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REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 16 DE 2016
(octubre 4)
Legislatura 2016-2017 - Sesiones Ordinarias
(Primer Periodo)

En Bogota, D. C., el dia martes 4 de octubre de
2016, siendo las 10:00 de la manana, se reunieron
los miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion. Presidida la sesion por
su Presidente el honorable Representante Telésforo
Pedraza Ortega.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo
Yaneth Calderén Perdomo:

Procede con el llamado a lista y verificacion del
quérum (como primer punto del Orden del Dia).

La Secretaria:

Siendo las 10:00 de la mafiana procedo con el lla-
mado a lista.

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

De la Pefia Marquez Fernando
Molina Figueredo John Eduardo
Pedraza Ortega Telésforo
Santos Ramirez José Neftali

Con excusa adjunta los honorables Represen-
tantes:

Navas Talero Carlos German

Vanegas Osorio Albeiro

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que atin
no se ha registrado quérum deliberatorio.

El Presidente:

Le ruego el favor como siempre, por la Secretaria
que se sirva apremiar a los honorables Representantes
y se decreta un receso de un cuarto de hora.

La Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente. Si seflor Presidente
transcurrido el receso y siendo las 10:16 de la mafiana
procedo con el llamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
De La Peila Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Jiménez Lopez Carlos Abraham
Molina Figueredo John Eduardo
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pedraza Ortega Telésforo
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Hernandez Miguel Angel
Sanabria Astudillo Heriberto
Santos Ramirez José Neftali
Valencia Gonzalez Santiago

En el transcurso de la Sesion se hicieron presentes
los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian
Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda
Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José
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Correa Mojica Carlos Arturo
Garcia Gomez Juan Carlos
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Mufioz Norbey
Penagos Giraldo Hernan

Prada Artunduaga Alvaro Hernén
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanchez Leon Oscar Hernan
Suarez Melo Leopoldo
Zambrano Eraso Bérner Leon

Con excusa adjunta los honorables Representan-
tes:

Navas Talero Carlos German
Vanegas Osorio Albeiro
La Secretaria:

Seflor Presidente la Secretaria le informa que se ha
registrado quérum deliberatorio.

El Presidente:

Le ruego el favor que le d¢ lectura al Orden del Dia.
La Secretaria:

Si sefior Presidente.

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ORDEN DEL DiA
Martes cuatro (4) de octubre de 2016
10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Proyectos para primer debate, discusion y votacion

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 042 de
2016 Camara, por medio de la cual se modifica y adi-
ciona la Ley Estatutaria 1475 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autores:  Honorables Representantes — Didier
Burgos Ramirez, Nery Oros Ortiz, Eduardo Agaton
Diazgranados Abadia, Eduardo Crissien Borrero,
Eduardo José Tous de la Ossa, Martha Patricia Villalba
Hodwalker, Sara Helena Piedrahita Lyons, Hernan
Penagos Giraldo, Bérner Leon Zambrano Eraso,
Carlos Arturo Correa Mojica, Christian José Moreno
Villamizar, Blbert Diaz Lozano, Jaime Armando Yepes
Martinez, Juan Felipe Lemos Uribe, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Marta Cecilia Curi Osorio, Jaime
Buenahora Febres, Leon Dario Ramirez Valencia,
Héctor Javier Osorio Botello, Rafael Eduardo Palau

Salazar, José Bernardo Florez Asprilla, Efrain Antonio
Torres Monsalvo, Elda Lucy Contento Sanz, Jairo
Enrique Castiblanco Parra.

Ponente: Honorable Representante Bérner Leon
Zambrano Eraso.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso ntimero
597 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 699 de 2016.

2. Proyecto de ley nimero 064 de 2016 Camara,

por medio de la cual se modifica el articulo 9° de la
Ley 1447 de 2011.

Autor: Honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia.

Ponente: Honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
602 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 699 de 2016.

3. Proyecto de Ley Organica niumero 110 de 2016
Camara, por medio de la cual se introduce la figura
de la experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Karen Violette
Cure Corcione, Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
Carlos Abraham Jiménez Lopez, José Ignacio Mesa
Betancur, Ciro Ferndndez Nudez, Edward David
Rodriguez  Rodriguez, Julio Eugenio Gallardo
Archbold, Clara Leticia Rojas Gonzdlez, José Luis
Pérez Oyuela, Eloy Chichi Quintero Romero, Antonio
Restrepo Salazar, Fabian Gerardo Castillo Sudrez, Jair
Arango Torres, Luis Eduardo Diaz Granados Torres,
Hernando José Padaui Alvarez.

Ponente: Honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
632 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 715 de 2016.

4. Proyecto de ley nimero 113 de 2016 Camara,
por la cual se establece la caracterizacion integral
de la poblacion negra, afrocolombiana, palanquera y
raizal.

Autores: Honorables Representantes  Wilson
Cordoba Mena, Carlos Alberto Cuero Valencia,
Santiago Valencia Gonzdlez, José Bernardo Florez
Asprilla 'y otras firmas.

Ponente: Honorable
Valencia Gonzalez.

Representante ~ Santiago

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso ntimero
633 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 715 de 2016.

5. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 083
de 2016 Camara, por medio de la cual se crea el
sistema de busqueda de nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos y se dictan otras disposiciones.
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Autores:  Honorables Representantes  Carlos
Guevara Villabon, Guillermina Bravo Montanio, Ana
Paola Agudelo Garcia

Ponente: Honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso numero
612 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 745 de 2016.

6. Proyecto de ley numero 052 de 2016 Camara,
por medio de la cual se expiden normas para la le-
galizacion de los inmuebles donde funcionan estable-
cimientos educativos publicos u oficiales y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto de
ley nimero 072 de 2016 Camara, por medio de la cual
se expide procedimiento especial para adquirir a modo
de prescripcion adquisitiva de dominio la propiedad de
inmueble donde funcionan los establecimientos educa-
tivos oficiales y se dictan otras disposiciones, “Ley de
Predios”.

Autores: Honorables Representantes Elda Lucy
Contento Sanz, Victor Javier Correa, Jairo Enrique
Castiblanco Parra, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza,
Héctor Javier Osorio Botello, Fredy Antonio Anaya
Martinez, Martha Patricia Villalba Hodwalker, Edgar
Alexdander Cipriano Moreno, Inés Cecilia Liopez
Florez, Jaime Felipe Lozada Polanco, Carlos Eduardo
Guevara Villabon, Hugo Herndndez Gonzdlez Medina,
Oscar Dario Pérez Pineda, Wilson Cordoba Mena,
Santiago Valencia Gonzalez, Rubén Dario Molano
Pisiero, Carlos Alberto Cuero Valencia, Margarita
Maria Arango, Alvaro Herndn Prada Artunduaga,
Maria Regina Zuluaga Henao, Tatiana Cabello
Florez, Maria Fernanda Cabal Molina, Samuel
Alejandro Hoyos Mejia, Federico Eduardo Hoyos
Salazar, Esperanza Maria De Los Angeles Pinzén
de Jiménez, Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Edward
David Rodriguez Rodriguez, Fernando Sierra Ramos
y los honorables Senadores Daniel Alberto Cabrales,
Paloma Valencia Laserna, Susana Correa Borrero,
Paola Andrea Holguin Moreno, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Nohora Stella Tovar Rey, Alfredo
Ramos Maya, Ruby Thania Vega de Plazas, Jaime
Alejandro Amin Hernandez y otras firmas,

Ponente: Honorable Representante John Eduardo
Molina Figueredo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso numero
599 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 735 de 2016.

7. Proyecto de ley numero 087 de 2016 CAmara,
por la cual se crea el Ministerio de la Mujer y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Sandra Liliana
Ortiz Nova, Ana Cristina Paz Cardona, Maria Eugenia
Triana Vargas, Alejandro Carlos Chacon Camargo,
Candelaria Patricia Rojas Vergara, Fabian Gerardo
Castillo Suarez, Carlos Julio Bonilla Soto, Clara
Leticia Rojas Gonzdlez y otras firmas.

Ponente: Honorable Representante Clara Leticia
Rojas Ortiz.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
613 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 745 de 2016.

8. Proyecto de ley numero 090 de 2016 CAmara,
por medio de la cual se modifica el articulo 1025 del
Codigo Civil.

Autores: Honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Maria
Eernanda Cabal Molina, Edward David Rodriguez,
Alvaro Hernan Prada Artunduaga, Fabjdn Gerardo
Castillo Sudrez, Hernando José Padaui Alvarez, Jorge
Enrique Rozo Rodriguez, Santiago Valencia Gonzdlez.

Ponente: Honorable Representante Carlos Abraham
Jiménez Lopez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
613 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 755 de 2016.

9. Proyecto de ley nimero 107 de 2016 Camara,
por medio de la cual se adiciona el articulo 454 de la
Ley 599 de 2000, por la cual se expide el Codigo Penal,
que tipifica el delito de fraude a resolucion judicial.

Autores: Honorables Representantes Oscar Ospina
Quintero, Angela Maria Robledo Gémez, Ana
Cristina Paz Cardona, Margarita Maria Restrepo
Arango y Mauricio Salazar Peldez.

Ponente: Honorable Representante Carlos German
Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
631 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 773 de 2016.

10. Proyecto de ley nimero 066 de 2016 Camara,
por medio de la cual se reforma y adiciona el Codigo
Civil.

Autores: Honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Carlos Abraham Jiménez Lopez, Jorge
Enrique Rozo Rodriguez, José Ignacio Meza Betancur.

Ponente: Honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
602 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 773 de 2016.

I
Anuncio de proyectos
(Articulo 8° Acto Legislativo 1 de 2003)
v
Lo que propongan los honorables Representantes
El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
El Vicepresidente
Elbert Diaz Lozano.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,

Dora Sonia Cortes Castillo.
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Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente y
autn continuamos con quérum deliberatorio.

El Presidente:

Hagame el favor de informar si se han registrado
por la Secretaria los colegas que se han hecho presen-
tes, Representante Norbey Marulanda, Representante
Jiménez, Representante Correa, el Representante Pra-
da, Representante Valencia. ;Cuantos Representantes
hay en este momento?

La Secretaria:
Dieciséis honorables Representantes.
El Presidente:

Estamos honorables Representantes en el filo de
poder iniciar formalmente la Sesion, someter a apro-
bacion el Orden del Dia leido y poder iniciar con la
discusion de los proyectos, pues naturalmente teniamos
previstas otras circunstancias para el trabajo de la Co-
mision pero ahora llevaremos a otro ritmo, pero estan
todos estos proyectos, son de iniciativa parlamentaria.
De tal manera pues de que, ya llegd el doctor Penagos.
Representante Penagos ya hay quoérum decisorio. Sir-
vase informar el quérum sefiora Secretaria.

La Secretaria:

Sefior Presidente se acaba de registrar el quorum de-
cisorio, puede usted poner en consideracion y votacion
el Orden del Dia.

El Presidente:

En consideracion de la Comision el Orden del Dia
que fue debidamente leido por la seflora Secretaria.
Se abre la discusion, va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo
aprueba la Comision?

La Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los
asistentes.

El Presidente:
Primer punto del Orden del Dia por favor.
La Secretaria:
Si sefior Presidente.
I
Proyectos para primer debate, discusion y votacion

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 042 de
2016 Camara, por medio de la cual se modifica y adi-
ciona la Ley Estatutaria 1475 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Didier Burgos
Ramirez, Nery Oros Ortiz, Eduardo Agatén Diazgrana-
dos Abadia, Eduardo Crissien Borrero, Eduardo José
Tous de la Ossa, Martha Patricia Villalba Hodwalker,
Sara Helena Piedrahita Lyons, Hernan Penagos Giral-
do, Bérner Leon Zambrano Eraso, Carlos Arturo Co-
rrea Mojica, Christian José Moreno Villamizar, Elbert
Diaz Lozano, Jaime Armando Yepes Martinez, Juan
Felipe Lemos Uribe, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Marta Cecilia Curi Osorio, Jaime Buenahora Febres,
Leon Dario Ramirez Valencia, Héctor Javier Osorio
Botello, Rafael Eduardo Palau Salazar, José Bernardo
Florez Asprilla, Efrain Antonio Torres Monsalvo, Elda
Lucy Contento Sanz, Jairo Enrique Castiblanco Parra.

Ponente: Honorable Representante Bérner Leon
Zambrano Eraso.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso ntimero
597 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 699 de 2016.

Ha sido leido el primer punto del Orden del Dia
seflor Presidente.

El Presidente:

El ponente, Representante Bérner Zambrano no se
encuentra presente. Pregunto al Representante Hernan
Penagos que es autor también de este proyecto si desea
hacer uso de la palabra mientras llega el sefior ponente
el doctor Bérner o si no pasamos al siguiente proyec-
to. Sino se encuentra presente el Representante Bérner
Zambrano pregunto a la Comision, si aprueba la poster-
gacion del proyecto. Se abre la discusion, va a cerrarse,
queda cerrada. ;Lo aprueba la Comision?

La Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los
asistentes.

El Presidente:
Siguiente proyecto sefiora Secretaria.
La Secretaria:

2. Proyecto de ley nimero 064 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 9° de la
Ley 1447 de 2011.

Autor: Honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia.

Ponente: Honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
602 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 699 de 2016.

El Presidente:

Bueno les voy a rogar un poquito de silencio, por
favor. La Comision habia aprobado postergar el primer
proyecto en razon de que no se encontraba todavia pre-
sente el Representante Bérner Zambrano. Yo quisiera
preguntarle a la Comision si revocamos esa decision de
su aplazamiento y oimos aqui al Representante Bérner
Zambrano. Abro la discusion, va a cerrarse, queda ce-
rrada. jLa aprueba la Comision?

La Secretaria:

Si la aprueba Presidente por unanimidad de los
asistentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Bérner Leén Zambrano
Eraso:

Bueno, muy buenos dias Presidente y a todos los co-
legas. La vez pasada ya habiamos dado algunos argu-
mentos sobre este proyecto el 042, estamos pretendien-
do hacer una modificacion a la Ley 1475 del 2011. Esta
es una Ley Estatutaria, Presidente, tiene que ver con las
inscripciones, la participacion politica, la reposicion de
votos que hoy tenemos los partidos y uno de los auto-
res del proyecto el Representante Didier Burgos que es
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el que ha presentado esta iniciativa y acompanada por
muchos de nosotros, él sustenta que los grupos que se
conforman para avalar candidaturas tienen muchas mas
ventajas, doctor Oscar Fernando, mas ventajas los gru-
pos que recogen firmas para avalar candidaturas, tienen
mas ventajas que los que se inscriben por partido, una
de esas que manifiesta el autor tiene que ver con la mis-
ma campaiia Presidente, el momento en que recogen
las firmas estan recogiendo las firmas para inscribir,
ellos ya estan en campafia. Mientras que los otros aun
no, los otros candidatos por los Partidos.

Se trata es de que las fechas coincidan y no como
hoy lo vienen haciendo que vemos recogiendo firmas
y con sus vehiculos, con sus afiches, con la publicidad
muy anticipada. Lo otro tiene que ver con que en los
partidos nosotros somos muy estrictos para otorgar el
aval, le revisamos como asi tiene que ser toda la docu-
mentacion en cuanto a la Fiscalia, la Procuraduria, en
fin inclusive sometidos a la revision de los medios de
comunicacién misma, cuando es por firmas no, recoge
las firmas, el ciudadano avala esa candidatura y no se
somete a ninguna clase de revision. Lo propio tiene que
ver con que dentro de los partidos los candidatos nos
sometemos a que se nos revise y tenemos que entregar
lo de los gastos, lo de nuestro patrimonio, en fin toda
clase de revisiones en este sentido. De igual manera en
cuanto tiene que ver con candidaturas por firmas no,
la vez pasada charldbamos con el Representante Ed-
ward Rodriguez, ¢l no compartia algunos de los reque-
rimientos que hoy se le estan colocando, pues nosotros
no estamos cerrados a ninguna inquietud Presidente, a
ninguna inquietud simplemente que el objetivo de la
Ley 1475 fue precisamente el de fortalecer los partidos
y no podemos permitir la profetizacion de candidaturas
a través de este mecanismo.

El Presidente:

Perdon le voy a rogar el favor de hacer un poco de
silencio para oir al Representante Zambrano.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Bérner Leon Zambrano Eraso:

Entonces si una persona Presidente recoge las fir-
mas para que quien deposita la firma, avalar su can-
didatura a la alcaldia o a los concejos, se supone que
quien firma, quien firma Presidente va a votar por él,
por eso firma por ¢él. Entonces ahi también se estipula
unos porcentajes para los términos de reposicion de vo-
tos, pues no todo el mundo puede inscribirse por firmas
y cobrar al Estado los votos que obtenga. Entonces se
le coloca un porcentaje significativo para que opere la
reposicion de votos. Le reitero quién deposita la firma
el criterio comun es de que una firma no se le niega a
nadie. Entonces el candidato sale avalado por ochenta
mil, cien mil firmas y eso también tiene que ver con
someter al Estado, a la Registraduria a la revision de las
firmas, que esto son nuevos gastos, nosotros diremos
pero bueno, pero esa es la democracia y no podemos
permitir que amparado en este mecanismo, pues para
eso estan precisamente los partidos, para que sean ellos
quienes con su firma avalen las candidaturas.

De tal manera que esos son los, este proyecto consta
de 8 articulos, no busca sino que ellos tengan todas las
garantias, no quitarles la posibilidad de que participen,
no se las vamos a quitar, no se las estamos quitando,
simplemente que se sometan a las mismas reglas que
hoy tienen todos y cada uno de los partidos. Eso es
Presidente, alguna inquietud, estamos prestos para so-

meterla a la aclaracion respectiva y pedirles que acom-
pafiemos esta iniciativa, no vemos nosotros ningun in-
conveniente en que para segundo debate si usted tiene a
bien y presente inquietudes haga parte de la misma Po-
nencia e incluir nuevas preocupaciones y sacar algunas
que de pronto puedan causar, no estd el Representante
Edward, ah, ya lo miré. El tenia preocupaciones de que
se colocaban muy altas algunas circunstancias, porque
es que Representante Edward les aclaraba que quien va
a ser avalado por firmas se supone que quien le firma va
a votar por €l, va a votar por él, entonces por eso se co-
loca un porcentaje alto para el porcentaje de reposicion
de votos para quitar ese viejo criterio de que una firma
no se le niega a nadie. Pero le reitero Presidente, per-
fectamente si hay inquietudes y preocupaciones para el
segundo debate, si tienen a bien podemos y puede con
la autorizacion suya incluirlos para que hagan parte de
la ponencia. Muchas gracias a todos.

El Presidente:

A ver en su orden Representante Carlos Abraham,
Representante Edward Rodriguez, Representante San-
tiago Valencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

Gracias Presidente. Buenos dias compafieros. Este
proyecto de ley pues yo estoy de acuerdo en muchas
cosas de lo que Bérner ha expresado de que hoy se ha
generado un desequilibrio con los grupos significativos
de ciudadanos y que eso ha permitido que muchos can-
didatos empiecen a hacer campafia previamente en la
recoleccion de firmas y deje en situacion desigual y lo
que estamos buscando es emparejar a los candidatos,
pero si yo tengo en parte la misma preocupacion de
Edward de que si lo vamos a emparejar Bérner pues
no podemos sobrepasar y que los grupos significativos
de ciudadanos se les vuelva un obstaculo poder ad-
quirir, cabe resaltar que hay municipios en los que los
candidatos hacen manguala para bloquear los avales
de los partidos politicos. Hemos visto con preocupa-
cién como gente que milita en un mismo partido en la
propia colectividad no le dan el aval y dejan amarrada
a la gente o los candidatos rivales empiezan a hacer
manguala para dejar a los candidatos sin avales y por
eso terminan avalando las personas de los grupos indi-
genas, las negritudes o partidos no tan santos que han
tenido algunas dificultades.

Es bueno, doctor Bérner, este proyecto de ley para
que no se nos vaya a caer por esa parte, por inequita-
tivo, por desigual y también me causé mucha sorpresa
las inhabilidades, yo entiendo que uno puede estar in-
habilitado porque su familiar es alcalde, es gobernador,
es director de un hospital, es secretario de despacho
pero no entiendo por qué se genera una inhabilidad en
este proyecto de ley para que se inscriba por otro parti-
do si su familiar es directivo de un partido, expliqueme
bien si eso quedo, si yo lei mal o que fue que a mi
eso nos parece que se vuelve inconstitucional; hoy hay
personas que han perdido sus curules porque aspiran
en el mismo partido, pero Cambio Radical y el Parti-
do Liberal tienen dos hermanos que hacen politica, los
Senadores Galan, Cambio Radical y Centro Democra-
tico tienen dos hermanos que hacen politica, la doctora
Guerra y el doctor Antonio Guerra y fueron elegidos
por dos partidos y eso no le genera inhabilidad. Hoy
nos preocupa que se le genere una inhabilidad extra,
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que se le genere una inhabilidad extra, las personas que
pertenecen a un partido que son directivos y que sus
familiares no puedan aspirar por grupos significativos
de ciudadanos, cuando la ley ya expresa hoy de forma
directa que la gente no puede aspirar por su misma co-
lectividad y es un caso que lo vimos con nuestra com-
paiiera Angélica que iba a perder la curul, le colocaron
una demanda porque tiene un vinculo con personas, un
supuesto vinculo con personas de su mismo partido.

Entonces aqui le estamos cerrando la democra-
cia a todo el mundo. Yo lo acompaiio y creo que hay
que reducirle los tiempos de hacer campaia, pero no
le pongamos, la democracia no funciona colocandole
talanqueras a los demas partidos y quiero hacer esa in-
vitacién formal hoy que estamos en este ambiente de
reflexion, que la politica de como se tiene que hacer la
politica limpiamente, este proyecto no puede colocarle
a los grupos significativos de ciudadanos unas barreras
mas altas que la que tenemos los demas ciudadanos que
pertenecemos a partidos politicos. No era mas sefior
Presidente.

El Presidente:
A usted honorable Representante. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Gracias Presidente. No mire, doctor Bérner, yo creo
que nosotros durante mucho tiempo hemos venido tra-
bajando por fortalecer los partidos pero desafortunada-
mente hoy no hay esa fortaleza interna en los partidos.
Me explico, Colombia a partir del 2003 lo que ha que-
rido hacer es que se generen mecanismos transparen-
tes y eliminar la proliferacion de la Constitucion del
91 donde practicamente cada ciudadano podia hacer
un partido politico y con ocasion de eso existiera un
desorden electoral, bienvenido eso, bienvenido hasta
como vamos a generar partidos fuertes, sélidos, que
tengan un pensamiento, que tengan una conducta, que
le permitan al ciudadano generar mecanismos para que
de acuerdo a su programatica puedan optar por votar
por determinado partido. En el 2003 con la Reforma
habiamos pensado que se debera hacer a través de lis-
tas cerradas, sin embargo el Congreso en su sabiduria
determind las listas abiertas y eso lo que buscaba era
generar mecanismos internos de participacion fuertes
y solidos.

Yo hace un tiempo hice una reflexion, Angélica, con
ocasion de lo que nos pasoé aca en Bogota, porque noso-
tros hemos tratado de hacer ese fortalecimiento interno
del Partido del Centro Democratico, hicimos eleccio-
nes para ediles y realmente es muy dificil, ha sido muy
dificil para mirar como conformabamos las listas ce-
rradas y tratamos de hacer ese ejercicio y lo primero
fue que la Registraduria en su momento era un fracaso
completo, las cédulas que inscribimos en determinados
lugares, doctor Telésforo, resultaron en otras localida-
des, después nos decian que era la base de datos que
la habian enviado mal del Partido, eso fue un fracaso
completo, sin embargo tratamos de sacar y quedaron
personas con cabezas de lista o con segundos renglones
con ochenta y seis, noventa votos para edil que esos
ediles a su vez tuvieron en las elecciones propiamente
dichas mas de treinta y dos mil votos.

Entonces, lo primero es bienvenido el fortaleci-
miento de los partidos siempre y cuando haya meca-

nismos transparentes y haya fortalecimiento interno de
la democracia de cada uno de los Partidos. El segundo
y es que, doctor Bérner, nosotros no podemos exigirle
al ciudadano que se organice cuando nosotros estamos
desorganizados y cuando no le estamos generando me-
canismos de transparencia, bien lo decia Carlos Abra-
ham hoy uno no puede cerrar los ojos y muchas veces
lo que utilizan en los partidos es cerrarles las puertas a
uno u otro candidato o a liderazgos nuevos, solamente
porque tienen un buen liderazgo o porque el gamonal o
el jefe politico de la region no le gustd y entonces hay
que cerrarle la puerta y lo que no podemos permitir aca
es que utilicemos mecanismos para cerrar ese tipo de
puertas Santiago, porque hay liderazgos que se pueden
dar y hay liderazgos que quieren estar dentro de un par-
tido siempre y cuando haya transparencia, siempre y
cuando se pueda existir o siempre y cuando existan me-
canismos para que puedan crecer dentro de su partido.

Recuerdo una historia que nos contaba el Presidente
Uribe con ocasion del Partido Liberal, cuando estaba
por los afios 90, 91, que fue donde el Senador de ese
entonces Guerra, el que mandaba en Antioquia y le dijo
Senador yo quiero participar y quiero ser Senador de la
Republica y el Senador Guerra le dijo no sefior usted
no puede, pero ;por qué no puedo? ;por qué a mi me
da la gana usted no va a poder? Inmediatamente lo que
hizo fue conformar un grupo de liderazgo y nacié el
Partido Liberal Sector Democratico como ¢l mismo lo
denomind y a esa lucha pudo generarle o esa lucha dio
como consecuencia que pudo venir al Senado y pudo
desarrollar su liderazgo. Lo mismo ocurri6 en el 2002
con el Partido Liberal y lo digo con profundo respe-
to y esto es a manera de reflexion, cuando no existen
mecanismos de transparencia, fuertes, solidos de de-
mocratizacion fuerte al interior del partido, pues no se
permiten liderazgos nuevos (y qué pasé en el 2002?,
que se queria participar por el Partido Liberal y el Par-
tido Liberal no abri6 las puertas para una candidatura
Presidencial sino que simplemente eligieron al doctor
Horacio Serpa como candidato a la Presidencia de la
Republica.

Con ocasion toco salir a reformar y a crear un parti-
do del cual me siento orgulloso en su momento que era
Primero Colombia y con ocasion de ese primer movi-
miento significativo de ciudadanos llega la Presidencia
del 2002 y llega la Presidencia del 2010 también por-
que no fue por ningin partido, alcaldias del afio 2015
la mayoria si ustedes se dan cuenta son civicas de ciu-
dadanos y esto nos pone a pensar a nosotros como par-
tidos, si estamos eligiendo los liderazgos para que sean
los candidatos apropiados. Y por eso digo ¢ insisto hay
que generar mecanismos fuertes de participacion inter-
na transparentes que generen un desarrollo y que los
ciudadanos, los civicos, la gente que quiere servir en lo
publico pueda participar dentro de esos mecanismos,
pero no podemos cerrarle la puerta a esos liderazgos
civicos que hoy son los que estan ganando en Colom-
bia, Alcaldia de Medellin, atin aqui en Bogota con el
movimiento del doctor Enrique Pefalosa, en diferentes
partes del pais lo que gano fue el civismo y yo como
Congresista tengo que respetar esa voluntad y generar
mecanismos para proteger a esos movimientos civicos.

Este proyecto en concreto tiene pues una serie de
elementos que tienen que ponernos a pensar, el primer
elemento le exigimos un 80% y un 70% a los candida-
tos de las firmas recolectadas imaginese Bogota.
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El Presidente:

Honorable Representante, le ruego el favor de re-
dondear porque hay otros colegas también.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Edward David Rodriguez Rodriguez:

Si pero es que es profundo, doctor Telésforo, esto no
puede ser pues cogido a la carrera yo creo que este es
un tema muy profundo.

El 70 y 80% a los diferentes candidatos, de las fir-
mas Bogota necesita doscientas cincuenta mil firmas,
Bogota, estamos hablando mas o menos de doscientas
diez mil firmas para qué, doscientos diez mil votos y si
hubiésemos sacado el umbral que el umbral aproxima-
damente esta en ochenta y nueve mil votos en Bogota
y no hubiésemos sacado las doscientas cincuenta mil
firmas, ;jentonces nos hubiéramos quedado sin candi-
datos? Muy grave para la democracia, muy grave que
se les exija a los ciudadanos mas de lo que nosotros
podemos, de lo que se le exige a los partidos; por eso
creo que es inconveniente que se les exija el 70 o el
80%, ademas por algo claro y es que los ciudadanos
simplemente se presentan pero el Debate Politico se da
después, ahi es cuando el ciudadano va a decir por qué
es que quiere ser elegido, cuales son sus perspectivas,
(hacia donde va, cudl es su vision de pais? Ahi es don-
de el ciudadano va a decir me gusta este movimiento
significativo de ciudadanos o me gusta este partido po-
litico.

No podemos ser mas fuertes con los ciudadanos,
(hay que fortalecerlos? Si, pero no podemos ser mas
fuertes que lo que le exigimos a los partidos politicos e
insisto creo que Carlos Abraham plante6 dos temas que
no me voy a profundizar, tampoco podemos generar
mas inhabilidades y no podemos exigirles que mien-
tras que a otros ciudadanos se les exige un afio antes
de la inscripcion a estos movimientos significativos de
ciudadanos dos afios no tiene logica, de tal manera que
yo le pido doctor Bérner que trabajemos en el proyecto
pero que no lo ponga hoy a disposicion de la Comision,
a fin de que podamos generar unos mecanismos pero
que no sean mas graves de lo que le exigimos a los
partidos, gracias Presidente.

Presidente:

El Representante Santiago Valencia tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Santiago Valencia
Gonzilez:

Gracias Presidente, si muy corto yo entiendo la bue-
na voluntad del doctor Bérner yo veo que aqui digamos
¢l tiene un fin noble no veo por ninguna parte que exis-
ta digamos mala fe en ninglin sentido, yo lo que creo
es que hace falta digamos un poco la experiencia sobre
la situacion. Yo le voy a contar un poco cémo lo vivi-
mos nosotros, fue muy dificil, fue muy dificil porque
las reglas sobre la inscripcion de listas por movimien-
tos significativos de ciudadanos tienen muchos vacios,
entonces para ponerle algunos ejemplos, teniamos que
nombrar un comité promotor y un gerente de campafia
que luego tenia que abrir una cuenta bancaria que era
muy dificil abrirla porque no habia una personeria juri-
dica de un partido que avalara, el Gerente de la Campa-
fa y la Registraduria no prestaban las herramientas ne-
cesarias para poderlo hacer, luego ademas no contamos

con los anticipos por ejemplo de la Registraduria que
tiene cualquier partido y eso pues economicamente es
dificil ustedes saben lo que cuesta hacer una campaiia.

Pero ademas de eso cuando ibamos a pedir créditos
a los bancos pignorados a la reposicion de votos, como
calcular cuantos eran los votos que ibamos a obtener
si este era un partido que en ese momento no existia
y que como participacion electoral era la primera vez
que participaba en la contienda electoral y asi ademas
ustedes conocen las discusiones, ademas politicas y ju-
ridicas que existieron sobre la inscripcion del logo si se
podia, si no se podia, si podia decir Uribe, si no podia
decir Uribe, si podia tener la foto, si no podia tener la
foto que finalmente luego, pues terminaron dandonos
la razon sobre el logo que queriamos inscribir pero ya
era demasiado tarde, ya habiamos participado en las
elecciones, de manera que hoy en dia participar con
movimientos significativos de ciudadanos no es fécil
y yo creo que aqui lo que hay es mas impedimentos,
mire a mi me firmé mucha gente que entre otras cosas
no quiere para nada a Uribe y me decian mire le voy a
firmar porque soy un demdcrata y porque quiero que
ustedes puedan participar como partido y me firmaban
la planilla pero estoy seguro que después no votaron
por nosotros.

Como mucha gente que no nos quiso firmar y des-
pués los convencimos en el Debate Politico, entonces
calcular sobre el nimero de firmas no es real luego en
contraposicion con el nimero de los votos. Yo estoy de
acuerdo en que hay que reglamentar y me parece bien
pero en ese sentido, ;cuales son las reglas del juego
para poder inscribir la lista? ;Si va a haber o no anti-
cipos por parte del Estado para la participacion? ;Si
los bancos tienen o no o como lo pueden hacer para
que puedan prestarle plata a estos grupos significativos
para que puedan hacer precisamente campafia en igual-
dad de condiciones? También tengo la misma duda
por qué para cualquier persona participar en cualquier
partido actual incluido el nuestro pues debe tener unas
normas, por ejemplo de participacion anterior en esta
nueva lista de una y aqui se le exige que no puede ha-
ber participado en las ultimas dos elecciones con otro
grupo, es absolutamente excesivo y lo que hace es en
vez de buscar reglamentar realmente y de buscar un
equilibrio entre los grupos significativos de ciudadanos
y el fortalecimiento de los partidos, pues lo que esta-
mos de pronto haciendo es negando la posibilidad de
que movimientos significativos de ciudadanos puedan
componer partidos.

Y en parte mire no es por nada pero yo creo que en
parte, por supuesto, el liderazgo del Presidente Uribe
en nuestro partido influye mucho, pero creo también
que el ejercicio de haber hecho la transicion de un mo-
vimiento significativo de ciudadanos, haber recogido
las firmas, haber podido consolidar listas cerradas para
el Congreso de la Republica tanto en Senado como en
Camara en la mayoria de las circunscripciones electo-
rales, ha hecho que hoy este sea un partido desde el
punto de vista ideoldgico y organizativo fuerte y yo
creo que eso es lo que deben de alguna forma tratar
de conseguir y todos ustedes lo consiguen los partidos,
ser partidos ideologicamente coherentes con su pensa-
miento cualquiera que sea y partidos fuertes. De modo
que yo creo una buena reglamentacién de los movi-
mientos significativos de ciudadanos, de la recoleccion
de firmas, pues nos puede conllevar a tener mejores y
mas partidos y mas fuertes para el fortalecimiento de la
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democracia, de modo que en un ejercicio de coherencia
y por la experiencia que nosotros vivimos de dificultad
pues yo me sentiria incapaz de votar en este proyec-
to porque siento que fue muy dificil y que aqui por el
contrario a quienes no lo han hecho habria todavia mas
dificultad para lograrlo, gracias Presidente.

El Presidente:

Bueno tiene la palabra la Representante Angélica
Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Mil gracias seflor Presidente, yo reconozco la buena
intencion del proyecto, ;Bérner eres el autor? No Di-
dier Burgos, eres solo el ponente vale.

Honorable Representante Bérner Zambrano:

Nosotros lo acompafiamos ldgicamente, no aparece
acompafiado.

Continia con el uso de la palabra la honorable
Representante Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Mil gracias, la Alianza Verde por ningun motivo
puede acompaiiar este proyecto de ley. La Alianza Ver-
de valora, promueve y quiere el pluralismo politico y
que haya mas y mejores opciones de derecha, de centro,
de izquierda. El viernes casualmente tuve una discu-
sion publica por internet con un joven que fue candida-
to a la Alcaldia de Bogota y al joven lo sancionaron, le
hicieron valida la poliza, ¢l fue candidato por firmas se
sacd quince mil votos o veinte mil y le hicieron valida
la poliza de seriedad de ciento ochenta millones de pe-
sos y cree que es injusto y yo defendi la multa y defendi
la seriedad de las campafias, por ejemplo en el 2010,
todos recordamos a Mockus, a Santos, a Vargas, a Pe-
tro, (quién mas estuvo, quien? Pero hubo tres como el
torero. Hubo un sefior Calderén, estuvo el sefior Araujo
y no recuerdo el otro, juntos tres candidatos, perdon
compaileros, juntos tres candidatos obtuvieron el 0,5 de
los votos, eso le sirvié a la democracia representaban
genuinamente una alternativa de poder encarnaban el
pensamiento de muchos colombianos no, entonces yo
le puse ese ejemplo al joven en la discusion y pues no
comparte mi punto de vista y la multa se la pusieron
por no alcanzar el 4%, que me parece razonable, me
parece pertinente, me parece valido, pero por ningin
motivo la Alianza Verde puede apoyar que se eleve ese
umbral de participacion a cargos uninominales del 4 al
20%.

Ese joven pero son muchas mas candidaturas, no,
no tienen una representatividad real en votos y por eso
es valida la sancion pero elevarla del 4 al 20 es cerrar
absolutamente nuestro sistema democratico, establece
un régimen de reposicion de votos injusto. A las listas
de los partidos les reponen si alcanzan medio umbral,
pero a las listas con firmas solo si alcanzan el 70%, eso
no es razonable una discriminacion a las listas de par-
tidos versus las de firmas, cierra oportunidades demo-
craticas, validas, en los municipios han crecido bueno
porque los partidos no representamos y no canalizamos
y no somos una alternativa para muchos liderazgos o
también hay microempresas que montan su microem-
presa eso no es bueno para la democracia por eso hay
unas pdlizas y hay unos minimos pero elevar abismal-
mente esos minimos no, eso crece unas barreras injus-
tificablemente, valoro y destaco el punto 19 rendicion

de cuentas de todos los partidos y movimientos con
firmas, valido, util, necesario, valoro ese paragrafo 1°,
cuando dice que los costos de reposicion de votos de-
ben atender a los costos reales en cada circunscripcion.

Yo he tenido el honor de representar ciudadanos en
el Concejo de Bogota y ahora aqui y la verdad no hay
ninguna razon para el régimen tan distinto para unos
y otros, la reposicion de los concejales, diputados, es
grosso modo de la tercera parte de nosotros los Con-
gresistas, me parece desfasado en favor del Congreso,
entonces si a esa diferencia que no encuentro justifi-
cable hoy, me parece razonable lo de los costos reales
pero aqui hay unos vacios. ;Por qué hoy en la ley esta
asi? Porque nosotros tenemos un privilegio frente a la
democracia local, establece en el punto 28 un minimo
de participacion por género cuando la circunscripcion
sea de cinco mas eso es lo vigente, qué bueno que dié-
ramos un paso mas alld es que hoy 19 departamentos,
19 circunscripciones no les aplica ni siquiera la minima
cuota de 30%, que es por democracia, que es también
apertura a voces y a procesos y la ciudadania escoge.

Establece una inhabilidad feroz, una inhabilidad
que ni siquiera existe, aqui vimos la discusion en el
Equilibrio de Poderes, recuerdo que yo hice un cua-
drito porque propuse que la inhabilidad en la rotacion
para impedir que se usufructiien cargos e instituciones
en beneficio electoral inmediato, la inhabilidad quedo
de un aflo yo propuse tres afios, aqui propone una in-
habilidad de dos elecciones anteriores ocho afios, ocho
afios de eleccion si el sefior Harry baluarte Liberal por
el devenir politico decide que ya no se siente bien en el
Partido Liberal, pues queda ocho afios impedido usted
para presentarse por Firmes por Caquetd. Entonces ne-
cesitamos partidos politicos fuertes pero se logra mas
en la senda de lo que dijo Santiago Valencia, con listas
cerradas, como aqui se dice procedimientos democra-
ticos para integrar las listas porque logra la coherencia
programatica ¢ ideologica, porque un partido como el
Mira o un partido como el Centro Democrético tienen
una cohesion distinta, porque no es c6mo voy yo, no es
como va cada renglon.

Hay unas listas unificadas sin entrar a opinar, por su-
puesto, por la via interna de sus partidos lo deseable es
con una democracia interna para que no sea el boligrafo
el que manda en cualquier lugar que eso se presenta en
todas las listas, yo fui tercer renglon de una lista cerra-
da a la Camara, les cuento hace seis afios en el 2010 yo
perdi faltaron cinco mil votos para mi eleccion, yo era
el tercer renglon cerrado, pero esta inhabilidad de ocho
afios la Alianza Verde no la puede apoyar por ningiin
motivo y le pido a la Comision que recuerde el Debate,
les parecio injustificado y extremo una inhabilidad de
dos afos para que el sefor Fiscal, Procurador, Contra-
lor, Defensor, Magistrado no salten de aqui para alla
con el capital acumulado en esos cargos y recursos pu-
blicos, les parecié demasiado y por eso quedd en un
afio poner dos elecciones de inhabilidad me parece no
democratico, no razonable, yo sé que parte del espiritu
que lo puedo compartir es que la recoleccion de firmas
no sea una ventaja de la campafa, pues las cargas y
beneficios, asi como tienen unos meses de recoleccion
de firmas que puede ser promocion de su iniciativa per-
sona o lista, pues tienen unas cargas altas y elevadas
como las polizas.

También fui candidata en una lista de firmas y la
poliza, obtener una poéliza en este pais necesita un mus-
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culo financiero realmente alto. Entonces Bérner con el
aprecio y el cariflo de siempre en este proyecto no lo
puedo acompaiar por ningun motivo porque no resuel-
ve los problemas vigentes y si nos profundiza la exclu-
sion politica.

El Presidente:

El honorable Representante Elbert Diaz tiene la pa-
labra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias seflor Presidente. Este proyecto de ley esta-
tutaria lo acompaii¢ con mi firma como coautor porque
pienso y sigo pensando que tiene una buena intencion,
una buena intencion en el sentido de que asi como esta la
Norma para los que inscriben candidaturas por firmas de
alguna manera tienen unas ventajas frente a los partidos
politicos yo creo que eso es claro, sin embargo, escu-
chando a algunos de los Representantes que han inter-
venido me parece que tienen razon en sus argumentos,
por ejemplo el tema de cuando las personas naturales
hayan postulado su nombre como candidatos a través
de grupos significativos y que hayan sido elegidos pre-
sentaran ante el Consejo Nacional Electoral también el
informe del patrimonio de ingresos y gastos, pero ese
punto, doctor Bérner, ese punto por ejemplo debe tener
un término porque aqui quedaria como infinito, como los
partidos politicos, me parece que un partido politico es
una entidad juridica que tiene una duracién indefinida,
puede tenerla indefinida, ah bueno cuando se liquide ese
partido politico como entidad juridica hasta ahi termina
su obligacion de presentar el patrimonio, los ingresos y
los gastos como dice la Norma.

Pero una persona natural quedaria asi como esta
aqui indefinido que presente esos patrimonios, esos
gastos.

El Presidente:

Ruego el favor a los asistentes, a todo el mundo ha-
cer un poco de silencio para oir la intervencion del Re-
presentante. Puede continuar por favor.

Contintda con el uso de la palabra el honorable
Representante Elbert Diaz Lozano:

Para la financiacion estatal de las campaiias electora-
les de estos grupos significativos igual me parece que el
70% es alto, eso creo que hay que corregirlo, igualmen-
te la inquietud que se presentd aqui de los dos periodos
como inhabilidad si me parece que es, que es suprema-
mente exagerado esa inhabilidad, porque los pensamien-
tos de una persona en un momento determinado pueden
variar y esa variacion incluye el que en una eleccion pue-
da estar como un candidato por firmas y en la siguiente
puede ser que le haya gustado por X o Y razon afiliarse
a un partido politico que tenga su personeria juridica.
Igualmente la prohibicion de utilizar el espacio de tiem-
po destinado a la recoleccion de firmas para propaganda
electoral a mi me parece que eso hay que redactarla de
otra manera, de otra forma toda vez que hay que darle
garantias a una persona que esta recogiendo las firmas,
que pueda decir, que pueda informar que esta recogien-
do precisamente esas firmas para ser candidato a alguna
Corporacion Publica o ser candidato a una Alcaldia o a
una Gobernacion.

En ese orden de ideas sefior Presidente y honorables
Representantes yo me acojo a la propuesta que hizo el
ponente del proyecto, el doctor Bérner Zambrano en
el sentido de que se puedan ampliar los ponentes ojald

uno por cada partido para efectos de que este proyecto
de ley estatutaria pues tampoco se archive, en el senti-
do de que reitero, el animo de esta ley, de esta ley esta-
tutaria es que las personas que se inscriban por firmas
pues tampoco tengan las ventajas que hoy tienen, que
me parece que hay que igualarlas con las que tienen
hoy en dia los partidos politicos, muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante, Representante
Alvaro Prada tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Gracias Presidente, un saludo para todos los honora-
bles colegas. Este proyecto no me cabe la menor duda
que es un proyecto bien intencionado que tiene algunas
cosas para rescatar como en el fortalecimiento de los
partidos y la democratizacion para escoger candidatu-
ras, pero golpea muy fuertemente a los ciudadanos que
quieren presentar candidaturas civicas por firmas. Yo fui
candidato a la Alcaldia de Neiva por firmas y fui candi-
dato a la Camara de Representantes por firmas porque no
teniamos en ese entonces todavia constituido el partido
politico y en lugar de sentir que hay facilidad encontra-
mos mucha dificultad todavia en la recoleccion de fir-
mas, se tiene que hacer un esfuerzo mucho mayor para
conseguir la candidatura y no solamente en todo lo que
significa recoger la firma que es el trabajo permanente
que no me parece una ventaja frente a las otras candida-
turas porque los otros candidatos asi no estén en campa-
fa oficialmente se supone también que estan hablando
permanentemente con la comunidad.

Aqui otra de las dificultades que hay es las podlizas,
las pdlizas que son dificiles de conseguir, muy dificiles
de conseguir casi que las aseguradoras no las venden y
esto significa que al candidato o el grupo de ciudadanos
que esta apoyando la candidatura civica le toca hacer un
esfuerzo para depositar una cuantiosa suma de dinero y
eso es la garantia para poder participar en las elecciones.
Me parece que hoy en dia con los niveles de abstencion
que tenemos en Colombia todavia, con un divorcio entre
el elector y los elegidos porque ahi falta todavia mucha
confianza por construir seria un error tremendo, no per-
mitir este tipo de candidaturas civicas yo si considero
que hay cosas digamos que se pueden rescatar me gus-
taria que este proyecto de ley estatutaria si piensa for-
talecer el sistema electoral abordara otros temas que se
pudieran ampliar para hacerle una reforma al Sistema
Electoral en lo cual muchos de los Congresistas aqui
presentes y que no estan, también estamos de acuerdo y
que pudiera haber una reforma de consenso pero como
esta el Proyecto anuncio mi voto negativo, mil gracias
Presidente.

Preside el honorable Representante Elbert Diaz
Lozano.

El Presidente:

Muchas gracias Representante Prada, tiene el uso de
la palabra el Representante John Molina.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante John Eduardo Molina Fi-
gueredo:

Gracias Presidente, mire no es facil cuando usted
no ha tenido la camisa, a mi me tocd ser candidato por
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firmas porque el partido al cual solicité mi aval faltan-
do diez minutos para cerrarse los avales me lo quita-
ron, entonces el gamonal politico del pueblo habld con
un Representante del partido aca en Bogota y faltando
diez minutos me quitaron la posibilidad de ser candi-
dato por un partido ;Qué me toc6? La tinica opcion
que tuve fue inscribirme por firmas y eso me abrio las
puertas en la politica. Entonces es una oportunidad que
tienen muchas personas cuando no pueden acceder a
un partido politico, no pienso que dos periodos sea el
tiempo prudencial, doctor Bérner es, ahi si tenemos
que hacer una reestructuracion, el proyecto es un pro-
yecto muy bueno hay que establecer ciertas reglas de
juego y al igual como hoy los partidos politicos tienen
que cumplir ciertas normas pues asi mismo tengan que
cumplirle a los candidatos que se inscriban por firmas
0 nos inscribimos por firmas sin prebendas ni para un
lado ni para otro.

Pero no podemos aspirar a quitarle una posibilidad
a una persona, a un ciudadano de tener uno de sus de-
rechos como es a elegir y a ser elegido, no podemos
frenar esa actividad el 80%, de la votacion para poder
recuperar los recursos, para que le cancelen una parte
de esos recursos, todos ustedes lo saben que en la cam-
pafa se gastan muchos recursos, mucho dinero y en si
lo que a usted le devuelven por los votos es una cuan-
tia minima con respecto a lo que hay en una inversion,
en una campafla, entonces pienso yo mi doctor Bérner
que seria importante analizar esos dos puntos que estan
afectando nuestra poblacion y que estan afectando a los
candidatos que no puedan acceder a un partido politico,
muchas gracias.

Preside el honorable Representante Telésforo
Pedraza Ortega:

A usted hongrable Representante, tiene la palabra el
Representante Oscar Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

No sé por qué se me parece este Proyecto a los
Acuerdos de La Habana, fijese usted que hay gente
que esta de acuerdo, hay gente que pide modificacio-
nes, le encuentro razones de peso al Ponente, al autor
que esta aqui a mi izquierda, pero también le encuentro
muchas razones de peso a quienes con fundamentos se
estan oponiendo al Proyecto. Y a proposito del Acuerdo
de La Habana pues sea la oportunidad de reconocer a
quienes triunfaron el domingo a pesar del esfuerzo que
hicimos quienes estabamos del lado del Si, alla se dele-
garon unos compromisarios, para alla el juego de billar
a tres bandas ahora, antes era a dos bandas ahora es a
tres y esperamos con ansia los colombianos, especial-
mente los narifienses que tanto hemos sido victimas de
las Farc que pronto haya un Acuerdo con los opositores
a efecto de llevar a feliz término el proceso de paz con
las Farc y ojala que metan de una vez al ELN que no
van a hacer sefior Presidente otro proceso de paz de
cuatro afios con el ELN, pues aprovechando este rea-
comodo que entre el ELN hay y de una vez traten el
Gobierno, los opositores y los grupos guerrilleros de
llegar a acuerdos que ya no necesitaran ser aprobados
en plebiscito.

Aca el doctor Bérner ha hecho una exposicion diga-
mos que fundamentada sobre los objetivos del Proyec-
to, pero también he oido a Cambio Radical en cabeza
del doctor Celis, al Centro Democratico, el doctor Ro-

driguez, el doctor Prada, el doctor Valencia, al Partido
Verde en Angélica Lozano, yo creo que tienen sobradas
razones, entonces por qué no hacemos lo mismo que
con los Acuerdos, por qué no lo aplazamos, no diga-
mos ni que SI, ni que NO hoy, lo aplazamos y que el
Ponente y el autor se retinan con quienes tienen esos
argumentos en contra a efecto de no correr el riesgo
de hundir el Proyecto en esta Sesion, porque si lo so-
metemos a votacion he oido muchas voces en contra;
lo mejor seria que estando el autor aqui el doctor Di-
dier Burgos, tome nota de las observaciones juiciosas
que se han hecho y entonces oficialmente le propongo,
sefior Presidente, aplazar para la proxima Sesion este
Proyecto mientras haya un consenso sobre el mismo.

Presidente:

Consideraremos su muy importante proposicion, yo
tengo aqui también unas proposiciones, pero no hay
ninglin inconveniente en el momento oportuno lo ha-
remos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jaime Buenahora Febres:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo a to-
dos, yo suponia que hoy martes de todas maneras iba-
mos a tener un intercambio serio, prudente, pausado y
sobre todo constructivo alrededor de lo que ocurri6 el
domingo, me parece que cada uno ha reflexionado y se-
guira reflexionando bastante, pero bueno ojald mafiana
haya una oportunidad real para esto.

Sobre el Proyecto, yo creo que la linea constitucio-
nal y legal del Estado colombiano y considerando su
historia y lo mismo si uno observa el derecho compa-
rado, pues es la del fortalecimiento de los partidos, es
que las democracias funcionan sobre partidos politicos,
los partidos tuvieron su origen en la primera mitad del
siglo XIX cuando el sufragio todavia estaba bastante
restringido y desde entonces no han dejado de evolu-
cionar para construir cada vez mejor democracia, que
tengan periodos criticos, por supuesto, como muchas
naciones, ese es un problema estructural cultural, pero
la esencia de la democracia estd fundamentada en los
partidos politicos y la historia de Colombia bien lo de-
muestra y las ideologias todas, es decir, las maneras
de concebir la sociedad, la manera de pensar, sentir y
actuar de un pueblo se expresa a través de ideologias y
hay cantidad de partidos.

Yo si quisiera invitar a los muy partidarios de los
grupos representativos de ciudadanos a que miremos
en equipo todo lo que se encuentra en derecho compa-
rado, porque no se imagina uno la democracia france-
sa o la democracia inglesa o la democracia estadouni-
dense con un marco legal mucho mas fuerte para los
movimientos representativos de ciudadanos que para
los partidos, no, en Inglaterra o no en Inglaterra sino
en Gales, Escocia, en el Reino Unido hay dos partidos
fundamentales o tres que mueven la politica, dos muy
fuertes el Laborista y el Conservador y el Partido Li-
beral como una tercera opcion que muchas veces ha
llegado a poner el 20, 22% vy, sin embargo, en curu-
les se ve representado solo con el 5, 7% por el sistema
electoral, aca lo que debiera constituir nuestra preocu-
pacion maxima es el funcionamiento de la democracia,
elegidos miembros en corporaciones publicas o elegi-
dos algunos para cargos uninominales, ;jcomo funcio-
na, como es el control politico, como opera la financia-
cién de campaiia? Muchas cosas, pero yo si creo que
el eje central es el partidista, no podemos equiparar ni
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igualar movimientos por firmas con partidos politicos,
yo queria dejar esta reflexion porque desde luego tiene
que haber garantias, pero entendamos los movimientos
civicos como un apéndice, no en una forma semejante
o igualitaria, si hay que corregir muchas cosas en el
interior de los partidos pues ahi estd la Ley 1475, ley
que se tramitd aca en el 2011 y que puede ser mejorada.

Ahora bien, ciertamente cuando uno oye aca hablar
a algunos companeros se da cuenta primero, de que en
lo que hoy tenemos como marco legal para los movi-
mientos representativos de ciudadanos pues hay falen-
cias y seguramente no hay que darles tan duro, hay que
mejorar algunas cosas, pero que tengamos muy claro
que en esta democracia debe primar los partidos po-
liticos de lejos sobre los movimientos representativos
de ciudadanos, esa es una salida como alternativa pero
apéndice no es 50% y 50%, ni en el marco legal ni en
ninguna otra cosa, toda ideologia encuentra un canal,
un conducto propio a través de alguna expresion parti-
dista, todas, esa es la historia de los partidos, se escribid
el manifiesto comunista y aparecieron después también
con los socialistas utdpicos cantidad de corrientes, el
Partido Socialista, el Partido Comunista, los Liberta-
rios en Estados Unidos, etc. Y claro alternativas si pero
dentro de las ideologias y partidos, el Frente Popular
en Francia en los afios 30, distinto a lo tradicional, pero
surgen como partidos.

Yo realmente creo que si uno mira la Constitucion
repito de Espafia, de Francia, de Portugal, de cualquier
democracia, ve que no tienen el mismo nivel los gru-
pos significativos de ciudadanos que tienen en Colom-
bia, de manera que respetémoslo si, pero no perdamos
el eje y entendamos que los partidos politicos en las
democracias modernas son la base. Quiero si tener en
cuenta los argumentos que acéd han expuesto varios por
sus experiencias personales y que ojalé, doctor Bérner
Zambrano, pues en la medida en que se pueda mejo-
rar el Proyecto pues lo mejoremos, pero yo si repito
la tesis central tiene que ser el entendimiento claro del
significado que tienen los partidos politicos, con ese
complemento, complemento que pueden  ser en al-
gunos casos los movimientos civicos y movimientos
representativos de ciudadanos.

Presidente:

Muchas gracias honorable Representante, quiere
una interpelacion si, con la venia de la Presidencia con
mucho gusto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Si mil gracias, yo comparto el analisis de Jaime, en
cuanto a la obviedad de que la democracia implica y
necesita partidos politicos fuertes, pero la intervencion
es como si la falla de la democracia colombiana fuera
el exceso de movimientos significativos o grupos, en el
Congreso solo hay uno que se volvi6 partido porque al-
canzo los requerimientos de la ley que es el de Colom-
bia, el compaiiero que se salié de la Comision, son cin-
co, donde estaba Yahir Acufia o ustedes son un partido
pues nada, empiezan la entrada es asi con firmas pero
es un partido completo, Huila tiene a Flora Perdomo
por firmas, ;Julio Archbold es el apellido?, por firmas
de San Andrés digamos lejos estan los grupos signifi-
cativos de ciudadanos de ser un problema en Colombia
que obstruyen la democracia y que afectan la goberna-
bilidad y hacen imposible el didlogo democratico en

Colombia, en general, en particular, en el Congreso,
escasamente hay dos para dejar las curules de Julio y
de Flora, porque los otros dos que se presentaron con
firma son un partido en plenas condiciones.

Entonces quisiera aprovechar al autor el amigo Di-
dier, que con todo el gusto y conviccion apoyé un Pro-
yecto anterior por razonable este me parece, este si no,
cuentas conmigo, cuéntanos por favor tus argumentos.

Presidente: Bueno, honorable Representante antes
de que intervenga el autor del Proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
el honorable Representante Juan Carlos Garcia
Gomez:

Gracias Presidente, yo con atencion escuché al doc-
tor Jaime Buenahora y creo que comparto su postura,
no creo que Jaime haya hecho una alusién a que de
pronto los partidos, movimientos representativos sean
el accidente de la democracia, no, por ende, hace una
reflexion muy grande que ha tenido la evolucion de
los partidos en nuestro pais, la evolucion de la parti-
cipacion de una democracia participativa, pero para
no entrar en discusion de esa gran discusion yo quiero
resaltar este Proyecto de autoria Congresional porque
claramente hay un vacio, claramente lo que debemos
tratar y la iniciativa y el espiritu de este Proyecto es
equiparar y blindar que los grupos significativos y esta
oportunidad de crear estos movimientos se enmarquen
en esa normatividad que tienen tan fuerte los partidos
politicos y es para bien, obviamente tienen unas inhabi-
lidades que hay que empezar como lo han manifestado
totalmente de acuerdo porque el mensaje seria desde la
Comision, desde el Congreso que queremos limitarlos
pasarlos por encima, pero queremos ponerlos en unas
camisas de fuerzas importantes, no una camisa de fuer-
za sino a nivel legal para poder blindar las instituciones
democraticas de nuestro pais como son los Movimien-
tos Politicos, que se le hagan los mismos tramites lega-
les que tienen las personerias de los Movimientos Po-
liticos, Procuraduria, Fiscalia, de poder hacer de frente
al pais esos informes que hacen los partidos politicos,
de poder estar en esa camisa de fuerza de la reposicion
de votos, de la presentacion de cuentas de campaias y
algo muy importante que lo han manifestado los com-
paileros, que es el tema de la doble militancia.

Se ha desconfigurado el espiritu de la creacion de
los movimientos algunos, tiene razon Angélica algunos
Movimientos Politicos de participacion por medio de
firmas se ha desfigurado totalmente, hay candidatos
que hacen el proceso dentro de los partidos que una vez
perdiendo ganan es espacio, el elector entra a una con-
fusioén porque entra dentro de su participacion dentro
del partido, hace todo el proceso al final se sale, recoge
las firmas no dentro de los tres meses reglamentarios
los cuales estan legalmente forzados los partidos politi-
cos sino que tienen una ventaja asi no se crea en publi-
cidad como lo explico Bérner Zambrano, o sea, hay una
desventaja para los partidos politicos que bien o mal si
son la columna vertebral no solamente de la democra-
cia en Colombia sino como lo dijo Jaime Buenahora
de todo el mundo, siempre se ha tratado de realizar el
fortalecimiento de los partidos politicos para que sean
garantes y para que estén dentro del marco regulato-
rio bien rigido y taxativo para que los electores puedan
tomar ideoloégicamente su posicion, sentirse represen-
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tados bajo una estricta normatividad que garantice que
lleguen candidatos idoneos y se pasan.

Mire tantas cosas hemos aqui realizado desde esta
Comision desde el Congreso de la Republica Reformas
Politicas cada legislatura, cada vez siendo mas drasti-
cos en las inhabilidades y en las incompatibilidades,
en el tema de las sanciones a los partidos politicos y
las responsabilidades de sus Representantes Legales,
hemos creado una camisa de fuerza tan grande para
tratar de blindar la democracia colombiana que toda-
via se cuelan, todavia llegan candidatos permeados,
candidatos que no han sido condenados que tienen en
su derecho pues el legitimo proceso, la defensa, tiene
el Estado Social de Derecho que no los ha condenado,
pero que gracias a todos esos filtros terminan mal en
sus candidaturas. Ahora si en esta laguna juridica no
tomamos nosotros una reorganizacion de estos movi-
mientos pues se presentara eso, un accidente ahi si para
la democracia del pais, permitir ain mas que candida-
tos que tienen unos privilegios utilicen este mecanismo
tan valido para que las personas que no se identifiquen
con una ideologia en los distintos partidos, pues la usen
y puedan llegar al Congreso o a las distintas Corpora-
ciones.

Entonces yo creo sano, creo oportuno, creo que el
Proyecto es un Proyecto que en medio de esta discusion
a los ponentes, al doctor Didier, que lo saludamos por
estar en nuestra Comision que es el autor de esta inicia-
tiva con el doctor Bérner Zambrano y compatfieros, es
el momento de actuar primero sobre esa equiparacion,
esa equivalencia que deben tener, no para beneficio de
los partidos politicos, sino para beneficio del elector y
de la misma democracia, para prevenir estos accidentes
que no tengan ni siquiera que presentar los libros de
cuentas, de donde sacan sus recursos, cOmo sacan sus
recursos, como lo hacen todos los partidos politicos,
cual fue el filtro de sus candidatos y con base en que
sus propuestas para el pais como si tienen los partidos
politicos que darle y algo atin mas grave las sanciones,
nosotros los partidos politicos de nuestro pais nos re-
gimos bajo unos estatutos que es la ley y la norma de
normas de nuestras colectividades en las cuales parte
de su normatividad contemplan las sanciones, las mi-
litancias, los deberes de acuerdo a la Constitucion y la
ley y esto es un vacio grande que puede generar en su
momento pues un accidente para la democracia.

Entonces la invitacion es a trabajar sobre este tema
de la doble militancia, hay que hacer ese estudio, yo
creo que ese estudio un observatorio con la MOE seria
valido, constructivo para tratar de blindarlo, cuantos
candidatos pertenecientes, /jex pertenecientes a otros
partidos sin tener la obligacion de la doble militancia
se cambian? Eso confunde al elector, eso confunde al
pais, eso confunde a las personas que ve una persona
todo el tiempo un gran dirigente que no pudo llegar
por su partido a la Gobernacion y a la Alcaldia y lo ven
en otro partido por firmas y termina pues no haciendo
una campafia de ideas sino del partido que no me reci-
bieron, me hicieron de martir, de prohombre y cuando
llegan se eligen no tienen ni siquiera un Proyecto con-
solidado que pueda ayudar a la democracia del pais.

La invitacion es trabajar en esos dos puntos y no
tratar de limitarla sino ponerla al mismo nivel de los
requisitos legales que blinde la democracia.

Preside el honorable Representante Elbert Diaz
Lozano:

Presidente:

Muchas gracias Representante Juan Carlos Garcia,
del Partido Conservador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente, no con el animo
de armar aqui pues una polémica, ninguno de los co-
legas que esta aqui hoy estaba entonces en el periodo
constitucional del 2002 al 2006 y Representante San-
tiago Valencia, alguna vez le recordé a usted lo del
tema de las listas cerradas, le recordé la historia de su
padre, usted contd hoy la del doctor Uribe con su exjefe
que era el doctor Bernardo Guerra Serna si, pero pues
se le olvido lo del progresismo Conservador del doctor
Jota Emilio Valderrama.

Bien, yo estaba entonces aqui honorables Represen-
tantes, el Presidente de la Repiiblica el doctor Alvaro
Uribe Vélez, el Congreso venia asistiendo y los par-
tidos a una proliferacion de partiditos por todas par-
tes y nosotros contra el querer del Presidente entonces
hicimos la Reforma Constitucional de ese momento
para tratar precisamente de acabar con toda esa proli-
feracion de partiditos y buscar unas normas muy claras
como las que se trataron de establecer en ese momento,
asi se hizo la Reforma Constitucional que en ese mo-
mento pues el Presidente no estuvo muy de acuerdo.

En segundo lugar sefior Presidente, hay algo que me
parece que aqui no se ha tratado, que es el tema de las
empresas de firmas, aqui no voy a mencionar a un acti-
vista politico de Bogota que desde luego como llevan a
la Registraduria las firmas, con las mismas firmas tenia
dos Movimientos Politicos y con esas mismas firmas
entonces recibia los beneficios de todo orden pues te-
nia mas programas en la television, recibian, si con las
mismas firmas porque es que Angélica, a la Registra-
duria lo que le llevan es para que certifique si la firma
de Angélica Lozano es correcta o no, dos veces, aqui
nadie ha podido ponerle freno y es algo que nosotros si
deberiamos aprovechando este Proyecto que me parece
importante porque como aqui lo planted el Represen-
tante Bravo ahora, pues si de lo que se trata aqui es de
recoger Representante Didier, opiniones y conceptos
para tratar de mejorar el buen resultado de este Proyec-
to. Pero por ejemplo con respecto de las firmas, quién
ha hablado de este tema de que usted Representante
Edward aqui usted puede aparecer con una persona que
le firma tres o cuatro veces con el mismo proposito, es
como el voto, el voto no es sino uno solo, entonces la
firma también no puede ser sino una y si no se envia
un mensaje sobre esa materia honorables Representan-
tes simple y llanamente aqui lo tnico que tenemos hoy
son empresas para vivir dando avales y recogiendo y
claro a la Registraduria le llega esa misma firma tres o
cuatro veces y la Registraduria lo unico que certifica es
que efectivamente esa si es la firma del sefior Telésforo
Pedraza.

Entonces yo creo que aqui deberiamos aprovechar
un poquito Representante Didier, no es para eso, tene-
mos que enviar unos mensajes de correccion de la de-
mocracia, porque ese también es una falsificacion real,
una desorientacion de la democracia, si usted ya firmé
usted no puede volver a firmar, si usted firma debe te-
ner ese ciudadano una sancion de distinto orden la que
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uno quiera, pero hay que hacer que la democracia se
vuelva mds transparente y hacer posible que este tipo
de iniciativas si sean buenas, tenga todo el mundo el
derecho pero que los ciudadanos no terminen siendo
nosotros mismos coadyuvantes para precisamente des-
orientar a la opinion publica.

Yo honorable Representante Didier y Representante
Bérner, tengo dos proposiciones que en términos gene-
rales coinciden con algunas de las observaciones que
aqui plante6 la Representante Angélica Lozano y otros
colegas como sé que Edward, porque pues me parece
que nosotros no podemos tampoco traspasar mas alla
los limites de lo que sefiala la Constitucion, nosotros
no podemos por ejemplo ponerle una inhabilidad de
dos periodos, no podemos nosotros hacer eso porque
naturalmente no resiste el menor analisis constitucional
esta iniciativa. De tal manera que simple y llanamente
lo que queria era hacer esta observacion con relacion
al tema de los sefiores de las firmas, es que ya se vol-
vio, son empresas de firmas que le van vendiendo a
usted las firmas dependiendo en donde estd, entonces
me parece que eso también se hace necesario que oja-
la se corrija aqui y tengo las proposiciones respecto a
los articulos 5° y 6° porque naturalmente no comparto
desde el punto de vista de la equidad y desde el punto
de vista del Derecho Constitucional, de las garantias
que nos otorga la Constitucion me parece que nosotros
estariamos aqui traspasando ya los mandatos y las re-
gulaciones que existen en la Constitucion y en la ley.
Muchas gracias.

Presidente:

Gracias Representante Telésforo Pedraza, del Parti-
do Conservador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Didier Burgos Ramirez:

Presidente, con su venia el doctor Humphrey Roa,
quiere.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias sefior Vicepresidente y gracias mi doctor
Didier. Doctor Didier, mire yo no le quito sino dos se-
gundos a su intervencion, solamente queria reiterar la
muy buena iniciativa del Proyecto, pero tengo una in-
quietud y ahi es donde me preocupa mucho, vamos a
regular directamente la inscripcion por firmas, vamos
a limitar directamente la participacion de grupos ciu-
dadanos, pero preguntémonos todos por qué los candi-
datos se van a recoger firmas, cudl es el motivo si eso
sucede en todos los partidos, no es en uno especifico
sino en la mayoria de partidos, la gente prefiere ir a re-
coger firmas para poderse avalar, hablémoslo sin men-
tiras porque la distribucion de los avales se convirtio
en un negocio, porque practicamente estan cobrando
por un aval y en eso no somos conscientes nosotros, si
nosotros aqui regulamos, reglamentamos, limitamos la
eleccion de los Personeros, la eleccion de los Directo-
res de las ESE, de los Hospitales yo creo que es bueno
y oportuno ya que usted pone el tema en la Mesa, pone
el tema en la Comision que también logremos frenar
ese negocio que han venido haciendo no los partidos,
porque tenemos que ser claros, no son los partidos, son
algunos dirigentes politicos inescrupulosos que pelean
los avales y van y los venden y van y le cobran a los
candidatos y hay candidatos que por conseguir un aval

al costo que sea van y lo compran, pero eso también
depende, doctor Didier, para que aprovechemos este
Proyecto, para que miremos las opciones, para fortale-
cimiento de la democracia y una democracia participa-
tiva sin frenarle la puerta a las demas personas.

En especial tengo que decirlo, con este tema de los
grupos significativos a diferencia de cualquier partido,
los partidos hoy estan exagerando y lo digo en el caso
personal y que lo digan nuestros compaiieros del Parti-
do Conservador a nosotros nos descuentan el 20% de la
reposicion electoral, indiscutible para funcionamiento
del partido, pero cuanto le descuentan a los de, aquellos
candidatos que se inscriben por firmas, a quien le en-
tregan eso y por eso mucha gente también prefiere irse
a inscribirse por firmas porque saben que recuperan el
100% de lo que invierten en los partidos les descuentan
y muchas veces seamos sinceros, muchos candidatos
de Concejos y de Alcaldias ni siquiera les pagan la re-
posicion, los partidos se quedan con esa plata y siempre
llega uno a los municipios y pregunta la gente qué paso
con la reposicion electoral y los malos quiénes son?
Los Politicos, (los malos quiénes son? ;Los partidos,
los malos quiénes son? El Estado y por desgracia son
personas minimas que estan incluidas en la politica que
Unicamente van a buscar intereses personales y no in-
tereses sociales.

Ese era el tema sefior Presidente que queria. Para
solicitarle doctor Didier, si existe la posibilidad y asi lo
toma la Comision de que se lograra aplazar el Proyecto
para enriquecerlo, fortalecerlo seria oportuno. Gracias
sefior Presidente.

Preside el honorable Representante Telésforo
Pedraza Ortega:

Presidente:

Estaba el Representante Edward que habia vuelto a
pedir la palabra no esta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez:

Gracias seflor Presidente, a mi me parece oportuno
este Proyecto y creo que nosotros si estibamos en mora
de hablar de este tema aqui en el Congreso, pero yo
pues tampoco estaria muy de acuerdo en ahogar esas
aspiraciones de esos grupos significativos de personas,
de todas formas si hay que meterlo un poco en cintura
porque hoy cualquier persona se presenta a unas elec-
ciones sin tener el mayor liderazgo o sin tener ningiin
liderazgo en los municipios, lo hablo por los munici-
pios mas que por el departamento, incluso en los de-
partamentos, a veces sale cualquier personaje inscrito
por firmas que no representan absolutamente a nadie,
pero simplemente se lanzan por lanzarse, por figurar,
no por competir sino por figurar o buscando otras cosas
diferentes a las que realmente debiera buscar que es el
triunfo en unas elecciones, porque saben de antemano
que no van a tener ninguna posibilidad de obtener un
triunfo, de obtener un triunfo. Entonces yo creo que ahi
si tenemos que entrar a reglamentar eso, para que las
personas que se presenten por firmas sean realmente
serias, que representen a alguien o a algo o unos secto-
res importantes de la sociedad, que tengan la posibili-
dad real de poder obtener un triunfo y no simplemente
por lanzarse. Entonces creo que en buena hora viene
esto, doctor Didier, este proyecto de ley. Yo me per-
miti presentar unas proposiciones ahi, porque me pa-



Pagina 14

Martes, 25 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 918

rece que a veces exageramos un poco los porcentajes,
el umbral, ese tema y practicamente que ahogamos las
aspiraciones de esas personas que quieren estar, si hay
que limitarlas, si hay que reglamentar eso pero no que
llegue al punto de que practicamente nadie pueda pre-
sentarse en unas elecciones por firmas, sino que exista
realmente esa posibilidad. Entonces sefior Presidente
yo dejo ahi, en su momento cuando vengan las propo-
siciones ahi tendremos la posibilidad de hablar.

Presidente:

Muy bien. Representante Didier Burgos tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Didier Burgos Ramirez:

Presidente muchisimas gracias. Yo quiero ofrecerle
disculpas a la Comision ya que llegué un poquito tarde
y no tuve la oportunidad de escuchar al Coordinador
Ponente el doctor Bérner Zambrano, pero soy cons-
ciente de que el doctor Bérner ha hecho una exposicion
acorde a la iniciativa de este proyecto de ley.

A todos los compaifieros de la Comision Primera de
igual manera un agradecimiento porque lo que he escu-
chado es que hay interés en este Proyecto de Ley y eso
creo que es suficiente para establecer la argumentacion,
yo creo que, que no hay duda en que hay un problema
publico, no hay duda en que hay una dificultad ciuda-
dana y hay una dificultad democratica en este momen-
to en el proceso de la inscripcion de ciudadanos por
firmas.

Esta iniciativa, este proyecto de ley nace justamente
en una idea en cualquier momento de la pasada campa-
fia electoral y me voy a referir al caso de Pereira que
puede ser el caso de Bogota o de Barranquilla o de Chi-
gorodd o de Medellin o de Cartagena o de Neiva, cual-
quier ciudad del pais.

En Pereira en las votaciones, en la eleccion de la
Alcaldia hubo un candidato que sac6 ciento diez mil
votos y otro candidato que saco setenta mil votos, eso
mal contado suma ciento noventa mil doscientos mil
votos. Pero hubo dos precandidaturas que cada una re-
cogié de a cien mil firmas, es decir, iban a aparecer
doscientas mil firmas que deberian ser doscientos mil
votos mas otras doscientas mil firmas, votos que apa-
recieron en las urnas, o sea, se iba a doblar la votacion
en Pereira inclusive por encima del Censo Electoral y
(Por qué sucede esto? Justamente porque se aprove-
chan unos ciudadanos de los otros ciudadanos incautos
porque en Colombia no se le niega una firma a nadie
aparentemente dice el refran popular.

Entonces lo que se hace justamente que un sefior
que tiene unos recursos o un ciudadano que tiene unos
recursos importantes en el bolsillo, contrata veinte o
treinta o cuarenta o cincuenta o cien o doscientas sefio-
ritas, si y las manda por toda la ciudad a recoger firmas
por el candidato o por la candidata o por la candidatu-
ra y entonces lo que sucede justamente que se birla la
buena fe de la persona que firma de buena fe y entonces
esas candidaturas o precandidaturas al final del proceso
se sientan en una Mesa a decirle al candidato que puede
ganar o que tiene la posibilidad de ganar o que tiene al-
guna posibilidad real en la democracia le dice, mire us-
ted tiene cincuenta mil votos que se los cuento de todas
maneras, por usted va a votar fulano, fulano y fulano,
yo tengo aqui cien mil firmas ;Cuanto me da por ellas?
(Qué me entrega su futura administracion? O si no yo

me lanzo y si yo me lanzo usted no gana, entonces se
vuelve un negocio entre unas personas por encima de la
voluntad ciudadana y eso que estoy diciendo yo sucede
cada cuatro afios en cualquier parte del pais, esto no es
una obra de teatro es la realidad de lo que esta pasando
con nuestra democracia.

Entonces este proyecto de ley no tiene ninguna in-
tencion distinta a que el ciudadano que firma una pla-
nilla porque quiere acompafiar una idea politica de una
persona que no cabe en un partido politico esa persona
si lo va a representar de verdad. La recoleccion de fir-
mas no debe ser otra cosa distinta a que si yo quiero ser
Alcalde de Armenia, por ejemplo, entonces voy donde
un ciudadano sefior fulano de tal, yo quiero ser Alcal-
de de Armenia, yo tengo estas ideas para la ciudad, a
mi me parece que el turismo debe manejarse de tal y
tal manera, yo creo que lo que han hecho en Armenia
las administraciones no han funcionado por esto, esto
y esto, yo quiero ser Alcalde ;Usted me acompaiiaria
con su firma y votaria por mi para yo ser Alcalde de
esta ciudad? Hombre si me parecen muy buenas sus
ideas y le quiero decir esto que yo he planteado aqui,
se lo he planteado a usted, se lo he planteado al Partido
de la U, al Partido Conservador, a Cambio Radical, al
Partido Liberal a todos los partidos y en ningun partido
me aceptan estas ideas. Entonces lo que yo quiero es
que los ciudadanos atiendan mis ideas y yo cumpliré
con esta propuesta cuando sea Alcalde de la ciudad de
Armenia y entonces la gente le firma y si le firma es
porque va a votar por ¢l, lo convencid, entonces si una
persona se lanza y tiene que recoger veinte mil firmas
debe aparecer un nimero parecido de votos en ese mo-
mento en la contienda electoral. Pero no se puede reco-
ger cien mil si, para sacar diez mil y engafiar a la gente
0 no se puede recoger cien mil para no lanzarse y dejar
igualmente a la gente colgada de la brocha.

Entonces es justamente para profundizar la demo-
cracia, es justamente para que haya mas responsabili-
dad del recolector de firmas con la ciudadania que tiene
la idea de que ningtin partido politico le ofrece las so-
luciones que quiere para su comunidad, para su ciudad,
para su departamento o para la instancia institucional a
la cual el candidato presenta su nombre a consideracion
de los ciudadanos.

Asi que este proyecto de ley obviamente merece
todo digamos la argumentacion, merece que los com-
paifieros de la Comision Primera del Congreso de la
Republica miren qué le pueden mejorar, qué es suscep-
tible de cambiar, qué es susceptible de que las cosas
mejoren un poquito, pero aqui lo que tiene que también
primar es un poquitico lo que decia Juan Carlos, el doc-
tor Juan Carlos Garcia y algunos de ustedes, aqui no es
en contra de los grupos significativos de ciudadanos,
sino también de la necesidad de fortalecimiento de los
partidos politicos, porque es que una persona, una per-
sona que fue candidato, que fue Alcalde en nombre de
un partido, en la eleccion siguiente si no consiguio el
aval de ese partido, entonces le pone un palo en la rue-
da y se va a recoger firmas cuando tuvo la dignidad de
un partido o una persona que pone a su consideracion a
consideracion de la gente la recoleccion de firmas para
ser candidato a alguna corporacién en la eleccion si-
guiente debe, no puede hacer parte de un partido politi-
co para poner su nombre a consideracion, €l ya renegd
de ese partido y no comparte sus ideas €l con el partido
o el partido con él, es un poquitico, de ponerle un po-
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quitico de responsabilidad a esto, porque son cosas que
suceden normalmente.

Estamos a aflo y medio de la proxima contienda
electoral de marzo del 2018 y estoy seguro que en sus
ciudades y en sus departamentos en los medios de co-
municacion entrevistan al ciudadano Alberto Mejia por
decir cualquier nombre, hombre Alberto y ¢ Usted qué?
No yo voy a aspirar a la Camara y entonces (Y por qué
partido? No yo no he decidido todavia por cual partido,
voy a ver, voy a ver de pronto me inscribo por Cambio
Radical o me inscribo por el Partido de la U o por el
Partido Conservador o por el Polo o por el Verde por
cualquier partido y eso tampoco es responsable, eso
tampoco es serio, entonces si no cabe en ninguno se
agarra a recoger firmas y va y matonea o va y con sus
firmas en la mano con un portafolio de doscientas o
trescientas o cuatrocientas hojas a intentar qué negocio
hace.

Entonces me parece que es un momento donde to-
dos tenemos que tener una responsabilidad y yo creo
que la Comision Primera de la Cdmara no puede ser
un escenario mejor para esta situacion, para que ana-
licemos con cabeza fria, para que miremos como me-
joramos la condicion democratica de este pais sobre
todo como fortalecemos los partidos politicos y como
fortalecemos los grupos significativos de ciudadanos,
esa es la realidad.

No es otro el fin de este proyecto de ley Presiden-
te, yo creo que bienvenido el Debate, el doctor Bér-
ner Zambrano como Coordinador Ponente, tendra la
decision de orientar la argumentacion y de orientar
digamos el proceso de este proyecto de ley, pero creo
que un buen favor le hacemos a la democracia si lo
sacamos adelante, obviamente con las modificaciones
que ustedes consideren en su leal saber y entender y su
sabiduria que sean pertinentes para que este proyecto
de ley avance en el Congreso de la Republica. Muchas
gracias, seflor Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. Representante
Rodriguez tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Gracias Presidente. No mire, yo creo que aqui expu-
simos unas observaciones muy serias no solamente de
mi parte sino de mis compafieros, yo invito nuevamen-
te al doctor Bérner a que miremos qué cosas se pueden
hacer.

Queria hacer una aclaracion, en el tema de firmas
por ejemplo yo creo que uno tiene que ser darle tam-
bién a cada uno lo que se merece y yo creo que en €so
la Registraduria ha sido muy seria al observar firma
por firma, aqui no puede haber firmas repetidas y yo
entiendo que en los temas politicos, regionales puedan
darse algunas problematicas, miremos a ver como las
corregimos para que fortalezcamos los partidos, pero
vuelvo e insisto siempre y cuando existan dentro de
los partidos una democratizacion fuerte, fuerte que eso
creo que estamos en mora por avanzar, porque usted
de pronto Bérner usted si y por qué otro no, yo creo
que esos lineamientos de por qué o cuales van a ser
los mecanismos para escoger los candidatos, si es lista
cerrada, si es lista abierta, a nosotros nos hace mucha
falta implementar esos mecanismos aunque creo que en

los Estatutos Internos de cada uno de los partidos debe
estar eso, pero lo que no podemos aqui es limitar a los
ciudadanos poniéndoles mas trabas de las que un par-
tido tiene, yo creo que aqui hay que generar igualdad y
equilibrio, ahora si el tema es que empiezan campaiia
en un mes, dos meses antes que la misma, la misma ley
trae, la ley que actualmente estd le dice a usted tiene
que recoger o puede recoger firmas en un periodo de
un mes.

Usted, Samuel que recogi6 firmas con nosotros sabe,
irnos a Unicentro, irnos a Unicentro, irnos a diferentes
partes a recoger firmas eso no es trabajo facil y mas no-
sotros que éramos desconocidos completamente, creo
que hay que reflexionar y lo invito a que hagamos un
buen proyecto de ley que establezca mecanismos y un
fortalecimiento de los partidos internamente.

Presidente:

Bueno. Honorable Representante Bérner Zambrano
yo le quiero proponer lo siguiente de acuerdo a lo que
aqui ha pasado y a la propuesta del honorable Repre-
sentante Oscar Bravo. Vamos antes porque digamos
para someterlo a votacion como usted sabe esto es una
Ley Estatutaria. Entonces yo no sé si valdria la pena
honorable Representante que, poder recoger algunas de
estas observaciones antes de mandarlo para la Plena-
ria que se apruebe y mandarlo para la Plenaria sin que
haya suficiente claridad en relacion con el articulado,
entonces yo lo que le propongo a usted es que quede
agendado como primer punto del Orden del Dia puede
ser para el proximo martes, no mafiana porque mafiana
ya estd muy encima, sino para el proximo martes y ha-
cerle muy facilmente algunos ajustes de conformidad
con las observaciones que han hecho aqui algunos co-
legas y asi someterlo a votacion como digo en el primer
punto del Orden del Dia de la sesion del proximo mar-
tes y si las circunstancias asi lo aconsejan ampliaremos
los ponentes no habra ningtn inconveniente, pero por
lo pronto yo lo invito a que usted mismo recoja esas
observaciones que aqui ya se han hecho sobre este par-
ticular, porque estariamos votando un Proyecto honora-
ble Representante sin que tengamos la verdad, claridad
en muchos de los articulos que aqui son muy importan-
tes. Entonces yo quisiera invitarlo a usted a eso. Hono-
rable Representante Angélica Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Mil gracias. Yo valoro el esfuerzo de la Comision y
de la Mesa Directiva por darle viabilidad al Proyecto,
pero yo creo en decir las cosas de frente, yo no veo
viabilidad para este Proyecto. Si nuestro afan y nues-
tra preocupacion es el fortalecimiento de los partidos,
aqui tendriamos que estar discutiendo es lo principal
no lo accesorio que son los movimientos ciudadanos lo
principal si queremos Partidos fuertes es lista cerrada,
democracia interna de los partidos porque eso es lo que
fortalece partidos para una democracia fuerte.

Me parece que empezar por lo accesorio cerrando-
le puertas a los ciudadanos, forzandolos a meterse en
partidos que no le inspiran respeto ni atraccion porque
por algo hacen todo ese esfuerzo descomunal, yo no
veo que podamos corregir el Proyecto, con todo carifio
y aprecio prefiero decirlo en micréfonos que en el pa-
sillo, si porque viene a quedar rescatable la propuesta
razonable de Telésforo sobre que una persona no firme
dos veces, eso implica unos mecanismos alla de base



Pagina 16

Martes, 25 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 918

de datos en la Registraduria razonable y sensato por-
que se ha usado para microempresas razonable, pero
no veo animo por légica por asumir y elevar los por-
centajes de esta forma injusta y arbitraria que cierra la
participacion totalmente tanto para cargos uninomina-
les, para listas de corporacion, para porcentaje de gente
que haya firmado, para inhabilidad. Realmente lo que
queda del Proyecto ya esta en la ley que es el 30% de
participacion de uno u otro género en circunscripcio-
nes de cinco eso ya existe, la rendicion de cuentas de
los partidos ya existe, ahi hay un ajuste. Entonces con
total carifio yo esperaré por supuesto la proxima sema-
na pero no veo que se pueda corregir este Proyecto, si
nuestro interés son los partidos metamosle el diente a
los partidos primero que ahi haran parte también los
requisitos de los movimientos de ciudadanos.

Presidente:

Honorable Representante mire con todo respeto por
usted, yo creo que aqui ha habido una serie de observa-
ciones naturalmente la ponencia final llegara, el articu-
lado se pedira si el que quiera que tiene la posibilidad de
presentar una proposicion de archivar el Proyecto pero
sera en todo caso la Comision la que decida. Yo vuelvo
exactamente a la misma propuesta que hice antes y aqui
hay una proposicion del honorable Representante Os-
car Fernando Bravo, Representante Bérner Zambrano,
que yo creo que en un todo estamos completamente de
acuerdo con usted. Por favor sefiora Secretaria sirvase
darle lectura a la proposicion.

Secretaria:
Si sefior Presidente.
Proposicion:

Aplazar la discusion y votacion del Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 042 de 2016 Camara, para buscar
consenso sobre su articulado. Oscar Fernando Bravo.

Presidente:

En consideracion de la Comision la proposicion lei-
da. Se abre la discusion, va a cerrarse, queda cerrada,
(La aprueba la Comision?

Secretaria:

Si la aprueba Presidente por unanimidad de los asis-
tentes.

Presidente:
Representante Zambrano tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Bérner Leén Zambrano
Eraso:

Bueno muchas gracias. En primer lugar no vamos a
querer torpedear la Agenda Legislativa y sabemos que
este Proyecto necesitamos de 18 votos y logicamente
hay que estar en un quérum muy bien representado para
poderlo sacar, la verdad es que nosotros no estamos ce-
rrados a nada, mire hoy nosotros si yo me quiero pasar
a otro partido yo tengo que renunciar doctora Angélica
un aflo antes, queremos que los que se inscriban por
listas tengan lo mismo, lo minimo quienes se inscriban
por listas queremos, si no nos gustan dos periodos lo
bajamos a un afio no hay problema si, pero no le esta-
mos cerrando las puertas absolutamente a nada.

Nosotros decimos una persona que recoge cuarenta
mil firmas para ser candidato a la Alcaldia y saca diez
mil por favor no le votaron hombre, entonces ponga-
mosle pero no le estamos cerrando la puerta para que
se inscriba solamente para que el Estado no le cancele
los recursos, para que el Estado no le pague una plata
nada mas, no le estamos cerrando puertas. Pero no hay
derecho que yo tenga unos limitantes, mi partido tenga
unas limitantes para yo hacer campafia, doctor Edward,
para yo hacer campaiia y quienes se inscriben por fir-
mas no tengan esas limitantes y arranquen a recoger
firmas cuatro meses antes, cinco meses antes y con afi-
ches y con vallas y nadie les diga nada porque no hay
nada reglamentado.

Aqui como dijo el Representante Oscar Fernando
Bravo, a todos nos gusta el Proyecto yo lo he escu-
chado asi con excepcion de usted, a todos nos gusta,
entonces estamos listos para incluirles, aqui nos pre-
sentd unas proposiciones el Representante Samuel Ho-
yos que las consideramos prudentes, el Representante
Telésforo también, Rozo también que estamos prestos
a recogerla pero que como se vienen inscribiendo hoy
los ciudadanos con firmas estd mal, hombre por qué no
lo reconocemos estd mal, esta mal, doctora Angélica,
hay muchos problemas alla y si podemos por lo menos
nivelar, nivelar. En los partidos tenemos mucho pro-
blema mire lo que pasa en los partidos Representante
Telésforo, al Partido Conservador le van a pedir un aval
y ala U también le van a pedir otro y a Cambio Radical
otro y al MIRA otro y esa persona después tiene cin-
co avales y me voy con este, no por favor. Pero bueno
pero no se trata de hoy ponerle a reglamentar eso, arre-
glar eso pero si por lo menos lo que el Representante
Didier y quienes hemos acompafiado este Proyecto, lo
que queremos por lo menos es empezar a reglamentar
a quienes se inscriben por recoleccion de firmas, eso
es lo tinico que se pretende en este Proyecto. Muchas
gracias.

Presidente:

Bueno honorable Representante muy bien. La dis-
cusion de este Proyecto continuard con el primer punto
del Orden del Dia del proximo martes, porque ya fue
aprobada la proposicion correspondiente. Siguiente
punto del Orden del Dia, sefiora Secretaria.

Secretaria:
Si sefior Presidente.

2. Proyecto de ley numero 064 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 9° de la
Ley 1447 de 2011.

Autor: honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia.

Ponente: honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia.

Proyecto publicado. Gaceta del Congreso nimero
602/16.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 699/16.

Ha sido leido el segundo punto del Orden del Dia.
Presidente:

Bueno, este Proyecto al igual que el anterior ya ha-
biamos tenido una discusion. Entonces sefiora Secre-
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taria sirvase leer la p.roposici()n con la que termina el Suéirez Melo Leopoldo No Voté

Informe de la Ponencia. Valencia Gonzalez Santiago No Voto
Secretaria: Vanegas Osorio Albeiro Excusa
Proposicién: Zambrano Eraso Bérner Leon Si

Haciendo uso de las facultades conferidas por la
Ley 5% de 1992, de conformidad con las consideracio-
nes expuestas, me permito rendir informe de Ponencia
Positiva y respetuosamente propongo a los honorables
Representantes de la Comision, dar primer Debate al
Proyecto de ley nimero 064 de 2016 Camara, por
medio de la cual se modifica el articulo 9° de la Ley
1447 de 2011, con el texto propuesto.

Ha sido leida la proposicion suscrita por el Repre-
sentante Harry Giovanny Gonzalez.

Presidente:

En consideracion de la Comision la proposicion con
la que termina el Informe de la Ponencia. Continta la
discusion, va a cerrarse, queda cerrada. Sefiora Secre-
taria sirvase llamar a lista para la votacion de la propo-
sicion.

Secretaria:

Si sefior Presidente, llamo a lista para la votacion de
la proposicion con que termina el Informe.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No Votd
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda No Voto
Caicedo Sastoque José Edilberto No Votd
Carrasquilla Torres Silvio José No Votd
Correa Mojica Carlos Arturo No Voto
De la Pefia Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert No Vot
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No Voto
Jiménez Lopez Carlos Abraham No Votd
Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey No Voto
Molina Figueredo John Eduardo No Vot
Navas Talero Carlos German Excusa
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pinto Hernandez Miguel Angel No Voto
Prada Artunduaga Alvaro Hernén Si
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia No Votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Ledn Oscar Hernén No Votd
Santos Ramirez José Neftali No Vot

Presidente:
Resultado de la votacion sefiora Secretaria.
Secretaria:
Sefior Presidente se ha desintegrado el quorum.
Presidente:

Bueno, en virtud de que se ha desintegrado el quo-
rum sirvase seflora Secretaria, leer los Proyectos para
la sesion del dia de mafana que sera a las 10: 00 de la
mafiana.

Secretaria:

Asi lo haré sefior Presidente, por instrucciones su-
yas se anuncian los Proyectos que se discutiran y vota-
ran para la proxima sesion de la Comision.

* Proyecto de ley numero 064 de 2016 Camara

* Proyecto de ley organica nimero 110 de 2016 Ca-
mara.

* Proyecto de ley nimero 113 de 2016 Camara.

* Proyecto de ley estatutaria nimero 083 de 2016
Cémara.

* Proyecto de ley numero 052 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley nimero 087 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley numero 090 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley nimero 107 de 2016 Camara
* Proyecto de ley numero 066 de 2016 Camara.
Presidente:

Le quiero solicitar a la Secretaria que informe si han
sido radicadas nuevas ponencias de algunos Proyectos.

Secretaria:

Si sefior Presidente, esta radicada la ponencia del
Proyecto de ley organica numero 120 de 2016 Camara,
nimero 012 de 2015 Senado, y ya lleg6 el concepto del
Proyecto de ley numero 026 que su sefioria solicitd al
Consejo de Politica Criminal del Proyecto de ley nu-
mero 026 de 2016 Camara.

Presidente:

Si, yo recibi ese concepto pero tengo pendiente el
de la Fiscalia General de la Nacion porque, no sefiora
todavia no porque son los dos conceptos que se han
solicitado. Antes de levantar la sesion Representante
Angélica Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Gracias seflor Presidente. Yo quiero pedirle a la
Mesa Directiva que facilitemos unas cosas menores de
tramite y ordinarias que siempre han funcionado bien.
Me han rechazado una solicitud de Audiencia Publi-
ca que es un deber, un derecho minimo que tenemos
para...

Presidente:

Nadie le ha rechazado.
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Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Me rechazaron la radicacion porque no vine yo en
persona y aqui yo no estoy. Yo si algo agradezco y re-
conozco es el equipo de esta Comision.

Hice una solicitud dirigida a la Secretaria porque
creo que no estamos cumpliendo el reglamento, déjeme
terminar, como se nombran los ponentes, una solicitud
amable y clara y me la rechazaron porque no la dirigi
a usted. Entonces yo le quiero pedir la simpleza de los
tramites, yo no tengo por qué estar presente aqui en el
instante para que me aprueben o no una proposicion de
Control Politico.

El sefior X 0o Y o yo nos retiramos por cualquier
razén de la sesion, usted no quiso someter a votacion
una proposicion de Control Politico mio hace unas se-
manas porque yo no estaba en el instante. Ayudémonos
con esa elemental, aqui le dicen cortesia parlamentaria
no perdemos nada pero en cambio yo no tengo ningun
malestar por eso lo prefiero hablar en publico ¢Por qué
tiene que estar aqui Heriberto Sanabria presente en este
instante para que le aprueben, se someta a votacion su
proposicion de Control Politico?

Presidente:

Honorable Representante con mucha pena con us-
ted le ruego que adicionalmente lea los fallos de la Cor-
te Constitucional que ademas yo los lei uno sobre ese
particular en la Plenaria. Pero en segundo lugar aqui a
nadie se le niega absolutamente nada; le quiero decir
ni que usted tenga que estar aqui, no, perdéneme yo
no puedo mandar a uno, dos, tres, el tercero o cuarto a
que venga y radiquen unas proposiciones que a la hora
de la verdad no hay quién la sustente, el que la tiene
que sustentar es su autor. Me da mucha pena con usted
honorable Representante.

Honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

(Le leo la respuesta que me dieron?
Presidente:

No, no perdéneme no, no voy a entrar en discusio-
nes con usted porque estoy aqui presidiendo, simple y
llanamente le dejo clarisimo a usted que cuando quiera
presentar las proposiciones por favor se haga presente.
Se levanta la sesion y se convoca para el dia de mafana
a las 10:00 de la mafiana.

Honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Quiero que la Comision. Aqui va otro tema. Firme
para que se la solicitante que si es sobre el particular.

Presidente:

La sesion se ha levantado estd convocada para ma-
flana a las 10:00 de la mafiana.

Secretaria:

Si sefor Presidente, ha sido levantada, siendo las
12:13 de la tarde y se ha convocado para mafiana a las
10:00 de la mafiana.

Honorable Representante Angélica Lisbeth Lo-
zano Correa:

Ni siquiera cita la Norma o la Sentencia.
Anexos: Veintitrés (23) Folios.

skkk
Bogota, D. C., 4 de octubre de 2016
Sefior
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Comision Primera
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad
Referencia. INASISTENCIA PARLAMENTARIA
Respetado sefior:

Me permito muy respetuosamente solicitar se sirva
excusar la inasistencia a la sesion del dia de hoy del
honorable Representante Carlos German Navas Talero;
lo anterior debido a que le van a realizar exdmenes mé-
dicos, segiin Orden Médica adjunta.

Atentamente,

ALY

AIDA NUBIACARRILLO RAMIREZ
Asesora UTL

Anexo: Fotocopia de la Orden Médica
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Bogota, D. C., 4 de octubre de 2016.
Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente

Comision Primera

Céamara de Representantes

Ciudad

Cordial saludo,

Atendiendo instrucciones del Representante a la
Camara por el departamento de Arauca, doctor Albeiro
Vanegas Osorio, me permito informarle que no asiste a
la sesion de la comision citada para el dia de hoy martes
4 de octubre del afio en curso; porque se encuentra
enfermo.

Agradezco su atencion.

Atentamente,

7 94
m'f/aé_ 0/togl
CEIDA NAIZAQUE MARTINEZ
Asistente

Anexo incapacidad.
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————
Favor presentar ésta fdrmula en su proxima consulta.

Bogota, D. C., octubre 3 de 2016

Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Comision Primera

Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Ref. Proyecto de ley nimero 134 de 2016
Respetado doctor:

De la manera mas atenta y cordial me permito con la
presente renunciar a la Ponencia que se me ha asignado
del proyecto de ley de la referencia, en virtud a que ten-
go a mi cargo tres (3) Ponencias que deben ser presen-
tadas y sustentadas en proximos dias a saber: Proyecto
de ley nimero 021 de 2016 Camara, los Proyectos de
Actos Legislativos nimeros 092 de 2016y 118 de 2016
respectivamente.

Agradeciendo la atencion, que le merezca la
presente.

- temGpr ey

Cord%mente,

RIA ASTUDILLO
amara




Pagina 20

Martes, 25 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 918

Bogota, D. C., octubre 4 de 2016
Doctor
TELESFORO PEDRAZA

Presidente Comision Primera — Camara de Repre-
sentantes

Congreso de la Republica
Referencia: Proposicion

Respetado doctor Pedraza:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el Capitulo V
de la Ley 5* de 1992 — Proposiciones — en sus articulos
112 y subsiguientes.

I. Proposicion.

Por medio de este documento, como Representante
a la Camara, presento a usted una proposicion, solici-
tando se modifique el articulo 2° del Proyecto de Ley
Estatutaria namero 042 de 2016 Camara, por medio
de la cual se modifica y adiciona la Ley Estatutaria
numero 1475 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 19 de la Ley
1475 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 19. Rendicion publica de cuentas. Dentro
de los primeros cuatro (4) meses de cada afio los par-
tidos y movimientos politicos con personeria juridica
presentaran ante el Consejo Nacional Electoral decla-
racion de patrimonio, ingresos y gastos, utilizando para
ello el formato que para tal efecto disponga esta enti-
dad.

Las personas naturales que hayan postulado su
nombre como candidatos a través de grupos significa-
tivos de ciudadanos, que hayan sido elegidos, y_que
continiien ejerciendo dicho cargo: presentaran ante
el Consejo Nacional Electoral, dentro de los primeros
cuatro (4) meses de cada afo, declaracion de patrimo-
nio, ingresos y gastos, utilizando para ello el formato
que para tal efecto disponga esta entidad.

Cordialmente,

Bogota, D. C., octubre de 2016

Doctor:

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Presidente Comision Primera

Camara de Representantes
Proposicién

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de Ley Es-
tatutaria nimero 042 de 2016 Camara, por medio de la
cual se modifica y adiciona la Ley Estatutaria numero
1475 de 2011 y se dictan otras disposiciones, el cual
quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley
1475 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 21. De la financiacion estatal para las
camparias electorales. Los partidos y movimientos
politicos inscriban candidatos, tendran derecho a fi-
nanciacion estatal de las correspondientes camparias
electorales, mediante el sistema de reposicion de gas-
tos por votos validos obtenidos, siempre que obtengan
el siguiente porcentaje de votacion:

En las elecciones para corporaciones publicas ten-
dran derecho a financiacion estatal, cuando la lista
obtenga el cincuenta (50%) o mas del umbral determi-
nado para la respectiva corporacion.

En las elecciones para Gobernadores y Alcaldes,
cuando el candidato obtenga el cuatro por ciento (4%)
o mas del total de votos validos depositados en la res-
pectiva eleccion. Los candidatos inscritos por firmas
para cargos de Gobernadores y Alcaldes, tendran de-
recho a financiacion estatal cuando alcancen al menos
el veinte por ciento (20%) de los votos obtenidos por el
ganador de la respectiva eleccion.

La financiacion estatal de las camparias electorales
incluira los gastos realizados por los partidos y movi-
mientos politicos y/o los candidatos.

Paragrafo 1°. El valor de reposicion por voto vali-
do obtenido por cada candidato o lista serd incremen-
tado anualmente por el Consejo Nacional Electoral
teniendo en cuenta los costos reales de las camparias
en cada circunscripcion. Para efectos del cumplimien-
to de esta disposicion, el Consejo Nacional Electoral
con el apoyo del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, deberd realizar periodicamente los estudios que
correspondan.

Represgp nte a la Camarz por Cundinamarca
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En primera medida se reincorpora la referencia a los
grupos de ciudadanos que inscriban candidatos en la
parte inicial del articulo como beneficiarios de la finan-
ciacion estatal mediante reposicion por votos validos,
ya que en el proyecto de ley estatutaria se hace referen-
cia a este tema de manera disgregada en dos articulos,
en consecuencia, por técnica legislativa, se agrupa lo
relativo a la financiacion estatal, independientemente
del grupo, partido o movimiento, en un mismo articulo.

De otro lado se observa que la modificacion preten-
dida por este articulo, tal como esta en el proyecto, res-
pecto a la financiacion estatal de campafias electorales
para los candidatos inscritos por grupos significativos
de ciudadanos y amparados por firmas, es desmedida
en tanto los porcentajes que establece para hacerse be-
neficiario de la financiacion estatal son ampliamente
diferentes para grupos significativos de ciudadanos y
para partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, especialmente para quienes aspiren a cargos
de Gobernadores y Alcaldes.

Ahora bien, es cierto que existe esta ruptura del de-
recho a la igualdad en relacion a los porcentajes para
hacerse acreedor del beneficio de financiacién, como
también, es cierto que es necesario evitar la prolife-
racion de candidaturas que bajo la modalidad de ins-
cripcion por firmas, no generen resultados electorales
significativos, muchas veces con intereses ajenos a la
democracia y la participacion, pero, que si consigan de-
volucion dinerada del estado, por consiguiente, resul-
ta prudente hacer una distincion mas tenue que la que
propone el proyecto en el tratamiento de la financiacion
estatal para este tipo de candidaturas.

Por lo anterior, y con el animo de mantener un equi-
librio sano de los postulados constitucionales entre los
requisitos exigidos a los diferentes actores politicos
que intervienen en los procedimientos democraticos,
resulta sano que el legislador busque un equilibrio
“entre dos principios de la funcion publica”, a saber:
“el derecho de igualdad de oportunidades que tienen
los ciudadanos para acceder al desempefio de cargos y
funciones publicas” y la busqueda de la eficiencia y la
eficacia en la Administracion a nivel electoral.

Se pretende mediante esta modificacion, eliminar
los tres incisos referentes a los porcentajes que deben
alcanzar los candidatos, bien sea a cargos uninominales
0 a cargos de corporacion, inscritos bajo la modalidad
de firmas para tener derecho a la reposicion de votos,
para en su lugar, hacer una claridad tnicamente respec-
to a los aspirantes a ocupar cargos de Gobernadores o
Alcaldes, en el entendido que al aspirar a cargos unino-
minales cuentan con mayor margen de accion y poder
de convocatoria dada la disminucion de contendores,
lo cual posibilita que el criterio a ser tenido en cuenta
para considerarlos beneficiarios de la reposicion sea un
porcentaje en relacion con la totalidad de votos obteni-
dos por el ganador de la respectiva eleccion, asi pues,
resulta una medida mas favorable y proporcionada para
estos candidatos el poder acceder a la financiacion es-
tatal percibiendo un veinte por ciento (20%) de la tota-
lidad de votos de quien resulte electo, que percibiendo
ese mismo porcentaje de la totalidad de votos validos
depositados para la eleccion, tal como lo propone el
proyecto actual.

Respecto a las corporaciones, al contar con umbral
y contabilizarse por listas, resulta oportuno mantener

el inciso tal como se encuentra en la norma actual, ha-
ciendo las modificaciones pertinentes en relacion a las
listas inscritas por firmas en el articulo relativo a la ins-
cripeion.
Proposicion
Proyecto de ley nimero 042 de 2016

Eliminese el articulo 4° del proyecto de ley.

e

e

Representante a l3/Ca

Proposicién
Proyecto de ley numero 042 de 2016

Eliminese el articulo 5° del proyecto de ley, por
considerar que resulta violatorio de los derechos a la
igualdad y a la participacion politica.

Representante a la Cdmara por Bogota D.C.

Bogota, D. C., octubre de 2016

Doctor:

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Presidente Comisioén Primera

Camara de Representantes
Proposicion

Modifiquese el articulo 5° del Proyecto de Ley Es-
tatutaria nimero 042 de 2016 Camara, por medio de la
cual se modifica y adiciona la Ley Estatutaria niimero
1475 de 2011 y se dictan otras disposiciones, el cual
quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 5°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley
1475 de 2011, numerado 284, el cual quedarda asi:

Articulo 28A. Inscripcion de candidatos por firmas.
Los candidatos de los grupos significativos de ciuda-
danos serdan inscritos por un comité integrado por tres
(3) ciudadanos, el cual debera registrarse ante la co-
rrespondiente autoridad electoral cuando menos un (1)
mes antes de la fecha de cierre de la respectiva inscrip-
cion y, en todo caso, antes del inicio de la recoleccion
de firmas de apoyo a la candidatura o lista.

Los nombres de los integrantes del Comité, asi como
la de los candidatos que postulen, deberan figurar en el
Jformulario de recoleccion de las firmas de apoyo.

Pardgrafo 1°. Ademdas de lo dispuesto en articulo 21
de esta ley, quien decida inscribir su nombre respalda-
do por firmas como candidato a cargos uninominales
de eleccion popular para Gobernacion o Alcaldia, y no
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alcance al menos el veinte por ciento (20%) de los vo-
tos obtenidos por el ganador de la respectiva eleccion,
recibira una sancion pecuniaria por el valor que por
reposicion de votos corresponda hasta alcanzar dicho
porcentaje y no podrd presentarse a nuevas elecciones
a través de ningiin partido, movimiento politico, coali-
cion o grupo significativo de ciudadanos hasta que se
encuentre al dia con el pago de la multa en favor de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Para las listas de candidatos inscritos por firmas
Asamblea Departamental, Concejo Distrital o Munici-
pal y Juntas Administradoras Locales (JAL), que no al-
cancen al menos el ochenta por ciento (80%) de los vo-
tos del numero de firmas presentadas ante la Registra-
duria Nacional para la respectiva eleccion se aplicard
la misma sancion hasta alcanzar dicho porcentaje.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Propongo a los honorables Representantes acoger
la modificacion pretendida para este articulo, a través
de la cual se introduce un paragrafo contentivo de las
sanciones de que seran sujeto los candidatos inscritos
por firmas, al no alcanzar determinado porcentaje en
las urnas por las siguientes consideraciones:

El articulo inicial contemplaba que el candidato
(uninominal o de corporacion) debia alcanzar un mar-
gen del ochenta por ciento (80%) de votos del niimero
de firmas presentadas, ante la Registraduria Nacional
del Estado Civil, para poder hacerse acreedor del di-
nero producto de la reposicion de gastos por votos va-
lidos y adicionalmente, imponia una inhabilidad para
que quien no alcanzara dicho porcentaje, no pudiera
presentarse como candidato bajo ninguna modalidad
en las elecciones siguientes.

Asi pues, como primera medida se elimina toda
mencion a la financiacion publica o reposicion por vo-
tos validos de este articulo, dado que ya hay un articu-
lo especificamente redactado para tal fin (articulo 21),
adicionalmente, se crea un paragrafo contentivo de una
sancion pecuniaria (multa) para los candidatos inscritos
bajo la modalidad de firmas, que no alcancen determi-
nados porcentajes, con lo cual se suprime la inhabilidad
contenida en el proyecto original, en el entendido que
es una medida excesiva para este tipo de candidatos y a
todas luces resulta desproporcionada teniendo en cuen-

ta que el objetivo de las inhabilidades es moralizar y
garantizar probidad, igualdad e imparcialidad de quien
ingresa al servicio publico, por lo cual, no alcanzar de-
terminadas cifras en las urnas, no obedece a las causa-
les suficientes para constituirse en inhabilidad, maxime
cuando esta no se hace extensiva a candidatos inscritos
bajo otras modalidades.

Ahora bien, teniendo en cuenta que en aras de evitar
la congestion y el uso abusivo de los procesos demo-
craticos y electorales es necesario establecer algunos
lineamientos que eviten la proliferacion indiscrimina-
da de inscripciones de candidaturas a través de grupos
significativos de ciudadanos, y buscando una solucion
menos lesiva para dichos candidatos, propongo afiadir
un Unico paragrafo, al articulo 5° del proyecto de ley
en el cual se contemple, una sancioén pecuniaria por el
desgaste administrativo generado por la no obtencion
de un margen de votos requeridos, discriminando para
tal fin entre candidatos a cargos uninominales y a car-
£0S corporativos.

La distincion mencionada obedece a que en los car-
gos uninominales son menos los contendores que en los
cargos de corporacion, razon por la cual, el candidato
a cargo uninominal tiene mayor posibilidad de captar
potencial electoral comparable tanto con el nimero de
firmas presentadas como con el porcentaje de votacion
del ganador, siendo este ultimo factor, un hecho cierto
y facilmente verificable tras la eleccion, razon por la
cual se tomara como criterio para establecer la sancion.

Para los cargos de corporacion, se tendra como cri-
terio el nimero de firmas presentadas ante la Regis-
traduria, para la inscripcion del candidato dado que
el numero de candidatos postulados para estos cargos
usualmente es mayor que el de los presentados para
cargos uninominales, haciendo preponderante la rela-
cion entre firmas presentadas y votos obtenidos para
determinar la sancion.

k sk sk
Bogota, D. C., octubre 4 de 2016
Doctor
TELESFORO PEDRAZA

Presidente Comision Primera — Camara de Repre-
sentantes

Congreso de la Republica
Referencia: Proposicion

Respetado doctor Pedraza:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el Capitulo V
de la Ley 5% de 1992 — Proposiciones — en sus articulos
112 y subsiguientes.

1. Proposicion.

Por medio de este documento, como Representante
a la Camara, presento a usted una proposicion, solici-
tando se modifique el articulo 5° del Proyecto de Ley
Estatutaria namero 042 de 2016 Camara, por medio
de la cual se modifica y adiciona la Ley Estatutaria
numero 1475 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 5°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley
1475 de 2011, numerado 28A, el cual quedara asi:

Articulo 28A. Inscripcion de candidatos por firmas.
Los candidatos de los grupos significativos de ciuda-
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danos seran inscritos por un Comité integrado por tres
(3) ciudadanos, el cual debera registrarse ante la corres-
pondiente autoridad electoral cuando menos un (1) mes
antes de la fecha de cierre de la respectiva inscripcion
y, en todo caso, antes del inicio de la recoleccion de
firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los nombres
de los integrantes del Comité, asi como la de los candi-
datos que postulen, deberan figurar en el formulario de
recoleccion de las firmas de apoyo.

Quien decida inscribir su nombre respaldado por firmas,
como candidato a cargos de eleccion popular para Gober-
nacion, Asamblea Departamental, Alcaldia, Concejo Distri-
tal o Municipal y Juntas Administradoras Locales (JAL),
debera obtener en la urnas el ochenta por ciento (80%) de
votos del nimero de firmas presentadas ante la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil, para dicha eleccion.

Paragrafo 1 °. Si el candidato inscrito por firmas, no
alcanza el nimero de votos de que trata este articulo, no
tendra derecho a recibir el dinero producto de la reposi-
cion de gastos por votos validos.

Solo para este fin, cuando se presenten votos nulos,
estos se dividiran entre el nimero de candidatos pre-
sentados. El resultado individual, se le sumara al nime-
ro de votos del candidato al que se refiere este articulo.

Cordialmente,
Szuwavz —  Hoto> WM.
Proposicion

Proyecto de ley nimero 042 de 2016

Modifiquese el primer inciso del articulo 6° del pro-
yecto de ley, que quedara asi:

Articulo 6°. Adicionese un articulo nuevo a la
Ley 1475 de 2011, numerado 28B, ¢l cual quedara asi:

“Articulo28B. Inhabilidades para inscripcion de
candidatura a través de grupo significativo de perso-
nas amparados por firmas. Quien decida inscribir su
nombre respaldado por firmas para cualquier cargo de
eleccion popular, no podra tener alguna dignidad, ha-
ber sido elegido, o haber sido candidato a nombre de
algun partido o movimiento politico, en la tas 6652}
elecciones inmediatamente anteriores.

().

H
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Bogota, D. C., octubre de 2016

Doctor:

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Presidente Comision Primera

Cémara de Representantes
Proposicion

Modifiquese el articulo 6° del Proyecto de Ley Es-
tatutaria nimero 042 de 2016 Camara, por medio de la
cual se modifica y adiciona la Ley Estatutaria numero
1475 de 2011 y se dictan otras disposiciones, el cual
quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 6°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley
1475 de 2011, numerado 28B, el cual quedarda asi:

Articulo 28B. Inhabilidades para inscripcion de
candidatura a través de grupo significativo de perso-
nas amparados por firmas. Quien decida inscribir su
nombre respaldado por firmas para cualquier cargo
de eleccion popular, no podra tener alguna dignidad
o0 haber sido elegido, o-habersido-candidato a nombre
de algun partido o movimiento politico, entas—dos~2}
eleeeiones durante los doce (12) meses inmediatamen-
te anteriores.

No podran inscribir su nombre a través de grupo
significativo de ciudadanos para cualquier cargo de
eleccion popular, quienes hayan sido condenados en
cualquier época por sentencia judicial, a pena priva-
tiva de la libertad, excepto por delitos politicos o cul-
posos. Ni quienes hubieren ejercido, como empleados
publicos, jurisdiccion o autoridad politica, civil, admi-
nistrativa o militar, dentro de los doce meses anteriores
a la fecha de la eleccion.

Tampoco podran inscribirse, quienes hayan inter-
venido en gestion de negocios ante entidades publicas,
o en la celebracion de contratos con ellas en interés
propio, o en el de terceros, o hayan sido representantes
legales de entidades que administren tributos o con-
tribuciones parafiscales, dentro del aiio anterior a la
fecha de la inscripcion.

Igualmente, estara inhabilitado para inscribirse
como candidato a cargo de eleccion popular a través
de grupo significativo ciudadanos, quien tenga vincu-
lo por matrimonio, o union permanente, o parentesco
dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, o primero civil, con quien esté elegido o tenga
alguna dignidad a nombre de algun partido o movi-
miento politico con personeria juridica reconocida por
la autoridad competente.
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Se observa que la inhabilidad para inscribirse a tra-
vés de un grupo significativo de ciudadanos basada en
“las dos (2) elecciones Inmediatamente anteriores” es
temporalmente excesiva, pues puede llegar a un perio-
do de hasta ocho afios, mientras que los servidores pu-
blicos por regla general tienen un periodo de doce (12)
meses de inhabilidad para el mismo fin, lo cual resulta
abiertamente desproporcionado y atenta contra el dere-
cho a la igualdad.

Adicionalmente, y para armonizar el texto con la modi-
ficacion arriba propuesta, se elimina la referencia a “o0
haber sido candidato”, dado que con el periodo de doce

(12) meses de inhabilidad, no es facticamente posible
dada la periodicidad entre las diferentes elecciones.
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