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Sesiones Ordinarias

En Bogotd, D.C., el dia miércoles 5 de octubre de
2016, siendo las 10:00 a. m., de la manana, se reunie-
ron los miembros de la Comision Primera Constitucio-
nal Permanente de la Camara de Representantes, en
el Salon de Sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion. Presidida la sesion por su
Presidente, el honorable Representante Telésforo Pe-
draza Ortega.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum (como primer punto del
Orden del Dia).

Presidente:

Son las 10:00 a.m., sefiora Secretaria sirvase por fa-
vor llamar a lista.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, siendo las 10:00 de la mafiana
procedo con el llamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pedraza Ortega Telésforo

Santos Ramirez José Neftali

Con excusa adjunta los honorables Representantes:
Caicedo Sastoque Jos¢ Edilberto
Vanegas Osorio Albeiro

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que atin
no se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Por favor apremiar a los honorables Representantes
sefiora Secretaria y llamamos a lista a las 10:15 de la
mafiana.

Secretaria:
Asi, se hara sefor Presidente.
Presidente:

Colegas por favor a que vayamos ocupando las
curules con el propoésito de poderle ganar un poco de
tiempo al tramite de algunas iniciativas, Representante
Sanabria, resuelta su peticion. Sefiora Secretaria, sirva-
se llamar a lista por favor.

Secretaria:

Si, sefnor Presidente, siendo las 10:15 de la mafiana
procedo nuevamente con el llamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
Correa Mojica Carlos Arturo
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueredo Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German



Pégina 2

Martes, 25 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 919

Osorio Aguiar Carlos Edward

Pedraza Ortega Telésforo

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Rozo Rodriguez Jorge Enrique

Sanabria Astudillo Heriberto

Santos Ramirez José Neftali

Sudrez Melo Leopoldo

Con excusa adjunta los honorables Representantes:
Caicedo Sastoque José Edilberto

Vanegas Osorio Albeiro

En el transcurso de la sesion, se hicieron presentes
los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian
Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda
Carrasquilla Torres Silvio José
De la Pefia Marquez Fernando
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Penagos Giraldo Hernan

Pinto Hernandez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernén
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Sanchez Leon Oscar Hernan
Valencia Gonzélez Santiago
Zambrano Eraso Bérner

Senor Presidente, la Secretaria le informa que se ha
registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Registré al Representante German Navas por favor,
(Cuantos Representantes han sido registrados?

Secretaria:
Dieciséis honorables Representantes.
Presidente:

Bueno, sirvase dar lectura al Orden del Dia, sefiora
Secretaria.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.
ORDEN DEL DiA
Miércoles cinco (5) de octubre de 2016
10:00 a.m.
I

Llamado a lista y verificacion del quéorum

1I

Proyectos para primer debate discusion
y votacion

1. Proyecto de ley nimero 064 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 9° de la
Ley 1447 de 2011.

Autor: honorable Representante Harry Giovanny
Gonzdlez Garcia.

Ponente: honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia.

Proyecto publicado. Gaceta del Congreso ntimero
602 de 2016.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso nu-
mero 699 de 2016.

2. Proyecto de ley Organica nimero 110 de 2016
Camara, por medio de la cual se introduce la figura
de la experimentacion, se adiciona la ley Orgadnica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Karen Vio-
lette Cure Corcione, Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
Carlos Abraham Jiménez Lopez, José Ignacio Mesa
Betancur, Ciro Ferndndez Nidiez, Edward David Ro-
driguez Rodriguez, Julio Eugenio Gallardo Archbold,
Clara Leticia Rojas Gonzdlez, José Luis Pérez Oyuela,
Eloy Chichi Quintero Romero, Antonio Restrepo Sala-
zar, Fabian Gerardo Castillo Sudrez, Jair Arango To-
rres, Luis Eduardo Diaz Granados Torres, Hernando
José Padaui Alvarez.

Ponente: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Proyecto publicado. Gaceta del Congreso ntimero
632 de 2016

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso nu-
mero 715 de 2016

3. Proyecto de ley nimero 113 de 2016 Camara,
por la cual se establece la caracterizacion integral de la
poblacion negra, afrocolombiana, palanquera y raizal.

Autores: honorables Representantes Wilson Cordo-
ba Mena, Carlos Alberto Cuero Valencia, Santiago Va-
lencia Gonzalez, José Bernardo Florez Asprilla y otras
firmas.

Ponente: honorable Representante Santiago Valen-
cia Gonzélez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso ntimero
633 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 715 de 2016.

4. Proyecto de ley Estatutaria nimero 083 de
2016 Camara, por medio de la cual se crea el sistema
de busqueda de nifios, niiias y adolescentes desapare-
cidas y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Carlos Gueva-
ra Villabon, Guillermina Bravo Montaiio, Ana Paola
Agudelo Garcia.

Ponente: honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia.
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Proyecto publicado: Gaceta del Congreso numero
612 de 2016.

Ponencia publicado: Gaceta del Congreso niimero
612 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 745 de 2016.

5. Proyecto de ley niimero 052 de 2016 Cima-
ra, por medio de la cual se expiden normas para la
legalizacion de los inmuebles donde funcionan esta-
blecimientos educativos publicos u oficiales y se dic-
tan otras disposiciones. Acumulado con el Proyecto
de ley nimero 072 de 2016 Camara, por medio de
la cual se expide procedimiento especial para adqui-
rir a modo de prescripcion adquisitiva de dominio la
propiedad de inmueble donde funcionan los estableci-
mientos educativos oficiales y se dictan otras disposi-
ciones, “Ley de Predios”.

Autores: honorable Representante Elda Lucy Con-
tento Sanz, honorables Representantes Victor Javier
Correa, Jairo Enrique Castiblanco Parra, Wilmer Ra-
miro Carrillo Medoza, Héctor Javier Osorio Botello,
Fredy Antonio Anaya Martinez, Martha Patricia Villal-
ba Hodwalker, EdgarAlexénder Cipriano Moreno, Inés
Cecilia Lopez Florez, Jaime Felipe Lozada Polanco,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, Hugo Herndndez
Gonzalez Medina, Oscar Dario Pérez Pineda, Wilson
Cordoba Mena, Santiago Valencia Gonzdlez, Rubén
Dario Molano Piiiero, Carlos Alberto Cuero Valencia,
Margarita Maria Arango, Alvaro Herndn Prada Artun-
duaga, Maria Regina Zuluaga Henao, Tatiana Cabello
Florez, Maria Fernanda Cabal Molina, Samuel Ale-
jandro Hoyos Mejia, Federico Eduardo Hoyos Salazar,
Esperanza Maria de los Angeles Pinzon de Jiménez,
Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Edward David Rodri-
guez Rodriguez, Fernando Sierra Ramos y los honora-
bles Senadores Daniel Alberto Cabrales, Paloma Va-
lencia Laserna, Susana Correa Borrero, Paola Andrea
Holguin Moreno, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Nohora Stella Tovar Rey, Alfredo Ramos Maya, Ruby
Thania Vega De Plaza, Jaime Alejandro Amin Hernan-
dez y otras firmas,

Ponente: honorable Representante John Eduardo
Molina Figueredo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso numero
599 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 735 de 2016.

6. Proyecto de ley nimero 087 de 2016 Camara,
por la cual se crea el Ministerio de la mujer y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Sandra Liliana
Ortiz Nova, Ana Cristina Paz Cardona, Maria Eugenia
Triana Vargas, Alejandro Carlos Chacon Camargo,
Candelaria Patricia Rojas Vergara, Fabian Gerardo
Castillo Suarez, Carlos Julio Bonilla Soto, Clara Leti-
cia Rojas Gonzdlez y otras firmas.

Ponente: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Ortiz.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
613 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 745 de 2016.

7. Proyecto de ley nimero 090 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 1025 del
Codigo Civil.

Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Maria Fer-
nanda Cabal Molina, Edward David Rodriguez, Alva-
ro Hernan Prada Artunduaga, Fabian Gerardo Cas-
tillo Sudrez, Hernando José Padaui Alvarez, Jorge
Enrique Rozo Rodriguez, Santiago Valencia Gonzalez
y otros.

Ponente: honorable Representante Carlos Abraham
Jiménez Lopez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
613 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 755 de 2016.

8. Proyecto de ley nimero 107 de 2016 Camara,
por medio de la cual se adiciona el articulo 454 de la
Ley 599 de 2000, por la cual se expide el Codigo Penal,
que tipifica el delito de fraude a resolucion judicial.

Autores: honorables Representantes Oscar Ospina
Quintero, A'ngela Maria Robledo Gomez, Ana Cristi-
na Paz Cardona, Margarita Maria Restrepo Arango y
Mauricio Salazar Peldez.

Ponente: honorable Representante Carlos German
Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
631 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 773 de 2016.

9. Proyecto de ley nimero 066 de 2016, por medio
de la cual se reforma y adiciona el Codigo Civil.

Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Carlos Abraham Jiménez Lopez, Jorge Enri-
que Rozo Rodriguez, José Ignacio Meza Betancur.

Ponente: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
602 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 773 de 2016.

10. Proyecto de ley Organica nimero 120 de
2016 Camara, 12 de 2015 Senado, por la cual se
modifica y adiciona la Ley 5“de 1992, se crea la Co-
mision Legal para la Proteccion de los derechos de
las comunidades negras o poblacion afrocolombiana
del Congreso de la Republica y se dictan otras dispo-
siciones.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Ponente: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta del
Congreso numero 655 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 792 de 2016.

I
Anuncio de proyectos
(Articulo 8° Acto Legislativo 1 de 2003)
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Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Telésforo Pedraza.
El Vicepresidente,
Ortega Elbert Diaz Lozano.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.
La Subsecretaria
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente y
ya tenemos quoérum decisorio, puede usted someter a
consideracion y votacion.

Presidente:

En consideracion de la Comision el Orden del Dia
que ha sido leido por la Secretaria, se abre la discusion,
va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si, lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora Secreta-
ria.

Secretaria:

Dos proyectos para primer debate, discusion y vo-
tacion.

1. Proyecto de ley niimero 064 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 9° de la
Ley 1447 de 2011.

Autor: honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia.

Ponente: honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
602 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 699 de 2016.

Sefior Presidente la Secretaria se permite manifes-
tarle que ayer quedamos en la votacion de la Proposi-
cion con que termina el Informe de Ponencia.

Presidente:

Asi es, estabamos ayer en la votacion que ya habia
sido pues el proyecto del Representante Harry Gonza-
lez, debidamente discutido, analizado, etc., entonces
como faltaba uno o dos Representantes, sefiora Secre-
taria, nuevamente sirvase leer la proposicion con que
termina el informe de la ponencia, que ya igualmente
habia sido leido en el dia de ayer pero sirvase de nuevo
leerla y la sometemos a votacion.

Secretaria:

Asi, se hara sefior Presidente.

Proposicion

Haciendo uso de las facultades conferidas por la
Ley 5* de 1992, de conformidad con las consideracio-
nes expuestas, me permito rendir informe de ponencia
positiva y respetuosamente propongo a los honorables
Representantes de la Comision, dar primer debate al
Proyecto de ley numero 064 de 2016 Camara, por me-
dio de la cual se modifica el articulo 9° de la Ley 1447
de 2011, con el texto propuesto. Del honorable Congre-
sista Harry Giovanny Gonzdlez Garcia.

Ha sido leida la proposicion Presidente.
Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista para la vota-
cion de la proposicion leida.

Secretaria:

Si, sefior Presidente.

Presidente:

Sirvase llamar a lista.

Honorable Representante German Navas Talero:
Presidente, como yo no estaba ayer.

Presidente:

Con mucho gusto honorable Representante Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Navas Talero:

Es que yo ayer estaba en una intervencion quirurgi-
ca por la mafiana.

Presidente:
Nos complace verlo de nuevo aca.

Continua con el uso de la palabra al honorable
Representante German Navas Talero:

Muchas gracias. No me refiero a este proyecto del
doctor Harry Gonzalez, que tiene que ver con la deter-
minacion de los limites entre dos entidades territoria-
les, cuando hay dudas respecto a eso, me parece que
la formula que usted ha aplicado doctor, es la mas im-
portante y la que han aceptado las Naciones Unidas,
incluso en casos de conflictos internacionales, por eso
lo acompafiaré doctor, hay un caso monstruoso en el
mundo que es el del Sahara Occidental o antiguo Saha-
ra Espafiol, ese territorio fue invadido por los Espafio-
les en su época y se monto el Sahara Espafiol, cuando
Argelia se independiza, los Saharauis hacen su guerra
de independencia, los Espafioles con esa mala fe que ha
distinguido a ese pueblo, para todo en su vida, resuel-
ven vender sus inversiones en el Saharaui a los Marro-
quis y el dia que desocupan esa tierra, le dicen a Ma-
rruecos y a Mauritania cojan eso y repartanselo; asi de
miserables fueron y asi de miserables los Marroquies,
que se tomaron la tierra y esta es la hora en que no ha
sido posible que la entreguen. Hay una parte que esta
en poder de los Saharauis, pero el resto, lo mas impor-
tante esta en posesion de los marroquies.

Las Naciones Unidas ha insistido en que se haga
un referendo con la poblacion, para saber si quie-
ren pertenecer a Marruecos o quieren pertenecer al
Saharaui, los Marruecos tramposos como siempre,
han tratado de repoblar con Marroquies esa region
ocupada, a efecto de que al momento del referendo
la mayoria sea Marroqui y no cémo lo ha sido tradi-
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cionalmente Saharaui, por eso doctor, porque conoz-
co eso, porque estuve en dos oportunidades alla con
Naciones Unidas y veo la tragedia de una gente que
no quiere ser de donde la tienen, sino quiere ser de
donde nacio, recordemos que lo que tiene naciona-
lidad, no es la tierra es el ser humano, lo acompafio
doctor y voto afirmativo su propuesta.

Presidente:

Muchas Gracias, honorables Representantes se ha
cerrado la discusion de la proposicion leida, Honorable
Representante Clara Rojas, muy complacido, vamos a
votar la proposicion con la que termina el informe de
la ponencia del Representante Harry Gonzalez, sirvase
llamar a lista por favor.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, llamo a lista para la votacion:

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado dieciocho (18) hono-
rables Representantes, todos de manera afirmativa, en
consecuencia la Proposicion con que termina el Infor-
me de Ponencia ha sido aprobada.

Presidente:
Articulado del proyecto, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidente el proyecto consta de dos (2) articulos
incluida la vigencia, no hay ninguna Proposicion radi-
cada en la Secretaria.

Presidente:

Votamos en bloque los dos (2) articulos, sirvase
llamar a lista con el mismo quérum, que ya esta.

Presidente:
Votacion, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Sefior Presidente, el honorable Representante Roa
Sarmiento, cambia su intencion de voto, habia votado,
No vota, Si.

Presidente:

Muy bien resultado de la votacion, se cierra la vota-
cion, resultado.

- Secretaria:
Bedoya Pulgarin Julian No votd )
Bravo Realpe Oscar Fernando Si Articulado.
Buenahora Febres Jaime Si Bedoya Pulgarin Julian Si
Cabal Molina Maria Fernanda No votd Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Excusa Buenahora Febres Jaime Si
Carrasquilla Torres Silvio José No voto Cabal Molina Maria Fernanda No votd
Correa Mojica Carlos Arturo Si Caicedo Sastoque José¢ Edilberto Excusa
De la Pefia Marquez Fernando Si Carrasquilla Torres Silvio José No voto
Diaz Lozano Elbert Si Correa Mojica Carlos Arturo Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si De la Pefia Marquez Fernando Si
Gonzélez Garcia Harry Gonzédlez Si Diaz Lozano Elbert Si
Hoyos Mejia Samuel Si Garcia Gomez Juan Carlos Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No voto Gonzalez Garcia Harry Gonzélez Si
Lara Restrepo Rodrigo No voto Hoyos Megjia Samuel Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth No votd Jiménez Lopez Carlos Abraham S
Marulanda Mufioz Norbey No votd Lara Restrepo Rodri,g.o . No VOt(:)
Molina Figueredo Jhon Eduardo Si Lozano Correa~Angehca Lisbeth No VOt(?
Navas Talero Carlos German Si Marglan@a Mutioz Norbey N,O voto
Osorio Aguiar Carlos Edward No votd Molina Figueredo Jhon EdL,lardO S}
" - Navas Talero Carlos German Si
Pedraza Ortega Telésforo Si - - - -
- - - Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Penagos Giraldo Hernan No votd - .
- - - . Pedraza Ortega Telésforo Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si P Giraldo Herna No void
- - - ; - enagos Giraldo Hernan 0 voto
Pinto Herndndez M[lgue] Angel No vot6 Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No votd Pinto Hernandez Miguel Angel No voto
Roa Sarmiento Humphrey St Prada Artunduaga Alvaro Hernan No votd
Rodriguez Rodriguez Edward David No voto Roa Sarmiento Humphrey Si
Rojas Gonzélez Clara Leticia Si Rodriguez Rodriguez Edward David No votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Sanabria Astudillo Heriberto No voto Rozo R()drl'guez Jorge Enrique Si
Sanchez Leon Oscar Hernan No votd Sanabria Astudillo Heriberto No voto
Santos Ramirez José Neftali Si Séanchez Leon Oscar Hernan No votd
Suarez Melo Leopoldo Si Santos Ramirez José Neftali Si
Valencia Gonzalez Santiago No votd Sudrez Melo Leopoldo Si
Vanegas Osorio Albeiro Excusa Valencia Gonzalez Santiago No voto
Zambrano Eraso Bérner Leon Si Vanegas Osorio Albeiro Excusa
Zambrano Eraso Bérner Ledn Si

Presidente:

Se cierra la votacion, resultado de la votacion. Re-
presentante Correa por favor. Se cierra la votacion, re-
sultado de la votacion.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veinte honorables
Representantes todos de manera afirmativa, en conse-
cuencia el articulado del proyecto ha sido aprobado sin
modificaciones.
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Presidente: Presidente:
Titulo y pregunta. En consideracion de la Comision la proposicion,
. con que la que termina el informe de la ponencia del
Secretaria:

Titulo, por medio de la cual se modifica el articulo
noveno de la Ley 1447 de 2011. Y pregunto a la Comi-
sion, por instrucciones suyas /si quieren que este pro-
yecto de ley pase a la Camara de Representantes y se
convierta en ley de la Republica?

Presidente:

Pregunto a los honorables Representantes si aprue-
ban el titulo y la pregunta del presente proyecto de ley.
Resultado sefiora secretaria.

Secretaria:

Ha sido aprobado por unanimidad, sefior Presidente
el titulo y la pregunta.

Presidente:

Se nombra ponente al doctor Harry Gonzalez, con
el mismo término para la Plenaria, cinco dias hono-
rable Representante, ya hoy mismo se le comunicara.
Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Segundo, Proyecto de ley Organica ntimero 110 de
2016 Camara, por medio del cual se introduce la figura
de la experimentacion, se adiciona la ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

Autores los Representantes Rodrigo Lara Restrepo,
Carlos Alberto Cuenca Chaux, Karen Violette Cure
Mesa y otros.

Ponente el honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 632 de 2016.

Ponencia para primer debate en la Gaceta del Con-
greso numero 715 de 2016.

Ha sido leido el segundo punto del Orden del Dia,
sefior Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase leer la proposicion con
que termina el Informe de la ponencia del Representan-
te Rodrigo Lara. Y ruego el favor hacer un poquito de
silencio, a los honorables Representantes y a las barras.

Secretaria:
Proposicion

En razén de lo anterior expuesto solicito comedi-
damente a los honorables miembros de la Comision
Primera darle primer debate al Proyecto de ley niimero
110 de 2016 Camara, por medio de la cual se introdu-
ce la figura de la experimentacion, se adiciona la ley
Organica de Ordenamiento Territorial, se adiciona la
Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones, cuyo
articulado a continuacion se propone.

Cordialmente,
Rodrigo Lara Restrepo.

Ha sido leida la proposicion Presidente con que ter-
mina el informe de ponencia.

Representante Rodrigo Lara. Quiero preguntarle al ho-
norable Representante Rodrigo Lara, si quiere dar al-
guna explicacion como usualmente, sobre todo este es
un proyecto que me parece que requiere por supuesto,
por su trascendencia que usted pueda darle aqui alguna
explicacion complementaria a la Comision Represen-
tante Rodrigo Lara.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Bueno Presidente, muchas gracias. Bueno respeta-
dos colegas, yo creo firmemente en la descentraliza-
cion, creo que las grandes decisiones de un pais no pue-
den tomarse desde el centro y desde la capital, yo creo
que hay que darle poder a los ciudadanos, para que en
el ambito del municipio, tome las decisiones relevan-
tes de su universo inmediato, mucho mejor, se pres-
tan los servicios publicos, se prestan servicios como la
educacion, si se toman las decisiones desde el ambito
local, yo creo que el municipio como decia Immanuel
Kant, es el espacio en donde el ciudadano pasa de la
adolescencia politica, a la adultez politica, es alli en
donde el ciudadano empieza a participar activamente
en la politica y asume y entiende los deberes civicos del
ciudadano virtuoso, el ciudadano sometido al poder del
centralismo, es un ciudadano que no toma las riendas
de su vida, ni de su destino, es un ciudadano que es
objeto de decisiones que toman terceros.

El centralismo y la centralizacién del poder por-
que implica concentracion de poder politico y econo-
mico son padre y madre de desafueros, padre y ma-
dre de abusos del poder. Este proyecto de ley busca
basicamente relanzar el proceso de descentralizacion
en nuestro pais, es una meta ambiciosa, pero creo que
lo puede lograr, el pais esta en este momento viviendo
un proceso de recentralizacion administrativa, que no-
sotros podemos palpar todos los dias, la Constitucion
Politica de 1991, establecio unos principios amplios y
generosos en materia de descentralizacion, convirtid
la descentralizacion en una condicion relacional de la
misma democracia, es decir, se asimiloé descentraliza-
cién a democracia, se asimilé democracia a poder y
toma de decision local, sin embargo, a pesar de estos
principios generosos que establece la Constitucion del
91 y que tuvo como pilar y proposito entre otras cosas
la descentralizacion, usted lo podra resaltar muy bien
doctor Jaime Buenahora, la realidad que vive hoy el
pais en materia de descentralizacion es ambivalente
porque se debate entre unos principios constitucionales
generosos y una realidad en donde encontramos fuertes
contradicciones.

Fijense ustedes, hoy se esté transfiriendo 3,8 puntos
del PIB a través del SGP y se esta transfiriendo 1.5 pun-
tos del PIB a través del SGP, esto podria pensarse que
en términos comparados con otros paises de América
Latina, es una transferencia generosa y que por ende
la descentralizacion en Colombia es fuerte y vigorosa,
sin embargo, este no es el indicador de un pais des-
centralizado, porque si nos fijamos bien estos recursos
que se transfieren a los departamentos y municipios,
los transfieren para que los municipios y departamen-
tos operen como verdaderas correas de transmision del
poder central, estos recursos llegan a través del SGP,
preasignados en un practicamente, en un 100%, es de-
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cir, yo le transfiero la plata, pero la ejecuta como yo
le digo que debe ejecutarla, y la descentralizacién no
es ejecutar la plata como una correa de transmision, la
descentralizacion es ejecutar los recursos teniendo la
libertad de decidir, qué hacer con ellos, he ahi la verda-
dera descentralizacion, he ahi el verdadero ejercicio de
toma de decision local.

Por otro lado en materia de capacidad normativa,
qué poder tiene un municipio para poder adaptar la nor-
ma a sus realidades locales. Nulo, inexistente por una
razén muy simple en el Estado Unitario cuyo elemento
esencial es la centralizacion del Poder Legislativo, a
diferencia del Estado Regional y del Estado Federal, el
poder reglamentario de las entidades territoriales asi lo
ha sefialado el Consejo de Estado, es subsidiario, es de-
rivado y de ninguna manera puede desconocer ningun
ambito, por supuesto de la ley, pero tampoco ningun
ambito de reglamentacion, que haga el poder central, es
decir, la realidad de la descentralizacion en Colombia
en el terreno es muy distinta de aquella generosa reali-
dad que prevén los textos constitucionales.

Ahora nos hacemos la siguiente pregunta; que es lo
que quiero resolver a través de este proyecto, de esta
iniciativa de ley de reforma a la ley Orgéanica de Orde-
namiento Territorial, como profundizar la descentrali-
zacion en un Estado Unitario, en donde yo no puedo
naturalmente ni transferir Poder Legislativo, en donde
ademas, no puedo incrementar el poder reglamentario
y en donde por obligacion yo tengo que transferir como
poder central las mismas competencias y los mismos
recursos a los departamentos y municipios. Es decir,
para que un Estado Unitario, sea legitimo yo no puedo
pesar mas en Culcuta y pesar menos en Bucaramanga,
como Estado Central, es decir, yo no puedo transferirle
mas recursos, mas competencias, es decir, mas liberta-
des a la ciudad de Pasto y restringir las mismas de la
ciudad de Cucuta, porque esa inequidad termina soca-
vando la legitimidad de ese Estado Unitario. Entonces
la pregunta es ;como avanzar, como profundizar cuali-
tativamente la descentralizacion en un Estado Unitario,
sin tener que hacer transito hacia un Estado Regional
o un Estado Federal? Eso es, ese quid, esa problemati-
ca es la que pretendemos resolver en este proyecto de
ley, como transferir capacidad de decidir, como poder
transferir competencias a titulo experimental a unas re-
giones y a otras no, mientras que se evalla su ejercicio
en el marco del Estado Unitario.

Si ustedes se fijan en el Estado Regional Espaiiol,
estos problemas en si no se presentan, las regiones que
son las autonomias tienen un fuero, ese fuero les per-
mite legislar con unas fronteras borrosas porque fijen-
se ustedes que lo que han buscado ciertas autonomias
como las Catalana o la Vasca ha sido incrementar per-
manentemente el ambito del objeto de sus competen-
cias, pero en ultimas es una especie de punto interme-
dio, una especie de compromiso al que lleg6 ese pais,
entre el Estado Federal y el Estado Unitario como se
me van a ir unas regiones, como hay identidad nacional
en algunas de ellas y estan buscando un Estado Fede-
ral, vamos a llegar a un compromiso en la Constitucion
del 78 hicieron. Sefiores no vamos a crear un Estado
Federal, pero para que ustedes no se vayan, les voy a
dar algo que en la practica es lo mismo, fuero que es
el equivalente a una Constitucion de un Estado Fede-
rado y al mismo tiempo capacidad legislativa y eso le
permitid a ese pais, pues tener un pais, una Nacion con

autonomias con diferentes niveles de competencia y asi
surgié ese modelo de Estado.

Nosotros en el Estado Unitario, no podemos hacer
nada de eso, el poder de legislar el Poder Legislativo es
intransferible, porque en momento en que transfiramos
Poder Legislativo a las regiones, para que tomen mas
decisiones, para que puedan crear sus propias organiza-
ciones, sus propias instituciones, pues terminamos pa-
sando a un Estado de naturaleza regional o a un Estado
de naturaleza Federal y al mismo tiempo, pues tampoco
podemos permitirle a una Region que se autoorganice
de determinada manera; Caqueta y que Antioquia se au-
toorganice de una manera distinta por la simple razon
de que no podemos pesar mas en un departamento, que
en otro, porque no podemos darle poder de autoorga-
nizacion al Caqueta que es lo que equivale a legislar y
no podemos quitarselo o desproveérselo a Antioquia, el
Estado Unitario es sindnimo de homogeneidad, todos
los municipios se visten con el mismo traje y eso pasa
en el Estado Unitario Sueco, en el Estado Unitario Chi-
leno, en el Estado Unitario Colombiano, en el Estado
Unitario Francés, es de la esencia del Estado Unitario.

Qué propongo yo con esta ley, ;Qué proponemos
aqui todos los autores con esta ley que tengo el honor
de presentar? Introducir la figura de la experimentacion
administrativa, (En qué consiste? Es una herramienta
cuyo proposito es profundizar la descentralizacion y
garantizar la autonomia regional en el marco del Es-
tado Unitario, ;Cémo? De dos maneras. Primero, esta-
bleciendo un procedimiento en el Congreso de la Repu-
blica, un procedimiento del Congreso de la Republica,
ojo con esto, de nosotros los Congresistas por medio
del cual habilitamos la transferencia de competencias
experimentales a determinados departamentos o muni-
cipios del pais, es decir, el Congreso por solicitud del
Gobierno nacional y de las entidades territoriales per-
mite que se transfieran por ejemplo competencias en
materia de educacion, competencias en materia de for-
macion técnica y profesional que hoy estan a cargo del
Sena, a determinados departamentos para que durante
un periodo maximo de ocho afios se evalug, se estudien
la forma como estos departamentos o municipios estan
ejerciendo esas nuevas competencias.

Proceso de evaluacion, proceso de experimentacion
que concluye con un proceso de evaluacion de la mis-
ma, es decir, el Congreso recibe un informe sobre la
manera como estos departamentos y municipios selec-
cionados ejercid esa competencia, si es satisfactorio y
el Congreso estima que es bueno que sirvid, tenemos
la opcién de homogeneizar, de transferir esas com-
petencias a todos los departamentos o municipios del
pais, porque aqui hay algo que es muy importante, yo
puedo tener competencias a geometria variable, puedo
darle unas competencias a Cucuta otras a Pasto, otras
a Medellin y otras a Cali para experimentar, es decir
les estoy dando mas libertades y nuevos recursos pero
lo que si no puede pasar es que esas competencias o
ese estado de cosas se quede por siempre asi y que los
demas departamentos no tengan la expectativa también
de recibir el dia de mafiana o las ciudades, esas mis-
mas competencias, se socava la legitimidad del Estado
Unitario.

Pero yo tampoco puedo como Estado Central que
para transferir una competencia que tenga que trans-
ferirla de manera definitiva y a todos los municipios
o departamentos independientemente de su capacidad
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técnica, porque ese termina siendo el principal obstacu-
lo para que se descentralice. Yo como voy a transferirle
competencias del Sena y recursos de formacion técnica
y profesional por ejemplo a Medellin si me toca hacer-
lo también con Quibdo6. Dos ciudades, dos realidades
distintas, una ciudad que podria hacerlo bien Bogota,
Medellin una ciudad que de pronto necesita acompa-
flamiento ese es el principal obstaculo para que el Es-
tado descentralice, el Estado no puede descentralizar a
geometria variable en el Estado Unitario, no lo puede
hacer, porque esa inequidad, esa desigualdad en la atri-
bucion de recursos y competencias socava su legitimi-
dad, por eso la uniformidad y por eso la homogeneidad
del Estado Unitario, pero si yo digo que voy a transfe-
rir a titulo experimental ocho afios a los departamen-
tos que creo que tienen capacidad e interés de recibir
esas competencias y que después de ocho afios si el
experimento resulta bien, después de la evaluacion que
haga el Congreso de la Republica se toma la decision
de homogenizar esas competencias, los demas departa-
mentos y municipios entienden que el dia de mafana o
lo reciben o volvemos al statu quo ex ante y revierten
esas competencias a la Nacion si la experimentacion
falla, eso es lo que permite esta ley de experimentacion.

Pero queremos ir mas alla, queremos ir mas alla en
la capacidad de toma de decision local y departamental,
queremos ampliar el poder reglamentario de las entida-
des territoriales. La verdadera descentralizacion doctor
Navas no esta en la recepcion de recursos, que como
explicaba en tultimas vienen preasignados y terminan
los municipios siendo la correa de transmision de la
ejecucion del gasto del orden nacional, la verdadera
descentralizacion esta en la libertad de decidir, libertad
de decidir qué hacer con los recursos y libertad de deci-
dir la manera de organizar o sus instituciones adminis-
trativas o simplemente de adaptar el ejercicio de unas
competencias transferidas a la realidad local, pero nos
encontramos aqui con una muralla China, con un muro
de Berlin y es la intransferibilidad de las funciones del
legislativo a los departamentos y a regiones, so pena de
modificar la esencia de nuestro Estado.

Pero fijense ustedes que el articulo 150 de la Cons-
titucion Politica trae en su numeral 8 una disposicion
que es muy interesante, ese articulo 150 establece
que el Congreso doctor Edward, puede delegar en las
Asambleas Departamentales el ejercicio de facultades
legislativas y ustedes entenderan muy bien, delegar no
transferir, cuando uno delega yo transfiero el ejercicio
mas no la titularidad de la competencia, puede delegar
el ejercicio de funciones legislativas y he aqui y este
es el segundo punto, el segundo pilar de este proyecto
que se reglamenta y se establece como facultad, por
supuesto, del Congreso de la Republica la posibilidad
para que en virtud de este articulo doctor Harry, se le
diga, por ejemplo, al departamento de Antioquia, San-
tiago le transfiero estas competencias y ustedes podran
derogar los siguientes aspectos de esta ley que estamos
transfiriendo, es decir, en la practica usted a través de
sus actos administrativos podra modificar, modificar
aspectos de la ley, naturalmente que previa una autori-
zacion expresa del Congreso de la Republica que el dia
de mafana el Congreso de la Republica puede recoger
porque esta delegando no esta transfiriendo, delegan-
do, pero eso en la practica que le da como facultad a
Antioquia.

Le transfiere una competencia en materia de for-
macion técnica y profesional y le permito, le permito

modificar esa ley y adaptarla a sus propias circunstan-
cias, le significa, por ejemplo, si transfiero politicas
de educacion a una ciudad como Bogota de tener la
posibilidad de modificar, Samuel, criterios de forma-
cion de profesores, hoy usted como Alcalde de Bogota
tiene que acomodarse a lo que le ofrece la Ley Gene-
ral de Educacion en materia de formacion, seleccion y
capacitacion de profesores, usted no puede modificar
reglas o hacer mas exigente la capacitacion del Magis-
terio porque es una ley para todo el pais, la ley que
rige la formacion de los profesores de Tumaco es la
misma que rige la de Bogota, pero si nosotros como
Congreso estimamos que Bogota tiene capacidad de
tomar decisiones en materia de educacion ;qué sentido
tiene transferirle esa competencia sino puede modificar
la Ley General de Educacion y adaptarla a sus propias
circunstancias?

Con este proyecto de ley le permitimos a las enti-
dades territoriales que modifiquen o deroguen aspectos
de la Ley General previa, expresa y precisa habilitacion
del Congreso de la Republica, en la practica eso signi-
fica legislar sin ser titular de esa funcion que solamente
ostentamos los Congresistas de la Republica. En resu-
midas cuentas es una manera de adaptar la rigidez del
Estado Unitario a las necesidades de profundizar cuali-
tativamente la descentralizacion en Colombia, esto tie-
ne naturalmente un procedimiento, porque el procedi-
miento es de la esencia de esta figura, el procedimiento
es que la nacion, el Gobierno o el Congreso definen qué
entidades territoriales pueden ser objeto de la experi-
mentacion, como pueden observar alla, esas entidades
territoriales deben postularse no se les puede obligar
naturalmente, se vota en la entidad territorial la recep-
cion de este tipo de competencias en el Concejo Muni-
cipal o en la Asamblea Departamental y luego pasa esto
al Ministerio del Interior que por decreto determina la
verificacion o la autorizacion de las facultades legisla-
tivas que a titulo experimental se transfieren por ocho
afios, es un procedimiento que le entrega estas faculta-
des exclusivamente al Congreso de la Republica.

En resumidas cuentas, este es un procedimiento que
enaltece al Congreso de la Republica, porque no pre-
tende de ninguna manera transferirle estas competen-
cias ni al 6rgano ni a la Rama Legislativa ni a ninguna
otra Rama del Poder Publico. Por tltimo, establecemos
aqui un Control Administrativo de Legalidad de estas
decisiones que se tomen, como se trata de derogar as-
pectos de la ley el control debe ser exigente. Se en-
tiende que los actos administrativos que expiden los
departamentos y municipios en razon, en razén de la
experimentacion deberan ser sometidos a un control
administrativo de legalidad que consiste en lo siguiente
doctor Navas, esos actos para que entren en la vida ju-
ridica deben ser publicados naturalmente para que sean
ejecutoriables, pero ademas deberan ser transferidos
al Ministerio del Interior, Ministerio del Interior que
no puede impugnarlos porque eso seria ejercer uno un
control de tutela pero que si puede a través de un pro-
cedimiento sumario que se le agrega al Codigo de Pro-
cedimiento Administrativo solicitar una accion de nuli-
dad en un término mas corto y que con la sola solicitud
del Gobierno nacional se suspende el acto mientras que
el juez después de tres meses toma una decision defini-
tiva sobre la suspension o no de ese acto administrativo
que entra en vigor.

Ese es el proyecto de experimentacion adminis-
trativa que le estamos presentando hoy a la Comision
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Primera de la Camara, creo que nosotros estamos en
deuda con nuestros departamentos y con nuestros mu-
nicipios de relanzar el proceso de descentralizacion. La
Rama Ejecutiva porque es su vocacion natural, ha ve-
nido reconcentrando competencias en los ultimos aflos
y el Congreso un poco impavido ha asistido, ha pre-
senciado de qué manera se va marchitando la esencia
de la descentralizacion administrativa. Con esto, con
esta ley podemos abrir una gran discusion con los de-
partamentos y municipios, podemos pensar en romper
los cuellos de botella que tiene la profundizacion de la
descentralizacion que es la obligatoriedad de tener que
transferirle lo mismo a todos al mismo tiempo y de-
finitivamente, para hacerlo experimentalmente por un
tiempo y tomar una decision nosotros en el Congreso
de la Republica de transferir definitivamente o de de-
volver esas competencias a su estado anterior.

Y rompemos también otro cuello de botella del Es-
tado Unitario que es la centralizacion absoluta del Po-
der Legislativo, sin menoscabar el poder del Congreso
podemos delegar la modificacion de articulos de leyes
que transferimos, pero con un control también estricto
para que esa capacidad de derogacion y de modifica-
cion tenga unos controles precisos porque siempre ha-
bra la tentacion por supuesto de tratar de ir mas alla.

Ese es, queridos amigos, este proyecto de descentra-
lizacion que hemos presentado con varios colegas, que-
remos que sea una bandera del Congreso de la Republi-
ca, porque yo estoy convencido de que todos nosotros
que somos personas de provincia, de las regiones, que
vivimos el pais todos los dias sabemos, que tenemos
que darle un nuevo rumbo a la descentralizacion politi-
ca. Muchos de ustedes han sido alcaldes, otros conceja-
les y han padecido la soberbia y la distancia también del
poder centralista, con esto revigorizamos la descentra-
lizacién, relanzamos la transferencia de competencias
quitandole los argumentos al poder central que son la
homogeneidad, la disparidad de incapacidad técnica de
los departamentos y municipios y dandole la capacidad
real a los habitantes de las regiones de tomar decisiones
sobre su destino. Gracias.

Presidente:

A usted honorable Representante. Contintia abierta
la discusion, Representante Elbert Diaz tiene el uso de
la palabra. Pregunto (Si hay otros colegas que desean
hacer uso de la palabra sobre el presente proyecto de
ley? Representante German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias sefior Presidente. Bueno hemos leido aten-
tamente este proyecto de ley que busca.

Presidente:

Perdon, honorables Representantes les ruego el fa-
vor para poder oir al Representante Elbert Diaz.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Elbert Diaz Lozano:

Reitero, hemos leido atentamente este proyecto de
ley que busca de alguna manera entregar algunas facul-
tades a los entes territoriales pero, Representante Lara,
el tema de la experimentacion sinceramente yo no lo he
podido como digerir, no lo he podido digerir, ese es un
esquema interesante muy interesante pero un esquema
que yo no lo puedo como asimilar, de hecho cuando
usted toca el articulo 1° de la Constitucion precisamen-

te ahi habla de que somos una Republica unitaria, un
Estado Unitario y cuando uno va y consulta e investiga
sobre el Estado Unitario uno lee que es que el poder
esta concentrado y que este extiende su accion a todo el
territorio ese es el Estado Unitario.

Con la propuesta de este proyecto de ley uno diria
que nos vamos a convertir en un Estado Federal, porque
en el Estado Federal se rigen por leyes propias pero so-
metidas a ciertos temas, ciertos temas estan sometidos
al poder central que es practicamente lo que yo estoy
como entendiendo y visualizando, es decir, es una pro-
puesta practicamente de Estado Federal. Sin embargo,
uno podria decir también no, no es un Estado Federal
la propuesta en este proyecto de ley, sino mas bien un
Estado Unitario con descentralizacion y entonces tam-
bién uno como bueno ;Qué es al fin? Esa es como la
inquietud, como la duda y en estas propuestas también
salen otras inquietudes, por ejemplo, usted comentaba
la posibilidad de que a los entes territoriales se les dé la
facultad de hacer leyes en el tema que tiene que ver con
los servicios publicos por ejemplo.

Obviamente que cada uno de estos temas tocaria
que mirar en qué temas es lo que se va a entregar como
descentralizacion porque en el tema de servicios pl-
blicos uno podria también imaginarse ;cémo seria el
manejo por ejemplo de las tarifas? ;Cada ente territo-
rial manejaria sus tarifas? ;Su esquema tarifario? ;Eso
como seria? Todo el mundo con un esquema tarifario
diferente en cada uno de los municipios del pais y otra
inquietud es como inicialmente seria experimental que
reitero es un, como le podriamos decir, es una etapa in-
teresante vuelvo y repito pero que todavia no la digiero
bien como seria eso experimental y en esa etapa experi-
mental ;qué efecto tendrian las leyes y los decretos con
fuerza de ley que harian esos entes territoriales?

Como es un tema nuevo, es un tema novedoso, to-
dos estos términos como que lo confunden a uno y me-
nos cuando uno no ha estado metido en las facultades
de derecho haciendo el estudio de estos temas, pero
uno si puede opinar en cuanto a que definitivamente
este tema de este proyecto de ley indiscutiblemente lo
hace a uno como pensar ;Cémo podria operar eso en
la practica? Cuando nosotros como pais en este mo-
mento definitivamente somos un Estado Unitario re-
concentrado porque como usted muy bien lo anotaba
Representante Lara parece ser que la descentralizacion
se ha enfocado precisamente en los recursos, en el SGP
y en las regalias pero como usted muy bien lo dijo son
recursos que tienen nombre propio y eso realmente no
es descentralizacion.

Estamos de acuerdo con que los entes territoriales de-
ben tener cierta autonomia pero me gustaria también no
sé, si el proyecto involucrara los temas, porque le reitero a
mi me parece que temas como el de servicios publicos no
sé, no s¢ como podria manejarse y se me viene a la cabeza
el tema tarifario como podria manejarse eso desde el pun-
to de vista de que cada municipio entonces podria legislar
y yo no sé como seria eso, yo en la practica no lo visua-
lizo operativamente bien y ese es un tema por colocar un
ejemplo pero hay muchos mas, habria que pensar por qué
este proyecto de ley estd muy abierto y hoy dejarle al Go-
bierno nacional la reglamentacion pertinente.

Por ahora, por ahora serian mis inquietudes, sefior
Presidente, y me reservo el derecho para intervenir mas
adelante cuando haya una mayor claridad al respecto.
Muchas gracias.
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Presidente:

Muy bien Representante German Navas y Repre-
sentante Edward Rodriguez, posteriormente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Gracias, Presidente. Yo sé que de este tema quien
sabe bastante es el doctor Telésforo, su paso por el
Concejo de Bogota lo hace ducho en la materia. Yo
pasé una vez por el Concejo a saludarlo a usted no mas,
ahi no me quedé ni me quedaria jamas.

Presidente:

Le hizo mucha falta también, honorable Repre-
sentante.

Continia con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos German Navas Talero:

No, nunca seria concejal ese no es mi oficio. Yo
tengo mis inquietudes también como el compaiiero del
Valle, la duda me la sembr¢ el doctor Riscanevo quien
es especializado en Derecho Administrativo en la Ar-
gentina, un excelente estudiante de estas materias en la
Universidad, es el asesor del doctor Oscar Sanchez y le
tengo respeto en esta materia y ¢l me ha hecho caer en
cuenta de una duda ;Qué pasara con situaciones tales
como el medio ambiente, el aspecto ecoldgico? Usted
le da esas facultades al Alcalde de Bogota y ;Qué pasa
con la Van der Hammen? ;Qué pasa con el area de pro-
teccion de los cerros? Usted me estd hablando y yo sé
que usted es estudioso y fue juicioso, que estuvo en
Suiza lo sé y estudio en Francia lo sé, pero es que entre
un francés y un tipo que no fue ni siquiera bachiller del
francés hay una gran diferencia. Ese es el problema, el
problema no es la ley, es el hombre que la ha de aplicar,
qué frenos se les podria poner a personas como esta que
hemos visto que engafia a un pueblo con un metro que
no le va a ser e invierte en un negocio que ¢l ya tenia
montado y que monto en otras partes.

Entonces si le damos las llaves para que se nos meta
en la Reserva Van der Hammen, para que se nos meta
en las reservas ecoldgicas de los cerros, porque podria
entonces desplazar la competencia de las CAR. Lo que
usted tiene miedo frente a los servicios publicos, yo le
tengo miedo en cuanto al medio ambiente ;Hasta don-
de se le darian las llaves para que este sefior mande
para el diablo las disposiciones de la CAR, acabe con la
Van der Hammen, monte el negocio que ¢l ha querido
montar siempre con sus amigos urbanizadores en esa
area de Bogota, cojan los cerros y hagan lo que quie-
ran? Si, yo sé¢ que usted es juicioso, doctor Rodrigo, sé
que usted mira las cosas con una Optica macro, a mi
cuando hablo el compaifiero, se me redujo la capacidad
para pensar en el micro y ese es el que puede hacer
daflo, ese aquel que usa esa ley con malas intenciones.

Entonces yo quiero que usted me explique como po-
demos evitar eso, porque le quiero contar yo prefiero un
arbol y no medio Alcalde de Bogota, prefiero mis cerros y
no ese tipo altotote a quien las neuronas se le congelaron
por el frio y la falta de imaginacion. Tal vez a él le iria me-
jor trabajando con su hermano en el Canada, donde tienen
un negocito que usted sabe muy bien lo tiene Guillermo
Pefialosa y que tiene que ver con los Transmilenios.

Como yo sé con quién estoy tratando, no con usted
sino con el Alcalde, digo yo no le daria esta llave a una
persona de esas condiciones, ¢l no es bachiller o ;Si es?

Es que todavia no sé qué profesion tiene ese sefior, no sé
porque me dijeron que no era maestro, me dijeron que no
era doctor y ahora parece que ni bachiller. Y sin embargo
desde cuando el doctor Virgilio Barco era Presidente de
la Republica, el venia diciendo que era master y que era
doctor y eso nos demuestra la clase de sujeto que es. Yo
s¢ que Telésforo llegd aqui simplemente como abogado
y Telésforo no me ha traido un master de ninguna parte,
el otro sefior vino como master desde la época de Virgi-
lio Barco y nunca acredito tales calidades y ahora que las
acredita esconde en su hoja de vida para evitar el proceso
por falsedad que le estan siguiendo.

Entonces como frente a esos gobernantes es que
vale la advertencia del doctor Diaz, vale su advertencia
(Hasta donde pueden llegar? En materia de servicios
publicos, en materia del medio ambiente en eso. Digo a
usted le alabo su curiosidad y su deseo de modificar las
cosas, a mi también me gusta cambiar las cosas, pero
aqui si ya tengo miedo, yo no le entregaré la conduc-
cioén de mi ciudad a una persona que no sabe conducir
porque ni pase debe tener. Gracias.

Presidente:

Honorable Representante Edward Rodriguez tiene
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Gracias, Presidente. No yo creo que es bienvenida
la descentralizacion y creo que es importante empezar
a hablar con ocasion de todo lo que esta pasando en el
pais de como nosotros empoderamos a los entes territo-
riales, sin embargo, yo siempre he creido y en mi voca-
cién democratica que nosotros no podemos desconfiar
y tenemos que entender que cada territorio colombiano
es muy diferente. En un proyecto de ley que yo pre-
senté sobre el tema de bolsas plasticas, teniamos pre-
cisamente ese analisis que haciamos si dejdbamos una
regla general donde se prohiban el uso de bolsas plasti-
cas en los supermercados, en las grandes superficies en
todo el pais y entendiamos que es muy diferente lo que
ocurre en La Guajira a lo que ocurre aqui en Bogota y
lo que ocurre en el Chocd a lo que ocurre en Medellin.

En ese orden de ideas nosotros tratamos de entregar
esa facultad a los entes territoriales como lo son las CAR
para que ellos disefien y mediante decreto reglamenten
cuales son las sanciones para aquellos que desbordada-
mente utilicen las bolsas plasticas. Pero hay tres puntos
doctor Rodrigo Lara, primero que el articulo es el 150
numeral 5 no el numeral 8; creo que hay que desarrollar-
lo, yo seria un poquito mas ambicioso porque aqui esta-
mos dejandole todo al control del Gobierno nacional y
asi como el doctor Navas piensa en el Alcalde, yo pienso
en un mal Ministro, en un Ministro que simplemente sea
muy retrogrado y no quiera darle las facultades, enton-
ces esta ley simplemente se quedaria en veremos.

Y segundo también hay que entender el procedi-
miento legislativo que no es el mas agil y eficaz en
muchas de las ocasiones. Entonces yo creo que si va-
mos a otorgar facultades otorguémoslas de buena fe,
generemos unas politicas publicas que tengan una sos-
tenibilidad, pero viene el tercer elemento, donde estan
los estudios técnicos que nos permitan generar un de-
sarrollo y generar una implementacion para que estos
entes territoriales realmente tengan competencias y que
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si esas competencias funcionan no estén supeditadas a
la politiqueria regional.

Entonces si vamos a entregar facultades entregué-
moslas y empecemos a hablar de descentralizacion me
parece perfecto, creo que el pais tiene que avanzar y hay
unos lugares donde se ha generado un desarrollo finan-
ciero y otros donde simplemente por falta de iniciativa
privada no se ha podido generar desarrollo financiero.
Antioquia, por ejemplo, Santiago, no Antioquia y uste-
des mismos entre chiste y chanza a veces le echan a uno
el cuento de que la Antioquia Federal, pero es que es un
desarrollo muy importante y muy bueno, muy bueno,
no y es muy bueno porque han generado, eso es una
Angélica, eso es un buen trabajo entre sector privado,
sector social y entidades estatales o gubernamentales.
Entonces yo si creo que tenemos que generar confianza
y €s0 va a generar entre, va a generar una serie de com-
petencias entre los mejores departamentos, quienes es-
tan creciendo pero para eso hay que generarles libertad
y hay que generarles la confianza, doctor Navas, de que
esos entes territoriales puedan desarrollar sus propias
ordenanzas, sus propias politicas publicas.

Ahora bien, yo creo que para enmarcar lo que usted
decia el doctor Navas, nosotros tenemos que mirar hasta
donde podemos dejar esto. Aqui veo que hay unas res-
tricciones y me parecen buenas, sin embargo, hay que
generar un marco general que es el marco constitucional,
nada podra ir en contra de las sentencias de la propia Corte
Constitucional ni de la reglamentacion que esta por en-
cima. Entonces si podemos generar desarrollo legislativo
abajo pero nunca la piramide de Kelsen va a estar por en-
cima de la legislacion que nosotros otorguemos.

De manera que creo que es viable, es prudente, sin
embargo hay que adecuarla y hay que generarle algu-
nas implementaciones y yo creo que deberia ser mas
ambicioso el proyecto de ley. Gracias.

Presidente:

Bueno. El Representante Elbert Diaz usted quiere
volver hacer uso de la palabra o ;no? Representante
Juan Carlos Garcia tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Juan Carlos Garcia Gémez:

Gracias, Presidente. Yo queria de pronto al ponente,
bueno primero resaltar el animo de una falencia clara
y cierta en el pais ese centralismo que ha dejado a las
regiones mendigando y de pronto en unas posiciones
administrativas totalmente distintas, frente a un man-
dato constitucional que nos suplica la descentralizacion
en donde Rodrigo Lara en sus proyectos, es ya conoci
un gran reformador del Estado, doctor Rodrigo, en el
Tribunal de Cuentas ahora en descentralizacion dele-
gacion de funciones muy importantes, tratar de imple-
mentar politicas como la experimentacion administrati-
va del modelo francés a la realidad colombiana de una
Constitucion, pienso yo Rodrigo que debe enmarcarse
en un tramite legislativo muy especifico, ;por qué lo
digo? Yo acompano totalmente los proyectos de ley o
de acto legislativo que buscan el fortalecimiento de las
regiones, pero este fortalecimiento de las regiones, en
base a la descentralizacion a esa responsabilidad a esa
realidad que tiene cada uno de nuestros departamentos
en el pais, deben venir de la mano con esa estructura,
con esa estructura y el modelo de nuestra Constitucion.

Se habl6 aqui en un momento de una delegacion por
parte de este proyecto de algunas funciones del Congre-

so de la Republica pro témpore, si a bien lo tengo y para
poder nosotros aplicar en el pais la experimentacion ad-
ministrativa yo creeria que deberiamos empezar Rodrigo
por crear la figura constitucionalmente, habria el marco
general que pueda brindar esa oportunidad porque hoy
totalmente la Constitucién no nos lo permitiria, no nos
lo permitiria que el Congreso de la Reptiblica delegue al-
gunas funciones y como no esta desde el marco general
desde nuestra Constitucion se pueden presentar a futuro
pues bastantes vicisitudes, en ejemplos claros el doctor
Navas me manifestaba uno, pero darle esa autonomia
en este experiencia administrativa en algunas regiones
diversas pueden tomar distintas posiciones politicas pu-
blicas y en el mismo tema legislativo, por decir algo con
esas experiencias administrativas, por ejemplo, Norte de
Santander, nosotros harian nuestro propio sistema cam-
biario, el cual el Gobierno nacional nunca nos ha brin-
dado la garantia o la posibilidad de que los extranjeros
puedan abrir cuentas de los venezolanos en la ciudad de
Chtcuta, pero en Antioquia y en Turbo podian tener unas
leyes especiales en el tema econdmico, lo que no garan-
tizaria una seguridad juridica frente a otros departamen-
tos que no estan implementando esta experimentacion
en los distintos departamentos y esa seguridad juridica
en el tema comercial, en el tema empresarial pues es lo
que garantiza que el mercado, que las personas inversio-
nistas y que las mismas politicas publicas puedan salir
adelante y se puedan proyectar y puedan salir.

Yo veo con gran trabajo y desarrollo este proyecto, yo
lo acompaiiaria obviamente como he acompafiado a Ro-
drigo en todas sus iniciativas, creeria que el modo no es
el mejor pero la discusion esta planteada y la discusion
es necesaria para el pais, es necesaria para las regiones
es un mandato constitucional, que son esas ideas fuerzas
que estan plasmadas en la Constitucion que nunca llegan
a la realidad y que son anhelos de las personas, pero que
si debemos blindar. Si nosotros implementamos este es-
quema y modelo desde la Constitucion Francesa desde el
modelo francés al modelo colombiano, tenemos que em-
pezar a hacerlo desde la columna vertebral, implementar-
lo desde la columna vertebral, a abrir esas posibilidades
de delegaciones de organos del Poder Publico como es
la del Congreso de la Republica. Hace poco en la ciudad
de Cucuta se declaro la pérdida de investidura, sucedid
un caso judicial, se declaro la pérdida de investidura del
actual gobernador cuando hace muchos afos fue concejal
de la ciudad y el proceso fue eso, se dieron unos ajustes
salariales y unas tasas que solo podia hacer el Congreso
de la Republica y se entra esa vicisitud, o sea, que es una
Constitucion rigida en las facultades que tienen organis-
mos institucionales de nuestro pais, los organismos a los
cuales la Constitucion desde sus inicios desde su discu-
sion han plasmado en esa tridivision de poderes que hoy
se complementa con el Ministerio Publico y otras entida-
des que garantizan eso.

Entonces yo creo que hay que seguir trabajando so-
bre el proyecto, seguir ahondando sobre la forma, el
modo de poder llegar a hacer realidad eso. Es un pro-
yecto que tiene toda la mejor intencion, la justa inten-
cién como lo manifestaba Rodrigo Lara de esos depar-
tamentos que solamente son la correa de trascender los
recursos que vienen por sistema general y que tienen
que venir a la ciudad de Bogota a mendigar en lo que
ellos mismos injustamente debe ser equitativo y cuali-
tativo en base a esas necesidades basicas, en base a esas
necesidades que debe tener la region senor Presidente.
Entonces yo creo que se debe hacer un analisis de que
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esto debe ser un tema de la Constitucién Nacional y
un desarrollo normativo que haga una transformacion y
que haga realidad la descentralizacion del pais.

Presidente:

Muchas gracias honorable Representante. Repre-
sentante Rodrigo Lara no sé si usted desea volver a
intervenir.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente. Bueno yo quisiera hacer una se-
rie de observaciones, de pronto unas precisiones también
de las muy interesantes intervenciones que hicieron mis
colegas, el doctor Juan Carlos, el doctor Elbert, el doctor
Edward y el doctor Navas Talero sobre el alcance del
proyecto. Quiero empezar haciendo una precision sobre
la naturaleza de este proyecto, de esta iniciativa. En esta
iniciativa no estamos transfiriendo competencias, no es-
tamos transfiriendo funciones esa discusion es ulterior,
esa es una discusion puntual si son servicios publicos,
si son facultades ambientales, eso se decidira en el mo-
mento en que esa discusion se planteé, lo que hacemos
con este proyecto con esta iniciativa es establecerle o en-
tregarle al Congreso de la Republica un procedimiento
para que en su autonomia decida o no transferir compe-
tencias con dos caracteristicas, experimentalmente y con
la posibilidad muy enmarcada de decirle estos cuatro o
cinco articulos de esta ley podran ser adaptados por la
entidad territorial a su realidad local.

Es decir aqui no estamos decidiendo ni temas de
servicios publicos ni temas ambientales, aqui lo que
estamos estableciendo es un procedimiento, el procedi-
miento que le permita al Congreso unas reglas de jue-
go para transferir competencias a unos departamentos
durante un periodo mientras no se lo hace a otros, para
romper con el cuello de botella que es el argumento del
Gobierno nacional y es que yo no puedo transferir una
competencia porque se va, si la transfiero se fue defini-
tivamente, yo después no puedo echar eso para atras y
segundo yo no puedo transferirselos a todos por igual,
porque el departamento del Valle tiene mas capacidad
técnica que el departamento del Guaviare, pero hoy en
dia si nosotros transferimos una competencia Elbert
tenemos que hacerlo por igual para todos, nosotros no
podemos sacar una ley diciendo yo le transfiero al Valle
estas competencias y estos recursos, eso no es valido,
porque tendria que hacerlo para todos, con esta ley lo
podemos hacer por un periodo de ocho afios y en ocho
afios el Congreso se sienta y dice venga esa vaina no
sirviod, eso es un desastre el servicio que se le esta pres-
tando a los ciudadanos es pésimo, lo devolvemos cosa
que hoy no podemos hacer, recentralizar por parte del
Congreso puede significar una verdadera revolucion en
las regiones porque le estamos quitando lo que es de
ellos, pero como éste es un procedimiento que dice que
vamos a evaluar la competencia que les transfiramos,
pues ellos entienden que eso hace parte del sistema.

Eso es, es un procedimiento para que nosotros poda-
mos tomar autobnomamente esa decision, naturalmente
que le corresponda al Ministerio del Interior preselec-
cionar esos municipios, ¢Por qué? Porque es el inter-
locutor de la nacion con las entidades territoriales y en
ultimas las competencias pues no se las vamos a quitar
a nadie distinto que la Rama Ejecutiva y el vocero de
eso debe ser el Ministerio del Interior y porque ademas
no hay transferencia que se pueda hacer sin sus corres-

pondientes recursos presupuestales, obviamente que el
Gobierno nacional tiene algo y mucho qué decir.

Entonces esa es la naturaleza, que esto necesita
reforma constitucional querido amigo y colega Juan
Carlos discrepo, aqui estamos estableciendo es un pro-
cedimiento de la aprobacion de leyes del Congreso de
la Repuiblica, yo no necesito pedirle permiso a la Cons-
titucion para que el Congreso practicamente se autoor-
ganice en una ley organica de ordenamiento territorial
y en cuanto a la transferencia o a la delegacion de fa-
cultades del legislativo esta en el articulo 150 numeral
5 del Congreso de la Repuiblica, {Donde esta el articu-
lo? Me lo prestas por fa, articulo 150 numeral 5, podra
transferir, el Congreso de la Republica podra delegar
competencias en las asambleas departamentales, es un
ejercicio conferir atribuciones especiales a las asam-
bleas departamentales, lo estamos es reglamentando, a
través de una ley organica de ordenamiento territorial.

Entonces mas adelante en este procedimiento podre-
mos nosotros entrar a debatir ya las leyes puntuales y si
vemos que le van a entregar unas competencias ambien-
tales desmedidas a una ciudad pues se le niegan, pues el
Congreso es jefe y duefio, hagamos eso porque les asegu-
ro que eso lo estan pidiendo los departamentos y munici-
pios y puede darse una inmensa arbitrariedad por parte del
Gobierno nacional que quiere empezar ¢l desde una oscu-
ra oficina del Departamento Nacional de Planeacion o de
Hacienda, empezar a decidir qué transfiere a unos muni-
cipios y a cuales no, como si el Congreso de la Republica
no existiera, como si el Congreso de la Republica no tu-
viera la titularidad de la descentralizacion del otorgamien-
to de competencias, es que no se atreven en el Gobierno
todavia pero ya tienen normas absolutamente inconstitu-
cionales Juan Carlos que le permiten decir si transfiero o
no a un departamento de acuerdo con el criterio de una
persona que no responde politicamente ante nadie, que es
un funcionario nombrado del Departamento Nacional de
Planeacion, que decide si mejor démosle a Barranquilla
pero no le demos a Cucuta, con qué legitimidad, ;Con qué
criterio politico? Es un procedimiento queridos colegas y
no pretendo mas a que cuando nosotros pretendamos des-
centralizar tengamos un procedimiento que nos permita
hacerlo de manera focalizada y precisa.

Presidente:

Muchas gracias, honorable Representante Rodrigo
Lara.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez:

Gracias, sefior Presidente. A mi me parece que este
proyecto de ley que esta presentando el doctor Rodrigo
Lara es un proyecto bien interesante bien importante, o
sea que es casi el completo de una verdadera descentra-
lizacién administrativa, pero obviamente el Gobierno
nacional viene todos los dias mediante leyes, mediante
articulos que introducen dentro de leyes que presenta el
Gobierno recogiéndole esa descentralizaciéon que hace
muchos afos esta afiorando los departamentos y los
municipios, yo no sé si el Gobierno nacional objete este
proyecto de ley si llega a ser, a culminar sus debates
correspondientes, porque aqui como practicamente to-
dos los proyectos de ley requieren de un aval digamos
proyectos importantes y que tengan que ver sobre todo
con temas de recursos como efectivamente éste tiene
que ver y nosotros nos acostumbramos también a eso, a
que debemos pedirle la venia al Gobierno para que los
Proyectos avancen aca.
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Y otro tema que preocupa en esto es la corrupcion
generalizada en el pais, hoy vemos como estan, todos
los dias la Contraloria saca reportes donde esta hablan-
do de la gigantesca corrupcion que hay en los entes
territoriales y pues eso también asusta, porque aqui va-
mos a entregarles unas competencias que hoy no tienen
los municipios y que pues van acompaiiadas induda-
blemente de recursos, y realmente seria plausible este
proyecto si las condiciones del pais fueran otras, si los
entes de control y en eso creo que ahora podemos estar
un poco mas tranquilos en lo que tiene que ver con la
Fiscalia, por ejemplo, porque los entes de control son
los mas corrompidos y cuando la sal se corrompe pues
estamos en el peor de los mundos, si los entes de con-
trol en este pais funcionaran como debieran funcionar,
pues los funcionarios tendrian temor de esos entes de
control, pero hoy los funcionarios estdn es mirando a
ver como se llenan los bolsillos de billetes para entre-
garle a los medios de control y salir de los problemas
muy rapidamente y que algo les quede.

Desafortunadamente estamos asi, es una cruda rea-
lidad de pronto estamos aqui desnudando algo que to-
dos lo sabemos pero que lo hablamos por debajo de la
ruana, no nos atrevemos a decirlo en publico, pero de
verdad que mientras los entes de control no se apliquen
y comiencen a funcionar como de verdad deben funcio-
nar, pues nos va a devorar la corrupcion en el pais. Y
este proyecto de ley pues seria un canto a la bandera o
seria mas bien pues votarle la carne pulpa a los lobos,
a los tigres para que se la devoren y pues en otros pai-
ses adelantados este proyecto de ley funciona a las mil
maravillas, pero aqui pues yo lo veo muy adelantado
para el atraso que tiene nuestro pais y seguramente o
no seguramente, estoy convencido de que es un exce-
lente proyecto, tiene mucho de bueno y todo pero la
aplicacion de este proyecto en nuestro pais es el tema
complicado. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:
A usted honorable Representante.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

Presidente muchas gracias. Este es un proyecto que
el partido ha acompaiiado a nuestro Presidente Rodrigo
Lara por varias razones y entendemos los temores que
han expresado varios compaiieros con algunos munici-
pios hemos visto los escandalos de alimentacion en La
Guajira, en la costa, lo que sucedid con la hemoglobina
en Cordoba nos preocupa mucho, pero nosotros estamos
legislando para que la gente sienta un Estado mas cerca-
no, un Estado mas eficaz en la presentacion de sus pro-
yectos. A uno le duele tener que verse con alcaldes cada
semana que tiene que viajar cada ocho dias a Bogota que
les autoricen cualquier documento. Hoy los alcaldes se
la pasan cuatro dias en Bogota haciendo yincana por to-
dos los Ministerios para que les aprueben y tres dias en
sus municipios para escuchar las comunidades, casi que
no estan gobernando, lo mismo le estd sucediendo a las
ciudades capitales, ciudades que no han tenido tacha.

Y este proyecto lo hemos pensado para ciudades
como Cali Elbert, usted vio el problema que tuvimos con
el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Educacion
nunca entendio la problematica de los alumnos en Agua-
blanca, hoy treinta mil nifios de Santiago de Cali tienen
una dificultad porque desde Bogota definieron que tenia-
mos que centralizar a los jévenes en cinco macrocolegios

sin tener en cuenta que en Cali hay barreras invisibles y
que se necesitaba tener disperso a estos nifios mas cerca
a su casa por evitar los problemas de barreras invisibles,
qué dificil que fue expresarle a la Ministra Gina Parody
eso, muchos de los temas que ella no escuchaba, ese fue
uno de los temas que tuvo dificultad el Alcalde de San-
tiago de Cali, la Secretaria de Educacion y el Ministerio
pues con este proyecto lo que buscamos es esa clase de
soluciones, que se le dé la responsabilidad a la Secretaria
de Educacion de Santiago de Cali para que pueda definir
su politica y no tenga que venir hacia Bogota.

Hoy en Colombia es un ejemplo lo que pasa en Ba-
rranquilla con la salud, mientras estan cerrando hos-
pitales en Cali, en el Valle del Cauca vemos cémo la
salud de Barranquilla es un ejemplo a nivel nacional,
pero el Alcalde Alejandro Char tiene que estar vinien-
do cada mes a preguntar y a consultar a los técnicos
del Ministerio de Salud, como debe manejar su salud,
pues no es la misma politica que tiene que ejecutar para
Barranquilla como para el Chocd. La solucion que hoy
pudiese tener la ciudad de Barranquilla no es la mas
conveniente para estos otros municipios donde la salud
ha estado en crisis, por eso es que estamos proponien-
do esta ley, esta Reforma a la Constitucion, de que nos
permitan a las ciudades que ya tienen la mayoria de
edad, ciudades como Medellin, ciudades como Bucara-
manga, ciudades como Bogota, ciudades como Barran-
quilla poder asumir ciertas funciones.

No les queremos entregar todo, pero en lo que han
demostrado ser eficientes, eficaces esto le permitiria a
estas ciudades mejorar atin mas la calidad en la presta-
cion de los servicios publicos que ofrecen, los servicios
sociales porque hoy la decidia del Gobierno nacional, la
cantidad y la sobreproduccion que se le esta exigiendo a
las entidades de Planeacion Nacional y el Ministerio de
Hacienda hacen que las decisiones que tendrian que ser
de forma rapida, veloz, eficiente, tengan que ser consul-
tadas por Bogota y una decision que pudiese ser tomada
en la region en menos de quince dias, por venir a Bo-
gota se tomen tres, cuatro, cinco hasta ocho meses pues
eso es lo que proponemos con este proyecto de ley para
que no haya temor, aqui no le queremos entregar a las
administraciones irresponsables funciones que no van a
ser capaces, le estamos diciendo hay ciudades y hay de-
partamentos que han demostrado ser eficiente y eficaces,
pero con estas herramientas pudiesen llegar a mas ciuda-
danos y aun prestarles mejor servicios publico-sociales a
sus comunidades. No era mas seflor Presidente.

Presidente:

Bueno muchas gracias, honorable Representante.
Representante Rodrigo Lara yo quisiera invitarlo desde
la Presidencia porque pues Representante Lara, porque
necesitamos votacion mayoritaria para este efecto, yo
quisiera pues proponerle que pospusiéramos la discu-
sion del proyecto para mas adelante. Siguiente punto
del Orden del Dia sefiora Secretaria. El siguiente, es
que no hay quoérum, no tenemos quoérum decisorio.
Anuncio de proyectos sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente, se anuncian por instrucciones
suyas los proyectos que se discutiran y votaran en la
proxima Sesion de 1a Comision.

* Proyecto de ley Organica nimero 110 de 2016
Cémara.

* Proyecto de ley numero 113 de 2016 Cémara.
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* Proyecto de ley Estatutaria numero 083 de 2016
Cémara.

* Proyecto de ley numero 052 de 2016 Camara, acu-
mulado con el Proyecto de ley niimero 072 de 2016
Cémara.

* Proyecto de ley nimero 087 de 2016 Camara.

* Proyecto de ley nimero 090 de 2016 Camara.

* Proyecto de ley nimero 107 de 2016 Camara.

* Proyecto de ley nimero 066 de 2016 Camara.

* Proyecto de ley Organica nimero 120 de 2016 Ca-
mara.

Presidente:

El del doctor Bérner Zambrano, también pues por-
que queda pendiente de todas maneras.

Secretaria:

* Proyecto de ley Estatutaria nimero 042 de 2016
Camara.

* Proyecto de ley niimero 026 de 2016 Camara.

No el 026 no, ese es el que falta el Informe de la
Fiscalia.

Presidente:

Bueno muy bien, se levanta la sesion y se convoca
para el proximo martes a las 10:00 de la mafiana.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente. Se ha levantado la se-
sion, siendo las 11:44 de la mafiana y se ha convocado
para la proxima semana.

Anexos: Dos (2) folios

Bogota, D.C., 4 de octubre de 2016
Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente

Comision Primera

Cémara de Representantes

Ciudad

Cordial saludo,

Atendiendo instrucciones del Representante a la Ca-
mara por el departamento de Arauca doctor Albeiro Va-

negas Osario, me permito informarle que no asiste a la
sesion de la comision citada para el dia de hoy martes 4
de octubre del afio en curso por que se encuentra enfermo.

Agradezco su atencion.
Atentamente,
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BRICEIDA NATZAQUE MARTINEZ
Asistente

Anexo incapacidad.
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ELBERT DIAZ LOZANO

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Vicepresidente

DORA SONIA CORTES CASTILLO
Subsecretaria
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