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ACTA NÚMERO 17 DE 2016

(octubre 5)

Legislatura 2016-2017

(Primer Período)

Sesiones Ordinarias

En Bogotá, D.C., el día miércoles 5 de octubre de 
2016, siendo las 10:00 a. m., de la mañana, se reunie-
ron los miembros de la Comisión Primera Constitucio-
nal Permanente de la Cámara de Representantes, en 
el Salón de Sesiones de la misma “Roberto Camacho 
Weverberg”, previa citación. Presidida la sesión por su 
Presidente, el honorable Representante Telésforo Pe-
draza Ortega.

La señora Secretaria de la Comisión Primera 
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth 
Calderón Perdomo, procede con el llamado a lista 

Orden del Día).

Presidente:

Son las 10:00 a.m., señora Secretaria sírvase por fa-
vor llamar a lista.

Secretaria:

Sí, señor Presidente, siendo las 10:00 de la mañana 
procedo con el llamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

González García Harry Giovanny

Osorio Aguiar Carlos Édward

Pedraza Ortega Telésforo

Santos Ramírez José Neftalí

Con excusa adjunta los honorables Representantes:

Vanegas Osorio Albeiro

Presidente:

Por favor apremiar a los honorables Representantes 
señora Secretaria y llamamos a lista a las 10:15 de la 
mañana.

Secretaria:

Así, se hará señor Presidente.

Presidente:

curules con el propósito de poderle ganar un poco de 
tiempo al trámite de algunas iniciativas, Representante 
Sanabria, resuelta su petición. Señora Secretaria, sírva-
se llamar a lista por favor.

Secretaria:

Sí, señor Presidente, siendo las 10:15 de la mañana 
procedo nuevamente con el llamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

Bravo Realpe Óscar Fernando

Correa Mojica Carlos Arturo

Díaz Lozano Élbert

García Gómez Juan Carlos

González García Harry Giovanny

Hoyos Mejía Samuel Alejandro

Marulanda Muñoz Norbey

Molina Figueredo Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos Germán
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Osorio Aguiar Carlos Édward

Pedraza Ortega Telésforo

Pereira Caballero Pedrito Tomás

Sanabria Astudillo Heriberto

Santos Ramírez José Neftalí

Suárez Melo Leopoldo

Con excusa adjunta los honorables Representantes:

Vanegas Osorio Albeiro

En el transcurso de la sesión, se hicieron presentes 
los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarín Julián

Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina María Fernanda

Jiménez López Carlos Abraham

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Penagos Giraldo Hernán

Pinto Hernández Miguel Ángel

Prada Artunduaga Álvaro Hernán

Roa Sarmiento Humphrey

Rodríguez Rodríguez Édward David

Rojas González Clara Leticia

Sánchez León Óscar Hernán

Valencia González Santiago

Zambrano Eraso Bérner

Presidente:

Registré al Representante Germán Navas por favor, 
¿Cuántos Representantes han sido registrados? 

Secretaria:

Dieciséis honorables Representantes.

Presidente:

Bueno, sírvase dar lectura al Orden del Día, señora 
Secretaria.

Secretaria:

Sí, señor Presidente.

ORDEN DEL DÍA

Miércoles cinco (5) de octubre de 2016

10:00 a.m.

I

II
Proyectos para primer debate discusión 

 y votación
1. Proyecto de ley número 064 de 2016 Cámara, 

Ley 1447 de 2011. 
Autor: honorable Representante Harry Giovanny 

 
Ponente: honorable Representante Harry Giovanny 

 
Proyecto publicado. Gaceta del Congreso

602 de 2016. 
Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso -

mero 699 de 2016.
2. Proyecto de ley Orgánica número 110 de 2016 

Cámara, 

Autores: honorables Representantes 
-

-

-
-

Ponente: honorable Representante 
. 

Proyecto publicado. Gaceta del Congreso
632 de 2016 

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso -
mero 715 de 2016 

3. Proyecto de ley número 113 de 2016 Cámara, 

 
Autores: honorables Representantes -

-
 y otras 

Ponente: honorable Representante -
cia González.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
633 de 2016. 

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso -
mero 715 de 2016. 

4. Proyecto de ley Estatutaria número 083 de 
2016 Cámara, 

-

Autores: honorables Representantes -
ó

 
Ponente: honorable Representante Harry Giovanny 



G  919  Martes, 25 de octubre de 2016 Página 3

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
612 de 2016.

Ponencia publicado: Gaceta del Congreso
612 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso -
mero 745 de 2016.

5. Proyecto de ley número 052 de 2016 Cáma-
ra, por medio de la cual se expiden normas para la 

-
-

. Acumulado con el Proyecto 
de ley número 072 de 2016 Cámara, por medio de 

-

-
-

”. 
Autores: honorable Representante -

, honorables Representantes í
ílmer Ra-

-
á és 

-
í

-

-
-
-

-

Ponente: honorable Representante J

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
599 de 2016. 

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso -
mero 735 de 2016. 

6. Proyecto de ley número 087 de 2016 Cámara, 

Autores: honorables Representantes 

á -

Ponente: honorable Representante 
. 

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
613 de 2016. 

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso -
mero 745 de 2016. 

7. Proyecto de ley número 090 de 2016 Cámara, 

Autores: honorables Representantes 
-
-
-

y otros. 
Ponente: honorable Representante 

 
Proyecto publicado: Gaceta del Congreso

613 de 2016. 
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso -

mero 755 de 2016. 
8. Proyecto de ley número 107 de 2016 Cámara, 

Autores: honorables Representantes Ó
-

 y 
 

Ponente: honorable Representante án 
. 

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
631 de 2016. 

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso -
mero 773 de 2016. 

9. Proyecto de ley número 066 de 2016, por medio 

Autores: honorables Representantes 
-

.
Ponente: honorable Representante 

.
Proyecto publicado: Gaceta del Congreso

602 de 2016.
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso -

mero 773 de 2016.
10. Proyecto de ley Orgánica número 120 de 

2016 Cámara, 12 de 2015 Senado, por la cual se 
-

-
siciones. 

Autor: honorable Senador  
Ponente: honorable Representante 

 
Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta del 

Congreso
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso -

mero 792 de 2016. 
III

Anuncio de proyectos
(Artículo 8° Acto Legislativo 1 de 2003)
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IV

 
Representantes

 El Presidente,

El Vicepresidente,

La Secretaria,

La Subsecretaria

Ha sido leído el Orden del Día, señor Presidente y 

consideración y votación.

Presidente:

En consideración de la Comisión el Orden del Día 

Secretaria:

Sí, lo aprueba Presidente, por unanimidad de los 
asistentes.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Día, señora Secreta-
ria.

Secretaria:

Dos proyectos para primer debate, discusión y vo-
tación.

1. Proyecto de ley número 064 de 2016 Cámara, 

Ley 1447 de 2011.

Autor: honorable Representante Harry Giovanny 
.

Ponente: honorable Representante Harry Giovanny 

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
602 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso -
mero 699 de 2016.

Señor Presidente la Secretaria se permite manifes-
-

Presidente:

Así es, estábamos ayer 
sido pues el proyecto del Representante Harry Gonzá-
lez, debidamente discutido, analizado, etc., entonces 
como faltaba uno o dos Representantes, señora Secre-

había sido leído en el día de ayer pero sírvase de nuevo 
leerla y la sometemos a votación.

Secretaria:

Así, se hará señor Presidente. 

Proposición
Haciendo uso de las facultades conferidas por la 

Ley 5ª de 1992, de conformidad con las consideracio-
nes expuestas, me permito rendir informe de ponencia 
positiva y respetuosamente propongo a los honorables 
Representantes de la Comisión, dar primer debate al 

por me-

de 2011, con el texto propuesto. Del honorable Congre-
sista .

Ha sido leída la proposición Presidente.
Presidente:
Señora Secretaria, sírvase llamar a lista para la vota-

ción de la proposición leída.
Secretaria:
Sí, señor Presidente.
Presidente:
Sírvase llamar a lista.
Honorable Representante Germán Navas Talero:
Presidente, como yo no estaba ayer.
Presidente:
Con mucho gusto honorable Representante Navas.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Germán Navas Talero:
-

ca por la mañana.
Presidente:
Nos complace verlo de nuevo acá.
Continúa con el uso de la palabra al honorable 

Representante Germán Navas Talero:

-
minación de los límites entre dos entidades territoria-

-

lo acompañaré doctor, hay un caso monstruoso en el 
-

ra Español, ese territorio fue invadido por los Españo-
les en su época y se montó el Sahara Español, cuando 
Argelia se independiza, los Saharauis hacen su guerra 

distinguido a ese pueblo, para todo en su vida, resuel-
ven vender sus inversiones en el Saharaui a los Marro-

-
rruecos y a Mauritania cojan eso y repártanselo; así de 

en poder de los Saharauis, pero el resto, lo más impor-

-

Saharaui, los Marruecos tramposos como siempre, 

-
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-

-
lidad, no es la tierra es el ser humano, lo acompaño 

Presidente:
Muchas Gracias, honorables Representantes se ha 

cerrado la discusión de la proposición leída, Honorable 
Representante Clara Rojas, muy complacido, vamos a 

la ponencia del Representante Harry González, sírvase 
llamar a lista por favor.

Secretaria:
Sí, señor Presidente, llamo a lista para la votación:

Bedoya Pulgarín Julián No votó
Bravo Realpe Óscar Fernando Sí
Buenahora Febres Jaime Sí
Cabal Molina María Fernanda No votó

é Edilberto Excusa
No votó

Correa Mojica Carlos Arturo Sí
Sí

Díaz Lozano Élbert Sí
García Gómez Juan Carlos Sí
González García Harry González Sí
Hoyos Mejía Samuel Sí
Jiménez López Carlos Abraham No votó
Lara Restrepo Rodrigo No votó
Lozano Correa Angélica Lisbeth No votó
Marulanda Muñoz Norbey No votó
Molina Figueredo Jhon Eduardo Sí
Navas Talero Carlos Germán Sí
Osorio Aguiar Carlos Édward No votó
Pedraza Ortega Telésforo Sí
Penagos Giraldo Hernán No votó
Pereira Caballero Pedrito Tomás Sí
Pinto Hernández Miguel Ángel No votó
Prada Artunduaga Álvaro Hernán No votó
Roa Sarmiento Humphrey Sí
Rodríguez Rodríguez Édward David No votó
Rojas González Clara Leticia Sí

Sí
Sanabria Astudillo Heriberto No votó
Sánchez León Óscar Hernán No votó
Santos Ramírez José Neftalí Sí
Suárez Melo Leopoldo Sí
Valencia González Santiago No votó
Vanegas Osorio Albeiro Excusa
Zambrano Eraso Bérner León Sí

Presidente:
Votación, señora Secretaria.
Secretaria:
Señor Presidente, el honorable Representante Roa 

Sarmiento, cambia su intención de voto, había votado, 
No vota, Sí.

Presidente:
Muy bien resultado de la votación, se cierra la vota-

ción, resultado.

Secretaria:
Señor Presidente, han votado dieciocho (18) hono-

-
me de Ponencia ha sido aprobada.

Presidente:
Articulado del proyecto, señora Secretaria.
Secretaria:
Presidente el proyecto consta de dos (2) artículos 

incluida la vigencia, no hay ninguna Proposición radi-
cada en la Secretaria.

Presidente:

Secretaria:
Articulado.

Bedoya Pulgarín Julián  Sí
Bravo Realpe Óscar Fernando  Sí
Buenahora Febres Jaime Sí
Cabal Molina María Fernanda  No votó

é Edilberto Excusa
é No votó

Correa Mojica Carlos Arturo Sí
Sí

Díaz Lozano Élbert Sí
García Gómez Juan Carlos Sí
González García Harry González Sí
Hoyos Mejía Samuel Sí
Jiménez López Carlos Abraham Sí
Lara Restrepo Rodrigo No votó
Lozano Correa Angélica Lisbeth No votó
Marulanda Muñoz Norbey No votó
Molina Figueredo Jhon Eduardo Sí
Navas Talero Carlos Germán Sí
Osorio Aguiar Carlos Édward No votó
Pedraza Ortega Telésforo  Sí
Penagos Giraldo Hernán No votó
Pereira Caballero Pedrito Tomás  Sí
Pinto Hernández Miguel Ángel No votó
Prada Artunduaga Álvaro Hernán No votó
Roa Sarmiento Humphrey Sí
Rodríguez Rodríguez Édward David No votó
Rojas González Clara Leticia  Sí
Rozo Rodrí  Sí
Sanabria Astudillo Heriberto No votó
Sánchez León Óscar Hernán No votó
Santos Ramírez José Neftalí Sí
Suárez Melo Leopoldo Sí
Valencia González Santiago No votó
Vanegas Osorio Albeiro Excusa
Zambrano Eraso Bérner León Sí

Presidente:
Se cierra la votación, resultado de la votación. Re-

presentante Correa por favor. Se cierra la votación, re-
sultado de la votación.

Secretaria:
Señor Presidente, han votado veinte honorables 

-
cuencia el articulado del proyecto ha sido aprobado sin 
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Presidente:
Título y pregunta.
Secretaria:
Título, 

noveno de la Ley 1447 de 2011. Y pregunto a la Comi-
-

yecto de ley pase a la Cámara de Representantes y se 

Presidente:
Pregunto a los honorables Representantes si aprue-

ban el título y la pregunta del presente proyecto de ley. 
Resultado señora secretaria.

Secretaria:
Ha sido aprobado por unanimidad, señor Presidente 

el título y la pregunta.
Presidente:
Se nombra ponente al doctor Harry González, con 

el mismo término para la Plenaria, cinco días hono-
rable Representante, ya hoy mismo se le comunicará. 
Siguiente punto del Orden del Día, señora Secretaria.

Secretaria:

2016 Cámara, 

.
Autores los Representantes 

 y otros.
Ponente el honorable Representante 

.
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso -

mero 632 de 2016.
Ponencia para primer debate en la Gaceta del Con-

greso
Ha sido leído el segundo punto del Orden del Día, 

señor Presidente.
Presidente:
Señora Secretaria, sírvase leer la proposición con 

-

silencio, a los honorables Representantes y a las barras.
Secretaria:

Proposición
En razón de lo anterior expuesto solicito comedi-

damente a los honorables miembros de la Comisión 

110 de 2016 Cámara, -

, cuyo 
articulado a continuación se propone.

Cordialmente,
.
-

mina el informe de ponencia.

Presidente:
En consideración de la Comisión la proposición, 

Representante Rodrigo Lara. Quiero preguntarle al ho-
-

guna explicación como usualmente, sobre todo este es 

explicación complementaria a la Comisión Represen-
tante Rodrigo Lara.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Bueno Presidente, muchas gracias. Bueno respeta-
-
-

den tomarse desde el centro y desde la capital, yo creo 

el ámbito del municipio, tome las decisiones relevan-
tes de su universo inmediato, mucho mejor, se pres-

educación, sí se toman las decisiones desde el ámbito 

Kant, es el espacio en donde el ciudadano pasa de la 
adolescencia política, a la adultez política, es allí en 
donde el ciudadano empieza a participar activamente 
en la política y asume y entiende los deberes cívicos del 
ciudadano virtuoso, el ciudadano sometido al poder del 

El centralismo y la centralización del poder por-
-

mico son padre y madre de desafueros, padre y ma-
dre de abusos del poder. Este proyecto de ley busca 
básicamente relanzar el proceso de descentralización 

lo puede lograr, el país está en este momento viviendo 
-

sotros podemos palpar todos los días, la Constitución 
Política de 1991, estableció unos principios amplios y 
generosos en materia de descentralización, convirtió 
la descentralización en una condición relacional de la 
misma democracia, es decir, se asimiló descentraliza-
ción a democracia, se asimiló democracia a poder y 
toma de decisión local, sin embargo, a pesar de estos 

la descentralización, usted lo podrá resaltar muy bien 

país en materia de descentralización es ambivalente 

generosos y una realidad en donde encontramos fuertes 
contradicciones.

-

en términos comparados con otros países de América 

la descentralización en Colombia es fuerte y vigorosa, 
sin embargo, este no es el indicador de un país des-

-
tos operen como verdaderas correas de transmisión del 
poder central, estos recursos llegan a través del SGP, 
preasignados en un prácticamente, en un 100%, es de-
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es ejecutar la plata como una correa de transmisión, la 
descentralización es ejecutar los recursos teniendo la 

-
dera descentralización, he ahí el verdadero ejercicio de 
toma de decisión local.

Por otro lado en materia de capacidad normativa, 
-

ma a sus realidades locales. Nulo, inexistente por una 
razón muy simple en el Estado Unitario cuyo elemento 
esencial es la centralización del Poder Legislativo, a 
diferencia del Estado Regional y del Estado Federal, el 
poder reglamentario de las entidades territoriales así lo 
ha señalado el Consejo de Estado, es subsidiario, es de-

decir, la realidad de la descentralización en Colombia 
-

iniciativa de ley de reforma a la ley Orgánica de Orde-
namiento Territorial, cómo profundizar la descentrali-
zación en un Estado Unitario, en donde yo no puedo 
naturalmente ni transferir Poder Legislativo, en donde 
además, no puedo incrementar el poder reglamentario 

poder central las mismas competencias y los mismos 
recursos a los departamentos y municipios. Es decir, 

como Estado Central, es decir, yo no puedo transferirle 
más recursos, más competencias, es decir, más liberta-
des a la ciudad de Pasto y restringir las mismas de la 

-
vando la legitimidad de ese Estado Unitario. Entonces 
la pregunta es ¿cómo avanzar, cómo profundizar cuali-
tativamente la descentralización en un Estado Unitario, 

-

ley, cómo transferir capacidad de decidir, cómo poder 
transferir competencias a título experimental a unas re-

en el marco del Estado Unitario.

son las autonomías tienen un fuero, ese fuero les per-
-

como las Catalana o la Vasca ha sido incrementar per-
manentemente el ámbito del objeto de sus competen-

-

entre el Estado Federal y el Estado Unitario como se 
me van a ir unas regiones, como hay identidad nacional 
en algunas de ellas y están buscando un Estado Fede-
ral, vamos a llegar a un compromiso en la Constitución 
del 78 hicieron. Señores no vamos a crear un Estado 

-
rado y al mismo tiempo capacidad legislativa y eso le 
permitió a ese país, pues tener un país, una Nación con 

autonomías con diferentes niveles de competencia y así 
surgió ese modelo de Estado.

Nosotros en el Estado Unitario, no podemos hacer 
nada de eso, el poder de legislar el Poder Legislativo es 

-
ciones, sus propias instituciones, pues terminamos pa-
sando a un Estado de naturaleza regional o a un Estado 
de naturaleza Federal y al mismo tiempo, pues tampoco 

-
toorganice de una manera distinta por la simple razón 

-

Estado Unitario es sinónimo de homogeneidad, todos 
los municipios se visten con el mismo traje y eso pasa 
en el Estado Unitario Sueco, en el Estado Unitario Chi-
leno, en el Estado Unitario Colombiano, en el Estado 
Unitario Francés, es de la esencia del Estado Unitario.

Qué propongo yo con esta ley, ¿Qué proponemos 

cuyo propósito es profundizar la descentralización y 
garantizar la autonomía regional en el marco del Es-
tado Unitario, ¿Cómo? De dos maneras. Primero, esta-

-

ojo con esto, de nosotros los Congresistas por medio 
del cual habilitamos la transferencia de competencias 
experimentales a determinados departamentos o muni-
cipios del país, es decir, el Congreso por solicitud del 
Gobierno nacional y de las entidades territoriales per-

materia de educación, competencias en materia de for-

un periodo máximo de ocho años se evalué, se estudien 
la forma como estos departamentos o municipios están 
ejerciendo esas nuevas competencias. 

Proceso de evaluación, proceso de experimentación 
-

ma, es decir, el Congreso recibe un informe sobre la 
manera como estos departamentos y municipios selec-
cionados ejerció esa competencia, si es satisfactorio y 

la opción de homogeneizar, de transferir esas com-
petencias a todos los departamentos o municipios del 

puedo tener competencias a geometría variable, puedo 

a Medellín y otras a Cali para experimentar, es decir 
les estoy dando más libertades y nuevos recursos pero 

demás departamentos no tengan la expectativa también 
de recibir el día de mañana o las ciudades, esas mis-
mas competencias, se socava la legitimidad del Estado 
Unitario.

-

o departamentos independientemente de su capacidad 
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-

competencias del Sena y recursos de formación técnica 
y profesional por ejemplo a Medellín si me toca hacer-
lo también con Quibdó. Dos ciudades, dos realidades 

-
-

tado descentralice, el Estado no puede descentralizar a 
geometría variable en el Estado Unitario, no lo puede 

-
bución de recursos y competencias socava su legitimi-
dad, por eso la uniformidad y por eso la homogeneidad 

-
rir a título experimental ocho años a los departamen-

de homogenizar esas competencias, los demás departa-

esas competencias a la Nación si la experimentación 

la capacidad de toma de decisión local y departamental, 
-

des territoriales. La verdadera descentralización doctor 

los municipios siendo la correa de transmisión de la 
ejecución del gasto del orden nacional, la verdadera 
descentralización está en la libertad de decidir, libertad 

-
dir la manera de organizar o sus instituciones adminis-
trativas o simplemente de adaptar el ejercicio de unas 
competencias transferidas a la realidad local, pero nos 

de Berlín y es la intransferibilidad de las funciones del 
legislativo a los departamentos y a regiones, so pena de 

-
titución Política trae en su numeral 8 una disposición 

Asambleas Departamentales el ejercicio de facultades 
legislativas y ustedes entenderán muy bien, delegar no 

mas no la titularidad de la competencia, puede delegar 

es el segundo punto, el segundo pilar de este proyecto 

-

-

-

-
mación técnica y profesional y le permito, le permito 

-

de educación a una ciudad como Bogotá de tener la 
-

ción de profesores, hoy usted como Alcalde de Bogotá 
-

ral de Educación en materia de formación, selección y 

reglas o hacer más exigente la capacitación del Magis-

rige la formación de los profesores de Tumaco es la 

la Ley General de Educación y adaptarla a sus propias 
circunstancias?

Con este proyecto de ley le permitimos a las enti-

de la Ley General previa, expresa y precisa habilitación 
-

-
midas cuentas es una manera de adaptar la rigidez del 
Estado Unitario a las necesidades de profundizar cuali-
tativamente la descentralización en Colombia, esto tie-

-

entidades territoriales pueden ser objeto de la experi-
mentación, como pueden observar allá, esas entidades 
territoriales deben postularse no se les puede obligar 
naturalmente, se vota en la entidad territorial la recep-
ción de este tipo de competencias en el Concejo Muni-
cipal o en la Asamblea Departamental y luego pasa esto 

-

-

-
tende de ninguna manera transferirle estas competen-
cias ni al órgano ni a la Rama Legislativa ni a ninguna 

-
pectos de la ley el control debe ser exigente. Se en-

departamentos y municipios en razón, en razón de la 
experimentación deberán ser sometidos a un control 

-

ejecutoriables, pero además deberán ser transferidos 

-
-

cedimiento Administrativo solicitar una acción de nuli-

-
tiva sobre la suspensión o no de ese acto administrativo 

Ese es el proyecto de experimentación adminis-
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deuda con nuestros departamentos y con nuestros mu-
nicipios de relanzar el proceso de descentralización. La 

-

y el Congreso un poco impávido ha asistido, ha pre-

de la descentralización administrativa. Con esto, con 
esta ley podemos abrir una gran discusión con los de-
partamentos y municipios, podemos pensar en romper 

transferirle lo mismo a todos al mismo tiempo y de-

tiempo y tomar una decisión nosotros en el Congreso 
-

volver esas competencias a su estado anterior.
Y rompemos también otro cuello de botella del Es-

-
der Legislativo, sin menoscabar el poder del Congreso 

-
-

brá la tentación por supuesto de tratar de ir más allá.
-
-
-

-
ca. Muchos de ustedes han sido alcaldes, otros conceja-
les y han padecido la soberbia y la distancia también del 
poder centralista, con esto revigorizamos la descentra-
lización, relanzamos la transferencia de competencias 

homogeneidad, la disparidad de incapacidad técnica de 
los departamentos y municipios y dándole la capacidad 
real a los habitantes de las regiones de tomar decisiones 
sobre su destino. Gracias.

Presidente:

la discusión, Representante Élbert Díaz tiene el uso de 

hacer uso de la palabra sobre el presente proyecto de 
ley? Representante Germán Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Élbert Díaz Lozano:

Gracias señor Presidente. Bueno hemos leído aten-

Presidente:
Perdón, honorables Representantes les ruego el fa-

vor para poder oír al Representante Élbert Díaz.
Continúa con el uso de la palabra el honorable 

Representante Élbert Díaz Lozano:
Reitero, hemos leído atentamente este proyecto de 

-
tades a los entes territoriales pero, Representante Lara, 
el tema de la experimentación sinceramente yo no lo he 
podido como digerir, no lo he podido digerir, ese es un 

usted toca el artículo 1° de la Constitución precisamen-

Estado Unitario y cuando uno va y consulta e investiga 

territorio ese es el Estado Unitario.
Con la propuesta de este proyecto de ley uno diría 

en el Estado Federal se rigen por leyes propias pero so-
metidas a ciertos temas, ciertos temas están sometidos 

como entendiendo y visualizando, es decir, es una pro-
puesta prácticamente de Estado Federal. Sin embargo, 
uno podría decir también no, no es un Estado Federal 
la propuesta en este proyecto de ley, sino más bien un 
Estado Unitario con descentralización y entonces tam-

-
blicos uno podría también imaginarse ¿cómo sería el 
manejo por ejemplo de las tarifas? ¿Cada ente territo-

diferente en cada uno de los municipios del país y otra 

reitero es un, como le podríamos decir, es una etapa in-

bien cómo sería eso experimental y en esa etapa experi-

Como es un tema nuevo, es un tema novedoso, to-
-

nos cuando uno no ha estado metido en las facultades 
de derecho haciendo el estudio de estos temas, pero 

este tema de este proyecto de ley indiscutiblemente lo 
hace a uno como pensar ¿Cómo podría operar eso en 
la práctica? Cuando nosotros como país en este mo-

-

se ha enfocado precisamente en los recursos, en el SGP 
y en las regalías pero como usted muy bien lo dijo son 

es descentralización.
-

ben tener cierta autonomía pero me gustaría también no 

sé, no sé cómo podría manejarse y se me viene a la cabeza 
el tema tarifario cómo podría manejarse eso desde el pun-

y yo no sé cómo sería eso, yo en la práctica no lo visua-
lizo operativamente bien y ese es un tema por colocar un 

este proyecto de ley está muy abierto y hoy dejarle al Go-
bierno nacional la reglamentación pertinente.

Presidente, y me reservo el derecho para intervenir más 
adelante cuando haya una mayor claridad al respecto. 
Muchas gracias.
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Presidente:
Muy bien Representante Germán Navas y Repre-

sentante Édward Rodríguez, posteriormente.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Carlos Germán Navas 
Talero:

sabe bastante es el doctor Telésforo, su paso por el 
Concejo de Bogotá lo hace ducho en la materia. Yo 
pasé una vez por el Concejo a saludarlo a usted no más, 

Presidente:
Le hizo mucha falta también, honorable Repre-

sentante.
Continúa con el uso de la palabra el honorable 

Representante Carlos Germán Navas Talero:

es especializado en Derecho Administrativo en la Ar-
gentina, un excelente estudiante de estas materias en la 
Universidad, es el asesor del doctor Óscar Sánchez y le 
tengo respeto en esta materia y él me ha hecho caer en 
cuenta de una duda ¿Qué pasará con situaciones tales 
como el medio ambiente, el aspecto ecológico? Usted 
le da esas facultades al Alcalde de Bogotá y ¿Qué pasa 
con la Van der Hammen? ¿Qué pasa con el área de pro-
tección de los cerros? Usted me está hablando y yo sé 

francés hay una gran diferencia. Ese es el problema, el 

tengo miedo en cuanto al medio ambiente ¿Hasta dón-

para el diablo las disposiciones de la CAR, acabe con la 

montar siempre con sus amigos urbanizadores en esa 
-

cuando habló el compañero, se me redujo la capacidad 

-

por el frío y la falta de imaginación. Tal vez a él le iría me-
jor trabajando con su hermano en el Canadá, donde tienen 

sino con el Alcalde, digo yo no le daría esta llave a una 
persona de esas condiciones, él no es bachiller o ¿Sí es? 

desde cuando el doctor Virgilio Barco era Presidente de 

y Telésforo no me ha traído un máster de ninguna parte, 
el otro señor vino como máster desde la época de Virgi-

acredita esconde en su hoja de vida para evitar el proceso 

vale la advertencia del doctor Díaz, vale su advertencia 
¿Hasta dónde pueden llegar? En materia de servicios 

cosas, a mí también me gusta cambiar las cosas, pero 
-

Presidente:
Honorable Representante Édward Rodríguez tiene 

la palabra.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Édward David Rodríguez 
Rodríguez:

país de cómo nosotros empoderamos a los entes territo-
riales, sin embargo, yo siempre he creído y en mi voca-

-
senté sobre el tema de bolsas plásticas, teníamos pre-

regla general donde se prohíban el uso de bolsas plásti-

En ese orden de ideas nosotros tratamos de entregar 
esa facultad a los entes territoriales como lo son las CAR 

-
mente utilicen las bolsas plásticas. Pero hay tres puntos 

-
-

mos dejándole todo al control del Gobierno nacional y 
así como el doctor Navas piensa en el Alcalde, yo pienso 

-

-

-
mos a otorgar facultades otorguémoslas de buena fe, 

-
tenibilidad, pero viene el tercer elemento, dónde están 

-
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si esas competencias funcionan no estén supeditadas a 

Entonces si vamos a entregar facultades entregué-
moslas y empecemos a hablar de descentralización me 

-
ciero y otros donde simplemente por falta de iniciativa 

-
des mismos entre chiste y chanza a veces le echan a uno 

desarrollo muy importante y muy bueno, muy bueno, 

Angélica, eso es un buen trabajo entre sector privado, 
sector social y entidades estatales o gubernamentales. 

y eso va a generar entre, va a generar una serie de com-
-

esos entes territoriales puedan desarrollar sus propias 

-

nada podrá ir en contra de las sentencias de la propia Corte 
-

cima. Entonces sí podemos generar desarrollo legislativo 
abajo pero nunca la pirámide de Kelsen va a estar por en-

-

ambicioso el proyecto de ley. Gracias.
Presidente:
Bueno. El Representante Élbert

volver hacer uso de la palabra o ¿no? Representante 
Juan Carlos García tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Juan Carlos García Gómez:

bueno primero resaltar el ánimo de una falencia clara 

regiones mendigando y de pronto en unas posiciones 
administrativas totalmente distintas, frente a un man-

en donde Rodrigo Lara en sus proyectos, es ya conocí 
un gran reformador del Estado, doctor Rodrigo, en el 
Tribunal de Cuentas ahora en descentralización dele-
gación de funciones muy importantes, tratar de imple-
mentar políticas como la experimentación administrati-
va del modelo francés a la realidad colombiana de una 

digo? Yo acompaño totalmente los proyectos de ley o 

regiones, pero este fortalecimiento de las regiones, en 
base a la descentralización a esa responsabilidad a esa 

en el país, deben venir de la mano con esa estructura, 
con esa estructura y el modelo de nuestra Constitución.

parte de este proyecto de algunas funciones del Congre-

poder nosotros aplicar en el país la experimentación ad-

totalmente la Constitución no nos lo permitiría, no nos 
-

gunas funciones y como no está desde el marco general 
desde nuestra Constitución se pueden presentar a futuro 
pues bastantes vicisitudes, en ejemplos claros el doctor 
Navas me manifestaba uno, pero darle esa autonomía 
en este experiencia administrativa en algunas regiones 

-
blicas y en el mismo tema legislativo, por decir algo con 
esas experiencias administrativas, por ejemplo, Norte de 
Santander, nosotros harían nuestro propio sistema cam-
biario, el cual el Gobierno nacional nunca nos ha brin-

puedan abrir cuentas de los venezolanos en la ciudad de 

-
tizaría una seguridad jurídica frente a otros departamen-

en los distintos departamentos y esa seguridad jurídica 
en el tema comercial, en el tema empresarial pues es lo 

-

adelante y se puedan proyectar y puedan salir.
Yo veo con gran trabajo y desarrollo este proyecto, yo 

lo acompañaría obviamente como he acompañado a Ro-

el mejor pero la discusión está planteada y la discusión 
es necesaria para el país, es necesaria para las regiones 

sí debemos blindar. Si nosotros implementamos este es-

-
pezar a hacerlo desde la columna vertebral, implementar-
lo desde la columna vertebral, a abrir esas posibilidades 

un caso judicial, se declaró la pérdida de investidura del 
actual gobernador cuando hace muchos años fue concejal 
de la ciudad y el proceso fue eso, se dieron unos ajustes 

-
mos institucionales de nuestro país, los organismos a los 
cuales la Constitución desde sus inicios desde su discu-

-

-
bre el proyecto, seguir ahondando sobre la forma, el 
modo de poder llegar a hacer realidad eso. Es un pro-

-
ción como lo manifestaba Rodrigo Lara de esos depar-

-
tativo en base a esas necesidades básicas, en base a esas 
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esto debe ser un tema de la Constitución Nacional y 

Presidente:
Muchas gracias honorable Representante. Repre-

sentante Rodrigo Lara no sé si usted desea volver a 
intervenir.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

-
rie de observaciones, de pronto unas precisiones también 

colegas, el doctor Juan Carlos, el doctor Élbert, el doctor 
Édward y el doctor Navas Talero sobre el alcance del 
proyecto. Quiero empezar haciendo una precisión sobre 
la naturaleza de este proyecto, de esta iniciativa. En esta 

-

si son facultades ambientales, eso se decidirá en el mo-

con este proyecto con esta iniciativa es establecerle o en-

-
tencias con dos características, experimentalmente y con 
la posibilidad muy enmarcada de decirle estos cuatro o 
cinco artículos de esta ley podrán ser adaptados por la 
entidad territorial a su realidad local.

estamos estableciendo es un procedimiento, el procedi-
-

go para transferir competencias a unos departamentos 
durante un periodo mientras no se lo hace a otros, para 

-
tivamente, yo después no puedo echar eso para atrás y 
segundo yo no puedo transferírselos a todos por igual, 

día si nosotros transferimos una competencia Élbert 

estas competencias y estos recursos, eso no es válido, 

podemos hacer por un periodo de ocho años y en ocho 
años el Congreso se sienta y dice venga esa vaina no 

-
tando a los ciudadanos es pésimo, lo devolvemos cosa 

-
mos tomar autónomamente esa decisión, naturalmente 

-
cionar esos municipios, ¿ -
locutor de la nación con las entidades territoriales y en 

-

-
cedimiento de la aprobación de leyes del Congreso de 

-
-

ganice en una ley orgánica de ordenamiento territorial 
y en cuanto a la transferencia o a la delegación de fa-
cultades del legislativo está en el artículo 150 numeral 

¿Dónde está el artícu-
lo? Me lo prestas por fa, artículo 150 numeral 5, podrá 

competencias en las asambleas departamentales, es un 
ejercicio conferir atribuciones especiales a las asam-
bleas departamentales, lo estamos es reglamentando, a 
través de una ley orgánica de ordenamiento territorial.

Entonces más adelante en este procedimiento podre-
mos nosotros entrar a debatir ya las leyes puntuales y si 

-
tales desmedidas a una ciudad pues se le niegan, pues el 

-
-

pios y puede darse una inmensa arbitrariedad por parte del 
-

-

-
viera la titularidad de la descentralización del otorgamien-

todavía pero ya tienen normas absolutamente inconstitu-

no a un departamento de acuerdo con el criterio de una 

un funcionario nombrado del Departamento Nacional de 

¿

-

hacerlo de manera focalizada y precisa.
Presidente:
Muchas gracias, honorable Representante Rodrigo 

Lara. 
La Presidencia, concede el uso de la palabra 

Rodríguez:

Lara es un proyecto bien interesante bien importante, o 
-

lización administrativa, pero obviamente el Gobierno 
nacional viene todos los días mediante leyes, mediante 

muchos años está añorando los departamentos y los 
municipios, yo no sé si el Gobierno nacional objete este 
proyecto de ley si llega a ser, a culminar sus debates 

-

con temas de recursos como efectivamente éste tiene 

Proyectos avancen acá.
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generalizada en el país, hoy vemos cómo están, todos 
los días la Contraloría saca reportes donde está hablan-

-

-
blemente de recursos, y realmente sería plausible este 
proyecto si las condiciones del país fueran otras, si los 

los más corrompidos y cuando la sal se corrompe pues 
estamos en el peor de los mundos, si los entes de con-
trol en este país funcionaran como debieran funcionar, 
pues los funcionarios tendrían temor de esos entes de 
control, pero hoy los funcionarios están es mirando a 
ver cómo se llenan los bolsillos de billetes para entre-
garle a los medios de control y salir de los problemas 

Desafortunadamente estamos así, es una cruda rea-
-

y comiencen a funcionar como de verdad deben funcio-
nar, pues nos va a devorar la corrupción en el país. Y 
este proyecto de ley pues sería un canto a la bandera o 
sería más bien pues votarle la carne pulpa a los lobos, 

-
ses adelantados este proyecto de ley funciona a las mil 

-
lente proyecto, tiene mucho de bueno y todo pero la 
aplicación de este proyecto en nuestro país es el tema 
complicado. Muchas gracias señor Presidente.

Presidente:
A usted honorable Representante.
La Presidencia, concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Carlos Abraham Jiménez 
López:

el partido ha acompañado a nuestro Presidente Rodrigo 

han expresado varios compañeros con algunos munici-
pios hemos visto los escándalos de alimentación en La 

en Córdoba nos preocupa mucho, pero nosotros estamos 
-
-

la pasan cuatro días en Bogotá haciendo yincana por to-

no están gobernando, lo mismo le está sucediendo a las 

Y este proyecto lo hemos pensado para ciudades 

el Ministerio de Educación, el Ministerio de Educación 
nunca entendió la problemática de los alumnos en Agua-
blanca, hoy treinta mil niños de Santiago de Cali tienen 

-

a su casa por evitar los problemas de barreras invisibles, 

-
tiago de Cali, la Secretaria de Educación y el Ministerio 

-
-

pitales en Cali, en el Valle del Cauca vemos cómo la 

-
do cada mes a preguntar y a consultar a los técnicos 
del Ministerio de Salud, cómo debe manejar su salud, 

conveniente para estos otros municipios donde la salud 
-

edad, ciudades como Medellín, ciudades como Bucara-
manga, ciudades como Bogotá, ciudades como Barran-

-

las entidades de Planeación Nacional y el Ministerio de 

-

-
gotá se tomen tres, cuatro, cinco hasta ocho meses pues 

ser capaces, le estamos diciendo hay ciudades y hay de-

pero con estas herramientas pudiesen llegar a más ciuda-

sus comunidades. No era más señor Presidente.
Presidente:
Bueno muchas gracias, honorable Representante. 

necesitamos votación mayoritaria para este efecto, yo 
-

sión del proyecto para más adelante. Siguiente punto 
del Orden del Día señora Secretaria. El siguiente, es 

Anuncio de proyectos señora Secretaria.
Secretaria:
Sí señor Presidente, se anuncian por instrucciones 

próxima Sesión de la Comisión.

Cámara.
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Cámara. 
-

Cámara. 

-
mara. 

Presidente:
El del doctor Bérner Zambrano, también pues por-

Secretaria:
• Proyecto de ley Estatutaria número 042 de 2016 

Cámara. 
• Proyecto de ley número 026 de 2016 Cámara.

Fiscalía.
Presidente:
Bueno muy bien, se levanta la sesión y se convoca 

para el próximo martes a las 10:00 de la mañana.
Secretaria:
Así se hará señor Presidente. Se ha levantado la se-

sión, siendo las 11:44 de la mañana y se ha convocado 
para la próxima semana.

Anexos: Dos (2) folios
Bogotá, D.C., 4 de octubre de 2016
Doctor
TELÉSFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente
Comisión Primera
Cámara de Representantes
Ciudad
Cordial saludo,
Atendiendo instrucciones del Representante a la Cá-

mara por el departamento de Arauca doctor Albeiro Va-

sesión de la comisión citada para el día de hoy martes 4 

Agradezco su atención.
Atentamente,

Anexo incapacidad.
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