
N O TA A C L A R AT O R I A
El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPÍTULO I

Disposiciones generales
Artículo 1°. Objeto. El objeto del monopolio como 

arbitrio rentístico sobre los licores destilados es el de 
-

-

se entenderá que el monopolio rentístico de licores 

Cada Departamento ejercerá el monopolio de distribu-
-

Artículo 2°.  El monopolio 
como arbitrio rentístico sobre los licores destilados se 

-

-

-

-

categorías de licores destilados, vinos, vinos espumo-
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NOTA ACLARATORIA A TEXTO 
DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN 

PLENARIA LOS DÍAS 3 Y 4 DE OCTUBRE 
DE 2016 AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

189 DE 2016 SENADO, 152 DE 2015 CÁMARA 
(ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE 

LEY NÚMEROS 135 DE 2015 CÁMARA Y 158 
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-

 

-
mara, 

 

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
SESIÓN PLENARIA LOS DÍAS 3 Y 4 DE 

OCTUBRE DE 2016 AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 189 DE 2016 SENADO, 152 DE 

2015 CÁMARA (ACUMULADO CON LOS 
PROYECTOS DE LEY NÚMEROS 135 DE 2015 

CÁMARA Y 158 DE 2015 CÁMARA)

-
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-

-
-

Artículo 3°. 
 Las normas relati-

vas al monopolio como arbitrio rentístico sobre licores 

al monopolio como arbitrio rentístico sobre alcohol po-

-

-

El alcohol potable que no sea destinado al consumo 
-

cido o ingresado al territorio nacional. Las autoridades 
de policía incautarán el alcohol no registrado en los tér-
minos del presente artículo, así como aquel que estando 
registrado como alcohol no potable no esté desnatura-

Artículo 4°.  Las asambleas 
departamentales, por iniciativa del gobernador susten-

-
tística, decidirán si ejercen o no el monopolio sobre la 

deberá establecer con claridad las ventajas que el de-
-

drá elaborar directamente el estudio cumpliendo con el 

del mismo con un tercero.
Si deciden no ejercer el monopolio sobre los lico-

res destilados, estos serán gravados con el impuesto al 

-
men impositivo de manera simultánea.

-
-

lícita.

-

de ejercer o no el monopolio. Lo anterior sin perjuicio 

. Los departamentos que 
decidan ejercer el monopolio como arbitrio rentístico 
sobre licores destilados serán los titulares de las rentas 
de ese monopolio teniendo en cuenta las destinaciones 

Artículo 6°. 
 Además 

de los principios que rigen toda actividad administrati-

el ejercicio del monopolio se regirá de manera especial 
por los siguientes principios:

1. -
valente.

-
tos deben estar precedidos por los criterios de salud 

salud de su competencia.
2. No discriminación, competencia y acceso a 

mercados. Las decisiones que adopten los departa-
mentos en ejercicio del monopolio no podrán producir 
discriminaciones administrativas en contra de las per-

-

Así mismo, tales decisiones no podrán producir ba-
rreras de acceso ni restricciones al principio de compe-
tencia, distintas a las aplicadas de manera general por 
el departamento en ejercicio del monopolio de intro-

CAPÍTULO II
Ejercicio del monopolio de licores destilados

Artículo 7°. -
 Los departa-

-

sobre los cuales el departamento contratante ostente la 
titularidad de la propiedad industrial.

También podrán permitir temporalmente que la pro-
-
-

-
cidos por el Ministerio del Interior en virtud de su au-

ejercicio de su medicina tradicional. Estas prácticas 

-

 Los contratos se adjudicarán me-

-
me se establece en este artículo.
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-
-

las reglas generales previstas en las normas de contra-

-

como un porcentaje mínimo sobre las ventas, igual para 
-

nes, precios, marcas o tipos de producto. Dicho valor, 
-

el contratista continuara remunerando al Departamento 
-

no podrán ser ni automáticas ni gratuitas.

cumplir los principios de competencia, igualdad en el 

-
 Para ejercer el 

los gobernadores otorgarán permisos temporales a las 

con las siguientes reglas:
1. La solicitud de permiso deberá resolverse en un 

-

-
diante acto administrativo particular, contra el cual pro-

licores, nacionales e importados tengan el mismo trato 
-

-

-
-

ticas ni gratuitas.
-

departamentos deberán contar con el permiso de intro-

se otorgarán con base en las siguientes reglas:

-
troductores;

regulan la materia;

-
tranjero;

volumen de mercancía que se deben introducir al de-
partamento;

los productos;

-

-
dades de medidas que se pretenden introducir.

2. El Departamento no podrá otorgar permisos de 

-

delito. En el caso de personas jurídicas, cuando el con-
trolante o administrador, de derecho o de hecho, hubie-

-
habilitado por la autoridad competente por violacio-
nes al régimen general o a las normas particulares de 

prácticas comerciales restrictivas, o por violaciones a 

3. El Departamento solo podrá otorgar permisos de 

-

-
tre avalado por el Invima.

4. El Departamento solo podrá otorgar permisos de 

-

-

miembros de junta directiva no han sido hallados res-
ponsables por conductas ilegales que impliquen con-

sus marcas.

la competencia sana entre los productos introducidos al 
-

rera Departamental.

-
jeros deban almacenarse en lugares que se encuentren 

los requisitos que deben cumplir el registro de estos 
recintos, que se aplicarán en igualdad de condiciones 

Artículo 11. -
Las asambleas departamentales tendrán la obliga-
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Artículo 12.  Los permisos 
-

bernadores cuando:
1. Sus titulares incumplan alguno de los requisitos 

2. Cuando se imponga una inhabilidad por una prác-

4. Cuando el Invima encuentre una inconsistencia 

-

-
tivadas por la correspondiente Secretaría de Salud de-

el cumplimiento de requisitos adicionales a los estable-

CAPÍTULO III
Rentas del monopolio

Artículo 13.  En ejercicio del 
monopolio rentístico son rentas de los departamentos 
las siguientes:

destilados que se consuman en la respectiva jurisdic-

-
nopolio.

-
-

potable.
Artículo 14.  

destilados, en lugar del impuesto al consumo estable-
-

Las asambleas departamentales establecerán la par-

-

-

entidad territorial.
-

especiales previstas para el impuesto al consumo de 

-

.
Artículo 16.  Las rentas 

1. Del total del recaudo de las rentas del monopolio 
-

-
ciar el deporte.

-

del monopolio de licores destilados deberá destinarse a 

3. De la totalidad de las rentas derivadas del mono-
polio del alcohol potable se destinará por lo menos el 

el Departamento de Cundinamarca, que equivale a la 

de Cundinamarca, los porcentajes señalados en el nu-
-

Artículo 17.  Los departa-

-

-

-
rán el 2% de las ventas anuales de los licores intro-
ducidos, igual para todos los productos, que no podrá 

-
ducto.

tardar el 31 de enero del año siguiente.

-

 Las 
entidades territoriales no podrán imponer cargas a la 

venta de los productos sujetos al impuesto al consumo 
-
-

lio, así como a los documentos relacionados con dichas 
actividades, con otros impuestos, tasas, sobretasas, 
contribuciones, compensaciones, estampillas, recursos 

-

cualquier tipo de carga monetaria, en especie o com-



 

anterioridad a la vigencia de esta norma.
CAPÍTULO IV

Impuesto al consumo de licores, vinos, aperiti-
vos y similares

“Artículo 49. Base gravable. El impuesto al consu-
-

-

en grados alcoholimétricos. La base gravable del com-

Estas bases gravables aplicarán igualmente para la 
-

tos sobre los cuales los departamentos estén ejerciendo 
el monopolio como arbitrio rentístico de licores desti-
lados.

-

-

corresponderá al Instituto Nacional de Vigilancia de 

trata el presente artículo, el Departamento Administra-
-

cultado para desarrollar directa o indirectamente a tra-
vés de terceros, todas las gestiones indispensables para 

de los productos sujetos al impuesto de consumo. Esta 

cada año.

-

Las personas naturales o jurídicas, de cualquier 
-

rritorio nacional, están obligadas a suministrar al De-
partamento Administrativo Nacional de Estadística 

-

sujetos al impuesto al consumo. Las personas naturales 
o jurídicas que incumplan u obstaculicen los requeri-

Artículo 50. Tarifas del impuesto al consumo de 
licores, vinos, aperitivos y similares. A partir del 1° de 

-

1. -

-
bicos o su equivalente.

2. Componente ad valórem. El componente ad va-

-

-
 El 

-
rritorio del Departamento Archipiélago de San Andrés, 

-
teriormente introducidos al resto del territorio Nacio-
nal, evento en el cual se causará el impuesto, por lo 
cual, el responsable previo a su envío, deberá presentar 

-

del país.
Para los productos nacionales que ingresen para 

consumo al departamento Archipiélago de San Andrés, 

-

grado alcoholimétrico.
Los productos que se despachen al Departamento 

deberán llevar grabado en un lugar visible del envase 

-

resto del país.
-

guirán respondiendo ante el departamento de origen 
por los productos que envíen al Archipiélago, hasta 
tanto se demuestre con la tornaguía respectiva, guía aé-

al mismo.

-

-

-

-

-

Artículo 21.  Man-

-
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-

Artículo 22. 
 La base gravable del im-

-
puestos descontables de cualquier tipo.

CAPÍTULO V
Otras disposiciones

Artículo 23.  Los de-
partamentos podrán solicitar al Ministerio de Comer-

vigente, cuando estos consideren que se presenta una 

aguardiente, causada por actividades relacionadas con 
prácticas como el dumping, los subsidios o subvencio-

la industria licorera por causa del aumento de las im-
portaciones.

Artículo 24. -
 Las autoridades departamentales podrán solicitar a 

-
-

-
rrespondan.

Comercio monitoreará permanentemente el mercado 

-

de estos productos.
-
-

ministrativa por prácticas restrictivas de la competen-
cia, sancione a un productor, introductor o en general a 

-
tilados, podrá imponer de manera accesoria la inhabili-
dad para adelantar dicha actividad hasta por dos años. 

-

pretendan obtener un permiso para iniciar la actividad 

 Los licores 
destilados serán considerados como un producto sen-
sible en la lucha contra el contrabando, en los términos 

-

-
ciones aduaneras o ilícitos penales por contrabando o 

-
-

de los daños causados.

Todo el que comercialice licores tendrá la obliga-

-

-
tas, para ser puesta en conocimiento de las autoridades 

-
-
-

-

el solicitante o sus representantes, o en el caso de per-
sonas jurídicas, miembros de junta directiva o personal 

-
vado de activos.

Los departamentos podrán suscribir convenios con 
la Policía Nacional, con la DIAN o con empresas pro-

-

el contrabando en su territorio.

contrabando de las bebidas que son objeto del mono-

-

en las cuales se realice dicho contrabando.
Artículo 26. . El control de las bebidas 

-

Artículo 27. 
-

-
-

cia de los departamentos, para lo cual aplicarán los pro-

aplicables a los productos gravados con el impuesto al 

-

-

-

-
-

discriminatoria, es decir, se aplicará de manera general 
para todos los licores de dicha categoría. En cualquier 

bajo el presupuesto normativo antes señalado.
Así mismo, a solicitud de los departamentos, el 

-
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portaciones de aguardiente, independientemente de su 
origen, sustentado en la posibilidad de un incremento 

-

-
cional aplicará una salvaguardia a las importaciones de 
Ron independientemente de su origen, sustentado en 

-

pueden adicionar otras sustancias aromáticas. También 
-

otra planta aprobada que contengan el mismo constitu-
-

grado alcoholimétrico correspondiente, así mismo se le 
pueden adicionar edulcorantes naturales o colorantes, 

-
te de caña para ser considerado colombiano debe ha-
berse producido en el territorio nacional.

-

-
dad con el régimen contractual que le sea aplicable. 

aquellos respecto de los cuales ostenten la propiedad 
industrial.

. Los contratos, convenios, 

medio de los cuales se autorice a un tercero para la 

vigencia hasta el término estipulado en los mismos. A 

demás actos jurídicos a través de los cuales las licoreras 

Artículo 31. 
Los departamentos podrán 

-
-

-

Parágrafo. -

Artículo 33. 
 El recaudo generado por el impuesto sobre 

IVA que presenten los responsables, deberá ser com-

-
-

pondientes, con destinado

nacional.
Artículo 34. -

-
do uso del sistema de propiedad intelectual, propendan 

-
ras departamentales mecanismos que posicionen dicho 

-
-

ras tales como denominaciones de origen, marcas de 

-
 En caso de discrepancias respecto al primer dic-

-

contenido alcoholimétrico de los productos previstos 
-

vima encuentra una inconsistencia entre el contenido 

a la revocatoria prevista en el artículo 12 de la presente 
-

En caso de acreditarse dichas inconsistencias res-
pecto del contenido alcoholimétrico, los Departamen-

Comercio que sancione dichas conductas en los térmi-

derechos de los consumidores.

quedará así:
“Artículo 16. -

-

-

-

Artículo 37. -
 Los departa-



-

-

bebidas.
Los productores e introductores de licores deberán 

presentar un plan de responsabilidad social, que con-

producidos en el departamento por el consumo de los 

determine cada departamento.
 Sin per-

-
tribuidores de los aperitivos que se comercialicen en 
cualquier departamento estarán sujetos a las siguientes 

1. Deberán registrarse en las respectivas Secretarías 

inicio de la actividad gravada. En este registro se in-

-
rresponde a las Direcciones Territoriales de Salud ejer-

-

-

-
ductores deberán suministrar semestral mente al res-

ser solicitada en cualquier momento.
-

“Parágrafo 2°. El impuesto de ingreso a la mercan-
cía señalado en este artículo, se causará sin perjuicio 

-

la Zona de Régimen Aduanero Especial Maicao, Uribia 
-

mento ejercerá el respectivo control.

-

Artículo 41. (
Artículo 42. -

 El pago 
-

productos sujetos a los mismos puedan ser vendidos o 
distribuidos.

Artículo 43.  La presente 

contrarias.
-

-

-

Cordialmente,

-
-

el articulado para segundo debate.
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