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DEBATE, EN SEGUNDA VUELTA, AL PRO-

YECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 11
DE 2016 SENADO, 260 DE 2016 CAMARA

por el cual se incluye articulo 11-A dentro del Capitulo
| del Titulo Il de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C., 26 de octubre de 2016

Sefior

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente

Comisién Primera

Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo de-
bate, en segunda vuelta, al Proyecto de acto legislativo
numero 11 de 2016 Senado — 260 de 2016 Camara, por
el cual se incluye articulo 11-A dentro del Capitulo |
del Titulo 11 de la Constitucién Politica de Colombia.

Respetado sefior Presidente:

Cumpliendo la honrosa misiéon encomendada por
la Mesa Directiva de la Comision Primera Consti-
tucional del Senado, a continuacion nos permitimos
rendir informe de ponencia para segundo debate en
segunda vuelta del Proyecto de acto legislativo nime-
ro 11 de 2016 Senado 260 de 2016 Camara.
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1. Sintesis del proyecto

Al agua que sustenta nuestra vida y medio am-
biente, todos tenemos derecho. El Proyecto de acto
legislativo nimero 11 de 2016 tiene como objetivo
elevar a norma constitucional el derecho fundamental
de todo ser humano al agua, elemento indispensable
para la vida de los seres humanos de las actuales y
de las futuras generaciones y para la estabilidad de
nuestro medio ambiente. Al Estado corresponden los
deberes de garantizar la proteccion y recuperacion de
los ecosistemas del recurso hidrico.

El presente proyecto de acto legislativo tiene un
origen pluripartidista, pues la proteccion del agua
como el recurso natural mas preciado sin el cual no es
posible el ejercicio de ningun derecho es un tema que
trasciende las ideologias politicas.

Los tres objetivos concretos que persigue el Acto
legislativo nimero 11 de 2016 son:

i) Ratificar que el derecho al agua, con prevalen-
cia para el consumo humano y su funcién ecologica,
tendra proteccion constitucional, teniendo en cuenta
la reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional
al respecto.
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i) Subsanar el déficit de proteccion al derecho al
agua establecido por la Corte Constitucional en la
sentencia C-035 de 2016 en la que se pronuncid sobre
la proteccion de los ecosistemas de paramo y desta-
c6 que “existe un déficit normativo y regulatorio para
cumplir con el deber constitucional de proteger las
areas de especial importancia ecoldgica, en este caso,
los ecosistemas de paramo. Adicionalmente, el déficit
de proteccion no solo vulnera el derecho al ambien-
te sano, sino que también compromete el derecho
fundamental al agua debido a que se desconoce
la obligacion del Estado de proteger las areas de
influencia de nacimientos, acuiferos y de estrellas
fluviales™ (negrillas fuera de texto).

iii) Establecer que el Estado colombiano garanti-
zara la proteccion, y recuperacion de los ecosistemas
del recurso hidrico.

Para el cumplimiento de dichos objetivos, el arti-
culo 11 A propuesto y aprobado en primer debate de
segunda vuelta reconoce: i) el derecho fundamental al
agua de todos los seres humanos en el territorio nacio-
nal, ii) el derecho al agua en condiciones de accesibi-
lidad, calidad y disponibilidad conforme al principio
de progresividad, iii) el uso prioritario del agua para
consumo humano, sin detrimento de su funcion eco-
I6gica, y iv) el deber del Estado de garantizar la pro-
teccion y recuperacion de los ecosistemas del recurso
hidrico.

2. Competencia y asignacion

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la
Ley 5% de 1992, fuimos designados ponentes en se-
gundo debate en segunda vuelta en Plenaria del Se-
nado del Proyecto de acto legislativo nimero 11 de
2016, por el cual se incluye articulo 11-A dentro del
Capitulo I del Titulo Il de la Constitucion Politica de
Colombia, los siguientes Senadores: Doris Clemencia
Vega Quiroz (coordinadora), Claudia Lépez Hernan-
dez (coordinadora), Alexander Lopez Maya, Manuel
Enriquez Rosero, Viviane Morales Hoyos, Armando
Benedetti Villaneda, Jaime Amin Hernandez, Carlos
Fernando Motoa y Roberto Gerléin Echevarria.

3. Tramite del proyecto
Origen: Congresual

Autores de la iniciativa: honorables Senadores y
Senadoras: Jorge Prieto, Guillermo Santos Marin,
Jorge lvan Ospina, Luis Fernando Velasco, Andrés
Zuccardi Garcia, Susana Correa, Claudia Lépez,
Ivan Cepeda, Sofia Gaviria; honorables Representan-
tes Oscar Hurtado, Ana Cristina Paz, Inti Asprilla,
Antenor Duran, Angélica Lozano, Oscar Ospina,
Victor Correay otros.

Ponentes en primer debate en primera vuelta en
Comisiéon Primera Senado: Doris Clemencia Vega
Quiroz (coordinadora), Claudia Lépez Hernandez
(Coordinadora), Alexander Lopez Maya, Manuel En-
riquez Rosero, Viviane Morales Hoyos, Armando Be-
nedetti Villaneda, Jaime Amin Hernandez y Roberto
Gerléin Echeverria.

Ponentes en segundo debate en primera vuelta en
plenaria de Senado: Doris Clemencia Vega Quiroz

1 Corte Constitucional, Sentencia C-035 de 2016.

(coordinadora), Claudia L6pez Hernandez (coordi-
nadora), Alexdnder Ldopez Maya, Manuel Enriquez
Rosero, Viviane Morales Hoyos, Armando Benedetti
Villaneda, Jaime Amin Hernandez, Carlos Fernando
Motoa y Roberto Gerléin Echeverria.

Ponentes tercer debate en primera vuelta en Comi-
sion Primera de Camara de Representantes: German
Navas Talero.

Ponentes cuarto debate en primera vuelta en Ple-
naria de Camara de Representantes: German Navas
Talero.

Ponentes primer debate en segunda vuelta en Co-
mision Primera de Senado: Doris Clemencia Vega
Quiroz (coordinadora), Claudia Lopez Hernandez
(coordinadora), Alexander Ldpez Maya, Manuel
Enriquez Rosero, Viviane Morales Hoyos, Armando
Benedetti Villaneda, Jaime Amin Hernandez, Carlos
Fernando Motoa y Roberto Gerléin Echeverria.

3.1. Tramite del Proyecto de acto legislativo
nimero 11 de 2016 en primera vuelta

El Proyecto de acto legislativo nimero 11 de 2016
fue presentado junto con la exposicién de motivos a
consideracion del Congreso de la Republica el 16 de
marzo de 2016, por el Senador Jorge Prieto y otros y
fue radicado en la Secretaria General de Senado de la
Republica con el nimero 11 de 2016. El 16 de marzo
de 2016, la Secretaria General del Senado repartio el
Proyecto de acto legislativo nimero 11 de 2016 Sena-
do a la Comisién Primera Constitucional Permanen-
te del Senado y envi6 copia a la Imprenta Nacional
para que fuera publicado en la Gaceta del Congreso.
El 30 de marzo de 2016, la Secretaria de la Comi-
sion Primera Constitucional Permanente del Senado
recibio el expediente del Proyecto de acto legislati-
vo nimero 11 de 2016 (primera vuelta). El 6 de abril
de 2016, la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional permanente, segun consta en el Acta
MD-24, designé como ponentes para esta iniciativa a
los Senadores Doris Clemencia Vega y Claudia Lopez
(coordinadoras), Alexander Lopez, Manuel Enriquez,
Viviane Morales, Armando Benedetti, Jaime Amin y
Roberto Gerléin para que rindieran el informe corres-
pondiente. El 20 de abril de 2016 los ponentes rindie-
ron su informe para primer debate. Esta ponencia fue
enviada a la Seccién de Leyes para su publicacion en
la Gaceta del Congreso.

El 4 de mayo de 2016 fue aprobado el Proyecto
de acto legislativo nimero 11 de 2016 mediante vota-
cién nominal que arrojé el siguiente resultado: Votos
emitidos: 17, votos por el Si: 17, votos por el No: 00.
Ese dia la Presidencia de Comision Primera designd
como ponentes para segundo debate a los Senadores
Doris Clemencia Vega, Claudia L6pez (coordinado-
ras), Alexander Lopez, Manuel Enriquez, Viviane
Morales, Armando Benedetti, Jaime Amin y Roberto
Gerléin. El 6 de mayo de 2016, la Comision Primera
Constitucional Permanente adicion6 como ponente
de esta iniciativa al Senador Carlos Fernando Motoa,
seglin consta en el Acta MD-29. El 10 de mayo de
2016, la Secretaria de la Comisién Primera Consti-
tucional Permanente recibié ponencia para segundo
debate del Proyecto de acto legislativo nimero 11 de
2016 Senado, previa autorizacion de la Presidencia y
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Secretaria de la Comision se envié a la Seccion de
Leyes para su respectiva publicacion en la Gaceta del
Congreso.

El 17 de mayo de 2016, el Secretario General del
Senado de la Republica informé que en sesion Ple-
naria del Senado de la Republica del 17 de mayo de
2016, fue considerada y aprobada en segundo deba-
te la ponencia, el articulado y el titulo del Proyecto
de acto legislativo nimero 11 de 2016 Senado, por
el cual se incluye el articulo 11 A dentro del capitulo
I del titulo Il de la Constitucion Politica de Colom-
bia” (primera vuelta). El resultado de las votaciones
nominales presentadas para la aprobacion de este
proyecto son las registradas en el Acta 59 del 17 de
mayo de 2016, atendiendo lo dispuesto en el articulo
5° del Acto Legislativo nimero 01 de 2009. La cons-
tancia de consideracion y aprobacion de la iniciativa
se encuentra sefialada en el Acta nimero 59 del 17 de
mayo de 2016, previo anuncio en sesion Plenaria el
11 de mayo de 2016 (Acta nimero 58).

Con oficio del 17 de mayo de 2016, el Presidente
del Senado de la Republica remitio al Presidente de la
Camara de Representantes el expediente del Proyecto
de acto legislativo nimero 11 de 2016 Senado, por el
cual se incluye el articulo 11 A dentro del Capitulo
I del Titulo 1l de la Constitucion Politica de Colom-
bia”. La Secretaria General de la Camara de Repre-
sentantes, el 19 de mayo de 2016, recibi¢ y radicd el
mencionado proyecto de acto legislativo con el nime-
ro 260 de 2016 Camara, a fin de que siguiera su curso
legal y reglamentario en esa corporacion.

El 19 de mayo de 2016 el Presidente de la Camara
de Representantes envi6 el proyecto de acto legisla-
tivo a la Secretaria de la Comision Primera Constitu-
cional Permanente de la Camara de Representantes,
para que fuera estudiado en primer debate. Se dio por
repartido el proyecto y se remitio a la Secretaria Ge-
neral para las anotaciones de rigor y se envi6 a la Im-
prenta Nacional para su publicacion.

El 24 de mayo de 2016 la Secretaria General de la
Comision Primera Constitucional Permanente recibid
el expediente del Proyecto de acto legislativo nime-
ros 260 de 2016 Camara, 11 de 2016 Senado, por el
cual se incluye el articulo 11 A dentro del Capitulo |
del Titulo I de la Constitucion Politica de Colombia
(primera vuelta) y lo pasé a la Mesa Directiva para
designacion de ponentes (Gaceta del Congreso nu-
mero 271 de 2016).

El 25 de mayo de 2016 se designé como ponente
para primer debate al Representante Carlos German
Navas Talero, del Proyecto de acto legislativo nimero
11 de 2016. EI 26 de mayo de 2016 la Secretaria Ge-
neral de la Comision Primera Constitucional Perma-
nente recibié ponencia para primer debate del Proyec-
to de acto legislativo nimeros 260 de 2016 Camara,
11 de 2016 Senado, y se envio a la Secretaria General
para su respectiva publicacion en la Gaceta del Con-
greso (Gaceta del Congreso nimero 331 de 2016).

El 1° de junio de 2016, la Secretaria General de la
Comisién Primera Constitucional Permanente infor-
mo que en la fecha se anunci6 para discusion y vota-
cion el Proyecto de acto legislativo nimeros 260 de
2016 Camara, 11 de 2016 Senado (Acta nimero 43).

El 2 de junio de 2016, la Secretaria General de la
Comision Primera Constitucional Permanente infor-
mo que en la fecha se inici6 la discusion y votacion
del Proyecto de acto legislativo nimeros 260 de 2016
Camara, 11 de 2016 Senado (Primera vuelta). Segui-
damente, la Presidencia someti¢ a votacion previa-
mente leida la proposicion con que termina el infor-
me de ponencia siendo aprobada por unanimidad de
los asistentes. Acto seguido, la Presidencia present6 a
discusion y votacion el titulo por el cual se incluye el
articulo 11 A dentro del Capitulo | del Titulo Il de la
Constitucion Politica de Colombia, y la pregunta si
queria la comision que este proyecto de acto legislati-
vo continde su trdmite en la plenaria, siendo aprobada
por unanimidad de los asistentes. Posteriormente, la
Presidencia someti6 a discusion y votacion el articu-
lado que consta de dos articulos incluida la vigencia,
que fueron aprobados por unanimidad de los asisten-
tes. Acto seguido, la Presidencia presento a discusion
y votacion el titulo y la pregunta sobre si queria la
comision que este proyecto de acto legislativo conti-
nuara su tramite en la plenaria, siendo aprobados por
unanimidad de los asistentes. La Presidencia designé
al Representante Carlos Germéan Navas, ponente para
segundo debate (Acta nimero 44). El 2 de junio de
2016, la Secretaria General de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Cadmara de Repre-
sentantes recibié ponencia para segundo debate del
Proyecto de acto legislativo namero 260 de 2016, 11
de 2016 Senado, y se envi0 a la Secretaria General de
la Camara de Representantes para su publicacion en
la Gaceta del Congreso.

El Secretario General de Camara de Representan-
tes informd, con fecha 20 de junio de 2016, que en la
sesion Plenaria del 17 de junio de 2016 fue aprobado
en segundo debate el texto definitivo sin modificacio-
nes del Proyecto de acto legislativo nimero 260 de
2016 Cémara, 11 de 2016 Senado (Primera vuelta).
Esto con el fin de que el citado proyecto de Acto Le-
gislativo siguiera su curso legal y reglamentario y, de
esta manera, dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 52 de 1992, segln consta en
el Acta de sesion plenaria numero 150 del 17 de junio
de 2016, previo su anuncio el 16 de junio de 2016
segun Acta de sesion plenaria nimero 149.

El Gobierno, de conformidad con lo preceptuado
por el articulo 375 de la Constitucion Politica, dispu-
so la publicacién de este proyecto de acto legislativo
el 19 de julio de 2016 mediante el Decreto nimero
1173 de 2016, en el Diario Oficial 49.939 que orde-
no la publicacion del texto definitivo del Proyecto de
acto legislativo nimero 11 de 2016 Senado, 260 de
2016 Camara, por el cual se incluye el articulo 11 A
dentro del Capitulo I del Titulo 11 de la Constitucién
Politica de Colombia (Primera vuelta).

3.2 Tramite del Proyecto de acto legislativo
nimero 11 de 2016 en segunda vuelta

Para primer debate en segunda vuelta, se designa-
ron como ponentes a los Senadores Doris Clemencia
Vega, Claudia Lopez (Coordinadoras), Alexander
L6pez, Manuel Enriquez, Viviane Morales, Arman-
do Benedetti, Jaime Amin, Roberto Gerléin y Carlos
Fernando Motoa. La ponencia se presentd suscrita
por todos los Senadores, pero con la constancia del
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Senador Carlos Fernando Motoa en la que se sostiene
que “acompafia a la ponencia de este proyecto, pero a
su vez pide de la manera mas respetuosa y responsa-
ble que sean escuchados todos los interesados institu-
cionales y de la sociedad civil para poder tomar una
decision adecuada en un tema tan delicado”.

Posteriormente, el 18 de octubre en Comision
Primera Constitucional Permanente se llev6 a cabo
la presentacion y debate del Proyecto de acto legis-
lativo nimero 11 de 2016. En la sesion se present6
proposicion por parte de la Senadora Claudia Lépez.
Seguidamente la Presidencia sometio a votacion pre-
viamente leida la proposicion con que termina el in-
forme de ponencia, lo que arrojo el siguiente resul-
tado: votos emitidos: 14, Votos por el Si: 11, Votos
por el No: 3, dando como resultado la aprobacion del
texto propuesto.

El nuevo texto incluyd las siguientes modificacio-
nes respecto del texto aprobado en primera vuelta:

- Se delimito al territorio nacional para evitar con-
fusiones derivadas de los conflictos ambientales trans-
fronterizos asociados con cuerpos de agua que se en-
cuentran en el territorio colombiano y de otros paises.

- Se elimind el término uso publico esencial, pues-
to que se trata de un concepto amplio y subjetivo.
Ademas, podia generar inconvenientes para los naci-
mientos de agua en predios privados.

- Se eliminaron los conceptos de desarrollo social,
ambiental, econdmico y cultural por cuanto no hay cla-
ridad sobre sus alcances y pueden estar sujetos a varias
interpretaciones. Por ejemplo, el desarrollo econémico
puede presentarse como un argumento para invocar la
violacion del derecho al acceso al agua via tutela, de
cara a ciertas actividades del sector empresarial.

- Se incluyeron los elementos necesarios (acce-
sibilidad, calidad y disponibilidad) para garantizar
efectivamente el derecho al acceso al agua de acuer-
do con la Observacion General nimero 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. La Observacion General tiene plena apli-
cacion por cuanto se ha utilizado como criterio de in-
terpretacion por la Corte Constitucional, tal y como
se expuso en la sentencia T-312 de 2012: “El estudio
del derecho fundamental al agua, debe hacerse a la luz
de los lineamientos establecidos por la jurisprudencia
constitucional, en conjunto con las garantias conteni-
das en el Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales, asi como las interpretacio-
nes y recomendaciones que de éste realiza el Comité
de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales”.

- Se incluy6 el principio de progresividad para re-
afirmar el pronunciamiento de la Corte en su senten-
cia T-760 de 2008 segun el cual “Las obligaciones de
caracter prestacional derivadas de un derecho funda-
mental son de cumplimiento progresivo, por la com-
plejidad de las acciones y los recursos que se requie-
ren para garantizar efectivamente el goce efectivo de
estas facetas de proteccion de un derecho”.

- Se eliming el término conservacion debido a que
en la préctica tiene las mismas implicaciones deriva-
das del término proteccion. En ultimas, la finalidad de
ambas es salvaguardar el recurso hidrico.

- Se elimino el término manejo sostenible, puesto
que responde a una vision antropocéntrica en la que
el ser humano es quien decide y maneja el recurso
hidrico. Ademas, es un término ambiguo que ha sido
definido de varias maneras, dependiendo del discurso

en el que se plantea.

TEXTO APROBADO
EN PRIMERAVUELTA

TEXTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE
DE SEGUNDA VUELTA

Articulo 1°. Incliyase el articulo
11-A dentro del Capitulo | del Ti-
tulo 11 de la Constitucion, el cual
quedard asf:

Articulo 11A. Todo ser humano
tiene derecho al acceso al agua. El
agua es un recurso natural de uso
plblico esencial para el desarrollo
social, ambiental, econémico y cul-
tural de los colombianos.

Su uso prioritario es el consumo hu-
mano sin detrimento de su funcion
ecoldgica.

El Estado colombiano garantizara la
proteccion, conservacion, recupera-
cién y manejo sostenible del recurso
hidrico y de los ecosistemas.
Articulo 2°. EI presente acto legis-
lativo rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las normas que
e sean contrarias.

Articulo 1°. Incliyase el articulo
11-A dentro del Capitulo | del Ti-
tulo Il de la Constitucion, el cual
quedard as:

Articulo 11A. Todo ser humano en
el territorio nacional tiene derecho
al agua, en condiciones de accesibi-
lidad, calidad y disponibilidad con-

forme al principio de progresividad.
Su uso prioritario es el consumo hu-

mano sin detrimento de su funcién

ecolégica,_para lo cual el Estado

garantizara la proteccion y recupe-
racion de los ecosistemas del recur-

s0 hidrico.

Articulo 2°. EI presente acto legis-
lativo rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las normas que
le sean contrarias.

4. Elementos importantes del Proyecto de acto
legislativo nimero 11 de 2016

4.1. No propone un minimo vital de agua ni la
gratuidad en la prestacion del servicio

A diferencia de las iniciativas legislativas que se
han presentado con anterioridad relacionadas con el
derecho al agua (Proyecto de ley nimero 171 de 2008
de Camara, por medio de la cual se convoca a un re-
ferendo constitucional para consagrar el derecho al
agua potable como fundamental y otras normas con-
cordantes, Proyecto de acto legislativo nimero 054 de
2008 de Camara, por el cual se constitucionaliza el de-
recho al agua”, y Proyecto de ley nimero 047 de 2008
de Camara, por la cual se consagra el derecho humano
al agua y se dictan otras disposiciones) que establecian
la obligacion del Estado de garantizar un minimo vital
gratuito a las personas de menores ingresos, el presente
acto legislativo en ningiin momento establece la gratui-
dad ni hace alusion al término minimo vital.

El texto aprobado en primera vuelta se ajusto de
manera tal que atendiera a los conceptos emitidos
por varias entidades: Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, Departamento Nacional de Planeacion,
Superintendencia de Servicios Publicos Domicilia-
rios, Andesco, Ministerio de Transporte y Ministerio
de Hacienda y Crédito Pudblico.

En general, los conceptos manifestaron su preocu-
pacidn respecto de cuatro puntos que se pueden resu-
mir, asi:

- La inclusion del derecho al agua en la Constitu-
cion puede llevar a una interpretacion que implique la
gratuidad en la prestacidn del servicio.

- Garantizar el derecho fundamental al agua exi-
gird una cantidad de recursos que hoy no estan dis-
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ponibles. Por eso es necesario aclarar en el texto del
articulado que la garantia del derecho seré progresiva.

- Se debe hacer un analisis del impacto fiscal y que
se genere un pasivo judicial contingente para el Esta-
do por la accion de tutela.

- El proyecto no es necesario, porque ya hay juris-
prudencia de la Corte Constitucional que reconoce el
derecho fundamental al agua y, ademas, dicho dere-
cho hace parte el blogue de constitucionalidad porque
Colombia ratifico el Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales del que se desprende la Obser-
vacion General nimero 15 de 2002 de Naciones Uni-
das sobre derecho al agua.

De lo anterior, se desprende que la mayor preo-
cupacion frente al presente proyecto se relacionaba
con el tema de la gratuidad, que a su vez trae implica-
ciones importantes frente al tema fiscal. Dichas pre-
ocupaciones también fueron presentadas en el debate
por parte de algunos Senadores y del Ministro de Am-
biente y Desarrollo Sostenible.

No obstante lo anterior, el texto aprobado atiende
a la Observacion nimero 15 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en el sentido en que
debe atender a las condiciones de accesibilidad, calidad
y disponibilidad conforme al principio de progresivi-
dad. Con ello, se resuelve la inquietud frente al tema de
la gratuidad y minimo vital por las siguientes razones.

La accesibilidad en sentido amplio implica que el
aguay las instalaciones y servicios de agua deben ser ac-
cesibles para todos, sin discriminacion alguna, dentro de
la jurisdiccion del Estado Parte; y en sentido especifico,
la accesibilidad econémica implica que los costos deben
estar al alcance de todos y no ser un obstaculo. Por lo
tanto, la accesibilidad no implica gratuidad ni implica la
inexistencia de un costo por el servicio; lo que implica es
que dicho costo cumpla con ciertas caracteristicas.

Cabe anotar que de acuerdo con el estudio “Avance
del derecho humano al agua en la Constitucion, la ley,
la jurisprudenciay los instrumentos internacionales” de
la Defensoria del Pueblo, en materia de accesibilidad
economica es evidente que el abastecimiento de agua
supone la existencia de costos directos e indirectos de-
rivados del transporte, aduccion, tratamiento, almace-
namiento, distribucion y comercializacion de liquido.
Por ende, es claro que los costos no provienen del agua,
sino de las actividades requeridas para su distribucion
en dptimas condiciones, y estos costos en ningdn mo-
mento se desconocen en el presente proyecto.

Adicionalmente, tal y como lo manifestd el DNP
en el concepto enviado, la asequibilidad desde el
punto de vista de accesibilidad economica no indi-
ca un servicio gratuito. Ello por cuanto la ley es cla-
ra al consagrar como indebida competencia a la hora
de prestar el servicio pablico de agua potable, la pres-
tacién gratuita o a precios o tarifas inferiores al costo.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en
sentencia C-041 de 2003 sefiald que “el concepto de
gratuidad de los servicios publicos ha sido abandona-
do en la Constitucion Politica de 1991 (articulo 367) y
ha surgido en cabeza de los particulares, la obligacion
a contribuir en el financiamiento de los gastos en que
incurra el prestador del servicio dentro de los criterios

de justicia y equidad (articulos 95, 367, 368 y 369 C.
P.). Por ende, el reconocimiento del derecho al agua
como fundamental no implica que el servicio de acue-
ducto deba ser gratuito para la poblacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior y par-
tiendo de la no gratuidad del servicio y de la existen-
cia de unos costos asociados al mismo, es claro que
al derecho al agua también le son aplicables los man-
datos generales del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en relacion con su
aplicacion. Por lo tanto, debe haber una aplicacién
progresiva del derecho.

Por lo tanto, para evitar interpretaciones erroneas
y para que el Estado pueda responder a las obliga-
ciones que se generan con el reconocimiento de este
derecho se incluy6 de manera explicita el principio de
progresividad. También se hizo con el fin de reafirmar
el pronunciamiento de la Corte en su sentencia T-760
de 2008 segun el cual “Las obligaciones de caracter
prestacional derivadas de un derecho fundamental
son de cumplimiento progresivo, por la complejidad
de las acciones y los recursos que se requieren para
garantizar efectivamente el goce efectivo de estas fa-
cetas de proteccion de un derecho”.

Finalmente, frente a este punto es importante des-
tacar que la regla de sostenibilidad fiscal no es un im-
pedimento para reconocer derechos fundamentales.
En el afio 2011 se aproho el Acto Legislativo nimero
3 relacionado con la sostenibilidad fiscal que en su
primer articulo, hoy articulo 334 de la Constitucion
establece que:

“La direccion general de la economia estard a car-
go del Estado. Este intervendra, por mandato de la
ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el
uso del suelo, en la produccidn, distribucidn, utiliza-
cién y consumo de los bienes, y en los servicios pu-
blicos y privados, para racionalizar la economia con
el fin de conseguir en el plano nacional y territorial,
en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir
como instrumento para alcanzar de manera progre-
siva los objetivos del Estado Social de Derecho. En
cualquier caso el gasto publico sera prioritario (...).

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo
ninguna circunstancia, autoridad alguna de naturale-
za administrativa, legislativa o judicial, podra invocar
la sostenibilidad fiscal para menoscabar los derechos
fundamentales, restringir su alcance o negar su pro-
teccion efectiva”2.,

En este sentido, el cumplimiento y garantia ple-
na de los derechos fundamentales es la principal
excepcion a la regla de sostenibilidad fiscal.

4.2 No regula el servicio piblico domiciliario de
agua potable.

El presente proyecto no implica una afectacion
frente a la requlacién existente para el servicio pu-
blico domiciliario de agua potable (acueducto y al-

2 Articulo 334. Constitucién Politica.
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cantarillado). Es por ello que en ninglin momento se
incluye alguna alusion frente a este tema o se incluye
un pronunciamiento diferente al de las condiciones de
accesibilidad, calidad y disponibilidad previamente
analizadas.

La regulacion de la prestacion del servicio publi-
co domiciliario de agua esta contemplado en la Ley
142 de 1994, la cual se ha encargado de catalogar y
proteger los derechos y deberes de los usuarios de los
servicios publicos domiciliarios que deben proveer-
se de manera eficiente continua e ininterrumpida. De
conformidad con el articulo 5° de la citada ley, cada
municipio del pais tiene el deber de asegurar a todos
sus habitantes la prestacion eficiente y continua de los
servicios publicos domiciliarios, como acueducto, al-
cantarillado, aseo, energia eléctrica, gas combustible
y telefonia publica basica conmutada a través de las
empresas de servicios publicos de caracter oficial, pri-
vado o mixto, o directamente por la administracion
central del respectivo municipio.

Adicionalmente se cuenta con otras normas que se
han encargado de reglamentar la prestacion de este
servicio, en las que se encuentran el Decreto 302 de
2000; Decreto 1575 de 2007, entre otros, que contie-
nen las reglas y pautas que se deben acoger para la
prestacion del servicio.

Por lo tanto, la consagracion del derecho al agua
que se propone, no desconoce ni se contrapone a la
aplicacion de la ley y decretos que han sido introduci-
dos al ordenamiento juridico con plena validez, y por
lo tanto, No introduce ninguna modificacion frente
al actual escenario normativo del servicio piiblico
domiciliario de agua potable.

4.3 Acceso al agua como derecho fundamental.

Uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) presentados por la Organizacion de Naciones
Unidas, concretamente el sexto objetivo es “garanti-
zar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible”.
Para la Organizacion de Naciones Unidas “el agua
libre de impurezas y accesible para todos es parte
esencial del mundo en que queremos vivir” y “hay
suficiente agua dulce en el planeta para lograr este
suefio”.

La proteccion del recurso hidrico es una necesi-
dad urgente a nivel global. Segun la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) “para 2050, al menos una
de cada cuatro personas probablemente viva en un
pais afectado por escasez cronica y reiterada de agua
dulce3, Este objetivo de desarrollo sostenible, junto
con los otros 16 objetivos, son una base para la cons-
truccion de una paz sostenible en nuestro pais.

Segun el informe Dividendos Ambientales de
la Paz elaborado por el Departamento Nacional de
Planeacion, la guerra armada deja un saldo ambien-
tal preocupante. Tan solo frente al recurso hidrico el
“60% de las fuentes hidricas del pais estan potencial-
mente afectadas por extraccion ilicita de minerales y
derrames de petroleo: 10 veces el caudal promedio

3 http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-
and-sanitation/

del rio Nilo™ y “4,1 millones de barriles de petréleo
han sido derramados en los Gltimos 35 afios: equiva-
lente a 16 veces la catastrofe de Exxon Valdez (asi
se Ilamaba el buque petrolero que en 1989 encall6
con 11 millones de galones de crudo y causo la peor
tragedia ecoldgica en Alaska)”. Adicionalmente, “los
757 mil barriles derramados entre 2009 y 2013 afec-
tan el agua y el suelo de 129 municipios”. Es en este
contexto que se hace imperativo suplir el déficit de
proteccion al recurso hidrico reconocido por la Corte
Constitucional®.

El derecho al agua, cuyo contenido ha sido desa-
rrollado por la Corte Constitucional de Colombia en
reiterada jurisprudencia, es un derecho polifacético.
Asi, la Corte Constitucional ha mencionado que en-
tre los derechos constitucionales relevantes en ma-
teria del agua “vale la pena al menos mencionar los
siguientes: el (1) derecho a la vida, que se consagra
como inviolable y (2) a que nadie sera sometido a tra-
tos crueles, inhumanos o degradantes, (3) el derecho a
laigualdad (...), (4) los derechos de las nifias y de los
nifios; (5) al saneamiento ambiental como un servicio
publico a cargo del Estado; (6) a una vivienda digna;
(7) el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y a que la comunidad participe en las
decisiones que puedan afectarlo”®.

En este sentido, las distintas dimensiones del dere-
cho al agua podrian clasificarse en al menos dos gru-
pos, la primera dimension hace de este derecho una
condicién necesaria del derecho a la vida de los seres
humanos, y todos los aspectos y garantias que se re-
lacionan con esta dimension: igualdad, derechos de
las nifias y los nifios, vivienda digna, etc. La segunda
dimensidn relaciona directamente el derecho al agua
como recurso natural esencial del medio ambiente
con el derecho a gozar de un ambiente sano. Ambas
dimensiones quedan plasmadas en el texto de articulo
11 A que propone el presente proyecto de acto legis-
lativo, pues no solo se establece que todo ser huma-
no tiene derecho al acceso al agua sino y que su uso
prioritario es el consumo humano sin detrimento de
su funcidn ecoldgica, con lo que se recoge la dimen-
sion humana del derecho al agua, sino que, ademas,
se establece que se trata de un recurso publico esen-
cial para el desarrollo social, ambiental, econémico
y cultural y que corresponde al Estado colombiano
garantizar la proteccion, conservacion, recuperacion
y manejo sostenible tanto del recurso como de los
ecosistemas.

El derecho al agua ha sido definido por Naciones
Unidas como “el derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible
para el uso personal y doméstico”” que comprende
(i) el derecho a disponer, y a (ii) acceder a cantidades
suficientes de agua, y ademas, que el mismo sea (iii)
de calidad “para los usos personales y domésticos”.

4 Medio Ambiente: El gran dividendo de la paz. PNUD,
2016. Disponible en: http://www.co.undp.org/content/
colombia/es/home/presscenter/articles/2016/03/11/me-
dio-ambiente-el-gran-dividendo-de-la-paz.html
Corte Constitucional. Sentencia C-035 de 2016.

6 Corte Constitucional. Sentencia T-028 de 2014.

7 http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human
right_to_water.shtml




Gaceta DEL CONGRESO 929

Jueves, 27 de octubre de 2016

Pégina 7

Por otro lado, como ya se mencion6 el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas ha indicado una serie de elementos
necesarios para garantizar efectivamente el derecho al
acceso al agua®:

1. La disponibilidad. El abastecimiento de agua de
cada persona debe ser continuo y suficiente para los
usos personales y domésticos. Esos usos comprenden
normalmente el consumo, el saneamiento, la prepara-
cién de alimentos y la higiene personal y doméstica.
La cantidad de agua disponible para cada persona de-
beria corresponder a las directrices de la Organiza-
ciéon Mundial de la Salud (OMS). También es posible
que algunos individuos y grupos necesiten recursos
de agua adicionales en razon de la salud, el clima 'y
las condiciones de trabajo.

2. La calidad. El agua necesaria para cada uso per-
sonal o doméstico debe ser salubre, y por lo tanto, no
ha de contener microorganismos o sustancias quimi-
cas o radioactivas que puedan constituir una amenaza
para la salud de las personas. Ademas, el agua deberia
tener un color, un olor y un sabor aceptables para cada
uso personal o doméstico.

3. La accesibilidad. El agua y las instalaciones y
servicios de agua deben ser accesibles para todos, sin
discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del
Estado Parte. La accesibilidad presenta cuatro dimen-
siones superpuestas:

a) Accesibilidad fisica. El agua y las instalaciones
y servicios de agua deben estar al alcance fisico de
todos los sectores de la poblacion. Debe poderse ac-
ceder a un suministro de agua suficiente, salubre y
aceptable en cada hogar, institucion educativa o lugar
de trabajo o en sus cercanias inmediatas. Todos los
servicios e instalaciones de agua deben ser de calidad
suficiente y culturalmente adecuados, y deben tener
en cuenta las necesidades relativas al género, el ciclo
vital y la intimidad. La seguridad fisica no debe verse
amenazada durante el acceso a los servicios e instala-
ciones de agua.

b) Accesibilidad economica. El agua y los servi-
cios e instalaciones de agua deben estar al alcance de
todos. Los costos y cargos directos e indirectos aso-
ciados con el abastecimiento de agua deben ser ase-
quibles y no deben comprometer ni poner en peligro
el ejercicio de otros derechos reconocidos en el pacto.

c) No discriminacion. El agua y los servicios e ins-
talaciones de agua deben ser accesibles a todos de he-
cho y de derecho, incluso, a los sectores mas vulnera-
bles y marginados de la poblacion, sin discriminacion
alguna por cualquiera de los motivos prohibidos. Esta
fue la posicion adoptada por la Corte al establecer que
ninguna fuente de agua puede ser utilizada de manera
que el liquido logre abastecer solo a algunas personas,
y se deje sin provision a otros.

d) Acceso a la informacion. La accesibilidad com-
prende el derecho de solicitar, recibir y difundir infor-
macion sobre las cuestiones del agua.

8 ONU. Observacion general nimero 15: El derecho al
agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales).

La Corte Constitucional se ha pronunciado respec-
to del derecho al agua como fundamental, asi, en sen-
tencia C-220 de 2011 establecio que:

“Dada la importancia del agua y su proteccion re-
forzada a nivel constitucional, esta Corporacion en
diversas oportunidades ha reconocido que el derecho
al agua es un derecho fundamental. EI contenido de
este derecho ha sido precisado por la Corte de con-
formidad con la Observacién General 15 del Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas de la siguiente manera: “el de-
recho de todos a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal
y doméstico™®.

En este mismo sentido, la mas reciente sentencia
de la Corte Constitucional sobre el tema, Sentencia
T-445 de 2016, reitera la importancia de la condicion
de accesibilidad al agua al referirse a la necesidad de
proteger los ecosistemas y a la necesidad de identi-
ficar y corregir las principales causas de desperdicio
en la utilizacion del agua, y formular y mantener una
politica en relacion con el uso, la ordenacion y su con-
servacion.

Ello también se evidencia en la sentencia C-035 de
2016, segun la cual:

“Uno de los motivos por los cuales los ecosiste-
mas de paramo son considerados ecosistemas estra-
tégicos, es su proximidad a centros poblados con alta
densidad demogrdfica. Ello permite que los ecosiste-
mas de paramo sean una de las principales fuentes
de captacidn del recurso hidrico porque el transporte
y suministro del mismo es mas sencillo y econémico,
toda vez que el agua no debe recorrer grandes distan-
cias para ser llevada a los lugares de donde se capta
para su posterior utilizacion y se canaliza y/o distri-
buye mayormente por efecto de la gravedad.

()

En esa medida, el paramo no solo debe ser prote-
gido en tanto que es un recurso de la naturaleza, sino
en atencion a los servicios ambientales que presta,
los cuales resultan estratégicos para contribuir a mi-
tigar el cambio climético y a garantizar el acceso al
agua potable.

()

A partir de lo anterior, destaca la Sala que el de-
recho fundamental al agua se hace efectivo median-
te el cumplimiento de las obligaciones del Estado de
garantizar la disponibilidad, accesibilidad y calidad
de recurso. Asi mismo, para que el Estado pueda
cumplir con dichas obligaciones, es necesario que
se brinde proteccion especial a los ecosistemas que
“producen” tal recurso como el paramo, pues como
se dijo con anterioridad esta es una de las principales
fuentes de abastecimiento de agua en el pais, espe-
cialmente en las ciudades grandes y medianas™.

En consecuencia, el presente proyecto de Acto Le-
gislativo tiene por objeto el reconocimiento constitu-
cional al derecho al agua, a partir de un enfoque
biocéntrico en el que se respeta tanto el derecho
a acceder al agua de los seres humanos como la

9 Corte Constitucional, Sentencia C-220 de 2011.
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correlativa garantia de proteccién y conservacion de
los ecosistemas que producen dicho recurso natural,
esencial para la supervivencia del medio ambiente y
de los seres que lo habitan, en seguimiento a la reite-
rada jurisprudencia de la Corte Constitucional.

4.4. EL PRESENTE PROYECTO RESPONDE
AL DERECHO AL AGUA RECONOCIDO EN
EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

Los articulos 93, 94 y 214 de la Carta Constitu-
cional prevén un instrumento para integrar el derecho
colombiano al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario. Se
trata del bloque de constitucionalidad, compuesto por
normas y principios utilizados como parametros del
control de constitucionalidad de las leyes, por haber
sido integrados a la Constitucion por mandato de la
misma.

Varios acuerdos, tratados, convenios y declara-
ciones internacionales regulan el bloque de consti-
tucionalidad y contienen disposiciones referentes o
relacionadas con la proteccion del derecho al agua.
Citamos algunos:

* El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, suscrito por el Estado colom-
biano el 21 de diciembre de 1966 y ratificado me-
diante Ley 74 de 1968, segln el cual “Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para siy su
familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda ade-
cuados, y a una mejora continua de las condiciones
de existencia”, por lo tanto, ““Los Estados Partes en
el presente Pacto reconocen el derecho de toda per-
sona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental”.

 La Declaracion de Estocolmo (1972) sobre el
Medio Humano empieza con 26 principios no vin-
culantes, entre ellos la preservacion de los recursos
naturales en beneficio de las generaciones presentes
y futuras.

« La Declaracion sobre las Responsabilidades de
las Generaciones Actuales para con las Generaciones
Futuras de la Unesco, 1997, estipula en sus articulos
40,50 6°, 8%y 10 que un ambiente sano hace parte del
patrimonio comin con el que la humanidad afronta su
desarrollo cientifico y econémico y la preservacion de
la especie en el futuro.

* La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
(Declaracion de Johannesburgo), en la cual se pacta-
ron clausulas en procura del compromiso de los go-
biernos para la proteccion del medio ambiente.

* La Conferencia de Rio de Janeiro sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992, donde se discu-
tieron las formas y métodos para preservar el medio
ambiente y los criterios para asegurar la participacion
de todos los pueblos en los beneficios que generan los
recursos naturales.

« La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo reafirma la Declaracion de Estocol-
mo y proclama 27 principios que buscan: “establecer
una alianza mundial nueva y equitativa mediante la
creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los
Estados, los sectores clave de las sociedades y las

personas”, y “alcanzar acuerdos internacionales en
los que se respeten los intereses de todos y se proteja
la integridad del sistema ambiental y de desarrollo
mundial”.

« Protocolo Adicional a la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San
Salvador”. En el articulo 11 se establece que “Toda
persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente
sano y a contar con servicios pablicos basicos”. [...]
“2. Los Estados partes promoveran la proteccion,
preservacion y mejoramiento del medio ambiente™.

* La Resolucion AG/ 10967 de la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas, adoptada el 28 de julio
de 2010, inst6 a los Estados y organizaciones inter-
nacionales para que proporcionaran los recursos fi-
nancieros necesarios, mejoraran las capacidades y la
transferencia de tecnologia, especialmente en los pai-
ses en desarrollo, e intensificaran los esfuerzos para
proporcionar agua limpia, pura, potable, accesible y
asequible y saneamiento para todos.

« La Declaracién de Dublin, aprobada en la Confe-
rencia Internacional sobre el Agua y Medio Ambiente
de 1992 puso de presente la amenaza que suponen la
escasez y el uso abusivo del “agua dulce”, para el de-
sarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente
y de los ecosistemas, el desarrollo industrial, la segu-
ridad alimentaria, la salud y el bienestar humano.

« La Declaracion de Mar del Plata, elaborada por
la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Agua en
1977, fue el primer llamamiento a los Estados para
que realizaran evaluaciones nacionales de sus recur-
sos hidricos y desarrollaran planes y politicas nacio-
nales dirigidas a satisfacer las necesidades de agua
potable de toda la poblacion.

« El Programa de Accion de la Conferencia Inter-
nacional de Naciones Unidas sobre Pablacion y Desa-
rrollo de 1994, también hace una referencia explicita
del derecho al agua en el Principio nimero 2: “los
seres humanos [...] tienen el derecho a un adecuado
estandar de vida para si y sus familias, incluyendo
alimentacidn, vestido, vivienda, agua, y saneamiento
adecuado” (Negrillas fuera del texto).

* La Declaracion del Milenio de Naciones Unidas
seflala expresamente que es necesario poner fin a la
explotacion insostenible de los recursos hidricos, for-
mulando estrategias de ordenacion de esos recursos en
los planos regional, nacional y local, que promuevan
un acceso equitativo y un abastecimiento adecuado.

« El Convenio Il de Ginebra, de 1949, relativo al
trato debido a los prisioneros de guerra contiene tres
articulos que abordan de manera explicita el derecho
al agua en los articulos 20, 26 y 29.

* En el Convenio 1V de Ginebra, relativo a la pro-
teccion debida a las personas civiles en tiempo de
guerra, se encuentran tres disposiciones que aluden
al derecho al agua de los civiles en los articulos 85,
89y 127.

« Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra
de 1949, relativo a la Proteccion de las Victimas de
Conflictos Armados Internacionales, articulo 127.
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« Protocolo Il adicional a los Convenios de Gine-
bra de 1949, relativo a la proteccion de victimas de
conflictos armados sin caracter internacional articulos
5°y 14.

4.5. BUSCA LA DISMINUCION DE IMPAC-
TOS AMBIENTALES POR EL USO DEL AGUA
ENACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Es necesario implementar un verdadero modelo de
desarrollo sostenible en Colombia en el que la protec-
cién ambiental sea un tema prioritario y que no desco-
nozca el derecho internacional cuando se establezcan
las lineas de crecimiento econémico nacionales.

Es indispensable no solo crear estrategias de san-
cion y de penalizacion a quienes contaminen, sino
establecer las pautas necesarias para la prevencién y
mitigacion de la contaminacion medioambiental. En
este sentido, se expondra a continuacién informacion
y estadisticas relacionada con los dafios ambientales
causados por los seres humanos en los ultimos afios,
especialmente en los ecosistemas de paramos que se
encuentran en grave riesgo y sufren el impacto de la
explotacion mineray la agricultura y ganaderia exten-
sivas, con lo que ponen en riesgo la disponibilidad del
recurso hidrico.

4.4.1. Daiios ambientales en los paramos en los
ultimos afios:

* Derrame de cuatro millones de barriles de crudo
que han llegado a suelos y rios del pais desde 1986
(Empiezan atentados a Cafio Limén- Covefias).10

« Al afio se arrojan mas de trecientas toneladas de
mercurio a los ecosistemas a causa de la minerfa.1

 Ataques en nueve departamentos del pais han
causado graves dafios ambientales. Frente a esto la
Fiscalia reporta que se adelantan 60 investigaciones
en laUnidad de Proteccion a los Recursos Naturales.12

* Se reporto6 por el Ideam y el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible que tan solo en 2013 se
talaron 120.933 hectareas de bosques.13

* El pais ha sufrido pérdida del 57% de la cober-
tura vegetal en la Amazonia, en los departamentos de
Caqueta, Putumayo, Meta y Guaviare.14

Sumado a esto, la situacion actual de los paramos
de Colombia es realmente preocupante, el calenta-
miento global, la mineria, la agricultura y la ganade-
ria son actividades desarrolladas en los paramos sin
ningun control con lo que ponen en grave riesgo estos
ecosistemas. Como consecuencia de la pérdida de ex-
tension en los paramos, desaparece el habitat de espe-
cies como el condor de los Andes y el 0so de anteojos,

10 El Tiempo. El dossier de los crimenes ecoldgicos de la
guerrilla. http://www.eltiempo.com/politica/justicia/cri-
menes-ecologicos-de-la-guerrilla/16046395

11 http://www.eltiempo.com/estilo-de-vida/ciencia/mercu-
rio-en-los-rios-de-colombia/16190798

12 https:/www.catorce6.com/actual/10555-por-ley-buscan-
declarar-el-agua-como-derecho-fundamental

13 https://www.minambiente.gov.co/index.php/sala-
de-prensa/2-noticias/1236-el-uso-sostenible-de-los-
bosques-prioridad-de-minambiente-531

14 http://www.elcolombiano.com/asi-pierde-su-selva-la-
amazonia-1-YM842265

al igual que desaparece parte de la flora que solo per-
tenece a este tipo de ecosistemas como los frailejones.

Segln el reporte de Instituto de Investigacion
Alexander von Humboldt, el 99% de los paramos del
mundo se encuentran en la Cordillera de los Andes, en
la Sierra Nevada de Santa Marta y Costa Rica. Colom-
bia tiene 34 paramos que equivalen al 49% de los pa-
ramos del mundo, asi que nuestro compromiso con el
planeta debe ser mayor, ya que somos un pais altamen-
te privilegiado en materia hidrica: los paramos proveen
el agua potable del 70% de la poblacion del pais.1>

La superficie total de los paramos esta delimitada
de la siguiente manera:

Los 34 paramos ubicados en el pais estan deli-
mitados con una superficie total de 1.932.395 ha.,
pero solo el 36% se encuentra en &reas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, que corresponde a
709.840 ha. El paramo de Sumapaz, con 226.250 ha.,
no solo es de gran importancia por su riqueza hidri-
ca, su flora y fauna unica, sino que también tiene una
gran importancia cultural. Para los indigenas muiscas
fue considerado como un lugar sagrado que los seres
humanos no debian perturbar y estaba asociado a la
creacion y el origen del hombre!8. Sin embargo, este
paramo se encuentra en grave riesgo pues se prevé
una avalancha de proyectos minero energéticos en
la region del Sumapaz con la posibilidad de permitir
hacer exploracion sismica o “fracking” y esto genera
una gran amenaza al ecosistema. Actualmente, en 22
de los 34 paramos de Colombia los procesos licita-
torios con empresas multinacionales interesadas en
extraer minerales del subsuelo avanzan rapidamente.

Entre los paramos que se encuentran en grave
riesgo estan los siguientes:

e Santurban: Tiene ochenta y un mil hectareas y
esta gravemente amenazado por el desarrollo de mi-
neria y agricultura.

« Pisha: abastece de agua la poblacion de Tasco-
Boyaca, pero se ha visto afectada la calidad y canti-
dad de agua debido a la contaminacion y degradacion
del suelo a causa de la explotacion de carbon.

« Almorzadero: afectado en casi un sesenta y cua-
tro por ciento, por causa de la actividad agricola.

e Guerrero: pertenece a la Sabana de Bogota y su-
fre deforestacion y pérdida de paramo debido a la ex-
plotacion de carbon.

e Cajamarca: amenazado por la tala, el desarrollo
de mineria, ganaderia y agricultura.

 Las Hermosas: en el analisis de noventa y nueve
mil hectareas se destaca entre las actividades que es-
tan acabando con este ecosistema: la explotacion de
oro, quema para desarrollo de ganaderia y la caza de
animales silvestres.17

15 http://www.humboldt.org.co/iavh/documentos/biologia_
conservacion/Memorias_Talleres_Criterios_Delimita-
cion_Paramos.pdf

16 http://www.conservacionparamoscolombia.blogspot.
com.ar/

17 http://www.greenpeace.org/colombia/Global/co-
lombia/images/2013/paramos/12/Informe%20
P%C3%Al1ramos%20en%20peligro.pdf



Pagina 10

Jueves, 27 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 929

4.4.2. Impacto de la explotacion minera desa-
rrollada en los paramos:

El Gobierno nacional tiene la esperanza puesta en
la actividad minera para impulsar su crecimiento eco-
noémico. La expedicion de licencias ambientales sin
discriminacion en zonas de paramos ha sido la cons-
tante en los ultimos afios, esto con el fin de incentivar
la inversion extranjera en el pais. Lamentablemente
nuestra legislacion en materia ambiental ha sido esca-
sa, y los gobiernos de turno han estado llenando estos
vacios con decretos reglamentarios que benefician a
un sector econdmico, pero que van en detrimento de
lo que a futuro podria ser nuestro Gnico y mas valioso
recurso: el agua, indispensable para la vida del plane-
ta'y de todos los que lo habitamos.

En el 2008, se realizaron solicitudes para la explo-
tacion minera en zonas de paramo, y la Defensoria del
Pueblo reportd que para 2010 se habian otorgado 391
titulos mineros para la explotacion de oro y carbon en
areas de paramo, representadas en 108.972 hectéareas.
Mediante la Ley 1382 de 2010 se prohibi6 la explota-
cioén minera en los ecosistemas de paramos, mediante
la Ley 1382 de 2010. La Ley 1382 de 2010 reforma-
ba el Cédigo de Minas y prohibia la actividad minera
en paramos, en areas protegidas, areas de reserva fo-
restal, humedales de importancia RAMSAR, etc. La
Corte Constitucional declar6 inexequible la ley por
cuanto no se realizé consulta previa con las comuni-
dades y dio un término de dos afios para corregir el
procedimiento, lo cual que no se realizd.

Posteriormente, la Ley 1450 de 2014 (PND 2010-
2014) prohibid el desarrollo de explotacion agricola
o de exploracion o explotacion minera o de hidrocar-
buros, asi como también la construccion de refinerias
en los ecosistemas de paramo, utilizando como refe-
rencia minima la cartografia del Altas de Paramos del
Instituto de Investigacion Alexander von Humboldt.
El Gobierno nacional expidi¢ el Decreto 934 de 2013,
y alli establecié que el ordenamiento minero define
la actividad minera como una “actividad de utilidad
publica de interés social”, reiterando lo dispuesto
en el Codigo de Minas, con lo que las autoridades
regionales y locales no podrian establecer ningun
tipo de restriccion a la actividad minera. El Decreto
nimero 934 de 2013 en mencion fue demandado y
el 18 de septiembre del 2014 el Consejo de Estado
lo suspendié. Es evidente que mediante decretos el
Gobierno nacional ha valorado de manera diferente
nuestro derecho al agua.

El desarrollo de la actividad minera como estra-
tegia econdmica del pais ha traido consigo grandes
problemas de caracter ambiental, sin que hasta el mo-
mento nadie se haga responsable por ello. La explo-
tacion minera esta cimentada de manera importante
en la explotacion de oro, carbon y en la extraccion de
materiales de construccion, la explotacion de minera-
les en estos ecosistemas ha generado grandes proble-
mas ambientales entre los que estan la contaminacion
de las aguas superficiales y subterraneas con mercurio
y cianuro, la pérdida de flora y fauna nativas, y la des-
truccion de la armonia del paisaje.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en su méas
reciente jurisprudencia, Sentencia T-445 de 2016 y

C-035 de 2016 reconoci6 la importancia de proteger
los ecosistemas y que existe un déficit de proteccion
en las zonas de paramo que vulnera el derecho a gozar
de un ambiente sano y el derecho al agua. Concreta-
mente la Corte Constitucional sefial6 que:

“Con base en las consideraciones precedentes re-
sulta claro que hoy en dia los paramos como ecosis-
tema no son una categoria objeto de proteccion es-
pecial, ni tienen usos definidos, ni una autoridad en-
cargada de manera especifica para su administracion,
manejo y control. A pesar de que ha habido intentos
por crear normas para proteger los paramos, lo cierto
es que existe un déficit normativo y regulatorio para
cumplir con el deber constitucional de proteger las
areas de especial importancia ecoldgica, en este caso,
los ecosistemas de paramo.

“Adicionalmente, el déficit de proteccion no solo
vulnera el derecho al ambiente sano, sino que tam-
bién compromete el derecho fundamental al agua
debido a que se desconoce la obligacion del Estado
de proteger las areas de influencia de nacimientos,
acuiferos y de estrellas fluviales "8,

La normatividad colombiana debe reestructurarse
para dar la importancia que merece el agua ya que sin
ella seria imposible nuestra supervivencia. El derecho
al acceso al agua debe estar incluido dentro de los
derechos fundamentales de la Constitucion Politica,
para garantizar su proteccion pues su nucleo esencial
esta intimamente ligado al derecho a la vida. No se
puede pensar en desarrollar este tema tan importante,
con decretos reglamentarios y un decreto ley, porque
cuando se presentan conflictos de interés es nuestro
derecho al agua el que se ve vulnerado.

4.6. RECONOCE LA IMPORTANCIA DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIAY LA DIGNIDAD
HUMANA

De acuerdo con el informe del Grupo de Alto Ni-
vel de Expertos en Seguridad Alimentaria y nutricion,
“Contribucion del Agua a la Seguridad Alimentaria
y la Nutricién”, de julio de 2015, uno de los mayores
desafios que enfrenta la humanidad actualmente es
“salvaguardar el agua en aras de la dignidad, la salud
y la seguridad alimentaria de todos los habitantes del
planeta™9.

Este grupo interdisciplinario de expertos se con-
formo6 en el afio 2010 con el fin de brindar asesoria
al Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de las
Naciones Unidas (CSA), con el objetivo de producir
los informes necesarios a partir de analisis basados
en pruebas objetivas, que sirvan como insumo para
la orientacion y el soporte en la toma de decisiones y
la formulacion de politicas pablicas a nivel mundial.

Algunas de las principales conclusiones de este in-
forme establecen que “el agua es fundamental para la
seguridad alimentaria y la nutricion. Es la linfa vital
de los ecosistemas, incluidos los bosques, lagos y hu-
medales, de los que depende la seguridad alimentaria
y la nutriciéon de las generaciones presentes y futu-

18 Corte Constitucional. Sentencia C-035 de 2016.

19 Comité de Seguridad Alimentaria Mundial. Contribucion
del agua a la seguridad alimentaria y la nutricion. Julio
2015. Disponible en: http://www.fao.org/3/a-av045s.pdf
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ras. Es indispensable disponer de agua de calidad y
en cantidad adecuadas, ya sea para beber como para
el saneamiento, la produccion alimentaria (pesca, cul-
tivos y ganaderia) y la elaboracion, transformacion y
preparacion de los alimentos”20.

El informe aborda igualmente uno de los temas
que mayor inquietud despiertan no solamente en el
ambito cientifico sino en el politico, como es el del
cambio climatico, sobre el cual se afirma que “acen-
tua considerablemente la incertidumbre de la disponi-
bilidad de agua en muchas regiones, ya que afecta a
las precipitaciones, la escorrentia, los flujos hidrolo-
gicos, la calidad del agua, su temperatura y la recarga
de las aguas subterraneas. Tendra consecuencias tanto
en los sistemas de secano, a través de los regimenes
de lluvias, como en los de regadio, al modificar la
disponibilidad de agua en el &mbito de la cuenca. El
cambio climatico modificara las necesidades de agua
de los cultivos y la ganaderia e influird en los flujos
de agua y en las temperaturas de las masas acuati-
cas, lo que tendra consecuencias para la pesca. Las
sequias pueden intensificarse en ciertas temporadas y
en determinadas zonas debido al descenso de las pre-
cipitaciones o al aumento de la evapotranspiracion. El
cambio climatico también influye notablemente en el
nivel del mar, con efectos sobre los recursos de agua
dulce de las zonas costeras™?1,

El documento define al agua y a los alimentos
como “las dos necesidades méas elementales de los se-
res humanos”22, De ahf que las tensiones producidas
por la escasez de agua en diferentes partes del mundo,
asi como la presién creciente generada por el incre-
mento demografico, el aumento de los ingresos, los
cambios en los estilos de vida y las dietas, asi como la
creciente demanda de agua para diversos usos, hayan
hecho de estos dos elementos pilares fundamentales
en la formulacion de una agenda de desarrollo soste-
nible para la humanidad, que se viene construyendo
desde el afio 2015 y que debera fijar metas y compro-
misos muy precisos de la comunidad internacional en
aras de preservar el liquido vital.

Es muy importante considerar el reconocimien-
to que se hace en este informe de la diversidad de
perspectivas desde las que se puede analizar la pro-
blematica de la “escasez de agua”; en particular una
perspectiva que para el caso del territorio colombiano
podria aplicar de manera muy precisa: “puede existir
escasez de agua en regiones ricas en recursos hidricos
en las que hay un exceso de demanda de agua y, a
menudo, una competencia creciente por su uso entre
distintos sectores (agricultura, energia, industria, tu-
rismo, uso doméstico) que no se gestiona de manera
adecuada”?3,

Las dos premisas fundamentales de las que partio
este grupo de expertos para abordar su analisis, reafir-
man y dan cuenta de la importancia de promover un
Acto Legislativo como este, toda vez que se establece
que: 1. “El agua potable y el saneamiento son funda-
mentales para la buena nutricién, la salud y la digni-

20 pid.
21 pid,
22 pid,
23 pid.

dad de todos”; y 2. “Contar con agua suficiente y de
calidad adecuada es indispensable para la produccién
agricola y para la preparacion y elaboracion de los
alimentos”.

Si a estos elementos les sumamos el analisis de
la dificil coyuntura por la que atraviesa el pais en
materia de generacion de energia, por cuenta de la
disminucion de las precipitaciones y el bajo nivel de
los principales embalses, tenemos un escenario que
hace no solamente pertinente sino indispensable que
le brindemos a los colombianos y colombianas de hoy
y del mafiana una herramienta constitucional que les
permita la defensa de un derecho que quiza hace mu-
cho tiempo debid haber sido considerado fundamen-
tal por nuestra Carta Politica 24,

4.7.NO GENERARA UNA TUTELATON

La accion de tutela para amparar el derecho funda-
mental de acceso al agua es un mecanismo existente
que no depende de la consagracion de éste en la Cons-
titucion para su activacion efectiva. En este sentido, la
Corte Constitucional ha reconocido que “se ha ocupa-
do en varias ocasiones de la procedencia de la accion
de tutela para la salvaguarda del derecho al agua, en-
tendiendo que cuando se destina al consumo humano
se realza su propio caracter de derecho fundamental y
su proteccion puede ser garantizada a través del me-
canismo constitucional”2>, La Corte Constitucional
ha sido enfatica en resaltar que es necesario “estudiar
a fondo las particularidades propias de cada caso”26.

Mas alla de las posibilidades de activacion de me-
canismos de proteccién que se puedan activar al con-
sagrar el derecho al agua como derecho fundamen-
tal en el texto de la Constitucidn, cabe resaltar que
Colombia se ha comprometido a nivel internacional a
cumplir con las metas asociadas al objetivo nimero 6
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Es decir, el
Gobierno nacional ya ha adquirido unos compromi-
s0s Yy se ha propuesto unas metas en términos de pro-
teccion del recurso hidrico que en nada se modifican
con la consagracion del derecho al agua como dere-
cho fundamental en la Constitucion. En este sentido, a
continuacion se mencionan algunas de las metas a las
que se compromete Colombia asociadas al objetivo
de desarrollo sostenible consistente en “garantizar la
disponibilidad del agua y su gestion sostenible”:

“~ Para 2030, lograr el acceso universal y equitati-
vo al agua potable, a un precio asequible para todos.

- Para 2030, mejorar la calidad del agua mediante
la reduccion de la contaminacion, la eliminacion del
vertimiento y la reduccién al minimo de la descarga
de materiales y productos quimicos peligrosos, la re-
duccion a la mitad del porcentaje de aguas residua-
les sin tratar y un aumento sustancial del reciclado y
la reutilizacion en condiciones de seguridad a nivel
mundial.

24 HLPE, 2015. Contribucién del agua a la seguridad ali-
mentaria y la nutricion. Un informe del grupo de alto
nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion,
Roma 2015.

25 Corte Constitucional. Sentencia T-028 de 2014.

26 Corte Constitucional. Sentencia T-028 de 2014.
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- Para 2030, aumentar sustancialmente la utiliza-
cion eficiente de los recursos hidricos en todos los
sectores y asegurar la sostenibilidad de la extracciony
el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la
escasez de agua y reducir sustancialmente el nimero
de personas que sufren de escasez de agua.

- Para 2030, poner en practica la gestion integrada
de los recursos hidricos a todos los niveles, incluso me-
diante la cooperacion transfronteriza, segiin proceda.

- Para 2020, proteger y restablecer los ecosistemas
relacionados con el agua, incluidos los bosques, las
montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los
lagos.

- Apoyar y fortalecer la participacion de las comu-
nidades locales en la mejora de la gestion del agua y
el saneamiento”?’.

Asimismo, el documento de Bases del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2014-2018 establecié que “el acce-
so al agua potable y saneamiento basico son factores
determinantes para mejorar las condiciones de habi-
tabilidad de las viviendas, impactar en la situacion de
pobreza y salud de la poblacion, asi como contribuye a
incrementar los indices de competitividad y crecimien-
to del pais. Sin embargo, se presentan deficientes in-
dicadores de prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en algunas zonas del pais, a nivel
de cobertura, calidad y continuidad, que requieren ac-
ciones concretas encaminadas a asegurar la adecuada
planificacion de las inversiones sectoriales y esquemas
de prestacion de los servicios que aseguren la sosteni-
bilidad econdmica y ambiental de las inversiones”.

Adicionalmente las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 sefialan que “reducir la po-
breza y lograr una mayor equidad requiere mejorar
la conexion de las poblaciones con los circuitos del
crecimiento econémico, asi como el acceso a bienes
y servicios que mejoran sus condiciones de vida. Esto
es una vivienda digna, con acceso adecuado a agua y
saneamiento bésico, con facilidades de transporte y
acceso a tecnologias (...)”

Entre los datos presentados por el Gobierno se
encuentra que “de acuerdo con el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), el 11, 2% de los hogares del
pais no tenian acceso a fuente de agua mejorada, en
tanto que el 11, 8% tenian una inadecuada elimina-
cion de excretas, siendo la incidencia en el area rural
de 26,8% y 40,2%, lo que evidencid una brecha urba-
na rural de 3,5y 12,6 veces respectivamente”.

Concretamente, el Gobierno establece en el PND
2014-2018:

Producto (asociado a la Linea de base
meta intermedia de IPM) (2013) Metaa 2018
Personas con acceso a agua 41.877.000 24477000
potable
Personas con acceso a una 39.469.000 42.369.000
solucion de alcantarillado

Es decir, el Gobierno nacional tiene previsto en
su Plan Nacional de Desarrollo como meta a 2018 el
aumentar el nimero de personas con acceso a agua

21 http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-
and-sanitation/

potable y con acceso a una solucion de alcantarillado
en el pais. EI cumplimiento y exigibilidad de las me-
tas establecidas por el Gobierno es independiente de
la promulgacion del derecho al agua como derecho
fundamental en la Constitucion.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con el fin de precisar el alcance de la aplicacion
principio de progresividad frente al reconocimiento
del derecho al agua, se ajusté el texto aprobado en
primer debate en segunda vuelta. La intencion de la
modificacion es evitar interpretaciones segln las cua-
les la progresividad no deba aplicarse frente a los pos-
tulados que incluye el articulado. Las modificaciones

son las siguientes:

TEXTO APROBADO EN PRI-
MER DEBATE EN PRIMERA
VUELTA

TEXTO PRESENTADO PARA
SEGUNDA DEBATE DE SE-
GUNDAVUELTA

Articulo 1°. Incldyase el articulo
11-A dentro del Capitulo | del Ti-
tulo Il de la Constitucion, el cual
quedard asf:

Articulo 11A. Todo ser humano en
el territorio nacional tiene derecho
al agua, en condiciones de accesibi-
lidad, calidad y disponibilidad con-
forme al principio de progresividad.
Su uso prioritario es el consumo hu-
mano sin detrimento de su funcién
ecolégica,_para lo cual el Estado

garantizard la proteccion y recupe-
racion de los ecosistemas del recur-

s0 hidrico.

Articulo 2°. El presente acto legis-
lativo rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las normas que
e sean contrarias.

Articulo 1°. Incliyase el articulo
11-A dentro del Capitulo I del Ti-
tulo 11 de la Constitucion, el cual
quedard asf:

Todo ser humano en el territorio
nacional tiene derecho al agua, en
condiciones de accesibilidad, ca-
lidad y disponibilidad eonferme—at
principie-te-progresividad, su uso
prioritario es el consumo humano
sin detrimento de su funcién ecol¢-
gica, para lo cual el Estado garanti-
zara la proteccion y recuperacion de
los ecosistemas del recurso hidrico
sividad.

Articulo 2°. El presente acto legis-
lativo rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las normas que
|e sean contrarias.

Proposicion

En mérito de las anteriores consideraciones, nos per-

mitimos solicitar a los honorable Senadores del Senado
de la Republica, dar Segundo Debate, en Segunda Vuel-
ta, en Plenaria, al Proyecto Acto Legislativo nimero 11
de 2016 Senado, 260 de 2016 Camara, por el cual se
incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo 1 del Titulo
11 de la Constitucion Politica de Colombia, junto con las
modificaciones propuestas en el articulado.
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TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SE-

GUNDA VUELTA EN PLENARIA DEL SENADO

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 11 DE 2016 SENADO, 260 DE 2016
CAMARA

por el cual se incluye el articulo 11-A dentro
del Capitulo I del Titulo Il de la Constitucion
Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Incluyase el articulo 11-A dentro del
Capitulo I del Titulo 11 de la Constitucion, el cual que-
dard asi:

Articulo 11A. Todo ser humano en el territorio
nacional tiene derecho al agua, en condiciones de
accesibilidad, calidad y disponibilidad, su uso prio-
ritario es el consumo humano sin detrimento de su
funcion ecoldgica, para lo cual el Estado garantizara
la proteccidn y recuperacion de los ecosistemas del
recurso hidrico conforme al principio de progresi-
vidad.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a par-
tir de su promulgacion y deroga todas las normas que
le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

B L

hidrico conforme al principio délpmgresmdad

Articulo 22, El presente acto législativo rigeja partir.de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sgan contrafy

De los Honorables Senadores,
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DOR]S CLEMENC]AVEG.‘\QU[R | CLAUDIALOPEZ HERNANDEZ
Senadora L Semadora /
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VIVIANE MORALES HOYOS |
Senadora \

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador

Bl CONGRESO
[| DETAREPUBLICA
l DECOLOMEA

WSO

Senador

JAIME AMIN HERNANDEZ
Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA
Senador

De conformidad con el inciso segundo del articulo
165 de la Ley 5 de 1992, se autoriza la publicacién
del presente informe.

Presidente,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Secretario,
(A‘IZ\I DO GIL

TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE LA

REPUBLICA AL PROYECTO DE ACTO LE-

GISLATIVO NUMERO 11 DE 2016 SENADO,
260 DE 2016 CAMARA

por el cual se incluye el articulo 11-A dentro
del Capitulo I del Titulo Il de la Constitucion
Politica de Colombia.

(Segunda Vuelta)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Incluyase el articulo 11-A dentro del
Capitulo I del Titulo Il de la Constitucidn, el cual que-
dard asi:

Articulo 11-A. Todo ser humano en el territorio
nacional tiene derecho al agua, en condiciones de
accesibilidad, calidad y disponibilidad conforme al
principio de progresividad.

Su uso prioritario es el consumo humano sin detri-
mento de su funcién ecoldgica, para lo cual el Estado
garantizara la proteccion y recuperacion de los eco-
sistemas del recurso hidrico.

Articulo 2°. EIl presente Acto Legislativo rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado Proyecto
de Acto Legislativo nimero 11 de 2016 Senado, 260
de 2016 Cémara, por el cual se incluye el articulo 11-A
dentro del Capitulo | del Titulo 11 de la Constitucion Po-
litica de Colombia, (Segunda Vuelta), como consta en la
sesion del dia 18 de octubre de 2016, Acta nimero 11.

O~

CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ

H.Senadora de la Republica

Ponentes Coordinadoras:

DORIS CLEMENCIA VEGA QUIRDZ

H. Senadora de la Republica

Presidente, é?‘/
e e

S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Secretario General,
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA 91 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica el ambito de apli-
cacion de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y se fa-
culta a la Autoridad de Proteccion de Datos para
que proteja los derechos de las colombianas y de los
colombianos frente a la recoleccion y el tratamiento
internacional de datos personales.

Bogota, D. C., 26 de octubre de 2016
Doctor

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley Estatutaria niumero 91
de 2016 Senado, por medio de la cual se modifica
el &mbito de aplicacion de la Ley Estatutaria 1581
de 2012 y se faculta a la Autoridad de Proteccion de
Datos para que proteja los derechos de las colombia-
nas y de los colombianos frente a la recoleccion y el
tratamiento internacional de datos personales.

Honorables Senadores de la Republica:

Tras la designacion que realizo la honorable Mesa
Directiva de la Comision Primera del Senado de la
Republica, y segun lo establecido en el articulo 150
de la Ley 5% de 1992, someto a consideracion de los
honorables Senadores el informe de ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley niimero 91 de 2016
Senado, por medio de la cual se modifica el ambito
de aplicacion de la Ley Estatutaria 1581 de 2012y se
faculta a la Autoridad de Proteccion de Datos para
que proteja los derechos de las colombianas y de los
colombianos frente a la recoleccion y el tratamiento
internacional de datos personales.

EXPOSICION DE MOTIVOS?
INTRODUCCION

El Congreso de Colombia aprob6 la Ley Estatuta-
ria 1581 de 2012, por la cual se dictan disposiciones
generales para la proteccion de datos personales,
la cual tiene como objetivo “desarrollar el derecho
constitucional que tienen todas las personas a cono-
cer, actualizar y rectificar las informaciones que se
hayan recogido sobre ellas en bases de datos o ar-
chivos, y los demés derechos, libertades y garantias
constitucionales a que se refiere el articulo 15 de la
Constitucion Politica; asi como el derecho a la infor-
macion consagrado en el articulo 20 de la misma”.

1 Ppara la elaboracién de este proyecto contamos con la
colaboracion del Grupo Gecti de la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de los Andes, particularmente de
su fundador y director, el Profesor Nelson Remolina a
quien agradecemos su ayuda. Gecti significa “Grupo de
Estudios en internet, Comercio electrénico, Telecomuni-
caciones e Informatica”. Pag web: www.gecti.uniandes.
edu.co. Particularmente seguimos lo dispuesto en su re-
ciente libro publicado en Espafia y titulado: REMOLI-
NAANGARITA, Nelson. “Recoleccién internacional de
datos: un reto del mundo postinternet”. (BOE) Boletin
Oficial del Estado. Madrid, Esparfia, abril de 2015.

Esta ley fue revisada integralmente por la Corte Cons-
titucional? quien la encontré, salvo algunos aspectos,
consistente con nuestra Carta Politica de 1991.

Internet ha facilitado, entre otras, que muchos da-
tos personales de colombianas y colombianos sean
recolectados, almacenados, usados por personas ubi-
cadas en otros paises. Cuando se detecta una posible
irregularidad por dichas personas, las mismas auto-
méticamente dicen que no les aplica la ley local (por
ejemplo la colombiana) porque ellos no estan domi-
ciliados, ni tienen sucursales o representacion en Co-
lombia. Segun ellos, ellos solo es aplicable la ley de
su pais (no la regulacion colombiana). En otras situa-
ciones, las mismas autoridades locales dicen que no
son competentes para conocer casos donde el even-
tual infractor no esté domiciliado en Colombia.

En efecto, segin concepto de la Superintenden-
cia de Industria y Comerciod “el tratamiento de los
datos personales registrados en las redes sociales
no encajan dentro del &mbito de competencia de la
Ley 1581 de 2012, pues la recoleccion, el uso, la
circulacion, el almacenamiento o supresion de los
datos personales no se realiza dentro del territorio
Colombiano, puesto que las redes sociales no tienen
domicilio en Colombia”.

Reitera la SIC que “el ambito de aplicacion de la
Ley 1581 de 212 (sic), se circunscribe al tratamiento
de datos personales efectuados en el territorio colom-
biano, luego esta Superintendencia de Industria y Co-
mercio no tiene competencia respecto del tratamiento
de la informacion personal registrada en la pagina de
www. Facebook.com, por cuanto dicha compafiia en
la actualidad no tiene domicilio en Colombia”. (Su-
brayamos).

Mas adelante la SIC reitera su falta de competen-
cia “para investigar el tratamiento de datos persona-
les en las redes sociales”.

En virtud de lo anterior, la misma Autoridad de
Proteccion de Datos reconoce que no adelantar inves-
tigaciones contra eventuales infractores de los dere-
chos de las colombianas y los colombianos respecto
del tratamiento de sus datos personales que a través
de internet u otros medios realizan Responsables o
Encargados del tratamiento ubicados fuera del terri-
torio de la Republica de Colombia.

Aunque el campo de accion de internet desborda
las fronteras nacionales, para la Corte el nuevo es-
cenario tecnoldgico y las actividades en internet no
se sustraen del respeto de los mandatos constitucio-
nales®. Por eso, concluye dicha entidad que “en In-
ternet, (...), puede haber una realidad virtual pero

2 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-748 de 2011.

3 Cfr. Superintendencia de Industria y Comercio. Concep-
to de la Oficina Juridica. Radicado 14-218349- 00003-
0000 del 24 de noviembre de 2014. El concepto puede
consultarse en: http://habeasdatacolombia.uniandes.edu.
co/wp-content/uploads/Concepto-SIC-nov-2014-Ley-
1581-no-aplica-facebook.pdf

4 En efecto, subraya la Corte Constitucional que “los man-
datos expresados en la Carta Politica cobran un significa-
do sustancial que demanda del juez constitucional la pro-
teccion de los derechos reconocidos a todas las personas,
pues se trata de garantias que también resultan aplicables
en ese &mbito” (Corte Constitucional, C-1147 de 2001).
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ello no significa que los derechos, en dicho contexto,
también lo sean. Por el contrario, no son virtuales:
se trata de garantias expresas por cuyo goce efectivo
en el llamado “ciberespacio” también debe velar el
juez constitucional”. Recalca dicha Corporacién que
“nadie podria sostener que, por tratarse de Inter-
net, los usuarios si pueden sufrir mengua en sus
derechos constitucionales” °. (Negrilla ausente en el
original).

Teniendo en cuenta lo anterior, este proyecto bus-
ca dotar a las autoridades colombianas de herramien-
tas juridicas para que pueda hacer todo lo que esté
a su alcance con miras a que protejan los derechos
fundamentales de las colombianas y los colombianos
en internet respecto de la recoleccion y tratamiento de
sus datos personales.

OBJETO DEL PROYECTO:

Este proyecto tiene varios prop6sitos en favor de
los derechos constitucionales fundamentales de las
colombianas y los colombianos, como, entre otros,
los siguientes:

1. Proteger los derechos de las personas respec-
to del tratamiento indebido de sus datos personales
cuando su informacion es recolectada, almacenada
0 usada por parte de personas u organizaciones que
no residen ni estan domiciliadas en la Republica de
Colombia.

2. Evitar que internet se convierta en un escenario
de impunidad de tratamiento de datos personales o en
un paraiso informatico para que algunas personas se
aprovechen del hecho de no estar domiciliados en
Colombia para vulnerar los derechos de las colombia-
nas y de los colombianos en cuanto al tratamiento de
sus datos personales.

3. Facultar explicitamente a la autoridad colom-
biana de proteccién de datos pueda realizar cualquier
gestion contra Responsables o Encargados ubicados
en otros paises que desde los mismos desconoce los
derechos o realizan tratamientos indebidos de los da-
tos personales de colombianas y colombianos o de
extranjeros domiciliados o ubicados en nuestro pais.

4. Exigir el respeto de la regulacion colombiana
por parte de personas que desde el exterior y a través
de internet recolectan, usan y explotan los datos per-
sonales de nuestros ciudadanos.

5. Impedir que las politicas internas de las empre-
sas ubicadas fuera de Colombia reemplacen la legis-
lacién colombiana y se conviertan en la norma que
rige el respeto de los derechos constitucionales funda-
mentales de las colombianas y los colombianos.

LA PROTECCION DEL DERECHO AL HA-
BEAS DATA TAMBIEN DEBE GARANTIZAR-
SE EN INTERNET PARA CONTRARRESTAR
LOS ABUSOS DEL PODER INFORMATICO

Durante sus primeros 23 afios de jurisprudencia la
Corte Constitucional replicé el pluralismo terminol6-
gico internacional existente sobre el derecho al debido
tratamiento de datos personales al nominarlo mayori-

5 Todas las partes o frases sefialadas entre comillas son to-
madas de la Sentencia C-1147 de 2001.

tariamente “derecho al habeas data”® como sinénimo
de autodeterminacion informatica’ o informativa® y
como el “derecho a la proteccion de datos™®. En 2014,
por ejemplo, la Corte reiterd que partir del articulo 15
de la Constitucion se reconoci6 “un derecho funda-
mental auténomo catalogado como derecho al habeas
data, y en algunas oportunidades, como derecho a la
autodeterminacién informativa o informética (...)"19.
También es relevante sefialar que la Corte también re-
saltd el caracter auténomo®! de dicho derecho y pre-
cisd su alcance!? y niicleo esenciall3, sefialando que
el habeas data es una de las innovaciones de la Cons-
titucion de 199114 y una garantia “iusfundamental1®
que “busca la proteccion de los datos personales en un
universo globalizado en el que el poder informatico es
creciente”16,

Desde su primera sentencia la Corte Constitucio-
nal visibilizé la existencia del “poder informatico”l”
para luego precisar que existe el “deber constitucional
de administrar correctamente y de proteger los archi-
vos y bases de datos que contengan informacion per-
sonal o socialmente relevante”8. Esa administracion
de datos personales no puede efectuarse de cualquier
manera sino observado los principios del habeas data
que para la Corte son “limites al tratamiento de datos

6 Cfr. Corte Constitucional, T-1135 de 2008, T-1145 de
2008, T-260 de 2012.

7 Cfr. Corte Constitucional, T-307 de 1999, C-336 de 2007,
T-771 de 2007, T-137 de 2008, T-260 de 2012, C-640 de
2010, T-658 de 2011.

8  Cfr. Corte Constitucional, C-334 de 2010.

9 Esta Gltima expresion se utiliza en la Sentencia T-260 de
2012.

10 Cfr. Corte Constitucional, T-176 A de 2014.

11 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias C-1011 de 2008,
C-748 de 2011, T-176 A de 2014,

12 Cfr. Corte Constitucional, T-783 de 2002, T-542 de 2003,
T-565 de 2004, C-851 de 2005, T-160 de 2005, T-266
de 2005, T-565 de 2005; T-657 de 2005, T-718 de 2005,
T-684 de 2006, T-1067 de 2007, T-002 de 2009.

13 Cfr. Este tema lo desarrollaremos en el Capitulo 11 de
esta investigacion.

14 Cfr. Corte Constitucional, T-848 de 2008.

15 Cfr. Corte Constitucional, T-947 de 2008.

16 Cfr. Corte Constitucional, T-176 A de 2014.

17 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias T-414 de 1992,
T-307 de 1999, T-137 de 2008, T-361 de 2009, T-176
A de 2014. El poder informatico es una de las cuestio-
nes que se enuncia como justificacion del habeas data.
En este sentido, en la Sentencia C-640 de 2010 se cita
la siguiente parte de la Sentencia C-336 de 2007, a sa-
ber: “tanto la consagracion constitucional del derecho
al habeas data, como sus desarrollos jurisprudenciales,
encuentran justificacion historica en el surgimiento del
denominado poder informatico (...) y la posibilidad del
manejo indiscriminado de los Ilamados datos personales
(...). Durante la vigencia de la actual Constitucion, el
habeas data paso de ser una garantia (...) con alcances
muy limitados, a convertirse en un derecho de amplio es-
pectro. Es asi como bajo la égida del derecho general de
libertad (articulo 16) y la clausula especifica de libertad
en el manejo de los datos (articulo 15 primer inciso), la
jurisprudencia ha reconocido la existencia-validez del
Ilamado derecho a la autodeterminacion informética
(...). En este sentido, derecho a la autodeterminacion
informatica y derecho al habeas data, son nociones ju-
ridicas equivalentes (...) que comparten un mismo refe-
rente”.

18 Cfr. Corte Constitucional, T-227 de 2003.
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personales™9, razén por la cual son de imperativa ob-
servancia junto con una serie de obligaciones2° que se
deben cumplir cuando se pretenda realizar cualquier
actividad sobre los datos personales.

El camino constitucional de construccién de los
fundamentos del tratamiento de datos personales fue
principalmente enfocado a la construccion y desarro-
llo de un plexo de principios?! que son de obligatorio
cumplimiento en la recoleccién, almacenamiento y
uso de datos personales. La creaciény desarrollo pro-
gresivo de los principios sobre tratamiento de datos
personales -legalidad, libertad, finalidad, necesidad,
veracidad, utilidad, circulacion restringida, incorpo-
racion, caducidad, individualidad, confidencialidad y
seguridad?2- fue uno de los aportes mas significati-
vos de la jurisprudencia de la Corte Constitucional.
Esos principios no solo se convirtieron en elementos
cardinales para la decision de muchos de los casos
sino que fueron incorporados por el regulador en las
leyes estatutarias?® sobre tratamiento de datos perso-
nales constituyéndose en la columna vertebral de las
mismas. Dichos principios tienen repercusion no solo
en las diversas obligaciones de los responsables?4 y
encargados®® del tratamiento de los datos sino en la
definicion de los derechos?® de la persona titular de
los mismos.

INTERNET Y LA RECOLECCION INTER-
NACIONAL DE DATOS: UN RETO DEL SIGLO
XXI1

Internet, por su parte, es una red global, abierta
y de facil acceso por parte de personas ubicadas en
cualquier parte del mundo. Tal y como lo sostiene una
investigacion doctoral reciente, a internet “se le co-
noce como la red de redes al estar integrada por mi-
llones de redes de computo conectadas o vinculadas
entre si que, practicamente, permiten acceder, como
nunca antes, a ingentes cantidades de informacion.
Se ha planteado que internet es la ““red mundial que
permite interconetar el mundo entero”?’ en la cual
pueden conectarse todas las computadoras y dispo-
sitivos moviles del mundo para poner de presente su

19 Cfr. Corte Constitucional, T-987 de 2012.

20 Cfr. Corte Constitucional, T-684 de 2006.

21 sobre el desarrollo jurisprudencial de los principios

léase, entre otras, las siguientes sentencias de la Corte

Constitucional: T-414 de 1992, T-729 de 2002, C-185

de 2003, C-692 de 2003, T-160 de 2005, T-657 de 2005,

T-718 de 2005, C-336 de 2007, T-798 de 2007, T-1067

de 2007, T-137 de 2008, T-947 de 2008, T-1037 de 2008,

C-1011 de 2008, T-361 de 2009, C-640 de 2010, C-490

de 2011, C-748 de 2011, C-540 de 2012.

La definicion y alcance de estos principios puede consul-

tarse en las Sentencias, C-1011 de 2008, C-748 de 2012,

C-540 de 2012 de la Corte Constitucional.

23 Cfr. articulo 4° de la Ley 1581 de 2012 —principios para
el tratamiento de datos personales-.

24 Cfr. Articulo 17 de la Ley 1581 de 2012 —deberes de los
responsables del tratamiento-.

25 Cfr. Articulo 18 de la Ley 1581 de 2012 —deberes de los
encargados del tratamiento-.

26 Cfr. Articulo 8° de la Ley 1581 de 2012 —derecho de los
titulares-.

21 CASSIN, Bérbara. 2008. Googléame: la segunda mision
de los Estados Unidos. Traducido por V. Goldstein. 1 ed.
en espafol ed. Buenos Aires, Argentina: Fondo de Cul-
tura Economica. Biblioteca Nacional. Tezontle. P. 15

22

campo de accion universal y la naturaleza interna-
cional de muchas de las actividades que suceden en
internet”,28

En noviembre de 2013, la ONU con ocasion de la
expedicion de la resolucion sobre “El derecho a la pri-
vacidad en la era digital” destacé que “el rapido ritmo
del desarrollo tecnoldgico permite a las personas de
todo el mundo utilizar las nuevas tecnologias de la
informacion y las comunicaciones y, al mismo tiem-
po, incrementa la capacidad de los gobiernos, las em-
presas y las personas de llevar a cabo actividades de
vigilancia, interceptacion y recopilacion de datos2.
Notese como en el lenguaje de la ONU se pone de
presente como “las personas” (no solo los gobiernos
y las empresas) pueden llevar a cabo, entre otras, la
recopilacion de datos. En la resolucién la ONU tam-
bién dejo constancia sobre la “interceptacion extrate-
rritoriales de las comunicaciones y la recopilacion de
datos personales”30y que “los derechos de las perso-
nas también deben estar protegidos en Internet”3!
(Destacamos)

Ahora bien, la magnitud de la recoleccidn interna-
cional de datos también es significativa porque exis-
ten muchos caminos tecnoldgicos a los que pueden
acudir los recolectores para recoger datos en la red.
En efecto, es practicamente inevitable que cuando
una persona realiza una actividad en internet (visita
de una pagina web, lectura de un periédico, compra
de un tiquete, etc.) alguien esté recolectando sus da-
t0s.32 Segn Roldan, “internet (...) hace posible tener
informacion al instante y también, como sombra que
le sigue, robarla, abusar de ella, etc.”33,

28 Cr. Remolina Angarita, Nelson. Tesis doctoral “Trata-
miento de informacion personal. Desde la transferencia
transfronteriza hacia la recoleccion internacional de da-
tos: un reto del mundo del reto post internet”. Doctorado
en Ciencias Juridicas de la Pontificia Universidad Jave-
riana. P. 287-288. Bogota, abril 16 de 2015.

29 ONU. Asamblea General. 2013. El derecho a la priva-
cidad en la era digital. Sexagésimo octavo periodo de
sesiones. A/C.3/68/L.45/Rev.1. 20 de noviembre. p. 1.

30 bid., p. 2.

31 bid., p. 3.

32 En 1999 ya se afirmaba que “es casi imposible utilizar
Internet sin verse confrontado con una serie de hechos
que invaden nuestra vida privada y que llevan a cabo
todo tipo de operaciones de tratamiento de datos perso-
nales de manera invisible para el interesado. En otras
palabras, el usuario de Internet no es consciente de que
sus datos personales se han recopilado y, posteriormen-
te, tratado y podrian usarse con intenciones que le son
desconocidas. El interesado no conoce el tratamiento y
no es libre para decidir sobre el particular’” (GRUPO
DE PROTECCION DE DATOS DEL ARTICULO 29.
1999. Recomendacion 1/99 sobre el tratamiento invisi-
ble y automatico de datos personales en Internet efec-
tuado por software y hardware. (5093/98/ES/final. WP
17),  http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/
wpdocs/1999/wpl7es.pdf., recuperado: 3 de enero de
2013. P. 4).

33 Frase del doctor José Roldéan Xopa incorporada en el
Prefacio del siguiente libro: VELASCO SAN MARTIN,
Cristos. 2012. La jurisdiccion y competencia sobre deli-
tos cometidos a través de sistemas de computo e internet.
1 ed. Vol. 807, Tirant monografias. Valencia, Espafa: Ti-
rant lo Blanc.
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Internet es un instrumento poderoso de obtencion
de datos personales3* y una fuente publica donde en-
contramos mucha informacion sobre las personas.
Respecto de este Gltimo punto, no debe perderse de
vista que internet también es una mega base de datos
en donde cualquier persona puede recabar datos de
terceros sin que estos intervengan en dicha actividad.
En este sentido, se ha indicado que “los datos origina-
dos en la web o web data practicamente corresponden
a todos los datos que se han originado a lo largo de la
historia de la computacién. En efecto, aqui se encuen-
tran los hipervinculos entre paginas web y sus con-
tenidos, que pueden ser imagenes, sonidos, videos,
texto libre, etc. A ello se suman los datos acerca de la
navegacion del usuario en los sitios que visita, especi-
ficamente la IP desde donde accedio, el tipo de nave-
gador utilizado y los contenidos a que ha accedido™3®.

Los motores de busqueda facilitan la recoleccion
de datos a tal punto que se ha afirmado que “el ad-
venimiento de los primeros buscadores de informa-
cién en la web ocasion6 un quiebre en la forma en
que se puede acceder al conocimiento universal y, en
particular, a cualquier dato que sea publicado en un
sitio”36. Piénsese, por ejemplo, cuando a través de
Google se coloca el nombre de cualquier persona y
automaticamente aparece un sinnimero de diferente
informacién sobre la misma como fotos, articulos pu-
blicados, grupos a que pertenece, formacién académi-
ca, lugar de trabajo, etc.

El acceso sencillo a internet facilita la recolec-
cion internacional de datos. Practicamente cualquier
persona del mundo que cuente con el mismo, podria
emplear internet para recoger informacion sobre las
personas. En este sentido Gdmez indica que las “sin-
gulares caracteristicas de internet”, “la convierten
en campo abonado para la ejecucion de conductas
que, de otro modo, no encontrarian tantas facilidades
para escapar a todo control”37. Si bien la doctrina

34 Yaen 1999 se afirmaba que: “A lo largo de los Gltimos 25
afos, se ha ido haciendo patente que una de las mayores
amenazas que pesan sobre el derecho fundamental a la
intimidad es la capacidad que tienen algunas organiza-
ciones de acumular gran cantidad de informacion sobre
los particulares, en forma digital, que permite su mani-
pulacion, alteracion y transmision a terceros con enorme
rapidez (y actualmente a un coste muy bajo). La inquie-
tud que suscita esta evolucién y la posibilidad de que se
haga uso indebido de tales datos personales ha llevado
a todos los Estados miembros de la UE (y ahora a la
Comunidad, con la Directiva 95/46/CE) a adoptar dis-
posiciones especificas sobre proteccion de datos en las
que se establece un marco normativo que regula el trata-
miento de la informacion de caracter personal” (GRU-
PO DE PROTECCION DE DATOS DEL ARTICULO
29. 1997. Recomendacion 3/97. Anonimato en Internet.
(XV D/5022/97 ES final. WP 6), http://ec.europa.eu/
justice/policies/privacy/docs/wpdocs/1997/wp6_es.pdf.
recuperado: 3 de enero de 2013. p. 4

35 VELASQUEZ SILVA, Juan; DONOSO ABARCA, Lo-
rena. 2013. Tratamiento de datos personales en internet:
Los desafios juridicos en la era digital. 1 ed., Coleccion
tratados y manuales. Santiago de Chile: Thomson Re-
uthers. p. 6.

36 Ibid., p. 18.

37 GOMEZ NAVAS, Justa. 2005. La proteccion de datos los
personales: Un andlisis desde la perspectiva del derecho
penal. Primera ed. Navarra: Thomson Civitas. p. 47.

normalmente atribuye a las organizaciones® la ca-
pacidad de recolectar datos personales, no debe ol-
vidarse que hoy en dia cualquier persona que tenga
acceso a internet cuenta con la capacidad de realizar
dicha actividad. Por lo tanto, unos (las organizacio-
nes) y otros (las personas con acceso a internet) son
potenciales recolectores internacionales de los datos
en comento.

La recoleccion de datos en internet puede reali-
zarse mediante muchos otros instrumentos técnicos.
Precisa Jeimy Cano que “recolectar datos en inter-
net es una actividad que se puede hacer de multiples
formas conocidas, algunas pueden ser consentidas y
otras no. Algunas de ellas en general son las formas
HTML39, cookies?9, spyware?!, phishing??, el codi-

38 ORTEGA JIMENEZ, por ejemplo, afirma que “a lo largo
de los ultimos 25 afos, se ha hecho patente que una de
las mayores amenazas que pesan sobre el derecho funda-
mental a la proteccion de datos de caracter personal es
la capacidad que tienen algunas organizaciones de acu-
mular gran cantidad de informacién sobre los particula-
res, en forma digital o no, que permite su manipulacion,
alteracion y transmision a terceros con enorme rapidez
y, actualmente, a un coste muy bajo” (Cfr. ORTEGA
GIMENEZ, Alfonso. 2013. La tutela del afectado ante
los tratamientos ilicitos de sus datos personales desde la
perspectiva internacional y su proyeccion en internet. En
La proteccion de los datos personales en internet ante
la innovacion tecnoldgica: riesgos, amenazas y respues-
tas desde la perspectiva juridica, editado por J. VALE-
RO TORRIJOS. Navarra, Espafia: Editorial Aranzadi
(Thomson Reuters) y Ministerio de Economia y Compe-
titividad del Gobierno de Espafia. pp. 197-198).

39 “Hyper Text Mark-up Language. Lenguaje de progra-
macion para armar paginas web” (Diccionario Técnico
de Computacion Gratuito. http://www.sitiosespana.com/
webmasters/diccionario_tecnico.htm, recuperado: 30 de
junio de 2010.

40 Segin Morén Lerma, los cookies son “pequefios pro-
gramas que identifican al usuario cada vez que entra a
un servidor de informacién y que rastrean sus preferen-
cias”. Precisa la autora que “el sucesivo envio de cookies
y su conservacion permite al emitente lograr una foto-
grafia digital del internauta, conocer su direccion, gus-
tos, preferencias o entretenimientos, pudiendo efectuar
un rastreo completo de las actividades del usuario en la
red” (MORON LERMA, Esther. 2002. Internet y dere-
cho penal: hacking y otras conductas ilicitas en la red.
Segunda ed. Navarra, Espafia: Aranzadi. p 33). También
han sido definidos como “pequefio archivo de texto que
un sitio web coloca en el disco rigido de una computa-
dora que lo visita. Al mismo tiempo, recoge informacion
sobre el usuario” (Diccionario Técnico de Computacion
Gratuito. http://www.sitiosespana.com/webmasters/dic-
cionario_tecnico.htm, recuperado 30 de junio de 2010.
Usualmente las cookies se utilizan para recolectar infor-
macion sobre los habitos de navegacion del usuario.

41 Los spyware o programas espia, son considerados como
otra forma de “intrusion en la privacidad informatica
de los usuarios“. Se trata de archivos o identificadores
ocultos que se introducen en la computadora de una per-
sona sin su consentimiento con miras a recolectar datos
o rastrear las actividades de la persona [MORON LER-
MA, 2002, op. cit., p. 33-34]. Recalca la doctrina que
este software espia «de manera inadvertida se dedica a
monitorear el comportamiento del usuarios» [GUERRE-
RO PICO, 2006, op. cit., p. 586].

42 El phishing normalmente se asocia a una forma de estafa
para adquirir informacion de manera engafosa. El esta-
fador envia un correo haciendo creer a la persona que se
trata de su banco u otra persona de confianza para soli-
citarle datos personales como su numero de identifica-
cién, nimero de la tarjeta de crédito, claves personales,
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go malicioso (virus, gusanos), en general cualquier
medio o forma de interaccidn con el usuario a través
de una interfase hombre-maquina es susceptible de
adaptarse para recolectar datos™3. Las cookies, por
ejemplo, han sido catalogadas como “la principal tec-
nologia de rastreo utilizada para controlar a los usua-
rios en internet (...)"#4. Lo anterior ha sido corrobora-
do en un estudio de 2015 coordinado por varias auto-
ridades europeas de privacidad y telecomunicaciones
que muestra la realidad y la dimensidn del uso de las
cookies en varias de las paginas web mas consultadas
por las personas®®. En 478 sitios web analizados se
encontro que se habian instalado 16.555 cookies, es
decir, 34.6 cookies en promedio por cada sitio web.

En sintesis, en Internet se puede recolectar infor-
macion de personas de cualquier parte del mundo a
través de diferentes medios tecnoldgicos visibles e in-
visibles, conocidos o no por los titulares de los datos
personales. Esta captura de informacion técnicamente
puede efectuarse con o sin la autorizacion previa de la
persona concernida por parte de sujetos domiciliados
en cualquier pais sobre los cuales, las autoridades del
pais de origen del titular de dato, pueden o no tener
competencia para investigar cualquier eventual in-
fraccion realizada por el recolector de la informacién.

La magnitud de la Recoleccion Internacional de Da-
tos Personales (RIDP) es directamente proporcional a
la tasa de acceso que tengan las personas en cada pais
del mundo. En efecto, dicha recoleccion aumentaré a
medida que crezca la tasa de penetracion de acceso a
internet porque ello permitira que existan mas poten-
ciales recolectores internacionales de datos personales.
Esto, al mismo tiempo, es un enorme desafio para los
Estados tanto por el nimero de recolectores internacio-
nales existentes en el mundo como por las herramientas
juridicas con que cuentan para actuar frente a eventuales
tratamientos indebidos que surjan a partir de la RIDP.

Segtin Internet World Stats, de diciembre 31 de 2000 a
junio 30 de 2014 pasamos de 360,985,492 a 3,035,749,340
usuarios en todo el mundo, dandose un crecimiento equi-

etc. (Sobre el tema léase: PALAZZI, Pablo. 2009. Los
delitos informaticos en el Cddigo Penal: Analisis de la
ley 26.388. Buenos Aires, Argentina: Abeledo Perrot.
P. 175). Precisa la doctrina que se trata de una “técnica
fraudulenta” que se “utiliza, sobre todo, para obtener in-
formacion confidencial (nimeros de tarjetas de crédito,
de seguridad social, de cuentas bancarias, contrasefias,
etc.)” [GUERRERO PICO, 2006, op. cit., p. 584].

43 Este fragmento fue tomado de la respuesta escrita del 30
de junio de 2010 del profesor Jeimy Cano Martinez res-
pecto de una consulta formulada por Nelson Remolina
Angarita sobre las formas de recolectar datos en Internet.
Cano Martinez es Ingeniero y Magister en Ingenieria de
Sistemas y Computacion de la Universidad de los Andes.
Ph.D en Administracion de Negocios de Newport Univer-
sity, California en los Estados Unidos. Autor de los libros:
Computacion forense. Descubriendo los rastros informa-
ticos publicado por Alfaomega en 2009; El peritaje infor-
matico y la evidencia digital en Colombia publicado por
Ediciones Uniandes en 2010; Inseguridad de la informa-
cion: una vision estratégica, Ed Alfaomega, 2013.

44 GRUPO DE PROTECCION DE DATOS DEL ARTI-
CULO 29. 2012. Dictamen 2/2010 sobre publicidad
comportamental en linea. GT 171.

45 Cfr. GRUPO DE PROTECCION DE DATOS DEL AR-
TICULO 29. 2015. Cookie sweep combined analysis -
report. WP 229.

valente al 741% durante dicho periodo.*® Latinoaméri-
ca y el Caribe paso de tener 18,068,9191 a 320,312,562
usuarios durante esa época, registrando un 1,672.7% de
crecimiento®’. Como se observa el crecimiento de inter-
net ha sido continuo y significativo.

A mediados de 2014 la tasa mundial de penetra-
cién de usuarios a internet es del 42.3%48 y la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones (UIT) ha esta-
blecido en 60% como meta para el afio 2015%°. Es
decir, que cada dia sera mayor el nimero de personas
que tendran acceso a internet.

Ahora bien, para identificar los lugares donde se
ubican la mayoria de los recolectores internacionales
es necesario analizar conjuntamente la poblacion de
cada territorio junto con la tasa de acceso a internet
mismo. Estos y otros datos se relacionan en la si-
guiente tabla.

min | it | e o | e Top
Mundo | 7,182,406,565 42,3%| 3,038,157976 39.4% 36,01%
Africa | 1,125,721,038 265% | 298,316,075 20.69% 1551%
Asia | 4,227,996,587 41,5% | 1,754,618,583 28% 24%
Europa | 825824883 705% | 582,206, 542 96.15% 94.23%
América | 966,139,408 70% | 676,297,585 2941% 25,49%
Oceania 36,724,649 72.1% 26,698,819 7.69% 7.69%
PRI: Potenciales Recolectores en Internet; NG: Norma General; TDP: Tratamiento de Datos
Personales; AG: Autoridad General de proteccion de datos

Tabla 1. Poblacion, acceso a internet y normas ge-
nerales sobre tratamiento de datos personales en el
mundo y los continentes a junio de 2014. Fuente: Nel-
son Remolina Angarita. Tesis doctoral citada. p. 317.

Ahora bien, no todos los paises del mundo tienen
normas de proteccion de datos tal y como se observa
en el siguiente mapa elaborado por el Profesor Remo-
lina, Director del GECTI%0:

Mapa da Regulacion General do datos personales en el munda

fies

46 |os datos fueron tomados de la pagina web de Internet
World Stats. Ver. Internet Usage Statistics,2014, op. cit.
47 Loc. cit.
48 Loc. cit.
49 Esta es una meta fijada por la Comision de la Banda An-
cha de la Union Internacional de Telecomunicaciones.
Véase: UNION INTERNACIONAL DE TELECOMU-
NICACIONES. 2012. Medicién de la Sociedad de la
Informacion 2012. Sinopsis. http://www.itu.int/ITU-D/
ict/publications/idi/material/2012/M1S2012-ExecSum-
S.pdf, recuperado: 30 de diciembre de 2012. P. 7.
GECTI significa “Grupo de Estudios en internet, Comercio
electronico, Telecomunicaciones e Informatica” de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de los Andes. Fundado
el 5 de octubre de 2001 por el Profesor Nelson Remolina
Angarita. Pag. web: www.gecti.uniandes.edu.co

50
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RESULTADOS DE LA ENCUESTA SOBRE
PRIVACIDAD Y DATOS PERSONALES (CO-
LOMBIA): LAS COLOMBIANAS Y LOS CO-
LOMBIANOS QUIEREN QUE SUS DERECHOS
TAMBIEN SE PROTEJAN EN INTERNET

A continuacion se presentan los resultados de la
encuesta realizada con la finalidad de elaborar un re-
porte para Privacy International sobre el estado de la
privacidad en América Latina. Esta fue realizada con-
juntamente con la Universidad de San Andrés (Ar-
gentina), el IS (Brasil) y el Observatorio Ciro Anga-
rita Baron sobre la proteccion de datos en Colombia.

La redaccion de las preguntas fue liderada por Pa-
blo Palazzi (Argentina) y acordadas junto con Danilo
Doneda (Brasil) y Nelson Remolina (Colombia). La
implementacion en Colombia estuvo a cargo del Prof.
Remolina y los resultados reflejan la opinion de 573
colombianas y los colombianos que respondieron las
preguntas via internet desde el 11 de noviembre de
2013 hasta el 24 de enero de 2014.

La importancia de esta encuesta radica en que
recoge la opinién de las colombianas y los colom-
bianos frente a temas relacionados con el objeto de
este proyecto.

Ficha técnica de la encuesta, ’

Cubrimiento geografico  Replblica de Colombia 8 |
Encuesta via pagina web
Namero de respuestas 573 4 I‘ | J

Técnica

Herramienta utiizada

Mamento estadistico

Google drive B
11-X1-2013 a 24-1-2014

Le gustaria que cada sitio de internet sepa sus intereses de navegacion
mediante el uso de cookies?

St. Si yig bl

12 % MmO B oK W

19%
42 81%

Considera que su consentimiento o autorizacion es importante para la
debida recoleccién y uso de sus datos personales?

I s - o
””I No 19 30

0 m v ikl L 55

Esta de acuerdo con que un buscador de internet recolecte sus datos
personales cada vez que usa su motor de busqueda o sus servicios?

s'. s 7

NO 496

13%
87%

Cree que las autoridades de su pais pueden defender eficazmente sus
derechos cuando son vulnerados (violados) por personas que viven en otro
pais y que desde el mismo recolectan sus datos personales a través de
internet (recoleccion internacional de datos)?

sl SI

Ne NO
0 o7 194 291 388 485

89 16%
484 849/

REFLEXIONES DE LA CORTE CONSTITU-
CIONAL SOBRE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS EN INTERNET: LOS DERECHOS
DE LOS COLOMBIANOS NO DESAPARECEN
EN INTERNET

En 2001 la Corte Constitucional de la Republica de
Colombia se pronuncio sobre, entre otros, el alcance
del ordenamiento constitucional frente a la regulacion
de materias ligadas al ejercicio de actividades a través
de Internet 51, Aunque el fallo se profiere con ocasién
de una norma sobre impuestos52, las consideraciones
incluidas en el mismo envian mensajes importantes
sobre la proteccion de los derechos de las personas en
el ciberespacio o internet.

Para la Corte, internet ha sido, entre otros, un esce-
nario en el cual operan muchos “sistemas de informa-
cién y almacenamiento informatico”. De entrada la
Corte rapidamente advierte sobre lo que sucede con la
informacion que es recolectada en el “mundo virtual”
—ciberespacio-. En este sentido, manifiesta la Corte
que “la informacion que se comparte en Internet deja
una huella que, por ejemplo, no solo permite estable-
cer el contenido exacto de la transaccién comercial
efectuada entre un usuario del sistema y el agente
material de una actividad que se desarrolla por esta
via (...) sino que hace posible rastrear e identificar
todo lo que una persona hizo en el mundo virtual, los
lugares que visito o consultd y los productos que con-
sumio a traves de la red. La recopilacion de estos da-
tos puede ser utilizada para crear perfiles sobre los
gustos, preferencias, habitos de consulta y consumo
de las personas que emplean Internet (como simples

51 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-1147 del 31 de
octubre de 2001. M. P. Dr. Manuel José Cepeda Espino-
sa.

52 Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 91

de la Ley 633 de 2000 “por la cual se expiden normas
en materia tributaria, se dictan disposiciones sobre el
tratamiento de los fondos obligatorios para la vivienda
de interés social y se introducen normas para establecer
las finanzas de la rama judicial”. El texto del articulo
demandado dice lo siguiente: “Todas las paginas web y
los sitios de internet de origen colombiano que operan
en el internet y cuya actividad econdmica sea de caracter
comercial, financiera o de prestacion de servicios, debe-
ran inscribirse en el registro mercantil y suministrar a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
la informacion de transacciones econémicas en los tér-
minos que esta entidad lo requiera”.
El problema juridico explicitamente sefialado por la Cor-
te fue el siguiente: ¢;La consagracion de los deberes de
inscripcion en el registro mercantil y de remision de la
informacion tributaria que solicite la DIAN a las paginas
o sitios web de origen colombiano mediante las que se
prestan servicios personales, comerciales y financieros,
constituye una violacion del principio de reserva de ley
que establece la Constitucion en ciertas materias como
la relativa al derecho a la intimidad garantizado por el
articulo 15 Superior?
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usuarios o como agentes econémicos que desarrollan
sus actividades por este medio)”. 33 (Negrilla ausente
en el original).

De otra parte, la Corte también reconoci6 la im-
portancia “que tienen dentro de un sistema global
de comunicaciones, como Internet, derechos y li-
bertades tan importantes para la democracia como
(...) la intimidad y el habeas data (articulo 15 C.
P.)">4Adicionalmente, dicha corporacion admitié que
los avances cientificos y tecnoldgicos “siempre han
planteado retos al derecho™ porque estos inciden,
entre otros, “en el ejercicio de los derechos funda-
mentales de las personas™ y por ende ‘“demandan
diferentes respuestas del ordenamiento juridico™>.
(Negrilla ausente en el original).

Segun la Corte, internet es uno de esos avances “cu-
yos efectos a nivel transnacional plantea diversos pro-
blemas constitucionalmente relevantes™® porque, en-
tre otras, se trata de una realidad importante en nuestra
sociedad sobre la cual las herramientas juridicas actua-
les pueden resultar insuficientes. En efecto, para dicha
Corporacion “la existencia de una nueva red mundial
de comunicaciones y de vias de circulacion de infor-
macion accesibles facil y directamente al ciudadano
para multiples propositos (...) a escala global no es
una realidad juridicamente inocua” y la “la rapidez
con la que evoluciona la tecnologia que se emplea en
Internet, y al ingenio y creatividad de muchos de sus
operadores, los preceptos juridicos expedidos con el
proposito de regular las actividades que se desarro-
llan por este medio de comunicacion pueden resultar
inocuos para alcanzar algunas de las finalidades que
persiguen”. Por eso, concluye la Corte, en los casos
que “la regulacion existente resulte ineficaz para al-
canzar los objetivos que orientan su creacion, a causa
de las novedades técnicas que se presentan” le corres-
ponde a la Rama Legislativa “tomar las decisiones
que cada evento amerite”’. (Negrilla ausente en el
original). Teniendo en cuenta lo anterior, este proyecto
busca dar respuesta a algunos retos del derecho y del
Estado colombiano para proteger los derechos de nues-
tros ciudadanos en internet.

A pesar que el campo de accion de internet des-
borda las fronteras nacionales, para la Corte el nuevo
escenario tecnologico y las actividades en internet no
se sustraen del respeto de los mandatos constitucio-
nales8. Por eso, concluye dicha entidad que “en In-

53 Todas las partes o frases sefialadas entre comillas son to-
madas de la Sentencia C-1147 de 2001.

54 |os otros derechos importantes que cita la Corte son:
el derecho a la igualdad; la libertad de conciencia o de
cultos; la libertad de expresion; el libre ejercicio de una
profesion u oficio; el secreto profesional y el ejercicio
de los derechos politicos que permiten a los particulares
participar en las decisiones que los afectan (Corte Cons-
titucional, C-1147 de 2001).

55 Todas las partes o frases sefialadas entre comillas son to-
madas de la Sentencia C-1147 de 2001.

5 Loc. cit.

57 Loc. cit.

58 En efecto, subraya la Corte Constitucional que “los man-
datos expresados en la Carta Politica cobran un significa-
do sustancial que demanda del juez constitucional la pro-
teccion de los derechos reconocidos a todas las personas,
pues se trata de garantias que también resultan aplicables
en ese &mbito” (Corte Constitucional, C-1147 de 2001).

ternet, (...), puede haber una realidad virtual pero
ello no significa que los derechos, en dicho contexto,
también lo sean. Por el contrario, no son virtuales: se
trata de garantias expresas por cuyo goce efectivo en
el llamado “ciberespacio” también debe velar el juez
constitucional”. Recalca dicha Corporacion que “na-
die podria sostener que, por tratarse de Internet, los
usuarios si pueden sufrir mengua en sus derechos
constitucionales”%. (Negrilla ausente en el original).

Teniendo en cuenta lo anterior, reiteramos la ne-
cesidad de que este proyecto se convierta en ley de la
Republica de Colombia.

CONTENIDO DEL PROYECTO

Articulo 1°. Establece los objetivos de la ley en
los siguientes términos:

“Articulo 1°. Objeto. ““La presente ley tiene las si-
guientes finalidades: (1) Proteger a las personas res-
pecto del indebido tratamiento de sus datos personales
por parte de Responsables o Encargados que no resi-
dan ni estén domiciliados en el territorio de la Repu-
blica de Colombia y (2) Permitir que las autoridades
colombianas puedan adelantar investigaciones o cual-
quier gestion, de oficio o a peticion de parte, con miras
a exigir el respeto del derecho fundamental al habeas
data y a la proteccién de los datos personales que sean
tratados por personas ubicadas o domiciliadas fuera
del territorio de la Republica de Colombia™.

Articulo 2°. Este articulo propone modificar el ar-
ticulo 2°60 de la Ley 1581 de 2012 que se refiere su
ambito de aplicacion, adicionando lo siguiente:

59 Todas las partes o frases sefialadas entre comillas son to-
madas de la Sentencia C-1147 de 2001.

60 El actual articulo 2° dice lo siguiente: “Articulo 2°.
Ambito de aplicacion. Los principios y disposiciones
contenidas en la presente ley seran aplicables a los da-
tos personales registrados en cualquier base de datos
que los haga susceptibles de tratamiento por entidades
de naturaleza publica o privada.

La presente ley aplicara al tratamiento de datos persona-
les efectuado en territorio colombiano o cuando al Res-
ponsable del Tratamiento o Encargado del Tratamiento
no establecido en territorio nacional le sea aplicable la
legislacion colombiana en virtud de normas y tratados
internacionales.

El régimen de proteccion de datos personales que se es-
tablece en la presente ley no sera de aplicacion:

a) A las bases de datos o archivos mantenidos en un am-
bito exclusivamente personal o doméstico.

Cuando estas bases de datos o archivos vayan a ser
suministrados a terceros se deberd, de manera previa,
informar al Titular y solicitar su autorizacion. En este
caso los Responsables y Encargados de las bases de da-
tos y archivos quedaran sujetos a las disposiciones con-
tenidas en la presente ley;

b) A las bases de datos y archivos que tengan por fina-
lidad la seguridad y defensa nacional, asi como la pre-
vencion, deteccion, monitoreo y control del lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo,

¢) A las Bases de datos que tengan como fin y contengan
informacion de inteligencia y contrainteligencia;

d) A las bases de datos y archivos de informacion perio-
distica y otros contenidos editoriales;

e) A las bases de datos y archivos regulados por la Ley
1266 de 2008;

f) A las bases de datos y archivos regulados por la Ley 79
de 1993.

Paragrafo. Los principios sobre proteccion de datos se-
rén aplicables a todas las bases de datos, incluidas las
exceptuadas en el presente articulo, con los limites dis-
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“Articulo 2°. Adiciénese el siguiente paragrafo al
parrafo segundo del articulo 2° de la Ley Estatutaria
1581 de 2012:

“Pardagrafo 1° La presente ley también es apli-
cable al tratamiento de datos personales efectuado
por Responsables o Encargados del Tratamiento que
no residan ni estén domiciliados en el territorio de la
Republica de Colombia pero que a través de internet
0 de cualquier medio recolectan, almacenan, usan,
circulan y en general realizan cualquier operacion o
conjunto de operaciones sobre datos personales de
personas que residan, estén domiciliadas o ubicadas
en el territorio de la Republica de Colombia™.

Articulo 3°. Este articulo propone modificar el ar-
ticulo 2151 de la Ley 1581 de 2012 sobre las funcio-
nes de la Superintendencia de Industria y Comercio,
adicionando lo siguiente:

Articulo 3. Adicionese el siguiente paragrafo al
articulo 21 de la Ley Estatutaria 1581 de 2012:

“PARAGRAFO PRIMERO: La Superintendencia
de Industria y Comercio también ejercera las fun-

puestos en la presente ley y sin refiir con los datos que
tienen caracteristicas de estar amparados por la reserva
legal. En el evento que la normatividad especial que re-
gule las bases de datos exceptuadas prevea principios
que tengan en consideracion la naturaleza especial de
datos, los mismos aplicaran de manera concurrente a
los previstos en la presente ley”.

61 EJ texto actual del articulo 21 es el siguiente: “Articulo
21. Funciones. La Superintendencia de Industria y Co-
mercio ejercera las siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de la legislacion en materia
de proteccion de datos personales;

b) Adelantar las investigaciones del caso, de oficio o a
peticion de parte y, como resultado de ellas, ordenar
las medidas que sean necesarias para hacer efectivo el
derecho de habeas data. Para el efecto, siempre que se
desconozca el derecho, podra disponer que se conceda
el acceso y suministro de los datos, la rectificacion, ac-
tualizacion o supresion de los mismos;

c¢) Disponer el bloqueo temporal de los datos cuando, de
la solicitud y de las pruebas aportadas por el Titular, se
identifique un riesgo cierto de vulneracion de sus dere-
chos fundamentales, y dicho bloqueo sea necesario para
protegerlos mientras se adopta una decision definitiva;
d) Promover y divulgar los derechos de las personas en
relacion con el Tratamiento de datos personales e imple-
mentard campafas pedagdgicas para capacitar e infor-
mar a los ciudadanos acerca del ejercicio y garantia del
derecho fundamental a la proteccion de datos;

e) Impartir instrucciones sobre las medidas y procedi-
mientos necesarios para la adecuacion de las operacio-
nes de los Responsables del Tratamiento y Encargados
del Tratamiento a las disposiciones previstas en la pre-
sente ley;

f) Solicitar a los Responsables del Tratamiento y Encar-
gados del Tratamiento la informacién que sea necesaria
para el ejercicio efectivo de sus funciones.

g) Proferir las declaraciones de conformidad sobre las
transferencias internacionales de datos;

h) Administrar el Registro Nacional Publico de Bases de
Datos y emitir las 6rdenes y los actos necesarios para su
administracion y funcionamiento;

i) Sugerir o recomendar los ajustes, correctivos o ade-
cuaciones a la normatividad que resulten acordes con la
evolucion tecnolégica, informatica o comunicacional;
j) Requerir la colaboracién de entidades internacionales o
extranjeras cuando se afecten los derechos de los Titulares
fuera del territorio colombiano con ocasion, entre otras, de
la recoleccion internacional de datos personajes;

k) Las demés que le sean asignadas por ley”.

ciones de los literales a), b) y ¢) respecto de Respon-
sables o Encargados del Tratamiento que no residan
ni estén domiciliados en el territorio de la Republica
de Colombia pero que a través de internet o de cual-
quier medio recolectan, almacenan, usan, circulany
en general realizan cualquier operacion o conjunto
de operaciones sobre datos personales de personas
que residan, estén domiciliadas o ubicadas en el te-
rritorio de la Republica de Colombia™.

Articulo 4°. Lo que se propone es que todas las
ramas del poder publico acaten las disposiciones de
la ley al habeas data y no se preste para interpretacio-
nes, que generan incertidumbres en los derechos de
los ciudadanos en relacion con el manejo de su infor-
macion especificamente ante la rama jurisdiccional.

Articulo 4°. Adiciénese el siguiente paragrafo al
articulo 23 de la Ley Estatutaria 1581 de 2012:

“Pardgrafo 2° No obstante lo anterior, cuando
un funcionario de cualquiera de las Ramas del Poder
Publico, incumpla las disposiciones de la presente ley
y sus normas reglamentarias, la Superintendencia de
Industria y Comercio podré investigarlo y sancionar-
lo con las multas personales a que se refiere el literal
a) del presente articulo™.

PROPOSICION

En mérito de las anteriores consideraciones, me
permito solicitar a los honorables Senadores de la Ple-
naria del Senado de la Republica, dar segundo debate,
al Proyecto de Ley Estatutaria niimero 91 de 2016,
“por medio de la cual se modifica el ambito de aplica-
cion de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y se faculta a
la Autoridad de Proteccién de Datos para que proteja
los derechos de las colombianas y de los colombianos
frente a la recoleccion y el tratamiento internacional
de datos personales™, conforme al texto aprobado en
primer debate en Comision Primera de Senado.

De los honorables Congresistas,

JAIME AMIN HERNANDEZ,
Senador de-ta Republica.
Partido Centro Democratico

De conformidad con el inciso segundo del articulo
165 de la Ley 52 de 1992 se autoriza la publicacion del
presente informe.

Vs

{ -

Presidente,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTI

Secretario,

(.l:!ur"l;)«ﬁéy/ﬁ/@{'//:u%nuu.
'y
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICAAL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 91 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica el dmbito de aplica-

cién de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y se faculta a

la autoridad de proteccion de datos para que proteja

los derechos de las colombianas y de los colombianos

frente a la recoleccion y el tratamiento internacional
de datos personales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene las si-
guientes finalidades: (1) Proteger a las personas res-
pecto del indebido tratamiento de sus datos persona-
les por parte de Responsables o Encargados que no
residan ni estén domiciliados en el territorio de la Re-
publica de Colombia, y (2) Permitir que las autorida-
des colombianas puedan adelantar investigaciones o
cualquier gestion, de oficio o a peticion de parte, con
miras a exigir el respeto del derecho fundamental al
habeas data y a la proteccion de los datos personales
que sean tratados por personas ubicadas o domicilia-
das fuera del territorio de la Republica de Colombia.

Articulo 2°. Adicionese el siguiente paragrafo al
parrafo segundo del articulo 2° de la Ley Estatutaria
1581 de 2012:

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. (...)

“Pardgrafo 1°. La presente ley también es apli-
cable al tratamiento de datos personales efectuado
por Responsables o Encargados del Tratamiento que
no residan ni estén domiciliados en el territorio de la
Republica de Colombia pero que a través de internet
o0 de cualquier medio recolectan, almacenan, usan,
circulan y en general realizan cualquier operacion o
conjunto de operaciones sobre datos personales de
personas que residan, estén domiciliadas o ubicadas
en el territorio de la Republica de Colombia”.

Articulo 3°. Adicionese el siguiente paragrafo al
parrafo segundo del articulo 21 de la Ley Estatutaria
1581 de 2012:

Pardgrafo 1° La Superintendencia de Industria y
Comercio también ejercera las funciones de los lite-
rales a), b) y c) respecto de Responsables o Encarga-
dos del Tratamiento que no residan ni estén domici-
liados en el territorio de la Republica de Colombia
pero que a través de internet o de cualquier medio
recolectan, almacenan, usan, circulan y en general
realizan cualquier operacién o conjunto de operacio-
nes sobre datos personales de personas que residan,
estén domiciliadas o ubicadas en el territorio de la
Republica de Colombia™.

Articulo 4°. Adicidnese el siguiente paragrafo al
parrafo segundo del articulo 23 de la Ley Estatutaria
1581 de 2012:

Pardgrafo 2°. No obstante lo anterior, cuando un
funcionario de cualquiera de las Ramas del Poder
Publico, incumpla las disposiciones de la presente ley
y sus normas reglamentarias, la Superintendencia de
Industria y Comercio podra investigarlo y sancionar-

lo con las multas personales a que se refiere el literal
a) del presente articulo.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 91 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica el ambito de aplicacion
de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y se faculta a la
autoridad de proteccion de datos para que proteja los
derechos de las colombianas y de los colombianos
frente a la recoleccion y el tratamiento internacional
de datos personales, como consta en la sesion del dia
26 de octubre de 2016, Acta nimero 15.

Nota: El texto del proyecto de ley se aprobo6 en los
mismos términos del texto presentado en el proyecto
original.

Presidente,

S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Secretario General,

— =

GU R LE GIL

* x %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
112 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 5° de la

Ley 1639 de 2013, se crean otras medidas de pro-

teccion a favor de las victimas y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., octubre de 2016
Senador

EDINSON DELGADO RUIZ
Presidente

Comisién Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo De-
bate al Proyecto de ley nimero 112 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el articulo 5°
de la Ley 1639 de 2013, se crean otras medidas de
proteccion a favor de las victimas y se dictan otras
disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo realizado por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional del Senado de la Republica, y de con-
formidad con lo establecido en el articulo 156 de la
Ley 52 de 1992, procedemos a rendir Informe de Po-
nencia para Segundo Debate al Proyecto de ley ni-
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mero 112 de 2015 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 5° de la Ley 1639 de 2013, se
crean otras medidas de proteccién a favor de las vic-
timas y se dictan otras disposiciones.

Dadas algunas consideraciones adicionales en vir-
tud de ampliar, profundizar y precisar los alcances de
este proyecto de ley, es que nos permitimos poner a
consideracion el siguiente Informe de ponencia para
segundo debate en Plenaria.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
112 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 5° de la

Ley 1639 de 2013, se crean otras medidas de protec-

cion a favor de las victimas y se dictan otras dispo-
siciones.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
fundamental, definir medidas que permitan comple-
mentar la normatividad existente y el restablecimien-
to de los derechos de las personas victimas de ata-
ques con sustancias 0 agentes quimicos corrosivos a
la piel, especialmente lo relacionado con la atencion
oportuna y eficaz que requieren estas victimas para
recuperar su salud, y se dictan al respecto otras dis-
posiciones.

2. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley nimero 112 de 2015 Senado,
es de autoria principal del honorable Senador Orlan-
do Castafieda Serrano, y acompariado por los hono-
rables Senadores, Fernando Nicolas Aradjo, Hono-
rio Miguel Henriquez Pinedo, Ivan Duque Marquez
y Alfredo Ramos Maya, en conjunto con la Bancada
del partido Centro Democrético, y radicado para pri-
mer debate en la Secretaria General del Senado de
la Republica el dia 4 de noviembre del afio 2015, y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 876
del mismo afio.

Surtido el tramite del proyecto de ley por prime-
ravez en Comision, fuimos asignados como ponen-
tes en primer debate, el Informe de Ponencia para
el mismo, fue presentada y publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 1027 de 2015, y anunciado
para discusion y votacion en Primer Debate por la
Comision Séptima de Senado aprobandose el dia
13 de abril de 2016, con votacion unanime, y pa-
sando a segundo debate en Plenaria. Terminado
dicho proceso, fuimos ratificados como ponentes
para segundo debate al proyecto de ley sefialado,
ponencia que rendimos a continuacion.

3. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYEC-
JTODELEY

El Proyecto de ley nimero 112 de 2015 Senado,
consta de (14) articulos, referentes a aspectos que se
sefialaran a continuacion:

— Avrticulo 1°. Determina el objeto de la ley.

— Articulo 2°. Fija su alcance, recordando lo que
se entiende como sustancias o agentes quimicos co-
Irosivos.

— Articulo 3°. Establece que la victima de ataque
con sustancias o agentes quimicos corrosivos, sera
definida como victima de enfermedad catastrofica
con todos los beneficios actuales y futuros que esto
implique.

—Articulo 4°. Sefiala que la incapacidad debera ser
acorde a la situacion especial de salud de este tipo de
pacientes.

— Articulo 5°. Crea el subsidio de apoyo para es-
tas victimas a fin de que puedan acceder con mayor
facilidad a los servicios y tratamientos médicos que
requieran.

—Avrticulo 6°. Garantiza el acceso a las tecnologias
necesarias para que los profesionales de la salud reci-
ban atencion 6ptima.

— Articulo 7°. Estipula la capacitacion a todos los
profesionales de la salud que atienden a estas victimas
desde el momento primero hasta el final.

— Articulo 8°. Encarga al Gobierno Nacional de
establecer alianzas publico — privadas que permitan
el acceso a insumos en salud importantes para el tra-
tamiento de las victimas, y que no se producen en el
pais.

— Articulo 9°. Obliga la creacion de campafias que
concienticen a las personas de medidas adecuadas de
resolucion de conflictos a fin de evitar la activacion de
este tipo de delito.

— Articulo 10. Contempla la accion para victimas
de este tipo de ataques por mas de una vez.

— Avrticulo 11. Hace responsable a la Superinten-
dencia de Salud de hacer seguimiento frecuente a la
atencion en salud de estas victimas mediante un Infor-
me Trimestral.

— Articulo 12. Define la consolidacion de un Gnico
registro de victimas.

— Avrticulo 13. Estipula que el Gobierno le otorgue
a esta ley un régimen de sanciones

— Articulo 14. La vigencia se establece a partir de
la promulgacion de la ley.

4. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El presente proyecto de ley, del que trata esta po-
nencia, es de iniciativa Congregacional, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 140 numeral 1 de la Ley
52 de 1992. Y adicionalmente acoge los principios de
iniciativa legislativa, formalidad en publicidad, uni-
dad de materia y titulo de ley, contenidos en los ar-
ticulos 150, 154, 157, 158 y 169 de la Constitucion
Politica.
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A. Constitucion Politica

Articulo 11. “El derecho a la vida es inviolable
()"

Articulo 12. “Nadie sera sometido a desaparicion
forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes™.

Articulo 16. “Todas las personas tienen derecho
al libre desarrollo de su personalidad sin més limita-
ciones que las que imponen los derechos de los demas
y el orden juridico™.

Articulo 49. ““La atencion de la salud y el sanea-
miento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocidn, proteccion y recupera-
cion de la salud...”.

B. Legislacion y Reglamentaciéon Colombiana

Ley 972 de 2005, por la cual se adoptan normas
para mejorar la atencién por parte del Estado colom-
biano de la poblacion que padece de enfermedades
ruinosas o catastroficas, especialmente el VIH/SIDA.

Ley 1639 de 2013, por medio de la cual se for-
talecen las medidas de proteccion a la integridad de
las victimas de crimenes con &cido y se adiciona el
articulo 113 de la Ley 599 de 2000.

Resolucion nimero 2715 del 4 de julio de 2014,
por la cual se establecen las sustancias que deben ser
objeto de registro de control de venta al menudeo, con
base en los criterios de clasificacion que se definen,
el articulos 1°y 2° de esta resolucion define que seran
objeto de control al menudeo aquellas sustancias que
generen algun tipo de corrosion a la piel.

Decreto 1033 de 2014, Reglamenta la Ley 1639
de 2013.

5. CONSIDERACIONES GENERALES PRE-
SENTADAS PARA EL INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

La ponencia para primer debate desarrollé una
exhaustiva exposicion acerca del grave problema de
salud que tiene que enfrentar las victimas de ataques
con &cido u otro tipo de sustancias corrosivas a la piel,
tanto en Colombia como en otras partes del mundo.
Recordemos que las secuelas en las victimas, no lle-
gan solamente a la parte superficial de la dermis, pues
incluso pueden acarrear pérdida total de tejido, muti-
lacion o ausencia de funciones de sistemas u 6rganos
(como en el caso de las lesiones en los 0jos u otros
6rganos de tejidos sensibles), lesiones que pueden ser
discapacitantes de por vida.

Adicionalmente, estas agresiones dejan secuelas
emocionales en las victimas, tanto en la autoestima
como en la capacidad para desempefarse a nivel
profesional y laboral, afectando su calidad de vida y
econdmica. El Instituto de Medicina Legal informa
que entre el afio 2014 y abril de 20151, 136 personas

1 INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL
Y CIENCIAS FORENSES. Requerimiento numero
453 GCRNV - 2015. Referencia: Respuestas a su so-
licitud de informacion estadisticas sobre Lesiones de
causa externa ocasionados por ataques con agentes
quimicos en la poblacion colombiana, Ultimos 5 afios.

fueron atacadas con sustancias o agentes quimicos
corrosivos en la piel, tan solo el 31 de julio de 2015,
se tuvieron 24 casos reportados. De estos, el 76% se
encontraban en su etapa mas productiva, entre los 18
a los 59 afios de edad, las secuelas de deformidad han
hecho que muchas de estas victimas no puedan re-
tomar su estilo de vida normal. Ademas, la precarie-
dad econémica afecta la posibilidad de acceso a tra-
tamientos durante el proceso, debido a los costos de
traslado y manutencidn, especialmente si se es cabeza
de familia, dificultando la posibilidad de recuperacion
y exponiendo a la victima a que las secuelas sean im-
borrables. Por lo tanto, esta forma de delito pone a la
victima en una condicion econémica vulnerable, pues
entre otras cosas afecta su permanencia en su empleo
actual o futuro.

Por otro lado, y de acuerdo a datos de Medicina
legal?, el 18% son nifios y el 6% adultos mayores,
aumentando la condicién de vulnerabilidad de esta
poblacion.

También es importante sefialar que las cifras su-
ministradas por Medicina Legal reflejan un aumen-
to del uso de otros agentes quimicos diferentes a
los &cidos, convirtiéndose en un reto en educacion
y en implementacion de nuevas tecnologias, que
permitan una efectiva supervision en la venta, uso
y control de los mismos. Por otro lado, las cifras
reportadas por el Instituto de Medicina Legal y la
Policia no concuerdan, mientras la Policia Nacional3
reporta apenas 71 casos de 2014 a abril de 2015, 133
informa Medicina Legal para el mismo periodo.
Lo curioso es que después del Debate a este tema
llevado a cabo en la Comision Séptima de Senado,
las cifras de la Policia Nacional fueron modificadas
reportandose 140 victimas para esta anualidad, esto
hace necesario crear un registro Unico de victimas
de ataques con sustancias corrosivas a la piel. Este
fendmeno puede ser explicado entre otras cosas por
la no conclusion de denuncia, la falta de clasifica-
cion del delito, o la subcuantificacion de la agresion,
dejando a muchas victimas sin reconocimiento y por
ende sin apoyo.

Adicionalmente, entre 2012 y 2013 la Policia in-
forma 106 casos, lo cual es alarmante, frente a los
93 casos de Pakistan y los 71 en Bangladés que se
dieron en el mismo periodo, teniendo en cuenta que
estos paises superan cuatro veces la poblacion de
Colombia.

Proyect6: Jhon Henry Romero — Profesional GCRNV y
Martha Elena Pataquiva W, profesional GNCOF.

2 INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINALEGALY
CIENCIAS FORENSES (INMLCF) GRUPO: CEN-
TRO DE REFERENCIA NACIONAL SOBRE LA
VIOLENCIA (GCRNY). Base: Sistema de Informa-
cion para el Analisis de la Violencia y la Accidentalidad
en Colombia (SIAVAC) Base: Sistema de Informacion
de Clinica y Odontologia Forense (SICLICO). Sobrevi-
vientes de violencias con agentes quimicos registrados
en los sistemas de informacion del INMLCF segun sexo,
presunto agente utilizado, grupo de edad y afio del he-
cho, Colombia, 1° de enero de 2014 — 30 de abril de
2015. Requerimiento ndmero 453 GCRNV - 2015.

3 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. POLI-
CIA GENERAL. DIRECCION GENERAL. N°
S-2015-201228/OFPLA — GRULE 1.10. En atencion
a derecho de peticion.
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Victimas de ataques con acido o otras sustancias
corrosivas segun Policia Nacional

2011 2012 2013 2014 2015

==g==Registro Policia Nacional ==g==FRegistro Medicina Legal

Si consolidaramos una Unica cifra entre Medicina
Legal y la Policia Nacional para los afios 2012 a 2015,
tendriamos alrededor de 403 victimas de ataques con
sustancias quimicas y/o agentes corrosivos a la piel.
El mayor nimero de estos delitos entre 2014 y 2015,
se dio en Bogota, Medellin y Cali consecutivamen-
te, seguin datos de Medicina Legal. La policia reporta
ademas 4 muertes por ataques con sustancias o agen-
tes quimicos corrosivos a la piel, la Defensoria del
Pueblo informa del fallecimiento de un adulto mayor
con mas del 80% de quemaduras, y Medicina Legal
un suicidio posiblemente asociado a este delito.

Otro factor importante, de los 133 casos reporta-
dos por el Instituto de Medicina Legal el 27.8% com-
promete 3 0 mas regiones del cuerpo, y ademas del
total de victimas un 60% tiene dos 0 méas dos regiones
del cuerpo comprometidas. E igualmente un 60% de
las victimas fue afectada en el rostro, lo que afecta
considerablemente la estima de la persona. Estas que-
maduras, aumentan o empeoran si la atencion del pa-
ciente es demorada, o sino no se recibe tratamiento
adecuado, tal como lo sefiala el doctor Jorge Luis Ga-
viria® en sus estudios acerca de la atencion a victimas
de agresion por quimicos, de la Unidad de Quemados
del Hospital Simon Bolivar. Estas situaciones hacen
que se requiera que la victima pueda disponer del me-
jor tratamiento con el fin de mejorar las secuelas y
complicaciones que pueda tener.

Por otro lado, el Instituto de Medicina Legal in-
forma que, “no tiene” la funcion de brindar atencion
integral, fisica y/o psicologica a estas personas; sino
que esta actividad esta a cargo del Ministerio de Salud
y Proteccion Social y sus directrices correspondien-
tes. Por lo cual, ante la atencién de una persona vic-
tima de ataque con sustancias y/o agentes corrosivos,
la guia de atencién forense, se realiza de acuerdo a
la practica clinica y los lineamientos establecidos en
la normatividad emitida por el Instituto, en el cual,
de acuerdo al portafolio de servicios que ofrece, se
evaltan los casos para poder establecer el dafio fisi-
co, como también la perturbacion psiquica, con los
esquemas tradicionales de atencion, lo que podria sin
duda empeorar la condicion de la victima.

Esto es una evidencia de que las Instituciones que
atienden de manera primaria a las victimas de ataques
con acidos, agentes quimicos, o algin otro tipo de

4 GAVIRIA, Jorge Luis. C MD. Cirujano Pléstico y Re-
constructivo, Universidad Javeriana. Miembro SCCP,
FILACP. Epidemiologo Clinico U.J., Profesor cirugia
plastica U. San Martin y Juan N. Corpas. “La ruta de la
atencion para victimas de agresion por quimicos: Un
Camino de Obstaculos”. Hospital Simoén Bolivar.

sustancia corrosiva, no han sido plenamente capacita-
das en la atencion especifica a la victima de este deli-
to, y emplean manuales disefiados con otra finalidad.

Respecto al uso de sustancias o agentes quimicos
corrosivos a la piel, se tienen en el momento 7 sus-
tancias quimicas que son objeto de control de venta
al menudeo, algunas de estas son: Acido Sulfdrico,
Acido Clorhidrico, Acido Fosférico, Acido Nitrico,
e Hidroxido de Sodio, 0 mejor conocido como soda
caustica, el Invima® sefiala que el control de venta al
menudeo ha sido establecido en la Resolucion 2715
del 4 de julio de 2014, lo curioso, es que en junio de
2015 una menor de edad, es atacada con soda caustica
por una de sus compaferas de clase, esto sin duda es
evidencia de la ineficiencia del control y venta al me-
nudeo, no es suficiente con que los establecimientos
estén registrados en una pagina, y obligados a regis-
trar la venta (en menos de un mes de llevada a cabo
la misma); se requiere la supervision, la vigilancia de
los establecimientos, el acceso y el cuidado en la dis-
posicion de todo elemento corrosivo para la piel en
las estanterias y vitrinas de los lugares de venta, que el
Invima sefiala como “ferreterias, grandes superficies,
laboratorios quimicos, establecimientos distribuido-
res de insumos para el sector agricola”. Ademas, se
hace importante la educacion de la poblacion frente
a la resolucion de conflictos y la sensibilizacion de la
gravedad del dafio que causa este delito.

Por su parte la Defensoria del Pueblo® informa
que, de los 31 ataques con agentes quimicos que ha
atendido, la mayoria de las victimas ademas de ser
mujeres poseen “dificiles condiciones socioeconémi-
cas, y con quemaduras de segundo, tercer, y cuarto
grado, en diversas partes del cuerpo, que afectan de
manera grave su funcionalidad visual, auditiva y de
movilidad, ademas de profundas afectaciones psico-
légicas”. Esto es lo que crea la necesidad de replantear
el como tratar a las victimas de ataques son sustancias
y agentes quimicos corrosivos, a fin de que en algo
se pueda disminuir el impacto personal, familiar, eco-
némico y social que deja a su vez este delito. Y que
permita demas clarificar los conceptos y definiciones
médicas empleadas para discriminar el tratamiento y
las medidas de atencion, puesto que no existen que-
maduras médicas de cuarto grado.

Es importante adicionalmente sefialar, que tanto
el Ministerio de Defensa Nacional, por medio de la
Direccion General de la Policia, como el Instituto Na-
cional de Medicina Legal, sefialan’ no tener en refe-
rencia el detalle de las victimas de ataques con &cido
u otras sustancias corrosivas a la piel, en la mayoria
de los casos se desconoce el estrato social, afiliacion
de régimen de salud, condicién de discapacidad, si-

5 INVIMA. Respuesta a Derecho de Peticion de 2015,
Radicado 15067054.

6 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Respuesta a derecho
de peticion. Radicado N°  201500597468.

7 POLICIA NACIONAL. 14 DE OCTUBRE DE 2015.
REFERENCIA Respuesta solicitud de Informacion N°
S - 2015. MEDICINA LEGAL. 16 DE OCTUBRE DE
2015. POLICIA NACIONAL. REFERENCIA Res-
puesta solicitud de Informacion Oficio niimero 544-DG-
2015.
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tuaciéon econdmica o nivel de ingresos, pérdida de
empleo, nimero de personas a cargo o cabeza de fa-
milia. Por lo mismo, se hace dificil conocer de prime-
ra mano la situacion que tienen que vivir las victimas
de este delito y sus familias.

Una caracterizacion importante de la situacion
de estas victimas aportada por la Policia Nacional y
el Instituto de Medicina Legal, muestra que la ma-
yoria de victimas solamente tenia grado de escola-
ridad de basica primaria y que la siguiente porcion
mas grande corresponde a poblacién que solo tiene
secundaria, sumado esto a las condiciones nuevas
que genera la agresion con acido o cualquier otro
agente quimico corrosivo, la victima queda expues-
ta a un grado mayor de vulnerabilidad y pobreza.
Nuevamente las cifras de Medicina Legal y de la
Policia Nacional que consolidan esta informacion
no concuerdan.

Grado de Escolaridad *

Victimas de ataques
con dcido u otras

sustancias corrosivas 2

segin Medicina Legal , mm

300
Grado de Escolaridad
Victimas de ataques 200

con dcido u otras 0

sustancias corrosivas
segln Policia Nacional

- —
011 2012 2013 2014 2015 TOTAL

= Primaria 0 14 1 9 15 5
= Secundaria 2 5 2 60 31 1n
Educacion Superior 1 3 6 8 7 25
No aplica 0
I Sin Informacion 0 1 0 0 0 1
m Ninguna 0 0 1 2 2 5
=—T0TAL 3 63 3 7 61 28

Por otro lado, la Defensoria también reconoce,
que entre las secuelas que se pueden reconocer en las
victimas, esta el trauma social, la crisis de una nueva
realidad y el duelo de las maltiples pérdidas que de-
bera vivir la victima de la agresion durante todas las
etapas de reconstruccion, habilitacion y rehabilitacion
que tendra que experimentar, ademas de los casos de
discapacidad funcional parcial o absoluta en su cuer-
po. Esto se suma segun afirma el Defensor, a aspectos
como el débil acceso de las victimas a la justicia, al
restablecimiento de sus derechos, y a la discrimina-
cién permanente.

El Sivigila del Ministerio de Salud reporta sola-
mente a 62 de las victimas con una caracterizacion
parcial de la informacion, de dicha informacion po-
demos concluir que mas de la mitad de las victimas
pertenece al sistema de salud subsidiado o no cuenta
con afiliacion; la mayoria de las victimas correspon-
den al estrato uno y a ese mismo nivel del Sisbén, 23
de estas victimas no tiene ningln tipo de ingreso y 11

perciben menos del salario minimo mensual vigente.
Solamente 4 de las victimas tiene nivel de educacion
técnico, tecnoldgica o Universitaria, 9 estan trabajan-
do y 10 se encuentran sin ocupacion, 7 se dedican al
hogar, y 8 se encuentran estudiando. Estas razones
motivan la necesidad de un subsidio que permita que
las victimas mas necesitadas, continten con sus vi-
das y recuperen parte de su participacion dentro de la
sociedad, como también puedan acceder con mayor
facilidad a sus traslados y gastos durante el tiempo de
tratamiento.

La Defensoria también sefiala que las ayudas que
con las que cuenta una persona agredida con sustan-
cias o agentes corrosivos esta: el control de la venta
al menudeo, exencion de las cuotas moderadoras o
copagos, servicios y tratamientos médicos y psicolo-
gicos necesarios para su reconstruccion, y la ruta de
atencion a las victimas.

Més sin embargo, una revision de la aplicacion
de las rutas de atencién88 y del acceso pleno a los
insumos y servicios necesarios para la rehabilitacion
oportuna de los pacientes victimas de ataques con
sustancias y/o agentes corrosivos nos devela que el
sistema necesita mejorar, especialmente por las con-
diciones de vulnerabilidad de estas victimas. Para lo-
grar entonces un apoyo mayor por parte del Estado a
las victimas, es que proponemos una directriz legal
mas clara que pueda reivindicar los derechos de esta
poblacion tal como se intenta hacer a través de esta

ley.
6. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito dar segun-
do debate en plenaria del Senado de la Republica, y
aprobar el segundo informe de ponencia que hemos
presentado al Proyecto de ley niumero 112 de 2015
Senado, “por medio de la cual se modifica el articulo
5°%de la Ley 1639 de 2013, se crean otras medidas de
proteccion a favor de las victimas y se dictan otras
disposiciones”, conforme al texto propuesto.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
112 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 5°

de la Ley 1639 de 2013, se crean otras medidas de

proteccion a favor de las victimas y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca el res-
tablecimiento de los derechos en atencién y salud,
de las personas victimas de ataques con sustancias o
agentes quimicos corrosivos.

Articulo 2°. Sustancias 0 agentes corrosivos. Se
entenderan por sustancias o agentes quimicos corro-
sivos, aquellas que en contacto con la piel puedan
causar algun tipo de lesién parcial o permanente, de
acuerdo a lo ya contemplado en el Decreto 1033 de
2014.

8 Ibid., GAVIRIA, Jorge Luis.
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Articulo 3°. Reconocimiento de la victima. Se
reconocera a la victima de ataque con sustancias o
agentes quimicos corrosivos, como victima de enfer-
medad catastréfica, con lo cual se da lugar a la apli-
cacion de los criterios establecidos en la Ley 972 de
2005. Sin perjuicio de los beneficios ya adquiridos en
la Ley 1639 de 2013.

Articulo 4°. Incapacidad. La incapacidad inicial
otorgada por Medicina Legal a las victimas de ata-
ques con sustancias 0 agentes quimicos corrosivos,
debera ser correspondiente al tiempo promedio que
pueda emplearse en la recuperacion y rehabilitacion
de un paciente en dichas condiciones.

Articulo 5°. Subsidio de apoyo. El Gobierno na-
cional establecera un subsidio de apoyo para las vic-
timas de ataques con agentes o sustancias corrosivas,
igual a un salario minimo legal vigente, siempre y
cuando se constate que la persona pertenece a los ni-
veles 1, 2 'y 3 del Sishén, ha presentado perdida de su
trabajo posterior a la agresion, que ademas no cuenta
con recursos familiares para su manutencién, y que
tampoco es objeto de otro tipo de subsidios o ayudas
por parte del Estado.

Paragrafo 1°. Al Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de Salud o quien este delegue, le co-
rresponderd determinar la entidad responsable o el
procedimiento respectivo para acceder al subsidio.

Paragrafo 2°. La duracion del subsidio sera igual
o menor a 4 (cuatro) meses, la victima beneficiaria
podra solicitar el mencionado subsidio en cualquier
momento, siempre y cuando aln se encuentre en tra-
tamiento y ademéas cumpla con las condiciones pre-
viamente sefialadas en este articulo.

Paragrafo 3°. El subsidio sera prorrogable por
Unica vez, en un tiempo igual al establecido en el pa-
ragrafo segundo, siempre y cuando el tratamiento ten-
ga una duracién superior a un afio.

Paragrafo 4°. Si posterior al tiempo de tratamien-
to, el médico tratante y un equipo interdisciplinario de
la EPS, determina la incapacidad laboral permanente
o0 de por vida fruto de la agresién con acido, la perso-
na sera incluida por el Gobierno dentro de los planes
de atencién a la poblacion como discapacitadas del
pais.

Paragrafo 5°. Existird negacion o pérdi-
da del acceso al subsidio de comprobarse que el
beneficiario(a) participo del mismo delito del cual
es victima o conexos.

Articulo 6°. Adicionese al articulo 5° de la Ley
1639 de 2013 lo siguiente:

“El Ministerio de Salud garantizara el acceso a los
insumos, procedimientos y tecnologias que el médico
tratante o especialista requiera para atender oportuna-
mente a una victima de ataque por sustancias o0 agen-
tes quimicos corrosivos.

Paragrafo 1°. La EPS o la entidad que ejerza sus
funciones garantizaran al afiliado en menos de 24 ho-
ras todo lo solicitado por el médico tratante para su
atencion, desde insumos, procedimientos médicos y
tratamientos alternos, a partir del momento en que es

solicitado por el profesional médico, sin perjuicio de
la etapa del proceso en que el paciente se encuentre.

Paragrafo 2°. Por ningin motivo la EPS o la en-
tidad que ejerza sus funciones podran suspender el
tratamiento, negar procedimientos, o retrasarlos. El
Ministerio de Salud verificara que las EPS o la en-
tidad que ejerza sus funciones garanticen las condi-
ciones de continuidad de todo el tratamiento inclui-
do procedimientos ordinarios y alternos, avalados y
supervisados desde las Unidades de Quemados del
pais.

Articulo 7°. Capacitacion. EI Gobierno Nacional
se encargara de garantizar la capacitacion del perso-
nal estatal que pueda tener contacto primario con una
victima de ataque con sustancias 0 agentes quimicos
corrosivos, a fin de darle la atencion correspondiente,
esto incluye al personal de la policia y al del Instituto
Nacional de Medicina Legal.

A su vez, el Ministerio de Salud se encargara de
que los profesionales médicos de rotacion de urgen-
cias tengan capacitacion permanente en las Unidades
de Quemados principales del pais, y conozcan el tra-
tamiento inmediato a una persona atacada por sustan-
cias 0 agentes quimicos corrosivos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud se encargara
de fortalecer y apoyar las Unidades de atencion de
quemados del sistema publico del pais, con mayor
infraestructura, tecnologia e inversion, teniendo en
cuenta que atienden condiciones de salud grave, y son
ademas, focos de aprendizaje y ensefianza médica es-
pecializada.

Paragrafo 2°. EI Ministerio de Salud se encargara
de socializar en un plazo menor a seis meses los pro-
tocolos de atencién a poblacion atacada con sustan-
cias 0 agentes quimicos corrosivos, entre el total de
profesionales médicos y de enfermeria del pais, con
acompafiamiento y direccion de las Unidades de Que-
mados de la Nacion.

Articulo 8°. Alianzas publico privadas. El Go-
bierno Nacional deberéa establecer las alianzas publico
privada, nacionales e internacionales necesarias para
el acceso a tecnologias e Insumos necesarios para el
tratamiento efectivo de las victimas de ataques con
sustancias o agentes quimicos corrosivos.

Paragrafo. El Ministerio de Salud garantizar el
acceso al pais, de cantidades industriales necesarias
de los insumos que son importantes para la restaura-
cion de la dermis del paciente. Un equipo médico de
las unidades de atencion de quemados del pais, aseso-
rard al Gobierno en las cantidades necesarias para la
atencion de estas victimas.

Articulo 9°. Campafias. El Ministerio de Salud
emprenderd campafas de sensibilizacion y preven-
cién en contra de la agresién con sustancias o agentes
quimicos corrosivos.

Articulo 10. Casos excepcionales. Aquellos casos
excepcionales en que las victimas han sido atacadas
por mas de una ocasion, ameritaran por parte del Esta-
do medidas especiales de seguridad y proteccion.
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Articulo 11. Informe. La Superintendencia Na-
cional de Salud sera responsable de rendir un Informe
trimestral a la Comision Séptima de Senado, dando
cuenta de las quejas presentadas por irregularidades
en el Sistema de Salud que atiende a estas victimas.

Articulo 12. Del registro. El Ministerio de Salud
consolidara anualmente un registro Unico de las vic-
timas de ataques con sustancias 0 agentes quimicos
COrrosivos.

Articulo 13. Sanciones. EI Gobierno nacional es-
tablecerd las sanciones al incumplimiento de uno o
mas articulos de la presente ley.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las demas disposi-
ciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores Ponentes,

Honorable Senador de la Repiiblica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiséis (26) dias del mes de
octubre del afio dos mil quince (2015)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en

Gaceta del Congreso de l1a Repiblica el siguiente In-
forme de Ponencia para Segundo Debate.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario
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