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PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se establecen disposiciones
para la explotacion ilicita de yacimientos mineros
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Avrticulo 1°. Definiciones.

Magquinaria. Para efectos de la presente ley, en-
tiéndase por maquinaria todo tipo de equipo o herra-
mientas mecanizadas utilizados para la exploracion,
arranque o extraccion y beneficio de minerales.

Impacto irreversible. Para efectos de la presen-
te ley, entiéndase por impacto irreversible aquel cuyo
efecto supone la imposibilidad o dificultad extrema de
retornar, por medios naturales, a la situacion anterior a
la accién que lo produce.

TiTULO Il
DISPOSICIONES EN MATERIA PENAL

Articulo 2°. Modifiquese el inciso 1° del articulo
323 del Cadigo Penal, Ley 599 de 2000, el cual que-
dard asi:

Articulo 323. Lavado de activos. “Articulo 323.
Lavado de activos. El que adquiera, resguarde, in-
vierta, transporte, transforme, almacene, conserve,
custodie o administre bienes que tengan su origen
mediato o inmediato en actividades de trdfico de
migrantes, trata de personas, extorsion, enriqueci-
miento ilicito, secuestro extorsivo, rebelion, trafico
de armas, trdfico de menores de edad, financiacion
del terrorismo y administracion de recursos relacio-
nados con actividades terroristas, trdfico de drogas
toxicas, estupefacientes o sustancias sicotrdpicas,
delitos contra el sistema financiero, delitos contra la

administracion publica, contrabando, contrabando
de hidrocarburos o sus derivados, fraude aduane-
ro o favorecimiento y facilitacion del contrabando,
favorecimiento de contrabando de hidrocarburos o
sus derivados, en cualquiera de sus formas, delitos
contra los recursos naturales y medio ambiente, o
vinculados con el producto de delitos ejecutados
bajo concierto para delinquir, o les dé a los bienes
provenientes de dichas actividades apariencia de le-
galidad o los legalice, oculte 0 encubra la verdadera
naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento
o derecho sobre tales bienes, incurrird por esa sola
conducta, en prision de diez (10) a treinta (30) afios
y multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

La misma pena se aplicara cuando las conductas
descritas en el inciso anterior se realicen sobre bienes
cuya extincion de dominio haya sido declarada.

El lavado de activos serd punible aun cuando las
actividades de que provinieren los bienes, o los actos
penados en los apartados anteriores, se hubiesen rea-
lizado, total o parcialmente, en el extranjero.

Las penas privativas de la libertad previstas en el
presente articulo se aumentaran de una tercera parte
a la mitad cuando para la realizacion de las conduc-
tas se efectuaren operaciones de cambio o de comer-
cio exterior, o se introdujeren mercancias al territorio
nacional”.

Acrticulo 3°. Modifiquese el articulo 338 del Cadi-
go Penal, Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 338. Exploracion o explotacion ilicita de
minerales. El que sin permiso de autoridad competen-
te explore o explote minerales por medios mecaniza-
dos que puedan causar un impacto irreversible a los
recursos naturales o el medio ambiente, incurrird en
prision de cinco (5) a doce (12) afios y multa de cien
(100) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.
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La pena sefialada se aumentara de una tercera parte
a la mitad cuando las conductas descritas se realicen
en parques nacionales naturales, parques regionales
naturales, zonas de reserva forestal protectora nacio-
nales y regionales, ecosistemas de paramos, humeda-
les Ramsar, arrecifes de coral y manglares y demas
areas excluidas de la mineria por las autoridades com-
petentes.

La pena sefialada se disminuira en una tercera par-
te cuando el autor voluntariamente ejecute medidas
compensatorias sobre el medio ambiente o los recur-
sos naturales afectados con alguna de las conductas
descritas en el primer inciso. La idoneidad de estas
medidas para compensar la afectacion, deberan ser
certificados por la autoridad ambiental competente.

Avrticulo 4°. Adicidnese un nuevo articulo 338A al
Titulo XI del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000, asi:

Articulo 338A. Aprovechamiento ilicito de mi-
nerales. El que sin permiso de autoridad competente
o con incumplimiento de la normatividad existente
beneficie, transforme o comercialice los minerales de
que trata el articulo anterior, u obtenga algun beneficio
de estas actividades, incurrira en prision de ochenta
(80) a doscientos dieciséis (216) meses y multa de
cien (100) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 5°. Adicionese un inciso al articulo 345
del Cddigo Penal, Ley 599 de 2000, asi:

Articulo 345. Financiacion del terrorismo y de
grupos de delincuencia organizada y administracion
de recursos relacionados con actividades terroris-
tas y de la delincuencia organizada. El que directa
o0 indirectamente provea, recolecte, entregue, reciba,
administre, aporte, custodie o guarde fondos, bienes o
recursos, o realice cualquier otro acto que promueva,
organice, apoye, mantenga, financie o sostenga eco-
noémicamente a grupos de delincuencia organizada,
grupos armados al margen de la ley o a sus integran-
tes, 0 a grupos terroristas nacionales o extranjeros, 0 a
terroristas nacionales o extranjeros, o a actividades te-
rroristas, incurrira en prision de trece (13) a veintidds
(22) afios y multa de mil trescientos (1.300) a quince
mil (15.000) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

La pena sefialada se aumentara de una tercera parte
a la mitad cuando alguna de las conductas descritas
se realice con fondos, bienes o recursos que tengan su
origen directo o indirecto en actividades de explora-
cion o explotacion ilicita de minerales.

Articulo 6°. Modifiquese el segundo inciso del ar-
ticulo 447 del Codigo Penal, Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 447. Receptacion. El que sin haber toma-
do parte en la ejecucion de la conducta punible ad-
quiera, posea, convierta o transfiera bienes muebles o
inmuebles, que tengan su origen mediato o inmediato
en un delito, o realice cualquier otro acto para ocul-
tar o encubrir su origen ilicito, incurrira en prision de
cuatro (4) a doce (12) afios y multa de seis punto se-
senta y seis (6.66) a setecientos cincuenta (750) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes, siempre que
la conducta no constituya delito sancionado con pena
mayor.

Si la conducta se realiza sobre medio motorizado,
0 sus partes esenciales, o sobre mercancia o combusti-
ble que se lleve en ellos; o sobre elementos destinados
a comunicaciones telefonicas, telegraficas, informati-
cas, telematicas y satelitales, o a la generacion, trans-
mision, o distribucion de energia eléctrica y gas domi-
ciliario, 0 a la prestacion de los servicios de acueducto
y alcantarillado, o sobre minerales, la pena sera de seis
(6) a trece (13) afios de prisién y multa de siete (7) a
setecientos (700) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Si la conducta se realiza sobre un bien cuyo valor
sea superior a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes la pena se aumentara de una terce-
ra parte a la mitad.

Si la conducta recae sobre los siguientes produc-
tos o sus derivados: aceites comestibles, arroz, papa,
cebolla, huevos, leche, azlcar, cacao, carne, ganado,
aves vivas o en canal, licores, medicamentos, cigarri-
llos, aceites carburantes, vehiculos, autopartes, cal-
zado, marroquineria, confecciones, textiles, acero o
cemento, en cuantia superior a cinco (5) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, la pena imponible se
aumentara hasta en la mitad.

TITULO Il
DESTRUCCION DE MAQUINARIA

Avrticulo 7°. Medida especial de destruccion de ma-
quinaria. Consiste en la destruccion de la maquinaria
y de sus partes, utilizadas sin titulo minero inscrito en
el Registro Minero Nacional y sin licencia ambiental
0 sus equivalentes, cuando sea el caso.

Adicionalmente, sera objeto de la medida de des-
truccion la maquinaria utilizada por terceros en la eje-
cucion de actividades en el area de un titulo minero,
sin estar amparados por un contrato de operacion o
subcontrato de formalizacion minera.

Se exceptian de la aplicacion de la medida espe-
cial de destruccion de maquinaria las siguientes situa-
ciones:

(i) Las solicitudes de legalizacion de mineria de
hecho y las solicitudes de formalizacion de mineria
tradicional amparadas por ley, siempre y cuando se
encuentren vigentes, estén aplicando las guias am-
bientales y cuenten con la radicacion de estas guias
ante la autoridad ambiental regional, quien comunica-
rd inmediatamente a la Autoridad Nacional de Licen-
cias Ambientales (ANLA), dicha radicacion;

(ii) Las Areas de Reserva Especial de que trata el
articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto-ley 019 de 2012 que cuenten
con acto administrativo de delimitacion o declaracion,
informacion que sera suministrada por la Autoridad
Minera Nacional;

(iii) Los Subcontratos de Formalizacion Minera
que hayan sido autorizados por la Autoridad Minera
Nacional, informacion que sera aportada por esta au-
toridad.

Paragrafo. Las personas beneficiarias de los trami-
tes antes referidos, que utilicen maquinaria por fuera
de los términos sefialados en este articulo, se les apli-
caran las medidas dispuestas en esta ley y se dara por
terminado el tramite del que son beneficiarios.
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Articulo 8°. Procedimiento para la ejecucion de
la medida especial de destruccion de maquinaria.
La medida especial de destruccion sera ejecutada por
la Policia Nacional previo agotamiento del siguiente
procedimiento:

1. Verificacion previa de la informacion.

La Policia Nacional verificara con la Agencia Na-
cional Minera la existencia de titulo minero inscrito en
el Registro Minero Nacional o la aplicacion de las ex-
cepciones del articulo 7° cuando tenga conocimiento
del uso de maquinaria en el desarrollo de actividades
concretas de exploracién y/o explotacion de minera-
les. Asi mismo, verificara con la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA) la existencia de la
licencia ambiental o de sus equivalentes, segun co-
rresponda. En el caso de solicitudes de legalizacion
de mineria de hecho y solicitudes de formalizacion
de mineria tradicional se requerira la certificacion
de la radicacién de las guias ambientales expedida
por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA).

Esta verificacion no sera necesaria respecto de
aquellas actividades de exploracion y explotacion mi-
nera sobre las que pese una medida de suspension, en
los términos del articulo 306 del Codigo de Minas.

2. Diligencia de destruccion.

Si de acuerdo con la verificacion, la exploracion
y/o explotacion de minerales respectiva se desarrolla
sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacio-
nal y sin licencia ambiental o su equivalente, la Policia
Nacional se trasladara al lugar de los hechos y destrui-
ra la maquinaria.

Si durante la diligencia de destruccion la Policia
Nacional recibe informacion documental sobre la
existencia del titulo minero inscrito en el Registro Mi-
nero Nacional y de la licencia ambiental o su equiva-
lente; de solicitud de legalizacion de mineria de hecho
o de formalizacion de mineria tradicional con certifi-
cacion de la radicacion de la guia ambiental expedida
por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA); de Area de Reserva Especial delimitada o
declarada o de Subcontrato de Formalizacion autori-
zado; suspendera la diligencia.

Para tales efectos, la Policia Nacional procedera
a verificar in situ con la autoridad competente la au-
tenticidad de la informacién. De no coincidir, seguira
adelante con la diligencia de destruccion.

La Policia Nacional elaborara un informe detallado
de la diligencia, en el cual hara constar la procedencia
de la medida, el lugar, hora y fecha de la diligencia 'y
la identificacion de los bienes objeto de la misma.

Articulo 9°. Registro videogrdfico y fotogrdfico. La
Policia Nacional hara un registro videografico y fo-
tografico de los bienes objeto de destruccion, el cual
formara parte del informe de la diligencia, para ser
conservado y trasladado, de ser el caso, a las inves-
tigaciones penales o administrativas que por los mis-
mos hechos adelanten las autoridades competentes.

Articulo 10. Control de sustancias quimicas e in-
sumos utilizados en actividades mineras. El Gobierno
nacional establecerd controles para el ingreso al terri-
torio nacional, transporte, almacenamiento, comercia-
lizacion, registro, produccion, uso y disposicion final,

entre otros, de los insumos y sustancias quimicas uti-
lizados en la actividad minera.

Los insumos y sustancias quimicas incautados
como consecuencia del incumplimiento de los requi-
sitos a los que hace referencia el anterior inciso seran
puestas a disposicion de la Sociedad de Activos Espe-
ciales S.A.S. (SAE), para lo de su competencia.

Acrticulo 11. Adicionese un numeral al literal d) al
articulo 131 del Codigo Nacional de Transito Terres-
tre, Ley 769 de 2002, asi:

“D-16. Guiar, trasladar o movilizar maquinaria pe-
sada sin la Guia de Movilizacidon de Maquinaria, por
vias o en horarios no autorizados o con infraccion al
sistema de monitoreo, de conformidad con las restric-
ciones y reglamentaciones sefialadas por el Gobierno
nacional para estos casos. Ademas, el vehiculo y/o
maquinaria seran inmovilizados, sin perjuicio de las
demas sanciones contempladas por autoridad judicial
y/o administrativa competente.

TITULO IV
SANCIONES Y GUIAS AMBIENTALES

Articulo 12. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1333 de 2009, el cual quedara asi:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sanciona-
toria en materia ambiental. La potestad sancionatoria
en materia ambiental la ejercen, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, el Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, las Corporacio-
nes Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sosteni-
ble, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
Parques Nacionales Naturales de Colombia, de con-
formidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado de-
finitivamente si no desvirta la presuncion de culpa o
dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales”.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1333 de 2009, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Facultad a prevencion. EI Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, Parques Naciona-
les Naturales de Colombia; las Corporaciones Auto-
nomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los
establecimientos publicos ambientales a los que hace
alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Arma-
da Nacional; la Policia Nacional asi como los depar-
tamentos, municipios y distritos, quedan investidos a
prevencion de la respectiva autoridad para imponer y
ejecutar las medidas preventivas consagradas en esta
ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades.

Paragrafo. En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental com-



Pagina 4

Jueves, 27 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 935

petente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambien-
tales e instrumentos de manejo y control ambiental,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.
Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto
la medida preventiva deberd dar traslado de las actua-
ciones a la autoridad ambiental competente, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicion
de la misma”. En todo caso, la Policia Nacional podra
ejecutar las sanciones impuestas por la autoridad am-
biental competente cuando asi se lo requieran.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 36 de la Ley
1333 de 2009, el cual quedara asi:

“Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desa-
rrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos, los establecimientos puabli-
cos ambientales de que trata la Ley 768 de 2002, la
Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales
Naturales de Colombia, la Armada Nacional, la Po-
licia Nacional, los departamentos, los municipios
y los distritos impondran al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motivado y
de acuerdo con la gravedad de la infraccién alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la in-
fraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, pro-
ductos y subproductos de fauna y flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda
derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuan-
do el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin
permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental
0 ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad
por la imposiciéon de las medidas preventivas como
almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero,
destruccion, demolicion, entre otros, seran a cargo del
infractor.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 47 de la Ley
1333 de 2009, el cual quedara asi:

“Articulo 47. Decomiso definitivo de productos,
elementos, medios o implementos utilizados para co-
meter la infraccion. Consiste en la aprehension mate-
rial y definitiva de los productos, elementos, medios e
implementos utilizados para infringir las normas am-
bientales.

Una vez decretado el decomiso definitivo, la au-
toridad ambiental podra disponer de los bienes para
el uso de la entidad o entregarlos a entidades publi-
cas para facilitar el cumplimiento de sus funciones, a
través de Convenios Interinstitucionales que permitan
verificar la utilizacion correcta o venderlos en publica
subasta.

Articulo 16. Guias Ambientales. Las actividades
mineras que se desarrollen bajo el amparo de las so-
licitudes de legalizacion de mineria de hecho y las

solicitudes de formalizaciéon de mineria tradicional
creadas por ley; de las Areas de Reserva Especial
delimitadas o declaradas de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 31 de la Ley 685 de 2001; y de
los Subcontratos de Formalizacién Minera que hayan
sido autorizados por la Autoridad Minera Nacional,
deberan radicar e implementar ante la autoridad am-
biental regional las guias ambientales expedidas por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
durante los procesos antes mencionados y hasta que
se obtengan el instrumento de manejo y control am-
biental respectivo.

El incumplimiento de la guia ambiental sera causal
de rechazo de la solicitud de legalizacion de mineria
de hecho o de formalizacién de mineria tradicional, de
revocatoria del acto administrativo por medio del cual
se delimitd o declard el Area de Reserva Especial, o
de terminacion de la autorizacion del Subcontrato de
Formalizacion Minera.

Para el efecto la autoridad ambiental competen-
te constatard y documentara la implementacion de
la guia ambiental de las actividades mineras y en
caso de inobservancia de la misma, procederd por
acto administrativo de tramite a requerir por una sola
vez al interesado para que en un término no mayor
a cinco (5) dias subsane las faltas que se le impu-
tan o formule su defensa, respaldada con las pruebas
correspondientes. Vencido este término, la autoridad
ambiental se pronunciard, y en el evento en que el
interesado no subsane la falta o no desvirtte el in-
cumplimiento, se comunicara tal situacion a la Agen-
cia Nacional de Mineria dentro de los cinco (5) dias
siguientes, a efecto de que dicha entidad proceda de
manera inmediata al rechazo de la solicitud de lega-
lizacion de mineria de hecho o de formalizacion de
mineria tradicional; a la terminacion de la delimita-
cion o declaracion del Area de Reserva Especial 0 a
la terminacién de la autorizacién del Subcontrato de
Formalizacién Minera.

En todo caso, tanto las autoridades ambientales
competentes como la Agencia Nacional de Mineria
deberan observar de manera estricta el cumplimiento
de los plazos establecidos en las normas que regulan
los procesos de que trata el primer inciso del presente
articulo y en caso de incumplimiento debera darse ini-
cio a las actuaciones disciplinarias a que haya lugar.

La no radicacion de la guia ambiental ante la auto-
ridad ambiental regional hara inaplicable la excepcion
contenida en el literal (i) del articulo 7°.

Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacién de la Ley
1333 de 2009 en materia de dafio ambiental.

Paragrafo. Las autoridades ambientales com-
petentes podran cobrar los servicios de seguimiento
ambiental que se efectlien a las actividades mineras
durante la implementacion de las guias ambientales,
sin perjuicio del cobro del servicio de evaluacion que
se deba realizar para la imposicion, establecimiento o
aprobacion del instrumento de manejo y control am-
biental que ampare la operacion de estas actividades.
El cobro del seguimiento por implementacion de las
guias ambientales se realizara de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 633 de 2000, teniendo en cuenta
que el tope aplicable para tales servicios no podra ser
superior al costo de la tarifa minima.
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TITULO V

DECOMISO, SUSPENSION Y FORMALIZACION
MINERA

Articulo 17. Modifiquese el articulo 161 del C6-
digo de Minas, Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 161. Aprehension fisica y decomiso. La
Policia Nacional de oficio o por peticion de las auto-
ridades de policia efectuara la aprehension fisica de
los minerales que se transporten o comercien y que
no cumplan con los requisitos contemplados por la
normatividad vigente, cualquiera de estas autoridades
dard inicio a un procedimiento administrativo en el
cual se garantice el derecho de defensa, para lo cual
se regiran por las normas establecidas para el proce-
dimiento sancionatorio administrativo, contenidas en
la Ley 1437 de 2011. Si hay lugar a ello, al finalizar
la actuacion administrativa sancionatoria el decomiso
se impondra mediante resolucion motivada, en la que
se dispondra la entrega de los minerales a la Sociedad
de Activos Especiales S.A.S. para su administracion
mediante los mecanismos que establece el articulo 92
de la Ley 1708 de 2014, sin que se considere que los
bienes entregados se encuentren inmersos en proceso
de extincion de dominio, lo anterior en concordancia
con lo dispuesto por el articulo 152 de la Ley 1753 de
2015.

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S. debera
propender, previo a la iniciacién de los demas me-
canismos de administracion a que hace referencia el
inciso anterior, por la enajenacion temprana de los mi-
nerales establecida en el articulo 93 de la Ley 1708 de
2014, para lo cual Unicamente requerird permiso de la
autoridad administrativa que conozca de la actuacion
administrativa sancionatoria, la cual debera emitirse
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la radica-
cion de la solicitud, término a partir del cual operara el
silencio administrativo positivo. Esta enajenacion se
realizard mediante los mecanismos que tenga estable-
cidos la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. para
sus operaciones de venta.

Una vez impuesta la sancion, los recursos obte-
nidos de la administracién de los minerales decomi-
sados, una vez descontados los gastos en que haya
incurrido la Sociedad de Activos Especiales S.A.S.
y la comisidn correspondiente por su administracion,
deberan destinarse a las actividades de control y judi-
cializacion realizadas por la Fuerza Publica dentro de
la estrategia contra la explotacion ilicita de minerales,
al programa de formalizacién de pequefia mineria, a
la fiscalizacion minera, a la subcuenta de inversiones
ambientales del Fonam y a programas de capacitacion
de las autoridades encargadas de la prevencion, inves-
tigacion y juzgamiento de la explotacion ilicita de mi-
nerales, sin perjuicio de las acciones de extincion de
dominio y/o penales que correspondan. ElI Gobierno
nacional reglamentara la materia.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 306 del Co-
digo de Minas, Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 306. Suspension de exploracion o ex-
plotacion minera sin titulo. De oficio o a solicitud de
parte o queja, el Alcalde o la Policia Nacional deberan
suspender la exploracién o explotacién de minerales
que se desarrollen sin el amparo de un titulo minero
inscrito en el Registro Minero Nacional o de alguna

disposicion legal que lo habilite, para lo cual se reque-
rira certificacion emitida por la Agencia Nacional de
Mineria, donde conste que quien ejerce la actividad no
esta autorizado por la normatividad minera para ello.

Esta suspension sera indefinida y solo se levan-
tard cuando se presente la certificacion expedida por
la Agencia Nacional de Mineria, en la que se indique
que las actividades de exploracion o explotacion se
ejercen bajo el amparo de un titulo minero inscrito en
el Registro Minero Nacional o de alguna disposicion
legal que lo habilite.

En el caso de que exista bocamina, procedera la
medida de implosion de la misma.

La omision por el alcalde de cualquiera de las me-
didas sefialadas en este articulo, después de recibido el
aviso o queja, lo hara acreedor a sancién disciplinaria
por falta grave”.

Paragrafo. Ejecutadas las medidas de que trata
este articulo, se debera elaborar un informe que sera
puesto en conocimiento de la Fiscalia General de la
Nacidn, de la autoridad ambiental del area de juris-
diccion y de la Agencia Nacional de Mineria, con el
fin de que se inicien las acciones a que haya lugar. En
este informe constara la procedencia de la medida, asi
como el lugar, fecha y hora en la cual se ejecuta, y
se acompanara del registro videografico o fotografico
correspondiente”.

Avrticulo 19. Adicionese un literal al articulo 332 de
la Ley 685 de 2001, asi:

“j) Contratos de Operacion Minera”.

Paragrafo. Los titulares mineros que hayan sus-
crito contratos de operacion a la fecha de expedicion
de la presente ley, deberan informarlo a la Autoridad
Minera Nacional en el término de seis (6) meses con-
tados a partir de la publicacion de la misma, para que
se proceda a la inscripcidn en el Registro Minero Na-
cional.”

Articulo 20. Trabajo y explotacion infantil. Cuan-
do la Autoridad Minera compruebe que personas juri-
dicas o naturales, en ejercicio de actividades mineras
amparadas por un titulo minero, contraten o utilicen
menores para que desempefien labores de mineria, de-
clarara la caducidad del titulo, sin que haya lugar a
subsanacion.

En el caso de que la Autoridad Minera evidencie la
presencia de menores de edad adelantando actividades
mineras en areas sobre las cuales se hayan presentado
solicitudes de legalizacion o formalizacion o en areas
de reserva especial, procedera al rechazo de plano de
las mismas, sin que estas puedan ser presentadas de
nuevo por los mismos solicitantes.

De la actuacion anterior se compulsaran copias al
Ministerio de Trabajo para que inicie la investigacion
correspondiente; al Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar para que efectle el retiro inmediato del
menor de la actividad minera e inicie el proceso admi-
nistrativo de restablecimiento de derechos; asi como
a la Policia de Infancia y Adolescencia, la autoridad
municipal, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General de la Na-
cion, para lo de su competencia.
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Articulo 21. Mineria de subsistencia. Es la acti-
vidad minera desarrollada por personas naturales o
grupo de personas que se dedican a la extraccion y
recoleccion a cielo abierto, de arenas y gravas de rio
destinadas a la industria de la construccién y a la in-
fraestructura vial, de arcillas, metales preciosos, pie-
dras preciosas y semipreciosas, por medios y herra-
mientas manuales, sin la utilizacién de ningln tipo de
equipo mecanizado 0 maquinaria para su arranque.

En la mineria de subsistencia se entienden inclui-
das las labores de barequeo y las de recoleccion de
los minerales mencionados en este articulo, que se
encuentren presentes en los desechos de explotacio-
nes mineras, independientemente del calificativo que
estas Ultimas asuman en las diferentes zonas del terri-
torio nacional.

Para el desarrollo de las actividades de mineria de
subsistencia solo se requerird inscribirse ante la alcal-
dia de la jurisdiccion donde se realiza la actividad. De
efectuarse esta actividad en terrenos de propiedad pri-
vada, debera obtenerse la autorizacion del propietario,
y le correspondera al alcalde resolver los conflictos
que se presenten entre los mineros de subsistencia y
los de estos con los beneficiarios de los titulos mineros
y con los propietarios y ocupantes de terrenos.

Para el desarrollo de la mineria de subsistencia en
titulo minero se debera contar con autorizacion previa
y escrita del titular minero.

Se prohibe el desarrollo de la mineria de subsisten-
cia de manera subterranea.

El Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible estableceran los vo-
limenes maximos de produccion para esta actividad,
con fundamento en datos estadisticos, recopilacion de
informacion y estudios técnicos que se realicen para
el efecto.

Paragrafo. La mineria de subsistencia no se permi-
tird en:

a) Las zonas excluidas de la mineria de acuerdo
con el articulo 34 de la Ley 685 de 2001, asi como en
las zonas sefialadas en los numerales a), b), c), d) y e)
del articulo 35 de este Cddigo;

b) En los lugares que lo prohiban el Plan de Or-
denamiento Territorial, por razones de tranquilidad,
seguridad publica, ornato y desarrollo urbano;

¢) En los lugares donde operen las maquinarias e
instalaciones de los concesionarios de minas, mas una
distancia circundante de trescientos (300) metros.

Articulo 22. Tramite solicitudes de formalizacién
de mineria tradicional. Las personas naturales, grupos
0 asociaciones que presentaron solicitud de formali-
zacion de mineria tradicional hasta el 10 de mayo de
2013 ante la autoridad minera competente, que cum-
plieron con los requisitos dispuestos para su presen-
tacion y que a la fecha de promulgacion de esta ley
se encuentran vigentes, tendran derecho al tramite y
resolucion de las mismas, siempre que el area se halla-
re libre para contratar. La autoridad minera resolvera
estas solicitudes en el término de dos (2) afos.

En el evento en que las solicitudes de formaliza-
cién de mineria tradicional se hayan presentado en un
area ocupada por un contrato de concesion minera, un

contrato en virtud de aporte 0 una autorizacién tem-
poral, la autoridad minera procederd a realizar un pro-
ceso de mediacion entre las partes, con el fin de que
puedan continuar desarrollandose estas labores mine-
ras tradicionales. De negarse el titular minero a la me-
diacion o de no lograrse un acuerdo entre las partes, se
procedera por parte de la autoridad minera al rechazo
de la solicitud de formalizacion.

Adicionalmente, serdn viables las solicitudes de
formalizacion de mineria tradicional que se hayan
presentado en éareas de propuesta de contrato de con-
cesion minera, pero la mediacion solo podra realizarse
hasta que se obtenga por parte del proponente el con-
trato de concesion.

En caso de renuncia, caducidad o terminacion del
contrato de concesion, el minero o los mineros que ha-
yan presentado solicitud de formalizacion de mineria
tradicional en el area objeto de dicho contrato, tendran
derecho de preferencia para continuar con el tramite
de dicha solicitud. Asi mismo, tendran este derecho,
cuando sea rechazada o desistida la propuesta de con-
trato de concesion minera.

Las solicitudes de formalizacién de mineria tradi-
cional que cuenten con area libre y que acreditaron
el ejercicio de la actividad en el area de la solicitud,
en forma continua o discontinua, desde antes de la
vigencia de la Ley 685 de 2001, seran objeto de vi-
sita técnica por parte de la autoridad minera, con el
fin de determinar la viabilidad para el otorgamiento
del contrato de concesion para la explotacion minera.
Este contrato se celebrara previa presentacion del Pro-
grama de Trabajos y Obras (PTO) y Plan de Manejo
Ambiental (PMA) por parte del beneficiario de la soli-
citud de formalizacion de mineria tradicional.

Paragrafo. Mientras la solicitud de mineria tradi-
cional no se resuelva de fondo, no habra lugar a la
aplicacion de las medidas previstas en los articulos
161y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las
acciones penales sefialadas en los articulos 159 y
160 de esta misma ley, sin perjuicio de la aplicacion
de medidas preventivas y sancionatorias de caracter
ambiental, asi como las relacionadas con la seguri-
dad minera.

Avrticulo 23. Inscripcion y fiscalizacion de las Plan-
tas de Beneficio en el Registro Unico de Comerciali-
zadores de Minerales (Rucom). Los propietarios de las
plantas de beneficio que no se encuentren en un area
amparada por un titulo minero deberan inscribirse en
el Registro Unico de Comercializadores de Minerales
(Rucom).

Los beneficiarios de titulos mineros deberan infor-
mar a la Agencia Nacional de Mineria la existencia de
Plantas de Beneficio en el area del mismo, con el fin
de que estas sean publicadas en las listas del Registro
Unico de Comercializadores de Minerales.

Las condiciones y requisitos para la inscripcion de
los propietarios de plantas de beneficio de minerales
seran establecidas por el Gobierno nacional. La ve-
rificacion de estos requisitos sera competencia de la
entidad administradora del Rucom.

El Ministerio de Minas y Energia o la entidad a
quien este delegue o a quien se tercerice la fiscaliza-
cion deberd realizar el seguimiento y control de las
Plantas de Beneficio.
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Articulo 24. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 2;.Vige7cias y derogatorias. La presente ley rige a pdiir de su publicacién
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Diagnostico

Los postulados del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018: “Todos por un Nuevo Pais”, plantean que
el sector minero-energético seguira siendo uno de los
motores de desarrollo del pais, insistiendo al mismo
tiempo, que el desarrollo de estas actividades deben
regirse siempre bajo altos estandares ambientales y
sociales, articulandose con las demas politicas secto-
riales, las autoridades territoriales y la sociedad civil.

Adicionalmente el Gobierno nacional, tomé la deci-
sion de contar con una Unica politica minera que plan-
tea seis pilares base: seguridad juridica, condiciones
competitivas, confianza legitima, infraestructura, infor-
macion y autoridad minera fortalecida y eficientel.

Es asi como la politica minera de Colombia, ela-
borada por el Ministerio de Minas y Energia, plantea
que “...la mineria es fundamental para el desarrollo
no solo del pais sino de las regiones, debe existir con-
senso en que la mineria se debe desarrollar, siempre
y cuando se haga bajo los mejores estandares™2. Bajo
este principio, el pais se ha planteado una politica a
2025 que busca que Colombia cuente con “...un sec-
tor minero organizado, legitimo, incluyente y compe-
titivo, generador de desarrollo tanto a nivel regional
como nacional, y servira de apoyo para el apalanca-
miento del posconflicto. Esto se lograra a través de
estrategias y proyectos que mejoren las condiciones
de seguridad juridica, aumenten las condiciones com-
petitivas, generen confianza legitima, optimicen la
infraestructura, brinden informacién oportuna y de
calidad y que permitan una institucionalidad minera
eficiente y fortalecida’.

El cumplimiento de la meta planteada y los pilares
expuestos anteriormente, refleja la necesidad de abor-
dar los retos del sector como lo son los altos niveles de
ilegalidad e informalidad, que implica que cualquier
regulacion sobre estos dos fendmenos debe ser com-
prendida dentro de las distintas realidades y dinamicas

1 Ppolitica Minera de Colombia: Bases para la mineria del
futuro. Ministerio de Minas y Energia 2016.

2 |bidem.

3 Ibidem.

que se viven en el territorio, asi como de las caracte-
risticas propias del tipo de mineria que se desarrolla
en cada uno de los territorios (ver Grafico 1).

Grafico 1. Clasificacion
y pilares de la Politica Minera

Segunidad juridica

Informacisn Condiciones
competitivas
Infraestructura Confianza Legitima

Fuente: Politica Minera de Colombia: Bases para
la mineria del futuro. Ministerio de Minas y Energia
2016.

Basta solo con analizar el Censo Minero realizado
por el Ministerio de Minas y Energia en el afio 2011,
que muestra como de las 14.357 Unidades de produc-
cion Minera (UPM) censadas, 9.044 (63%) no cuentan
con un titulo minero inscrito en el Registro Minero
Nacional, en donde predominan las actividades de pe-
quefia escala y la ausencia de algun tipo de permiso
ambiental. Sumado a esto, el sector minero ha carac-
terizado 8.803 Unidades de Produccion Minera entre
el 2013 y el 2016 de las cuales el 80% no cuentan con
un titulo minero.

En lo que respecta al Programa de Formalizacion
de Mineria Tradicional creado en 2010 (Ley 1382 de
2010), se busco fomentar la legalizacion de aquella
mineria que se ha ejecutado a lo largo del tiempo por
pequefios mineros. El programa recibi6 8.500 solici-
tudes de mineria tradicional, tendientes a formalizar
a solicitud de parte las explotaciones mineras desa-
rrolladas.

Por otra parte, en 2013 se expidi6 el Decreto nime-
ro 0933 que establecio el procedimiento para evaluar,
tramitar y resolver las solicitudes de los mineros que
se acogieron al programa de formalizacion de mineria
tradicional. Este procedimiento le permitia al Minero,
a través de la radicacion de su solicitud de mineria
tradicional, involucrarse en el ambito de la legalidad,
facultando al minero tradicional continuar la ejecu-
cion de las actividades mineras que pretendia forma-
lizar, asi como la comercializacion del mineral objeto
de aprovechamiento, sin que se pudieran adoptar las
medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley
685 de 2001, ni proseguir las acciones penales sefiala-
das en los articulos 159 y 160 ibidem?.

Sin embargo, como consecuencia del auto del Conse-
jo de Estado, notificado el 28 de abril de 2016, se adop-
t6 medida de suspension provisional de los efectos del
Decreto ndmero 0933 de 2013. Como resultado de este
auto, la autoridad cuenta con 2456 solicitudes de mineria
tradicional a nivel nacional, que se encontraban en tra-
mite administrativo de acuerdo con los procedimientos y
requisitos definidos en la norma (ver Tabla 1).

4 Paragrafo Gnico del articulo 14 del Decreto nimero 0933
de 2013.
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Tabla 1. Panorama General Programa
de Formalizacion de Mineria Tradicional

Programa Grupo'd ¢ Radicadas Otorgadas Entrémite Archivadas
trabajo
AWM 6M8 1 a1 486
Programade formalizacién |
rineraradiconel Decretot833 f“:e".'“"m 5@ 0 M 1w
de2013) Jue Anbog |
Total 8,500 1 2456 6083

Fuente: Agencia Nacional de Mineria. Corte 20 de
abril de 2016.

Por otra parte, en lo que respecta a la explotacion
ilicita de minerales en Colombia se ha convertido en
los Gltimos afios en una de las principales actividades
que financia agentes al margen de la ley, que causa
los mayores impactos ambientales, sociales y de salud
publica en algunas regiones del pais.

De acuerdo con informacion del Ministerio de
Defensa Nacional, la explotacion ilicita de yaci-
mientos mineros se presenta en 25 departamentos
del territorio nacional, ya sea por explotacion de
oro, carbdn o materiales de construccion. Antio-
quia, Cauca, Choco, Narifio y el sur de Bolivar son
los que sufren la mayor afectacion ambiental y so-
cial, asi como el involucramiento de grupos arma-
dos organizados y/o grupos de delincuencia organi-
zada (ver Mapa 1).

Mapa 1. Panorama actual de la explotacion ilicita
de yacimientos mineros en Colombia

Fuente: Ministerio de Defensa.

Estos fendmenos resultan en el desarrollo de ac-
tividades de explotacion, de manera antitécnica, sin
protocolos de seguridad, con mano de obra no cali-
ficada, alta informalidad laboral y en algunos casos
intimidando a comunidades enteras.

Lo anterior demanda de parte del Gobierno nacio-
nal una accion integral no solamente desde el campo
ambiental y minero, sino también desde la perspectiva
criminal y delictiva, dada la convergencia de factores
criminales que utilizan esta practica para la financia-
cion de sus actividades ilicitas, respetando siempre los
procesos que se estan llevando a cabo en distintos te-
rritorios del pais, en donde los mineros estan dando un
paso hacia la formalizacion.

Adicionalmente, se deben ejercer acciones concre-
tas enfocadas a la proteccion de activos estratégicos
ambientales, dado que el impacto al medio ambiente
causado por la explotacion ilicita de yacimientos mi-
neros es irreversible.

Dentro de las valoraciones técnicas establecidas
por las diferentes entidades del Gobierno nacional y
las autoridades competentes, junto con la realidad so-
bre la cual se desarrolla la actividad extractiva ilicita
y las caracteristicas predominantes en su desarrollo,
la explotacién de minerales que se realiza por fuera
de los requisitos y condiciones del ordenamiento ju-
ridico, suele tener impactos para el pais en materia
economica, social, ambiental y de seguridad nacional.
A continuacion se realiza un analisis de cada uno de
estos componentes:

Impactos econdmicos

En materia econdmica, los impactos de la contra-
prestacion que no percibe el Estado y que se deriva
en menos recursos de inversion para los proyectos so-
ciales en temas como salud, educacion y desarrollos
productivos, entre otros.

Segun cifras de la Agencia Nacional de Mine-
ria (ANM), en 2014 se report6 una produccion de
69,6 toneladas de produccion de metales preciosos
por regalias recaudadas, de donde tan solo el 17,8%
correspondian a los 135 titulos mineros vigentes ese
afio en etapa de explotacion. Esto indica que 57,2 to-
neladas de metales preciosos, que equivalen aproxi-
madamente a $5,2 billones de pesos, se produjeron
a través del barequeo, las legalizaciones mineras en
curso, areas de reserva especial en tramite o de ex-
plotaciones en donde no se tiene claridad sobre su
procedencia.

Por su parte en 2015, la ANM reporto que el va-
lor de produccion de metales preciosos por regalias
recaudadas fue de 70,43 toneladas, de las cuales
solo el 17% provienen de 135 titulos mineros vigen-
tes para ese afio; lo que evidencia que se mueven al-
rededor de 5.2 billones de pesos de una produccion
de oro que no se tiene certeza de donde proviene
(ver Tabla 2).

Segun lo explica la Autoridad Minera, el recaudo
de regalias depende de la exportacion de los minera-
les, lo que significa que cada gramo de metal precioso
exportado, tiene como requisito el pago de las rega-
lias, la consecuencia de esto, es que no tenemos certe-
za si el mineral que no se exporta, las paga y se estima
que la cantidad de mineral que se utiliza para consumo
interno, oscila entre 700 kilos y 1000 kilos al afo, lo
que equivale a un valor aproximado de 2500 millones
de pesos de regalias no percibidas.
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Tabla 2. Produccion metales preciosos
por regalias recaudadas (toneladas)

Tipo 2013 2014 2015
Produccién Anual 71,2 69,6 | 70,43
Produccion Estimada ;| 12,5 12,4 12
Produccién Sin Titulo | 58,7 57,2 58,46
Valor aprox. sin titulo! $7,1B | $5,2B | S$5,2B

Fuente: Agencia Nacional de Mineria.

Adicionalmente, segun el estudio sobre Mineria
llegal en Colombia —Informe Preventivo realizado
por la Procuraduria General de la Nacién-, los agen-
tes dedicados a esta actividad no siempre pagan con-
traprestaciones (regalias) o impuestos por desarrollar
esta actividad extractiva ilegal, tampoco incurren en
los costos que implican el cumplimiento de normas
técnicas, sociales ni la licencia ambiental.

La explotacion ilicita conduce a que los ingresos
derivados de la actividad no sean oficialmente repor-
tados al Estado y, en esta medida, no cumple con los
impuestos legalmente previstos. Desde el punto de
vista macroeconémico, esta situacion es desafortu-
nada: menores tributos implican menores ingresos
corrientes para el Estado y, frente a un gasto crecien-
te, profundiza el déficit fiscal. Un desbalance entre
los ingresos y egresos de la nacion presiona nuevas
reformas tributarias que resultan en nuevos gravame-
nes, o lo que es peor, lleva al endeudamiento interno
0 externo.

Por otra parte, la actividad extractiva ilegal repre-
senta un desincentivo para la legalidad y la inversion.
En primera instancia, debido a que existen amplios
maérgenes de rentabilidad derivados de la falta de con-
trol por parte del Estado de estas explotaciones, los
agentes econdémicos tienen un incentivo perverso para
introducirse en la ilegalidad o continuar en ella, po-
tencializando los demas problemas asociados a esta
practica ilicita. En segundo lugar, el desequilibrio en
la competencia, entre empresas legales e ilegales, des-
incentiva la Inversion Extranjera Directa (IED). Las
compafiias extranjeras no tienen interés en ingresar
en un mercado en el que sus contendoras, amparadas
en la ilicitud, gozan de una estructura de costos mas
favorables que las hace, en consecuencia, mas com-
petitivas.

Todo lo anterior, muestra la necesidad de contar
con herramientas que permitan fomentar de manera
adecuada la cultura de la legalidad y la formalidad
en las actividades mineras, con el objetivo de gene-
rar impactos econémicos positivos no solo para el
Estado, sino también para las comunidades que de
manera directa e indirecta se benefician de los pro-
yectos mineros.

Impactos sociales

Ademas de los recursos que se dejan de percibir
en la economia, las actividades mineras ilegales traen
consigo otras consecuencias sociales para las comuni-
dades que desarrollan este tipo de explotaciones, asi
como para la poblacion que se encuentra en el area de
influencia en donde se desarrollan estas actividades.

De acuerdo con el estudio sobre la Mineria llegal
en Colombia, Informe Preventivo de la Procuraduria
General de la Nacidn, la informalidad evita un control
efectivo sobre las condiciones laborales de los traba-
jadores en las minas. Este mismo estudio indica que
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de-
termina que la mineria ilegal esta asociada a fendme-
nos de subempleo, deficientes condiciones laborales,
incumplimiento de las garantias asociadas al contrato
de trabajo —como son las prestaciones sociales, la se-
guridad social-y el trabajo infantil®.

En materia laboral, el Censo Minero muestra que el
tipo de vinculacidn laboral que predomina en las ac-
tividades mineras es el destajo® con un 54%, seguido
por los contratos laborales a término indefinido con un
18%. Los demas tipos de vinculacion, representan el
28% (ver Grafica 2). Adicionalmente el mismo Censo
muestra como el 72% de las operaciones mineras cen-
sadas no cuentan con procedimientos o politicas de
salud ocupacional y seguridad en el trabajo.

Grafica 2. Modalidad de vinculacion laboral

H Prestacion de servicios

M Temporal

B contrato laboral a
termino fijo

Contrato laboral a
termino indefinido

M Destajo

Fuente: Politica Minera — Censo Minero Departa-
mental 2010-2011 — MME.

Este escenario de informalidad, segln el infor-
me de la Procuraduria, es muy proclive a situaciones
de explotacion y maltrato sobre ciertos grupos de la
poblacion. Por ejemplo, para los menores de edad,
el trabajo en las minas se traduce en una reduccién
significativa de la probabilidad de acceder a la educa-
cion. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el
analfabetismo es un problema intergeneracional que
se puede transformar en un factor de violencia. Para-
lelamente, debe decirse que quienes no son menores
de edad, la falta de garantias y de estabilidad laboral
asi como las condiciones precarias en que realizan la
prestacion del servicio, conduce a una situacion de
resentimiento social que en el largo plazo trae situa-

5 Estudio sobre Mineria llegal en Colombia — Informe
Preventivo realizado por la Procuraduria General de la
Nacion.

6 Conocido también como pago por remocién o arranque
de material en un periodo de tiempo establecido.
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ciones de violencia, sea en el ambito familiar o en la
comunidad’.

Adicional a lo expuesto se encuentran situaciones
como:

* Generacion de expectativas con migracion de po-
blacion.

« Deterioro de infraestructura publica y privada.
* Incremento de uso de bienes y servicios.

» Cambios de uso de suelo agropecuario y forestal
a minero.

« Afectacion del patrimonio cultural y arqueoldgico.
* Modificacion del paisaje.

* Limitacién de libre movimiento de la poblacién
por caminos y vias en las areas mineras.

* Desplazamiento de poblacion.
* Aumento de costos para la poblacion.

Las situaciones de pobreza y desempleo, sumadas
a la falta de oportunidades, hacen que la ciudadania
termine realizando este tipo de actividades ilegales.
En muchas regiones, los explotadores ilegales aprove-
chan las condiciones de alta vulnerabilidad social de
la poblacion para utilizarlas, no solo en el servicio de
las labores extractivas, sino también para oponerse y
resistirse durante las acciones de control a la explota-
cion ilicita de minerales y dafios contra el medio am-
biente que realiza el Estado colombiano. Adicional-
mente, los explotadores ilegales suelen mantener una
relaciéon de dependencia con estos extractores, a los
que facilita insumos y dinero, como forma de asegurar
su fidelidad y dependencia permanente.

Impactos Ambientales

El impacto ambiental de la extraccion ilicita de
minerales puede verse desde varios puntos de vista 'y
no considerarse como un impacto puntual, sino que
genera un desencadenamiento de impactos indirectos
que ponen en peligro los servicios ecosistémicos del
pais.

Estas actividades generan impactos sobre el medio
ambiente afectando los recursos agua, aire, suelo y
biodiversidad en las zonas intervenidas. En este senti-
do el interés ambiental en pro de buscar que la mineria
cumpla con los mas altos estandares ambientales, esta
orientada a la preservacion de los servicios ecosisté-
micos mediante la detencion de la deforestacion, la
contaminacion de los componentes ambientales (sue-
lo, aire, agua, flora y fauna) por sustancias quimicas
como por ejemplo el mercurio.

Los impactos en materia ambiental en el pais
muestran que para el segundo semestre de 2015, 3 de
los 7 nlcleos de alertas de deforestacion de Colombia
coinciden con zonas de extraccion ilicita de minerales
(Nororiente Antioquefio, Caqueta-Putumayo, Sur del
Cauca- Narifio) (ver Mapa 2).

7 Estudio sobre Mineria Ilegal en Colombia — Informe
Preventivo realizado por la Procuraduria General de la
Nacion.

Mapa 2. Denuncias de Impactos Ambientales®

Fuente: Elaboracion Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Ademés el 28% de las Areas Protegidas tienen
presencia de extraccion ilicita de minerales de Oro,
Carbon, Coltan y Esmeraldas. EI 50% de los colom-
bianos consumen agua del Sistema Nacional de Areas
Protegidas. (Conpes 3850 de 2015 “Fondo Colombia
en Paz”)

Asi mismo, de acuerdo a la primera estimacion del
inventario de mercurio realizado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Universidad
de Antioquia en el afio 2010, los resultados obtenidos
muestran que en el afio 2009 la entrada al ambiente en
Colombia de mercurio fue de 352 toneladas y que la
actividad que mas aporta al ambiente es la mineria de
oro con 194,9 toneladas/afio.

Por otra parte, el uso intensivo, antitécnico y des-
controlado de dragas y retroexcavadoras en los rios o
fuentes de agua y el uso inadecuado de sustancias to-
xicas como el mercurio y cianuro® para el beneficio de
minerales como el oro, causa considerables impactos
ambientales y de salud publica, los cuales generan in-
toxicacion y otros problemas como alteraciones neu-
rolégicas y malformaciones congénitas, ocasionados

8 Referencia de denuncias por impactos ambientales por
actividad minera. Se incluyen algunos puntos de la in-
formacion que la ONUDC presento el dia 2 de julio del
2015 en su informe de Monitoreo de Cultivos de Coca
2014.

9 Segtn un estudio de la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial, Colombia import6
71,44 toneladas de mercurio metalico en el afio 2007 y
79,04 toneladas en 2008. En el contexto de este estudio
realizado en 5 municipios del departamento de Antio-
quia se encontré que probablemente se estan liberando
al ambiente acuatico y emitiendo a la atmésfera un pro-
medio entre 29 y 76 toneladas de mercurio al afio.
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por la exposicion directa, la manipulacién de dichas
sustancias y el consumo de alimentos contaminados,
en poblaciones influenciadas por el desarrollo de estas
actividades.

A continuacion se hace un breve resumen de los
impactos ambientales que genera la explotacion ilicita
de minerales:

Caracteristicas de la explotacion ilicita de mine-
rales y sus impactos socioambientales

* Afectacion a servicios y zonas de alta importancia
ecosistémica

« Explotaciones de bajo nivel tecnoldgico
« Cercania a zonas pobladas

« Degradacion paisajistica, alteracion de los ciclos
hidrolégicos y contaminacion de fuentes hidricas,
generacion de procesos erosivos e inestabilidad de
laderas.

* Explotaciones dispersas

* Zonas mineras con alto indice de NBI
* Alta emision de material particulado
* Conflictos de uso de suelo

« Pérdida de suelos de alta fertilidad

« Desconocimiento de norma ambiental (autorida-
des ambientales, mineras, entes territoriales, comuni-
dad).

* Sin definir ni integrar los abandonos mineros a
los POT.

« Dificil judicializacion del tema.
* Trabajo infantil.

* Incumplimiento pagos de seguridad social y em-
pleo informal.

Impactos ambientales en suelo

« Pérdida de suelo.
» Compactacion y desecamiento de suelos.

« Afectacion de la capacidad de almacenamiento y
regulacion del agua (superficial y subterranea).

¢ Modificacion del relieve.
» Desestabilizacion de laderas.

» Aumento de erosion de suelos y desertizacion por
aumento de escorrentia.

« Desestabilizacion de pendientes.
» Cambio de uso del suelo.
* Intervencion de areas con material estéril.

« Contaminacion del suelo debido a la presencia de
contaminantes como metales pesados e hidrocarburos
por efluentes liquidos y sélidos de vertimientos pun-
tuales.

* Acidificacion por acumulacion y oxidacion de
sulfuros y drenaje acido de minas y de zonas de dispo-
sicion de escombros y lodos.

* Hundimiento de terrenos.

Impactos ambientales en aguas superficiales y
subterraneas

¢ Deterioro de la calidad del agua por cambios fi-
sicoquimicos

» Contaminacion del agua por contaminantes como
metales pesados, los cuales son usados como parte de
las técnicas de mineria o liberados en el proceso.

* Acidificacion de cuerpos de agua por drenaje aci-
do de mina.

* Acidificacion de aguas subterraneas por oxida-
cion de sulfuros y drenaje acido de zonas de disposi-
cion de escombros y lodos.

« Sedimentacion de cuerpos de agua.

» Afectacion de las dinamicas de escorrentia, de
cuerpos de agua superficial y subterranea.

* Disminucion de caudales.

« Alteracion del sistema de drenaje natural.
* Alteracion del nivel fredtico.

« Alteracion de los ciclos hidrologicos.

* Remocion de acuiferos y/o zonas de recarga de
acuiferos.

« Desviacion o interrupcion de cauces por disposi-
cion de estériles.

e Secamiento o relleno de humedales (lagunas y
turberas).

« Pérdida de acceso a habitats pesqueros.

e Acceso restringido a recursos de biodiversidad
acuatica.

Impactos ambientales en aire

« Deterioro de la calidad del aire por material par-
ticulado y gases

« Alteracion ambiental por ruido
« Afectacion paisajistica por material particulado
Impactos ambientales en biodiversidad

* Alteracion de hébitats
* Disminucion de fauna
« Pérdida de cobertura vegetal
* Pérdida de &reas endémicas

e Aumento del riesgo de especies en condiciones
de amenaza

 Afectacion de interacciones ecoldgicas (cadenas
troficas)

 Afectacion sobre la riqueza del paisaje
« Fragmentacion de ecosistemas

« Presion indirecta por establecimiento de nuevos
poblados en zonas de proteccion

Adicionalmente, se han identificado los siguientes
impactos ambientales negativos en el desarrollo de la
explotacion ilicita de minerales en algunos departa-
mentos:
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Departamento

Impactos

Departamento Impactos

Antioquia

Se produce aprox. el 57% del oro del pais mediante
mineria subterranea y uso de dragas y retroexcavadoras,
en el Nordeste y Bajo Cauca antioquefio produciendo gran
sedimentacion, emisiones y vertimientos que llega a los
rios Nechi, Cauca, Magdalena y humedales de la Mojana.
Se esta generando sedimentacion de los humedales aguas
ahajo y contaminacion del aire, suelo y agua, con mercurio
y cianuro, en particular se liberan entre 50 y 100 toneladas
anuales de mercurio.

La contaminacion urbana con mercurio en la atmdsfera de
estos municipios antioquefios es considerada por Onudi
- Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (2010), como la més alta del mundo. Mientras
el limite permisible establecido por la OMS es de 1.000
nandgramos por metro clbico y en esta region se presentan
datos de casi un millon de nandgramos por metro cubico.

Narifio

Segn Corponarifio, en los municipios de Arholeda,
Buesaco, Chachagiii, EI Pefiol, EI Tambo, Ipiales, la
Unidn, Mallama, Narifio, Pasto, Samaniego, Santacruz,
Sapuyes, San Pedro de Cartago, San Lorenzo, Tlquerres
y Yacuanquer se lleva a cabo la explotacion ilicita de
materiales de construccion a cielo abierto, con la presencia
de mas de 50 minas ilegales.

La explotacion ilegal de oro genera impactos sobre el
rio Patia y las Quebradas el Purgatorio, San Antonio, el
Sol, Chaupiloma, Jordan, Hueco Seco, Panacal, Chala,
la Bombona, el Porvenir, las Delicias, Santa Clara,
Chaquilulo, Ensolvado y el Rayo.

Bolivar

En el Sur de Bolivar se realiza explotacion minera de
oro a cielo abierto y subterranea, con una poblacion
minera asociada directa e indirecta de aproximadamente
30.000 personas, en la que usan mercurio y cianuro, que
contamina la cuenca del rio Magdalena, el Cauca y los
humedales de la Mojana y de la Depresion Momposina.
Adicionalmente, se estd generando degradacion de la
Reserva Forestal, sedimentacion de rios, humedales aguas
ahajo y contaminacion del aire, suelo y agua, con mercurio
y cianuro, utilizados en las pequefias explotaciones mineras.
Segln informacion  suministrada por la  Corporacion
Auténoma Regional del Sur de Bolivar (CSB) las dreas mds
afectadas son la cuenca del rfo Caribona; la quebrada Ariza;
la quebrada Montecristo y la Ciénaga Grande de la Raya.

Choco

Seglin  Codechocd, entre las principales afectaciones
ambientales causadas por la explotacion ilicita de minerales
en el Chocd, se encuentran: tala rasa de aproximadamente
1.340 hectéreas de bosques; destruccion de suelos en
un érea aproximada a 1.008 hectéreas; destruccion de
fuentes hidricas y cambios en cauces de rios y quebradas
por la disposicion de aprox. 1.382.600 toneladas
de sedimentos; contaminacion de fuentes hidricas,
aire y suelo con aproximadamente 6.69 toneladas de
mercurio; contaminacion de fuentes hidricas y suelos con
aproximadamente 80.280 galones/afio de aceites usados.

Boyaca

El material particulado emitido por la industria y la
produccion a pequefia escala de cal y ladrillo es el
principal causante de la alteracion de la calidad del aire
en el corredor industrial de Boyacé, y particularmente en
el valle de Sogamoso. Segin un informe de mortalidad
general realizado en el municipio de Sogamoso, la segunda
causa de muerte durante el 2007 fue la enfermedad
obstructiva cronica, con un niimero de 40 casos.

Por su parte, el municipio de Raquira ocupa el cuarto
lugar con el aire mas contaminado del pais. Entre las
enfermedades més frecuentes que se presentan en este
municipio, figuran en primera instancia la Infeccion
Respiratoria Aguda (IRA), que es resultado, en parte, de la
contaminacion atmosférica proveniente del sector minero.
Segun, datos estadisticos de 1999, la poblacién menor
de catorce afios se ha visto afectada en un 82% por esta
patologia. Asi mismo, en el afio de 2007 se atendieron 159
menores de diez afios que presentaban infecciones en la
piel, generadas por el humo'y el hollin.

Sucre En los humedales de la region de la Mojana en el
departamento de Sucre, los niveles de mercurio
determinados por Corpomojana para el afio 2010, en
las especies de peces evaluadas, fueron mas altos en el
pez Moncholo, con una concentracion promedio de 0,627
microgramos por gramos de muestra, y el nivel més bajo se
presentd en el Bocachico con una concentracion promedio
de 0,048 microgramos por gramo”,

Todo lo anterior muestra que quienes actlian
por fuera del marco legal, no cuentan con estudios
exploratorios que determinen la forma, cantidad
y calidad del yacimiento, con base en los cuales
planeen, programen y ejecuten las actividades de
explotacion racional del mineral logrando una per-
turbacion al yacimiento minero, en donde la extrac-
cién del mismo no se desarrolle de forma racional
ni causando los menores impactos posibles. Esta si-
tuacién desintegra el proceso productivo, dificulta
la explotacion sostenible del recurso y el manejo
ambiental.

En respuesta a lo anterior desde el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se han adelan-
tado esfuerzos que permitan una gestion ambiental
que contrarreste los impactos de la mineria en las
zonas con mayor presencia de explotacion ilicita
de yacimientos mineros. Por lo anterior, se puso
en marcha el sistema de monitoreo de calidad del
recurso hidrico y de la calidad del aire en 10 mu-
nicipios de los departamentos Antioquia, Atlantico,
Choco, Magdalena y Boyaca que incluyen alertas
tempranas (ver Mapa 3y 4)

Mapa 3. Departamento con estaciones
de la calidad del aire

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible.

10 Determinacion de los niveles de mercurio en agua, sedi-
mentos y tejido vivo (humanos, peces y buchdn) en los
humedales de la Mojana sucrefia — 2010. Corpomojana.
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Mapa 4. Departamento con estaciones
de la calidad del agua

A

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Adicionalmente se avanza con estaciones de moni-
toreo de mercurio, la restauracion de areas degradadas
por mineria 15,000 ha, proyectos de cooperacion bila-
teral para restauracion de areas degradadas y el primer
acuerdo voluntario de no uso de mercurio con su pri-
mer piloto en el departamento del Chocd.

Impactos en la seguridad nacional

En materia de seguridad nacional, la explotacion
ilicita de yacimientos mineros hace que los grupos ar-
mados ilegales y los grupos de delincuencia organiza-
da, estén llegando a regiones productoras para tener
el control de la explotacion minera, especialmente de
metales preciosos. El incremento de esta practicaen el
pais tiene relacion directa con la presencia de grupos
armados ilegales, financiacion del terrorismo y de las
bandas dedicadas a la criminalidad.

En el resumen ejecutivo del libro realizado por la
Direccion de Inteligencia de la Policia Nacional, “Re-
descubriendo la Mineria Aurifera Aluvial”, el desarro-
llo de la actividad minera ilegal e informal no contri-
buye al desarrollo de la region porque genera un alto
costo social y econémico pues impacta negativamente
aspectos como el empleo y los ingresos tributarios de-
terminados por el aumento de la capacitacion ilegal
de recursos, la no tributacion, el no registro de bienes
y servicios en la economia; el trabajo con menores de
edad y mujeres cabeza de hogar; la desproteccion de
los trabajadores en aspectos de enfermedad general,
riesgos profesionales, pensién por vejez o invalidez;
el deterioro del medio ambiente y el fortalecimiento
de la clandestinidad. Por lo tanto, esta ilegalidad e in-
formalidad genera espacios para facilitar la presencia
de amenazas y materializacion de riesgos conexos a la
criminalidad que afecta la convivencia, de ahi el inte-
rés de la criminalidad en robustecer sus estructuras y
redefinir su actuacion para maximizar ganancias, des-

de la ldgica del control territorial, social, la violencia
y el crimen.

Las FARC, el ELN, el crimen organizado y la de-
lincuencia comdn se disputan entre si el control de las
minas ilegales en diferentes lugares de la geografia na-
cional, generando violencia y desplazamiento ademas
de disputas criminales y una convergencia delictiva.

2. Antecedentes legales

La Constitucion Politica de Colombia establecid
como cometidos y fines del Estado la administracion
de los recursos naturales renovables y no renovables
yacentes en el suelo y en el subsuelo para todo el te-
rritorio nacional; en tal sentido también se establecio
un ordenamiento para poder explotar dicha riqueza,
generando una administracion y control al mismo y
contraprestaciones por su aprovechamiento.

El marco legal establecido para el sector minero
es la Ley 685 de 2001 o Codigo de Minas, cuyos ob-
jetivos son fomentar la exploracion y explotacion de
los recursos mineros; satisfacer los requerimientos de
minerales de la demanda interna y externa; el apro-
vechamiento armonico de los recursos, dentro de un
concepto integral de desarrollo sostenible y del forta-
lecimiento econémico y social del pais.

Para lograr un equilibrio entre el desarrollo mine-
ro y la proteccion de los recursos naturales, el Estado
ha establecido diversos requisitos entre los cuales se
encuentran los mecanismos de proteccion ambiental y
las autorizaciones o permisos ambientales.

En este sentido, es necesario mantener una armo-
nia entre el marco juridico minero y ambiental, funda-
mentados en el Codigo de Minasy la Ley 99 de 1993,
respectivamente, los cuales han sido reglamentados
parcialmente bajo el Decreto niumero 1076 de 2015
(Gnico sector ambiente), el Decreto nimero 2811 de
1974 (Codigo de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente) el Decreto nimero
1073 de 2015 (Gnico sector minas y energia).

Desde el punto de vista minero, para explotar los
recursos naturales no renovables se requiere del con-
trato de concesién minero, autorizaciones tempora-
les, solicitudes de legalizacion o de formalizacion de
mineria tradicional y otros mecanismos para trabajar
bajo el amparo de un titulo reglados, en donde deben
ser inscritos en el Registro Minero Nacional.

En lo que respecta a la formalizacién minera, como
se mencioné anteriormente, el articulo 12 de la Ley
1382 de 2010 cre6 el Programa de Formalizacion de
Mineria Tradicional, no obstante como consecuencia
de la declaratoria de inexequibilidad adoptada por la
Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia
C-366 de 2011 de esta norma, se profirio el Decreto
0933 de 2013 compilado en el Decreto Unico niimero
1073 de 2015, con el objeto de establecer un procedi-
miento que permitiera resolver de manera oportuna las
solicitudes de formalizacion de mineria tradicional.

Lo anterior es sustentado en el paragrafo del ar-
ticulo 3° de la Ley 685 de 2001, que dispone que las
autoridades administrativas no pueden dejar de resol-
ver, por deficiencias en la ley los asuntos que se les
propongan en el ambito de su competencia, para lo
cual deberan acudir a las normas de integracion del
derecho 'y, en su defecto, a la Constitucion Politica.
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Es asi como el Decreto niimero 0933 de 2013, es
el sustento juridico vigente que permitia que aquellos
mineros que se acogieron al programa de formaliza-
cién de mineria tradicional establecido en el articulo
12 de la Ley 1282 de 2010, a través de la radicacion
de su solicitud de mineria tradicional, se involucra-
ran en el &mbito de la legalidad, facultando al minero
tradicional continuar la ejecucion de las actividades
mineras que se pretenden formalizar y desde luego
la comercializacion del mineral objeto de aprovecha-
miento, sin que se pudieran adoptar las medidas pre-
vistas en los articulo 161 y 306 de la Ley 685 de 2001,
ni proseguir las acciones penales sefialadas en los arti-
culo 159 y 160 ibidem?L.

Sin embargo como consecuencia del auto del Con-
sejo de Estado con fecha del 20 de abril, la adminis-
tracién actualmente no cuenta con un sustento legal
que permita adoptar decisiones y resolver los tramites
administrativos vigentes, acatando los principios de
seguridad juridical2 y confianza legitima, y derechos
fundamentales al debido proceso y defensa. Lo ante-
rior genera una problematica de orden social que afec-
ta de manera directa el derecho al trabajo, el minimo
vital y el derecho de defensa y debido proceso de los
pequefios mineros tradicionales involucrados de ma-
nera directa e indirecta en cada una de las solicitudes
mineras vigentes.

11 parégrafo tnico del articulo 14 del Decreto nimero 0933
de 2013.

12 sobre la seguridad juridica se consigna en la Sentencia
T-502 de 2002: “3. La seguridad juridica es un princip-
io central en los ordenamientos juridicos occidentales.
La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango
constitucional y lo ha derivado del preambulo de la Con-
stitucion y de los articulos 1°, 2°, 4°,5° y 6° de la Carta
/I La seguridad juridica es un principio que atraviesa
la estructura del Estado de Derecho y abarca varias di-
mensiones. En términos generales supone una garantia
de certeza. Esta garantia acompafia otros principios y
derechos en el ordenamiento. La seguridad juridica no
es un principio que pueda esgrimirse autbnomamente,
sino que se predica de algo. Asi, la seguridad juridica no
puede invocarse de manera auténoma para desconocer
la jerarquia normativa, en particular frente a la garantia
de la efectividad de los derechos constitucionales y hu-
manos de las personas // En materia de competencias,
la seguridad juridica opera en una doble dimension.
De una parte, estabiliza (sin lo cual no existe certeza)
las competencias de la administracion, el legislador o
los jueces, de manera que los ciudadanos no se vean
sorprendidos por cambios de competencia. Por otra
parte, otorga certeza sobre el momento en el cual ocur-
rird la solucién del asunto sometido a consideracién
del Estado. En el plano constitucional ello se aprecia
en la existencia de términos perentorios para adoptar
decisiones legislativas (C. P. articulos 160, 162, 163,
166, entre otros) o constituyentes (C. P. artlcu|0,375),
para intentar ciertas acciones publicas (C. P. articulo
242 numeral 3), para resolver los juicios de control con-
stitucional abstracto (C. P. articulo 242 numerales 4
y 5). En el ambito legal, las normas de procedimiento
establecen términos dentro de los cuales se deben produ-
cir las decisiones judiciales (Codigos de Procedimiento
Civil, Laboral y de seguridad social, penal y Contencio-
so Administrativo), asi como en materia administrativa
(en particular, Cédigo Contencioso Administrativo) // 4.
La existencia de un término para decidir garantiza a los
asociados que puedan prever el momento maximo en el
cual una decision serd adoptada. Sentencia C-250 de
2012, M. P. Huberto Antonio Sierra Porto — Corte Con-
stitucional.

En este contexto, resulta importante considerar
que mediante Decisién nimero 774 del 30 de julio de
2012, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, en reunion ampliada con los representan-
tes titulares ante la Comision de la Comunidad Andina
adopto la “Politica Andina de Lucha contra la Mineria
Ilegal”, publicada en la gaceta oficial de la Comuni-
dad el 10 de octubre de 2012. Asf entonces, el numeral
primero del articulo 5° de la citada Decision, establece
que los paises miembros deberan adoptar las medidas
legislativas, administrativas y operativas necesarias
para garantizar la prevencion y control de la mine-
ria ilegal, en particular con el objeto de formalizar y
regularizar la mineria en pequefia escala, artesanal o
tradicional.

Adicional a lo anterior, el inciso quinto del nume-
ral segundo del articulo 19 de la Ley 1753 de 2015
— Plan Nacional de Desarrollo, dispuso que la Autori-
dad Minera tendra un plazo de dos (2) afios contados
a partir de la expedicion de esta ley para resolver las
solicitudes de legalizacion de mineria de hecho y las
solicitudes de formalizacion de mineria tradicional
que actualmente estan en curso, plazo este que vence
el 9 de junio de 2017.

Que la Honorable Corte Constitucional en senten-
cia se pronunci6 en relacion con los procesos de for-
malizacion en los siguientes términos:

“Bajo esta consideracion se observa que los pro-
cesos de formalizacion minera constituyen un me-
canismo al cual debe acudir el Estado para lograr
acercar una realidad social a las exigencias que se
imponen en la ley para efectos de explorar y explotar
un yacimiento minero de propiedad del Estado. Por
esta via, las deficiencias operativas que permitieron el
desarrollo de una actividad sin titulo, logran brindar
una solucion frente a quienes han tenido en dicho ofi-
cio la fuente por excelencia de su subsistencia.

En este sentido, la importancia de la formalizacion
radica en que opera como un mecanismo de preven-
cion y control, en el que al mismo tiempo que permite
preservar derechos constitucionales como el trabajo,
la libertad de empresa y el minimo vital, contribuye
al fortalecimiento del Estado, pues le otorga a este
altimo un conjunto de herramientas juridicas para
asegurar, no solo que se cumplan los estandares am-
bientales requeridos, sino también los deberes y obli-
gaciones que existen en términos econémicos, labora-
les, de prevencion y seguridad en las labores mineras.
Se pasa entonces de una actividad sin supervision y
vigilancia del Estado a una que debe ajustarse, como
consecuencia del proceso de legalizacion, a los para-
metros legales que rigen su ejercicio, especialmente
aquellos referidos con el amparo del medio ambiente.

Esta realidad se verifica con las ultimas cifras que
tiene el Gobierno nacional sobre este fenémeno?3, en
el que de la totalidad de las Unidades Productivas Mi-
neras censadas (UPM), aproximadamente, el 63% no
poseen titulo minero, y de ellas el 98% corresponden
a la pequefia y mediana mineria, siendo el 72% de es-
tas, de mineria de pequefia escalal4. De donde resulta

13 MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, Politica Nacio-
nal para la Formalizacion de la Mineria en Colombia,
julio de 2014.

14 El tamafio de las UPM se calculd a partir del nimero
de trabajadores empleados. De esta forma, las grandes
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que, por el contexto en el que se produce, la formali-
zacion minera se convierte en un fenémeno vincula-
do basicamente con actividades de subsistencia rural
y con la posibilidad de brindar opciones de trabajo
para comunidades tradicionalmente menos favoreci-
das. Adicionalmente, por su alcance, no siempre tiene
la entidad para afectar o contaminar en gran medida
el medio ambiente, como ocurre con la megamineria
ejercida a través de la explotacion a gran escala’”1®.

Por las razones expuestas, resulta indispensable
establecer un marco legal dentro del ordenamiento ju-
ridico colombiano que permita brindar sustento para
tramitar y resolver las solicitudes vigentes del pro-
grama de formalizacion de mineria tradicional, pre-
viniendo la afectacion de derechos fundamentales y
principios de rango constitucional derivados de la ac-
tuacion administrativa involucrada en las solicitudes
de mineria tradicional.

Desde el punto de vista ambiental, para el apro-
vechamiento de los recursos naturales, se requeriran
diversas autorizaciones dependiendo de la etapa de
la actividad minera. En etapa de exploracion deberd
el interesado obtener los permisos, concesiones, au-
torizaciones y asociaciones que el uso, utilizacion y
aprovechamiento de cada recurso natural renovable
requieran en algunos casos. En etapa de explotacion
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto nu-
mero 1076 de 2015, requieren de licencia ambiental,
salvo que se trate de regimenes de transicion donde
requerirdn planes de manejo ambiental o autorizacio-
nes segun el caso.

El derecho a explotar los recursos naturales no re-
novables nace a partir de la obtencion de los requisitos
del derecho minero y del derecho ambiental. En caso
que no se cuente con lo dicho anteriormente se tratara
de extraccion ilicita de minerales. Esto, sin perjuicio
de las solicitudes de legalizacion de mineria ampara-
das bajo el articulo 165 de la Ley 685 de 2001, las soli-
citudes de formalizacién minera tradicional, las cuales
son evaluadas bajo el marco del Decreto nimero 0933
de 2013, y las Areas de Reserva Especial, las cuales
cuentan con la prerrogativa para explotar hasta tanto
la autoridad competente no les defina su tramite ha-
ciendo uso de las guias ambientales. En este sentido,
para los contratos de concesion y autorizaciones tem-
porales, el derecho a explotar los recursos naturales no
renovables no es ejecutable hasta tanto se cuente con
el instrumento de manejo y control ambiental, el cual
dependera de la fecha en el que se haya solicitado la
ejecucion del mismo.

En este sentido el realizar actividades de explora-
cion o explotacion de minerales en Colombia, sin el
cumplimiento de la normatividad existente, sin contar
con un titulo minero o bajo el amparo de uno y sin
licencia ambiental o su equivalente a excepcion de los
programas establecidos por la ley que cuentan con una
prerrogativa para explotar hasta que su tramite no les
sea resuelto, se considera como una conducta por fue-
ra del marco legal establecido y es posible sancionarla
administrativamente o penalmente, junto con sus con-

(208) son las que cuentan con mas de 70 empleados; las
medianas (3.748) tienen entre 6 y 70 trabajadores; y las
pequefias (10.401) cuentan con hasta 5 empleados.

15 Sentencia C-259 de 2016, M. P. Luis Guillermo Guerrero
Perez/Corte Constitucional.

secuencias producto del mismo flagelo y se considera
como explotacion ilicita de minerales, tal y como se
relaciona el contexto juridico a continuacion.

Hoy esta dispuesto en el ordenamiento juridico, es
que la exploracion y explotacion ilicita de minerales
entendida como “... constitutivo del delito contempla-
do en el articulo 338 del Codigo Penal, se configura
cuando se realicen trabajos de exploracion, de extrac-
cioén o captacion de minerales de propiedad nacional o
de propiedad privada, sin el correspondiente titulo mi-
nero vigente o sin la autorizacion del titular de dicha
propiedad...”, en este caso el agente sera penalizado
de conformidad con lo establecido en el articulo 244
del Codigo Penal, exceptuando lo previsto en este Co-
digo para la mineria de barequeo...”. Hoy el articulo
del Cédigo Penal al que se refiere es el articulo 338.

En el Cadigo de Minas, también se tienen estable-
cidas desde el ambito administrativo, otras conductas
como el aprovechamiento ilicito de recursos mineros
que se define como “...consiste en el beneficio, co-
mercio o adquisicion, a cualquier titulo, de minerales
extraidos de areas no amparadas por un titulo minero.

En relacion con lo enunciado anteriormente, la
competencia establecida dentro del ambito adminis-
trativo para el control a las explotaciones no autori-
zadas por un titulo minero, son definidas claramente
dentro del Cddigo de Minas, en su articulo 306, de
la siguiente forma: Mineria sin titulo.*“...Los alcaldes
procederan a suspender, en cualquier tiempo, de oficio
0 por aviso o queja de cualquier persona, la explota-
cion de minerales sin titulo inscrito en el Registro Mi-
nero Nacional. Esta suspension sera indefinida y no
se revocara sino cuando los explotadores presenten
dicho titulo. La omision por el alcalde de esta medida,
después de recibido el aviso o queja, lo hara acreedor
a sancion disciplinaria por falta grave...”.

Dentro del proceso de sanciones a las practicas ile-
gales en materia de la explotacion ilicita de minerales,
las mismas son competencia de los Alcaldes y el cum-
plimiento de la aplicacion de las mismas, deben ser
vigiladas por la Procuraduria General de la Nacion.

La competencia para el control a la explotacion ili-
cita de minerales tal y como se establece en el Codigo
de Minas y en el Codigo Penal se encuentra en cabeza
de autoridades como las alcaldias y autoridades judi-
ciales.

Adicionalmente se vienen generando medidas en
el marco normativo y regulatorio que proporcionaran
herramientas de control y de ordenamiento, algunas
de ellas son:

e Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 - Ley
1450 de 2011: El articulo 106 establecid lo siguiente:

“CONTROL A LA EXPLOTACION ILICITA DE
MINERALES. A partir de la vigencia de la presente
ley, se prohibe en todo el territorio nacional, la utili-
zacion de dragas, minidragas, retroexcavadoras y de-
mas equipos mecanicos en las actividades mineras sin
titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional.

El incumplimiento de esta prohibicion, ademés
de la accion penal correspondiente y sin perjuicio de
otras medidas sancionatorias, dara lugar al decomiso
de dichos bienes y a la imposicién de una multa hasta
de mil salarios minimos legales mensuales vigentes,
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que impondré la autoridad policiva correspondiente.
El Gobierno nacional reglamentara la materia”.

Esta prohibicion con el fin de controlar el uso de
maquinaria pesada de forma indiscriminada, sin el de-
bido control ambiental y minero para mitigar los da-
fios generados por su impacto. La misma prohibicién
sigue vigente en la Ley 1753 de 2015, segun lo esta-
blecido en el articulo 267 de vigencias y derogatorias.

En esta misma direccion y a lo largo de la expe-
riencia adquirida en el tiempo y con el propdsito de
poner un freno a este flagelo de la explotacion ilici-
ta de minerales y sus delitos conexos que tanto dafio
le vienen haciendo al pais, se ha generado una serie
de acciones desde el Gobierno nacional, algunas de
estas han sido atendidas por los diferentes ministe-
rios de manera independiente 0 mediante Convenios
interadministrativos como los desarrollados por los
Ministerios de Ambiente y Minas junto con la Policia
Nacional, otros con estos actores iniciales con el apo-
yo de las autoridades ambientales, entes territoriales
y 6rganos de control, entre otros. Algunos de estos se
enuncian a continuacion:

« El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, el Ministerio de Minas y Energia, la Fis-
calia General de la Nacion, la Procuraduria General
de la Nacién y el Instituto Colombiano de Geologia
y Mineria (Ingeominas), celebraron el Convenio nu-
mero 027 de 2007, con el objeto de aunar esfuerzos
humanos, técnicos y logisticos para el disefio e imple-
mentacion de estrategias tendientes a la prevencion,
deteccion y sancion que permitiera la erradicacion de
la mineria ilegal en el territorio colombiano.

* En el afio 2011 el Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), el Ministe-
rio de Minas y Energia y la Policia Nacional celebra-
ron el Convenio 102-181, con el objeto de desarrollar
acciones de prevencion y control de la explotacion
ilicita de minerales y fortalecimiento de la capacidad
institucional. En el marco de dicho convenio, se desa-
rrollaron 15 operativos de control de la mineria ilegal
en los departamentos de Chocd, Bolivar, Antioquia,
Valle del Cauca, Huila, Putumayo y Narifio.

 Entre 2010 y 2012, se desarrollaron operativos
de control de explotacion ilicita de minerales, dafios
a los recursos naturales y contaminacién ambiental,
contando con la participacion de la ANLA, ANM, Mi-
nisterio de Ambiente y Ministerio de Minas e ldeam
en su gran mayoria. La participacion consistio en la
aplicacion de las medidas preventivas de suspension
de la actividad de explotacion ilicita de minerales y
decomiso preventivo de los elementos empleados para
el desarrollo de la actividad ilicita, de acuerdo a lo es-
tablecido en la Ley 1333 de 2009.

« Adicionalmente, en este periodo el MADS brindd
asesoria a Codechocd, Cortolima, CVC, CVS, Corpo-
boyaca, Corantioquia, CRC, CSB, CAM, en la impo-
sicion de medidas preventivas en el marco de la Ley
1333 de 2009 y el Decreto numero 2235 de 2012.

* Convenio GGC numero 196 de 2014, cuyo objeto
fue: “Aunar esfuerzos entre las partes para la preven-
cion y el control de la explotacion ilicita de minerales,
mediante el uso de la capacidad de aerofotografia, re-
conocimiento aéreo, andlisis e interpretacion de infor-
macion del Ministerio de Defensa Nacional-Fuerzas

Militares de Colombia-Fuerza Aérea Colombiana, y la
utilizacién conjunta de dicha informacion del Ministe-
rio de Minas y Energia, como aporte en diferentes pro-
cesos para las autoridades competentes, relacionadas
con la finalidad de coordinacion para el control que
debe desarrollar el Ministerio”.

» Convenio GGC 277 de 2015 cuyo objeto es: Au-
nar esfuerzos entre el Ministerio de Minas y Energia
y la Policia Nacional para la articulacion y desarrollo
de actividades helicoportadas para la priorizacion de
casos de explotacidn ilicita de minerales, sujetos a in-
tervencion por parte de las autoridades competentes,
con el fin de generar acciones de control a este flagelo
en el territorio nacional.

De otra parte, considerando que el uso de mercurio
en las diferentes actividades productivas genera im-
pactos ambientales en el aire, el agua y el suelo po-
niendo en riesgo los servicios ecosistémicos y la sa-
lud de las personas, el Congreso con apoyo técnico
del Gobierno nacional expide la Ley 1658 de 2013,
mediante la cual se establecen disposiciones para la
comercializacion y el uso de mercurio en las diferen-
tes actividades industriales del pais y se definen metas
para la reduccion y eliminacion de esta sustancia.

De forma arménica con la expedicion de la men-
cionada ley, en octubre del 2013 Colombia firmo el
Convenio de Minamata, en la ciudad Kumamoto (Ja-
pon), actualmente en proceso de ratificacion, cuyo
objetivo es aunar esfuerzos para lograr una reduccion
del uso del mercurio con el fin de proteger la salud
humana y el medio ambiente.

Adicionalmente, dentro de las acciones tendientes
a solucionar esta problemética se ha venido promo-
viendo de manera permanente el desarrollo de pro-
cesos de capacitacion, asistencia técnica y desarrollo
de proyectos piloto de produccion mas limpia, para la
reduccion y eliminacion de mercurio, con apoyo eco-
noémico de diferentes organismos nacionales e inter-
nacionales.

Por otra parte, el Ministerio de Minas y Energia
contrat6 en al afio 2008 una consultoria con Econo-
metria donde se establecié una metodologia para iden-
tificar pasivos ambientales mineros y se aplicé en los
siguientes sitios:

« 182 minas de carbon, que representan un 35% de
minas de las presentes en el Distrito Minero de Zipa-
Samacé en Cundinamarca, que comprende los muni-
cipios de Cogua, Cucunuba, Guacheta, Lenguazaque,
Sutatausa y Tausa.

* 140 minas de oro de aluvion y de filon del bajo
Cauca antioquefio (100 minas del municipio de Zara-
goza, 9 de Céceres, 31 de Taraza).

* 96 minas de oro de aluvion y de filon del Nor-
deste antioquefio, que comprende los municipios de
Segovia y Remedios).

Se cre6 el Centro Integrado de Inteligencia Minero
Ambiental (CI2MA) como herramienta de apoyo al
trabajo de seguimiento de los delitos ambientales, que
es liderado por la Policia Nacional quien realiza el es-
tudio de los delitos, mientras que las demas institucio-
nes del sector minero y ambiental aportan informacion
y recursos en el marco de sus competencias para hacer
frente a las afectaciones de la actividad minera.
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La experiencia adquirida con la ejecucion de los
convenios de accion interinstitucional permitié de-
sarrollar una linea de accién que ha servido para es-
tructurar la Unidad Nacional de Intervencidn contra la
Mineria llegal (Unimil) de la Policia Nacional y pos-
teriormente explorar una estrategia de mayor alcance
para la Intervencion contra la Mineria Criminal, pro-
ceso de estructuracion en el que las diferentes institu-
ciones del orden gubernamental han participado desde
mayo de 2014, aportando los diferentes insumos téc-
nicos requeridos para el proceso y participando en los
diferentes escenarios de discusion y consolidacion de
las estrategias para el control de la actividad ilicita y
asi dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 685 de
2001, la Ley 1450 de 2011, la Ley 1333 del 2009 y el
Codigo Penal y los principios (seguridad, prevencion,
integralidad, cooperacion, gradualidad) y objetivos de
la decision andina (enfrentar mineria ilegal, optimizar
el control y la vigilancia y desarrollo de acciones de
cooperacion).

Adicionalmente, la necesidad de crear una unidad
que apoyara las labores para contrarrestar los nocivos
efectos de la explotacion ilicita de minerales en el
territorio nacional, en relacion a los altos indices de
destruccion de flora y fauna asi como el crecimiento
cada vez mayor de grupos armados que se benefician
de esta actividad ilicita, llevé al nacimiento de la bri-
gada contra la mineria ilegal. Mediante la Resolucion
ndmero 9925 del 3 de noviembre de 2015, el Minis-
terio de defensa aprueba la Disposicion nimero 0013
de septiembre de 2015 del Comando del Ejército y a
través de la cual crea y activa la brigada contra la mi-
neria ilegal dando formalidad a la puesta en marcha
del proyecto que pretende la defensa y salvaguarda de
los activos estratégicos de la nacion y el patrimonio de
las generaciones venideras.

Esta nueva Brigada (BRCMI) realizara importan-
tes actividades operacionales en asistencia y coordi-
nacion a la Policia Nacional, ejecutando operaciones
en contra de las estructuras criminales y los delitos
conexos que acompafian a este fenémeno.

Lo anterior con el objetivo de desarticular, por to-
dos los medios posibles, las estructuras criminales y
asi protegiendo el medio ambiente y generando con-
fianza en las actividades mineras de aquellas empresas
que cumplen con los requisitos legales.

Por otra parte, es importante manifestar la preocu-
pacion principalmente por el uso indiscriminado del
mercurio en las actividades de beneficio proveniente
de la explotacion ilicita del oro principalmente y el
compromiso del Gobierno nacional con el desarrollo
de medidas efectivas para el control de esta sustancia
en el pais.

En la actualidad, en cumplimiento de las obliga-
ciones referidas Ley 1658 de 2013 antes mencionada,
de manera articulada con diferentes entidades del or-
den gubernamental se estan formulando el Plan Unico
Nacional de Mercurio y el Plan estratégico para la
reduccion y eliminacion del uso de mercurio en el
sector minero, con el objeto de definir las estrategias,
acciones, responsables, presupuesto y programar los
plazos de reduccion y eliminacion del uso del mercu-
rio en todo el territorio nacional.

Expuesto lo anterior, es evidente que el Estado vie-
ne generando herramientas para contrarrestar el flage-
lo de la explotacion ilicita de minerales y sus delitos
conexos, pero no obstante, los dafios ocasionados en
las regiones son demasiado evidentes y dan a conocer
el panorama desolador que a su paso deja esta practica
ilegal en las regiones y el pais en general. Por lo tanto
existen consecuencias legales a causa de los impactos
generados en muchas zonas, gracias a la llegada de la
magquinaria y sus caoticas practicas extractivas, la ex-
plotacion ilicita de minerales ha generado riesgos im-
portantes al ambiente, por tanto sobre los ecosistemas
afectando de manera negativa las condiciones natura-
les, la calidad de vida de los pobladores de la region
donde se desarrolla la actividad, consecuencias que se
traducen en Sentencias Judiciales hacia el Estado para
determinar los impactos ambientales en defensa de los
recursos naturales, de proteccion de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos de las comunidades que no
necesariamente se sustentan de la actividad minera, a
continuacion presentamos algunas de estas:

« Sentencia nimero 007 del 23 de septiembre de
2014 del Tribunal Superior del Distrito Judicial de An-
tioquia relativo al Proceso de Restitucion de Derechos
Territoriales.

El MADS debe dar cumplimiento al numeral sexto
del fallo de la mencionada Sentencia, que ordena: “A
la Agencia Nacional Minera y al Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, la realizacion de un
diagnostico mediante el cual se identifiquen los pro-
yectos mineros que se estén ejecutando en el resguar-
do del Alto Andagueda (legales e ilegales), el cum-
plimiento de las normas ambientales y el impacto de
los mismos todo ello para ser cumplido en el término
de seis meses a partir de la notificacion correspon-
diente. Si del resultado del mismo se desprende una
grave afectacion del territorio del resguardo o parte
de él, en concordancia con Codechoco6 y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales dentro de los seis
meses siguientes implementara un plan de seguimien-
to y control de recuperacién y amortiguacion de areas
y zonas afectadas por la mineria con la debida con-
certacion de las autoridades indigenas™.

« Auto nimero 073 de 201416, de la Corte Consti-
tucional Colombiana. (Orden Décima Quinta)

[...] “...a la Ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el apoyo de la Corporacion Autdnoma
Regional de Narifio, y al Ministro de Salud y Protec-
cion Social que, con la participacion de las comuni-
dades afectadas y en el &mbito de sus competencias
legales y constitucionales, realicen los estudios técni-
cos y cientificos que correspondan para determinar el
impacto de las actividades (1) de aspersiones aéreas
con glifosato, y (2) de exploracion y explotacion mi-
nera, sobre (a) medio ambiente y (b) la salud de las
personas, en los territorios colectivos y ancestrales
de las comunidades negras de Narifio. Conforme a
lo anterior, estas autoridades deberén remitir a esta
corporacion en el término de tres (3) meses contados
desde la notificacion de este auto, los correspondien-
tes informes con los estudios realizados y las conclu-
siones a las que llegaron. Sin embargo, teniendo en

16 Auto 073 de 2014 - Corte Constitucional, Sala Especial
de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004. Magistra-
do Presidente Luis Ernesto Vargas Silva.
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cuenta los criterios establecidos en la seccion V.C.,
en caso de no llegar a dicho término a una conclusién
definitiva con base en criterios técnicos y cientificos
razonables sobre la inexistencia de un riesgo actual,
grave e irreversible para el medio ambiente y/o la sa-
lud de las personas en los territorios ancestrales de la
region pacifica de Narifio producto de una o varias de
las actividades evaluadas, se ORDENA a la Ministra
de Ambiente y Desarrollo Sostenible dar aplicacion
inmediata al principio de precaucion y orden a la sus-
pension de las actividades que pongan en peligro los
derechos colectivos de los pueblos étnicos de esa re-
gion[...] ™.

La Corte declar6 ““(...) la existencia de un Estado
de Cosas Inconstitucional (ECI) en materia de des-
plazamiento forzado como consecuencia de la vulne-
racion grave, masiva y sistematica de los derechos
fundamentales de la poblacion desplazada. Esto de-
bido principalmente a la precaria capacidad institu-
cional del Estado para atender a dicha poblacion y
a la insuficiencia de recursos para tales efectos”. Asi
mismo, incluy6 como criterio adicional “los factores
transversales y riesgos especificos que afrontan estos
pueblos’ en los que vincula al Ministerio de Ambien-
te, en la orden décima quinta del Auto mencionado,
en razon a que “considera pertinente detenerse en la
afectacion que tienen las aspersiones aéreas sobre los
cultivos licitos de las comunidades y las graves conse-
cuencias que se derivan de ello”.

De otra parte indica la Corte que “las actividades
de mineria (especialmente la explotacion ilegal e in-
discriminada de oro, metales preciosos y otros mine-
rales), se han constituido en los Gltimos afios en los
factores que mas afectan a los territorios ancestrales
y colectivos, debido al fuerte impacto que tiene este
tipo de extraccion sobre el territorio, y a la falta de
controles efectivos sobre su exploracion y explota-
cion”.

 Sentencia 071 del Juzgado Primero Civil Es-
pecializado en Restitucion de Tierras en Popayan,
emitida el 1° de julio del afio en curso, para amparar y
restablecer el goce efectivo de los derechos del pueblo
afrodescendiente del Consejo Comunitario de Rena-
cer Negro del municipio de Timbiqui, Cauca.

En la decision Décima segunda ordena al MADS
y a la Corporacién Auténoma Regional del Cauca, la
concertacion, elaboracion, financiacion, y acompa-
flamiento de un plan de conservacion, restauracion y
manejo sostenible del ecosistema forestal de la cuen-
ca hidrografica de los rios Timbiqui, Coteje y Sese,
para mitigar las afectaciones ambientales generadas
por la explotacion minera y la fumigacion, al igual
que el acompafiamiento ambiental a la formalizacion
de mineria tradicional y la creacién de la zona minera
de la comunidad negra para que sea sostenible con el
medio ambiente y el entorno cultural de la colectivi-
dad que se protege.

 Accion popular interpuesta por el Consejo
Comunitario de Paimado, en proceso ante el Tri-
bunal Administrativo de Cundinamarca, del 28 de
noviembre de 2011.

Accion popular que establece: Derechos Colecti-
vos vulnerados, entre otras, el derecho a un medio am-
biente sano, existencia de equilibrio ecoldgico, mane-

jo y aprovechamiento racional de recursos naturales
(articulo 4° literales a) y c) de la Ley 472 de 1998)...
Las obligaciones particulares que le asisten al Estado
frente a este derecho son las siguientes: 1) Proteger la
diversidad e integridad del medio ambiente. 2) Salva-
guardar las riquezas naturales de la nacion. 3) Con-
servar las areas de especial importancia ecoldgica.
4) Fomentar la educacion ambiental. 5) Planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para asi garantizar su desarrollo sostenible, su con-
servacion, restauracion o sustitucion. 6) Prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental. 7) Im-
poner las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados al ambiente, y 8) Cooperar con
las naciones en la proteccion de los ecosistemas situa-
dos en las zonas de fronteral’.

En relaciéon con el fenomeno de la explotacion
ilicita de minerales, organismos de control como la
Contraloria y la Procuraduria se han ocupado del tema
y urge al Gobierno adoptar medidas eficaces ante la
gravedad de la situacién. En un informe publicado
en septiembre de 2011 sobre las consecuencias de la
mineria ilegal en Colombia, la Procuraduria General
reconoce que esta actividad “se nutre para vigorizarse,
de una evidente anarquia normativa, especificamente
de una ambigua y poco clara normatividad minera que
cronolégicamente ha expedido estatutos incapaces de
diferenciar lo ilegal de lo legal” y que “existen am-
plios margenes de rentabilidad derivados de la falta de
control del Estado, sumados a una remota posibilidad
de sancion o de reproche por la explotacion ilegal...”.

Sobre la precariedad de las normas que reglan la
materia expresa la Procuraduria: “Las regulaciones
mineras, como las ambientales, carecen de una base
cientifica y técnica, haciendo ausentes analisis pre-
vios de caracter economico, social, territorial, que
hagan del derecho minero, un verdadero instrumento
de regulacion sobre actividades ilegales que originan
gravisimas consecuencias para el mismo Estado y la
sociedad; en otras palabras, se debe abogar por la efi-
cacia del derecho minero...

La posibilidad de pasar por alto ciertas normas,
como las que imperan en materia minera, hace que
el papel de la regulacion sea visto como un elemento
meramente formal y, en esa medida, no tenga efectos
desde el punto de vista material. Ello se traduce en
desconfianza y, ante la imposibilidad de que otros in-
cumplan las disposiciones, es natural que cada sujeto
no tenga ningun incentivo de cumplir los mandatos
por su cuenta, por lo que prefiere sumarse a la situa-
cion de incumplimiento. Esto, desde el punto de vista
agregado, se traduce en una falta de coercibilidad que,
como es natural, es completamente perjudicial”.

Este informe analiza la responsabilidad de cada una
de las instituciones que intervienen en la regulacion de
la mineria y respecto del papel del legislativo resalta:
“... Incluso mirando mas atras, habra que encontrar
otra parte de esa responsabilidad en el operador nor-
mativo, el cual, en algunas ocasiones no consulta las
complejas realidades que gobiernan el entorno, para
que sean estas, las que constituyan los insumos que
nutran esos compendios legales en aras de la efica-
cia; entendida esta, no solo como la mera salvaguarda

17 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Accion Pop-
ular 2011 00655-01.
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del principio de legalidad, sino como la resolucion,
desde el derecho, de un problema de interés publico
y colectivo... Existe una estructura normativa minera
ambigua, contradictoria y confusa que da lugar a un
alto grado de inseguridad juridica para los receptores
de lanorma...”.

Finalmente, el informe contiene recomendaciones
para tener en cuenta por parte de las autoridades, entre
las cuales se destaca que “se debe establecer un con-
trol efectivo y eficaz a los insumos utilizados para la
mineria, tanto a las materias quimicas (cianuro) como
a la misma infraestructura (maquinaria), a efectos de
establecer el grado de nocividad y las medidas apro-
piadas para mitigar sus consecuencias”.

Asi, adoptar medidas legislativas y de control para
detener esta actividad representa un reto y un impe-
rativo para el Estado colombiano. Un primer avance
en este sentido lo constituye el articulo 106 del Plan
Nacional de Desarrollo 2011-2014, Ley 1450 de 2011,
prorrogado por el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015
que sefiala: “Control a la explotacion ilicita de minera-
les. A partir de la vigencia de la presente ley, se prohi-
be en todo el territorio nacional, la utilizacion de dra-
gas, minidragas, retroexcavadoras y demas equipos
mecanicos en las actividades mineras sin titulo minero
inscrito en el Registro Minero Nacional. El incumpli-
miento de esta prohibicion, ademas de la accion penal
correspondiente y sin perjuicio de otras medidas san-
cionatorias, dara lugar al decomiso de dichos bienes
y a la imposicion de una multa hasta de mil salarios
minimos legales mensuales vigentes, que impondré la
autoridad policiva correspondiente. EI Gobierno na-
cional reglamentara la materia (...)".

Un segundo impulso, lo constituye la expedicion
de decretos que establecen herramientas para la des-
truccion de maquinaria pesada y para el control a la
importacion y transporte de maquinaria utilizados en
mineria, respectivamente.

Siendo importantes, ante la magnitud del problema
estas medidas no son suficientes para contenerlo. Se
requiere con urgencia generar un punto de quiebre y
para ello se necesita, ademas, fortalecer la legislacion
para aumentar los controles en toda la cadena de valor
de la explotacion ilicita de minerales.

Como quiera que la multa y sanciones previstas
actualmente en la Ley del Procedimiento Sancionato-
rio Ambiental son insuficientes y que la cadena pro-
ductiva de la explotacion ilicita de minerales debe ser
intervenida en todas sus fases: explotacion, beneficio,
transporte y comercializacion, a efectos de combatir
a quienes la propician, a quienes suministran los in-
sumos quimicos y maquinaria pesada y a quienes tra-
fican con el producto de la explotacion y la utilizan
como fuente de lavado de activos, se requiere modi-
ficar la normatividad penal y administrativa para do-
tar a las autoridades de medidas eficaces contra dicha
conducta.

Como si fuera poco, después de la labor realizada
por parte del Estado cuyo objetivo era el de conocer
un poco més acerca del fendmeno de la explotacion
ilicita de minerales, sus etapas, actores, cada detalle
del desarrollo de esta actividad en el pais, fue posi-
ble comprobar problematicas, vacios y ain después
del trabajo alcanzado, fue evidente la deficiencia de

herramientas que fueran contundentes para el control
a la ilegalidad y ademas que lograran frenar a corto
plazo la comision de estos delitos en el &mbito de la
criminalidad.

Las instituciones involucradas en este ejercicio de
analisis identificaron que la exploracion, explotacion,
beneficio, transporte y comercializacion que se realiza
sin el cumplimiento de los requisitos de ley o bajo un
marco no regulado es una actuacion que crece expo-
nencialmente y frente al cual el Estado requiere gene-
rar mas herramientas idoneas para su control.

El negocio minero se desarrolla en diferentes etapas
que no necesariamente involucra a los mismos actores
ni a los mismos lugares; por ejemplo, en la cadena de
valor del oro, es evidente el desarrollo de la actividad
por etapas. Adicionalmente, dentro del ejercicio rea-
lizado por las autoridades, quedan al descubierto las
falencias existentes para el control y seguimiento en
desarrollo de cada una de estas, lo que facilita la opor-
tunidad de negocio para actuar a los actores involucra-
dos en la ilegalidad y la criminalidad (ver Gréfica 3).

Grifico 3. Cadena de valor de la mineria

Cadena de Valor de la
Mineria

U . —
L geneficio
3

1" Explotacién

-
A ] . *Construccion y
‘h_ .e® L Montaje
L Exploracién

Fuente: Ministerio de Minas y energia.

Claramente los actores que desarrollan la actividad
de explotacion de minerales, especialmente metales
preciosos sin los requisitos de ley y que se encuentran
involucrados con grupos delincuenciales no se detie-
nen para desarrollar una etapa de exploracion, simple-
mente cuentan con redes en region que identifican los
puntos de aglomeracién de barequeros o cateadores de
oro o piedras preciosas para desplegar su maquinaria,
por lo tanto ellos inician la explotacion paralelamente
al montaje de sus equipos necesarios para la explota-
cion y beneficio.

En el marco de la explotacion es evidente que exis-
ten unos vacios que si bien es cierto la normatividad
minera no contemplaba la generacion de esta proble-
matica, fue necesario su identificacion para generar
medidas que ayudaran a organizar y tener mas control
sobre el sector. Una figura muy controvertida por no
ser regulada, pero necesaria para las comunidades mi-
neras que se define dentro de la Ley 685 de 2001 es
el barequeo, que se remite al lavado manual de arenas
para la separacion de oro, plata o platino y piedras pre-
ciosas y semipreciosas en depositos aluviales, como
falencias de esta se tiene que para el desarrollo de la
misma solo es necesario la inscripcion ante el alcalde,
son flotantes, no tienen tope de produccion y no apli-
can medidas de decomiso. Por supuesto, es uno de los
escudos mas robustos de la ilegalidad, que amparados
en una herramienta para las comunidades, soportan
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sus producciones considerables en ella. Otra critica
realidad que se evidencia dentro de esta etapa de ex-
plotacion, son los procesos de legalizacion en donde
se identifica una oportunidad para evadir la trazabili-
dad y para la migracion y lavado de capitales debido
a diferentes condiciones favorables para esto mismo:

* Los programas de legalizacion implementados
por el Gobierno nacional han establecido diferentes
fechas limite para su cumplimiento®®, los cuales han
tenido retrasos en cumplimiento para resolver los
mismos.

Legalizarse no ofrece incentivos econdmicos su-
ficientes a corto plazo. A diferencia del programa de
legalizacion de la Ley 685 de 2011, en el cual el Esta-
do asumio los costos de los estudios, con el programa
evaluado bajo el Decreto nimero 0933 de 2013, los
mineros deben incurrir en los costos del Plan de Tra-
bajos y Obras (PTO) y el Plan de Manejo Ambiental
(PMA), licencia ambiental y los demas costos que im-
plica el cumplimiento de las deméas normas y reglas
vigentes para poder proceder a la legalizacion. (Ac-
tualmente suspendido por el Consejo de Estado).

« Las prerrogativas para seguir explotando en los
procesos de legalizacion y de formalizacion de mine-
ria tradicional, en donde no proceden decomisos de
mineral, no se puede suspender la explotacion de mi-
nerales, ni proceden acciones penales hasta tanto no
se resuelva la legalizacion por parte de la Autoridad
competente, aunado a la demora para evaluar dichos
procesos!®, ha complicado la situacion respecto a las
explotaciones que se vienen realizando que no cum-
plen con ninguna medida legal, social ni técnica y aun
asi no se rechazan.

* No existe una normatividad especifica que deli-
mite el alcance, produccion, caracteristicas técnicas
y mecanismos de explotacion permitidas para el ba-
requeo, la mineria tradicional, la mineria que esta en
proceso de legalizacion y la extraccion ocasional de
minerales.

» No existe un mecanismo que permita verificar la
trazabilidad de los principales insumos (por ejemplo
el mercurio y el cianuro). Muchos de ellos son im-
portados y el Gnico mecanismo para su control es el
Registro de Importacion, el cual no permite identificar
ni verificar la destinacion real de estos insumos. La
misma situacion se presenta con el uso de maquinaria
pesada.

* La legislacion minera, ambiental y penal, han
sido débiles en la descripcion de estas conductas y sus
consecuencias para la imposicion de sanciones y judi-
cializacion por este flagelo.

* La confusion de definiciones relacionadas con los
diferentes nombres o especificaciones de la actividad

18 | aLey 685 de 2001 establecia un término improrrogable,
de tres (3) afios contados a partir del primero (1°) de ene-
ro de 2002, para que las minas sin titulo minero pudieran
legalizarse, la Ley 1382 de 2010 reitera que los explota-
dores de mineria tradicional que adelanten labores sin
titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, pueden
solicitar en el término improrrogable de dos (2) afios,
a partir de la promulgacion de la ley (9 de febrero de
2010).

19 Incluir las estadisticas de cuanto dura un proceso de ex-
pedir un titulo minero (500 dias).

utilizadas en region por las comunidades tales como,
“subsistencia”, “tradicional”, “ancestral”, “informal”
“artesanal” y “de hecho”, y los limites de estas res-
pecto al “barequeo” y a la “mineria ocasional”, han
dificultado la implementacion de las normas.

AUn la normatividad ambiental y minera no dife-
rencia entre pequefios, medianos y grandes mineros
y los requerimientos existentes son de alto nivel de
complejidad, por lo cual para los pequefios el acceso a
la licencia ambiental constituye una limitacion.

« Los instrumentos de apoyo para el fortalecimiento
asociativo de los pequefios mineros, de reconversion
tecnoldgica y asistencia técnica no han estado acordes
ni han sido suficientes respecto a las necesidades par-
ticulares del sector.

 En algunas regiones hace falta socializar la nor-
matividad vigente minera y ambiental a los pequefios
mineros.

e La distribuciéon de competencias entre autorida-
des nacionales, regionales y locales no garantiza la
implementacion de acciones administrativas, policia-
les y sancionatorias eficaces.

« No existe una ruta de priorizacion para orientar la
intervencion institucional.

* No se cuenta con suficientes fiscales, policia ju-
dicial y jueces con los conocimientos requeridos en
normativa minero ambiental para la aplicacion de los
instrumentos judiciales.

 Desconocimiento de competencias y de la norma-
tiva en materia minera, ambiental y penal por parte de
las Autoridades regionales y locales.

« Existe una asignacion insuficiente de los recursos
técnicos, humanos y financieros para el control de la
explotacion ilicita de minerales.

« Las autoridades ambientales también carecen de
recursos para la ejecucion de actividades de control y
seguimiento y la aplicacion de procedimientos sancio-
natorios.

e Las actividades de control y prevencion de la
explotacion ilicita de minerales dentro de los planes
y proyectos de las entidades del Gobierno nacional,
regional y municipal no han sido suficientes para de-
tener el desarrollo de estas actividades.

* No existe un programa especifico de alternativas
productivas que le genere ingresos a las poblaciones
donde no es posible desarrollar la actividad minera le-
galmente.

Muchas de estas falencias entran a ser subsanadas
con la regulacién que desde el Gobierno se esta gene-
rando, como la clasificacion de la mineria, que en su
reglamentacion contaré con topes méaximas de produc-
cion y una descripcion clara de lo que corresponde a
cada una de las cuatro clasificaciones otra herramienta
muy importante es la generacion de mecanismos para
trabajar bajo el amparo de un titulo, en donde depen-
diendo de las condiciones de la explotacién y de quie-
nes la realicen, es posible entrar en la legalidad, con
un marco regulatorio que lo habilite para explotar los
minerales legalmente y a acceder a los programas del
gobierno como la formalizacion minera.
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Para el desarrollo del beneficio del mineral, hoy
en dia no existe una regulacién enfocada al estricto
seguimiento de la actividad y se considera como una
etapa muy importante, porque es donde se obtiene el
material de valor por ser separado del estéril que lo
acompaiia, Si la etapa de beneficio se desarrolla dentro
de un titulo minero, incentiva la oportunidad de bene-
ficiar material de procedencia ilicita, mezclado con el
proveniente del titulo minero, posibilita el evadir la
trazabilidad del mineral junto con el ingreso de este
a la cadena licita de comercializacion. Esta actividad
es si bien es cierto aun no cuenta con una regulacion,
el contar con material de procedencia licita que pue-
de hacerse un seguimiento desde el RUCOM y con la
nueva regulacion en marcha para conocer la ubicacion
y cantidad de plantas de beneficio, junto con un efecti-
Vo seguimiento, generara solidez entre la etapa de ex-
plotacion, el transporte y la comercializacion, ademas
sera mas eficiente realizar controles para evitar la con-
taminacion por insumos utilizados en su desarrollo.

Como otro aspecto muy relevante que se eviden-
cid en el estudio de la cadena de valor del oro fue la
deficiencia para el control en el transporte del mine-
ral, que solo a partir de los controles establecidos por
el Registro Unico de Comercializacion de Minerales
(RUCOM), se logra tener una iniciativa de trazabili-
dad y control de la procedencia, comercializacién e
incluso exportacion de dichos minerales, aqui al rea-
lizarse el decomiso, el mineral queda a disposicién de
la Alcaldia y se limita a un proceso administrativo y
de dificil control de la disposicion final de estos mi-
nerales.

Finalmente para la etapa de comercializacion del
mineral al interior del pais no existe regulacion es-
pecifica, mas que lo pertinente comercial, pero como
este negocio es desarrollado por actores privados, la
regulacion minera no incide directamente en su fun-
cionamiento, por lo tanto fue evidente la oportunidad
para evadir trazabilidad del mineral, control de pre-
cios mediante la determinacion de la ley de los me-
tales, posibilidad de evadir trazabilidad y de facilitar
el ingreso de los metales de procedencia ilicita a la
legalidad con el fin de consolidad una cantidad consi-
derable de material para las exportaciones, entre otros.

3. Formulacién del proyecto de ley por medio de
la cual se establecen disposiciones para el control
de la explotacion ilicita de yacimientos mineros y
se dictan otras disposiciones

La formulacion del proyecto de ley se ha realizado
bajo las consideraciones juridicas y de gestion.

El terrorismo y la criminalidad organizada son fe-
nomenos que afectan gravemente la paz y la seguridad
publica, convirtiéndose en medios para minar las ba-
ses del Estado de derecho y afectar a los ciudadanos
en su vida, honray bienes; razén por la cual, estos gra-
ves atentados contra la ciudadania deben prevenirse y
atacarse de manera decidida y ejemplar.

No obstante, en la redaccidn de este proyecto se ha
tenido especial cuidado de que ninguna de sus disposi-
ciones pueda afectar las garantias constitucionales de
los ciudadanos.

Para lograr estos objetivos, en este proyecto se han
incorporado medidas orientadas a la protecciéon de
las garantias ciudadanas con base en el marco legal

existente, buscandose cumplir con cuatro objetivos:
eliminar la impunidad; luchar contra la criminalidad
organizada y el terrorismo; aumentar la efectividad
del procedimiento penal, la extincion del dominio y
la responsabilidad juvenil; y vincular a la comunidad
en la prevencion del delito, sin poner en peligro la
integridad de sus miembros, ni afectar sus derechos
fundamentales; adicionalmente reconocer la mineria
de subsistencia y brindar una posibilidad de formali-
zacion a los mineros tradicionales.

Con el objeto de materializar una politica criminal
de Estado, la elaboracion de este proyecto se realizd
con la permanente colaboracion del Ministerio de De-
fensa Nacional, de la Fiscalia General de la Nacion
y de la Procuraduria General de la Nacién, entidades
con las cuales se realiz6 un analisis exhaustivo sobre
las falencias de la legislacion en la lucha contra la cri-
minalidad organizada, asi como también de las medi-
das necesarias para mejorar el funcionamiento de la
justicia, las cuales han sido integradas en el articulado
propuesto.

Consideraciones Juridicas

e Ley 1450 de 2011 Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo, 2010- 2014.

Articulo 106. Control a la explotacion ilicita de
minerales. A partir de la vigencia de la presente ley, se
prohibe en todo el territorio nacional, la utilizacion de
dragas, minidragas, retroexcavadoras y demas equipos
mecanicos en las actividades mineras sin titulo minero
inscrito en el Registro Minero Nacional.

El incumplimiento de esta prohibicion, ademas
de la accion penal correspondiente y sin perjuicio de
otras medidas sancionatorias, dara lugar al decomiso
de dichos bienes y a la imposicién de una multa hasta
de mil salarios minimos legales mensuales vigentes,
que impondra la autoridad policiva correspondiente.
El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Las solicitudes que actualmente se encuentren en
tramite para legalizar la mineria con minidragas a que
se refiere el articulo 30 de la Ley 1382 de 2010, seran
rechazadas de plano por la autoridad minera.

Paragrafo. EI Gobierno nacional reorganizara los
municipios verdaderamente explotadores de oro y to-
mara medidas para aquellos municipios que usurpan
y cobran por conceptos de regalias en esta materia sin
tener derechos por este concepto; igualmente aquellos
excedentes que se demuestren del resultado del uso
indebido de estas regalias seran utilizadas como in-
dexacion e indemnizacién a los municipios afectados
por la mineria ilegal de acuerdo a la reglamentacion
que para tal efecto expida el Gobierno nacional.

» Decreto numero 2235 de 2012. Por el cual se
reglamentan el articulo 6° de la Decisién nimero 774
del 30 de julio de 2012 de la Comunidad Andina de
Naciones y el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011 en
relacion con el uso de maquinaria pesada y sus partes
en actividades mineras sin las autorizaciones y exi-
gencias previstas en la ley.

1.1 Consideraciones de gestion

Con relacidn al control de la explotacion ilicita de
minerales, considerando lo establecido en la Ley 1450
del 2011 del Plan Nacional de Desarrollo, se estable-
cié como meta, la formulacion e implementacion de
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una estrategia interinstitucional para el control de este
flagelo, la cual fue desarrollado de manera articulada
como se planted en los antecedentes, generandose las
siguientes estrategias:

1. Operativos de decomiso: Esta actividad, entre
los afios 2010 y 2012, se realizd a través de convenios
interadministrativos con las instituciones competentes
como la Fiscalia y Policia Nacional, espacio interad-
ministrativo donde ademas se realizaron acciones de
capacitacion a las autoridades ambientales tanto na-
cionales como regionales.

2. Destruccion de maquinaria: Medida adminis-
trativa de la Policia Nacional — Direccién de Carabi-
neros, establecida a través del Decreto nimero 2235
del 2012, la Agencia Nacional de Mineria y el Minis-
terio de Ambiente aportan informacion certificada que
permita configurar la ilegalidad pero no participan de
las decisiones operacionales.

3. Formalizacion de la pequefia mineria: Se fun-
damenta en brindar a aquellas Unidades de Produc-
cién Minera que trabajen bajo el amparo de un titulo
minero y cuenten con instrumento ambiental aprobado
(o este se encuentre en tramite ante la autoridad), ac-
ciones de apoyo por parte del Estado con el propdsito
de adelantar una mineria bien hecha y en condiciones
Optimas.

En la implementacion de la politica de Formaliza-
cion, se brinda a los pequefios mineros que cumplen
con las condiciones descritas anteriormente el acom-
pafiamiento y las herramientas necesarias para imple-
mentar mejores practicas técnicas mineras y ambien-
tales, legales, sociales y empresariales en su actividad
productiva.

4. Proyectos piloto de produccién mas limpia:
El desarrollo de los proyectos piloto tienen como ob-
jetivo promover mejores practicas de proceso y am-
bientales, que sirvan como ejemplo en la zona. Esto
en concordancia y como apoyo al proceso de Forma-
lizacion Minera liderado por el Ministerio de Minas 'y
Energia. Dicho proceso busca incorporar practicas de
produccion mas limpia, “CERO” mercurio al 2018 en
beneficio aurifero.

Algunas de las principales medidas que contie-
ne la presente iniciativa, son:

En materia penal:

Cualquier regulacion sobre el fendmeno de la “mi-
neria ilegal” debe ser comprensiva de sus distintas
realidades a partir de una clara diferenciacion entre
los conceptos de mineria informal, mineria ilegal y
mineria criminal. Unica y exclusivamente cuando se
ha reparado sobre las medidas dirigidas a las primeras
dos, es licito examinar la necesidad de implementar
medidas contra la Gltima, asi como su formay alcance.

Al momento de entrar a evaluar la necesidad de in-
tervenir el sistema juridico-penal con el fin de imple-
mentar medidas que endurezcan la sancién o amplien
el universo de conductas sobre el cual esta aplica, es
indispensable recurrir a los principios orientadores de
la accion penal segun el modelo adoptado en nuestro
actual Estado Social de Derecho. Dos de ellos, que
juntos han de ser el prisma a través del cual se evalle
la posibilidad y conveniencia de adelantar una refor-

ma penal, son: el caracter fragmentario del Derecho
penal y el principio de la ultima ratio.

El primero, indica que Unicamente los atentados
mas graves contra los intereses juridico- sociales pro-
tegidos deben ser objeto de la norma penal. Es decir,
una norma penal dirigida contra conductas que, por su
naturaleza, no constituyen ataques relevantes para los
bienes de una sociedad no puede ser legitima en un
modelo de derecho penal de corte liberal.

El segundo, indica que aun si se verifica que en
efecto el ataque al interés tutelado es de tal magnitud
que ameritaria la intervencion penal, de todos modos
debe comprobarse que no existe un medio alternativo
menos lesivo para lograr el cometido que se pretende.

Unicamente superados estos dos juicios, el de la
gravedad de la conducta y el de la ausencia de alter-
nativa menos lesiva, es legitimo hablar de la posibili-
dad de intervencion penal. Sin embargo, para que una
medida de esta naturaleza sea verdaderamente (til, es
menester comprobar que ella resulta ser una medida
eficaz a la hora de prevenir la comision de aquella
conducta contra la cual se dirige. La medida penal
debe, sin duda alguna, ir precedida de una compro-
bacion suficiente de su vocacion para materializar la
finalidad que la inspira.

Luego, el discurso que pretende justificar la inter-
vencion penal para un dado caso debe estar montado
sobre tres ejes: gravedad de la conducta, ausencia de
medio menos lesivo y eficacia de la medida penal. A
falta de alguno de ellos, no seria procedente la inter-
vencion penal.

La explotacion ilicita de minerales puede ser objeto
de persecucion y sancién por parte de distintas auto-
ridades estatales y con ocasion de distintos regimenes
legales. De un lado, la via administrativa contempla
un proceso sancionatorio en la Ley 1333 de 2009 en
cabeza de la autoridad ambiental, a raiz de afectacio-
nes al medio ambiente y recursos naturales produci-
dos por la actividad realizada de forma ilegal. De otro
lado, la via policiva permite al alcalde del lugar donde
se ubica la zona de explotacion minera emplear alguna
de las facultades que le otorga la Ley 685 de 2001 con
el fin de prevenir y sancionar su ejercicio ilegal.

Medidas como la ampliacién de la potestad de de-
comiso a autoridades distintas al alcalde, la posibili-
dad de destruccion in situ de la maquinaria por parte
de distintas autoridades sin tener que recurrir a la via
penal, la posibilidad de que el Gobierno nacional re-
glamente a fondo el manejo de insumos de la mineria
imponiendo sanciones para quien incumpla lo dis-
puesto, y tantas otras, son una clara muestra de que
la mayoria de los problemas asociados con este feno-
meno pueden contenerse y controlarse sin tener que
desgastar el aparato penal o siquiera la via judicial.

Solo cuando ni la via administrativa ni la policia,
empleando alguno de estos medios o cualquiera otro
adicional, no permite contener el ejercicio reiterado de
una actividad juridico- socialmente desvalorada gra-
vemente, es legitimo acudir al Derecho penal como
Gltima instancia para prevenir y sancionarla. Es por
ello, por lo cual la mineria ilegal no debe considerarse,
sin mas, mineria criminal y deben buscarse férmulas
extrapenales que permitan su contencion.
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Las medidas contenidas en el presente proyecto
parten de esta filosofia y garantizan en lo que respecta
al Derecho penal, su recurso como ultima ratio. Por
ello, introduce una serie de medidas que seguramen-
te seran en la mayoria de las veces suficientes para
contrarrestar de forma contundente las actividades de
mineria ilegal. No obstante, hay que ser conscientes
de que inevitablemente la magnitud del asunto y el de-
sarrollo organizativo apreciable en la comisidn de al-
gunas conductas hacen que en algunos casos estas no
puedan contenerse por otro medio alternativo al penal.
Por esta razon, el proyecto también contiene algunas
propuestas de modificacion de orden penal.

Sin valerse de aumentos punitivos que no han sido
plenamente justificados en cuanto a su necesidad y
utilidad para prevenir la comision de la conducta con-
tra la cual se dirige la medida, este proyecto introduce
medidas que tienen que ver con el objeto material del
tipo contemplado en el articulo 338, con la exclusion
del universo de su aplicacion a sujetos que adelantan
conductas de explotacion ilicita de minerales, con ca-
sos en los cuales la conducta ha de agravarse y otras
de naturaleza sustancial y procesal que buscan una re-
accion penal mas eficiente que permita combatir los
niveles mas elevados de criminalidad.

Algunas de las principales medidas penales que
contiene la presente iniciativa, son:

* Mejoras en la redaccion del tipo penal contenido
en el articulo 338 del Codigo Penal, “Exploracion o
explotacion ilicita de minerales”. Se reajusta la redac-
cion relativa al objeto material de la conducta delic-
tiva, referenciado ahora solo como “minerales”, toda
vez que esta categoria abarca al resto de los elemen-
tos descritos por la redaccion actual y contribuye a la
creacion de un tipo penal mas técnico y acertado. Adi-
cionalmente, en relacion con los medios a través de
los cuales deben ejecutarse los verbos rectores, estos
se califican mediante una redaccién mas precisa que
permite tener mayor claridad sobre las circunstancias
que deben mediar para la comisién de la conducta de-
lictiva. Se suprime el verbo “extraer”, toda vez que
suponia una reiteracion innecesaria de la conducta de
explotacion. La pena de prision se aumenta de treinta
y dos (32) meses a sesenta (60) meses en el minimo.

* Se crea un nuevo tipo penal mediante el articulo
338A en el Cadigo Penal, el cual consagra el delito
de “Aprovechamiento ilicito de minerales”. Este tipo
criminaliza conductas que actualmente resultarian im-
punes y que, sin embargo, causan un impacto signifi-
cativo al bien juridico tutelado.

* Se agrava la pena para el delito de Financiacion
del Terrorismo, cuando es fruto de actividades de mi-
neria ilegal.

« Se incluyen los Delitos contra los Recursos Natu-
rales y Medio Ambiente como delitos base del lavado
de activos.

* Se agrava la pena para el delito de Receptacion,
cuando la conducta sea ejecutada sobre minerales ex-
traidos ilicitamente.

En materia sancionatoria ambiental

Adicionalmente, en la modificacion a la Ley 1333
de 2009 se propone:

1. Fortalecimiento del Procedimiento Sancionato-
rio Ambiental y ampliacion de competencias a otras
Autoridades para imponer medidas de prevencion.

2. Otorgar facultades de autoridad ambiental de
prevencion a la Policia Nacional.

3. Se habilita la posibilidad para que la autoridad
ambiental pueda vender en publica subasta los pro-
ductos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

4. Endurecimiento de los controles sobre las sus-
tancias quimicas utilizadas en las actividades mineras
(mercurio y cianuro, principalmente).

5. Se establece la obligacion de presentar e imple-
mentar las guias ambientales hasta que se obtengan el
instrumento de manejo y control ambiental para algu-
nos de los procesos mineros que estan en curso.

La explotacidn ilicita de minerales puede ser objeto
de persecucion y sancién por parte de distintas auto-
ridades estatales y con ocasion de distintos regimenes
legales. De un lado, la via administrativa contempla un
proceso sancionatorio en la Ley 1333 de 2009 en cabe-
za de la autoridad ambiental, a raiz de afectaciones al
medio ambiente y recursos naturales producidos por la
actividad realizada de forma ilegal. De otro lado, se le
faculta a la Policia Nacional para suspender las activi-
dades de explotacion ilicita de yacimientos mineros en
el lugar donde se ubica y desarrolla la extraccién con el
fin de prevenir y sancionar el ejercicio ilegal.

En materia de normas de transito:

Se propone adicionar el Cddigo Nacional de Tran-
sito para establecer la sancion de multa a quienes in-
frinjan las medidas de control respecto del traslado o
movilizacion de maquinaria pesada sin la Guia de Mo-
vilizacion de Maquinaria, por vias o en horarios no au-
torizados o con infraccion al sistema de monitoreo, de
conformidad con las restricciones y reglamentaciones
sefialadas por el Gobierno nacional para estos casos.

En materia de normas mineras:

Asi mismo, en la modificacion a la Ley 685 de
2001 se propone:

1. Otorgarle a la Policia Nacional competencias
para suspender actividades de exploracién o explota-
cion minera sin titulo.

2. Otorgarle a la Policia Nacional competencia para
realizar decomiso de minerales y definir la autoridad
para la administracion de los bienes decomisados, asi
como la destinacion final de los mismos.

3. Se incluye la obligacidn de registro para los con-
tratos de Operacion Minera.

4. Las plantas de beneficio deberan ser inscritas en
el Registro Unico de Comercializadores de Minerales
y cumplir con todos los requisitos exigidos.

5. Se define la mineria de subsistencia, la descrip-
cion general de la actividad y las zonas donde se pue-
de desarrollar.

6. Se define el tramite y resolucion de las solicitu-
des de formalizacion de mineria tradicional presenta-
das ante la Autoridad Minera hasta el 10 de mayo de
2013 que se encuentran vigentes.

Finalmente, se incluye una disposicion tendiente a
proteger a los menores de edad que son utilizados para
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que desempefien labores de mineria. Se prevé como
consecuencia de esta conducta ademas de las investi-
gaciones correspondientes, el retiro inmediato del me-
nor de la actividad y la declaratoria de caducidad del
titulo minero, sin que haya posibilidad de subsanar.

Otras disposiciones:

Se propone incluir la medida especial de destruc-
cién de maquinaria pesada utilizada en actividades de
exploracion y explotacion de minerales cuando no se
cuenta con las autorizaciones, permisos y licencias re-
queridos para el ejercicio de la actividad minera. Asi
mismo se prevé un procedimiento para la ejecucion de
dicha medida.

En ese sentido, la destruccion garantiza la no co-
mision del dafio al medio ambiente pues destruye los
medios con los que este es realizado, siendo una me-
dida efectiva y eficiente frente a la dimension del pro-
blema. Asimismo, se ataca con una medida de caracter
real al eslabon mas importante de la cadena criminal
que es la que tiene en su poder la maquinaria. La me-
dida especial de destruccion de maquinaria pesada
procederia de manera independiente al proceso san-
cionatorio ambiental y al proceso penal en los casos
que corresponda.

Solo cuando ni la via administrativa ni la policia,
empleando alguno de estos medios o cualquiera otro
adicional, no permite contener el ejercicio reiterado de
una actividad juridico- socialmente desvalorada grave-
mente, es legitimo acudir al Derecho penal como Ultima
instancia para prevenir y sancionarla. Es por ello, por
lo cual la explotacidn ilicita de minerales no debe con-
siderarse, sin mas, mineria criminal y deben buscarse
formulas extrapenales que permitan su contencion.

Las medidas contenidas en el presente proyecto par-
ten de esta filosofia y garantizan en lo que respecta al
Derecho penal, su recurso como ultima ratio. Por ello,
introduce una serie de medidas que seguramente seran
en la mayoria de las veces suficientes para contrarrestar
de forma contundente las actividades de la explotacion
ilicita de minerales. No obstante, hay que ser conscien-
tes de que inevitablemente la magnitud del asunto y el
desarrollo organizativo apreciable en la comision de al-
gunas conductas hacen que en algunos casos estas no
puedan contenerse por otro medio alternativo al penal.
Por esta razon, el proyecto también contiene algunas
propuestas de modificacion de orden penal.

Sin valerse de aumentos punitivos que no han sido
plenamente justificados en cuanto a su necesidad y
utilidad para prevenir la comision de la conducta con-
tra la cual se dirige la medida, este proyecto introduce
medidas que tienen que ver con el objeto material del
tipo contemplado en el articulo 338, con la exclusion
del universo de su aplicacion a sujetos que adelantan
conductas de mineria informal, con casos en los cuales
la conducta ha de agravarse y otras de naturaleza sus-
tancial y procesal que buscan una reaccion penal mas
eficiente que permita combatir los niveles mas eleva-
dos de criminalidad.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 26 del mes de octubre del afio 2016, se radico
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 169, con to-

dos y cada uno de los requisitos constitucionales y lega-
les, por Min. Justicia y Derecho, doctor Jorge E. Ulloa;
Min. Defensa Nacional, doctor Luis Carlos Villegas.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 26 de octubre de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
169 de 2016 Senado, por medio de la cual se esta-
blecen disposiciones para la explotacion ilicita de
yacimientos mineros y se dictan otras disposiciones,
me permito remitir a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por
los Ministros de: Justicia y del Derecho, doctor Jor-
ge Eduardo Londofio; Ministro de Defensa Nacional
Luis Carlos Villegas Echeverri; Ministro de Minas
y Energia, doctor German Arce Zapata; Ministro de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Co-
mision Primera Constitucional Permanente del Sena-
do de la Republica, de conformidad con las disposi-
ciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de octubre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comision Primera Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publi-
cado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* X %

PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE 2016
SENADO

por la cual se establecen normas sobre servicio
exterior y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. Los aspirantes a ser nombrados como
Embajadores, Ministros Plenipotenciarios o Consules
Generales deberan reunir y cumplir los siguientes re-
quisitos, fuera de los previstos en la Constitucion y
las leyes:
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a) Ser colombiano por nacimiento y no tener doble
nacionalidad;

b) Tener titulo profesional universitario reconocido
por el Estado;

¢) Tener definida su situacion militar;

d) Hablar y escribir correctamente un idioma de
uso diplomatico distinto al castellano;

e) Aprobar diplomado en la Academia Diplomatica
de la Cancilleria en las materias propias al cargo;

f) Haber sustentado sus aspiraciones en audiencia
publica ante sesién conjunta de las Comisiones Se-
gundas Constitucionales Permanentes.

Paragrafo. Los aspirantes que se encuentren inscri-
tos en el Escalafén de la Carrera Diplomatica y Con-
sular no tendran que acreditar el requisito dispuesto en
el literal e) del presente articulo.

Articulo 2°. El Ministerio de Relaciones Exteriores
podra adoptar las medidas necesarias en relacion con
la Academia Diplomaética con el proposito de brindar
diplomados de duracion no mayor a 3 meses ni me-
nor a un mes para otorgar idoneidad académica en los
programas y actividades que le corresponde adelantar
a los aspirantes a ser nombrados Embajadores, Minis-
tros Plenipotenciarios o Cénsules Generales.

Articulo 3°. Las Mesas Directivas de las Comi-
siones Segundas Constitucionales Permanentes orde-
naran la audiencia publica, previa inscripcion de los
aspirantes por el Ministerio de Relaciones Exteriores
ante sus secretarias.

La audiencia publica se llevara a cabo 15 dias des-
pués de convocada, en dicho lapso las hojas de vida
de los aspirantes estaran publicadas en la pagina web
del Ministerio de Relaciones Exteriores, con el fin que
cualquier ciudadano pueda participar en la Audiencia
Publica que acé se determina.

Paragrafo. El informe de la Audiencia publica serd
elaborado por una comision accidental nombrada por
las Mesas Directivas de las Comisiones Segundas y
puesto en consideracion del Gobierno nacional.

Avrticulo 4°. Adiciénase un numeral al articulo 254
de la Ley 5% de 1992, con el siguiente tenor:

7. Los embajadores y Consules Generales, dentro
de los primeros 15 dias de cada legislatura.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean con-
trarias.

De los Honorables Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Decreto nimero 274 de 2000 “Organico del Ser-
vicio Exterior y de la Carrera Diplomatica y Consu-
lar”, determina:

Articulo 2°. A través del Servicio Exterior, el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y las Misiones Di-
plométicas y Consulares desarrollan en forma siste-
matica y coordinada todas las actividades relativas
al estudio y ejecucion de la politica internacional de
Colombia, la representacion de los intereses del Es-
tado colombiano y la tutela de los intereses de sus
nacionales ante los demés Estados, las organizaciones
internacionales y la comunidad internacional.

Articulo 3°. El Servicio Exterior es un servicio es-
pecializado, profesional, jerarquizado y disciplinado,
que se funda en el principio del mérito.

De esta forma, es importante que los representantes
de los intereses del Estado colombiano en el Exterior
tengan un minimo de conocimiento de los asuntos que
le son propios a los cargos de Embajadores, Ministros
Plenipotenciarios y Cénsules Generales, pues en ellos
no solo esta depositado la tutela de los intereses de los
nacionales en el Exterior sino son la propia represen-
tacion del Estado.

En este aspecto, dada la reciente controversia por
el nombramiento del sefior Carlos Calero como Con-
sul en San Francisco, el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores manifesto:

Comunicado de prensa con relacién a los cuestio-
namientos planteados tras el nombramiento de Car-
los Calero, como Consejero de Relaciones Exteriores
13/10/2016

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Colom-
bia informa que:

1..

3. Al Ministerio de Relaciones Exteriores, y a tra-
vés de varias vias, son remitidas permanentemente
un sinnamero de hojas de vida toda vez que se trata
de una entidad que brinda oportunidades de trabajo en
diferentes areas.

4. La Cancilleria jamés ha vetado a las personas
por su profesidn, ni para los cargos de libre nombra-
miento ni en la seleccion de elegibles para los aspiran-
tes a la Carrera Diplomética. Se analizan sus hojas de
vida, y en caso de ser nombrados o elegidos se realiza
un seguimiento a su desempefio para garantizar que
cumplan con las funciones asignadas.

5. No se puede descalificar a una persona por su
profesion; la Cancilleria ha contado anteriormente con
periodistas que han cumplido una gran labor en el ex-
terior. La experiencia nos ha demostrado que en los
cargos consulares, que requieren funcionarios con
don de gentes, que se entreguen a las personas a tra-
vés de un acercamiento permanente, los comunicado-
res cumplen una excelente labor por su habilidad para
interactuar con ellos.

6. Tenemos un enorme reto para establecer contac-
to con el gran nimero de connacionales que hay en el
exterior y debemos buscar mecanismos que nos per-
mitan acercarnos a ellos y garantizar una comunica-
cion permanente y efectiva; estamos seguros de las
habilidades de los comunicadores en esta gestion...
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Segun el mismo Decreto nimero 274, algunas de
los factores que debe tener en cuenta el jefe inmediato,
en cuestion de ascensos dentro de la carrera diplomati-
cay consular son los siguientes:

a) adaptabilidad y sociabilidad;

b) Condiciones para dirigir, supervisar y calificar
personal, cuando fuere del caso;

c) Conducta;

d) Criterio y discrecion;

e) Cumplimiento del deber;

f) Cumplimiento de compromisos particulares;
g) Capacidad de exposicion verbal;

h) Iniciativa;

i) Lealtad, espiritu de cooperacion y compafieris-
mo;

j) Organizacion;
k) Preparacion profesional.

Si bien estamos en presencia de un cargo de libre
nombramiento y remocion, que por su misma natura-
leza, son aquellos cuando la funcién misma, en su de-
sarrollo esencial, exige confianza plena y total, o im-
plica una decision politica. No debe menospreciarse
los aspectos en los cuales son evaluados los represen-
tantes el Estado en el Exterior, en otros términos, los
aspectos trascritos deben ser evaluados para cualquier
aspirante a ocupar el cargo de Embajador, Ministro
Plenipotenciario o Consul General y que brillan por su
ausencia en el comunicado de prensa de la Cancilleria,
antes trascrito.

La facultad nominal de los agentes diplomaticos
y consulares, es propia del Presidente de la Repu-
blica, en virtud del numeral 2) del articulo 189 de la
Constitucion Politica. Cuando dispone textualmente,
“Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a
los agentes diplomaticos y consulares, recibir a los
agentes respectivos y celebrar con otros Estados y en-
tidades de derecho internacional tratados o convenios
que se someteran a la aprobacion del Congreso.”

Esta competencia no se vulnera con el presente
proyecto de ley. En efecto, le asiste al Congreso de la
Republica, lo que la Corte Constitucional ha conocido
como la clausula general de competencia:

Como lo ha indicado de forma reiterada la Corte
Constitucional, el Congreso de la Republica cuenta
con un amplio margen de configuracion del orden le-
gal. Salvo los limites constitucionales, que son para-
metros juridicos minimos y no maximos, las fuerzas
politicas representadas en el Congreso de la Republi-
ca, pueden construir el ordenamiento juridico de la
manera como mejor crean conveniente. Muchas leyes
deben ocuparse de desarrollar aspectos basicos de la
Constitucion. Ahora bien, la manera como se reali-
ce ese desarrollo legal y cudl sea el alcance que se le
dé, tanto dogmatica como practicamente, es una de-
cision que depende del foro politico. EI Congreso de
la Republica es la institucién llamada a canalizar los
intereses, demandas, exigencias o propuestas sociales
y transformarlas, mediante una deliberacion abierta,
publica y respetuosa de los derechos de todas las per-
sonas y comunidades, en reglas generales y abstrac-

tas para toda la sociedad. Dicha Corporacion tiene la
clausula general de competencia y, en tal medida es la
autoridad Ilamada a expedir las leyes, reformarlas o
derogarlas.[30].

Uno de los limites que fija la Constituciéon a la
clausula general de competencia radicada en el le-
gislador, se refiere a las competencias de otras ramas
del poder publico, como lo es el poder Ejecutivo. Al
efecto, es necesario realizar un test de racionabilidad
y proporcionalidad de las disposiciones contempladas
en el presente proyecto de ley.

Especificamente, se establecen dos nuevos requisi-
tos para ser nombrados como Embajadores, Ministros
Plenipotenciarios o Cénsules Generales. A saber:

— Aprobar diplomado en la Academia Diplomatica
de la Cancilleria en las materias propias al cargo.

— Haber sustentado sus aspiraciones en audiencia
publica ante sesién conjunta de las Comisiones Se-
gundas Constitucionales Permanentes.

Entre las responsabilidades que adquiere quien
accede a ser Embajador, Ministro Plenipotenciario o
Consul General, se destacan que permite de primera
mano la posibilidad de participar en la planeacion, eje-
cucion y evaluacion de la politica exterior colombia-
na. En el documento que esta dispuesto en la pagina
de la Cancilleria intitulado “Principios y lineamientos
de la politica exterior Colombiana” presenta la impor-
tancia que nuestros representantes en el exterior ten-
gan las mayores cualidades y habilidades en diversas
materias. Por ejemplo las acciones determinadas hasta
2018 estan las siguientes acciones:

Primera accion: Consiste en la diversificacion de
la agenda de politica exterior hacia sectores ejes del
desarrollo nacional (educacion, agricultura, infraes-
tructura, ambiente, energia, y comercio) fortaleciendo
las relaciones bilaterales y velando por el cumplimien-
to de los compromisos adquiridos.

Segunda accion: Para la materializacion de esta
estrategia consiste en la consolidacion de la presencia
y posicionamiento de Colombia en instancias globa-
les, multilaterales, regionales y subregionales para la
defensa y promocidn de los intereses nacionales.

Tercera accion: Estara encaminada a fortalecer la
politica migratoria y el servicio consular para ampliar
la atencion e integracion de los colombianos en el ex-
terior y retornados, y para facilitar la movilidad y se-
guridad de los migrantes.

Cuarta accion: Prevé impulsar el desarrollo social
y econdmico de las regiones de frontera y su integra-
cion con los paises vecinos. Para ello, se desarrollara
un plan alineado con la estrategia de cierre de brechas
y convergencia regional de los departamentos y mu-
nicipios de frontera, bajo la arquitectura institucional
liderada por el Ministerio de Relaciones Exteriores
disefiada en la politica publica “Prosperidad para las
Fronteras de Colombia”.

Quinta accion: Se fortaleceran institucionalmente
las entidades del sector Relaciones Exteriores para el
desarrollo de una gestion eficiente y transparente.

1 1 [30] Al respecto ver, por ejemplo, la Sentencia C-564
de 1995 (José Gregorio Hernandez Galindo).
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Sexta accion: Se consolidard la oferta y la deman-
da de cooperacion internacional en funcidon de los ob-
jetivos de politica exterior y los pilares de este Plan
Nacional de Desarrollo: paz, equidad y educacion, y
se afianzaran las relaciones y consolidaran las estrate-
gias regionales con América Latina y el Caribe, Asia-
Pacifico, Asia Central, y Africa. Finalmente, se posi-
cionara a Colombia como oferente de buenas préacticas
a través de la cooperacion Sur-Sur, y se fortaleceran
los mecanismos de coordinacion y seguimiento con
que cuenta el Sistema Nacional de Cooperacion In-
ternacional.

Estas altas responsabilidades merecen un especial
cuidado en la evaluacion y en el nombramiento de los
agentes diplomaticos y consulares de Colombia. Es
imprescindible que si el aspirante no pertenece a la ca-
rrera diplomatica o consular tenga la capacitacion por
la propia Academia de Diplomacia de la cancilleria
en los programas y actividades que le corresponderan
adelantar a los Embajadores, Ministros Plenipotencia-
rios o Consules Generales.

Por otra parte, siguiendo la metodologia de la me-
ritocracia, se brinda la oportunidad que el aspirantes
a estos cargos sustente su postulacion en una audien-
cia publica. Es importante conocer las habilidades de
cada candidato en foros publicos, pues como lo deter-
minan los lineamientos de politica exterior, los repre-
sentantes del Estado colombiano en el Exterior estan
Illamados a consolidar la presencia y posicionamiento
de Colombia en instancias globales, multilaterales, re-
gionales y subregionales.

Es menester que el Congreso de la Republica ofrez-
ca un mecanismo donde la ciudadania y los congre-
sistas puedan opinar sobre los posibles representantes
del Estado colombiano. La postulacion de candidatos
debe ser de conocimiento publico donde se privilegie
la meritocracia y no el pago a favores politicos o de
amistad del Jefe de Estado.

En concordancia con los postulados constituciona-
les y legales, especificamente del Control Politico que
el poder legislativo hace sobre el ejecutivo y ante la im-
portancia para el pais del tema de las relaciones exterio-
res, le corresponda al Congreso opinar sobre la idonei-
dad de los nominados para estos cargos en el mundo.

Por tales razones no hay posibilidad de veto; la au-
diencia publica en nada restringe las funcion propia
del Ejecutivo de nombramiento de sus agentes diplo-
maticos o consulares, por el contrario le brinda una
mayor percepcion de las cualidades, las habilidades
o las carencia de los aspirantes. En otros términos no
impone un juicio de valor al nombramiento propio del
ejecutivo. El Gobierno nacional esta en libertad de
nombrar a quien considere més idéneo.

Promueve la participacion ciudadana, en el sentido
que cualquier ciudadano puede pedirle a las Secreta-
rias de las Comisiones Segundas, su intervencion en
la audiencia pablica y opinar sobre los aspirantes a ser
nombrados como Embajadores, Ministro Plenipoten-
ciarios o Consules Generales.

Por ultimo en el proyecto de ley, se plantea que
los embajadores y Consules Generales presenten in-
formes sobre el cumplimiento de sus funciones al
Congreso de la Republica, mediante la adicion de un
numeral al articulo 254 de la Ley 52 de 1992.

Articulo 254. Obligatoriedad de su presentacion.
Estan obligados a presentar informes al Congreso de
la Republica:

7. Los Embajadores y Cdnsules Generales, dentro
de los primeros 15 dias de cada legislatura.

La Carta Magna en 1991, estableci6 claramente en
sus articulos 114 y 189, las funciones que correspon-
den al Congreso y al Presidente de la Republica. Asi,
nuestro sistema politico se ha regido por una forma
de Gobierno Presidencial y la respectiva division de
poderes. Sin embargo, existe constitucionalmente el
sistema de pesos y contrapesos para impedir el abuso
de las atribuciones de cada Rama.

En términos generales la fiscalizacion y el control
son inmanentes a la consagracion constitucional de la
division de poderes, y no excepcion a la misma, pues
el control aparece como el instrumento indispensable
para que el equilibrio, y con él la libertad, puedan ser
realidad.

En virtud del principio de separacion de poderes el
Congreso y el Ejecutivo ejercen funciones separadas,
aun cuando deben articularse para colaborar armoni-
camente en la consecucion de los fines del Estado, y
que esta separacion no excluye sino que, por el con-
trario, conlleva la existencia de mutuos controles entre
organos estatales, entre ellos, el que ejerce el legisla-
tivo sobre el ejecutivo, esto es, el control politico. Asi
mismo, queda claro, que esta especie de control que
ejerce el Congreso sobre el Gobierno y la administra-
cion tiene limites, pues su ejercicio no puede servir de
pretexto para ejercer las funciones propias de otras au-
toridades ni desconocer los atributos y competencias
que les ha entregado la Constitucién.2

En plena concordancia con los postulados constitu-
cionalesy jurisprudenciales, el objetivo de lanorma es
aumentar, profundizar y fortalecer el control politico
del Congreso de la Republica a través de su Comision
Segunda; a través de la presentacion de un informe al
principio de cada legislatura sobre el cumplimiento de
funciones de los Embajadores y Cénsules Generales.

De los Honorables Congresistas,

L,é.,é,‘

HLS. IMMY CHAMORRO CRUZ

S
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[

L

2 Corte Constitucional Sentencia C-246 de 2004 M. P.
CLARA INES VARGAS HERNANDEZ.
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 27 del mes de octubre del afio 2016, se radi-
c6 en este Despacho el Proyecto de ley nimero 170,
con todos y cada uno de los requisitos constituciona-
les y legales, por los honorables Senadores: Oscar M.
Lizcano, Jimmy Chamorro, Luis F. Velasco, Jaime
Duran y José David Name.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 27 de octubre de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 170
de 2016 Senado, por la cual se establecen normas so-
bre servicio exterior y se dictan otras disposiciones,
me permito remitir a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por
los honorables Senadores: José David Name Cardozo,
Oscar Mauricio Lizcano, Jaime Duran Barrera, Jimmy
Chamorro Cruz, Luis Fernando \elasco Chaves. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformi-
dad con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 27 de octubre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comision Segunda Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publi-
cado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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