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En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veinte (20)
de septiembre del dos mil dieciséis (2016), se re-
unieron en el Salon Guillermo Valencia del Capi-
tolio Nacional, previa citacién, los miembros de
la Comision Primera del honorable Senado, con el
fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular hono-
rable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte,
indica a la Secretaria llamar a lista y contesta-
ron los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Lépez Hernandez Claudia

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto
Lopez Maya Alexander
Rangel Suarez Alfredo

Varé6n Cotrino German
Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan
Benedetti Villaneda Armando
Morales Hoyos Viviane
Valencia Laserna Paloma
Vega Quiroz Doris Clemencia

El texto de las excusas es el siguiente:

JAIME AMIN HERNANDEZ
SENADOR CENTRO DEMOCRATICD
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La Secretaria informa que se ha registrado

Quérum Deliberatorio.

Siendo las 10:25 a. m., la Presidencia mani-

fiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a

dar lectura al Orden del Dia para la presente
reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2016-
2017 Primer Periodo

Dia: martes 20 de septiembre de 2016

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio

Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.

GACETA DEL CONGRESO 936

FECHA TE APROBAGYON: |
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I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacién de actas

Acta nimero 05 del 30 de agosto de 2016;
Acta niimero 06 del 6 de septiembre de 2016;
Acta nimero 07 del 7 de septiembre de 2016;
Acta nimero 08 del 14 de septiembre de 2016.

11

Consideracion y votacion de proyectos en
Primer Debate

1. Proyecto de Acto Legislativo numero
11 de 2016 Senado, 260 de 2016 Camara,
por el cual se incluye el articulo 11-A dentro
del Capitulo I del Titulo 11 de la Constitucion
Politica de Colombia. (Segunda Vuelta).

Autores: honorables Senadores Jorge
Prieto Riveros, Guillermo Santos Marin, Jorge
Ivan Ospina Gomez, Luis Fernando Velasco
Chaves, Andrés Garcia Zuccardi, Susana
Correa Borrero, Mauricio Aguilar Hurtado,
Alexander Lopez Maya, Antonio Navarro
Wolff, Luis Emilio Sierra Grajales, Senén Niiio
Avendanio, Claudia Lopez Herndndez, Ivan
Cepeda Castro, Sofia Gaviria Correa, Yamina
Pestana Rojas, Nohora Tovar Rey y otras
firmas ilegibles. Honorables Representantes
Oscar Hurtado Pérez, Ana Cristina Paz, Inti
Asprilla, Antenor Duran, Angélica Lozano
Correa, Oscar Ospina, Sandra Ortiz Nova y
otras firmas ilegibles. Ponente Primer Debate.

Ponentes: Primer Debate (Segunda Vuelta):
honorables Senadores Doris Clemencia Vega
Quiroz, Claudia Lépez Hernandez (Coordina-
doras), Alexander Lépez Maya, Manuel Enri-
quez Rosero, Viviane Morales Hoyos, Arman-
do Benedetti Villaneda, Jaime Amin Hernan-
dez, Carlos Fernando Motoa Solarte, Roberto
Gerléin Echeverria.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 104 de 2016.

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta
del Congreso nimero 451 de 2016.

Diario Oficial: 49.939

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Con-
greso nimero 709 de 2016.

(Segunda Vuelta).
2. Proyecto de Acto Legislativo niumero

05 de 2016 Senado, por medio del cual se re-
forma la Constitucion Politica de Colombia

en lo relativo a la remuneracion de los miem-
bros del Congreso de la Republica.

Autores: honorables Senadores Paola
Andrea Holguin Moreno, Alvaro Uribe Vélez,
Alfredo Ramos Maya, Maria del Rosario
Guerra, Fernando Araijo Rumié.

Honorables Representantes Rubén Dario
Molano, Margarita Restrepo, Wilson Cérdoba
Mena, Esperanza Pinzon, Federico Hoyos.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

Alfredo Rangel Suarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta

del Congreso numero 543 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congre-

S0 namero 719 de 2016.

3. Proyecto de Acto Legislativo niimero
02 de 2016 Senado, por el cual se modifica
el articulo 187 de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores Claudia
Lépez Hernandez, Maritza  Martinez
Aristizabal, Armando Benedetti Villaneda,
Jimmy Chamorro Cruz, Jorge Prieto Riveros,
Jorge lvan Ospina GoOmez, Ivan Cepeda
Castro. Honorables Representantes Angélica
Lozano, Angélica Robledo, Alirio Uribe,
Oscar Ospina, Sandra Ortiz, Ana Cristina Paz
y otras firmas ilegibles.

Ponente: Primer Debate: honorables Sena-
dora Claudia Lopez Hernandez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 543 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Con-
greso numero 687 de 2016.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero
06 de 2016 Senado, por medio del cual se re-
conoce al campesinado como sujeto de dere-
chos, se reconoce el derecho a la tierray a la
territorialidad campesina y se adoptan dispo-
siciones sobre la consulta popular.

Autores: honorables Senadores: Alberto
Castilla Salazar, Ivan Cepeda Castro, Jorge
Enrique Robledo, Alexédnder Ldpez Maya,
Senén Niiio Avendaiio, Jorge Prieto Riveros,
Luis Evelis Andrade Casama. Honorables
Representantes Alirio Uribe Muiioz, Germén
Navas Talero, Victor Correa Vélez, Angela
Maria Robledo, Inti Asprilla, Oscar Ospina.

Ponente: Primer Debate: honorable Sena-
dor Alexander Lopez Maya.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 591 de 2016.
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Ponencia Primer Debate: Gaceta del Con-
greso nimero 696 de 2016.

5. Proyecto de ley nimero 30 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reglamentan las
coaliciones de partidos y movimientos politi-
cOSs a corporaciones publicas.

Autores: honorables Senadores Claudia
Lépez Hernandez, Jimmy Chamorro Cruz,
Jorge Prieto Riveros, Ivan Cepeda Castro.
Honorables Representantes Angélica Lozano,
Inti Asprilla, Angélica Robledo, Oscar Ospina,
Alirio Uribe, Ana Cristina Paz y otras firmas
ilegibles.

Ponente: Primer Debate: honorables Sena-
dor Alexander Lépez Maya.

Publicacién: Proyecto Original Gaceta del
Congreso numero 545 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Con-
greso namero 703 de 2016.

6. Proyecto de ley numero 85 de 2016
Senado, por la cual se modifica el porcentaje
de participacién para la conformacién de las
areas metropolitanas.

Autores: honorables Senadores Carlos En-
rique Soto Jaramillo, Oscar Mauricio Lizcano
Arango, honorable Representante Luis Hora-
cio Gallon Arango.

Ponente Primer Debate: honorables Sena-
dor Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 605 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Con-
greso numero 719 de 2016.

v

Lo que propongan los honorables
Senadores

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Carlos Fernando Motoa Solarte.
El Vicepresidente,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,

Guillermo Le6n Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden
del Dia

La Presidencia concede el uso de l1a palabra
a la honorable Senadora Claudia Lépez
Hernandez:

Gracias Presidente, es que quisiera pedirle
a la mesa directiva una claridad y es porqué de
manera caprichosa se cambia el Orden del Dia
cuando lo que veniamos discutiendo estaba el
proyecto de adopcion al que se le dio prioridad
porque era de iniciativa legislativa y el segun-
do proyecto a consideracion de esta comision es
nuestro proyecto de reduccion de salarios de los
congresistas que ademas se radico con anteriori-
dad y, sin embargo, se estd modificando el Orden
del Dia para poner una propuesta que estaba de
sexto en el Orden del Dia y que ademas fue ra-
dicada después.

Yo le pediria sefior Presidente que nos atenga-
mos a las reglas y no a la arbitrariedad, aqui ha-
bia un orden de dia establecido, habia una prio-
ridad en el orden de radicacion que la tenemos
nosotros y no creo que manipulando el Orden
del Dia para dar y un debate que es profundo en
esta comision y es que si lo que debemos hacer
con el salario de los congresistas es reducirlos
o congelarlos, asi que le rogaria el favor de que
mantengamos el Orden del Dia como estaba pre-
visto y acordado y ademas siguiendo el orden de
radicacion que nos da prioridad.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora Claudia Lopez, el Secretario ha
dado lectura al Orden del Dia y, efectivamente,
en el punto dos de la sesion de hoy se encuentra
anunciado el proyecto para debate y votacion del
Acto Legislativo nimero 05 de 2016, Proyecto
de Acto Legislativo niimero 05 de 2016 Senado,
por medio del cual se reforma la Constitucién
Politica de Colombia en lo relativo a la remu-
neracion de los miembros del Congreso de la
Republica.

Senadora Claudia Lopez con mucho gusto
cuando termine le doy el uso de la palabra, pro-
yecto que ha sido designado ponente el Senador
Alfredo Rangel, en el punto tres estd anunciado
para discusion y debate el proyecto de la sesion
del dia de hoy Proyecto de Acto Legislativo na-
mero 02 de 2016 Senado, por el cual se modifica
el articulo 187 de la Constitucion Politica, quien
ademds de ser autora, usted es la ponente del
mismo, sefior Secretario sirvase por favor dar
lectura a los articulos de la Ley 5* que establece
no solamente la organizacion del Orden del Dia
sino los aspectos a considerar cuando se ha esta-
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blecido la prioridad de los proyectos de ley y de
acto legislativo.

Secretario:

Si sefior Presidente, el articulo 160 de la Cons-
titucidon en su 5° inciso dice: ningln proyecto de
ley sera sometido a votacion en sesion diferente
a aquella que previamente la haya anunciado, el
aviso de que un proyecto serd sometido a vota-
cion lo dara el Presidente de cada camara o cTo-
misidn en sesion distinta a aquella a la cual se ha
realizado la votacion.

Antes de esa reforma del 2003, el Acto Le-
gislativo 1 de 2003 Articulo VIII se aplicaba en
su totalidad el articulo 79 de la Ley 52, pero de
acuerdo a la interpretacion que han venido dan-
do las mesas directivas tanto de plenaria de Se-
nado como de comision; este articulo le ha dado
para muchos lamentablemente la autonomia al
Presidente para decir qué proyectos somete a
discusion y votacion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Una vez leido e informada la comision del
procedimiento que se viene cumpliendo por par-
te de las diferentes comisiones constitucionales
y de la mesa directiva de Senado y Camara de
Representantes segiin anuncio que ha hecho el
propio Secretario de la comision; quiero Sena-
dora Claudia decirle que las decisiones que toma
la mesa directiva pueden ser también modifica-
das, apeladas si asi lo considera el pleno de la
comision, usted puede presentar si asi lo consi-
dera una proposicion de modificacion a ordenes
del dia que serd sometido a consideracion de los
miembros de la Comision Primera y se procede-
r4 conforme a la votacion que se alcance en esa
proposicion.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, pues yo quiero lamentar
que estemos aqui sometidos a su capricho y a
su arbitrariedad, ese proyecto estaba en el Orden
del Dia como segundo, es un proyecto evidente-
mente que esta tratando de dilatar usted aqui un
debate que es muy importante y que la Comision
Primera de Senado no puede debatir, no puede
evadir perdon y es si vamos a discutir la reduc-
cion del salario de los congresistas que es lo que
propone nuestro Proyecto de Acto Legislativo o
congelarlo como propone el Centro Democra-
tico, que se congelen 28 millones de pesos, es
decir, en 40 salarios minimos, o que se debata
primero si se debe reducir a 25 salarios minimos,
eso estaba en el segundo Orden del Dia y es evi-
dentemente una triquifiuela politica aqui para

tratar de evadir el debate en la Comision Primera
que es lo que me parece lamentable la manipu-
lacion de la mesa directiva, de manera que yo si
le pido a la comision que asumamos el debate y
que volvamos al Orden del Dia que estaba esta-
blecido en el que ademas se radico esa ponencia
primero y las ponencias se radican justamente
para que sean debatidas en un orden; se radico
primero la ponencia para reduccion de salarios y
luego la ponencia para congelacion de salarios.

Asi que le ruego a la comisién y a la mesa
directiva que pongan en consideracion en el se-
gundo punto del Orden del Dia como estaba pre-
visto, el proyecto de reduccion de salarios.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Yo quiero en un tono menor y cordial decirles
a los miembros de la Comisiéon Primera, a los
asistentes y al pais que la discusion del proyecto
de ley o debate que menciona la Senadora Clau-
dia Lopez esta en el Orden del Dia, estd anun-
ciado, estd en el Orden del Dia para la sesion del
dia de hoy.

Y tengo que manifestar también y en esto no
permito que se llame a engafios al pais, que el
proyecto de acto legislativo que ha presentado el
Senador Alfredo Rangel como ponente también
pretende modificar, en contenido lo discutiremos
aca, lo relacionado a la asignacion presupuestal
de los congresistas, asi que no es cierto que el
proyecto de ley o el proyecto de acto legislativo
mejor no haya sido tendido en cuenta por esta
mesa directiva, estid en el Orden del Dia, se va
debatir, se va discutir, segun el trdmite que aqui
se establezca.

También tengo que decirlo, la Comision Pri-
mera ha tenido respeto por cada miembro, inte-
grante de esta célula legislativa, hemos dado de
tiempo atras garantias y como bien lo recuerda
el Secretario existe una discrecionalidad por
parte de la mesa directiva para establecer los
proyectos que se van a debatir y aprobar en
cada sesion.

Asi que si usted quiere Senadora Claudia,
asi lo ha manifestado, presentar alguna modi-
ficacion al Orden del Dia, sirvase pasarla por
escrito a la secretaria o apelar la decision, si
no hay més consideraciones. Senadora Claudia
Lopez sirvase por favor pasarla por escrito, la
esperamos a que sea radicada y no procedemos
a aprobar el Orden del Dia hasta que no sea pre-
sentada.

Serior Secretario sirvase dar lectura a la
proposicién suscrita por la Senadora Claudia
Lopez.
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Por instrucciones de la Presidencia la Secreta-
ria da lectura a la siguiente proposicion
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La presidencia abre la discusion de la propo-
sicion leida.

La Presidencia concede el uso de l1a palabra
al honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero:

Presidente, pues en vista de que no hay quoé-
rum para someter a votacidon esa proposicion, yo
le rogaria que iniciemos con el primer punto y
cuando haya quérum decisorio, pues se conside-
re esa proposicion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Secretario de acuerdo a la proposicion
que ha suscrito la Senadora Claudia Lopez y
como estamos en el Orden del Dia, sirvase lla-
mar a la lista para votar afirmativamente o im-
probar esa alteracion en el Orden del Dia.

La Presidencia cierra la discusion de la Pro-
posicion niimero 17 formulada por la honorable
Senadora Claudia Lopez Hernandez. Abre la vo-
tacion.

si NO

Enriquez Rosero Manuel X
Gerléin Echeverria Roberto X
Lopez Hernandez Claudia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rangel Suarez Alfredo X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio

TOTAL 3 4

La Presidencia cierra la votacion y por Secre-
taria se informa el resultado:

Por el Si: 3.
Por el NO: 4.
TOTAL VOTOS: 7.

En consecuencia, la Proposicion nimero 17
no ha sido aprobada ya que no se registré6 quo-
rum decisorio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura a los proyectos que
por su disposicidon se Tsometeran a discusion y
votacion en la proxima sesion:

1. Proyecto de Acto Legislativo niumero
11 de 2016 Senado, 260 de 2016 Camara,
por el cual se incluye el Articulo 11-A dentro
del Capitulo I del Titulo Il de la Constitucion
Politica de Colombia. (Segunda Vuelta).

2. Proyecto de Acto Legislativo niumero
05 de 2016 Senado, por medio de la cual se
reforma la Constitucidn Politica de Colombia
en lo relativo a la remuneracion de los miem-
bros del Congreso de la Republica.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero
02 de 2016 Senado, por el cual se modifica el
articulo 187 de la Constitucion Politica”.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero
06 de 2016 Senado, por medio del cual se re-
conoce al campesinado como sujeto de dere-
chos, se reconoce el derecho a la tierray a la
territorialidad campesina y se adoptan dispo-
siciones sobre la consulta popular.

5. Proyecto de ley nimero 30 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reglamentan las
coaliciones de partidos y movimientos politi-
oS a corporaciones publicas.

6. Proyecto de ley nimero 85 de 2016
Senado, por la cual se modifica el porcentaje
de participacion para la conformacién de las
areas metropolitanas.
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7. Proyecto de ley nimero 97 de 2016 Se-
nado, por la cual se regula el ejercicio del ca-
bildeo y se dictan otras disposiciones.

8. Proyecto de ley niimero 56 de 2016
Senado, por medio de la cual se reglamenta
la inseminacion artificial, la procreacion con
asistencia cientifica y se dictan otras disposi-
ciones.

9. Proyecto de Acto Legislativo nimero
04 de 2016 Senado, por medio del cual se re-
duce el Congreso de la Republica de Colom-
bia, y se hace mas eficiente el gasto publico.

\Y%

Negocios sustanciados por la
Presidencia

Anexo N° 1. Comentarios al Acto Legisla-
tivo por medio del cual se incluye el articu-
lo 11 dentro del Capitulo I del Titulo II de la
Constitucion Politica de Colombia. Firmado
Dimitri Zanonovich Victoria — Viceministro
de Infraestructura — Ministerio de Transporte.

Anexo N° 2. Excusa del honorable Senador
José Obdulio Gaviria Vélez, no se encontra-
ba presente en la votacion de la proposicion
radicada por la honorable Senadora Claudia
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Anexo N°2

T

Senador José Obdulio Gaviria Vélex

Bogots, D.C, 20 de septembre de 2016

concediends una enirevista 8 Seflor Juo Casas de & Emisors de la Univerided
Naciorial.

Cusnda ingesé a fa Comisitn ma informan que ha sido levantada ia sesidn por falta do
quénm. por il molivo solicilo se me axcuse

Cordial saludo.
)
W e’
7’ .-"’A
JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
Senador de la Repdblica

Cra. 7 Mo, B
Bogori, D.C,

Siendo las 10:44 a. m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca para el dia miércoles 21 de
septiembre de 2016, a partir de las 10:00 a. m.,
en el salon Guillermo Valencia del Capitolio Na-
cional.

PRESIDENTE,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
VICEPRESIDENTE,

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016



