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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Enriquez Rosero Manuel

PERMANENTE . Gaviria Vélez José Obdulio
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 10 DE 2016

Gerléin Echeverria Roberto

Lépez Hernandez Claudia

(octubre 5) Morales Hoyos Viviane y
Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2016-2017 - Varén Cotrino Germén
Primer Periodo ’

., . Dejaron de asistir los honorables Senadores
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia cinco (5) de
octubre del dos mil dieciséis (2016), se reunieron en el Vega Quiroz Doris Clemencia.
Salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional, pre-
via citacion, los miembros de la Comision Primera del
honorable Senado, con el fin de sesionar.

Valencia Laserna Paloma y

El texto de la excusa es el siguiente:

I /
=
Llamado a lista y verificacion del quérum PALOMA/
La Presidencia ejercida por el titular honorable Se- g, 2 de e e 2118
nador Carlos Fernando Motoa Solarte, indica a la =
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables T
Senadores:
Andrade Serrano Hernan A s et 1 el o Combiin

Primera o focha 0 de oxtubre de 310

Galan Pachon Juan Manuel
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt y
Serpa Uribe Horacio.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime ==
Barreras Montealegre Roy Leonardo 5 e
Benedetti Villaneda Armando o b e

Enriquez Maya Eduardo
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H.5 Doris Clemencia Vega Quiroz

Bogota D.C, 06 de Oclubre de 2016

Doctor:

Gulllermo Ledn Giraldo
SECRETARIO COMISION PRIMERA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Respetado Secretario,

Me permito informarle que, la HS Doris Clemencia Vega Quiroz
contaba con incapacidad médica los dias Martes 04, y Miércoles 05 de
Ociubre de 2016, razén por la cual no asishit a las sesiones de [a
Comisin Primera que ftuvieron |ugar los dlas enteriormente
mencionades

Por lo anterior, solicto respetuosamente excusarda y anexo a
continuacion la incapacidad médica

Atentamente,

a1 a "J- 144 ;o‘.'.'r-ln'.- :
DIANA WADNIPAR GARCIA/
Asistente H.S Doris Vega
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La Secretaria informa que se ha registrado quérum
deliberatorio.

Siendo las 10:37 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDENDELDIA

COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2014-2018 LEGISLATURA 2016-
2017 PRIMER PERIODO

Dia: Miércoles 5 de octubre de 2016

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta niumero 05 del 30 de agosto de 2016, Gace-
ta del Congreso nimero 763 de 2016; Acta nimero
06 del 6 de septiembre de 2016, Gaceta del Congre-

S0 numero 802 de 2016; Acta niumero 07 del 7 de
septiembre de 2016, Gaceta del Congreso niimero
803 de 2016; Acta numero 08 del 14 de septiembre
de 2016. Acta nimero 09 del 20 de septiembre de
2016.

111

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho y
altos funcionarios del Estado
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Proposicion nimero 12

Citese a debate de control politico al sefior Ministro
de Justicia y del Derecho, doctor Jorge Eduardo Lon-
dofio Ulloa; al sefior Ministro de Defensa Nacional,
doctor Luis Carlos Villegas; al sefior Ministro de Salud
y Proteccidon Social, doctor Alejandro Gaviria Uribe;
al sefor Alto Consejero para el Posconflicto, Derechos
Humanos y Seguridad, doctor Rafael Pardo Rueda;
al sefior Director de la Agencia para la Sustitucion de
Cultivos Ilicitos, doctor Eduardo Diaz Uribe; al Co-
mandante de la Brigada Especial contra el Narcotrafi-
co, Teniente Coronel Walter Adrian Giraldo Jiménez;
al Director de la Direccion Antinarcéticos de la Policia
Nacional, Mayor General José Angel Mendoza Guzman
e invitese al sefior Fiscal General de la Nacion, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira; al sefior Procurador
General de la Nacion, doctor Alejandro Ordéfiez Mal-
donado; al sefior Contralor General de la Republica,
doctor Edgardo Maya Villazén; al Gobernador del de-
partamento de Narifio, doctor Camilo Ernesto Romero
Galeano; al Gobernador de Norte de Santander, doctor
William Villamizar Laguado; a la Gobernadora del de-
partamento del Putumayo, doctora Sorrel Parisa Aroca
Rodriguez; al Gobernador del departamento del Ca-
quetd, doctor Alvaro Pacheco Alvarez; al Gobernador
del departamento del Guaviare, doctor Nebio de JesUs
Echeverry Cadavid y al Gobernador del departamento
del Cauca, doctor Oscar Rodrigo Campo Hurtado, para
que informen desde su competencia, cuales han sido
los impactos y consecuencias en el territorio colombia-
no, del Programa de Erradicacion de Cultivos Ilicitos
mediante aspersion aérea con el herbicida Glifosato.

Cuestionario

Al sefior Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Jorge Eduardo Londofio Ulloa:

1. (Explique las razones que motivaron la
suspension del Programa de Erradicacion de Cultivos
[licitos mediante aspersion aérea, en Colombia?

2. ¢Cual fue el costo de la politica de aspersion
aérea desde el afio 1992, hasta la fecha?

3. (Cuantas demandas se han radicado contra la
Nacion por dafios ocasionados por la aspersion aérea?
Explique el tipo de dafios argumentados ante estrados
judiciales y ¢a qué valor asciende el costo de esas
demandas?

4. ;Cual es la estrategia actual para la erradicacion
de cultivos ilicitos de coca, por parte del Gobierno na-
cional?

5. ¢(Senale en qué periodo se ha aplicado dicha
estrategia, asi como sus impactos y resultados, en la
erradicacion de cultivos de coca.

Al seior Ministro de Defensa Nacional, doctor
Luis Carlos Villegas:

1. Explique la estrategia actual de erradicacion de
cultivos ilicitos de coca.

2. (Cual es el historico de victimas humanas que se
han presentado desde que se implemento la erradicacion
manual forzosa en Colombia? Especifique por personal
civil, de Policia Nacional y de las Fuerzas Militares.

3. (Cual es el costo de eliminar una hectarea de
coca, amapola y marihuana con glifosato por medio de
aspersion aérea?

4. Teniendo en cuenta el anuncio del Presidente de
la Republica, el pasado mes de agosto sobre la creacion
de un plan piloto de lucha contra cultivos ilicitos que
se implementara en el municipio de Tumaco; informe
en qué consiste dicho plan y cuales son los resultados
esperados.

5. En relacion con los cristalizaderos para el proce-
samiento de clorhidrato de cocaina, explique la estrate-
gia del Ministerio de Defensa para su desmantelamien-
to y destruccion. Incluya cifras en su respuesta.

6. ;Cuantos cristalizaderos hay en el pais? ;Cual
es actualmente la produccion estimada de cocaina en
Colombia?

7. (Por qué no ha sido objetivo fundamental de la
lucha contra las drogas la destruccion de cristalizaderos
en el pais?

8. (Cudl cree que seria el efecto de dirigir los
esfuerzos de la lucha contra las drogas principalmente
al desmantelamiento y destruccion de cristalizaderos?

Al sefior Ministro de Salud y Proteccion Social,
doctor Alejandro Gaviria Uribe:

1. Informe ;cudntas personas han resultado afecta-
das en su salud, como consecuencia de la erradicacion
de cultivos ilicitos con aspersion aérea de glifosato?

2. Con base en lo anterior ;cual es el niimero de
demandas que ha recibido el Estado por esta causa? ;A
qué monto ascienden estas demandas?

3. ;(Cuales son los costos ambientales derivados de
la erradicacion de cultivos ilicitos con aspersion aérea
de glifosato?

Al seiior Alto Consejero para el Posconflicto,
Derechos Humanos y Seguridad, doctor Rafael
Pardo Rueda:

1. ;Cuales son los puntos del acuerdo con las Farc
en La Habana, relacionados con la erradicacion de cul-
tivos ilicitos?

2. (Cudles son los programas de sustitucion de
cultivos, contemplados en el acuerdo con las Farc?

Al seflor Director de la Agencia para la Sustitucion
de Cultivos Ilicitos, doctor Eduardo Diaz Uribe:

1. De cara al posconflicto ;cudl es la estrategia de
sustitucion de cultivos ilicitos que se aplicard en Co-
lombia?

2. (Qué lecciones dejaron las estrategias de
sustitucion de cultivos ilicitos implementadas en el pais
durante los ultimos 20 afios?

3. (Cuadles serian las ventajas de la destruccion de
cristalizaderos como objetivo fundamental de la lucha
contra las drogas?

Al Comandante de la Brigada Especial contra el
Narcotrafico, Teniente Coronel Walter Adrian Gi-
raldo Jiménez:

1. Bajo la estrategia de lucha contra el narcotrafico
del Ejército Nacional, explique sus alcances y los posi-
bles riesgos de su implementacion.

2. Explique qué acciones se han llevado a cabo para
desarticular los cristalizaderos que hacen presencia en
el territorio colombiano y que comercializan el alcaloi-
de hacia la zona de frontera.
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Al Director de la Direccion Antinarc()ticqs de
la Policia Nacional, Mayor General José Angel
Mendoza Guzman:

1. Explique qué acciones se han llevado a cabo con-
tra los cristalizadero dedicados al procesamiento de es-
tupefacientes, en territorio colombiano.

Juan Manuel Galan, Paloma Valencia L.,

Senadores de la Republica.

v

Consideracion y votacion de proyectos en pri-
mer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 11 de 2016
Senado, 260 de 2016 Camara, por el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo 11 de la
Constitucion Politica de Colombia. (Segunda Vuelta).

Autores: honorables Senadores Jorge Prieto Rive-
ros, Guillermo Santos Marin, Jorge lvan Ospina Go-
mez, Luis Fernando Velasco Chaves, Andrés Garcia
Zuccardi, Susana Correa Borrero, Mauricio Aguilar
Hurtado, Alexander Lopez Maya, Antonio Navarro
Wolff, Luis Emilio Sierra Grajales, Senén Nifio Aven-
dafio, Claudia Lépez Hernandez, lvan Cepeda Castro,
Sofia Gaviria Correa, Yamina Pestana Rojas, Nohora
Tovar Rey y otras firmas ilegibles. Honorables Repre-
sentantes Oscar Hurtado Pérez, Ana Cristina Paz, Inti
Asprilla, Antenor Duran, Angélica Lozano Correa,
Oscar Ospina, Sandra Ortiz Nova y otras firmas ilegi-
bles. Ponente Primer Debate:

Ponentes Primer Debate (Segunda Vuelta): honora-
bles Senadores Doris Clemencia Vega Quiroz, Claudia
Lopez Hernandez (Coordinadoras), Alexander Lopez
Maya, Manuel Enriquez Rosero, Viviane Morales
Hoyos, Armando Benedetti Villaneda, Jaime Amin
Hernéndez, Carlos Fernando Motoa Solarte, Roberto
Gerléin Echeverria.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
so nimero 104 de 2016.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del Con-
greso nimero 451 de 2016.

Diario Oficial: nimero 49.939.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 709 de 2016.

(Segunda Vuelta).

& %k 3k

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 05 de
2016 Senado, por medio del cual se reforma la Consti-
tucion Politica de Colombia en lo relativo a la remune-
racion de los miembros del Congreso de la Republica.

Autores: honorables Senadores Paola Andrea Hol-
guin Moreno, Alvaro Uribe Vélez, Alfredo Ramos
Maya, Maria del Rosario Guerra, Fernando Araujo
Rumié. Honorables Representantes Rubén Dario Mo-
lano, Margarita Restrepo, Wilson Cérdoba Mena, Es-
peranza Pinzon, Federico Hoyos.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Alfredo
Rangel Suérez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 ntimero 543 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 719 de 2016.

* % %

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2016
Senado, por la cual se modifica el articulo 187 de la
Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores Claudia Lopez Her-
nandez, Maritza Martinez Aristizabal, Armando Bene-
detti Villaneda, Jimmy Chamorro Cruz, Jorge Prieto
Riveros, Jorge Ivan Ospina Gémez, Ivan Cepeda Cas-
tro. Honorables Representantes Angélica Lozano, An-
gélica Robledo, Alirio Uribe, Oscar Ospina, Sandra
Ortiz, Ana Cristina Paz y otras firmas ilegibles.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora Clau-
dia L6pez Hernandez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 nimero 543 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntimero 687 de 2016.

& %k ok

4. Proyecto de Acto Legislativo niimero 06 de
2016 Senado, por medio del cual se reconoce al cam-
pesinado como sujeto de derechos, se reconoce el de-
recho a la tierra y a la territorialidad campesina y se
adoptan disposiciones sobre la consulta popular.

Autores: honorables Senadores Alberto Castilla
Salazar, Ivan Cepeda Castro, Jorge Enrique Robledo,
Alexander Lopez Maya, Senén Nifio Avendafio, Jorge
Prieto Riveros, Luis Evelis Andrade Casama. Honora-
bles Representantes Alirio Uribe Mufioz, German Na-
vas Talero, Victor Correa Vélez, Angela Maria Roble-
do, Inti Asprilla, Oscar Ospina.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Alexan-
der Lopez Maya.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 ntimero 591 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 696 de 2016.

* % %

5. Proyecto de ley niimero 30 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta las coaliciones de
partidos y movimientos politicos a corporaciones pu-
blicas.

Autores: honorables Senadores Claudia Lopez Her-
nandez, Jimmy Chamorro Cruz, Jorge Prieto, Riveros,
Ivan Cepeda Castro. Honorables Representantes An-
gélica Lozano, Inti Asprilla, Angélica Robledo, Oscar
Ospina, Alirio Uribe, Ana Cristina Paz y otras firmas
ilegibles.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Alexan-
der Lopez Maya.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 545 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 703 de 2016.
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6. Proyecto de ley niimero 85 de 2016 Senado, por
la cual se modifica el porcentaje de participacion para
la conformacion de las areas metropolitanas.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo, Oscar Mauricio Lizcano Arango. Ho-
norable Representante Luis Horacio Gallén Arango.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Roos-
velt Rodriguez Rengifo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
so numero 605 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 719 de 2016.

* k3

7. Proyecto de ley nimero 97 de 2016 Senado, por
la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Carlos Fernando
Galan Pachdén, Oscar Mauricio Lizcano Arango, Ros-
mery Martinez Rosales, Ivan Duque Marquez, Juan
Manuel Galan Pachén. Honorable Representante An-
gélica Lozano Correa.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachén.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 niimero 606 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 781 de 2016.

& %k k

8. Proyecto de ley nimero 56 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la inseminacion artifi-
cial, la procreacion con asistencia cientifica y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Arman-
do Benedetti Villaneda.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 niimero 549 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 781 de 2016.

& %k sk

9. Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de
2016 Senado, por medio del cual se reduce el Congre-
so de la RepUblica de Colombia, y se hace mds eficien-
te el gasto publico.

Autores: honorables Senadores Alfredo Ramos
Maya, Paola Andrea Holguin Moreno, Alvaro Uribe
Vélez, Carlos Felipe Mejia, Paloma Valencia Laserna,
Susana Correa Borrero, Fernando Araajo Rumié. Ho-
norables Representantes Maria Fernanda Cabal, Fer-
nando Sierra, Samuel Hoyos.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora Palo-
ma Valencia Laserna.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 543 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntimero 782 de 2016.

A%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa

Solarte.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,
Guillermo Leén Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia
e informa que una vez se constituya quorum decisorio
se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

II
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 05 del 30 de agosto de 2016, Gace-
ta del Congreso nimero 763 de 2016; Acta nimero
06 del 6 de septiembre de 2016, Gaceta del Congre-

so numero 802 de 2016; Acta nimero 07 del 7 de

septiembre de 2016, Gaceta del Congreso nimero

803 de 2016; Acta niumero 08 del 14 de septiembre

de 2016. Acta nimero 09 del 20 de septiembre de
2016.

La Presidencia abre la discusion de las Actas: Acta
numero 05 del 30 de agosto de 2016, Gaceta del Con-
greso nimero 763 de 2016; Acta nimero 06 del 6
de septiembre de 2016, Gaceta del Congreso niimero
802 de 2016; Acta niumero 07 del 7 de septiembre
de 2016, Gaceta del Congreso niumero 803 de 2016 ¢
informa que una vez se constituya quérum decisorio se
sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

I

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho y
altos funcionarios del Estado

Proposicién nimero 12

Citese a debate de control politico al sefior Ministro
de Justicia y del Derecho, doctor Jorge Eduardo Lon-
dofio Ulloa; al sefior Ministro de Defensa Nacional,
doctor Luis Carlos Villegas; al sefior Ministro de Salud
y Proteccion Social, doctor Alejandro Gaviria Uribe;
al sefior Alto Consejero para el Posconflicto, Derechos
Humanos y Seguridad, doctor Rafael Pardo Rueda; al
sefior Director de la Agencia para la Sustitucion de Cul-
tivos Ilicitos, doctor Eduardo Diaz Uribe; al Coman-
dante de la Brigada Especial contra el Narcotrafico, Te-
niente Coronel Walter Adrian Giraldo Jiménez; al Di-
rector de la Direccion Antinarcéticos de la Policia Na-
cional, Mayor General Jos¢ Angel Mendoza Guzman
e invitese al sefior Fiscal General de la Nacion, doctor
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Néstor Humberto Martinez Neira; al sefior Procurador
General de la Nacion, doctor Alejandro Ordoéfiez Mal-
donado; al sefior Contralor General de la Republica,
doctor Edgardo Maya Villazén; al Gobernador del de-
partamento de Nariflo, doctor Camilo Ernesto Romero
Galeano; al Gobernador de Norte de Santander, doctor
William Villamizar Laguado; a la Gobernadora del de-
partamento de Putumayo, doctora Sorrel Parisa Aroca
Rodriguez; al Gobernador del departamento de Ca-
queta, doctor Alvaro Pacheco Alvarez; al Gobernador
del departamento del Guaviare, doctor Nebio de Jesus
Echeverry Cadavid y al Gobernador del departamento
del Cauca, doctor Oscar Rodrigo Campo Hurtado para
que informen desde su competencia, cuales han sido
los impactos y consecuencias en el territorio colombia-
no, del Programa de Erradicacion de Cultivos Ilicitos
mediante aspersion aérea con el herbicida Glifosato.

Cuestionario

Al sefior Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Jorge Eduardo Londoiio Ulloa:

6. (Explique las razones que motivaron la suspen-
sion del Programa de Erradicacion de Cultivos Ilicitos
mediante aspersion aérea, en Colombia?

7. (Cual fue el costo de la politica de aspersion aé-
rea desde el afo 1992, hasta la fecha?

8. (Cuantas demandas se han radicado contra la
Nacion por dailos ocasionados por la aspersion aérea?
Explique el tipo de dafios argumentados ante estrados
judiciales y ;a qué valor asciende el costo de esas de-
mandas?

9. (Cual es la estrategia actual para la erradicacion
de cultivos ilicitos de coca, por parte del Gobierno na-
cional?

10. ¢ Senale en qué periodo se ha aplicado dicha es-
trategia, asi como sus impactos y resultados, en la erra-
dicacion de cultivos de coca.

Al seiior Ministro de Defensa Nacional, doctor
Luis Carlos Villegas:

9. Explique la estrategia actual de erradicacion de
cultivos ilicitos de coca.

10. ;Cual es el historico de victimas humanas que
se han presentado desde que se implement6 la erradi-
cacion manual forzosa en Colombia? Especifique por
personal civil, de Policia Nacional y de las Fuerzas Mi-
litares.

11. ;Cual es el costo de eliminar una hectarea de
coca, amapola y marihuana con glifosato por medio de
aspersion aérea?

12. Teniendo en cuenta el anuncio del Presidente de
la Repuiblica, el pasado mes de agosto sobre la creacion
de un plan piloto de lucha contra cultivos ilicitos que
se implementara en el municipio de Tumaco; informe
en qué consiste dicho plan y ;cuales son los resultados
esperados?

13. En relaciéon con los cristalizaderos para el pro-
cesamiento de clorhidrato, de cocaina, explique la es-
trategia del Ministerio de Defensa para su desmante-
lamiento y destruccion. Incluya cifras en su respuesta.

14. (Cuantos cristalizaderos hay en el pais? ;Cual
es actualmente la produccion estimada de cocaina en
Colombia?

15. ¢ Por qué no ha sido objetivo fundamental de la
lucha contra las drogas la destruccion de cristalizaderos
en el pais?

16. (Cual cree que seria el efecto de dirigir los es-
fuerzos de la lucha contra las drogas principalmente al
desmantelamiento y destruccion de cristalizaderos?

Al sefior Ministro de Salud y Proteccion Social,
doctor Alejandro Gaviria Uribe:

4. Informe ;cuantas personas han resultado afecta-
das en su salud, como consecuencia de la erradicacion
de cultivos ilicitos con aspersion aérea de glifosato?

5. Con base en lo anterior ;cual es el nimero de
demandas que ha recibido el Estado por esta causa? ;A
qué monto ascienden estas demandas?

6. (Cuales son los costos ambientales derivados de
la erradicacion de cultivos ilicitos con aspersion aérea
de glifosato?

Al sefior Alto Consejero para el Posconflicto, De-
rechos Humanos y Seguridad, doctor Rafael Pardo
Rueda:

3. (Cudles son los puntos del acuerdo con las Farc
en La Habana, relacionados con la erradicacion de cul-
tivos ilicitos?

4. ;Cuales son los programas de sustitucion de cul-
tivos, contemplados en el acuerdo con las Farc?

Al seiior Director de la Agencia para la Sustitu-
cion de Cultivos Ilicitos, doctor Eduardo Diaz Uri-
be:

4. De cara al posconflicto jcudl es la estrategia de
sustitucion de cultivos ilicitos que se aplicara en Co-
lombia?

5. (Qué lecciones dejaron las estrategias de sustitu-
cion de cultivos ilicitos implementadas en el pais du-
rante los Gltimos 20 afios?

6. (Cuales serian las ventajas de la destruccion de
cristalizaderos como objetivo fundamental de la lucha
contra las drogas?

Al Comandante de la Brigada Especial contra el
Narcotrafico, Teniente Coronel Walter Adrian Gi-
raldo Jiménez:

3. Bajo la estrategia de lucha contra el narcotrafico
del Ejército Nacional, explique sus alcances y los posi-
bles riesgos de su implementacion.

4. Explique qué acciones se han llevado a cabo para
desarticular los cristalizaderos que hacen presencia en
el territorio colombiano y que comercializan el alcaloi-
de hacia la zona de frontera.

Al Director de la Direccion Antinarc’()ticos de la
Policia Nacional, Mayor General José Angel Men-
doza Guzman:

2. Explique qué acciones se han llevado a cabo con-
tra los cristalizadero dedicados al procesamiento de es-
tupefacientes, en territorio colombiano.

Juan Manuel Galan, Paloma Valencia L.,
Senadores de la Republica.

La Secretaria informa que de acuerdo a los citados e
invitados el doctor Jorge Eduardo Londofio Ulloa - Mi-
nistro de Justicia y del Derecho, se encuentra presente,
el doctor Luis Carlos Villegas - Ministro de Defensa
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Nacional se excusa y delega al Viceministro para las
Politicas y Asuntos Internacionales, doctor Anibal Fer-
nandez de Soto se encuentra presente, el doctor Ale-
jandro Gaviria Uribe - Ministro de Salud y Proteccion
Social, confirmo6 asistencia, el doctor Rafael Pardo
Rueda - Alto Consejero para el Posconflicto, Derechos
Humanos y Seguridad, se encuentra presente, el doctor
Eduardo Diaz Uribe - Director de la Agencia para la
Sustitucion de Cultivos Ilicitos, se encuentra presente,
el Teniente Coronel Walter Adrian Giraldo Jiménez -
Comandante de la Brigada Especial contra el Narco-
trafico, no se ha hecho presente, el Mayor General José
Angel Mendoza Guzmén - Director de la Direccidon
Antinarcoticos de la Policia Nacional, se encuentra
presente, el doctor Néstor Humberto Martinez Neira -
Fiscal General de la Nacion, confirmo la asistencia, la
doctora Martha Isabel Castafieda Curvelo - Procurador
General de la Nacion (encargada), se encuentra presen-
te, el doctor Edgardo Maya Villazon - Contralor Gene-
ral de la Republica, se excusa y delega a los doctores
Ivonne del Pilar Jiménez Garcia, Contralora Delegada
para el sector Defensa, Justicia y Seguridad o Alberto
Torres Gutiérrez — Director de Estudios Sectoriales de
la misma Contraloria Delegada, el doctor Camilo Er-
nesto Romero Galeano - Gobernador del departamento
de Nariflo, no se encuentra presente, el doctor William
Villamizar Laguado - Gobernador de Norte de San-
tander, se encuentra presente, la doctora Sorrel Parisa
Aroca Rodriguez - Gobernadora del departamento de
Putumayo, no se encuentra presente, el doctor Alva-
ro Pacheco Alvarez - Gobernador del departamento de
Caqueta, se encuentra presente, el doctor Nebio de Je-
sus Echeverry Cadavid - Gobernador del departamento
del Guaviare, no se encuentra presente, el doctor Oscar
Rodrigo Campo Hurtado - Gobernador del departa-
mento del Cauca, no se encuentra presente. Esta dado
el informe por parte de la Secretaria y el Senador citan-
te se encuentra presente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
citante honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachén:

Muchas gracias sefior Presidente y quiero empezar
por agradecerle a usted, al sefior Secretario, a la Mesa
Directiva, por el apoyo, la colaboracion que hemos re-
cibido para la organizacion de este debate, quiero salu-
dar muy especialmente a los Senadores, a los funcio-
narios citados a este debate, a los invitados también y
de manera particular a los sefiores gobernadores de los
departamentos mas afectados por los cultivos ilicitos
que hemos querido que hagan presencia en esta ocasion
para que aporten su punto de vista sobre las decisiones
que se puedan tomar en la materia.

Hemos querido también saludar a todos los colegas,
Senadores que han hecho presencia hoy en el deba-
te, hemos querido sefior Presidente hacer este debate
ante la carta que el nuevo Fiscal General de la Nacion,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira le formuld al
seflor Ministro de Justicia donde hace una serie de con-
sideraciones sobre la politica de drogas y en uno de los
puntos que fue el punto mas mencionado en los medios
de comunicacion se trato la posibilidad de considerar
una reanudacion de las fumigaciones aéreas como me-
canismo de lucha contra los cultivos ilicitos.

Nosotros hemos defendido un nuevo enfoque en la
politica de drogas, hemos querido que ese enfoque sea
diferencial, nos parece que el libreto de la guerra contra
las drogas que hemos seguido durante varias décadas
ha sido ya analizado y se estan buscando opciones dis-
tintas de cambio en la politica y esto tiene que ver con
los diferentes eslabones del narcotrafico.

Hay unos eslabones débiles y hay unos eslabones
fuertes, los eslabones débiles principalmente son los
consumidores y los adictos que deben ser tratados con
una politica de salud publica y de derechos humanos y
el otro eslabon débil que lo tenemos en Colombia y no
lo tienen muchos otros paises es el de los campesinos
cultivadores.
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(Donde esta el eslabon duro? ;Dénde esta la
ganancia mas jugosa del negocio del narcotrafico?
Esta en las estructuras criminales y delincuenciales que
viven del narcotréafico, y es ahi donde nosotros creemos
que debe concentrarse la fuerza represora del Estado,
hay que ser duro con los duros y suave con los débiles
que en este caso son esos eslabones que he mencionado.

(Cual es el objetivo de este debate sefior Presiden-
te? El objetivo es presentar un balance, el costo y la efi-
cacia de esta politica de fumigacion de cultivos ilicitos,
analizar que funciona, que no funciona, y por supuesto
Senador Andrade, aqui vamos a hacer una serie de pro-
puestas porque el enfoque que le hemos dado siempre
los debates de control politico ha sido proponer opcio-
nes y esperamos que este debate sea un insumo impor-
tante para la reunion del consejo de estupefacientes en
el dia de mafana.

(Qué se ha dicho hasta el momento? Lo primero
que se ha dicho y empezamos con esas cifras y me
disculpo, porque la intervencion va a tener una carga de
cifras significativas, pero es importante las cifras para
lo que vamos a demostrar el aumento de los cultivos
de coca en los ultimos afios, en los ultimos cuatro anos
aproximadamente en unas 47.788 ha en el 2012 a casi
97.000 el afio pasado y la cifra actual, pues se dice que
supera de lejos las 100.000 ha.

Se esta hablando inclusive de hasta 200.000 ha, pero
hay que mencionar sefior Presidente que el incremento
de los cultivos entre 2014 y 2015 en Colombia se dio
en territorios que ya tenian siembras de coca, hoy en
dia se habla que hay mas coca en menos territorio, y
quiere decir que los cultivadores pues son los mismos,
que los campesinos productores de hoja de coca, no de
pasta basica de cocaina o de base de cocaina.

(Cudl es el otro argumento? La certeza de lo que
parecia hasta el domingo la inminente desmovilizacion
de las Farc y de otros grupos armados pues ya hay otras
estructuras criminales interesadas en ocupar los vacios
o los territorios que van a ser dejados por las Farc o
iban a ser dejados por las Farc hasta el domingo.

Y una de las preguntas aqui es ;cudl es la estrate-
gia que tiene el Estado colombiano para garantizar que
otros grupos armados no se queden con el negocio ilici-
to de la droga que tenian las Farc? ;Cual es la estrategia
para cubrir esos espacios, ocupar esos espacios?

Se ha dicho o la posibilidad de reemplazar el glifo-
sato como quimico que se usaba para las fumigaciones
Senador Manuel Enriquez Rosero por glufosinato de
amonio que se usa en alrededor de 182 paises sin res-
tricciones para eliminar la maleza de los cultivos lega-
les.

Le damos la bienvenida al Ministro de Salud sefior
Presidente, decia yo entonces y esto tiene que ver con
el Ministro de Salud que se propone reemplazar even-
tualmente el glifosato por el glufosinato de amonio que
se estd usando en 182 paises para eliminar la maleza
de los cultivos legales, el litro de glifosato esta costan-
do alrededor de $18.000 mientras que el glufosinato de
amonio cuesta $34.000.

Entonces esta cifra me parece importante tenerla
en cuenta, porque si reiniciamos, si reiniciaremos las
fumigaciones aéreas pues tendriamos que comprar un
quimico Senador Serpa que pasaria de costar $18.000
a $34.000 el litro al realizar una busqueda sobre los
efectos del glufosinato de amonio en la salud hemos

encontrado que a pesar de que se piensa que es me-
nos toxico que el glifosato para los humanos, para las
plantas, la ingestion deliberada podria generar efectos
graves sobre la salud.

Inclusive neurotoxicidad, o hasta la muerte, (cual es
la propuesta que nosotros queremos hacer? Que funda-
mentalmente la politica de drogas este fundada sobre la
evidencia, no sobre una ideologia, o no sin el sustento
de datos y de informacion real que permita que esa po-
litica sea pertinente y sea la adecuada.

En otras palabras tenemos que analizar lo que fun-
ciona y lo que no funciona, lo que han funcionado y
lo que no ha funcionado y a qué costo y en eso la evi-
dencia cientifica es muy importante para ser el criterio
rector del disefio de la politica a la politica antidrogas
sin duda le hace falta mucha coordinacion, el Consejo
Nacional de Estupefacientes, las instancias antiguas del
viejo estatuto de estupefacientes de la Ley 30 de 1986
en buena parte son instancias obsoletas.

Son instancias que ya requieren de una moderniza-
cion, de una actualizacion, el Estado colombiano esta
con una legislacion bastante, bastante atrasada, poco
moderna y creo que una de las falencias es la coordina-
cion, sobre todo la coordinacion con el nivel territorial,
por eso hemos querido que los gobernadores estan aca
presentes.

Porque la coordinacion con las instituciones locales,
las gobernaciones y las alcaldias es fundamental, aqui
no se puede trazar una politica desde Bogotd, desde el
orden nacional sin contar con las instancias locales,
pero ademas es necesario buscar construir fuerzas de
tarea conjunta que es una estrategia y una doctrina mi-
litar de hace algunos afos que empez6 a generar una in-
tegracion entre las diferentes fuerzas para actuar de una
manera mas coordinada y en materia antidrogas se re-
quiere la constitucion de esas fuerzas de tarea conjunta
con mas capacidad técnica y operativa, con un diseflo y
una coordinacion de la politica que esté fundamentada
en la evidencia.

Y la evidencia que vamos a presentar va a demos-
trar que la fumigacion y la aspersion aérea ha sido muy
costosa, muy costosa en muchos sentidos y muy poco
eficaz para reducir la produccion de cocaina en el pais,
porque estamos hablando de la produccion de cocaina,
tenemos que ponernos de acuerdo sobre qué estamos
hablando aca, estamos hablando sobre la produccion
de hoja de coca, sobre los cultivos de hoja de coca o
estamos hablando sobre la produccion de cocaina que
tiene este pais y que exporta cada afo.

Y aqui me parece que la estrategia de atacarlos cris-
talizaderos es mucho mas eficaz y costo eficiente, por-
que golpea el negocio en el nucleo de su rentabilidad,
donde esta el valor agregado del negocio, el valor agre-
gado del negocio narcotrafico en Colombia no esta en
los campesinos cultivadores de hoja de coca Senador
Andrade esta en las estructuras de los narcotraficantes
que son duefias y manejar los cristalizaderos y con cris-
talizaderos yo no me estoy refiriendo Senador Rangel
a la cocina, o al cambuche, donde ponen tres o cuatro
hornos microondas.

No, que ahorita vamos a entrar a describir que es
muy sofisticada, que es muy bien estructurada, que
tiene un costo de inversion Senador Enriquez Maya
bastante alto y que es donde se debe golpear al narco-
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trafico. Los laboratorios los cristalizaderos son el ver-
dadero talén de Aquiles del narcotrafico.

Tenemos muchos indicios para demostrar que la
verdadera debilidad del narcotrafico no son los cultivos
sino es esta infraestructura de laboratorios y de cristali-
zaderos, la destruccion de cristalizaderos ademas evita
mas riesgos para la fuerza ptiblica, para la fuerza ptbli-
ca es mucho mas riesgoso, exponen mucho mas su vida
al hacer eliminacion de cultivos, destruccion de cultivo
manual o aérea que atacando los cristalizaderos.

Porque ademas los expone a menos terrenos mina-
dos, los expone a menos confrontacion con las comu-
nidades, a explosivos de los grupos ilegales que usan
para proteger los cultivos, y creemos que es necesario
fortalecer mucho mas la estrategia de interdiccion y de
destruccion de los cristalizaderos recuperando las ac-
tividades de inteligencia y de recompensas por infor-
macion.

Y aqui hay que hacer una gran revision doctrinal en
la fuerza publica de la estrategia antinarcoticos en re-
lacién con los cristalizaderos, con los laboratorios, los
grandes laboratorios, pero detengamonos un momento
sefior Presidente en la aspersion aérea, desde principios
de la década del 90 el Estado apoy6 el programa de
la Policia Nacional de Colombia de erradicacion aérea
que esta diseniado basicamente para rociar con glifosato
los cultivos de hoja de coca.

Una mision de aspersion tipica Senador José Ob-
dulio Gaviria consta de cuatro aviones de fumigacion
con el apoyo de helicopteros de combate para proteger
a la aeronave aerosol junto con un helicoptero de bus-
queda y rescate para de rescatar a los pilotos y tripu-
lantes eventualmente caidos, y ademas se debe generar
un despliegue de un operativo de seguridad en tierra
segun sea necesario por la Brigada Antinarcoticos del
Ejército.

La oficina de contabilidad del gobierno de los Es-
tados Unidos GAO por sus siglas en inglés desde el
afio fiscal entre el afio 2000 y 2008 los Estados Unidos
de proporcionar mas de 458 millones de dolares, 511
millones de dolares en 2016, 1.5 billones de pesos para
apoyar este programa que aumento sus operaciones de
aspersion el triple.

Fuentes oficiales dicen que por cada dolar que los
Estados Unidos gasta en el programa de fumigacion el
gobierno de Colombia gasta alrededor de 2.2 dolares
que se destinara proteger esos equipos de fumigacion,
la limpieza de la zona antes de que se lleven a cabo las
campaifias, repito por cada ddlar que invierte Estados
Unidos 2.2 délares invierte Colombia. En toda esta in-
fraestructura y la parafernalia de los aviones, la limpie-
za, la carga de los aviones, los operativos de limpieza
del terreno y de seguridad.

Eso quiere decir que el gobierno colombiano sefior
Presidente Motoa el gobierno colombiano se gasto en
ese periodo 1.007 millones de dolares, es decir 3.02 bi-
llones de pesos sumemos esas cifras de los gobiernos
de Estados Unidos Senador Andrade y de los gobiernos
de Colombia, lo que se ha invertido entre el afio 2000
y 2008 Senadora Claudia Lopez hagamos ese ejercicio
4.5 billones de pesos en aspersion aérea.

Yo les pregunto a ustedes lo siguiente Senador
Serpa, /qué habiamos podido hacer con 4.5 billones
de pesos? Segin German Urdaneta que es asesor del
Comando de la Jefatura de Ingenieros Militares para

el afio 2014 1 km de vias terciarias Senador Andrade
podia costar entre 850 millones y 1.150 millones de
pesos.

Eso quiere decir que con ese dinero habiamos podi-
do construir 5.300 km de vias terciarias, para que esos
campesinos que estamos fumigando pudieran tener al-
ternativas de sacar sus productos, que comercializarlos,
de que esos dias traigan seguridad, traigan comunica-
cion.

5.300 km de vias terciarias ;por qué entonces deci-
mos no a la aspersion aérea? A que se reanude la po-
litica de aspersion aérea, Primero la efectividad y los
costos de las aspersiones con glifosato para combatir
los cultivos ilicitos, los estudios que hemos consulta-
do y acé los tenemos a disposicion de los Senadores
que los quieran ver afirman que para reducir el cultivo
de hoja de coca de 1 ha se deben a su tercer Senador
Andrade aproximadamente 33 ha adicionales cada aflo
para erradicar 1 ha.

El costo de eliminar 1 ha de coca con glifosato es
aproximadamente 72.000 dolares, 72.000 ddlares Se-
nador Motoa vale erradicar o fumigar 1 ha de hoja de
coca con glifosato.

Cuando el valor de mercado de la hoja de coca sem-
brada en 1 ha es de s6lo 400 dodlares, entonces estamos
matando una mosca con un caflonazo para ponerlo en
unos términos un poco vulgares, 72.000 dolares le es-
tamos invirtiendo a erradicar 1 ha de hoja de coca que
tiene un precio comercial de 400 dolares. No les parece
a ustedes que podriamos redireccionar esos recursos.

Parece que a mayor aspersiéon hay menos reduc-
cion ademas a pesar de una caida significativa de los
cultivos de hoja de coca durante los primeros afios de
implementacion del plan Colombia esto se ha manteni-
do relativamente constantes desde el aflo 2004 en unos
niveles que oscilan entre 50.000 y 80.000 ha.

Se esta confirmando entonces la muy poca efectivi-
dad de las campaiias de aspersion con glifosato, como
una estrategia de reducir los cultivos ilicitos a pesar de
que se aumentd de manera muy fuerte el numero de
hectareas fumigadas entre el aflo 2000 y 2007 los culti-
vos ilicitos no continuaron cayendo durante ese perio-
do mientras que si lo hicieron aunque a un ritmo muy
lento entre el 2008 y el 2013.

(Cuando los niveles de aspersion estaban
disminuyendo? Es decir, entre 2008 y 2013 cuando
se disminuyo la aspersion, bajaban los cultivos, en el
2007 Senador Andrade fue uno de los afios en los que
mas se asperjo, el mayor, es el hito en la historia de las
fumigaciones aéreas le damos la bienvenida al sefior
Fiscal General de 1a Nacion.

Lastima Senador Motoa que el fiscal no haya podi-
do escuchar la primera parte, pero pues espero que le
cuenten antes del Consejo de Estupefacientes mafiana,
entonces decia que en el ailo 2007 es un hito en la his-
toria de las fumigaciones aéreas es el afio en que mayor
numero de hectareas se asperjaron en la historia de Co-
lombia 156.134 ha Senador Manuel Enriquez Rosero y
a pesar de ello se reportd por primera vez desde el afio
2001 aumento significativo en las hectareas cultivadas
con coca.

Pasamos de 77.870 en 2006 a 99.899 en 2007, a pe-
sar de que asperjamos 156.134 ha entonces la disminu-
cion en el nimero de hectareas de cultivos de hoja de
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coca no implica una disminucién semejante en la pro-
duccién potencial de cocaina, repito sefior Presidente,
la disminucion en el nimero de hectareas de cultivos
de coca no implica una disminucién semejante en la
produccion potencial de cocaina.

Aun cuando desde el 2010 las hectareas sembradas
se redujeron en 25% la produccion de coca sélo se re-
dujo en un 10% estas son cifras de Naciones Unidas del
2015, la produccion de cocaina, ¢cudl es la explicacion
de eso? La explicacion de eso se encuentra en la capa-
cidad que tienen los productores para contrarrestar y
mitigar el efecto de las politicas de fumigacion.

Porque las politicas de fumigacion no le dan al co-
razon del negocio, no le dan a la columna vertebral del
negocio narcotrafico en Colombia, las estimaciones de
Mejia y Restrepo en el 2012 que hicieron estudios bas-
tante serios en la materia muestran que ante una reduc-
cion de un 1% en la tierra que controlan los productores
de coca estos son capaces de aumentar la productividad
de la tierra en aproximadamente 0.8% y eso mediante
mejoras técnicas que le hacen a los cultivos.

Técnicas de resiembra, el uso de precursores qui-
micos mas eficientes, métodos de produccion mas ela-
borados, la capacidad de adaptacion de los productores
hace que el esfuerzo invertido en politicas de erradica-
cién tenga unos retornos mucho menos eficientes, la
aspersion es altamente costosa en demandas contra el
Estado colombiano, este es otro costo que yo quiero
subrayar sobre las aspersiones aéreas.

Para el 31 de agosto de 2016 el Jefe de la Oficina de
la Asesora Juridica de la Agencia Nacional y Juridica
del Estado informoé que existen 259 procesos judicia-
les contra el Estado por presuntamente haber generado
perjuicios por fumigaciones o aspersion aérea de gli-
fosato para la erradicacion de los cultivos ilicitos con
pretensiones hoy también esta cifra de 1.73 billones de
pesos en demandas contra el Estado.

Aqui hay diferentes tipos de accion, hay reparacion
directa, reparacion de los perjuicios causados a un gru-
po, proteccion de los derechos e intereses colectivos,
nulidad y restablecimiento del derecho, conflicto de
competencias, hay diferentes tipos de accion, jcual es
el otro costo? Y aqui seguramente le va a interesar esta
parte al sefior Ministro Alejandro Gaviria, los costos de
las fumigaciones en términos de salud.

El reporte publicado por la international leyes infor
research on cancer, Organizacion Mundial de la Salud
sobre los efectos del glifosato, ese documento conclu-
y6 que la exposicion al glifosato podia estar relaciona-
da con la generacion del libro forma no hodgkiniano un
tipo de cancer del tejido linfatico en humanos y sefialo
que en experimentos con animales esa es posicional
glifosato aumenta las probabilidades de otras enferme-
dades como el carcinoma tubular renal, la emangiosar-
coma, un cancer que comienza en el revestimiento de
los vasos sanguineos, tumores en la piel, adenoma pan-
creatico, tumores en el pancreas.

Aqui tenemos creo algunas fotografias, un video
muy corto de un minuto sefior Presidente que con su
venia quisiera que la Comision lo viera...

...Gracias Presidente, este video es ilustrativo de
los efectos de las fumigaciones en la gente pero tam-
bién en otros cultivos licitos en los animales, tenemos
un estudio de la Universidad de los Andes de Adriana
Camacho que muestra que la exposicion al glifosato

tiene unos efectos negativos sobre la salud, definitiva-
mente se realizaron consultas médicas en Colombia en-
tre 2003 y 2007, en casi 52 millones de observaciones
los datos diarios de aspersion aérea a nivel municipal
y se encontrd una asociacion causal muy fuerte entre
las exposiciones alquimico y problemas dermatologi-
cos, problemas de pérdidas no deseadas de embarazos
etcétera.

El otro costo de las fumigaciones es sobre el medio
ambiente, ya analizamos una serie de costos vamos para
el otro que es el medio ambiente hay trabajos que estan
evidenciando que la aspersion con glifosato tiene unas
consecuencias negativas, estimula la deforestacion, la
contaminacion de fuentes hidricas y fuentes de agua,
afecta a la poblacion de anfibios, tenemos estudios de
varios cientificos del 2005, del 2010, que indican estas
conclusiones,

Los procedimientos necesarios para transformar 1
ha de coca en pasta o base de coca desechan 150 kg de
precursores quimicos solidos y 57 galones de liquidos
al medio ambiente, el otro costo sefior Presidente es
sobre las instituciones del Estado, el trabajo de Miguel
Garcia el departamento de ciencias politicas de la Uni-
versidad de los Andes demuestra que en las zonas don-
de histéricamente se han llevado a cabo fumigaciones
aéreas, los pobladores disminuyen el nivel de confianza
en las instituciones del Estado, especialmente en la Po-
licia Nacional.

Si estamos hablando de posconflicto, si estamos ha-
blando de consolidacion, si estamos hablando de con-
fianza de la poblacion en las Fuerzas Militares y en la
fuerza publica la aspersion es una de las pésimas poli-
ticas para aumentar esa confianza, porque la mina, la
degrada, la disminuye.

Yo quiero ahora seflor Presidente que demos una
mirada al mercado de drogas ilegales, la ruta de la co-
caina para que miremos seflor fiscal donde esté la nuez
del negocio del narcotrafico, que no esta en la hoja de
coca y en los cultivos ilicitos, vamos a ver donde esta
se necesitan entre 450 y 600 kg de hoja de coca para
producir 1 kg de base de coca ese kilogramo de hoja
de coca tiene un valor de 1.30 dolar Senador Andrade,
1 kg de base de coca tiene un valor de entre 585 y 780
dolares.

1 kg de base de coca se puede convertir en 1 kg de
color hidrato de cocaina, de acuerdo con las cifras de la
Policia Nacional de Colombia 1 kg de cocaina se puede
comprar por 2.200 délares en las selvas de Colombia
Senador Andrade, guardese esa cifra, 1 kg de cocaina
2.200 dolares en las selvas de Colombia, 1 kg de co-
caina se puede comprar en los puertos de nuestro pais
ya puesto en puerto entre 5.500 y 7.000 délares el kilo.

Sin embargo, pues cuando deja el puerto el precio
empieza a aumentar exponencialmente, cuando deja
las areas de produccion y se transporta mas cerca de
los mercados de consumo, miren estas cifras, 1 kg de
cocaina puede costar en Centroamérica 10.000 ddlares,
1 kg de cocaina en el sur de México 12.000, 1 kg de
cocaina en el norte de México 16.000, 1 kg de cocaina
en las calles de Estados Unidos entre 24.000 ddlares y
27.000 dolares dependiendo de la ubicacion, 1 kg de
cocaina en Europa Senador Manuel Enriquez Rosero
entre 53.000 y 55.000 dolares, y en Australia Senador
Serpa 1 kg de cocaina 200.000 délares.
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Entonces esta es la ruta de la cocaina y donde esta el
negocio del narcotrafico, entonces creemos que esta en
los campesinos cultivadores, creemos que ahi es donde
se queda el fruto del negocio ilicito del narcotrafico, ni
siquiera se queda en Colombia, ni siquiera sé que en
los departamentos y en las regiones se queda por fuera.

1 kg de hoja de coca Senador Andrade un doélar
con 1.30, y 1 kg de cocaina en Australia 200.000 do-
lares Daniel Mejia sugiere que el tamafio del negocio
de produccion y trafico de cocaina en el 2008 era de
aproximadamente 13.6 billones es decir 2.3 por ciento
del PIB, el valor de la hoja de coca corresponde a 1.2
billones, el valor de la base de coca 0.8 billones y la
produccion de cocaina puesta en la puerta de los labo-
ratorios en las selvas de Colombia 2 billones.

Eso quiere decir Senador Andrade que el valor del
eslabon del trafico es 9.6 billones, es ahi donde esta
el negocio narcotrafico, entre 2000 y 2006 cuando se
presentd la mayor caida en la extension de los cultivos
de hoja de coca en Colombia pasamos de 163.000 ha
a 78.000 ha es decir una caida del 52% la produccion
potencial de cocaina pura en Colombia apenas cay6 de
695ta 660 t.

Es decir, apenas una disminucion del 5% cuando
mas se asperjo cuando mas se fumigo, uno de los me-
canismos de esta industria del narcotrafico para contra-
rrestar las politicas orientadas a la reduccion de culti-
vos ilicitos ha sido el sostenido crecimiento de la pro-
ductividad, en la productividad también esta la clave
del negocio de la produccion de cocaina en Colombia
mientras que en 1990 se necesitaban Senador Gerléin
436 ha para producir 1 t métrica de cocaina pura en el
2014 esa cifra bajo a 126.

En el 2006 el 65% de los cultivadores realizaban
procesos de extraccion del alcaloide en los lugares de
siembra, ahi in situ en los lugares de siembra, ahora el
68% de los cultivadores venden la hoja de coca en el
sitio sin el valor agregado, estan vendiendo el cultivo
y el producido de la hoja de coca sin el valor agregado
que antes tenian porque hacian una extraccion por lo
menos primaria inicial del alcaloide que les dejaba un
valor agregado.

Eso ya desaparecio, eso lo que implica es una distri-
bucion de ingresos en este momento es decir a medida
que ha transcurrido el tiempo los cultivadores cada vez
participa menos de las rentas del narcotrafico, menos
participan los cultivadores, la participacion en Colom-
bia en el mercado global de la cocaina era para el 2008
del 52%, para el 2009 el total de la cocaina consumida
en Estados Unidos el 90% provenia de Colombia y en
Europa esa cifra ascendia aproximadamente a 69%.

La relacion costo-beneficio para un cultivador de
coca se encuentra entre el 50 y el 62%, es decir que
cada 1.000 pesos que se obtienen por ingresos entre
500y 620 se gastan en insumos y servicios asociados al
proceso productivo, el campesino por cada 1.000 pesos
se gasta entre 500 y 620 en los insumos de produccion
para sacar el cultivo.

Eso lleva un ingreso mensual promedio neto de
casos de alrededor de 425.000 pesos, eso es lo que se
gana mensualmente un campesino cultivador que tenga
un cultivo de hoja de coca, se acuerdan de las cifras
Senador Gerléin 425.000 pesos se gana un campesino
en promedio mensualmente por vender el producto de

hoja de coca y ahorita mencionamos que en Australia
un kilo de cocaina se vende en 200.000 dolares.

Entre mas lejos de Colombia se ponga mas vale,
(entonces donde esta el negocio? (Estd en los campesi-
nos cultivadores que vamos a fumigar? Ese es el dinero
que un hogar promedio dedicado al cultivo de hoja de
coca tiene a su disposicion para atender sus necesida-
des de subsistencia, la inversion en capital humano, esa
cifra representa alrededor del 70% del salario minimo
para el 2014 segun el DANE.

Los hogares dedicados a cultivos agricolas y pecua-
rios en zonas rurales del pais tienen un ingreso mensual
derivado de la produccion de alrededor de 302.000 pe-
sos netos de gasto, sigo con el tema y ya voy a termi-
nar sefior Presidente usted ha sido muy generoso con el
tiempo y le agradezco, los cristalizarderos sefior Fiscal
y esta parte quiero que usted me la escuche porque fue
parte de la iniciacion del debate y es uno de los focos y
los énfasis que hemos puesto en este debate.

Los cristalizarderos o la infraestructura industrial
del narcotrafico que es la mejor manera de intervenir
las rentas criminales, es ahi donde esté4 el negocio, los
cristalizarderos para la transformacion del sulfato de
cocaina, la base, el clorhidrato de cocaina, requieren
una muy importante Senador Andrade, inversion en in-
fraestructura fisica, repito aqui no estamos hablando de
las cocinas artesanales, de los con muchas en la selva
que salian en la serie de Pablo Escobar el patron del
mal, no.

Aca estamos hablando de sofisticados centros in-
dustriales que tienen una inversion muy cuantiosa para
poder ser montados en términos de infraestructura fisi-
ca, capacidad de alojamiento, abastecimiento para los
operarios, redes de distribucion y almacenamiento de
sustancias quimicas, sistemas de seguridad y alertas
tempranas para evadir las operaciones de la fuerza pa-
blica, incluso de muchas otras redes criminales, elec-
tricidad, caletas para el almacenamiento del producto
final en la mayoria de los casos.

Y esto lo sabe mejor el general que nadie, en la ma-
yoria de los casos el costo de montar un cristalizarderos
puede llegar a 1 millon de dolares Senador Andrade, 1
millon de dolares un cristalizarderos ese no es el cam-
buche con los tres hornos microondas que a veces nos
presenta en television y que se queman espectacular-
mente en las selvas.

No, estas son estructuras muy sofisticadas, 1 millon
de dolares y su operacion es ciclica, es decir segun las
cosechas que determinan la disponibilidad de base de
coca, esos cristalizarderos cuentan con un quimico jefe,
una decena de ayudantes cuyos sueldos dependen de la
cantidad producida y de acuerdo al estudio de Mejia
por cada laboratorio de procesamiento de cocaina de-
tectado y destruido los cultivos ilicitos se reducen en
3.5 hectareas es un efecto que es sostenible en el tiem-
po, es decir es inclusive mas costo eficiente eliminar
cristalizarderos para eliminar hectareas de hoja de coca
cultivadas que la aspersion aérea, de lejos.

Para cerrar sefnor Presidente las politicas fundamen-
tadas en la evidencia no solamente son las mas efica-
ces, los mas costos eficientes sino que estimulan un
debate mucho mas abierto y franco para enfrentar estos
problemas, el éxito de una politica contra las drogas no
se puede medir en el nimero o la existencia de matas
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de coca, o en estrategias para reducir estas matas de
coca y estos cultivos.

Pues cuando hablamos de un cultivo es claro que
para todos se esta hablando del eslabon mas débil en
la cadena de narcotrafico que es el campesino, la evi-
dencia académica nos muestra que las politicas enca-
minadas a reducir la produccion de cocaina a través
de erradicacion de los cultivos de coca con aspersion
aérea, con erradicacion manual son muy ineficientes y
costosas.

No solamente en los costos directos sobre la imple-
mentacion, sino por los costos colaterales, las politicas
de salud, de seguridad, de medio ambiente, de la con-
fianza ciudadana en las instituciones del Estado, por
eso sefior Presidente las politicas de interdiccion pa-
recen ser politicas antinarcoticos mucho mas eficaces,
porque golpean el eslabon duro de la cadena donde esta
el mayor valor agregado del negocio ilicito del narco-
trafico.

Doénde estan, en Colombia y se enfocan en grupos
que realmente se benefician de ese negocio ilegal, por
eso seflor Presidente esperamos pues que esto sirva
como insumo para este debate, para las intervenciones
que se van a dar aca y le agradezco mucho sefior Presi-
dente el tiempo y agradezco especialmente la presencia
de los gobernadores de Norte de Santander, Caqueta,
Cauca, y el representante a la Camara de Caqueta tam-
bién Harry Gonzalez que nos acompaia aca y que se ha
interesado por estos temas.

La Secretaria informa que se ha constituido quérum
decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del Orden del Dia
y sometido a votacion es aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

La Presidencia cierra la discusion de las Acta ni-
mero 05 del 30 de agosto de 2016, Gaceta del Con-
greso numero 763 de 2016; Acta nimero 06 del 6 de
septiembre de 2016, Gaceta del Congreso numero
802 de 2016; Acta nimero 07 del 7 de septiembre de
2016, Gaceta del Congreso numero 803 de 2016 y so-
metidas a votacion son aprobado por unanimidad.

La Presidencia dispone que se continiie con el de-
bate programado y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Sudrez:

Muchas gracias Presidente, por demas esta subra-
yar la enorme importancia y pertinencia de este deba-
te, cobra una actualidad enorme con la coyuntura que
estan atravesando los didlogos de paz de La Habana,
habria que empezar diciendo que este gobierno tiene
un fracaso absolutamente inapelable, sin ningun tipo de
atenuantes y un fracaso evidente en el tema del narco-
trafico y la lucha contra las drogas.

Los hechos lo demuestran de una forma absoluta-
mente contundente, la siembra de coca, las hectareas
sembradas de coca practicamente se han duplicado se-
gun todas las fuentes, las de Naciones Unidas, las de
Departamento de Estado, se duplicd el hectareaje de
coca durante el gobierno del Presidente Juan Manuel
Santos.

No se puede decir de ninguna manera que Colombia
no haya tenido éxito en la lucha contra las drogas, si ha
habido éxito en la lucha contra las drogas, o sea esta
no es una batalla perdida que no se pueda ganar, lo de-
muestran también las cifras, mire en el afio 2001 habia
seglin el Departamento de Estado 170.000 ha sembra-
das de coca, para el aflo 2012 o sea 11 afios después
esas hectareas se habian reducido de 170.000 a 78.000.

O sea una caida vertical, cay6 a la mitad, 53% la
caida de las hectareas de coca, segun Naciones Unidas
en el 2001 habia 144.000 ha de coca sembrada, para el
afio 2012 esas 144.000 se habian reducido a 47.000,
es decir segun las Naciones Unidas la reduccion ha-
bia sido de un 67%, Algo se estaba haciendo bien para
haber tenido esa reduccion tan significativa, tan impor-
tante, al punto que Colombia dejo de ser el primer pro-
ductor mundial de coca.

Les cedimos ese puesto a otros paises andinos, Pert,
Bolivia, y algo se tiene que estar haciendo mal duran-
te este gobierno para que esa caida en picada de las
siembras de coca durante los 10 afios anteriores se halla
préacticamente revertido, y a partir del 2013 se empieza
un crecimiento sostenido de las hectareas sembradas de
coca, se ha duplicado el hectareaje y se ha triplicado la
produccion potencial de cocaina.

O sea los hechos son absolutamente inapelables, el
Gobierno de Santos ha fracasado en la lucha contra las
drogas hasta el momento es un total y absoluto fraca-
s0, esto no es digamos ajeno al hecho de que simulta-
neamente al crecimiento de las hectareas sembradas de
coca y la multiplicacion por tres de la produccion de
cocaina se haya reducido tanto la erradicaciéon manual
voluntaria en un 70% entre el 2010 y el 2015 se redujo
en un 70% la erradicacion manual y las fumigaciones
se redujeron en un 64%.

Estos hechos no son casuales, digamos, pero yo
creo que hay algo mas, y es que este tema del narco-
trafico, la produccion de coca que es digamos el origen
o el punto de partida es un negocio, ilicito, mafioso,
lo que sea, pero es un negocio es un negocio donde
ademas parece que funciona como en ningun otro la
ley salvaje de la oferta y la demanda, pero también las
expectativas.

Y yo creo que parte del fracaso de este gobierno en
la Iucha contra el narcotrafico se nota en el hecho de
que las expectativas para los cocaleros y los narcotrafi-
cantes son supremamente favorables, han venido mejo-
rando las expectativas, por dos razones fundamentales
porque el riesgo de sembrar coca y de traficar se ha
reducido y los beneficios se han incrementado.

Entonces bajan los riesgos, suben los beneficios,
(por qué han bajado los riesgos? porque los cocale-
ros tienen la absoluta certeza en este gobierno de que
no van a ser objeto de fumigaciones sus cultivos, ya
el Presidente Juan Manuel Santos lo ha ratificado en
semanas anteriores, no va a haber mas fumigaciones,
tranquilos, no va a haber fumigaciones.

Y la erradicacion voluntaria se ha relegado hacia
un futuro indeterminado mientras que la erradicacion
forzosa practicamente se ha descartado, entonces sin
fumigacion y sin erradicacion forzosa manual pues no
hay ninglin riesgo para sembrar coca, de hecho aunque
no lo digan las leyes, de hecho en Colombia se ha le-
galizado los cultivos de coca, hay una legalizacion de
hecho.
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El Estado no esta procediendo contra de sus culti-
vos, y simultineamente en los acuerdos de La Habana
se ha establecido que la erradicacion va a ser Unica-
mente voluntarias, concertadas gradual después de que
el Estado haya hecho grandes inversiones, y voluntaria
la erradicacion, después de que el Estado haya hecho
grandes inversiones en las zonas cocaleras.

Eso ha generado un incentivo absolutamente per-
verso para sembrar coca, la consigna de las FARC en
todos los sitios donde tiene presencia y control territo-
rial y prospera el negocio de la coca pues ha sido obvia,
a sembrar coca, hay que multiplicar, esta financiando,
nos cortaban amigos del Caqueta en semanas recientes
como las FARC estan financiando aceleradamente los
cultivos de coca.

Esta entregando créditos muy blandos a los cam-
pesinos para multiplicar las siembras de coca y los
campesinos como tienen la seguridad de que no va a
haber fumigacion y no va a haber erradicacion forzosa
pues aceptan esos créditos que obedecen a las FARC
porque adicionalmente se les dice y se les advierte que
campesino que tenga coca va a ser beneficiario privile-
giado de los programas del gobierno del posconflicto,
programas de salud, de educacion, de vivienda, de in-
fraestructura, de mercadeo, etc. etc. etc. y los campesi-
nos que no tengan coca pues No van a tener ese acceso
privilegiado a esos bienes publicos.

Entonces un incentivo absolutamente perverso para
sembrar coca, eso es lo que estd explicando porque se
han duplicado en menos de tres afios los cultivos de
coca y se ha triplicado la produccion de cocaina, ese
incremento de las expectativas favorables y esa caida
casi al minimo a nada del riesgo de sembrar coca y de
producir cocaina.

El gobierno ha tratado de argumentar que la suspen-
sion de los cultivos de coca se debid a un informe que
sefialaba que era potencialmente cancerigeno el uso del
glifosato, digamos que en esto podriamos decir que hay
practicamente un vacio cientifico porque igual puede
uno citar muchos estudios que sefialan que efectiva-
mente el glifosato es dafiino para la salud y que ocasio-
na dafios etcétera y otros estudios que sefialan que no
tiene o no hay riesgo para los humanos, solamente voy
a citar un par de estudios aca.

Uno de la OEA que sefiala, “en Colombia no re-
presenta un riesgo apreciable las exposiciones poten-
ciales al glifosato y Como-Flux como se utiliza para
la erradicacion de la coca y la amapola en Colombia
no representan un riesgo apreciable para los humanos”,
eso dice un estudio de la OEA y un estudio de la Orga-
nizacion Mundial de la Salud sefiala que es improbable
que el glifosato presente un riesgo cancerigeno a los
humanos por la exposicion a través de la dieta, eso hizo
otro estudio.

Asi que no hay digamos estudios concluyentes, pues
no los hay, hay unos que dicen que si y hay otros que
dicen que no, pero el glifosato se ha seguido utilizan-
do en la agricultura comercial ampliamente de manera
masiva de muchos cultivos comerciales y parece que
los efectos cancerigenos y dafiinos para la salud de la
utilizacion del glifosato solamente es cuando se utiliza
contra la coca y no cuando se utilizan en cultivos como
exfoliante o cultivos licitos, ahi no produce cancer es
una situacion un poco extrafia.

Termino con lo siguiente, el hecho de que el creci-
miento de los cultivos de coca y el crecimiento expo-
nencial del narcotrafico en nuestro pais que va o que
ha ido acompafiado digamos como causa efecto de las
expectativas que han creado los acuerdos de paz de La
Habana obligan a una revision, ese es otro punto que
habria que revisar una revision de los acuerdos de La
Habana con relacion al narcotrafico, porque los nego-
ciadores han debido por lo menos tener un poquito de
prudencia, un poquito de advertencia en no propiciar el
crecimiento de los cultivos de coca.

(Por qué razén por ejemplo los negociadores no
sefialaron una raya, una linea roja? Los cultivos de
coca que van a tener ese trato favorable o considerado
por parte del Estado son los existentes hasta el afio
2012 cuando se iniciaron los didlogos de paz de ahi
en adelante se considera que esos cultivos no van a
tener ese trato y se va a aplicar una politica rigurosa de
erradicacion, de fumigacion, y de erradicaciéon manual
forzosa.

Pero no, como no establecieron ningtin limite pues
todo cultivo va a ser objeto de ese trato benevolente
por parte del Estado, a todo esto hay que sumarle ob-
viamente que en los acuerdos de La Habana se estable-
ce que el Estado renuncia a la accion penal contra los
cultivadores y extingue la accion penal contra quienes
estan vinculados a ese negocio, otro riesgo menos que
tiene el cultivo de coca en el pais.

Termino concluy6 diciendo es posible luchar exi-
tosamente contra ¢l narcotrafico en Colombia, los he-
chos lo han demostrado, la historia lo ha demostrado,
el gobierno tiene que dar un viraje radical en su politica
contra el narcotrafico porque asi como vamos, vamos a
seguir nadando en el futuro de mares de coca y en pro-
duccién de cocaina, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade Se-
rrano:

Muchas gracias Presidente, bienvenido al debate el
sefior colega y amigo Juan Manuel Galan y a esta dis-
tinguida némina de invitados y citados, hace rato no
teniamos quorum calificado, pero me parece que es que
al debate lo amerita sefior fiscal, sefior procurador, mi-
nistros, generales, viceministros, no se quien faltara del
Consejo de mafiana estupefacientes, aqui hay quoérum
hasta para deliberar el Consejo de Estupefacientes.

Y Senador Galan usted sabe la amistad que nos ha
unido y me alegra que usted haya iniciado el debate en
este Congreso, lo habiamos citado y usted sabe que no
sufro de ninguna clase de envidia, de ninguna indole,
envidia de la buena, este debate estaba convocado en
plenaria del Senado desde mayo, lo volvimos a radicar
el 20 de julio y se activo sefor fiscal con su carta.

Su carta le puso un componente de alta gama alta
profundidad a este debate que es complejo Senador
Galan, porque aqui hay como todas las posiciones po-
liticas aqui hay tres preconceptos que uno se arma y se
forma innegablemente, aqui hay criterios sobre socie-
dad y aqui hay temas que gravitan en el ambiente, al-
guno de los emisarios del gobierno en La Habana decia
Hernan es que definitivamente esto hay es que legalizar
la droga, bueno, bueno.

Pero eso no es la con la sociedad hoy haya aceptado,
porque en eso, en esas visiones es muy dificil sefior
fiscal, aqui hemos hecho debates sobre el tema de ma-
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rihuana medicinal, el tema de crecimiento de consumo,
el 9% de los consumidores de marihuana saltan a otra
droga y uno dice bueno, pero 9% es poquito pero nueve
de cada 100 y en ese aumento de consumo.

Cada persona que salta coca, heroina, y otras pastas
no regresa, no regresa muchas veces ni al seno de la
familia, entonces, es innegable y usted nos plantea hoy
una vision, visién que es valida Senador Galan y yo
no vine con las cifras y aspiro a hacerlo en plenarias y
ya no es trasnochado el debate o esto queda en conti-
nuacion pero de las cifras que usted sefiala son claras
y precisas.

Pero la conclusion no, es dificil aceptarla, yo tenia
a la cifra de 15 millones antes del aumento del dolar,
yo tenia una cifra de 15 millones de pesos cultivo costo
por cultivo y usted coincide ese era antes de los 2800
pesos el ddlar, la cifra que usted esta significa que erra-
dicar 1 ha de coca hoy le vale al estado 21 millones de
pesos, y entonces en la linea de su intervencion valida,
impecable, nosotros trabajamos politicamente y social-
mente un tema de hectareas de cacao y platano en Bue-
naventura Senador Manuel.

Y ;sabe a como da la hectarea? 13, o 14 millones
de cacao y platano y con 1 ha de cacao casi el millon
de pesos familia. Significa que con 1 ha o con lo que se
estd erradicando 1 ha de coca Senador Serpa usted pone
a comer una familia con mas del salario minimo, esa
oOptica es... Y entonces en esa Optica terminamos en el
plan de mente del doctor Eduardo Diaz o en la agencia
que €l tiene encargada.

La verdadera solucion es sustitucion, ahi no cabe
esa conclusion que usted llega es valida y se la aceptd
pero la que uno no puede aceptar es que las cifras son
tus obras la que trae el Senador Rangel, evidentemente
bajamos a una, a las cifras 50 0 60.000 y bajo esta po-
litica que usted pide replantear hoy estamos cerca de
120.000,150.000, otros aseguran que 200.000, bueno
crecimos de 57 o 60, ponga la bajita a 150.000 ha con
lo que usted sefiala.

Bueno, pero concluyamos yo creo que no se puede
negar que en el gobierno del Presidente Santos el au-
mento de hectareaje de coca, es geométrico, exponen-
cial, es dramatico, que el argumento de salud publica
pero hoy estamos en otras circunstancias que vamos
a escuchar al fiscal con esta nueva molécula que usted
dice usted al costo entonces estariamos en 25 millones
de pesos costo de hectarea.

Pero lo cierto es que la maquina de guerra nace en
esos cultivos, aqui esta Caqueta, aqui esta Catatumbo,
aqui estd Narifio, acd estan los departamentos que no le
cabe y usted me dio una cifra dramatica fiscal y quie-
ro robarle derecho de autor, el cartel del golfo que no
conocia el nombre hoy tiene 3000 hombres en armas,
significa que los 6000 hombres que iban caminando y
esa discusion puede ser la de hoy o la de maiiana o la de
hoy si que replantear ;en qué queda la desmovilizacion
de las FARC si es que algun dia se produce si tenemos
estos con vos armados hoy con esta politica? La de sus-
pension de aspersion.

Entonces busquemos aca y comienzo a terminar
esta parte de la intervencion un punto medio yo no creo
que mafana el Consejo de Estupefacientes se pueda ne-
gar a estas cifras, a estas, a la carta del sefior fiscal, a
una realidad que hoy es tozuda, se aument6 cultivos, se
aumentd consumo, se aumentaron hombres alzados en

armas, se aumentaron esos ;lo vamos a negarlo? No, lo
que voy hay y usted ministro Londofio quienes nuestro
colega y amigo y conozco, porque usted lo hace por
conviccion.

Conozco el tema, en el 2007 cuando mas fumiga-
mos los campesinos iban y le echaban panela y no lo-
graba, si esas una tesis valida cuando mas fumigamos
o esa es la tesis que usted nos va a traer pero la tesis de
los ultimos ocho afios Presidente no lleva a que en el
estado en que estamos de inactividad, de incentivo al
consumo y a la produccion, estamos en lo que estamos,
entonces esto no puede terminar mafiana en un saludo a
la bandera en este tema que es el sensible del conflicto
armado.

Aqui se han utilizado todas las frases, el combus-
tible, las maquinas de guerra, sino trabajamos el tema
del narcotrafico nada se gana con el proceso de paz,
nada, nada, nada, nada sefior fiscal porque esos 6.000
hombres alzados en armas los reemplazan, estan rem-
plazados, estdn tomadas las areas que seguirdn otras
maquinas de guerra con la violencia en Colombia.

Asi que sus cifras son una exposicion perfecta para
una conclusion equivocada, no totalmente, para una
conclusion equivocada si Senador Galan no haga esa
cara equivocada porque ese planteamiento de que aqui
no esta el quid del asunto en el consumidor, y que el
campesino apenas gana 400.000 y que la plata esta
adelante puede terminar la conclusion entonces que se
mantenga el statu quo, y el statu hubo es Nariflo que
aqui habla Camilo Romero Catatumbo que hable Wi-
lliam Villamizar, Cauca si vino, y que hablen los go-
bernadores a ver si resisten una mata mas de coca, un
hombre armado mas, y la violencia creciendo.

Asi que la discusion apenas comienza este es como
el primera e interesantisima su planteamiento y pode-
mos diferir en las conclusiones pero como es que eso es
lo bonito de la democracia aqui estaremos de los pocos
debates, porque bueno, este es un debate importanti-
simo y bienvenida Comision Primera como siempre
dando la pauta, este es un debate que aspiramos que
comience y que tenga mafana continuidad en el Con-
sejo estupefacientes en la plenaria el Senado lo guarda-
remos en su oportunidad.

Muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Gracias sefior Presidente, el parrafo que palabra uti-
lizard yo de pronto cinico, mas cinico del acuerdo final
entre Timochenco y Santos en buena hora enviado por
el pueblo colombiano al cuarto de San Alejo legal y
constitucional dice textualmente y esto se lo voy a leer
con comillas que la solucion definitiva al problema de
las drogas ilicitas requiere intensificar la lucha contra
las organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico
y el lavado de activos, lo que también contribuira a la
creacion de las condiciones necesarias para la imple-
mentacion del acuerdo en los territorios y a la construc-
cion de la paz estable y duradera.

Sefor Presidente, sefior Fiscal, sefior Ministro de
Justicia, este documento tuvo este efecto, las certifi-
caciones a la fecha en que se firmo este acuerdo del
afio 2013 sobre nimero de hectareas cultivadas sera de
42.000 ha, la siguiente certificacion en mayo del 2015
fue de 159.000 ha sembradas todo como consecuencia
de la firma de este acuerdo.
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Porque la firma de este acuerdo conllevo la subsi-
guiente declaracion de que se interrumpia completa-
mente incluso para siempre las fumigaciones de los
cultivos, eso hay que decirlo sefior fiscal estamos ple-
namente de acuerdo con usted en sus declaraciones,
supone mas toneladas métricas de coca y las toneladas
métricas de coca se convierten en fajos de billetes de
dolares y los fajos de billetes de dolares alimentan a
una organizacion criminal que se llama FARC.

Que entre otras cosas el General Flores que bueno
insistir en esto dice que es una organizacion de 5.675
miembros, por ejemplo sefior gobernador y seflor re-
presentante del Caqueta, en el Caqueta segun el Ge-
neral Flores el armamento de la guerra de ese ejército
que nos tiene hace cuatro afios negociando y que iba a
poner patas arriba con esto la constitucion politica de
Colombia y las leyes va a entregar el equivalente a un
camion 600, son 7 t.

Eso es todo, nosotros creemos que este debate de-
biera conducir principalmente o mas bien a un replan-
teamiento de la lucha contra las drogas regresando a
la politica de la seguridad democratica que mostré ser
la adecuada, y que incluye entre sus elementos la fu-
migacion con glifosato, entonces parece que Colombia
no puede seguir siendo el nifio malo de la comunidad
internacional.

Un libro se me olvida el nombre del libro pero el
autor lo tengo aqui al lado y uno de los coautores es el
doctor Galan, ;como es que se llama el libro? La lucha
perdida contra las drogas, tiene un capitulo de un doc-
tor Vargas, se lo quiero dejar como inquietud a los mi-
nistros, no, ni es Alejo Vargas tampoco, dice lo siguien-
te, un jurado de Nueva York en octubre del afio 2005
llamo a responder en juicio a la ciipula de las FARC, 50
miembros entre ellos Luciano Marin, el negociador de
las FARC por alijos permanentes de cocaina enviados a
los Estados Unidos.

Acusaban a Luciano Marin de 1.200 kilos de co-
caina, puso ahi incluso una recompensa de 2.500.000
dolares para su captura y ademas una orden internacio-
nal de captura con expedicion de circular roja, y dijo
el juez, las FARC son la organizacion responsable del
70% del trafico de drogas en el mundo, y nosotros lle-
vamos casi seis anos jugando con esa organizacion, eso
es una gran irresponsabilidad, vamos a rectificar.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Gracias sefior Presidente, queridas y queridos co-
legas, un saludo muy especial a nuestros apreciados
visitantes, que grato estamos hoy de placemes y tene-
mos todas las sillas llenas, aqui no hay silla vacia hoy,
felicitaciones doctor Galan porque usted ha traido una
iniciativa supremamente importante, a los gobernado-
res, los considero porque yo si sé como es esa galleta de
dura de gobernar en las regiones sin plata y con tantos
problemas y un saludo a los asistentes.

Aqui toca todo muy rapidito, porque queremos es
escuchar a los visitantes, doctor Rangel y doctor Ga-
viria siempre tienen el punto de mira en la cabeza el
doctor Santos, propoésito deben estar en la famosa reu-
nién ojala les vaya bien, y en esta oportunidad ubican
la critica en la circunstancia de que se han aumentado
los cultivos de coca.

Miren los cultivos de coca no aumentan o no dismi-
nuyen porque quieran los gobiernos, todos los gobier-
nos quieren acabar el narcotrafico, todos los colombia-
nos queremos que no haya narcotrafico, mas las autori-
dades, eso depende de factores climaticos, eso depende
de la economia, el tema del narcotrafico es por sobre
todo un tema econémico, eso depende de la demanda,
eso depende de si los campesinos tienen o no tienen
con qué comer.

Si no tienen con qué comer pues siembran coca, en-
tonces tengan ustedes la seguridad de que el gobierno
hace todo lo posible por superar esta situacion, jqué
pasa con la coca? Que si se siembra pues hay que erra-
dicarla, pero hay diferentes formas de hacer este pro-
cedimiento.

La aspersion con glifosato ha sido absolutamente
ineficaz, la decision asumida por el gobierno que mu-
chos colombianos y yo también celebramos de prohi-
bir el uso del glifosato fue fundamentalmente porque
resultd ineficaz, hace 30 afios se viene fumigando en
Colombia, el tnico pais del mundo donde se fumiga
con glifosato es la Reputiblica de Colombia.

Y ademas esta suficientemente demostrado a pesar
de las afirmaciones del doctor Rangel de que el glifo-
sato produce unas consecuencias supremamente incon-
venientes sobre todo en el tema de la salud a los habi-
tantes de esas regiones, porque es que la aspersion es
un procedimiento por virtud del cual el glifosato le cae
generalmente a las plantaciones que se quieren erradi-
car pero también a todo el vecindario y eso depende de
como estén en un momento dado los vientos, etcétera,
de manera tal que los daflos que se ocasionan también
a los otros cultivos y a los animales es supremamente
grande.

Recientemente el sefior fiscal hizo unas declaracio-
nes y revolvio el avispero como se dice, pero esta bien
porque ese es un tema que esta siempre en necesidad de
discutirse y muy importante conocer sus opiniones so-
bre ese particular pero mi me parece que el pais avanzo
en estos nuevos criterios de combatir al narcotrafico y
en todo este problema de las drogas que se ha venido
imponiendo en el mundo.

Y porque se han cambiado los procedimientos y por-
que se estan pensando en otras formulaciones, porque
ha habido un fracaso evidentemente en la lucha contra
el narcotrafico, entonces a mi me parece supremamen-
te importante que se mantenga esa medida, como aqui
hay que acabar con algunas conclusiones y no me que-
da sino un minuto.

Mire la mejor actuacion y actividades y labor que ha
hecho el actual gobierno para acabar el narcotrafico en
Colombia se llama el proceso de paz con las FARC, el
doctor Gaviria nos dice que las FARC manejan el 70%
del negocio del narcotrafico en el mundo, magnifico,
con los acuerdos ya ese cartel se va a acabar, lo que te-
nemos que luchar es para que contintie lo que se ha ve-
nido adelantando por parte del gobierno con las FARC.

Ya ha quedado demostrado que es en serio, las FARC
quieren desmovilizarse, las FARC quieren entregar las
armas, las FARC quieren ingresar a la vida civil de los
colombianos, las FARC quieren hacer politica, para sa-
car adelante sus ideales en cambio de utilizar las armas,
las FARC se va a retirar del negocio de la coca de ma-
nera tal que me parece importante respaldar el proceso
y que a pesar de las dificultades del domingo continuo
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en adelante los esfuerzos del Gobierno nacional y del
pueblo colombiano para sacar adelante un acuerdo po-
litico y definitivo de paz con las FARC.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias, sefior Presidente, sea lo primero
saludar en este debate al Senador Juan Manuel Galan,
en buena hora, bienvenidos y un saludo a los sefiores
Ministros, a los altos funcionarios de los sefiores Vi-
ceministros, al sefior Fiscal General de la Nacion, a
los sefiores gobernadores, al Gobernador de mi depar-
tamento Norte de Santander, Caqueta, Cauca que nos
acompafan.

Pues muchas cosas que decir pero yo creo que val-
dria la pena escuchar a los altos funcionarios, escuchar
a los sefores gobernadores y me parece que en otra
oportunidad podriamos continuar en esta Comision con
este tema, pero si decir lo siguiente, este es un tema
bien preocupante, aqui lo hemos hablado, lo peor que
le podia suceder al pais es que hoy después de un gran
esfuerzo del Gobierno nacional queremos nosotros de-
finitivamente a liberarnos de la guerrilla de las Farc y
que esos territorios sean asumidos por los delincuentes
como los narcotraficantes en este caso y como esta pa-
sando en el sur del pais.

El departamento de Narifio, el departamento del Pu-
tumayo yo creo que el gobierno va a tener que hacer un
gran esfuerzo para ver cOmo nosotros somos capaces
de controlar que esos territorios sean asumidos por es-
tos delincuentes, aqui en esta Comision, en la plenaria
hemos insistido que cualquier politica que busque tanto
a acabar con el narcotrafico porque sin lugar a dudas
y esto lo han repetido muchos es el combustible de la
violencia en Colombia, tiene que escucharse a esas re-
giones.

Yo me he quedado casi solo en ese reclamo de que
hay que escuchar a las autoridades regionales, locales,
la Alcaldesa de Tumaco deberia estar aqui en este de-
bate porque infortunadamente hoy Tumaco tiene el pri-
mer lugar en cultivos de droga, en primer lugar, aparte
de que es una regioén que hoy tienen los mas altos in-
dices de desempleo, los mas altos indices de pobreza
en la costa Pacifica, sefior gobernador, por alla hay un
municipio que tiene el 98% de pobreza.

Lo que esta ocurriendo hoy en Tumaco sefior Vice-
ministro de Defensa es muy grave, hoy estan utilizando
las plantaciones de los otros productos como la palma,
como el coco, como el cacao, para obligar a los em-
presarios que con gran esfuerzo estan sacando adelante
estos cultivos para obligarlos a que cultiven dentro de
esos cultivos licitos, sembrar droga.

Hoy por ejemplo Tumaco es una de las regiones con
mas posibilidades de desarrollo, tenemos alrededor de
48.000 ha en cultivos licitos que podriamos sobrepasar
eso de lejos, pero sabe cual es el problema sefior Minis-
tro que hoy por ejemplo no encuentran mano de obra,
(por qué razén?, porque mientras en los cultivos licitos
le pagan 50.000 pesos diarios de jornal a los trabajado-
res los narcotraficantes le estan pagando 3 y 4 veces.

Entonces ;con qué mano de obra vamos a sacar ade-
lante los cultivos licitos?, ahi no hay nada que hacer; de
tal manera que sefior Presidente me parece que hay que
seguir profundizando en este debate pero lo que si es no
podemos quedarnos con los brazos cruzados.

El tema de la fumigacion, yo tenia una gran preo-
cupacion, la sola erradicacion manual no va a ser ca-
paz con la erradicacion, de esos cultivos, tenemos que
idearnos otra formula, no sé cudl sea simplemente dé-
jeme dejarle este antecedente.

Yo solamente quisiera dejar este antecedente, en el
gobierno del Presidente Uribe se venia fumigando, di-
riamos que habia un control sobre el cordon fronterizo,
por la discusion y la controversia con los gobiernos de
los paises vecinos, con Correa fundamentalmente se
firm6 un acuerdo para no fumigar 10 km a la frontera
de lado y lado.

(Saben qué pasd?, sefior Fiscal y yo sé que usted lo
conoce porque lo ha estudiado hoy estd inundado de
droga, hoy esta inundado de droga, pero vamos o va-
mos a controlar con erradicacion manual, no lo hemos
podido hacer en todos estos afos, no lo hemos podido
hacer y en eso sefior Ministro de Justicia a mi me pre-
ocupa, usted sabe todo el aprecio, el afecto y el carifio
que le tenemos aqui en esta Comision y particularmen-
te, yo veo infortunadamente que no hay una politica
unificada en el gobierno, en su Ministerio hay una de-
pendencia que tendria que liderar la politica nacional
de erradicacion o control de los cultivos de droga pero
aqui tenemos una agencia, si ahi estd el doctor Diaz
Uribe, que es una persona con todas las buenas inten-
ciones y que conoce y todo entonces el Ministerio de
Defensa otra, o sea, aqui hay consejerias y entidades
;entonces?

Pero no vemos, yo por lo menos no conozco que
haya un documento que sea un documento una politica
global, general, aqui lo que nosotros tenemos para Na-
rifio, para el Putumayo que infortunadamente hoy estan
sumidos en la pobreza, tenemos que tener una verdade-
ra politica integral, si se han venido haciendo esfuerzos
desde el 2002, no sé cuantas familias se han atendido
en la costa Pacifica narifiense bien sé, pero hoy tene-
mos problemas de falta de oportunidades porque los
narcotraficantes nos las estan quitando.

De tal manera que este es un llamado y ojala que
nosotros podamos sacar adelante este proceso de paz,
creo que todos los colombianos lo esperamos, pero hay
que tener el cuidado de que hoy sacamos a los narco-
traficantes de la costa Pacifica nariz bien sé y al otro dia
tenemos a los narcotraficantes de México y de qué otras
partes del mundo porque estan alla, sefior Presidente.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Gracias Presidente, por asi ponerlo para decir va-
rias ideas y también principios, el doctor Rangel habla
de unos estudios que no son concluyentes de que sean
malos, pero yo me pregunto si alguien aqui en esta sala
le daria una medicina asi sea para una gripa en la que
usted tendria que darle esa medicina a sus hijos, a sus
nietos, o a sus padres donde hay algunas dudas de que
eso pueda matar o pueda enfermar peor.

Yo quisiera verlo a usted, doctor Rangel, con una
gripa hoy como la que tengo yo y me diga mire esto
hay gente que dice critica la gripa ya y hay otra gente
que dice que se puede empeorar o que se puede morir,
no yo estoy enfermo, por el no, entonces lo que José
Obdulio me quisiera dar a mi si supiera que el 50% de
la medicina me puede matar es lo que Rangel le quiere
dar a los campesinos.
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Eso es lo que usted quiere que se apruebe, porque
como no hay una cosa concluyente entonces usted dice
vamos a tomar ese riesgo, el otro tema es que aqui ha-
blan de narcotraficantes todo el tiempo, para mi la ca-
dena es el sefior que cultiva, sefor fiscal, otro los que
llaman la cocina, el de laboratorio, los que trafican, y el
capo y el otro el jibaro del parque.

Y aqui nuestras carceles porque lo ha dicho varias
veces el sefior del Inpec, el Director del Inpec ha di-
cho que el 75% de los presos son raspachines y jibaros,
como quien dice siempre atacamos al mas débil de la
cadena sefior Ministro de Justicia y ojald usted nos die-
ra esas cifras de como son los presos que tienen que ver
con el trafico de drogas.

Y entonces ustedes aqui tranquilamente dicen nar-
cotraficante al jibaro y al cultivador, cuando un cultiva-
dor se sabe que no gana mas de millén 600.000 pesos al
mes, y de que yo sepa no ha habido el primer cultivador
que termine con una cantidad de prepagos, de Ferraris
y de casas en Bogota.

Todos se mueren siendo campesinos, siendo pobres,
pero la carcel esta llena de esos, y esos son los que uste-
des quieren atacar, no son capaces de atacar al trafican-
te, al capo, al de laboratorio, yo quisiera que el sefior
Ministro de Justicia nos diera cifras de cuantos presos
hay que los cogieron en el laboratorio, o en la cocina, o
de capos, versus los dos eslabones mas débiles.

El otro tema para los amigos que me hablan como
si fueran mas de contabilidad que de politica de Estado
ah es que se subieron 4.000 ha mas, es que desde que
se dejo la aspersion se subieron 40.000 ha mas, doctor
José Obdulio y doctor Rangel, el sefior Fiscal pueda
dar fe de lo que voy a decir; en los ultimos 30 afios en
Estados Unidos, 30 afios de los Estados Unidos el 95%
de la coca que cogen, que incautan es de Colombia sin
importar las cifras que ustedes han dado.

Si fue que habian menos hectareas cultivadas en los
anos 90 o en el afio 2000 o en el 2010, desde el ano 80
hasta el dia de hoy el 95% de la cocaina que se incauta
es de Colombia, entonces cual es la importancia de que
sean 40 o 60 o si son 100 si seguimos siendo de los
mejores exportadores, los mayores exportadores y se-
guimos siendo el Know-how de la cocaina del planeta
tierra.

Pero ustedes prefieren hablar de nameros de hecta-
reas de acuerdo versus campesinos enfermos, el otro
tema es que estamos entre cosas perversas otra vez, las
¢lites o minorias en poblacion, pero hoy en dia siempre
tienen la mayoria para todo lo vivimos el domingo, en
los centros urbanos donde esta la mayoria que no su-
fren el conflicto terminan decidiendo en las minorias
que estan en el campo que si sufren el conflicto.

Y volvemos otra vez aqui a que unas personas traten
otra vez de seguir buscando con la tirania de las mayo-
rias otra idea el proceso de paz para el tema del narco-
trafico a quien mas le convenia era a Estados Unidos,
porque las Farc tenian que dar las rutas, los cultivos, los
sitios, y ahi era donde la guerra del narcotrafico hubiera
podido ganar mucho mas de lo que se dice, para termi-
nar Presidente y creo que el Fiscal también nos puede
ayudar con esto ¢sabe cuanto vale un preso en Estados
Unidos para el sistema carcelario? 168.000 délares, pa-
gando la parte operativa, salarios y beneficios, 168.000
dolares le cuesta un preso a Estados Unidos.

Luego el negocio de la droga esta es en quien tenga
carcel en Estados Unidos, es el pais por centimetro cua-
drado que mas concreto tiene para presos y es donde
mas se consume cocaina, entonces lo bueno seria sefior
Ministro en vez de estar usted aqui Ministro y yo de
Senador, es montar una carcel en los Estados Unidos,
por eso la legalizacion y el negocio de la droga venir
asi de facil porque los sefiores que son los que tienen
la concesion de las carceles son los que ponen cada dia
mas leyes en contra de los negros, de los inmigrantes,
contra los latinos, contra el tema de trafico de drogas.

Y nosotros aqui rebajandonos los sesos porque re-
sulta que hay unas 10.000 ha mas alla y unas 10.000
ha mas acé en contra de nuestros conciudadanos y para
terminar sefior Ministro de Salud estamos en mora y yo
ya he hablado con ustedes en privado y en publico de
hacer una politica de Estado de salud publica para la
prevencion y para la rehabilitacion.

No existen los protocolos para que exista esa reha-
bilitacion sefor Presidente, las EPS cobran entre 25 y
30 millones de pesos por recuperar, por rehabilitar a
una persona adicta, sin ningun protocolo, y resulta que
pueden poner unos psicélogos que pueden costar yo no
estoy hablando mal de los psicologos de 2.5 o 3 millo-
nes de pesos mensuales para que atienda 10 personas
en una charla.

No existen protocolos para eso, en Inglaterra, en
Alemania, el principal problema de salud publica es
el alcoholismo, si aqui se sacaron unas cuentas sefior
Presidente entre lo que causa del sistema de salud el
borracho que se estrelld, que le chuzoé el ojo al otro, que
le dispar6 al otro, en heridas, en cortadas, seria mucho
mas facil tratar de buscar el tema de la prevencion y la
educacion.

Y repito seflor Ministro en una persona como usted
que es de filosofia liberal, que ha estado pendiente de
ese tema como es que todavia no tenemos una politica
publica para prevencion, rehabilitacion, para sacar los
costos de cuanto le cuesta usted al sistema de salud el
borracho que se cayo, que se tropezo, los puntos que le
pusieron, a eso es a lo que le deberiamos también poner
una politica publica de Estado en favor de la preven-
cion y rehabilitacion para alcoholismo y drogadiccion.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Muchas gracias Presidente, en primer lugar quiero
celebrar por volver a ver a un Fiscal General de la Na-
cion en esta Comision, y que se retome el trabajo armo-
nico, respetuoso entre las diferentes Ramas del Poder
Publico, eso sin duda le hace bien a la estabilidad insti-
tucional de Colombia.

Lo segundo pues, por supuesto, felicitar la oportu-
nidad de este debate crucial que nos plantea y nos po-
sibilita hoy el Senador Juan Manuel Galan y decir que
comparte en general sus propuestas y sus posiciones,
quisiera enfatizar, dos puntos que me sorprenden de
este debate.

El primero es la incapacidad de aprender de nuestra
propia experiencia y de nuestra propia evidencia aca-
démica, para volver haciendo caso omiso de lo que los
estudios, la academia colombiana, la academia interna-
cional, las entidades del gobierno han analizado, esta-
mos aqui planteando un debate como si estuviéramos
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en el dia uno hace 40 afios de la discusion de la guerra
contra las drogas.

Haciendo totalmente caso omiso de la evidencia,
que la erradicacion aérea con glifosato ha sido un fra-
caso esta comprobado por todos los estudios nacionales
e internacionales, todos, no hay uno, uno solo que diga
que ha sido un método de erradicacion eficaz, sosteni-
ble en el tiempo, duradero, todos indican que ha tenido
efectos ciclicos dependiendo de otros factores que mo-
tivan el crecimiento o decrecimiento de los cultivos.

Por ejemplo la capacidad de controlar los territo-
rios, por ejemplo el valor en el mercado, por ejemplo
el crecimiento de la demanda, por ejemplo el valor del
dolar, por ejemplo la devaluacion, y aqui venimos a ha-
blar como si no tuviéramos un solo estudio y una sola
evidencia.

Los efectos contra la salud del glifosato en los nive-
les de concentracion que se utilizan para hacer erradica-
cion de cultivos ilicitos no so6lo producen mayor proba-
bilidad de tener cancer, producen mayor probabilidad
de aborto, produce mayor probabilidad de problemas
en la piel, produce mayor probabilidad de mortalidad
infantil, producen mayor probabilidad de infertilidad,
produce mayor probabilidad de asma.

Y aqui no, es que tenemos dudas, que no hay certe-
za, no, si hay certeza, los estudios de Camacho y Me-
jia, de Sandra Rozo, de Culkin, de Anald todos indican
esos efectos negativos en salud, ;como que no hay cer-
teza por favor? Demos un debate con un minimo de
razonabilidad y sin mentir.

Que hay otro tipo de efectos no s6lo negativos sobre
la salud sino sobre la democracia y la gobernabilidad,
que en las zonas donde hay mayor aspersion aérea con
glifosato hay mayor rechazo a la fuerza publica y al
Estado, mayor respaldo a los grupos armados ilegales,
Mayor nivel de desercion escolar, mayor nivel de tra-
bajo infantil, también estan plenamente comprobados,
no es una hipotesis.

Entonces por favor no hagamos los debates desco-
nociendo asi ramplonamente, olimpicamente lo que la
evidencia académica, nacional e internacional, lo que
los estudios de las entidades del gobierno y no guber-
namentales nos han indicado en estos aflos para salir
del sombrero a proponer lo mismo que sabemos que
no funciona, que cuesta mas, que mate mas gente, que
debilita mas la legitimidad del Estado, que afecta a la
salud de los ciudadanos porque simplemente no se nos
ha ocurrido hacer nada distinto a volver a proponer lo
mismo que ya ha fracasado.

Es lo primero sobre lo que quisiera llamar la aten-
cién, por favor esto no es el circo de los loquitos, esta
es la Comision Primera del Senado de la Republica,
aqui tenemos que aprender a dar debates con argumen-
tos sin desconocer lo que los estudios de mas de 30
aflos en Colombia y en otros lugares nos indican, por
favor.

Lo segundo, al sefior Fiscal General de la Nacion, a
mi me aterra y veo que usted sigue en la misma iner-
cia, yo no sé qué tendra ese cargo que lleva a la gente
actuar con esa inercia la verdad, es la misma inercia de
la fiscalia de Colombia todos estos aflos, y es que como
son de machitos, como son de machitos, como son de
duros con el eslabon mas débil, mas pobre de la cadena
que son los campesinos.

No recuerdo el primer fiscal que se haya sentado
ahi, no s¢ la doctora Viviane, ahorita nos dira por decir
que claro que la fuerza del Estado, que vamos a crimi-
nalizar campesinos, a rociarlos con glifosato, a unos
colombianos que en ningun caso, por ninguna medi-
cion, ocupan mas del 9% de la cadena de valor del nar-
cotrafico en Colombia. Y es en ese punto de la cadena
donde hay mas pobreza, donde hay mas asimetria de
poder, es en ese punto en el que el Estado colombiano
y, en particular, la Fiscalia General de la Nacion y el
Ministerio de Defensa se concentran.

Tan gallitos, tuvieran un 1% de la fuerza, la eficacia,
que proponen tener contra campesinos que tampoco la
tienen, contra los lavadores de plata que representan
mas del 60% de la cadena de valor, contra ellos si no,
ahi si complacientes, ahi si conniventes, lavadores de
plata que meten esa trata del narcotrafico a la econo-
mia, a la politica, a la contratacion publica, ahi si como
Shakira, ciegos, sordos y mudos.

Ahi si se les acaba la fortaleza del Estado, entonces
yo si hago dos llamados en este debate, primero a ac-
tuar con un minimo sentido de humanidad y de l6gica
y de fundamento en la evidencia, y segundo a concen-
trar los esfuerzos donde esté la cadena de valor, lo que
mata la democracia colombiana, lo que mata la econo-
mia colombiana, lo que mata la legitimidad del Estado
colombiano no es que se siembre coca, es que se lave
la plata de la cocaina impunemente porque corrompe la
politica, corrompe la economia, e impide la legitimidad
social y politica.

Y sobre eso no se hace nada, entonces dejémonos
por favor de bravuconadas con los colombianos dé-
biles, y concentremos los esfuerzos del Estado donde
esta realmente la riqueza de este problema que es en
los lavadores de plata, en los cristalizaderos en los la-
boratorios de coca y en los lavadores de plata, ahi es
donde esta ;qué proponen ahi?, Nada, ;por qué? Por
connivencia, por complacencia, por ignorancia, ahi es
donde esta el grueso de la Plata, del problema y de la
corrupcion jpor qué contra eso si no hacen nada?

Y segundo, en la cadena de valor en la que ustedes
creen concentrar la fuerza y parecen muy duros y etc.,
que eso es contra los campesinos productores de pasta
de coca esta claro que funciona porque alli tampoco
estamos partiendo de cero, y si son los acuerdos colec-
tivos, voluntarios, por vereda, no solo de sustitucion in
situ sino de sustitucion de cultivos en otros sitios donde
economias licitas son posibles, eso es lo que funciona.

Lo que impide que nuestros campesinos pasen a
otros productos es que no tienen garantia de estabilidad
en el precio, garantia de compra y garantia de poder
sacar esos productos, de comercializacion, si les damos
esas tres garantias a ellos les da lo mismo producir coca
que producir platano, pero no a producir platano sin
vias, sin garantia de comercializacion y con la inesta-
bilidad en los precios, no le podemos decir que sean
irracionales.

Pero lo que tampoco podemos ser nosotros es ser
irracionales.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Harry Giovanny Gonzalez
Garcia:

Muy buenos dias a todos y, en especial, agradecer-
le al Senador Juan Manuel Galan por este espacio y
quisiera también saludar también al Gobernador del
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Caqueta Alvaro Pacheco, este es un debate que debe
trascender al problema de las fumigaciones de cultivos
ilicitos y debe orientarse a la politica de sustitucion de
cultivos ilicitos en Colombia y, en general, la politica
de drogas.

Yo quisiera decir aca que el departamento del Ca-
queta es el séptimo hato ganadero de este pais, nosotros
producimos o tenemos en nuestras fincas alrededor de
1 millon 500.000 cabezas de ganado, también somos el
quinto productor de leche en Colombia, nuestros cam-
pesinos producen alrededor de 1 millon 300.000 litros
de leche al dia, es decir, el departamento del Caqueta
no vive de la coca.

(Por qué entonces hay cultivos de coca en el
departamento del Caqueta? Porque la politica del
Estado se ha equivocado, y no quisiera centrarme en
la discusion sobre que el glifosato hace dafio o no a
la salud en el departamento del Caqueta y evidencias,
denuncias contra el Estado colombiano, demandas de
reparacion directa porque se ha afectado la salud de
unos caquetefios, pero también hay demandas y fallos
a favor de campesinos del departamento del Caqueta
porque el glifosato dafi6 cultivos ilicitos, no ilicitos,
especialmente en la zona sur del departamento del Ca-
queta en San José de Fragua.

Pero por qué hay coca en el Caquetd, entre muchos
factores por falta de inversion del Estado, las dias en el
departamento del Caqueta, la red terciaria de vias en el
departamento del Caqueta realmente son caminos de
herradura, son vias del siglo pasado o del siglo XIX y
ese no es un problema solamente de este gobierno, son
todos los gobiernos que no han querido invertir en la
red terciaria en carreteras del departamento de Caqueta.

Una zona que es la Union Penella en el municipio de
La Montaiiita tiene mucho cultivo de coca pero miren
aqui quienes tienen acceso a la television ahorita, mi-
ren alli como son las vias en la Union Penella, jcomo
pedirle a un alcalde, como pedirle al gobernador del
Caqueta que solucione este problema?

Eso no se puede hacer, con un departamento que
ademas esta en la Ley 550, esa es la realidad del pro-
blema en el departamento del Caquetd los campesinos
quieren que haya inversiones del Estado, yo le hice un
derecho de peticion al Invias y al Ministerio de Trans-
porte y me reafirmaron que desde el afio 2012 no hay
inversiones en la red terciaria de vias en el departamen-
to del Caqueta y eso que la mayoria de esa red terciaria
no pertenece ni a las alcaldias, ni a la gobernacion es
red terciaria nacional, a cargo del Invias.

Cabeceras municipales como Cartagena del Chairad,
un municipio tan conocido en Colombia por la violen-
cia, no tiene una via pavimentada y en Cartagena del
Chaira ya no hay coca alla lo que hay es leche, ganade-
ria, queso, igualmente en Solita, igualmente en Valpa-
raiso o en Milan, eso es donde debe haber una orienta-
cion del Gobierno nacional y del Estado colombiano.

Quiero llamar la atencion, ahora estan promoviendo
la erradicacion voluntaria de cultivos ilicitos, la Ofici-
na de Atencion Integral de Lucha contra las Drogas ha
hecho presencia en el departamento del Caquetd, visi-
taron San José del Fragua, el Paujil, Puerto Rico, La
Montaiiita, varios municipios del departamento del Ca-
queta donde los campesinos quieren participar Presi-
dente en la erradicacion voluntaria de cultivos ilicitos.

Aqui tengo una carta que es de ahorita del 23 de
septiembre donde esta oficina fue al Paujil se reunieron
con voceros de las 46 veredas que tiene esa localidad,
mire lo que piden los campesinos Presidente, Senador
Galan, se solicita a las autoridades nacionales se solu-
cione el problema de la erradicacion forzosa, se requie-
re la presencia del Estado en el territorio, ellos no estan
diciendo que se requiere la presencia de las Farc, del
Estado colombiano, estan rogandole al Estado colom-
biano que haga presencia en todas sus formas.

Con justicia también, con administracion de justi-
cia, pero especialmente con inversion del Estado, se so-
licita el desarrollo de los proyectos que se den teniendo
en cuenta las particularidades del territorio, ellos no
quieren que al departamento del Caqueta lleven pro-
ductos que se cultivan en la costa Atlantica, y para eso
hay que tener una razonabilidad del asunto.

Quieren que se garanticen precios competitivos, es-
tablecer cadenas comerciales que actualmente no tie-
nen, quieren asistencia técnica a esas fincas y veredas
nunca va el ICA, nunca va el Ministerio de Agricultura
con un técnico que los oriente coémo pueden ser mas
competitivos.

Entonces yo si quiero dejar aqui planteado Senador
Galan y apreciado Presidente y al gobierno, yo entien-
do la posicion punitiva del Estado, no la comparto, en-
tiendo la preocupacion por el incremento del cultivo
ilicito en Colombia, jamas estaré de acuerdo con que
la solucion sea fumigar, todos esos millones de dolares
que le gastan a la fumigacion empiecen a invertirlos
en el departamento del Caqueta para que se acaben
esas 7.000 ha de coca que hay en el Caqueta y para
que lleguemos a ser el primer productor de ganaderia
en Colombia y el primer hato lechero de este pais para
que la gente realmente sepa qué es el departamento del
Caqueta, que se olviden los colombianos que en el Ca-
queta so6lo hay Farc, que se olviden los colombianos
que alla solo hay narcotrafico, que sepan que realmente
en el departamento del Caquetd lo que hay es una gente
buena, honesta, trabajadora que le quiere servir a su
Nacion.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Herndndez:

Gracias seflor Presidente, el periodista Fernando del
Rincon entrevisté hace un par de dias o un mes a un
guerrillero de las Farc, y una de las respuestas que dio
este muchacho joven que me impresioné mucho es que
habia durado 12 dias contando plata, sefior fiscal, 12
dias contando plata.

Esto es un debate trascendente, yo quiero saludar
a los funcionarios del gobierno, al sefior Fiscal, los
Ministros, la Procuradora en fin, que quiere felicitar al
Fiscal, porque cuando una voz institucional no esta en
la misma fase de sinfonia del gobierno en donde todo
es ++ensimismamiento, todo es lenguaje comun, todos
aplausos y dice una frase como la que usted expresod
sefior Fiscal hace unos dias, el pais tiene que reconocer
la entereza de caracter y no hay criterio para formular
una expresion de esa naturaleza.

En un momento tan delicado para Colombia, nos lo
dijo ¢l 24 horas antes o 24 horas después de la firma
del Plebiscito, no, lo dijo con la suficiente anticipacion
notificandole a un grupo que ojalé se pueda llegar a esa
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paz sin duda, pero que todas las opciones se encierran
en que hoy es el mayor cartel de cocaina del mundo.

Y esa es la verdad monda y lironda, y no oimos nun-
ca expresiones de los cabecillas de las Farc frente al
desmonte del negocio, frente a la entrega de las rutas,
frente a la devolucion de los dineros productos del ili-
cito, por eso qué bueno que una voz oficial se los haya
exigido.

Porque la historia de este pais apreciado, doctor Ga-
lan, frente al tema del narcotrafico si que la conocemos
los mayores, el historico de Colombia con el crimen
organizado es doloroso, pero al mismo tiempo heroi-
co y eso no se puede olvidar de un plumazo, cuando
las cifras evidencian que tres hechos, tres, hicieron de
manera concomitante y consistente elevar exponencial-
mente el nimero de hectareas de coca en Colombia no
da ningtn lugar a la duda.

Primero, como consecuencia de una concesion na-
turalmente por estar dialogando se suspendieron los
bombardeos aéreos, se suspendié como consecuencia
de esa primera medida la interdiccion aérea, y se sus-
pendio la aspersion con glifosato, yo no voy a entrar al
debate que da para todo, sé si eso no es posible los estu-
dios hacen que sea o no el elemento indicado y seguro
para combatir y asperjar las hectareas de coca.

Aqui tengo como seguramente habran dicho otros
colegas estudios del glifosato en otros paises, particu-
larmente, en Estados Unidos, Alemania, y Australia,
que dice por ejemplo, en principio coinciden los tres
en que no es cancerigeno pero no voy a entrar en ese
debate que seguramente habra mayores elementos.

Yo quiero es hablar de que en ese acuerdo de paz,
sefior Ministro de Justicia y seflor Fiscal, doctor Par-
do en ese acuerdo de paz poniamos al ratéon a cuidar
el queso, y usted no puede poner al raton a cuidar el
queso, o sea, poniamos al mayor cartel de cocaina del
mundo a trabajar con las autoridades en la sustitucion
de los cultivos.

Eso es una tarea del Estado, quienes se dedican a
traficar con narcoticos tienen es sencillamente que ce-
sar esa actividad criminal y si tienen la disposicion de
entrar a la sociedad como se lo pidid en buena hora
el sefior Fiscal que entreguen, los enseres, las rutas,
los bienes y claro que entreguen cémo no decirlo a los
menores de edad que tienen abusando de su condicion
dedicados a ese negocio criminal.

Aqui no podemos perder el objetivo, aqui no esta-
mos a proposito de este buen debate Senador Galan que
yo aplaudo no podemos desviar las consecuencias ni
las conclusiones, ni las perspectivas, si las Farc en una
actitud que creo que el pais entero se la podria apre-
ciar tienen la voluntad decidida de dejar el negocio del
narcotrafico en todas sus escalas, en todas sus ordenes,
hacer++ tabla rasa con el narcotréafico y ahi si devolver
parte de esa inmensa fortuna criminal a los campesinos
que tanto se han visto afectados por el yo creo que po-
driamos comenzar a hablar de otro lenguaje.

Pero mientras tanto no, y quiero solamente terminar
con una reflexion sefior Ministro de Justicia, este pais
que ofrendd vidas como la del inmolado Luis Carlos
Galan por defender la democracia con el narcotrafico,
ahora vamos a dar el premio de que el narcotrafico sea
un delito conexo al delito politico, por Dios, tenemos
que revisar la historia este pais, tenemos que revisar
qué tanto dafio le hizo el narcotrafico al pais para ahora

de un tajo borrar lo que significa el narcotrafico y lo
que ha significado para la democracia colombiana el
narcotrafico.

Por eso sefior Presidente termino como comencé
ojala porque se qued6 como la voz del Llanero Solita-
rio a la expresion del sefior Fiscal, ojala que el gobier-
no ahora que pueda entender la voluntad de 6.431.000
colombianos que le dijeron NO a ese acuerdo, no al
articulo 5° ni 25 ni 37, porque fue Santos el que se
dispard en el pie con todo respeto lo digo ¢l fue el
que dijo en un todo hacemos una sola pregunta y el
pueblo colombiano democraticamente le dijo NO a ese
acuerdo.

Ojala escucho las voces que estan en este momento
en el Palacio de Narifio, no del Centro Democratico, ni
el Presidente Uribe ni quienes lo acompanan, sino de
quienes votaron el domingo para revisar los sapos que
sin masticar le estaba poniendo el Gobierno nacional a
la ciudadania colombiana.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Ministro de Jus-
ticia y del Derecho:

Presidente muchas gracias, vamos a tratar de ser
bastante sucintos, un saludo cordial, efusivo y carifioso
a todos y cada uno de los integrantes de esta institucion
legislativa, a quienes nos acompafian en la mesa de ho-
nor, inicio diciendo que los bienes mas importantes que
tiene cualquier pais como decimos en la tierra son sus
personas y sus recursos naturales.

Y con base en esa premisa desarrollamos una pro-
puesta, no sin antes expresar que de una u otra manera
existe una coordinacion entre el gobierno, la Fiscalia,
diferentes actores que nos hemos estado reuniendo
para encontrar una salida a este problema, un problema
que como bien lo expresaron no es de ahora, ni este
hace cuatro u ocho afos, es un problema de antafo que
merece entonces toda la atencion y mas allé de las pa-
siones que esto produce pues aunar esfuerzos para ver
coémo solucionamos este grave problema.

La dinamica de las drogas en Colombia lo podemos
ver muy facil, es una dinamica que ha venido en unos
ciclos ascendentes, descendentes, como bien lo decia
el Senador Andrade uno de mis argumentos es que en
afios en los cuales mas se asperjo, pues no se solucion6
el problema, y bien lo expresaba la Senadora Claudia
Lopez, de la historia hay que aprender porque la his-
toria tiene esa ventaja, que es una instructora y es un
referente para tomar medidas.

No la podemos pasar inadvertidamente, entre otras
cosas los paises que olvidan su historia, que no tienen
la capacidad de colocarla en el presente para conver-
tirla en un futuro esperanzador, pues son paises que
no encuentran el rumbo, ahi en esa grafica entonces se
puede apreciar facilmente cémo ese fue uno de los ailos
en que mas cultivos hubo en nuestra realidad colombia-
nay céomo fue uno de los afios en que mas se asperjo.

Para radicar una ha de tierra se utilizaron casi que
quimicos para dos ha de tierras, ¢cudles fueron los in-
centivos? Ya ustedes lo han dicho el incremento en el
precio en la hoja de coca, elementos coyunturales que
afectaron las actividades licitas e ilicitas en las regio-
nes, seguramente ustedes tienen razén en que las ex-
pectativas que también tienen o tenian muchos cam-
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pesinos y cultivadores de coca de que con el proceso
de paz pues ellos pudieran acceder a ciertos beneficios
también puede ser un argumento.

Entre otras cosas legitimo, porque lo que hay que
tener en cuenta y es cierto obviamente es que lo que
esta en juego son 80.000 familias de las cuales se deri-
va el sustento mas o menos para 320.000 personas que
con unos ingresos muy, muy minimos estan colocando
su fuerza de trabajo y que merecen toda la atencion del
Estado.

Aqui podemos apreciar cémo del 2014 al 2015 se
increment6 en un 39.5% el precio de la hoja de coca
fresca, es decir, ese precio y ese trabajo que llevan a
cabo los campesinos pero que no le es retornado, a di-
ferencia de afios anteriores en donde una tercera parte
vendia coca, la otra tercera parte procesaba la pasta ba-
sica y la otra parte procesaba la base de cocaina.

En la siguiente imagen podemos ver ya ustedes lo
han dicho como quien menos percibe de todo este gran
negocio del narcotrafico son los cultivadores que son
que reciben el 1.4% de los ingresos totales, continua-
mos y aqui esta la explicacion de por qué el Gobierno
nacional obviamente tuvo que dejar la aspersion, pues
obviamente porque la sentencia del Consejo de Estado
asi lo exigia.

Porque el auto de la Corte Constitucional también
fue muy claro en que era necesario dejar de asperjar
por una razén muy sencilla, porque este también lo han
expresado, hay estudios en pro y en contra de si este es
un quimico que es dailino para la salud y para el medio
ambiente o si no lo es.

Y ante esa duda, pues lo obvio ante esa pondera-
cién lo obvio es que la Corte Constitucional hubiera
aplicado el principio de precaucion y hubiera dicho,
pues hombre prohibimos esa actividad porque qué tal
que los estudios que dicen que es perjudicial para la
salud ademas de las imagenes que nos mostraban sean
ciertos, entonces obviamente el Estado debe dejar de
aplicar esta solucion como algo que pueda solucionar
el problema de los cultivos ilicitos.

Entre otras cosas hace mucho tiempo ustedes re-
cordaran que cuando se empez0 a utilizar el Paraquat
fumigaron para la marihuana y nos dijeron, no, es que
este quimico no es dafiino, después el glifosato, no, es
que este tampoco es dafiino y resulta que si es dafiino
y ahora nos dicen de pronto el glufosinato, entre otras
cosas pues eso todavia esta en estudio, primero tendra
el Consejo Nacional de Estupefacientes que aprobarlo,
ir al Ministerio de Salud, después al Ministerio de Me-
dio Ambiente, la ANLA sera la que lo apruebe, eso es
todavia una hipotesis.

Los problemas también son econdémicos, también el
Senador Galan lo expresaba, alrededor de 1.5 billones
de pesos hay en demandas contra el Estado por la utili-
zacion de este tipo de fumigacion, pero qué se ha de he-
cho para combatir, hasta ahora esa problematica, pues
ya lo expresaba también la Senadora Claudia Lopez,
simplemente hemos penalizado el consumo, ya voy a
dar unas estadisticas que requeria el Senador Benedetti
y hemos concentrado la mayor parte de la atencion en
las cadenas mas débiles de todo este negocio.

Esta imagen es interesante porque en el 2014 se
llevaron a la carcel 69.551 personas, el 81% de esas
personas fueron capturadas en virtud de que tenian en-
tre 1 y 100 gy el 91% de esas personas que fueron

a la carcel no tenian antecedentes judiciales, es decir,
nosotros estamos llevando a las carceles practicamente
las estamos llenando de jibaros, de pequefios microtra-
ficantes que pues obviamente a los cuales también hay
que ponerles cuidado pero que no son el real problema.

(Qué podemos hacer? Este es el nuevo enfoque ya
también el Senador Galan lo habia expresado y en esto
hay que reconocer el trabajo que de una u otra forma
vienen adelantando las Fuerzas Armadas y es concen-
trar los esfuerzos en los grandes eslabones de la cade-
na, es que es algo obvio, es algo como tan sencillo de
entender y esos grandes eslabones pues se encuentran
concentrados en los cristalizaderos que son a los cuales
se debe enfocar la atencion para que sean desmantela-
dos.

Un cristalizadero, alld lo ven ustedes, es una em-
presa bastante compleja, no es el pequefio laboratorio
en donde se procesan quimicos sino es una empresa en
donde hay un area de cristalizacion, donde hay depo-
sitos de insumos, donde hay oxigenaderos, es decir, es
un complejo que es el que produce la oferta, para que
todos esos pequeiios cultivadores de coca pues puedan
vender sus productos.

Si tenemos la capacidad de acabar con estos cristali-
zaderos pues seguramente que de una forma alternativa
se podra solucionar el problema no sin antes advertir
que el enfoque que nosotros proponemos es un enfo-
que integral y territorial, integral en el sentido de que
el Estado debe hacer y seguramente el doctor Pardo
y el doctor Eduardo Diaz nos daran mayores cifras al
respecto en donde es necesario ofrecerle a las comuni-
dades alternativas para que de ahi deriven su sustento.

Y esto no es algo que esté lejano de la realidad y
pongo un solo ejemplo en el occidente de Boyaca se
erradicaron alrededor de 1.000 ha de cultivos de coca,
se sustituyeron por café y hoy 1.400 familias estan vi-
viendo del café, del cacao, es decir, hay soluciones mas
alla de aquellas que puedan poner en peligro la salud
de las personas, o el medio ambiente y que resuelven el
problema de una vez por todas.

Se deben entonces priorizar y concentrar todos los
esfuerzos en desarticular esas redes criminales asocia-
das al narcotrafico, se deben crear mas centros de inte-
ligencia, centros o complejos de produccion de mayor
valor agregado y ejercer un mayor control a la red te-
rrestre y fluvial.

Adicionalmente y lo planteamos en reuniones que
hemos tenido con los diferentes actores debe haber una
coordinacion y una articulacion para que las entidades
que estan encargadas de ese control, pues tengan la po-
sibilidad de trabajar coordinadamente.

Este problema, es un problema, insisto, demasiado
complejo, es un problema que requiere soluciones al-
ternativas, de soluciones integrales, no es posible lo-
grar una solucion de ella si no tenemos un enfoque te-
rritorial, si no colaboran en ese proceso los alcaldes, los
gobernadores, las acciones comunales, y seguramente
que ustedes van a escuchar ahora a muchos o a varios
de los gobernadores que estan administrando estos te-
rritorios y de pronto se van a dar cuenta que la solucion
no es la fumigacion con glifosato o con glufosinato o
volver a utilizar el Paraquat, porque eso no ha solucio-
nado el problema ni lo va a solucionar.

No lo va a amainar, por el contrario esa es una so-
lucion que puede profundizar mucho mas el problema



Pagina 22

Lunes, 31 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 943

que estamos tratando de solucionar, yo terminaria di-
ciendo Presidente que todas y cada una de las posicio-
nes que aqui han expresado los ex colegas del Senado,
seguramente y sin duda contribuyen a la elaboracion
de una mejor solucion integral y territorial para el pro-
blema del cultivo de coca, no sin antes insistir que es
necesario, absolutamente necesario atacar los grandes
eslabones de esta cadena, a esas personas débiles, a ese
campesino que deriva su sustento y no es demagogia
sino es la simple observacion de un fenémeno sociolo-
gico les debemos consideracion y mejores respuestas,
estamos convencidos que las soluciones no van a caer
del cielo.

Es mejor poner los pies en la tierra y tratar de aus-
cultar y caminar otros senderos para encontrar la solu-
cién a este problema de los cultivos ilicitos.

Gracias Presidente.

La presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de Salud y
Proteccién Social:

Gracias sefor Presidente, reiterando las buenas tar-
des a todos, la felicitacion a los citantes y a todos los
Senadores por este oportuno debate, yo voy a esgrimir
dos tipos de argumentos en mi presentacion, primero,
los argumentos que tienen que ver con la salud y des-
pués voy a hacer un pequefio paréntesis, para examinar
algunos de los argumentos de naturaleza, si se quiere
mas econdmica, que se han esgrimido en este debate
para terminar con algunas conclusiones de caracter ge-
neral aceptando la complejidad del tema en cuestion.

Volvamos a los argumentos esgrimidos por el Mi-
nisterio de Salud hace ya un ano y medio y quiero traer-
lo sobre la mesa y yo creo que son importantes para
desmentir algunas de las cosas que se han dicho aqui,
que tienen, Senador Andrade, una importancia crucial
porque demuestran como las evidencias cientificas de-
ben utilizarse para formular politicas publicas y si se
quiere la dificultad de tener en cuenta esa evidencia
cientifica.

(De qué partido del Ministerio de Salud y cual
fue, dijéramos la primera premisa de este silogismo,
que nos llevo en el primer trimestre del afio pasado a
recomendar la suspension de las aspersiones aéreas con
glifosato? Y a que la ANLA retirara el plan de manejo
ambiental, lo dijimos en su momento y lo vuelvo a
reiterar aqui, hablamos de un hecho cientifico nuevo
que no existia antes del mes de febrero o marzo del afio
2015.

La Agencia Internacional de Investigacion sobre el
Cancer en Lion, Francia, que es una entidad adscrita a
la Organizacion Mundial de la Salud, Senador Bene-
detti hizo un estudio que es una revision exhaustiva de
la totalidad de la evidencia, y reitero la totalidad de la
evidencia, son 403 estudios cientificos producidos en
40 afios el periodo de analisis desde 1977 a 2015, el
50% de ellos la mitad de ellos son del ultimo periodo
2009-2015.

Si usted tiene 403 estudios lo primero que tenemos
que tener sobre la mesa seguramente va a tener un mon-
ton de evidencia contradictoria, unos van a decir una
cosa otros van a decir otra cosa, y siempre podemos
traer uno de ellos para sustentar nuestros argumentos.

Por eso hablar de evidencia cientifica en este tipo
de debates es complicado, ;qué es lo que hace esta

agencia? Nombro un grupo de expertos, 17 expertos
de diferentes areas del conocimiento, de 11 paises cer-
ciorandose de que hubiera un amplio conocimiento y
experiencia sobre el tema y aqui esta la clave con au-
sencia de conflictos de interés ;qué hacen estos sefio-
res? Examinan la totalidad de la evidencia, no hablan
de un estudio, no hablan de dos estudios, de los 403
estudios y toman una decision que es la clasificacion de
este principio activo del glifosato como carcinogénico
tipo IT A.

Eso que significa, significa dos cosas, que ya existen
evidencia de estudios controlados en animales donde
aparece un hecho causal entre el principio activo y al-
gunas formas de cancer, en humanos todavia no existe
una evidencia definitiva en hechos causales pero exis-
ten asociaciones frecuentes, en un tema que no es facil
porque ustedes saben que los periodos de latencia y
alcance son muy prolongados en el tiempo y siempre
va a ser muy dificil corregir un hecho causal porque se
da la exposicion y solamente afios o décadas mas tarde
puede aparecer la enfermedad.

Pero cuando se dice aqui y lo quiero mostrar, se-
flor Fiscal, que creo que tiene aqui un estudio, y dice,
mire que aqui un estudio dice lo contrario, eso no dice
absolutamente nada no es un estudio, necesitariamos
un estudio que haga lo mismo, otro meta-analisis, un
analisis de analisis que revise la evidencia nuevamente
y que demuestre lo contrario.

Pero vuelvo y repito, no es un estudio lo que nece-
sitamos, si nosotros vamos a contradecir la evidencia,
necesitamos algo parecido, un analisis de los analisis
que revise con criterio cientifico la totalidad de la evi-
dencia, y eso es lo que tenemos sobre la mesa, ese he-
cho cientifico nuevo, porque eso era particularmente
relevante, quiero que todos se pongan en los actos del
Ministerio de Salud en el debate que estamos dando.

La Corte Constitucional habia hecho un famoso
Auto que salia, aqui esté el gobernador del departamen-
to de Narifio de una evidencia en El Charco, Narifo,
donde nos habia dicho lo siguiente: en caso de alguna
evidencia de dafio grave e irreversible sobre la salud y
ustedes tienen que invocar el principio de precaucion,
ademas existia y teniamos sobre la mesa dos sentencias
de la Corte Constitucional, ambas de tutela la 299 del
afio 2008, y la 1077 del afio 2012 que extendian el prin-
cipio de precaucion a la salud publica.

Esas dos sentencias de tutela son recogidas por el
Auto numero 073 del afio 2014, como Ministerio noso-
tros habiamos dado respuesta de este Auto de la Corte,
diciendo en su momento, la Organizacion Mundial de
la Salud no ha clasificado estas sustancias, si se invierte
la ecuacion y la clasifica y esos eran los argumentos
que habiamos esgrimido con su respuesta en su mo-
mento, es simplemente una discusion de honestidad
intelectual.

Teniamos que decir, en este caso ya tenemos un he-
cho cientifico nuevo, tenemos una realidad institucio-
nal reflejada en una jurisprudencia repetida de la Corte
Constitucional, el Auto sobre la mesa no tenemos al-
ternativa distinta, si vamos a ser coherentes con nues-
tra argumentacion que invocar el principio precaucion,
traer a cuento el hecho cientifico nuevo y recomendar
la suspension de las aspersiones aéreas.

Eso mas aun, si yo habia promovido en este Con-
greso la ley estatutaria en salud que declara la salud
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como un derecho fundamental, recoge la jurispruden-
cia repetida de la Corte Constitucional y en el articulo
5° dice lo siguiente: el Estado, insisto, el Estado tiene
la obligacion de abstenerse de afectar directa o indirec-
tamente el disfrute del derecho fundamental a la salud y
no puede adoptar decisiones en que lleven al deterioro
de la salud de la poblacion.

Eso lo dice la ley estatutaria que tiene rango cons-
titucional, el Estado no puede hacer lo que ya detenia-
mos ese hecho cientifico sobre la mesa, eso es premisa
uno, premisa dos, conclusion, no teniamos forma de no
argumentar este tema, el Senador Rangel yo creo que
nos plantea un debate interesante, y es una pregunta
que nos han hecho en todas las instancias, usted dice,
Senador Rangel, con razén y creo que también lo dijo
el Senador José Obdulio, bueno y ;como asi qué el gli-
fosato es malo para la salud cuando estamos hablando
en el contexto de la politica antidroga pero no es malo
en los usos agricolas?

Yo creo que es una pregunta muy interesante por-
que como sociedad nosotros tenemos que hacernos
una pregunta mas de fondo, si se quiere de naturaleza
conceptual, ya no es cientifica que cuando se aplica el
principio precaucion, no lo podemos aplicar en todos
los casos, tenemos riesgos para la salud en casi todo lo
que hacemos, mafiana nadie podria imaginarse aplicar
el principio de precaucion para prohibir los vehiculos
que causa mas de 5.000 muertes anuales.

O no podriamos hacerlo para prohibir el alcohol, o
no podriamos hacerlo para prohibir el cigarrillo, ;por
qué en este caso si? ;Y por qué es en los usos ilicitos
o para la politica antidroga y no en los otros casos? Yo
creo que es una pregunta interesante, y la respuesta a
esa pregunta interesante, esta contenia buena parte en
la jurisprudencia de la Corte Constitucional y en los ar-
gumentos que escribimos en su momento ante el Con-
sejo Nacional de Estupefacientes.

(Por qué se aplica el principio de precaucion
en este caso y en los otros no? La respuesta tiene
cuatro elementos primordiales, el primero en este
caso, la poblacion afectada que son los campesinos
vulnerables no pueden decidir si toman el riesgo o no
como pasa, por ejemplo, con el consumo de alcohol,
la persona no decide, el veneno le cae encima.

La persona no tiene ninguna capacidad de gestio-
nar el riesgo como se da en los usos agricolas donde
existen temas de salud ocupacional, usted va a ma-
nipular el glifosato, usted tiene que hacerlo de esta
manera, existen protocolos de salud ocupacional que
permiten gestionar el riesgo, aqui no, /,como gestiona
el riesgo un campesino?

Esta en una posicion, lo digo sin demagogia inerte,
cuando usted no decide el riesgo, cuando no puede
gestionarlo, cuando es el Estado quien causa el dailo,
en este caso directamente y cuando se trata de pobla-
ciones estrictamente vulnerables se aplica el principio
de precaucion y esos son los cuatro elementos que nos
sacan de esta, aparente encrucijada conceptual, de por
qué, en este caso, si se prohibe y en los otros no.

Y asi fue que se esgrimieron en nuestra argumen-
tacion ante el Consejo Nacional de Estupefacientes en
su momento, no es facil, no es facil porque yo entien-
do también la preocupacion del otro lado, porque los
instrumentos de politica antidrogas no es que estén
todo sobre la mano, existe una preocupacion, incluso,

de salud publica que no ha sido esgrimida en este de-
bate que lo escribi yo en un debate anterior.

También se afecta la salud de los erradicadores
manuales, por ejemplo, pero estamos ante un deba-
te complejo de como la sociedad ante un dilema de
politica publica administra el riesgo, pero yo lo digo
de manera clara, esos dos elementos siguen estando
presentes sobre la mesa, la realidad cientifica y la rea-
lidad institucional, déjeme hacer un pequefio parénte-
sis, es pequefo no mas hablar sobre la eficiencia y la
eficacia de la politica antidrogas.

Cuando dimos este debate en el Consejo Nacional
de Estupefacientes en su momento, el fiscal de enton-
ces, el doctor Eduardo Montealegre, hizo el siguiente
argumento, dijo, la politica de fumigaciones aéreas
con glifosato es una politica eficaz y si se quiere cos-
to-efectiva contra el narcotrafico, y tenemos que to-
mar una decisiéon donde hay un choque de principios
o de derechos (qué prima mas? la salud piblica o un
instrumento que tiene que utilizar el Estado para pro-
teger también su seguridad.

El tema no se debatié porque el fiscal en su mo-
mento estuvo de acuerdo con la suspension de las fu-
migaciones aéreas con glifosato, pero yo creo que ese
es un tema que sigue estando en discusion, es esta una
politica eficaz y eficiente ;si 0 no? Yo quiero dejar los
siguientes elementos sobre la mesa, yo fui investiga-
dor sobre estos temas en algin momento.

Una de mis estudiantes, Sandra Rozo, que hizo un
doctorado en la Universidad de California en Los An-
geles, escribid un articulo sofisticado que de alguna
manera seguia la ruta de las fumigaciones aéreas y
mostré que para erradicar 1 h, habia que fumigar 30,
esto es, hay dudas sobre la eficacia de la politica de
fumigacion aérea y piénselo de manera econémica de
esta forma, ya se ha dicho aqui una y otra vez estamos
hablando entre el cinco, el ocho, y el 10% del costo,
si se quiere menos.

(Qué es lo que hacen las fumigaciones aéreas?
En el fondo ustedes lo pueden entender que
econdmicamente lo que estd pasando es que aumenta
los costos de produccion y en el mejor de los casos los
voy aumentar un 30 o 40%, como esto representa un
porcentaje tan pequeiio del costo total quienes ganan
mas pueden asumir ese costo, aumentar lo que pagan
por la pasta o la base de coca y de esa manera ese costo
de producciéon mayor asociado a las fumigaciones
aéreas, en la logica econdmica, como funcionan estos
cultivos va a ser echado para atras.

Esa légica econdmica esta ahi, siempre iba a es-
tar siempre, entonces, va a ser muy dificil decir, que
elevando los costos de produccion de la coca vamos a
permitir que desaparezcan los cultivos ilicitos en nues-
tro pais, doctor Jos¢ Obdulio usted menciono algo que
es, si se quiere, la otra paradoja de este debate, usted
dijo mas hectareas, mas base y pasta, mas cocaina, mas
dolares, mas violencia.

Es tan paradojico este tema de la politica antidrogas,
que uno dice, pasa muchas veces lo siguiente, cuando
usted logra controlar la produccion que pasa aumenta
el precio, y muchas veces una cosa compensa con la
otra, Karin Becker que fue Premio Nobel de econo-
mia dijo una cosa paradoéjica no irénicamente, muchas
veces estos esfuerzos de control de la oferta terminan
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siendo subsidios a los narcotraficantes porque usted
controla tanto la oferta, sube el precio, y el efecto neto
del precio por cantidades termina siendo provechoso,
esto es que gana mas cuando hay menos oferta.

En esa paradoja estamos, y por eso ha sido tan di-
ficil esta lucha contra las drogas y de ahi no hemos
podido salir, hecho ese paréntesis yo vuelvo sobre los
argumentos que utilizé en su momento el Ministerio
de Salud y lo resumo de esta manera en cinco, nuevos
hechos cientificos, obligacion constitucional del Minis-
terio de Salud de proteger la salud publica, existe evi-
dencia de algun dailo grave e irreversible para la salud,
hay un riesgo potencial producto de una actividad di-
recta del Estado y hay una invocacion permanente, del
principio de precaucion por la Corte Constitucional.

Si estos elementos estan sobre la mesa creo que va
ser muy dificil tomar una decision distinta a la que se
tomd en el Consejo Nacional de Estupefacientes, a no-
sotros no nos han presentado ningtin estudio formal to-
davia sobre las nuevas sustancias, sobre el famoso glu-
fosinato de amonio, yo tengo aqui una investigacion un
poco de afan que hemos hecho, que presenta la misma
empresa fabricante, vaya que nos hace algunas adver-
tencias de salud publica.

Nocivo si es ingerido, no aspire sus vapores, no per-
mita animales en las areas tratadas, en caso de contacto
con la piel retire la ropa, baile al paciente, y llévelo in-
mediatamente al médico, no asperjar fuera de las areas
de cultivo y demas, la categorizacion toxicologica en
las formulaciones que tiene el registro en el pais del
glifosato y del glufosinato de amonio y son 11 formu-
laciones todas son las mismas, el glufosinato no ha sido
categorizada por la Agencia Internacional de Investiga-
ciones sobre Cancer.

Que ya termino voy a terminar diciendo que esto es
un tema complejo, y nosotros tenemos que ser permea-
bles a otros tipos de argumentos, a los que va a ser el
fiscal ahora, pero yo creo que si volvemos a poner so-
bre la mesa la realidad institucional, la jurisprudencia
repetia en esa Corte Constitucional, la Ley estatutaria,
la relevancia del principio de precaucion en este caso
particular y la evidencia que tenemos sobre la salud,
lo menciono la Senadora Claudia Lopez que ya se fue,
cuando estuvo, en la Universidad los Andes se hizo un
estudio interesante y lo escribo rapidamente porque
hubo la oportunidad de hacer una especie experimento
natural.

Ustedes saben que teniamos con Ecuador 10 km de
area en la que no se podia fumigar, en los departamen-
tos de Narifio y Putumayo eso se prestaba para hacer el
siguiente tipo de andlisis, usted podia examinar antes
y después de las fumigaciones algunos resultados de
salud y la comparacion de lo que esta ocurriendo en
salud en las areas donde se siguié fumigando y en las
areas protegidas en la frontera de Ecuador donde no se
fumig6 a ver qué pasaba.

Y se hacia un analisis que se llamaba de diferencias
en diferencias, cuando usted deja de fumigar en unas
areas y sigue fumigando en las otras, encontramos los
siguientes resultados, que en las areas donde se siguio
fumigando habia mayor incidencia en los registros de
las prestaciones de salud del Ministerio de Salud, ma-
yor evidencia de afectaciones dermatologicas, de abor-
tos espontaneos y de problemas respiratorios y esa evi-
dencia estaba ahi sobre la mesa y la seguimos teniendo.

Y seguimos teniendo el mismo principio de precau-
cion y la misma realidad institucional, el sefor fiscal no
ha hablado, proyecto, comparto la preocupacion de su
diagndstico, pero quiero seguir manteniendo que la res-
puesta no es facil y entre todos tenemos que seguir bus-
cando salidas para esta especie encrucijada de politica
publica, los paises que han tenido éxito en el control de
la politica antidroga no lo han hecho fumigando y eso
lo tenemos que tener sobre la mesa, nuestra historia de
30 o 40 afios de lucha de esta guerra contra las drogas
no ha sido positiva.

Y yo creo que si queremos una sociedad distinta ha-
cia adelante, entre todos debemos tener un compromiso
distinto que la presencia mas visible del Estado en la
periferia de nuestro pais, de la poblacion mas vulne-
rable, no sea una avioneta echando veneno, sino que
sea un compromiso que tenemos que establecer todos
como sociedad.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia solicita a la Secretaria dar lectu-
ra a las proposiciones radicadas en Secretaria.

La Secretaria da lectura a las siguientes proposicio-
nes:
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La Presidencia abre la discusion de las proposicio-
nes leidas, cerrada esta y sometidas a votacion, son
aprobadas por unanimidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Néstor Humberto Martinez, Fiscal Gene-
ral de la Nacion:

Muchas gracias seflor Presidente, sefior Vice-
presidente, honorables Senadores, es un verdadero
privilegio tener esta oportunidad de poder compar-
tir con ustedes las preocupaciones de la Fiscalia
General de la Nacion en torno a estos temas, pero
mas importante la oportunidad que se nos brinda de
tomar este primer contacto con ustedes en el Con-
greso de la Republica en esta célula congresional
que es definitivamente la Comision Natural de In-
teraccion del ejercicio de dialéctica entre la Fiscalia
General y el Congreso de la Republica.

Por supuesto que cuando se requiera la, pues,
tendremos que hacer ese ejercicio y por supuesto
la Fiscalia estara siempre aqui presente, convoca-
toria del fiscal para consensuar politicas publicas,
nuestra social politica tiene que aprender a dia-
logar mucho mas, hacer un ejercicio mucho mas
profundo de la dialéctica para generar consensos
en la busqueda de soluciones a tan complejos pro-
blemas que nos ofrece la vida nacional, y por su-
puesto la Fiscalia General estard aqui presente.

Que grato este debate, se ha logrado lo que pre-
tendia la Fiscalia General de la Nacion, que habla-
ramos del tema, porque el problema de la politica
antidrogas estaba anestesiado en el pais, se habia
adormecido, y lo que esta pasando en el territorio es
muy complejo, es necesario tomarnos en serio este
problema, por esa razén en la carta que remitia el
Consejo Nacional de Estupefacientes por conducto
de su Presidente el sefior Ministro de Justicia so-
licité que se convocase una reunion extraordinaria
del Consejo para evaluar integralmente la politica
antidrogas.

Algunas personas para desviar el debate en un
ejercicio innoble de contradiccidn, se limitaron a
decir, el Fiscal esta replanteando el tema de la as-
persion con glifosato, les leo lo que dice la convo-
catoria, se sirva convocar una reunion extraordina-
ria del Consejo Nacional de Estupefacientes, a fin
de uno evaluar la politica vigente de erradicacion
de cultivos, examinar la marcha de los acuerdos
como las comunidades, considerar explicitamente
la conveniencia de reanudar la aspersion aérea y no
se refiere para nada al glifosato en esta carta no se
menciona el glifosato.

Yo soy abogado, yo sé lo que ha dicho la Corte
Constitucional, yo conozco los estudios del sefior
Ministro de Salud, bueno esos no son de ¢l, porque
¢l no hizo estudios, se remitié a un informe inter-
nacional pese a que el Auto del 2014 le obligaba a
hacer un estudio personal al Ministerio y a las auto-
ridades nacionales que no se hizo.

Pero no importa, y se decia y estudiar el avance y
ejecucion de los programas sociales y de desarrollo
alternativo en materia de erradicacion de cultivos,
no puede haber politica antidrogas que se estructure

solo sobre una pata que sea la de la erradicacion si
no hay una politica social como bien se ha dicho
aqui en un consenso que empezamos a establecer
a través de inversion publica, de inversion en in-
fraestructura, en sectores marginales como se ha
dicho para el caso o en el Caqueta y lo ha planteado
el honorable Representante y por supuesto sin que
haya adicionalmente programas de sustitucion de
cultivos que imparten efectivamente en el territorio.

Asi pues que la vision de la Fiscalia General de
la Nacion es igualmente integral como ustedes la
han planteado aqui, y guardo la esperanza, la certe-
za, de que en el Consejo Nacional de Estupefacien-
tes se va a reinventar la politica antidrogas mafiana
con una vision integral, que pase necesariamente
por una adecuada inversion social con programas
de desarrollo alternativo eficaces, y por supuesto
con programas de erradicacion en sus distintas mo-
dalidades sin perjuicio de los esfuerzos de concer-
tacion que deban adelantarse con las comunidades.

(Por qué lo planted la Fiscalia General de la
Nacion? Porque es que no nos podiamos embriagar
con el acuerdo final, tal como venian las cosas
sino debate, debatimos publicamente el tema de
la politica antidrogas en el tema de la paz no seria
sino fiesta de un dia, porque una cosa es lo que
pensamos en la academia y los dirigentes publicos,
aqui en Bogotd, y otra es lo que pasa en el territorio
para utilizar la hipérbole de la Senadora Claudia
Loépez, hay que ser gallitos para defender la paz en
el territorio.

Y hay que ser gallitos para defender la paz en el
territorio, porque me duele lo que pasa en Narifio
seflor Gobernador, cuantas veces he ido a su tierra
silenciosamente, sin una comunidad de prensa por
detras para hablar con sus comunidades, con la co-
munidad Awa, usted debe de rendirle testimonio a
esta célula congresional y al pais que en Narifio su
poblacién indigena, la comunidad Awa, 25.000 per-
sonas empiezan a ser objeto de desplazamiento por
parte de ejércitos del crimen que se financian con
los cultivos ilicitos de la droga.

En su territorio sefior Gobernador, lo digo yo,
porque he estado en la tierra de Narifio, porque ten-
go investigaciones en curso, producto del ejercicio
de la funcion jurisdiccional que nos corresponde, se
esta librando una batalla por la tenencia, posesion y
propiedad de los cultivos ilicitos.

En lo que constituye el anuncio de un nuevo
conflicto armado que puede poner en riesgo la inte-
gridad de ese departamento, para no hablar adicio-
nalmente de lo que puede estar pasando igualmente
Norte de Santander y en el Cauca, el Ejército de
Liberacion Nacional ha incursionado sobre estas
zonas, una vez se ha presentado la movilizacion de
las FARC, la comunidad Awa que esta siendo victi-
ma de esta incursion territorial.

La Gobernadora de los Awa nos ha notificado
con dolor en medio de su afliccidon que sus escue-
las estan siendo objeto de cierre, estan cerrando de
nuevo en nuestra Patria en los colegios y las escue-
las de los nifios de sus comunidades indigenas, se-
fior gobernador, porque estan siendo objeto de un
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delito oprobioso, un delito de lesa humanidad, los
estan reclutando para la guerra y no para la paz, se
estan cerrando las escuelas de las comunidades In-
digenas de Narifio es porque ya no hay nifios que
vayan a ellas.

Y asimismo, estamos advirtiendo una guerra en
el territorio de Bacrim, en parte de organizaciones
que se han dado a la tarea de librar una batalla terri-
torial por hacerse al dominio de los cultivos ilicitos
a través de basicamente tres grupos, que ustedes los
conocen sefior gobernador, una de las organizacio-
nes disidentes de las FARC, la gente del nuevo orden,
una de ellas y la gente del orden, y otra, claro esta el
cartel del golfo, Tumaco honorables Senadores de la
Republica es el municipio con mayor niimero de culti-
vos en Colombia.

El 18% de los cultivos ilicitos que estan en ese mu-
nicipio, y es en ese municipio en donde se esta librando
en este momento una batalla campal por el dominio te-
rritorial pero no, no seamos ingenuos, no pretendan que
el dominio territorial es para sembrar camarones, para
desarrollar cultivos de maiz, y para desarrollar otra cla-
se de cultivos licitos, estan detras de los cultivos ilicitos
de la coca.

Eso es lo que estd pasando en el territorio, Senador
Galan, lo invito a que me acompaile a saber por qué es
que hay que postular politicas que resuelvan lo que le
esta doliendo a nuestras gentes, el reclutamiento for-
zado, desplazamiento de comunidades por esa guerra
que se libra, alli en el Cauca, en Norte de Santander, ;y
que esta ocurriendo? Esta ocurriendo que Colombia se
ha vuelto de nuevo un gran productor de coca, de hoja
de coca.

No sé si el Ministro de Justicia me pudiera prestar
su primera filmina, para mostrarle a partir de ella una
evidencia empirica, y es que estd creciendo el cultivo
de coca de manera abrumadora no como resultado del
fracaso de la aspersion aérea como pareciera mostrarse
en esa grafica, porque la grafica lo que muestra es una
curva descendente mientras se asperjaba y una curva
decreciente mientras se dejo de asperjar.

Mayor evidencia que el cuadro que nos ha traido
aqui el sefior Ministro, ojala pudiéramos reproducir, si
no hacemos una politica integral y tengo fe, aqui esta
miren ustedes la curva decreciente y como a partir del
momento en las columnas azules que son las del 2015 y
2016 se deja de asperjar, empiezan a crecer los cultivos
ilicitos de coca. Ahi estd, muchas gracias por su insumo
seflor Ministro.

Entonces, lo que nos corresponde es mostrar las rea-
lidades, hay que asumir con sentido de responsabilidad,
no falté quien dijera que era aquello, era enemigo de la
paz, no, he consagrado muchos afios a ese proposito,
y deseo como el que mas que esta reunion que se esta
haciendo en este momento en el Palacio de Narifio, nos
permita alcanzar ese propdsito que tiene que ser nacio-
nal, lo que pasa es que la paz es flor de un dia, si no
hacemos nada con el tema del narcotréfico.

Senador Manuel, usted podra también testimoniar lo
que estd pasando en Nariflo, debe contarle a sus com-
pafieros de Comision, pues bien, Naciones Unidas tiene
una prospectiva del crecimiento de los cultivos, para no
hablar todavia de las agencias americanas en donde los

cultivos estarian muy por encima de las 100.000 ha si
nos cruzamos de brazos.

Y los Estados Unidos tienen que prospectar o para
el cierre de este afio partiendo de 156.000 ha que hay en
este momento 200.000 ha de cultivos ilicitos en Colom-
bia, ;sabe usted sefior Senador Manuel Enriquez que
en su departamento hay 3.000 ha de coca, mucho mas
de las que tiene Bolivia, su solo departamento siendo
Bolivia un problema ecuménico en la lucha contra las
drogas ilicitas?

El propio Presidente de los Estados Unidos, Obama,
en su carta al Congreso de la Republica el pasado 12 de
septiembre le tuvo que dar un “waiver” a Bolivia, por
la preocupacion que le causa a la comunidad interna-
cional la circunstancia de que tenga 20.000 ha de coca
y su departamento, honorable Senador, tiene 30.000 un
50% mas que Bolivia.

(Ese no es un problema real?, vamos a seguir
postulando en este debate no nos confundamos, no
hablemos de glifosato, si quieren hablar de glifosato
pues veamos porque es una manera de distraer el
debate, si quieren hablar de glifosato, pues también
aqui hay otros, aqui la Fundacion Ideas para la Paz,
en un informe muy reciente, y nadie podra cuestionar
esa fundacion, julio del 2016, es decir, esta fresco ha
concluido con base en la revision de todos los estudios
en esta materia que en las investigaciones con humanos
no se encuentra una asociacion entre la exposicion de
glifosato y la incidencia de canceres, que es la razon
por la cual nosotros dejamos de asperjar con glifosato
en Colombia.

Esta conclusion fue consistente en todos los analisis
diferentes parametros de exposicion especialmente en
los analisis donde se comparan a los expuestos con-
tra aquello que nunca tuvieron la exposicion o bajos
niveles de exposicion, lo ha dicho de alguna manera
el propio Ministro de Salud, porque este es un debate
cientifico donde todos queremos aportar, no hay apren-
siones ideologicas.

Pero ese no es el tema, el tema es que tenemos culti-
vos ilicitos que van a llegar a ser del orden de 200.000
ha y no hacemos nada honorable Senador Galan, y en
materia de lucha contra los cultivos ilicitos ojala nos oi-
gan ahora en Palacio, los campeones son Uribe y San-
tos, en el afio 2009 Uribe y Santos erradicaron 100.000
ha de coca en un solo aflo, fue su decision conjunta, la
del Presidente con su propio Ministro de Defensa.

El ejército erradico 50.000 ha de coca y la policia
erradico otras tantas sin apelar al glifosato, entonces, es
un tema de decisiones, de decisiones politicas, de la ca-
pacidad del Estado de poder confrontar este problema
realmente, ahora que se sepa de una vez por todas, la
demanda internacional por la droga no es una demanda
creciente que justifique las tasas de crecimiento margi-
nal de los cultivos de coca en Colombia.

(Qué quiere significar eso? Esto quiere decir que
lo que no nos estan demandando en el mundo de coca
se nos esta quedando en Colombia, cuando usted y yo
querido Senador Serpa formabamos parte del mismo
gabinete. ..

Siendo la 1:41 p. m. la Presidencia pregunta a los
miembros de la Comision Primera si se declara en Se-
sion Permanente y esta responde afirmativamente por
unanimidad.
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La Presidencia ofrece nuevamente el uso de la pala-
bra al doctor Néstor Humberto Martinez, Fiscal Gene-
ral de la Nacion:

Gracias, y hablabamos de estos temas usted recor-
dara que siempre deciamos por fortuna en Colombia
este no es un problema de salud publica, lo que pasa es
que ya nos estamos volviendo viejos y las realidades
son otras, Senador, hoy el problema del microtrafico
es un grave problema frente a la politica criminal del
Estado.

Los excedentes de produccion de droga que existen
en el pais y que no consume la comunidad internacio-
nal los estan absorbiendo nuestras regiones, que estan
asediando a través de nuevas organizaciones crimina-
les, bandas ciudadanas a nuestros nifios y a nuestros
adolescentes en los colegios y en las universidades
creandoles un nivel de dependencia que tiene su expre-
sion mas dramatica en el Bronx de Bogota.

Y ;ese problema de salud publica tampoco lo va-
mos a enfrentar?, claro que aqui hay un hecho que de-
rechos como lo ha mencionado el sefior Ministro de
Salud, y ¢cudl es el principio de precaucion en defensa
de nuestros nifios y de nuestros adolescentes que estan
viéndose objeto de una oferta desmedida de droga a las
puertas de los colegios y en las universidades para con-
vertirse en liquidez implicita del producto de sus cri-
menes? (No hay precaucion para nuestros hijos, para
nuestros nietos?, esa es mi gran pregunta.

Estamos apunto si no hacemos nada de perder una
generacion en Colombia sumida en el consumo de dro-
gas, un consumo artificialmente creado por las bandas
criminales en Cali, su ciudad sefior Presidente, el ma-
yor delito que afecta la seguridad ciudadana es el robo
de motocicletas, ustedes lo debe saber porque es que
hay que ir al territorio, el robo de motocicletas esta cre-
ciendo a una tasa del 8%.

(Y saben por qué? No es para crear un mercado
secundario de autopartes, para utilizar los motores de
las motocicletas en todo este ciclo de la produccion de
la droga para transportarla por los rios del suroccidente
colombiano, para poder utilizar esos motores en lo
que ustedes ven en el Cauca hoy en dia desde la via
panamericana, la marihuana generando clorofila 24
horas del dia con la luz prendida en lo que constituyd
un nuevo pesebre artificial del pais que es el Cauca en
Colombia.

Dénde se produce la marihuana que esta llegando al
Cauca, ustedes conocen los operativos que acabamos
de hacer alli, honorable Senadora, donde se produce la
marihuana que se estd consumiendo en el Valle y en
toda la zona, en toda la zona cafetera, no nos podemos
quedar cruzados de brazos, no podemos, y cuando le
entregan eso a los productores de droga los motores
que reciben los delincuentes de su ciudad, sefior Presi-
dente, coca, coca que salen a llevar a Cali para ofrecer
a nuestros hijos y nuestros nietos.

Entonces, este no es un circulo virtuoso, es un cir-
culo perverso de altisima criminalidad y la afectacion
de la seguridad ciudadana, es alli donde podemos em-
pezar a generar consensos, lo que yo reclamo es una
politica social activa, activisima con recursos publicos
de inversion, lo que los sefiores gobernadores tienen
que pedirle al centro, al centro del poder, para que se
haga presente con ese tipo de inversion para que nues-
tros desposeidos, las clases débiles que estan afectas

a los cultivos ilicitos, puedan emanciparse justamente
ese fenomeno.

Y no se diga que la Fiscalia no hace nada, y yo que-
ria reservarme este dato para otra oportunidad, ya no
privilegiamos delincuentes de ninguna estirpe ni cata-
dura ni condicion, alla los criminales los perseguimos
a todos, sin consideracion, honorable Senadora, 11.8
billones en este momento tenemos en tramite de ex-
tincion del dominio de todas las organizaciones cri-
minales que tienen patrimonios ilicitos y que tenemos
que afectar para que sean fuente de financiamiento de
las politicas publicas, como por ejemplo la inversion
social en estas comunidades para poderla redimir del
flagelo del narcotrafico.

La sola interdiccion, honorable Senador Galan es
insuficiente, no se trata unicamente de la captura de las
rentas, entre otras por una razén de contenido econo-
mico que el Ministro de Salud nos entiende de mejor
manera, el precio de la coca en el mayor mercado del
mundo que es los Estados Unidos es inelastico, le tra-
duzco, siempre vale lo mismo un kilo de droga de coca
puesto en Nueva York, haciamos el estudio en estos
dias siempre vale 30.000 ddlares.

Se afecte 0 no en toda la cadena de la produccion
como ha pasado con los cristalizaderos en donde esta-
mos impactando con las autoridades fuertemente en la
cadena de la droga, pero se impacta, esos eslabones de
la produccion e igualmente sigue siendo creciente la
produccion y el cultivo de ilicitos.

Politica social, desarrollo alternativo, erradicacion
manual, como la que hicieron Uribe y Santos en el aflo
2009 y la llave maestra de la aspersion deben ser ele-
mentos estructurales de una politica de Estado que con-
juntamente nos lleve a redimirnos de este flagelo.

Un colombiano al que mucho le debemos porque
inspir6 a mi generacion, dijo que el fendmeno del
narcotrafico es una de las amenazas mas terribles que
existen contra la libertad y la justicia en el mundo, él
nos sirve de inspiracion en este dia Luis Carlos Galan
Sarmiento.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Rafael Pardo Rueda, Alto Consejero para el
Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad:

Gracias sefior Presidente, muchas gracias al Sena-
dor Galan por esta citacion a este debate importante,
util y oportuno, el fiscal me quit6 la mitad de los temas,
unos en favor y otros no, pero bueno, quiero empezar
por una referencia personal, yo fui Ministro de Defensa
hace mucho tiempo y en ese momento se empezo a ex-
perimentar con autorizacion del Consejo de Estupefa-
cientes la aspersion de amapola y se determiné que era,
digamos, un instrumento conveniente de utilizar y fue
efectivo en la aspersion de amapola, digamos, en redu-
cir un punto que habia en ese momento y se empezé a
experimentar en la aspersion de coca.

Esos experimentos se hicieron en la finca Napoles
que estaba en ese momento en manos de la Policia Na-
cional, ahi se hicieron los primeros experimentos de
aspersion de coca con glifosato y con otras sustancias
pero la principal era el herbicida glifosato que es el
mas utilizado en la agricultura comercial y es utilizado
en toneladas y toneladas en casi todas partes del mun-
do en la agricultura comercial en las condiciones que
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menciond el Ministro de Salud en las cuales quienes
utilizan glifosato lo utilizan en condiciones digamos
seguras por los temas de reducir los riesgos y lo que se
refiere a toda la proteccion laboral.

Entonces, yo no tengo una posicion ideoldgica en
contra de la aspersion, o sea, no planted el tema de la
aspersion como un tema ideoldgico de si si, o si no, lo
que considero es que después de 25 afios Colombia ha
tenido unos éxitos importantes con la aspersion aérea
y una lo que se llama rendimientos decrecientes con la
aspersion aérea.

El Senador Galan hizo referencia a algunos de esos
datos, en los ultimos afios en que se asperjaba era nece-
sario asperjar 25 y hasta 30 hectareas para erradicar una
ha, o sea habia que pasar varias veces por el mismo lote
y el efecto de la resiembra era un efecto tremendamente
importante en términos de que la aspersion no era ple-
namente efectiva.

Esto se fue evidenciando cada vez mas, pero adi-
cionalmente lo que menciona el Ministro de Salud son
estudios de los ultimos 10 o 15 afos que han mostrado,
digamos, el efecto en el ser humano cuando no hay un
uso cuidadoso y protegido del herbicida glifosato, que
no tengo una posicion ideoldgica me parece que la as-
persion aérea ha tenido un rendimiento decreciente.

La aspersion manual tuvo un crecimiento muy im-
portante como lo sefiald el Fiscal y lo tuvo, digamos,
que hasta el afio 2012 o 2013, afio en el cual empeza-
ron las comunidades nada que ver con la negociacion
con las FARC en La Habana, muchas comunidades
particularmente en el sur del pais y en el Catatumbo a
movilizarse y hacer bloqueos de vias en busca de sus-
pender la aspersion, perdon, la erradicacion manual.

Creo que el Viceministro de Defensa va a decir el
nimero de bloqueos que ha habido este afio, este afio,
mas de 500 bloqueos de vias de comunidades que di-
cen no erradiquen, porque la erradicacion manual es
muy costosa, requiere un dispositivo y un despliegue
grande de helicopteros, de personal, de proteccion
para las personas que van a asperjar, que van a erra-
dicar con métodos manuales y eso pues genera una
situacion en la cual la fuerza ptblica dice nosotros no
estamos aqui para reprimir los campesinos con una
fuerza militar para erradicar unas hectareas de coca
y eso ha tenido también un rendimiento decreciente y
hay que decirlo de manera concreta.

(Por qué ha aumentado la siembra de coca en el
pais? Que ha habido suficiente informacion, la dio
el Ministro de Justicia, la hizo referencia al sefior
Fiscal, el Senador Galan, el Senador Rangel, hicieron
referencia a un aumento en el cultivo, y lo ha habido
y eso es evidente y nadie lo ha negado, estamos en
una cifra muy parecida digamos 2.000 ha menos de
las que habia en el afio 2007 que fue el aflo en que mas
se utilizo la aspersion aérea en ese momento.

Es muy preocupante que lleguemos a lo mismo que
habia en el 2007, Senador José Obdulio, y eso tiene
al gobierno no solamente tremendamente preocupa-
do sino con una clara intencion, como dijo el fiscal,
de buscar mecanismos que permitan que se reduzca el
area de cultivo sustancialmente.

La sustitucion, la sustitucion en Colombia y pue-
den buscar datos de Naciones Unidas ha sido diga-
mos, efectiva en cuanto a los productos que sustituye,
el 40% o mas del cacao que hay cultivado en Colom-

bia, es por programas de sustitucion, el 25% de la Pal-
ma que hay en el pais es por programas de sustitucion,
y las zonas donde ha habido una adecuada sustitucion
son zonas en las cuales no se observa, digamos, de
manera mayoritaria una vuelta a sembrar coca.

O sea, si el campesino tiene alternativas para tener
un modo de vida decente y razonable no vuelve a cul-
tivar coca, ya el Senador Galan mostro las cifras, nadie
se enriquece sembrando coca, nadie, produce 400.000
pesos me corregira el Senador Galan por hectarea por
mes, menos que el salario minimo de un trabajador.

Por lo tanto nadie se enriquece sembrando coca,
(cudl es la razon para sembrar la coca? La razon es
una prefinanciacion por parte de quienes compran la
coca y una garantia de compra de la coca a un precio
definido, el precio de la hoja de coca curiosamente,
digamos, no se ha observado tal vez si algiin Senador
lo menciond el precio de la hoja de coca se subid de
2.150 en el afio 2014 a 3.000 en el afio 2015, precio
por kilo de la hoja de coca de acuerdo a reportes de la
Organizacion de Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito.

(Qué ocurrié en ese periodo para que subiera el
precio de la hoja de coca? Algo que le pasé a toda la
economia colombiana se revalud el peso, se revalu6 el
peso, paso de 1.800 pesos por dolar a 3.000 pesos por
ddlar, en efecto el Senador Rangel lo mencioné y dijo
se triplico la produccion, o sea se duplico el area, no
s¢ si se triplico la produccion, pues ¢l no sustento ese.
Pero se duplico el area, el area sembrada, ja donde va
esa coca?

(A donde va? La primera hipotesis es que va jalada
por la demanda del primer consumidor de cocaina del
mundo que es Estados Unidos, resulta Senador Serpa
que no, la demanda por cocaina en Estados Unidos es
casi que estable ligeramente declinante en los ultimos
cinco o seis afios.

El precio al productor, fiscal, usted que es econo-
mista también, porque los abogados de la Javeriana
también son economistas, si hay el doble de produc-
cion, Senador Gaviria, pues tiene que pasar algo con
los precios, el precio al productor no se altero, se alte-
16 el precio duplicando, digamos, si uno hace la logica
de la teoria econdmica, si se duplica el area de pro-
duccioén, pues baja el precio del producto final y baja
el precio del producto del insumo fundamental que es
la hoja de coca.

No ocurrid, subi6 el precio eso impulsé a un aumen-
to en las siembras, no cambid la demanda en Estados
Unidos, jen donde estd entonces la mayor produccion
de cocaina?, no de hoja de coca sino de cocaina que se
ha producido en el 2014 en adelante, no en el mercado
norteamericano de acuerdo a los datos que hay, muy
posiblemente aunque el Ministro de Salud me decia
que la informacion que hay sobre consumo de cocai-
na en Colombia muestra que es estable el consumo de
cocaina, el consumo no ha aumentado en la proporcion
que ha aumentado del area de produccion, entonces, se
ha ido es el momento de coca a otros mercados.

Pero también hay un tema que es muy importante
y lo volvié a mencionar el Viceministro de Defensa,
aumentado proporcionalmente mas que proporcional-
mente la interdiccion de cocaina que sale Colombia,
mas que proporcionalmente el aumento de produccion,
o sea si hay mas area de produccion es evidente y na-
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die lo esta negando, estamos llegando a los niveles del
2007 y ha aumentado del 4rea de produccion y no ha
aumentado el consumo en Estados Unidos.

No hay evidencia de acuerdo lo que es el Ministro
de Salud que haya aumentado el consumo en Colom-
bia, la impresion que a uno le da es que si ha aumenta-
do, o sea no s¢, no me gusta contradecir las estadisticas
del Ministro de Salud con pareceres, pero la situacion
de adiccion en las ciudades colombianas, en los cole-
gios, en todas las ciudades colombianas es a primera
vista evidentemente creciente.

Es marihuana o es coca, ese es un tema clave, enton-
ces ahi entramos a un momento en el cual yo quisiera
seguir, Presidente, y es que las drogas tienen una cade-
na de induccion al consumo y a la adiccion, la mayoria
de las personas adictas a la heroina son adictas o fueron
adictas a la cocaina, quienes son adictos a la cocaina
fueron adictos a la marihuana o al cigarrillo, pues la
adiccion no es un tema de adiccion a sustancias legales
o ilegales si no adiccion a determinadas sustancias y en
algunos casos no esa sustancia sino es a actividades del
propio ser humano.

La adiccion es explicada médicamente, no soy mé-
dico Senador Hernan Andrade, pero si aqui hay Sena-
dores que son médicos, pues yo también puedo tirar-
melas de médico sin serlo, la adiccion se explica por el
aumento de endorfinas en el momento del consumo de
determinadas sustancias o de una actividad especifica.

El ejercicio, hay personas que son laicas al ejerci-
cio por la produccion de endorfinas, el poder adictivo
de las sustancias es un poder en el cual es mucho mas
adictiva la heroina que la cocaina, mas adictiva la co-
caina, que la marihuana, el cigarrillo esta en un nivel
igual o superior a la marihuana y el alcohol estd en un
nivel de adiccion o de poder adictivo igual o superior
pero es una cadena.

Entonces, el esfuerzo fundamental de prevencion
tiene que estar en relacion a controlar la adiccion, mas
que a decir de no a la droga, decirle no a la droga es
decirle si a otras formas de adiccidn, y eso es me pare-
ce una leccion importante que tiene que poner el pais
de precedentes, en los ultimos cinco afios ha habido
un esfuerzo muy grande y un avance muy grande en
neurociencia, en investigaciones de neurociencia para
investigar la adiccion, (o sea porque las personas son
adictas, por qué se convierten de consumidores ocasio-
nales en adictos?

Y hay todo tipo de teorias pero esencialmente las
teorias indican que la adiccion se adquiere o por diga-
mos la mitad por razones genéticas o sea por predis-
posicion genética y la mitad por factores ambientales
de la persona, ambientales como la pérdida de un ser
querido o una ruptura familiar, y las edades en que ma-
yor probabilidad hay de adquirir la adiccion es entre los
14 y 17 aflos.

No hay, o hay muy pocas personas adictas, el Se-
nador Galan y la doctora Viviane conocen esos temas
mucho, no hay personas adictas o muy pocas que ad-
quieran la adiccion a los 30 aflos, entonces, uno de los
temas fundamentales es reconociendo un aumento en el
area de produccion que tenemos que ser conscientes de
que ese aumento en la produccion de coca a pesar del
esfuerzo que ha hecho la fuerza ptblica para aumentar
la interdiccion que la aumentado mas que proporcio-
nalmente hay un aumento en la produccion de cocaina.

Colombia sigue siendo desde hace 30 afios, mas,
doctor Serpa, desde Belisario Betancur el primer pro-
ductor de cocaina del mundo con glifosato o sin gli-
fosato, con aspersion aérea o sin aspersion aérea, con
carteles o sin carteles, desde la época de Belisario
Betancur Colombia, sigue siendo el primer productor
mundial de cocaina.

Entonces, ese tema tiene que ponernos en alerta en
la prevencion del consumo en Colombia, la prevencion
del consumo en determinadas edades, en determinados
entornos urbanos, pues evidentemente en lo que uno
observa recorriendo las ciudades, yo creo que todos so-
mos testigos de esa situacion y hay un aumento en el
consumo, en los colegios, y eso lo muestran por ejem-
plo, la encuesta que se hace en Bogota a todos los estu-
diantes de colegios publicos y privados.

El aumento en consumo y la exposicion a el con-
sumo de sustancias que producen adiccion sean lega-
les o no, el tema no es que sean legales o no sino que
producen adiccion viene incrementandose, ;qué decir
sobre el tema de la sustitucion? Se ha mostrado histo-
ricamente que los productos con los cuales se sustituye
han tenido una importancia grande en lo que es la pro-
duccion de ese sector.

O sea la mitad o casi la mitad del cacao que hay en
Colombia es derivado de problemas de sustitucion, una
tercera parte un poquito menos de la palma africana,
también, y hay otros productos que también han tenido
una gran importancia en programas de sustitucion en la
produccion y en aumentar ese sector, jen qué ha falla-
do? En que sigue habiendo coca, por eso los programas
de sustitucion que se estan planteando y se estan plan-
teando a partir del acuerdo con las FARC que no existe
de acuerdo a lo que hemos oido en la plaza de Narifio
no existe.

Pero bueno, esa es una discusion que no quiero dar
en ese momento, pero lo que esta escrito en ese docu-
mento que no existe, es que haya una cifra determinada
para subsistencia del productor con la condicion de que
haya primero un acuerdo de la vereda, sean producto-
res de coca uno porque no se trata de premiar a los que
estan en ese proceso.

Segundo que se tumbe la coca, tercero que haya
compromiso de no resiembra, y cuarto una estricta mo-
nitoria vereda por vereda, ese es el trabajo que esta ha-
ciendo el doctor Eduardo Diaz, vereda por vereda y hay
una por lo menos hasta la semana pasada, una gran ex-
pectativa de muchas comunidades de poder sustituir te-
niendo los recursos para sustituir mientras se producen
digamos proyectos productivos que permitan sustituir.

El tema de la sustitucion no puede ser entendido
como sustitucion parcela por parcela gobernadores,
muchos de los temas criticos en el cultivo de coca, se-
for fiscal, es la propiedad o no propiedad o forma de
tenencia de la tierra, muchos de los cultivos que hay
de coca no son en tierra que tenga escrituras, después
de hecho el 10% de la coca que hay en Colombia es en
Parques Nacionales donde no se puede fumigar desde
antes de que tomara la Corte la decision de no fumigar.

En Parques Nacionales no se ha fumigado nunca, el
10% de la coca esta en Parques Nacionales, 40% de la
coca esta entre parques, reservas indigenas, territorios
colectivos, y reservas forestales, un poco mas del 40%
de la coca, Senador Rangel, esta en 11 municipios, en
11 municipios y tienen el 40% de la hoja de coca, son
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municipios en los cuales han sido endémica, endémica
desde hace 20 afios 0 mas la siembra de coca.

Entonces, el esquema fundamental de sustitucion
no es sustituir parcela por parcela, es buscar a nivel de
vereda las maneras y formas que generen posibilidades
de ingresos estables a las personas que o cultivan coca
0 no cultivan coca pero estan en esa vereda, los acuer-
dos que se estan haciendo son con todas las personas
de la vereda, no hay en los acuerdos que no existen, no
existen dicen, eso dice el doctor Serpa no hay una sola
palabra ni un solo compromiso de no fumigacion o de
no erradicacion.

La erradicacion forzosa es parte fundamental de los
acuerdos que se estan haciendo, cuando hay resiembra
no solo se suspende cualquier proceso de sustitucion
si no se entra a erradicar, cuando no entra un grupo se
entra a erradicar, por lo tanto la erradicacion es comple-
mentaria a la sustitucion, no es una o la otra, sino van
las dos en el mismo sentido.

Creo que en eso podemos dejar ahi Presidente, la
politica es mantener la erradicacion manual, mantener
la erradicacion manual, incluso, mafiana vamos a mirar
ese tema con el Consejo de Estupefacientes en la idea
de ampliar la capacidad de erradicacion manual y for-
talecer los programas de sustitucion de la mano de la
erradicacion manual, es decir, que no entren programas
de sustitucion y se ve un gran interés de productores
y campesinos por entrar en programas de sustitucion
entra en programas de erradicacion.

Hay que hacer otros programas como formalizar la
propiedad de la tierra, si la propiedad de la tierra no
esta formalizada no hay digamos ninguna sancién no
solo penal sino de ninguna naturaleza, por eso el tema
de catastro multiproposito es fundamental en todo el
pais rural pero también y mas ain en zonas que produ-
cen coca.

La certeza de la propiedad de la tierra genera una
condicion en la cual no va a arriesgar el campesino y
tiene certeza de la propia y se tiene ingresos también
adecuados, pues repito, la produccion de coca no en-
riquece a nadie ni es un producto que genere mas in-
gresos que otro, la diferencia es que si hay garantia de
compra y hay una prefinanciacion.

Eso es Presidente, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lépez Hernandez:

Gracias, Presidente por su comprension, es que
pese a que me interesa mucho este debate también soy
miembro de la Comision de Paz como varios aqui visi-
tamos a varios promotores del no de diferentes iglesias,
pastores, etcéteras para escucharlos en la Comision de
Paz y entender mejor sus razones y no podemos faltar
a esa cita muy importantes y que les pido excusas pero
nos vamos a tener que retirar pronto.

Y simplemente para terminar diciendo que la lla-
ve maestra seflor fiscal, tres cosas puntuales que dos
graficas tengan la misma tendencia no quiere decir que
sean correlacion, si usted mira por ejemplo, como se
quitd la aspersion aérea, pero también mira la grafica
de como pari6 la tasa del dolar al mayor correlacion y
causalidad con la tasa del dolar que con la eliminacion
de la aspersion aérea, entonces no siempre que dos gra-
ficas coincidan en tendencia explican ni correlacion y
causalidad en eso hay que tener cuidado.

Lo segundo en esos 11.8 billones que usted mencio-
na que la fiscalia tiene en tramite es ese casi el mismo
dato que le escuchado a la fiscalia desde hace seis afios,
y en ese tramite de expropiacion estd por ejemplo en
esos 11.8 billones la finca La Alemana, el primer ex-
traditado en Colombia hace més de 30 aflos y todavia
no la han logrado expropiar esa finca la mas obvia del
sefior Carlos Lehder.

Entonces, hay que tener digamos como sentido de
las proporciones y lo tltimo y mas importante...

Con la venia de la Presidencia y de la oradora in-
terpela el doctor Néstor Humberto Martinez, Fiscal
General de la Nacion:

Con su venia, seflor Presidente y con la benevolen-
cia de la honorable Senadora una buena noticia tam-
bién, la semana pasada quedd en firme 1.8 billones la
primera sentencia de extincion de dominio recursos que
entran frescos al presupuesto nacional, si lo logramos
y lo importante es apostarle a que lo logremos nosotros
vamos a ser mas efectivos que tres reformas tributarias
honorable Senadora.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Claudia Lopez Hernéndez:

Que buena noticia, eso debe ser musica para los oi-
dos de los colombianos, y por ultimo sefior fiscal, la 1la-
ve maestra del combate al problema de las economias
ilicitas en Colombia no es ni el glifosato, ni la aspersion
aérea ni la erradicacion manual, es la construccidon de
ciudadania, estado, y mercado en el territorio, mientras
en los territorios no haya justicia, no haya fiscalia, no
haya carreteras, no haya maestros, no haya policia, no
haya seguridad y justicia es muy dificil sustituir esas
economias ilicitas.

La llave maestra no es la aspersion, la llave maestra
es la construccion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Martha Isabel Castaiieda Curvelo, Procu-
rador General de la Nacion (e):

Buenas tardes a todas y a todos, gracias sefior Pre-
sidente, sefiores Ministros, sefor Fiscal, un honorables
Senadores y honorables Senadores, en esta interven-
cion bastante breve aportare iniciaré a mi oficina un
comité bastante importante para nuestro ente de control
simplemente me voy a permitir puntualizar lo siguien-
te, no voy a hacer disquisiciones sobre la postura que
ha tenido la Procuraduria General de la Nacion, en este
tema frente a los restantes miembros del Consejo Na-
cional de Estupefacientes y que puede verificarse en las
respectivas actas.

Estamos aqui como un reconocimiento documenta-
do totalmente acerca de circunstancias que no podemos
dejar de lado, la primera de ellas el incremento de los
cultivos cuyas cifras no es menester volver a citar, que
el eslabon mas débil en esta cadena es la del campesi-
no, ciertamente, asi se reconoce por nuestra sociedad.

Qué aumentd, el microtrafico y los problemas de sa-
lud, en razén del incremento igualmente del consumo
de drogas al interior de nuestro pais, también es cierto,
y ello ha que conlleva, a que la politica hasta ahora
realmente implementada no ha sido efectiva en nuestro
pais.

(Qué requerimos? El disefio y ejecucion de una
nueva politica antidrogas pero que sea con el consenso
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de todos los estamentos y de todas las entidades
involucradas en estos temas y que hacen parte del
Consejo Nacional de Estupefacientes politica que en-
tre otras debe necesariamente contar con algunos ele-
mentos como sociales, infraestructura, que ya se han
mencionado aqui, prevencion en salud, sustitucion de
cultivos etcétera.

Pero, una politica que frente a realidades, frente a
cifras que conocemos y frente a todas las vicisitudes
por las que padece nuestra poblacion hemos de disefar,
por tanto llamo a replantear los instrumentos utilizados
para erradicar los cultivos ilicitos, a replantear los me-
canismos para llegar a zonas de dificil acceso en este
momento a replantear de proteccion y seguridad para
acceder a esos territorios, a mirar cuales serian las me-
didas para precaver la afectacion a la salud de los ope-
radores destinados para la aspersion terrestre.

Quiero comentar y no se ha indicado en el curso
de la mafiana que en el Consejo Nacional de Estupe-
facientes ya habiamos aprobado la utilizacion de algu-
nos equipos para aspersion de caracter terrestre y no
solamente erradicacion manual, ;qué nos corresponde
evaluar en este momento porque se tomaron varios en-
tes territoriales, como pilotos entre esos el de Narifo, si
efectivamente hemos tenido éxito o no con la aspersion
terrestre en esos departamentos que se destinaron como
pilotos?

No podemos dejar de lado igualmente que lo impor-
tante no es tanto el examen de los ingresos recibidos
por las organizaciones de narcotrafico provenientes de
la expansion de los cultivos de coca y el impacto que
dicho aumento ha tenido en la seguridad, lo importante
es elaborar los planes, fijar las metas, y los recursos
disponibles en esta materia para que a 31 de diciembre
de este afio, para el proximo afo tengamos un crono-
grama de hectareas definitivamente erradicadas ya sea
manualmente.

O con los equipos de aspersion terrestre, esa es la
invitacion de la Procuraduria General de la Nacion, los
medios para minimizar los efectos de ese error que tu-
vimos al suspender la aspersion y la erradicacion, ese
es nuestro llamado, gracias, sefior Presidente, de una
manera breve.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Presidente, seria bueno, si los sefiores Ministros es-
tan por aqui cerca, pues que pudieran acercarse para
escuchar a los gobernadores que me parece que es bien
importante porque ellos tienen muchas cosas que decir.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Camilo Romero, Gobernador de Nariiio:

Bueno, muchas gracias, sefior Presidente y un cor-
dial saludo a todos y a varios sus colegas aqui en el Se-
nado, gracias al Senador Juan Manuel Galan por hacer
posible lo basico que en Colombia a veces es complejo
y que la voz de sus regiones, esa periferia parte del de-
bate para una decision del pais.

Hay una realidad innegable una Colombia dividi-
da entre centro y periferia y todos debemos hacer lo
posible por juntar a una sola Colombia, saludar pues a
los Senadores, a los gobernadores mis colegas compa-
fieros que estan aqui presentes y contarle su situacion
del departamento de Narifio, que aqui el sefior Fiscal
General, ha hecho referencia.

Primero habl6 desde ese sur, el departamento mas
cultivos ilicitos de Colombia, casi 30.000 cultivos
ilicitos, un incremento del ano 2014 al 2015 el 72%
esto significa que tenemos exactamente 29.753 ha que
corresponden al 31% del pais, no conocia el dato del
sefior Fiscal, 20.000 ha Bolivia, el municipio con mas
cultivos ilicitos de Colombia es Tumaco en nuestra
costa pacifica, casi 17.000 ha., exactamente 16.960, esa
es la situacion hoy en el departamento de Narifio.

Si quieren que seamos mas puntuales a proposito de
momento de la paz que dicho que el Narifio la posibi-
lidad que existe de salir adelante en una verdadera paz
pasa por resolver el tema de cultivos ilicitos y el de mi-
neria ilegal que merece un debate tan importante como
el que hoy vive, esta Comision primera del Senado.

Ahora bien jcudl es nuestra posicion de acuerdo a
lo que ademas, alli escuchamos? Que acertado y que
oportuna y coincido con muchas de las premisas que
ha expuesto el sefior Fiscal y en medio de este debate
porque lo que aqui se ha propuesto es que se abra el
debate en el pais.

Qué bueno, ese ejemplo que ¢l ha tomado de nues-
tro pueblo Awa, en el departamento de Narifio, Sena-
dor Amin y lo digo porque ese pueblo golpeado, azo-
tado con tal vez como ninguno en el pais, pueblo in-
digena, uno de los siete pueblos indigenas en Nariflo,
tiene unas posturas claras en las posiciones claras me
he comunicado en este tiempo gracias a esta tecnologia
via chat, después de lo que nos dijo el fiscal, no hay
una sola escuela cerrada en el pueblo Awa, que hablado
con los delegados de educacion del pueblo Awa, tanto
de Camawari como de Unipa que conforman el pueblo
Awa estas comunidades..

Y lo que cuentan contrasta con el diagndstico que se
ha dado, ellos dicen los nifios no quieren seguir raspan-
do coca, lo que quieren es mas inversion en las escuelas
para poder estar en las escuelas y digo contrasta no por-
que solo sea un hecho también cierto y veridico que no
conoce ocultar porque en Narifio hemos dicho al lado
de la paz la seguridad y la convivencia, el hecho de que
hay grupos armados peleandose el territorio efectiva-
mente para el negocio de la coca.

Esa es una realidad, pero, si el dato lo va a dar el
Viceministro Anibal Fernandez de Soto, de los blo-
queos y demads, podran recordarlo ustedes el pais y so-
bre todo el gobierno y el Ministro de Agricultura mas
el bloqueo en la via de Pasto a Tumaco en el punto del
Palmar, ;quiénes estaban alli? El pueblo Awa, prime-
ro, Camawari y luego se junta Unipa a una sola voz a
reclamar oportunidades de algunos temas que se han
venido cumpliendo con el Gobierno nacional y en otros
ha habido atras.

Pero, habia una sola voz unadnime y esto estaria bien
que lo escuche en el animo del debate, el Fiscal Gene-
ral para que entendamos esa realidad de los territorios,
la mayor solicitud de ellos para retraer erradicacion
manual y a toda costa evitar la fumigacion con glifosa-
to, el pueblo Awa, el del ejemplo, es decir, estamos de
acuerdo en las premisas pero la conclusion es otra, ese
pueblo Awa se resiste totalmente a la erradicacion y se
resiste mas todavia a la fumigacion.

Esa es la realidad del pueblo Awa, en el departa-
mento de Narifio, asi es que ellos lo que buscan es una
oportunidad y puede enviar un mensaje también de
tranquilidad desde el sur al pais, nuestros campesinos
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afro e indigenas lo que buscan es una oportunidad, si
el gobierno, si el Estado todo llegamos y hacemos una
presencia institucional de ese Estado en el territorio
puedo garantizarle a Colombia, que no habra una sola
familia el sur del pais, no habra una sola familia del de-
partamento de Narifio, que no dé el paso de sus cultivos
ilicitos a los cultivos ilicitos.

Pero lo peor que nos puede pasar es llegar a la cul-
pabilizacion de una planta o a la culpabilizacion toda-
via peor de nuestra comunidad, campesinos, afros, e
indigenas que como ha quedado claro en este debate
sobreviven en ese cultivo ilicito, son la parte mas débil
de la cadena de la produccion, de la comercializacion
de este es un debate global por supuesto.

Y entonces, nuestra propuesta sencilla, elemental,
pero que estamos coincidiendo con el Gobierno nacio-
nal y agradezco que la presencia del doctor Eduardo
Diaz, ya nos hemos puesto de acuerdo que al menos
6.000 familias en Nariflo, deben tener acompafiamien-
to, 3.000 en Tumaco y 3.000 en el resto del departa-
mento de Narifio y con recursos, con oportunidades,
esa es la paz territorial que estamos buscando en el de-
partamento de Narifio.

Asi es, que con esa realidad del territorio, con esa
realidad de nuestra poblacion y ademas con un compo-
nente que es vital importante para nosotros, en Narifio
tenemos un mandato hace parte de nuestro plan de de-
sarrollo de uno de tres propositos comunes, en medio
de la polarizacion del pais, nos propusimos en Narifio
en nuestro plan de desarrollo uno de los tres mejores de
Colombia y el 13 de octubre se definira el mejor plan
de desarrollo del pais definimos un proposito comun,
crecimiento e innovacion verde.

Es decir, nuestro territorio es sagrado, el tema am-
biental es sagrado y hemos creado la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en nuestro departa-
mento, el 16 de marzo estuvo el Presidente Santos, en
Consejo de Seguridad en Tumaco y alli lo dijo Tumaco
en tercera del municipio piloto en el pais.

Nos volvemos a encontrar en un Consejo de Segu-
ridad el 18 de agosto de marzo a agosto iniciales y un
poco sorprendido dijo porque no se ha podido avan-
zar en Tumaco y de alli en adelante hemos construido
en este mes una propuesta con la consejeria que lidera
Eduardo Diaz, pero es alli, donde esta para nosotros la
formula que no se ha intentado en este pais como una
vision y una politica de Estado sustitucion de cultivos
ilicitos en el territorio y no glifosato o erradicacion.

La erradicacion nos dejo un campesino muerto hace
tres meses en el Tablon de Gomez, varios policias he-
ridos, la confrontacion de los débiles, de los humildes
de nuestro pais, de campesinos policias, asi es que Se-
nador Galéan, agradeciéndoles inmensamente esta invi-
tacion, simplemente termina diciendo con certeza en
Narifio y en otros territorios y somos capaces de llegar
con institucionalidad tenemos un camino mas certero
en este gran debate global 1o menos que podemos hacer
es caer en la criminalizacion de nuestros campesinos
indigenas y humildes del pais que estan sobreviviendo
con esto.

Y no estamos de acuerdo, lo dejo de manera clara
por lo que he expresado con la fumigacion, que atenta
el ambiente, que atenta la vida, finalmente creo que son
dos logicas las que estan en discusion, una logica que
es la de la estadistica que finalmente lleva a la logica de

acabar el ambiente y la vida y otra logicas que debe ser
justo la contraria, la de la preservacion de la vida, la de
atender a nuestra gente.

Es decir, el tema no puede ser visto desde una op-
tica criminal, tendra que ser visto desde una optica so-
cial, miles de familias de Narifio sobreviven de estos
cultivos e ilicitos, asi, pues termina diciendo que este
debate debe ser una muestra de como se deben dar los
pasos en Colombia y ahora en la coyuntura de la paz
la ratificacion de un departamento altivo y digno que
siempre ha enviado un mensaje por la paz y la demo-
cracia en nuestro pais.

Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Anibal Fernandez de Soto, Viceministro de De-
fensa:

Sefior Presidente, buenas tardes, muchisimas gra-
cias, un saludo muy especial a todos los miembros de
la Comisioén Primera del honorable Senado de la Repu-
blica, en primera medida quiero excusar al seflor Mi-
nistro de la Defensa, doctor Luis Carlos Villegas que
como ustedes saben ha sido designado por parte del
Presidente como uno de los delegados para interlocutor
con los sectores que estuvieron defendiendo el no y en
este momento, pues se esta llevando a cabo la reunion
todavia en la presidencia de modo que le fue imposible
asistir a este importantisimo debate que aprovechamos
ademas para agradecer al Senador Juan Manuel Galan,
esta convocatoria.

Que nos permite compartir con esta Comision, pues
lo que en efecto ha venido siendo una exitosa estrategia
contra el narcotréfico, si se compara con los demas afios
anteriores recientes en términos de resultados opera-
cionales y de desarticulacion de estructuras criminales.

Lo primero que quiero decir Senador Galan, es que
no puede quedar en el ambiente que no existe una po-
litica, lo que efectivamente existe es una muy robusta
politica contra el narcotrafico, una politica integral, que
como se ha venido describiendo aqui por parte de los
seflores ministros que han intervenido y ademas por
parte del seflor fiscal es una politica muy comprensiva
que tiene componentes de transformacion del territorio
en primera medida.

Con un enfoque de derechos de las comunidades,
de provision de bienes publicos en las zonas afectadas
por los cultivos ilicitos, de alternativas al desarrollo
agropecuario en esas comunidades, de salud publica
por supuesto, un componente medioambiental muy im-
portante, porque como lo decia el sefior Ministro Par-
do, el 13% de los cultivos ilicitos esta hoy en parques
nacionales.

Y en lo que corresponde al sector defensa y el sector
de seguridad, pues hay unos componentes de esa poli-
tica integral contra el narcotrafico que me permito aqui
aprovechar para describir de manera resumida, para no
hacer uso de mucho tiempo.

En primera medida por supuesto, estamos enfocan-
do todas nuestras estrategias, todas nuestras capacida-
des en relacion con las Fuerzas Militares con la policia
contra los eslabones de mas alto valor en la cadena del
narcotrafico, y eso implica pues mayores capacidades
de inteligencia, de investigacion, de articulacion con
la fiscalia para desarticular esas estructuras criminales,
en la judicializacion el sometimiento a la justicia y por



GACETA DEL CONGRESO 943

Lunes, 31 de octubre de 2016

Pégina 33

supuesto el desarrollo de los instrumentos de extincion
de dominio pues que son muy importantes y de mucho
impacto en ese proceso.

Pero, en particular en lo que corresponde ya propia-
mente a la operacionalidad de la fuerza publica, esta-
mos hablando del fortalecimiento de la interdiccion, y
la interdiccion es una interdiccion que se fortalece en
lo maritimo, en lo fluvial, en lo terrestre, en lo aéreo, en
todos los escenarios en donde puede haber comercia-
lizacion, transporte, de insumos, de componentes, del
negocio del narcotrafico, pues ahi, ha venido fortale-
ciendo la fuerza publica todas sus estrategias para ser
cada vez mas efectivos.

Ya mostraremos algunos resultados en lo que ha
sido este ultimo afio que realmente son muy importan-
tes, y en otro componente que también hace parte de la
estrategia en lo que a la fuerza publica respecta, es lo
que tiene que ver con la erradicacion, que también tiene
unas variaciones y unas distintas modalidades, erradi-
cacion forzosa que se hace por supuesto en aquellas
regiones en donde no ha sido posible llegar a acuerdos
con las comunidades.

Esta estrategia privilegia el acuerdo al que se llegue
con las comunidades en donde haya una manifestacion
de voluntariedad para sustituir los cultivos en eso he-
mos venido acompafiando y haciéndole todo el apoyo
necesario a la estrategia de la consejeria para el pos-
conflicto y la direccidn de atencion integral a las drogas
que dirige el doctor Eduardo Diaz, porque nos interesa
mucho que sean las mismas comunidades en las que
sean protagonistas en este proceso de transformacion
del territorio.

Pero, donde no hay posibilidad de llegar a acuer-
dos claramente hemos dicho en todos los escenarios
al unisono todas las entidades de gobierno pues que la
erradicacion forzosa no es negociable y que tendremos
que intervenir si no se llega a unos acuerdos claros que
permitan un control social y una medicion muy clara
de como se va disminuyendo los cultivos en virtud de
esos acuerdos.

La realidad del mapa en términos de cultivos ilicitos
nos permite hacer una focalizacion muy especifica en
donde vamos a hacer erradicaciones, es un elemento
muy importante que me interesa mucho anotar aqui en
esta exposicion. Porque como bien también lo expresa-
ba el sefior ministro pardo el 47% de los cultivos ilici-
tos esta en 10 municipios del pais, en Tumaco, Puerto
Asis, Tibu, Valles del Guames, El Tambo, Barbacoa,
San Miguel, Orito, Olaya Herrera y El Tarra.

Son los municipios donde est4 concentrado el 47%
de los cultivos, en cinco departamentos esta el 81% de
los cultivos ilicitos que son Narifo, Representante Ma-
nuel Enriquez, Putumayo, Norte de Santander, Cauca
y Caqueta sefior gobernador, de modo que nos permi-
te esa realidad geografica y territorial concentrar los
esfuerzos de la fuerza publica en esas zonas y en esa
medida nos permite ser mucho mas efectivos en el uso
eficiente de los recursos que tenemos en términos de
nuestras capacidades.

Y también como decia en las zonas de parques na-
cionales en donde no hay alternativa en términos de de-
sarrollo agricola distinto a la restauracion de esos par-
ques, pues también hay una dindmica diferente porque
el acuerdo con las comunidades tiene que contemplar
esa realidad y en esos nueve parques nacionales, don-

de ya estamos interviniendo ya contaré el resultado de
esos desarrollos.

Hay otra estrategia también en el marco de la erra-
dicacion que implica intervenir los 94 municipios que
se han priorizado en donde hay menos de 100 ha., de
cultivos de coca con el propdsito de determinar y po-
der certificar, declarar territorios enteramente libres de
cultivos ilicitos y también hemos venido avanzando en
esa estrategia.

Y como bien lo mencionaba la sefiora Procuradora
y lo queriamos mencionar también aqui, recientemente
el Consejo Nacional de Estupefacientes, autorizd unas
intervenciones piloto para usar glifosato, digamos fu-
migar con glifosato de manera terrestre con maquinas
estacionarias y con las maquinas de espalda que son
mucho mas, o nos evitan riesgos de salud, hay todo un
protocolo de salud ocupacional que hemos coincidido
con el Ministerio de Salud y hay todos unos aspectos
ambientales que se estan evaluando.

Esos pilotos los estamos haciendo en Tumaco y los
estamos haciendo en Choco y también Armenia ha ido
mostrando avances, entonces, lo que quiero significar
con esto es que dependiendo del territorio, dependien-
do del entorno pues tenemos distintas herramientas dis-
ponibles y aplicaremos si hemos venido desarrollando
esta se radicaciones interviniendo como corresponde
con ese enfoque territorial diferencial que nos implica
o dijéramos ser muy flexibles y versatiles en los instru-
mentos que tenemos.

Todo esto hace parte del plan de campafia de las
Fuerzas Armadas, es muy importante destacar que so-
mos los primeros en el sector defensa en tener claro
que el narcotrafico, pues es el principal combustible de
violencia, y que el control de los territorios en la medi-
da en que distintos actores ilegales van siendo desarti-
culado sea porque se someten a la justicia, sea porque
se desmovilizan, o sea porque entran en un proceso de
paz como de todas maneras aspiramos a que se pueda
concretar con las FARC los territorios para tratar de ser
controlados para manejar como lo decia el sefor fiscal
el negocio del narcotrafico.

Y la fuerza puiblica esta desplegando y esa es la mi-
sion que tienen toda su presencia para ejercer el con-
trol militar del area, que permita tener el orden, y la
seguridad para que los demas instrumentos del Estado
pueden llegar a intervenir, proveer bienes publicos y
satisfacer todas las necesidades que la Senadora Clau-
dia Lépez expresaba, se tienen que expresar atender a
las comunidades en zonas afectadas.

El plan de campafia de la fuerza publica es ese, con-
trolar el territorio, desplegar su presencia para evitar
que grupos ilegales, pues en particular, en relacion con
el narcotrafico con la mineria ilegal, pues también di-
jéramos puedan avanzar en los escenarios de ilegalidad
que se van dejando.

Con la venia de la Presidencia y del
orador interpela el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Me duele hacerle la pregunta a mi amigo y copar-
tidarios doctor Anibal, pero se la hago a todos, jy si
esto esta funcionando también, porque estamos en las
que estamos? Yo lo digo con carifio Ministro Gaviria,
el Ministro Londofo, usted Viceministro, el Ministro
Pardo, ahora el doctor Eduardo Diaz y (por qué sigue
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esto creciendo? y /por qué vienen creciendo las bandas
criminales? y ;por qué el cartel del golfo tiene 3000?, y
(por qué?, yo la verdad, la verdad observé al Gobierno
como en plena parte de los temas en una urna de cristal.

Como si nada hubiera pasado, no, no, esto no pue-
de ser un debate serio, que trae el doctor Juan Manuel
Galan, para que esto termine que todo va bien y que
la reunion del Consejo de Estupefacientes mafiana, no
pasa absolutamente nada.

Recobra el uso de la palabra el doctor Anibal
Fernandez de Soto, Viceministro de Defensa:

Gracias, para alla iba, yo quiero plantear el vaso
medio lleno, pero no ser el sector defensa Senado, nos
corresponde ver siempre el vaso medio lleno, pero no
quiero dejar, dijéramos de expresar los esfuerzos que
se estan haciendo para contrarrestar, dijéramos el cre-
cimiento de cultivos y lo que eso implica en el negocio
narcotrafico.

Porque lo que estoy tratando de argumentar Sena-
dores, que existe una politica, que hay unas acciones,
que hay unos resultados que ya voy a expresar, pero
que claramente el desafio es grande, que claramente
la amenaza es creciente y que sin duda necesitamos
revisar, como nos invita el sefior fiscal en el Conse-
jo Nacional de Estupefacientes, si la politica, pues ha
venido siendo lo suficientemente efectiva frente a esta
amenaza.

De modo que solo quiero significar, digamos que
estas estrategias hacen parte vuestras acciones hacen
parte del componente medular de la fuerza publica, de
la accion de la fuerza publica en su plan de campafia
y que en particular se desplegaran en la zona de esa
focalizacion, como estamos evidenciando los cultivos,
como se estan concentrando a través de unos centros
estratégicos de operaciones que se estableceran para la
region del Catatumbo, para la region del bajo Cauca,
para la region de Tumaco y suroccidente y gobernador
palabra region del Guaviare y Caqueta también.

Esos son los modos a través de los cuales, la fuerza
publica desplegard cada vez mas acciones y acompa-
fiandose de los demads instrumentos de Gobierno que
tienen que intervenir en estos aspectos, ahora bien re-
sultados honorable Senador Andrade.

En el afio 2015 se incautaron 255 t. de cocaina, eso
es un numero histdrico, en lo que va corrido de este
aflo, se han incautado 263 t. de cocaina, el potencial
de produccion, las mismas cifras que mencionaban por
la fuerte que mencionaba el Senador Rangel, nos dice
que son 650 t. de potencial produccion de cocaina en
Colombia.

De modo que lo que estamos haciendo es lograr in-
cautar el 40% del producido potencialmente, nuestra
meta es aumentar gradualmente el nimero de toneladas
incautadas con el proposito de disminuir el potencial
de exportacion de coca y estamos evidenciando que
las acciones han mejorado, sin embargo, claro a mayor
cantidad de cultivos mayor potencial de produccion y
pues los esfuerzos naturalmente tienen que aumentar.

De esas 263 t. Senador Enriquez Rosero, 95 fueron
en el departamento de Nariflo, gobernador y de esas 72
en el municipio de Tumaco, ciertamente las cifras que
mencionaba ahora el fiscal y el sefior Ministro Pardo,
son acertadas, el 30% de los cultivos ilicitos estan en el
departamento de Nariflo, pero un tema bien importante

que se menciond aqui en distintas intervenciones em-
pezando por la el Senador Galan.

La parte industrial de la cadena del narcotrafico, he-
mos intervenido, destruido 4.000 o mas de 4.000 labo-
ratorios cristalizaderos en ese eslabon de la cadena, de
la cadena industrial el eslabon en lo que va corrido de
este afio son 52% mas de lo que a esta fecha se habia
hecho del afio anterior.

Eso es positivo, lo que tenemos y estamos evaluan-
do también y eso es un esfuerzo que estamos hacien-
do con el Ministerio de Justicia, es si los laboratorios
y cristalizaderos intervenidos son donde mayor valor
agregado se concentra y los que mayor valor le generan
a las estructuras criminales, detras del narcotrafico.

Ese es un analisis o una apreciacion que tiene que
ver con inteligencia y con todo un analisis integral de
la cadena, pero ciertamente hemos incrementado consi-
derablemente en esos frentes que estuvieron, bien des-
tacado por parte del Senador Galan y otros Senadores.

La meta de este afio de erradicacion son 20.000 ha;
llevamos a la fecha 14.000 ha, Senador Motoa, erradi-
cadas, esto es 36% mas de lo que se ha hecho, lo que se
hizo, Senador Gaviria, a esta fecha el afio pasado en los
94 municipios de menos de 100 ha que se han focaliza-
do la meta son 1610 ha y a la fecha vamos mas de 1400
ha erradicadas en esos municipios.

En los parques nacionales son 1.647 ha la meta; este
afio llevamos 734 ha. Lo que se viene haciendo con la
aspersion con glifosato terrestre en Tumaco y en Choco
tiene una meta de cerca de 570 ha para fumigar con esta
modalidad y ya vamos en 437, es decir, las metas que
nos hemos puesto las hemos venido superando, incluso
hemos movido metas hacia adelante pero el problema
es muy grande y los desafios son enormes.

(Por qué han aumentado los cultivos Senador An-
drade? El negocio es muy lucrativo, porque otras ra-
zones; porque hay una expectativa que se generod en
algunas comunidades donde hay cultivos ilicitos de di-
videndos o créditos que podrian traer los acuerdos de
paz eso no hay que desconocerlo, hay unos acuerdos
a los que se llego en el pasado, particularmente a me-
diados del 2013 con ocasién del paro agrario, en don-
de se acordo en algunas regiones del pais suspender la
erradicacion para buscar un ejercicio colectivo de un
laboratorio de sustitucion de cultivos que fracasaron.

Las comunidades en buena parte no cumplieron su
palabra y hemos visto como por ejemplo en el Cata-
tumbo; Gobernador Villamizar, pues también se ha du-
plicado en los tltimos aflos esos cultivos, este es un ne-
gocio lucrativo con muchisimos actores que es bastante
complejo digamos de intervenir, pero los resultados di-
jéramos nos indican que las acciones que estamos de-
sarrollando van en el sentido correcto.

Ahora bien, esfuerzos que estamos desarrollando y
acciones para terminar con esto, pero antes me pare-
cen como las preguntas; Senador Galan, habia un tema
particular de Tumaco y aqui esta el gobernador y el
Senador Manuel Enriquez, no solamente quiero decir,
que ratificar que de las 263 t de cocaina incautadas a la
fecha, 95 son en Narifio y de esas 72 en Tumaco.

Hace pocos dias, gobernador no me deja mentir el
viernes de la semana anterior, estuvimos en un Consejo
de Seguridad, acompafiado estuve yo, por los mandos
militares, con la sefiora alcaldesa y el sefior gobernador
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revisando toda la apreciacion de seguridad, de homici-
dios, dijéramos de temas de hurtos que se estan presen-
tando en esa zona; todos relacionados principalmente
con el problema del narcotrafico, en esa lucha por el
control territorial de esos canales de comercializacion
y de cultivos.

Usted expresa Senador Enriquez, muy claramente
unas de las dificultades que implica la aspersion aérea
con glifosato y es lo que pasa especificamente en Tu-
maco y es la combinacion de cultivos ilicitos, por ejem-
plo de Palma y en la mitad de ellos cultivos de coca que
nos impiden esa realidad hacer un uso eficiente de la
herramienta de la aspersion.

Sin embargo, en términos de incautacion Senador
515% mas de incautacion de cocaina en Tumaco, este
aflo de lo del afo pasado y 211% mas intervenciones y
destruccion de laboratorios y cristalizaderos en la zona
de Tumaco que lo corrido del afo anterior, es un desa-
fio, hay mucha presencia de distintos actores ilegales
que estan tratando de controlar el territorio, pero esa
visita, creo que fue bien 1til para tomar medidas per-
tinentes.

En fin, en sintesis, estamos buscando y estamos tra-
bajando en eso para fortalecer las estrategias porque
no todo digamos de lo que se puede hacer se ha ve-
nido haciendo, para certificar la erradicacion que hace
el ejército, la erradicacion Senador Galan, hecha por
la tercera modalidad que es la que hace el ejército, no
esta certificada por el SIMSI, entonces todo el esfuerzo
que hacemos, las miles de hectareas que se radican, se
erradican y lo podemos comprobar, pero no estan certi-
ficadas por las mediciones que internacionalmente nos
miden y estamos en esa tarea.

Queremos ver como avanza el programa de asper-
sion terrestre con glifosato en Narifio y Tumaco, para
ver como podemos ampliar y tener esa herramienta un
poco mas amplia, se estan creando al margen de la bri-
gada contra el narcotrafico que el ejército tiene un ba-
tallon contra narcotrafico por cada brigada en todas las
brigadas del ejército nacional, esa es una capacidad que
también estamos fortaleciendo.

Por supuesto, mayor inteligencia enfocada a las es-
tructuras de crimen organizado en un trabajo muy ar-
ticulado con la fiscalia, particularmente en el eslabon
industrial de la cadena, la interdiccion de insumos qui-
micos insustituibles en la produccién; también cortar-
le la cadena dijéramos a esos insumos para evitar que
lleguen a los laboratorios y a los cristalizaderos, el for-
talecimiento de las bases militares fronterizas, la adqui-
sicion de capacidades fluviales de infanteria de marina
para los patrulleros de rio, en los sistemas de vigilancia
maritima de la armada, los sistemas de vigilancia de
alerta temprana de la fuerza aérea también tenemos que
fortalecerlo y adquirir nuevas capacidades.

Y en relacion con la tarea que hace la policia, los
focos de microtrafico también estamos atendiéndolos
con estrategias de puntos focales.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero:

Gracias Presidente, sefior Viceministro y miembros
del gobierno, vea el problema que esta pasando en Tu-
maco es descomunal, alla lo que estad ocurriendo, yo
no desconozco el trabajo que ustedes vienen haciendo,
como usted ha estado alla en los consejos de seguridad,

en fin, yo me he cansado de presentar aqui, proposi-
ciones, propuestas, necesitamos; sefior Presidente Juan
Manuel Santos, un Consejo de Ministros mas que un
Consejo de Seguridad.

Mire, dicho por la alcaldesa hace menos de un mes
aqui en la Comision Tercera del Senado para que no se
diga que estamos causando falsa alarma, dice la alcal-
desa del municipio de Tumaco, en el ultimo afio entre
el 2015 y 2016 el incremento de cultivos ilicitos en este
municipio, pas6 de 8.000 ha a la preocupante cifra de
16.990, en un afio el ciento por ciento de incremento y
sigue creciendo eso.

Yo si creo, que algo hay que hacer, esto se nos va
a salir de la manos lo decia ido y al final espero tener
un minuto para pedirle al ministro Pardo una solicitud
especial, muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el doctor Anibal
Fernandez de Soto, Viceministro de Defensa:

Si, sefior Senador, plenamente consciente de los
desafios que Tumaco representa y por eso menciono
el Consejo de Seguridad que se hizo hace 10 dias en
el municipio, las medidas que se tomaron frente a la
realidad del municipio y destaco pues que este tipo de
capacidades que tenemos que adquirir y fortalecer en
materia de interdiccion, las patrulleros, los sistemas de
vigilancia, la interaccion entre las fuerzas militares, la
policia y la fiscalia se fortalecera particularmente en
Tumaco.

Y en Tumaco se establecera uno de los cuatro cen-
tros estratégicos de operaciones que desplegaran, desde
ahi, no solamente acciones de interdiccion, de erradi-
cacion, sino también toda la oferta social y de bienes
publicos que se tiene que generar para resolver el pro-
blema de manera integral.

Uno de los puntos Senador; es Tumaco, como lo
sera Catatumbo, como lo sera el bajo Cauca, y como
lo sera Guaviare, para trabajar también la zona del Ca-
queta, de modo que ahi haremos una muy importante
presencia y esto, este tipo de fortalecimiento y capaci-
dades de acciones y demads, pues es una muestra mas de
lo que se requiere hacia adelante, incluso en un escena-
rio el posconflicto con los indicadores de seguridad que
ciertamente han mejorado.

Pues, es mantener las capacidades de las fuerzas ar-
madas para poder hacerle frente a estos desafios, estas
amenazas que ciertamente siguen siendo una amenaza
para la seguridad, una amenaza para la convivencia,
unos riesgos que no podemos dejar de atender desde el
sector defensa.

Todo el compromiso, la politica estamos dispuestos
a revisarla por supuesto en el marco de la politica, la
invitacion que hace el sefor fiscal para realizar estos
aspectos, como van los avances estamos abiertos a dis-
cutirla y a ver, y aportar lo que consideramos desde
el sector defensa con las fuerzas militares y la policia;
pues debe mejorarse para ser cada vez mas efectivos.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor William Villamizar Laguado, Gobernador del
Norte de Santander:

Un saludo a los miembros de la Comision Primera
Constitucional, Senador Juan Manuel Galan, muchas
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gracias, por la invitacion, colegas gobernadores, ami-
gos asistentes, invitados y medios de comunicacion.

Desde la Gobernacion del Norte de Santander, en
primer lugar vemos con gran preocupacion el incre-
mento efectivo de los cultivos ilicitos en las region del
Catatumbo, arrancamos en el 2008 con 2800 ha y el afio
pasado estabamos en 11.527 ha, pero extraoficialmente
nosotros tenemos unos datos con un mayor numero de
hectareas sembradas, cerca de 17.000 ha.

Compartimos el deshonroso lugar entre los munici-
pios con mayor produccion de coca en el pais, estamos
en el top 10 con los municipios, Tibi que esta en el
tercer lugar y el Tarra que esta en el 10° lugar. En el
Norte del Santander la aspersion se suspendi6 dos afios
antes en el resto del pais, en el Norte de Santander, las
Comunidades del Catatumbo no creen en la institucio-
nalidad, no creen en el Gobierno nacional, no creen en
la gobernacion del departamento ni en sus alcaldes.

Las brechas que ahi son muy grandes debido a la
falta de inversion durante muchos afios por parte del
Estado, la falta de vias terciarias, la falta de posibili-
dades de escenarios deportivos, de instituciones edu-
cativas, la falta de posibilidades para el campesino en
materia de generacion de empleo, pues los ha llevado
a que sean un escenario propicio para la siembra y el
cultivo de la coca.

Ante eso los grupos delincuenciales pues aprove-
chan todas las circunstancias, el 40% del departamento
es la zona del Catatumbo y alla esta la FARC, alla esta
el ELN, alla estaba el EPL, que ahora se llama los Pelu-
sos y esta también las bandas dedicadas al narcotrafico,
mas la delincuencia comun, todos estos actores hacen
presencia en la zona del Catatumbo por la posibilidad
de los cultivos de coca.

La solucion, la propuesta que traemos desde la go-
bernacion esta enfocada basicamente hacia el tema so-
cial, quiero decirles a los miembros de esta Comision
que hace ocho afios y fui elegido gobernador del depar-
tamento del Norte de Santander, yo fui gobernador, y es
muy complicado llegar con inversion, cuando tenemos
un departamento en donde no hay sobretasa de gasolina
ni ACPM, porque el combustible entra y contrabando,
porque los vehiculos no pagan rodamiento porque son
venezolanos, porque no hay industria y por la falta de
competitividad que se genera por la incomunicacion
que ahi con el centro del pais.

Entonces, se llega con lo poco que hay y en esa
ocasion fuimos varias veces a municipios de Tibu y el
Tarra y estuvimos con los cocaleros, con las personas
0 campesinos que cultivan nos reunimos publicamente
y nos acompaiiaba el Ejército Nacional y en presencia
de los generales yo quiero traer este ejemplo, se levantod
un campesino y me dijo, gobernador, yo le he dado un
estudio, educacion, salud, vestido, a mis hijos con el
cultivo de la coca, rescatando coca y no me da miedo
decirlo aqui, delante de los generales y delante de las
autoridades, usted me dice que deje ese cultivo gober-
nador ;cémo me va a ayudar usted y el Gobierno nacio-
nal para poder darle de ahora en adelante alimentacion
y estudio a mis hijos?

Y les hablamos de los proyectos productivos y de la
sustitucion de cultivos, y se llegd en ese entonces con
una respuesta de unos proyectos productivos de pan-
coger que tenia el Gobierno nacional y con eso no se
pudo hacer nada, el frijol que les llevaron incluso no se

daba en la zona, entonces la gente no cree primero por
la ausencia del Estado, y segundo porque no hay los
proyectos que ellos necesitan.

Asi ganen poquito, asi no sean sino 411.000 pesos,
pero tienen una posibilidad y ademas con las armas ro-
deandolos, muy complicado para los campos por eso
los campesinos se han organizado, han hecho paros,
han hecho resistencia y alli hay tres asociaciones de
campesinos estructuradas, el MSP, el SISCA, y la aso-
ciacién de campesinos del Catatumbo y consideramos
que ellos son actores que hay que reconocerlo si hay
que trabajar de la mano con ellos y es necesario enton-
ces una sustitucion de cultivos real.

Hay que llegar con proyectos a corto plazo, y con
una especie de subsidio para que la gente arranque, em-
piece a arrancar las matas de coca, algo que les permita
comer seis meses 0 un aflo y tener proyectos a corto
plazo, de gallinas, de cerdos, y a mediano plazo de ga-
naderia, y a largo plazo como es la palma, como lo es
el caucho, como lo es el cacao.

Si le ofrecemos un plan integral la gente esta dis-
puesta a arrancar la coca porque lo que les ha traido es
violencia, muerte y desolacion, por eso la sustitucion
debe hacerse de manera voluntaria con la misma gente,
pero con acompafiamiento de recursos, y €sos recursos
teniamos la esperanza, criticaran ahora en el poscon-
flicto con los acuerdos de paz, el pais ha dicho no, pero
guardamos la esperanza de que los del no acompaiien,
que los del si se pongan de acuerdo, nos pongamos de
acuerdo y tengamos esa posibilidad de recursos del ni-
vel nacional e internacional.

Pero, si no hay acuerdo, no podemos quedarnos es-
perando, es necesario actuar y la invitacion honorables
Senadores es a que nos ayuden en un seguimiento en
el que el Ministerio de Agricultura, en que el Instituto
Nacional de Vias, en que el Ministerio de Educacion
lleguemos con inversion real a esa region y en que
leemos la posibilidad de proyectos productivos al
campesino.

No estamos de acuerdo con que volvamos a la as-
persion, ya esta comprobado que produce efectos sobre
las personas, sobre los animales, sobre la fauna, ese no
es el camino, el camino tampoco es enfrentar el ejército
y la policia con los campesinos para ir a erradicar, por-
que ellos salen alla con sus palos, con sus machetillas,
pues en cada lado que vayan a hacer erradicacion, ma-
nual forzosa, pues la gente sale a defender lo que tiene
sembrado.

El camino es la inversion social, y que el camino
es que lleguemos a esa zona con lo que realmente se
necesita, yo agradezco Senador Galan la invitacion,
tenemos problemas en el norte del Santander con la
frontera, una frontera que se va abriendo gradualmen-
te, con grandes dificultades, tenemos falta de recursos,
tenemos medio departamento con siembras de coca.

Es necesario resarcir esa deuda histoérica con esa re-
gion, y es necesario llegar con recursos a esa zona del
Catatumbo, de manera que es importante darle visibili-
dad a esta problematica, en la especial y destaco espe-
cialmente que se dé la oportunidad a los gobernantes en
estos debates porque la comunidad debe ser acompafia-
da, para salir adelante si no es con la aspersion y no es
con la erradicacion forzosa si no es con inversion social
que logramos sacar adelante la region.

Muchisimas gracias a todos.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Eduardo Diaz Uribe, Director de la Agencia
para la Sustitucion de Cultivos Ilicitos:

El sefor Presidente, mil gracias por la oportunidad,
Senador Galan, la invitacion muy oportuna en realidad,
son pocas las cosas que uno puede agregar a estas al-
turas del debate, pero quisiera hacer énfasis en algunas
que considero relevantes y que no se han mencionado.

Si hiciésemos hoy un corte de los municipios donde
se encuentran cultivos de coca en el pais aqui ya se ha
mencionado como un 47% estan en 10 u 11 de los mu-
nicipios, el tema de la afectacion de los parques, si hi-
ciésemos un corte y si hiciésemos una pregunta en esos
territorios que representan 96.000 ha; segtin el dato de
UNODC de la agencia de Naciones Unidas a esos terri-
torios /a cuantos han llegado programas de desarrollo
alternativo?

Es una pregunta bien interesante, y la respuesta es
muy sorprendente, al 68% de los territorios donde hay
hoy cultivo de coca, nunca Senador Serpa en el 68% de
los territorios donde hoy hay coca, Senador Galan nun-
ca ha llegado un programa de desarrollo alternativo.

Ese es un dato que golpea a muchos, no es una evi-
dencia cientifica como diria el senor Ministro de Salud,
pero es un dato cierto y dificil de digerir al 68% de
los territorios donde hoy hay coca, nunca ha llegado
un programa de desarrollo alternativo, la pregunta es
(por qué?

Hay multiples razones, una que frente a los progra-
mas de erradicacion etc., los cultivos han caminado, yo
recuerdo en el aflo 96 con usted doctor Serpa que em-
pezamos las marchas cocaleras del Putumayo y Caque-
ta y el Guaviare, en esa época de Narifio no habia coca,
en Tumaco no habia coca, y se hizo una acciéon muy
fuerte en el Caquetd y Tumaco y los cultivos caminaron
hacia Narifio.

O sea los cultivos también caminan en funcion de
las acciones de interdiccion, incluso en funcion de los
programas de desarrollo alternativo que se impongan,
pero también otra de las razones por las cuales en estos
territorios donde esta la coca el 68% no ha habido pro-
gramas de desarrollo traslativo, también tiene que ver
con la guerra.

Con la presencia de actores armados ilegales, en
esos territorios que dificultan la presencia de los pro-
gramas de desarrollo alternativo y en ese orden de
ideas, el proceso de paz es sin lugar a dudas una in-
mensa oportunidad para entrar como estamos entrando
a esos territorios, donde nunca habian entrado progra-
mas de desarrollo alternativo.

Sobre los que habia que sefialar lo siguiente, pro-
gramas de desarrollo normativo, en el pais tengo una
amplisima experiencia, sobre el particular producto del
trabajo de muchos gobiernos anteriores, 12.000 ha de
caucho que existen en el pais, son atribuibles a progra-
mas de desarrollo alternativo, 80.000 de palma, 60.000
de cacao que representan el 40% de la produccion de
cacao del pais y 29.000 ha de café son producto de pro-
gramas de desarrollo alternativo.

Sin considerar cultivos menores estamos hablando
de que en los ultimos afios incluido este Gobierno y
también el anterior estamos hablando de 181.000 ha, en
estos productos de desarrollo alternativo que superan y
duplican la cantidad de cultivos ilicitos.

Es decir, no podemos seguir mirando solamente los
cultivos ilicitos, también tenemos que mirar esta histo-
ria de los cultivos licitos, en Colombia y 181.000 ha de
cultivos licitos donde antes habia coca o donde poten-
cialmente podia haber coca y es una victoria del pais;
eso no llegd en paracaidas ni por avioneta eso fue un
trabajo con las comunidades muy serio.

Pues bien, hoy en el 68% de los territorios, donde
estd la coca nunca entra un programa de desarrollo
alternativo, claro, cuando uno tiene un callo uno cree
que lo que le duele es el callo y no se acuerda que lo
que tiene apretado también es el zapato, como decia mi
abuela, “mijo cuando el zapato aprieta, aprieta en todas
partes, no solamente en el dedo gordo”.

Y entonces la estrategia tiene que ser integral, tie-
ne que dar cuenta de sustitucion, tiene que dar cuenta
de interdiccion, tiene que dar cuenta de una estrategia
contra el consumo y hace exactamente un afio por estas
calendas el sefior Presidente de la Republica, puso en
marcha esa nueva estrategia a la que hizo referencia
alla el sefior Viceministro de Defensa.

Un componente de desarrollo regional y territorial
no simplemente de erradicar matas de coca, no se tra-
ta simplemente cambiar una mata por otra, se trata de
lograr desarrollo regional y territorial ya que los sefio-
res gobernadores lo han dicho, no se trata solamente de
trabajar con los cultivadores que tengan coca, lo cual
genera un incentivo perverso, y entonces habria que te-
ner coca para poder entrar dentro de los programas, es
un tema de desarrollo regional.

La transformacion de estos territorios afectados por
cultivos donde nunca ha llegado un programa de desa-
rrollo alternativo, pero también una politica de inter-
diccion la senalaba el sefior Viceministro la sefialaba
el Senador Galan, sin la cual la primera no funciona
y también una estrategia que se ha desarrollado en la
logica del consumo, abordar el consumo desde la pers-
pectiva de la salud publica y los derechos humanos.

Esas son las tres piezas de la politica que se puso
en marcha en el pais hace un afio, y claro en lo que
toca a la sustitucion de cultivos, pues es evidente y lo
sefalaba Pardo no busca renunciar a la erradicacion,
nadie estd renunciando a la erradicacion, pero lo que se
esta procurando y priorizando es lograr acuerdos con
las comunidades, como ese es mi tema y con ello ter-
mino, seflor Presidente, brevemente ya le cuento que
estamos construyendo acuerdos con las comunidades
de la mano de las autoridades regionales y locales.

Sefiores gobernadores y alcaldes en las que los cam-
pesinos de las regiones se comprometen textualmente y
eso lo dice el acuerdo de La Habana, la formalizacion
de acuerdos por medio de los cuales las comunidades
se comprometen a la sustitucion voluntaria, la no re-
siembra, el no involucramiento en labores asociadas al
cultivo de uso ilicito y el Gobierno se compromete a
poner en marcha planes de atencion integral y desarro-
llo con las comunidades en los términos que lo sefiald
el sefior Gobernador del Norte de Santander.

Esto es primero un ingreso a las comunidades por
trabajo en donde su primer trabajo es erradicar la coca,
el primer trabajo de estos acuerdos es que los propios
campesinos erradicar la coca, y por eso se paga por
erradicar la coca al campesino y el segundo o en la
medida en que este ingreso permanezca desarrollamos
otras actividades de caracter productivo, preparar la



Pagina 38

Lunes, 31 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 943

tierra para los cultivos, construir los lugares donde se
van a sembrar las semillas o las plantas de lo que ahi se
ha provisorio inviable.

Claro, con el apoyo el Ministerio de Agricultura
etc., y esa mano de obra de acuerdo a lo que estamos
haciendo hoy les voy a decir donde lo estamos hacien-
do esa mano de obra se orienta hacia la construccion y
reparacion de bienes publicos, via si hay lugar a ellos,
sistemas de riego, a movilizar a miles de hombres y
mujeres en la transformacion de esos territorios.

Claro, si alguien incumple y para eso junto con la
Policia Antinarcéticos y la Policia Nacional y las Na-
ciones Unidas se establecen mecanismos de verifica-
cién para que se cumplan, si alguien incumple o al-
guien que ha por fuera de esto y asi esta pactado en el
acuerdo de La Habana procede la erradicacion.

Pues bien, esa es la ruta en la que estamos y les voy
a decir, donde estamos en este momento, esperamos
pues que la oportunidad que nos ofrecia o nos ofrece
el proceso de paz que algunos han declarado como
muerto, renazca de las cenizas Senador Obdulio, esta-
mos en donde, en el Vichada, en el llamado triangulo
negro, la antigua zona del Negro Acasio de este sabado
en ocho suscribimos el primer acuerdo con 285 fami-
lias sobre 350 ha de coca.

El Tambo, Cauca, 1.000 familias, 900 ha de coca,
Argelia, Bricefo, Antioquia, 600 familias, Caceres, 700
familias de Antioquia, Montelibano 400 familias, San
José del Guaviare 520 familias, Tiba 1200 familias, Ta-
rra'y la Angalia, la calidad a donde no habiamos podido
entrar seflor gobernador y le consta que entramos a un
territorio donde no entraba nadie con esta estrategia.

San José de Uré, en Tierra Alta, Palencia, Puerto Li-
bertador.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Gracias, doctor Eduardo Diaz, voy a tener que apro-
vechar el quoérum deliberatorio que aiin tenemos para
anunciar proyectos, ya fue abierto del registro en la
Plenaria del Senado y por supuesto si nos da el margen
escucharemos al General Mendoza, Director Antinar-
coticos de la Policia y escucharemos al Gobernador del
Caqueta y por supuesto que concluya el citante el Sena-
dor Juan Manuel Galan, sirvase anunciar los proyectos
para la proxima sesion Secretario.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por Se-
cretaria se da lectura a los proyectos que por su disposi-
cion se someteran a discusion y votacion en la proxima
sesion:

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 11 de
2016 Senado, 260 de 2016 Camara, por el cual se in-
cluye el articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo
Il de la Constitucion Politica de Colombia. (Segunda
Vuelta).

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 05 de
2016 Senado, por medio del cual se reforma la Consti-
tucion Politica de Colombia en lo relativo a la remune-
racion de los miembros del Congreso de la Republica.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2016 Senado, por el cual se modifica el articulo 187
de la Constitucion Politica.

4. Proyecto de Acto Legislativo niimero 06 de
2016 Senado, por medio del cual se reconoce al cam-

pesinado como sujeto de derechos, se reconoce el de-
recho a la tierra y a la territorialidad campesina y se
adoptan disposiciones sobre la consulta popular.

5. Proyecto de ley numero 30 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta las coaliciones de
partidos y movimientos politicos a corporaciones pu-
blicas.

6. Proyecto de ley niimero 85 de 2016 Senado, por
la cual se modifica el porcentaje de participacion para
la conformacion de las areas metropolitanas.

7. Proyecto de ley niimero 97 de 2016 Senado, por
la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dictan
otras disposiciones.

8. Proyecto de ley niumero 56 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la inseminacion artifi-
cial, la procreacion con asistencia cientifica y se dictan
otras disposiciones.

9. Proyecto de Acto Legislativo niimero 04 de
2016 Senado, por medio del cual se reduce el Congre-
so de la Republica de Colombia, y se hace mds eficien-
te el gasto publico.

10. Proyecto de ley niimero 84 de 2016 Senado,
por la cual se adicionan, modifican y dictan disposi-
ciones orientadas a fortalecer la contratacion publica
en Colombia.

11. Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2016 Senado, por medio de la cual se modifica el ar-
ticulo 114 y los numerales 8 y 9 del articulo 135 de la
Constitucion Politica de Colombia. (Control politico
entes de control).

12. Proyecto de ley niimero 91 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el ambito de aplica-
cion de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y se facultad a
la Autoridad de Proteccion de Datos para que proteja
los derechos de las colombianas y de los colombianos
frente a la recoleccion y el tratamiento internacional
de datos personales.

13. Proyecto de ley niimero 67 de 2016 Senado,
mediante el cual se fortalece el control y la rendicién
de cuentas en la Fiscalia General de la Nacion.

14. Proyecto de ley niimero 95 de 2016 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones relaciona-
das con el ejercicio de la profesion de abogado.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Alvaro Pacheco Alvarez, Gobernador del
Caqueta:

Gracias Presidente, primero que todo agradecer a
Dios esta oportunidad que nos brinda, Senador Galan
a las regiones de poder participar en estos debates tan
importantes para el pais llevamos cinco horas y media
y aqui estamos Presidente, muchas gracias, agradecer
la presencia de los Senadores Serpa, el Senador Rosero
y el Senador Gaviria porque no siguen escuchando.

Yo pienso que este tema de los cultivos ilicitos, del
aumento Senador Galan, obedece a varios temas y no
voy a repetir las estadisticas porque aqui claramente
quedaron expuestas con las importantes intervenciones
del Gobierno nacional y a los Senadores y Senadores
de la republica, pero atendiendo la Proposicion nimero
12 en la cual usted nos invitdé no dudamos un momento
en venir a presentar la problematica desde la region,
desde el territorio, la articulacion.
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Y el gran problema desde los cultivos ilicitos, el
aumento no es fumigar puede erradicar, hay muchos
temas mas de fondo y me voy a referir a uno de los
problemas de fondo, es la pobreza absoluta que reina
en las regiones, ;y por qué la pobreza? Porque falta la
inversion del Estado, es imposible que un campesino
de nosotros siempre una mata de platano, saca su ra-
cimo primero no hay quien se lo compre, no hay vias
de acceso, entonces eso hace que el campesino pierda
el rumbo de su trabajo para sembrar coca porque es la
que le genera el sustento que es el segundo problema.

El primer problema Senador Galan, es la pobreza
y el segundo el sustento, pero se le sumo otro gran
problema al territorio y al campesino, es el problema
de que hay que hacer una gran reestructuracion de la
tenencia de la tierra y de la propiedad de la tierra, el
campesino no siente el arraigo de su tierra porque no
pertenece a él.

Si no le localizamos y leamos ese incentivo al que
quiera su territorio no vamos a contrarrestar los culti-
vos ilicitos que en mi departamento oscilan entre 8.000
a 10.000 ha, y que estan radicando doctor Gaviria, alla
Senador Gaviria, all4 siguieron erradicando, no se ha
parado la erradicacion, entonces bajo esa premisa y
creo que la pobreza por los cultivos ilicitos mejor son
directamente proporcional a la pobreza que reina en los
territorios.

Sobre la pregunta Senador Galan jen que ha afecta-
do la aspersion? Quiero contarles que del 100% de los
casquetes niflos que nacen en mi departamento, cinco
nifios o nifias nacen con deformaciones fisicas y eso
seglin los estudios presuntamente es por la fumigacion
del glifosato y la propuesta de nosotros desde el terri-
torio es no mas aspersion aérea de glifosato porque hay
otra alternativa.

Acomodando la pobreza de y el sustento, la tierra,
la erradicacion manual pero con proyectos alternativos
verdaderos en cultivos en un corto, en un mediano y
en un largo plazo porque nada servimos fumigarle al
pequefio cocalero y como lo dijo el Gobernador de San-
tander socialice el plan de desarrollo de los 16 munici-
pios y me sale un campesino, gobernador, no me quite
mi media hectarea de coca, porque con que le doy el
sustento a mi hijo y la educacion.

Esos son problemas de arraigo, también entonces yo
pienso que en eso no nos podemos equivocar Senador
Galan y de verdad que ese es uno de los grandes pro-
blemas que se tiene, ademas, una cosa, facil es fumigar,
pero tal vez no hemos caido en cuenta en varias cosas
el departamento de Narifio, Cauca, Putumayo, y Ca-
quetd, tenemos el 81% de la hoja de coca de este pais.

(Por qué no se hace una intervencion en cuatro
o cinco departamentos? tenemos la identificacion,
tenemos el diagndstico, pero seguimos en lo mismo,
entonces hay que hacer una gran erradicacion, una gran
sustitucion de cultivos pero de verdad, llegandole a la
gente, llegandole al campesino, no mas bla, bla, no mas
estrategia, no mas comités, el pais se llend de comités
Senadores y no vemos los resultados en la region.

Y eso hace que se incremente aun mas el peligro
del glifosato, mirando los antecedentes en salud estos
departamentos incluido Huila, Caqueta, Putumayo Na-
rifio y Cauca que somos mas o menos 8 o 9 millones de
habitantes de este pais producimos el 53% del agua de
Colombia y en eso no se nos tiene en cuenta para nada,

en este pais nos tienen en el abandono absoluta y ese es
el reclamo que queremos hacer.

El problema de la coca seguird ;por qué? Porque
es un negocio rentable, pero aqui hay que dividirlo en
el pequeiio, el mediano, y el gran cocalero y no de-
fiendo el narcotrafico que quede claro porque eso nos
ha dejado es desolacion, tristeza y muerte, los grandes
narcotraficantes han salido del Caquetd y de este pais,
pero en la region no han dejado sino pobreza, muerte
y desolacion.

Y con los acuerdos de La Habana, con el cese bila-
teral quiero contarles que se ha reducido en un 60% la
tasa de homicidios en el Caqueta, me preocupa lo que
dijo el Presidente Juan Manuel que hasta el 31 de octu-
bre, me da tristeza que se acabe la paz y la calma que
esta viviendo el departamento del Caqueta.

Doctor José Obdulio, tuvo la oportunidad de ir sin
esos esquemas grandisimos de seguridad que toca o
utilizar en épocas anteriores, estuvo el Senador Uribe,
estuvo el Presidente del partido mucho me hubiera gus-
tado poderlo saludar y atenderlo en el territorio alla, es
un departamento que dimos las garantias, pero estamos
convencidos que si logramos articular acciones entre
todos como lo dijo aqui el sefior Fiscal, cuando apren-
damos a escucharnos y a dialogar entre todos yo creo
que va a llegar la paz que todos queremos.

Termino diciéndole lo siguiente, doctor Eduardo
Diaz, también se fue, bueno doctor Eduardo hemos es-
tado haciendo el ejercicio en el Caquetd, en Belén y
en San José, (cierto? Las gentes tienen ganas de salir
de la ilegalidad, los campesinos quieren oportunidades,
démosle las oportunidades, pero también he visto que
hace una falta de articulacion.

Consolidacion del ejéreito y la policia y Colombia
van y hacen un pafito de agua tibia, el gobierno otro
paiito de agua tibia el gobierno departamental otro
pafiito de agua tibia, hoy por hoy tenemos mas fuen-
tes de recursos, pero hay también que poder articular
esos recursos, contrato plan para la paz, posconflicto,
recursos del Gobierno nacional, recursos propios de los
departamentos, regalias, para hacer una gran propuesta
pero no como la quieren hacer que estos de la politica
de estupefacientes.

Hay que hacer es la politica para cada region, no-
sotros tenemos 8.000 0 9.000 ha de coca, miremos que
estd pasando en nuestro territorio y hagamos un pro-
yecto para ese territorio, cada departamento tiene su
problematica y termino diciéndoles el gran problema
de la fumigacion es que acabamos el medio ambiente,
segundo la economia, tercero el sustento y cuarto que
generamos la inestabilidad a las familias que estan pi-
diendo a gritos grandes soluciones.

Dios les pague y me disculpas y me he de este envie
sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al Ma-
yor General José Angel Mendoza Guzman, Director
de la Direccién de Antinarcéticos de la Policia Na-
cional:

Gracias, sefior Presidente, un saludo a la Mesa Di-
rectiva y por supuesto a todos los honorables Senado-
res de la Comision primera y en particular al doctor
Galan citante de este debate.

Del lado de nuestra Policia Nacional desde luego
presentar a todos ustedes un saludo de mi General Her-
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nando Nieto Rojas, nuestro Director General que lidera
por supuesto toda la lucha antinarcéticos en el pais, es
claro que la politica del Gobierno nacional se ejecuta
en responsabilidad de la Policia Nacional y en esto tra-
baja toda la fuerza publica de la mano por supuesto con
los organismos de seguridad y justicia, pero somos los
responsables de la ejecucion de la tarea.

Y en ese mismo orden de ideas pues desde luego
agradecer a todos los policias, todos los funcionarios
publicos que en su esfuerzo por erradicar este proble-
ma han terminado con grandes dificultades que incluso
son su propia integridad la que ha terminado afectada y
cuantos miembros de la fuerza publica y especialmen-
te de la policia hoy estan huérfanos empezando por la
familia del General Valdemar Quintero y todos los que
de ahi para aca han perecido en esta lucha.

Por eso creo, que independientemente de que fun-
cione o no lo que se ha hecho en el pais por supuesto es
digno de reconocer en el entendido que igualmente si
no se hubiese hecho este pais tendria otras condiciones
totalmente distintas, es desde luego desde toda la insti-
tucionalidad, pero con el esfuerzo de la fuerza ptblica
y de los colombianos de bien que estamos como esta-
mos y que esperamos seguir haciendo mejores cosas
por supuesto con nuestro compromiso.

Existe una nueva estrategia de lucha contra las dro-
gas y en esa estamos empefiados por supuesto incum-
plirla, ahi lo decia el doctor Pardo, una gran necesidad
de hacer mejores esfuerzos en el tema de prevencion,
en verdad es la inica institucion del pais que hace pre-
vencion en la drogadiccion y bueno en algunos otros
aspectos con la capacidad institucional que tenemos
para hacer prevencion frente a la criminalidad es la Po-
licia Nacional.

Ojala se pudiera hacer mucho, la misma filosofia
popular habla de que es mejor prevenir que curar, por
lo tanto Senador Galan importantisimo dentro de la es-
trategia que usted propone luchar contra los cristaliza-
deros como parte de la intervencion, desde luego tam-
bién tener en cuenta mucho lo que es necesario seguir
aumentando los temas de prevencion.

En la erradicacién manual simplemente ya creo que
se ha dicho mucho al tema, pero si quisiera referirme a
algo que el sefior Fiscal de alguna manera igualmente
menciono, el tema del glifosato, del uso del glifosato y
sobre todo de la aspersion aérea se volvid fue un tema
mediatico, lo mismo que la molécula del glufosinato de
amonio ese es un tema que he venido estudiando la ins-
titucionalidad, el ICA, la Policia Nacional, pero es un
estudio que esta todavia incipiente, nunca se ha dicho
que eso esté aprobado ni siquiera en lo agronémico que
es lo que trabajamos nosotros.

Falta por supuesto todo el tema de salud en los hu-
manos, de salud de los animales, del medio ambiente
etc., etcétera que tendria que surtirse y luego llevarse
a su Consejo Nacional de Estupefacientes para poder
conseguir que una nueva sustancia pudiera utilizarse
como quimico en erradicacion de cultivos y no necesa-
riamente con la aspersion aérea que sabemos el gobier-
no ha dicho no va.

En temas de interdiccion Senador Galan, totalmente
de acuerdo con que el esfuerzo se debe hacer en donde
mas se afecta la cadena de valor del bandido, y desde
luego en eso estamos comprometidos, mas de 4.000 la-
boratorios han destruido este afio ya, de ellos 204 son

cristalizaderos, estamos en el animo de con esta nueva
politica hacer un mayor esfuerzo para que lleguemos
no solamente a destruir el cristalizadero, sino como lo
decian aqui los seflores Ministros también encontrar la
caleta de la droga ya producida, la de los insumos que
como se mostro en la grafica por supuesto no estan en
el mismo lugar y poder vencer de esa manera el tema
de la interdiccion es clave, sefor Presidente.

Es clave para que no haya laboratorios interdictar
las sustancias quimicas que son necesarias en la pro-
duccidn de estas fabricas en las selvas, si logramos que
el permanganato de potasio, el acido sulfurico, el acido
clorhidrico, no lleguen alli no habra posibilidad de que
una sola hectarea de hoja de coca se vuelva clorhidrato
de cocaina.

Esa es una estrategia en la que estamos empefiados y
desde luego decide finalmente que a los grandes narco-
traficantes de este pais y claro tampoco estoy diciendo
con eso que nueva ya es seguir la erradicacion ni mas
faltaba, con lo que tenemos autorizado vamos a hacer
los mejores esfuerzos por ello, pero los grandes narco-
traficantes de este pais y todos los que estan encarce-
lados por cuenta del narcotrafico; que aqui se hablaba
también, deshidrate, cuantos estan en las carceles no se
ha hecho, eso con erradicar mata sino con inteligencia,
con investigacion, con apoyo tecnologico, temas en los
que cada vez mas somos mas habilidosos, pero también
tenemos un apoyo internacional muy bueno.

Agencias internacionales que nos ayudan para cap-
turar al bandido aqui, pero también hacerlo vaya, es
absolutamente importante que entendamos que lo tras-
cendente aqui es desarticular organizaciones narcotra-
ficantes, con ello se debilita todo el tema del sistema
criminal de narcotrafico, en eso estamos absolutamente
comprometidos; Senadores y lo hacemos de la mano
con la Fiscalia General de la Nacion y de las autorida-
des judiciales.

Mil gracias. Seguiremos comprometidos en esta lu-
cha antinarcoticos al 100%.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

No, yo queria muy brevemente decirle al sefior Ge-
neral y al doctor Diaz que acaba de salir, yo tengo una
gran preocupacion Gobernador Pacheco y usted lo ha
hecho con vehemencia reclamando lo que realmente
necesitamos para nuestras regiones afectadas por el
narcotrafico.

Veo con preocupacion la disminucion de los recur-
sos para el tema de la erradicacion, lldmese con los gru-
pos especializados, con los campesinos y todo, y otra
es ;qué eficiencia estan teniendo esos recursos? Porque
yo veo estas cifras, en el 2007 con 38.000 millones y
pico se radicaron 52.024 ha, en el 2013 con 74.000 mi-
llones 10.344 ha, en el 2014 bajaba 45.000 millones
para 5.900 ha, 2015 41.000 millones para 5.144 ha.

Algo esta pasando alli, yo quisiera pues hoy no es
del caso analizar esto, pero si quisiera dejar en su men-
te este tema, muchas gracias y gracias Senador Galan.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Eso es el municipio de Tumaco lo que usted acaba
de mencionar, a nivel nacional.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon:

Muchas gracias, sefior Presidente yo le reitero los
agradecimientos a usted y a la Mesa Directiva porta
disposicion para llevar a cabo este debate, nos apretd
un poco el tiempo, pero creo que fue un tiempo bien
aprovechado, con unas intervenciones muy enriquece-
doras de todo tipo de parte de los funcionarios, parte
de los Senadores y eso pues yo creo que vale la pena
resaltarlo.

Quiero Presidente algunas reflexiones de cierre, yo
mantengo el argumento en relacion a que si nosotros
analizamos con la evidencia lo que ocurrid en los afios
donde mas se fumigd, en el ailo 2009 teniamos 116.000
ha de hoja de coca, se fumigaron 101.000 y en el 2010
teniamos 100.000 ha de coca.

Estas cifras no son mias, son cifras de la Oficina
para el Control Nacional de las Drogas de los Estados
Unidos, en el 2009 se produjeron 260 ty en el 2010 240
t Senador Serpa, en el afio en que mas se hizo fumiga-
cion, entonces yo creo que uno no puede pelear con
las cifras y aqui yo quiero mencionar, sefior Presidente,
que coincido con el fiscal.

Queremos una estrategia integral y en ningin mo-
mento nuestra propuesta ha sido no hacer nada, o que-
darnos de brazos cruzados, al contrario en estos 10
aflos y le consta a este Senado son varios los debates
de control politico que he hecho tanto en la plenaria
como en la Comision Segunda y en la Comision Prime-
ra, donde he estado sobre este tema, sacamos adelante
Senador Serpa y es un logro del Partido Liberal la Ley
1566 que por primera vez reconocié en Colombia la
adiccion como una enfermedad.

Desde el 2012, antes de los acuerdos de La Haba-
na, antes de que eso se negociara, que esta contenido
de los acuerdos Senador Manuel Enriquez Rosero, que
esto se ha tratado como un problema de salud publica,
nosotros expedimos una ley en este Congreso para re-
conocer la adiccion como una enfermedad y para que
los adictos fueran tratados como pacientes y no como
criminales.

Entonces, lo que estamos reclamando ahora cohe-
rentes con ese enfoque y esa linea es que los campe-
sinos no sean tratados como criminales, sino tratados
como personas que requieren de una apoyo y de una
ayuda para su sustento como lo dijeron acé los gober-
nadores que conocen sus territorios, que vive en €sos
territorios, que experimentan la realidad cotidiana de
sus comunidades, una serie de inversién social, una
carencia de presencia el estado integral que es lo que
tiene a estas comunidades también en una situacion de
desesperanza, de desasosiego y que las obliga a buscar
maneras de sustentar su vida como el cultivo de la hoja
de coca.

Presidente, yo acepto la invitacion del Fiscal a vi-
sitar las regiones en las areas de cultivos, celebro su
disposicion de encontrar una solucion integral, pero
creo y lo hemos demostrado en este debate que la solu-
cion no es reanudar las fumigaciones, las fumigaciones
no son la solucion, lejos de eso y aqui claro hay que
preguntarse, seflor Presidente ja quién benefician las
fumigaciones?

Yo me imagino que Monsanto se beneficié mucho
con la venta de glifosato y ahora Bayer se va a benefi-
ciar aiin mas que es el duefio del nuevo quimico que se
utilizaria eventualmente en la reanudacion de las fumi-
gaciones, que ademas compré Monsanto, entonces por
punta y punta ganaria porque ganaria si se reanuda con
glifosato y ganaria si se reanuda con el nuevo quimico.

Y para terminar, sefior Presidente, el Fiscal hizo
mencion de mi padre Luis Carlos Galan, hizo un reco-
nocimiento de su lucha contra el narcotrafico, yo quiero
decir que en ningin momento nosotros estamos a favor
del narcotrafico, estamos en contra del narcotrafico, lo
que queremos es golpear al narcotrafico, donde mas le
duele que es en el negocio.

Y yo estoy convencido de la admiracion que el se-
flor Fiscal le profesa a mi padre y tan convencido estoy
que estoy seguro Senador Manuel Enriquez Rosero,
que cuando terminen los cuatro afos de su gestion en
su informe de gestion, la investigacion de mi padre lo
digo como victima habra avanzado tanto o mas en estos
27 afos, durante su gestion como fiscal, estoy seguro
que ese es el homenaje que le va a hacer.

Gracias Presidente.
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo numero 01. Respuestas de la Proposicion
numero 12 firmado Martha Paredes Rosero, Direc-
tora de Politica contra las Drogas y Actividades Re-
lacionadas (E), Ministerio de Justicia.
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Bogets D.C, 7 de septiombre oa 2010

Anunto; remisan por competoncis

mmaida per of Sonader de la Repdtica, docio! Jusn
reichaia oficie

parit smmitie o mama, A fn de Que proceds a dar
resouesa @ a3 preguntas 2. 3. -yn- Euesionara. on ka8 #3pectan que saan de
compeenca

Lo ankeror, de corformadad con |0 elabucds on ¢ aticuio 21 do i Ley 1437 de
ST attiago pon ol ik 20 6 'a Loy 3788 e 2518

Coumaiments

W

Dvrectr ds Poltia
wvmumnmmduwm

anam oo p o s e b o 5om s s 8
=

Bogents D.C., Colombic !
Cofle 53 Mo, 13.27 + Telskona [37) (1] 444 3100 + =wewminjuvicic gavecn |

B, [ e

C& WQEIIHF!CIDO '

B s s i o
OFI118-0074208-DCE-3361

Bogetd ©1C., Bde seplismben de 2018

Do
Adriana Masia Gulién Arango

el Extuge

Carera TN 7585 pso 2y 3
Bogoth

Asunio: revision par competencia

Marue s asta ofic EXT10-0014355 del 7 de
mapSamim da 016, ma permio remide o e, B fin 08 que Drocess B Jar

- cusstorans, an | asan ce
Lo aevierior, ca con e la Ley 1437 de.

Qt.%m
Dreciva Politea contra las Drogad y Actaisdes Aalsconsdas (€]

Bacremna Thtrca del Contata Nacoral 2u [atuoeiscenses (F)

e o o et o Lt e Sl S o sk e 8 ke

= ey

Bogeed O € Colomlin 2
Cate 53%4g, 1327+ Teidbonm (37] (1} 444 3100+ e i 4O

N

® sz
Al
No. de Radicado:20161030087451-04)
Fecha de Radicaco: 20-09-2016
Bogetd D.C.,
Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario General

Comisidn Primern
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Edificia Nuevo del Congreso. Primer Piso

Bogots D.C.

Asunto: Propesicién No. 12. Radicado No. 20168001563032.
Respetade coctor Ledn:

[En stencién a la remisién por competancia efectuada por of Ministerio de Justics

y del Derecho mediante ofico No. OF116-0024405-DCE-3301 y radicada en

nm Enllﬂlﬂ g of 12—09 -2016 bajo ef ndmero del asunto, con ef fin de dar

ta 30 dol remitido por ol Senador

de la nmnnp. doctor Juan Manuel Galdn @ esta cartern ministerial; de maners

otenta damos respuests de conformided con la informacion remitids por e
Direccidn de Gestitn de la Informacitn, ssi:

3. iCudntas demandas se han radicado contra la Nacién por dafies
ocasionados por la aspersion adrea? Expligue ef tipo de daflos
argumentados ante estrados judiciaies y £a qué valor asciende el costo
de esas demandas?(...)

Rnpueu-

!mul\wwldc 75 plsos 2 y 3 Bogold. Colombia
:ﬁn‘m?lu
ey bocte (471
[

[T

® zeume— Em=ne

Efecusda corsults ol Sistema Unico de Gestidn e Informacidn de la
Actividad Litigiosa del Estado ~eKOGUI con corte del 31 de agosto de 2016,
se identificaron 259 procesos judiciales activos, que se Interpusiercn en contra de
entidades plblicss de orden Nacional, presuntamente por haber generada
perjuicios, debido a la fumigacion o aspersién aérea de glifosato pars fa

[ Tl Iicitos, con unas de 51,73 billones de pesos.

De los procesos maencionados, 258 iniclaron ante o Jurisdiccién Contenciose
Administrativa y Gnicamente se encontrd un (1) proceso inclado ante
Jurisdicciin  Ordiraria. Asi mnmn = Informa que o 93% de las umn

ante la
ﬂmldewwmlmkmrndﬁnmm ulwaumﬁmrelm 4
restante, a otras acciones. El detalie de esta informacion es el siguiente:

Tipa da Accidn
| Hvpasucin Dveecia |
= . " $ 1IE033528008
|hwm:»w&-w:m 3 | Y Lo
Nuleiad § reptatiecemateto O QEFPEPS 7 ¥ 0 488 B8
I aTTaT

Por gtro lado, se informa que de los 250 Procesos QUi 0 INELIUFAN &n contra
de la Macién por daflos causados per W fumigackin con ghfosato para la
erradicacidn de cultivos ilicitos, se pueden tipificar varios tipos de perjuicios. En
7 procesas se argumentan dafios a la salud; en 258 procesos se reclaman

a cultheos, plontaciones, pastos y/o bosgues; en 14 procosos se sustonts b
contaminacion de fuentes hidricas y en los 18 procesos restantes, s afectacdn
de animales,

Centro € 75 plsos 2 y 3 Bogold, Colombia
Comein 78 75- 84
Conesiortn (571 145 853
Figina 1 ke §
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B Ministeric de Justicia y del Derecho se encuantra en calidad de demandado en
&1 procesos que asciinden a 31,36 billones de pesos.

I lista que se vinculadas &
mm procescs identficados:
ENTIDAD VINCULADA. W
E-)
SR w =
WNTSTERIG B JUSTICH ¥ I RS 3]
. DE AMESENTE ¥ DESARRDLLD SOSTEMBLE .
Bl SALUD ¥ 0]

Tacta o cow 31 n dptam S8

i blew &l fer G0 Justicia y
no incluye lo solicitado sl sefior Ministro de Salud y Proteccidn Socal,

Centra Empresaral C 75 psos 2y 3 Bogodd, Colombla
Comera 7 # 75- 4k

Cawwentoains (V1) 256 934

fvewrereiian

Pigie Jie ¥

® e - e.."'.._..g

consideramos que de conformidad con ks funclones asignadas o dsta Entidad poar
@l Decreto 4085 de 2011°, es procedente dar respuesta al siguients irte

Gaviria
mmummmm?uﬁmmmmm’
=)

Respuesta:

Luego e consular ol Sistema Unico de Gestibn e Informacidn de la
Actividad dol Estado ~eKOGUT con corte del 1 do agosto de 2016,
nmm?wjmhmam—nnmmmmn
ertidades orden Nadonal por haber generado perjuicios o “_HM:.

e

discriminados asi: cinco (5) por medio de control de Reparacion Directa y los dos
[2:mwmoeu-m ditimas procesos representan of 97%
las peetensiones.

A continuaciin se muestrs 1 lista de entidades que se encugntran vinculadas a
los 7 procesos identificados.

Nimers s

[POUCT NACORAL ¥
MeATERIO DF AMBIENTE Y DESARRDLLD SOSTENIBLE
MERSTERIO DL CEFENEA NACIDNAL 3

MINSTERIC DE JUSTICIA ¥ EL DERECHD N
WENATERIC D AGRICUL TURA ¥ DESARROLLD ALRAL T

SALLID ¥ PR ]

€ 75 phos 2 ¥ 3 Bogoé, Colombia

g b0

- :

s kil ]

L T

Por (dtimo, es importante mma m,waaw

Cbbiicn e crviat mackral

del Sector

E
|
|

i
“;l
4

Centro Empresarial € 75 phoa 2 y 3 Bogald, Colambla
Camena 7§ 75- 44
et
Pigina ke 8

Anexo numero 02. Respuestas de la Proposicion
nimero 12 firmado doctor Luis C. Villegas, Minis-
terio de Defensa Nacional

Anexo N° 2

mu:r:nu (m’%

L RN MONDMSD-GAL 29 1

BogeikDC. () 4 OOT. 2016

Docr
GUILLERNO LEON GRALDO GIL
Secretaro Ganers

o
Cogrew te b Repltics
Cudmd

LB esiraings 2o emadiarn 38 culids Siolos Que adetints an 4 achaliad & Mnisien de
po

H
H
E
|
i

wmmlm-muuwmﬂum
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Anexo numero 03. Respuestas de la Proposicion
niumero 12 firmado doctor Alejandro Gaviria Uri-
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CONSOLIDADO DE QUEJAS- PECIG
ANC | No. Quejas | Queja No. Ubicacién Municipio Vereda Denunciante Fecha hechos Situacion general
Josa Francisco Palacio | marzo a agosto de " )
20031 1 Norte de Santader Cucuta. 2001 Sintomatologia dermica
2003
. Expesicion de un menor de 11 meses,
2003-2 2 Bolivar San Pablo W"G'S Rﬁ::'“ 6 da mayo tras el contacto con la mezcla de
aspersion de manera accidental
Consumo de agua supuestamente
2004-1 3 Caqueta San Jose Fragua Guayacana l‘;:j:!eﬂ 04 con glifosato,
cefalea, flabre y malestar general
2004
Cartagena del Filadelfo Mufioz
2004-2 4 Cagueta Chaird Le Sardinata Cifuentes 01/11/2004 Prurito, vomito, irritacion ocular
Junta de accion
20061 5 Guaviare Mirafiores Inspeccion de Buenos | o, o) y comunidad 2004 Afaceion de comunidad educativa
Airas
aleclada
20052 3 Narifio Tumaco Guayacana NV Dophrarenty Presunta Intoxicacian
de Narifig
Presunta de la menor Yinet
2005 2005-3 7 Cauca Bolivar Corragimeinto Lerma Nangy David o Femands David de 13 sfios
Supuesta Intoxicacion de la pacients Yudi
20054 ] Cauca Bolivar Carbonero - Cortegimelta| Maria Lussa Pamba | 0600772005 | Amparo Hoyos Plamba do 18 afios de
- kiyorgR edad, pot operacionas de aspersion
Jesus Maria Zapata
2005-5 [:] Arauca Fortul Montoya 02/0872005 Afeccion dermica
Afeccion al menor Emesto Sanabria
2006-1 10 Caqueta Florencia Barrio Valparaiso Emesto Sanabria Silva Afio 1998 Pulido por supuesta expasicion prenatal
materna a fumigacion con glifosato
26/08/2008 .
2006 2008-2 11 Cordoba Puerto Libertador Alto Ure Aurelio Jumy Jarupia 0110812008 Afacciones Salud Pueblo Emberra Katio
Mifio fomo agua de laguna fumigada con
2006-3 12 Narifio Roberto Payan Bocas de Telembi Ernasto Cortas Lasira 02/01/2004 glifosato, se presuntamente se asfixio y
murio
20064 13 Bolivar Cantagallo ibardo Gutierrez ik & ;gg;“’ L Afeccion inespecifica de salud
2007-1 14 Antioguia Yondd El Bagre Alba doris Rivera 25/08/2008 Nifio fallecié por supuesta aspersion
20072 15 Vichada Cumaribo corragimients Palmarite | rubiela morene correa 15/11/2008 Nifios afectados por aspersion
2007-3 16 Putumayo Orito playa nueva Dasalud putumayo 08/08/2007 Presunla afecclon por aspersion
Muevo Harizonte (Puerta | Defensoria del Pueblo Afeccion & 7 nifios por aspersion en &l
2007-4 7 Arauca Tame Jordan) Araucs 22/11/2003 2003
Senador Mauricio e "
20075 18 Huila Garzon Santa Marta Jaramillo Marbrnez de 2007 A a cultivo y a nifios.
= " Supuestas afecciones a cultivos y
20076 19 Caqueta Coreguaje Coumuiiyt il Pty | Canyuidied Iniigen 2005 poblacién per aspersion en neviembre de
alta Pefia Alia 2005
Afecciones de salud en un nifio por
2007-7 20 Cauea San Alfenso Balboa Marien Alena Ortega 2007 aspersiones en 19827
2007
2007-8 7 Wsta Acacias Quebraditas Comacarena copazony | CaRseme o oot fabmciones sl
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Gonjuntivitis quimica en una menar por
2007-9 2 Meta Puerto Lieras Cafia Rayado DT ok Aoloram efecto de la aspersion de glfosato. No ss,
clara la fecha de los hechos.
i Cefalea, mareo y malestar en una sefiora
I La Paz. Pedro Morantes
2007-10 23 Arauca Arauquita #930:0;‘" 1iis Gonzeler 24/08/2007 que refiere que nevl_a afectada por la
aspersion
; Daracho de Paticion &n el cual 86 solicita
SUREAN 2 Cundinamarca Bogata Jose Overman Paredes informacion sobre el programa y los.
efectos salud aspersion
= Informe de actividades de aspersion en el
Sacretaria Distrital de
200712 25 Magdaiena Santa Marta Guachaca Salud de S Marta Mayo de 2005 2006 que afectaron a 5 personas en la
sierra nevada
2007-13 28 Boii Juan Dionisio Martinez 2/06/2003 ¥ M
var San Pablo Correjimiento de Vallecilo Borja 10/06/2003 Problemas de salud por aspersion
Afectade reflere presencia de lesiones.
200714 | 21 Narifio Tumaco Desquebradas - Cucho | DV3018 GUMaN | 4 01 4o 3007 | " dermicas por exposicion a plaguicida
Valencia i
usado en aspersion
Alecciones de salud por aspersion de 3
2008 - 1 28 Cauca ‘l'?nﬁln Consejo comunitario 8106/2006 nifios y 15 adultos (Enfermedades de piel.
Lopez de Micay Cococauca 10/04/2007 Diarrea, cefalea severa) Fallecis una
mujer de 35 aros
Informacion de afectaciones por
2008 -2 29 Nariie co ‘acana que
-~ S St efectos en salud. Fallecid menor de 14
meses
Pedro Jose Arguello X Problemas de salud por aspersion en
2008 -3 30 Antioquia Taraza Barro Blanca Orozis . Jurio de 2007 junio 2007
Informacion de nifios y adultos con
20084 3 Cauca Bolivar V“d;‘ ﬂL’BD"'“*"" ¥ ASOINCA 04/01/2008 cefalon, colico, tos, ronchas en pisl,
AR v aparentements por aspersion
Comunidades Mitare, Asociacion de juntas Presunta afeccion a cullivos por
2008-5 1z Meta Mapirpan Yamu, Matra de bembu y | de Accio comunal d el 13/01/2008 actividades de asparsion. Alleraciones no
A Guaviare San Jose las veredas Garzas y asl Riveras| del Rio 9/03/2008 especificadas en |a salud de las
Puerto Chucho Guaviare comunidades
L i i teni
2008-6 33 Cagueta Florencia Jose Alvaro Fajardo P“'e,m'el :‘;:r:.:j;:d ;':::‘"?;;:m
2008
20087 3 Antiaquie Nechi San Pedro Carlos Enfique Acosta | pems/a00s ﬁfﬁﬁ’ﬁ?ﬁ:ﬂaﬁtﬁ‘:
- % Jose Amnulfo Preciado Menores con problemas de piel y cabeza
2008-8 35 Narifia Bartacoas Mo hey informacion Gabezas SE— ‘por efecto de napersion
-2 i Araminta Hurtado Nifies con problemas dermicos por
2008-9 38 Narifio Barbacoas Chapira Bermudez 13/08/2008 asparsion
asociacion
departamantal Consecuencias negativas para los
2005-10 o Auuca Arauquita deusuarios campesinos Lol terrencs y I salud por apsersion
de Arauca ADUC
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" 3 Senador Ernesto Menor de comunidad indigena con
2008-11 38 Narifi Sin Dato Sin Dato Rariro Estacio Sin Dato s en pist
Sandra Milena Oriiz - Contamiancion de agua de institucicn
2008-12 39 Meta Puerto Cancordia Chaparrito Rectora Institucion 11/11/2008 educativa. No hay queja por efectos a la
Educativa Puerto Iris salud
Caragena del Jose Rigoberto Afeccion a la salud de mujer y sus hijos
2008-13 40 Ci 1
aqueta Chaira Valahpor Bohorquez Urege 0611172008 por aspersion. Afectacian a clutivos
El retiro Jose Evelio Diaz Angel ‘Afeccion de cultivos y salud de la
2000-1 41 Tolima Ibague Anzohategui Pastales Cafion del (Edgar Bermudez Castro sep-08 ¥
Combeima (Presidente de la JAC) ‘dermicas)
maria Clivia Lopez un domingo de | Mifio con afectacion a la salud (perdida de,
2008-2 42 Cauca Balboa Rinconada Mz Enero de 2007 )
B 9 " % Afectacion de cullivos de yuca @ impactos)
2008-3 43 Caqueta Milan Comegimiento Getucha Flerida Gutiarrez 04/09/2008 a salud de los nifos por a g
Comunidades de las Luis Hernando Gaitan,
Desabastecimiento
A%k - ., Paimarto |Veterdads EiDiamante, Lal  Pedro Vicente 00 ey e enild
Reforma, La Caneca, Patio Zambrano, il
Bonito y Cupsts Leila De Pablos ¥
Poligia Nacianal -
2008-5 45 Cauca Timbiqui DIRAN por danuncia del 06/D5/2009 Posible afeccién a la salud de 4 indigenas|
Sr. Eminson Pertiaga
2008 2009-6 46 Narifio Tumaco 17/02/2009 Afaccionas en piel por aspersion
2000-7 47 Narifio Tumaco Majagua Nancy Josefa Ramirez mar-0g Afeccion en salud por asparsion
Resguarde indigana Jaime Enrique Arias Afeccion en cultivos del resguardo y en la
20098 48 Cesar Ucrania Karkaosnio ‘Atias T, poblacion.
Manuiel Gulllermo Afectaciones en salud por aspersion del
20099 49 Guajira Dibulta :upﬂl M:mmz 2005 EDOEP o
Resguardo indigena Calle | Jose Crispulo Malaga 06/05/2009 Afecciones en selud y actividad
2008-10 50 Cauca Timbiqui ’ Sanla nﬁa Bamnueﬂu ¢ 02/09/2009
! : Matilde Rivera d 2410212004 "
2000-11 51 Narifio Tumaco Salisbi - Rio Chagui g ot prbeesd Afecciones en salud a 2 personas
200912 52 Gordaba Puerto Libertador Rio Verde - Sta Fe Raul Salazar 21/05/2005 Afecciones en salud - Neumonia
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200913 &3 Meta Mapiripan El sincelejo Julio Escobar Gonzalez 2T/08/2008 Afectacion Salud
= 2 Fumigacion de hueras y afectacon a la
Puerio merizalde. Rio | Red de solidaridad con 16/03/2010
20001 54 Buenaventura = salud (Resguardo Indigena de
Naya Colombia - CAPICUA 15/02/2010 .
Afectacion a cullivos, contamiancion de
w02 | &5 Cauca Timbicu Cupi-Bocas delPatia | jeicanoCusio | Y IVRECI0 | fuentes de agua, afeccion de animales,
L epidemias y afecciones an piel
s Simon Bolivar Herman Quejosc reflere afectacion a su salud por
= 2010-3 56 Cauca Lopez de Micay Bajo Sigui Riascos oa/e3/2010 exposicién a aspersion de giifosato
Intemado Cabiido Santa Afectacion a esludiantes del internado del
20104 57 Putumayo Valie del Guamuez |  Santa Rosa Guamuez Rosa 27102010 ikio S fosa del Guamuez
20105 8 Goaviane o i Latuga Luis Eduardo Guiza 30/08/2010 Afectacion a la Salud
201141 59 Caqueta Peufi La sorora Enoc Medina 13/0412011 gt il A LA
Junta de Accion Presunta afectacion & a salud de los
2011-2 &0 Cauca Plamonte El Cerrito Cominal Varsdsl 17/05/2011 vilioe
201
i feecs Osgcar Cespades Primeros dias de a la salud por ia d
[113 L) Mots Mapiripan Bl Silencio Betancourt agosto de 2011 aviones de aspersion aerea
1500172012 |Afectacion a la salud de la comunidad por|
20121 62 Guaviare Calamar La reforma HERRM I Presunta Suing y EaUIS DR SUR
e el 12032012 | Productop i
glifosato
Corporacitn Solidaridad Afio : 2011
& Juridica Julio: 23.24 27.28 y | Fumigacion en veredas, danos a cullivos
2012-2 83 Guaviare Fuerto Cachicamo Zona Rio Guayabero Famando Ri . 29 y fuentes da y af 4 nifios
Eugenio Llanos Agosto B
Rio Anchicayé
o Mario Angulo 31122011 Dafios en salud, cultivos de pan coger,
SR Pt B e el e | S Rsoniits Baﬁ: g:':“ Sanclemente 100172012 animales, fauna y flora
2 Comunidad Presunta afectacion & la salud e
2012-4 85 Cauca El Tambo Corregimiento Hulsite | . rogimiento Hulsitd oansael: intoxicacitn por aclividades de aspersian,
2012-5 €6 Cuaviara El Retorno La Panguana dan Sachica Lizarazo 11/01/2012 Afectacion gaﬁ'ﬁ:::::' yoatdes e
Bl hncn Junta de Accion Afectacion a la salud y a los cultivos de
2012-8 &7 Guaviara Miraflores Comunal Sin Dato pan coger
Pusebla Nuevo
Asociacion Cabildos 270072012 Afectacion a la salud, enferamdades
ey b Briete Nanies REsgnniS B Tm Indigenas CREWA 05/11/2012 diarreicas, colicos
2012
20128 &8 Meta LaMacarena | Varumales  Tres Chorros | = A'*ﬁiﬁiﬁ”'““ 190082012 | Afectacion a fa sakud visual da un maner
i ion a Cult lestias de
aiz-o | 70 | Anequa segovis | wanTereso- Coreaata | USRS | gnozoia | R e it
. " Afectacion d del Joh
201210 " Caqueta Sotano ﬂ“w"gz;:““ €N | Maric Jacanamijoy 2011012010 EIZE):]:GEIEI:;:&‘S el
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¥ Personero: Jhon Sintomatologia general (fiebre, diarrea,
2012-11 72 Choto Medio San Juan Dipurudu inson Cruz 10M1/2012 ok, catiles, Droie)
" Pie Pato - Alto - 2 317102012 Afectaciones a cullivos y a salud de
b L = | D Baudo e ¥ 081112012 diferentes camunidades indigenas
o Afectacion a cultivos y afectacion a-salud
20131 74 Bolivar Santa Rosa del Sur Capellania Bonifacio Roa Vargas 03101/2013 de dos pars
Afactacion & la salud de varios miembros.
20132 75 Marifio Barbacoas Culbi Javier Cortes 0sM1/2012 de la comunidad por aspersion durante
caravana funebre
Afectacion de bocatoma de vereda, a
2013-3 76 Bolivar Cantagalio Puarto Mina Arigl Montagut T 28/01/2013 il do 8da los mangos
u Oscar Wiliam Martrinez Alectacion a cultivos y brote en piel a
2013 -4 i Marifio Tumaco Km 89 Pasto - Tumace e 25/06/2012 menor de 10 afios de edad
2012-5 78 Cauca Lopez de Micay Noanamite Anio Castro Valencia 08/03/2013 Afectacion a la salud de agricuftor
2013 2013-6 78 Choco Quibda Sin Dato Dersia Mosquera aga-12 Afactacion dermica de Ia Sra Dersia
Defensoria del Pueblo Presunta mortalidad de adulto por
2013-7 &0 Choco Riesuclo Isleta Uraba 31/07/2013 actiidades de & hor
Comuir rd 3
2013-08 8 choco Carmen del Darien Ibudo Ura hjigusmiando Afectacion a al salud por arspersin aerea
201312 82 Antioguia Puerta Valdivia Puerlo Valdivia Personeria de Valdivia sep-07 Efectos en salud, efectos respiratorios
" N P duria Reginal d Adsctacien por desaquilibric sedial,
201312 83 Putumayo Puerto Caicedo inspeccion de arizona wwr;‘:n;“'ynu i feb-13 :’nz‘llpu:al ¥ ss‘?l]r‘ltual
2015-1 a4 putumayo San Miguel La Guisha Blanca Nubia Melendez| 01112014 Elnion obre s 5::.:""‘ Wcecion el
Abel Antonic Patemina
” Narvaez (padre} Deposicton siarreica, emesis y temblor
20153 8  |Cordoba Puerto Livertador ~ [San Juan Jader Antonio Palarmina 222015 o naraiizado. Fallecimianto del pacients
Saenz
2015-4 BB Guaviara Mirafiores La Guarapa Huge Y;:dﬂ?;:dﬂg 13/01/2015 Queja por dano a cultives
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2015
Secretaria de Salud -
20154 87 Caqueta Milan San Rogue y Yare Caqueta, a traves del 28/04/2015 Lesion ocular por contacto con la mazcla
SIVIGILA
Ediima Rojas Galarza
Cacahual, Coquila, Las Yaneth Plaza villa Dafios en los cultives y en la salud de
205-07 B8 Antioquia Turbo Pavas, Mnatrecas, La oiros ¥ 26/02/2015 varias parsonas de la comnidad. alergias
dongella y la Culebra y peladuras en la plel
201509 89 Cauea San Antonio Rio Naya Novifars | Ssbbanios:da sald y prooarie eliscion
economica
~ Coragimiento Cofania Nancy estala Dafios en la salud y los cultivos de pan
e m Moo oinies Jardines de sucumbios Carosama. | oRTENG coger
201509 o Choto Condoto Jugualito y Opogods 2015 il e S T
Afectacion pof las asparsiones en zonas
N Mesa regional de rurales, en especial en nifos y niflas del
Puliandyo, ""3’;"""’ organizacionss sociales carregimienito de Pifiufa. Exigen
2015.09 a2 Nanrhcmumeya caucana y md nes Pifufa de la baja bota 07/04/2015 atencion en salud por las avtoridadas
. g caucana, jardines de municipales de Puerto Asis, la secretaria
mianbion st Sucumbios y Putumayo de aslaud departamental y municiapal y
al Hospital Jose Maria Hemandez
Rios Micay, Naya y Seija
En lopez de micay: el
Sigui, Chuares, Isla de
Gallo, San Isidro, Calle
larga, Taparal, San -
Lopez de Micay | Casas Vigjas, El Baroco, y g
25/07/2015 silvestre.
Zaragoza, Iguanasa,
Guadualito, Belen de
iguanas,, el Bujio, Rotura,
La laguna,. Nonaimita,
Boca Grande,
Luis eduardo Vargas Afectacion de la salud por contacto con la|
2016-10 84 Meta Vista Hemosa La libertad Adboledn 06/06/2015 mezcla de aspersion
Dessaparicion forzada y amenazas en la
2015-10 95 Choco San Juan Pueblo Wonaan Pueblo Wonaan Sin data poblacion, multiples condiciones de salud
y afectacion por la aspersion aerea
Accion de grupo. Jorge La Sra. Gloria Rodriguaz preseta
Fiobers Panlgja, su " alteraciones de piel por fumigacionas en
201511 96 Futumayo Puerto Guzman esposa Gloria ik sufinca, adjuntan fotos, sin smbarga
Rodriguez ©sta archivo no llega.
Omar betancourt
Fundacion para la
201511 a7 Meta Macarena defensa de los DOHH y 21082015 Aspersion sobra viviendas y esculea
el DiH del oriente
‘colombiano
2015-11 Guaviare Charras Edgar Majia
Rublela E: wsa Refeiera efectos en salud de su nieta
201511 Cauca Piamente El cerrite Aaniiiats NanbEE 18/04/2015 luego de la m::lﬁu un a fruta
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Deocumentes de salud

lo€ nifios de |a verada Quebraditas

autoridad en salud

Situacion especifica No. Afectados Operacién de Aspersion Relatian con Gonclusion final Estado
Alteraciones de |a piel desde hace 4 o 5 meses, Historias Clinicas,
cuando una avioneta paso y se expusieran valoracionss Dermatitis - Escabiosis. Posible
accidentalimente.  Refiere resequedad de |a piel 4 especlalizadas y i m";:z’:%ﬁ?ﬁ' ;i :g;:”" o No cuadro de penfigo o enfermedad Cerrada
de manera generalizada, lesiones ampollosas, valoraciones por medicina L auteinmune
dolorosas, las cuales se sobreinfestan lagal
Tras 1a exposcion, refiere la madre, que el mencr Gictamen medico legal Tia relacien. No se realizaron
presento llanto, desesperacion, enrcjecimiento de 1 realizado en ol Hospital 22 y 31 de mayo de 2003 Na aspersiones on las fachas citadas por | Carada
la cara y el pacho local de san pablo el guejoso.
T H e Vo R ey T —
" 1 Si 27/08/2004 con la informacion Quefa incomplata Carrada
habia tomada era E!I{! SUPUSO que era porla ‘suministrada
Refiers &l auxiliar de enfarmera del municipio de
Carlagena de Chaira en el caserio |a Sardinata, el
dia 1 de noviembre se realizaron a las 11:30 am, Mo &5 posible astablecer A
aspesiones en las instalacionss de una sede Varios S101/11/2004 con la informacion M s’:::ﬁﬂ'::’:'ﬂ“:‘;ﬁ: sam Cerada
‘escolar ocasionando sinlomas como prurito, suministrada :
vomito, mareos , enrojecimiento de la piel y ardor
en los ojos.
Refiere que ha habido aspersiones sobré casenios N
s Ma relacion. No se realizaron
y sobre ka una comunidad educativa, ocasionando No se lienen registios de e 2
brote y rasquifia en los nifios que se encontraban Vi afectaciones en selud L W Sepatane 'E’I‘"u’;!:f” ol L
&n hora de descansn o
Na se realizad aspersion en la —
18 i referids No Brate de Intoxicacion alimentaria Carrada
Mo se logr estblecer relacion directa
Presunto cuadro de intoxicacién por exposicion a o " & La paciente al parecer cursé con un
la mezela de aspersion ! it MR o i Sindrome nefrtico, No hay datos dela | C®4%
Paciente en estado de gestacion (21 semans) m:“ G R, ety 21
£ " " . nanas. Se manejo como cuadro de
qua presenta prasunto cuadro da intaxicacion a 1 Historia clinica de atencion si No uebibugbiinoi it itigra Cerrada
causa de exposicion a mezcla de aspersion Holialtacn s oag ke
Paclente refiere que se enconlraba trabajando y Dermalilis alargica. No e realizaron
pasa una avioneta de aspersian, posterior a lo 1 f;::’"m;‘:m’d’:;: Mo No operaciones de aspersion en lafecha |  Cerrada
cual ha presentato lesiones en piel i sefiatada por el qusjoso
Pz e""“"“i‘:';a"; ';‘;“‘“ “‘""""“‘:;;w Informe dal Instituto Mo es posibla establecer, Paciant con alteracion ganetica
SEDETRIGN 9IRa ) SHG8. P IR SRS EY 8 1 Departamental de Salud de Dato no raqueride con la infermacion (Sindrome de Crouzen) ne relaclonada | Cerrada
W que garierd ol i de e il . Gaqueta suministrada Gon las operacianes de aspersion
Actualmente tiene un Dx de Sindroma de Crouzon
Las aspersiones sa realizaron
sobre  zonas  rurales  dell
Minicipio de Puerta Libertador-|
Anlioquia a una distancia da 22| No es posibla astablecer,
Harmbre, mareo, tos, enfermedades: de la plel, Varios Ninguno Km durants sl mes agosto y & con la informacian No relacién Cerrada
especialmente en mujeres y nifics 17 Km en de 2006, s
distantes  del  sitc  de|
5n de la Comuni
Embera Katio
Fallecimiento de Menor por glifosato 1 i, a 16.6 Km del area No No relacion Serrada
No es posible establecer,
sintomas inespacificos. Afectacion en la salud 1 si con la informacion Cerrada
suministrada
Elinslituto de partamental de salud de
i gariisi mmmum;‘qusaimmm;e
entidades de salud acceder Ingresada & ringusa insthuci
Fallecimiento de un menor de edad. No se logro salud por lo que no existe documentos
1 al Bagre, ya que la No No s o 2 Carrada
acceso a la zona i iy g historia ciinica que contenga
pera el i informacion para dar una impersion
diagnostica y establecer una realcion
causa sfecto
Rerfelre la queja qua 4 nifias presentaran dolor 1
enlas extremidades difeutad pars caminer, brots n Cv:“w" "’“"’“;2";;: s No Manifestaciones no compatibles Corada
en el cuerpo y dismea RUROROR 4
Consitta de urgencia de 15 nifos  tres adultos
con diarrea, dolor abdominal y lesiones 18 adultos, 5 | Informe de actividades de "
darmatalogicas por contacto de fumigacion por nifios. campo No Enf diameica aguda Corrada
glifosato
i et B De acuerdo con la informacion
Ardor ocular, disminucion de la agudeza visual y suministrada por Ia DIRAN, No se ;
. sy 7 nifios subgdireccion de salud no No s e b W Cerada
PFEUIILIS i publica de la Gobemacion ::ﬂ':
de arauca
resepeusta frente a las
el s tinifos | acciones del INS en al No No No relacion Cerrada
wvigiancia en salud
afactacion de la comunidad por hambruna,
afectacion de los culativos de pancoger. ¥ .
Enfer ades como la fiebre paludica, la Varios No se recibio respuesta No No Mo refacion Cerrada
tuberculosis, |a diarrea.
T TIGaTG OeT TEnor SnviT UNE CaT, Jome
refiere haber tenido contacto con el giifosato en
1892, durante Ia eradicacion de cultives de
’mm e °'°m"‘r:: °““°;';f"'°?'9¢:;°" No se cuenta con informacion objetiva
m‘mwy““nmp““m"m" ic: m"“’p:m 1 No se recibio respuesta No No yno huh: r;m;pzzd- dela Comada
diagnastico de sindrome de west. La nifia fallacio N
@n 2002, mismo afio en el que nacio su segunda
hijo. No especifica alteraciones en la salud del
nifin.
No se cuenta con informacion objetiva
Selickan esaucion 30 ke Gesasen s e Ninguno No se recibio respuesta No y no hubo respuesta por parte de la Cerrada
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Remision de fa paciente a
oftalmolagia .  Oficio en el

No. No se cuenta con fecha
especifia de los hechos, refiere!

No relacian, ya que se trato de una

Conjuntivitis en un menor de edad 1 cual se informa que ia que no se realizadorn Mo conjuntivitis bacterizne. Cerrada
menor prasentin episodio | operacoens par el € de maya
de conjuntivitis bacteriana de 2007
N No hay datos de HC ni reparte del sitio
: e e - e, i e e |
de salud, a pesar de realizar 3
salicitudes
Deracho de paticion Mo aplica Mo aplica hA No aplica Cerrada
Personas que se encaniraban en las qeubradas ol
platanc y Maria, refieren haver ingerido la P — T
mezclade aspersion, Presentandn Elntomatolodia 5 Informe de los sucesoe | realizaron en la vereda Den No Mo relacién Corrada
como cefalea, nauseas, vomilo, dolor =
5 a o go
abodeminal, deposiciones diarreices y en un caso
aparicion de prurito on la Piel
Aparentemente no hay relacién, sin
Fukrs-qum Ies Smei. COPENR athes 59 by bty MimaAon M6
vivienda y suminisiro de agua, presentadon dolor 1 Sin info Sin dato da sustanto de [a queja. Liama la
de s:l:maqn;f:l m.bm. asi como marec. atencion que se reporta fa aspergion
iemas afectacion de los cultivos ‘solive:1a videnda
El Quejoso reflere lesianes en piel posterior a 3 reconocimientos
conlacto con la mezcla de aspersion. Enla medicolegsles & i
historla clinica se reflere cuadra de 6 afos de § {24104/2007, 2410512007 y A fines Ronapen guinloo
A m No determinar Cerrada
evolucion con exacervacion varios dias despues 15/08/2007) Dermatitis por agente quimico
del contacto con matas de hoja de coca y ademas Querella Policial
aparicion de edema da miembros inferiores. (02/06/2007)
Refieren afectacon sobre nifios de 1y 5 afios
«con fiebres y escalofrios, 7 personas adultas con
enfermedades de la piely 8 con inloxicacion con
diarrea severa y doloras de cabeza.
La Corporacion Autonoma Regional del Cauca,
realizo visita al territorio da los consejos
comunitarios de Gu: Timbigui evaluar los| " i
g 0% e aa:f'glanamm sk ) oz;;a;mum desspersionel | oo e establecer, | PR Nl:tunuumnpar u:n entidad de
salud recolectaron 44 testimanios donde Fnifos Y15 | oq racibio respuesta o s iV 58 ol e con la infermacion S3NEL, B0 O VETRCIeg Cerrada
: adultos 2008, Tambien en abril 10 de 5 objetivas al respecto, por [0 gue no es
manifestaban afectaciones por mata 1007 e posible establecer relacion.
alimentacion, ademas de sitntomas como gripa,
fiebre, vomilo, dolor en (0§ huesos: en la piel,
rasquifia, picazon, ardor en la vista y a nivel
respiratroio asfixias y agitaciones. En mujeres
emberazedas dolores de cabeza y marecs; en
nifios, vomito, diarea, grancs en la pisl y
decaimiento.
Informe de necropsia del menor reporta
i Bronconeumenia, adenovirus positivo.
Varios & e No hay relacion con afectacion por Cattada
fumigacion
Paciente se encontraba trabajando en el mente
(cultivo de pifia) cuande paso |a avioneta de
aspersion y luego del contacto con la mezcla Copia de historia Clinica,
presento mareo, nauseas y al tres dias 4] remision para valoracion Se raalizd en Mayo 31 No Dermatitis de contacto inespecifica Cerrada
posteriores aparicion de lesiones de la piel e por toxicologia
hinchazen en manos piel y espalda. Las lesiones
han permanecido en el tiempo
La procuraduria general de naclon refiere nota de|
presa publicada por ASOINGA, donde denuncian
efeclos en el amabiente y la salud como No hay informacion de histonia clinica o
‘consecuencias de las aspersiones aereas " Ninguno. No huba = datos aportados por la secretaria de
realizadas ol 4 de enero. Refiecen diasa, aiios respuesta RSPRSGLYI 4 08 Sl 06 Sirly 5 salud de atenciones © iwestigacionge|  Coo0
colicos, dolor de cabeza porolongado, 108, campo.
desallento, ronchas en la piel. Y presencla de
partos prematuros.
Refiere la secrearia de
salud de guaviare.gue no
han atendido caso y se
hace vigilates de Aspersion en mapiripan
Afectacion a culfivos, seguridad, ecosistema, Vartios carbamatos y 13/01/2008 y 09/03/2008 Mo Mo hay informacion clinica de pacientes st
agua y la salud ademas |  Asparsi San Jose del afectados
se anuncio a traves de las Guaviare 9/03/2008
emisoras para que las
pesonas afectadas
asisiteran al laboratorio
Paciente can cuadro de LMC, Ia cual fue N
diagnosticada en octubre de 2006 y remitido al 1 Eeleny c'::;_"““” i No requerido Ho < 'mum’m" 7| Cemada
loide Cronica
INC en diciembre del mismo afio
Resultado de Biopsia. ‘LJ roio - Psoriasls. No se
m"ﬂ:“c" \nﬂamﬂ::: establece la exposicion y el paciente
Infiamacion d la piel & inflamacion y ardor &n los e & el o presentaba cuadra de cuatro fios da
©jos que ha permanecido desde &l contacto 1 Refere m\upllmdsa No No evolucion lo que no coincide con la Cerrada
accidental con el producto afios 84 1as 5 8 oon exposicion, a su vez las aspersiones no.
= se realizaron en las fachas indicadas
biopsia realizads el el quejoso.
2108/2007 st u ol
Canta respuesta sobre fa
inexistencia de casos La informacion aportada no es
Envian certificado de %
relacionados con " suf o para establecer relacion
Varios intoxicasiones por glifosato “"e"‘m‘m::';;;a“ g causal y no hay reporte de casos en la Corada
en 8l municipio de b oicind ragion.
Barbacoss.
Diagnostico de dermatitis alergica y
Dos menores de edad, quienes entran en contacto| piodemitis. No hay congruencia entre
con ia mezcla de aspersion el dia 13 de junic de 2 Resumen de Historia 8l No Ias fechas de consulta y la posible Cansdn
2008, y presentan alteraciones en piel Clinica exposicon, al paracer los nifios habian
generalizadas y sobreinfectadas. cansultado en oportunidades anteriores
por la misma sintomatologia.
Mo hay datos de la situacion, de los.
aleclados, ni d las localizaciones o las
[Mgas senpusl fechas, ademas de insistir en la
No reportan siuacion especifica en saiud Sin dato S R | S e Bk s No soliciiud de informacion ala secretara | Carrada
ewiad 72008 ¥ iEencoN Separyior de salud correspondients, la cual nunca
se allego: por lo tanta no se puede
establacer |a ralacian
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Senador tuvo accese a unas folos de una menar
indigena con lesiones en piel presuntaments

Responden que no se ha
conacido de casos o
reporte de los mismos &
traves del SIVIGILA
Para realizar investigacion

No se dispone de fecha para

Mo hay datos de Historia Clinica, ni de-
fecha de los heches ni de lugar de
ubicacién o identificacion del menor

originadas por actividades de asparsion. No sa 1 No afectado, por lo'cual no s puede Cerrada
‘aportan dalos de fecha de fos hachas, etnia, || T establacer una relacion de causalidad o
identificacion o ubicacion de la menar wikdiga el Ao R carroborar de manera adecuada la
fachas de fos posibies L
hechos.
No hay registros de informacién clinica
Presunta contaminacion del pazo de q;::’:::’f::;‘f;;: i"?;’:ﬁﬂ::
abastecimiento de agua de la institucion edcuatival Sin dato Ninguno Si NA presunta contaminacion del agua con Cerrada
de la vereda cheparrilo giifosato. No sa evalud [a fuente
prasuntamente afactada
£l cuadro clinico que pressntaban los
m”";:;“ ““"";;“E . menores carespondia a afectacion
B wc;n:&m;ona::e::n respiratoria de arigen infeccioso
Se realizd aspersion sobre su finca y se vieron m:g:ﬁ)  Hikistih Pl /918 raasioh sseraiin s 1 (Sindrome Coceluchiode y Branguilis
afectados dos menores que luvieron que ser 3 L - No Aguda). No hay relacion direcla con la | Cerrada
hospitalizedes en Florencia n:m e T asparsion, sdemas los sintomas, de
u'r:n llevaron acuerdo con la historia clina tenia al
quie i 11!1‘?;0\15 rededor de una semans de evolucion
g previa a las opsraciones de asparsion.
Informe de visita de campo -
s o o mn o e | mumiencnad oS
¥ hirias Fationtes de 1o son dei|  Simdato | plaguicidas, en ol cual se i ¥ No operaciones de aspersion en la zona |  Cerrada
cultivos y Ia salud de :;ul al l|::le= la zona sspecifica qua no hay donde refieren se encuentra la
cafion del combeima evidencias de afectacion a poblacion afectada
la salud
Dea cuerdo con la informacio recibida
ot oy s O 2007 BTN se estaba descartando posible caso de
encontraban caminande paso una vioneta de diads da Visii dé .nmﬁ:.)‘r::e;:h;;g\z::;:;mﬂa
aspersion, 1a cual arrojo un liquido con el cual E’:” ““a ‘I’a :w;"da o |1 e realizaran aspersiones en | Na es posible establacer, |, TR EERRC S S0 0L
cayo en la cabeza del menor de edad, el resto do 1 I ery ciotos o historia | 148 fechas sefaladas 28 da con la informacion bohchicntel sigeeterbrutes peanone B
18 famiia leria cubierta fa cabeza. Un aiio 4 Clinica orinca e sarmkade 10 meses es un periodo de latencia
posterior el evenlo el cabello del mener empezo & i s s o i vl g
S alopesia sea fruto de un a unica
exposicion.
El Instituta Departamental
de Salud del Caqueta,
refiere que no se
" " No es posible establecer, |No fue posible establecer efectos sobre
No s refiere exposicion o siluacion especifica Gindalp 1| TICCTEIR oVENCHES €6 | 01 e 3eslitaon wApisiolios o con la informacion 1a salud ya que no hay casos Cerrada
personas que presentaen |as fechas seflaladas it reportados al respecto
problemas de fumigacion y
no posee informacion de
casos reporiados
Dade que no se reporta una situacion
Mo es posible establecer, | especifica y la infarmacion solicitads a
No se refiere exposicion o situacion especifica Sindato No se recibio respuesta mf:f;:i’g:‘m:“‘:r’;; i con la informacion Ia secretaria de salud respectivanunca|  Cerrada
B AapS suministraca fue allegada, no es posible establecer
relacion o siluacion del ara
Se reporta posible intoxicacion con el plaguicida
glifosato usado en el programa de aspersion
aerea. El INS es informado y procede a De acuerdo con el analisis
al area, sin dela infarmacion obtenida
dificultades pare el acceso a h zonay el lider enla visista de campo se | No hay relacion entre la sintomatologia
camunitario refiere que debe consultar con la 4 NA Sin Dato concluye que no se frata de |y una posible exposicion a la mezcla de Cemada
comunidad, Por esta razon el INS da intoxicacion con aspersion
recomendaciones de lomas de muesiras y la visita, sino de unilrllmd-ﬂ
de camo es realizada el 9 de mayo. Se realiza infecciosa
valoracion de 25 pacientes y analisis de los casos
hospitalizados (2)
Folografias de las lesiones
. No se hizo aspersion en las
Afectacion de la piel en manos y pias, @ Historia Clinica, asi como|
Scomemisn y stgretswieie 1 ‘valorscion knicial per fechas w.no.;:.u ni 14 da No Dermatitis de contacto inespecifica Cerrada
dermalologia ebre
Oficio para la secretana
IPS, expide certificadfo en el cual refiere municipal lumace del
dermatitis atopica severa desencadenada por 28/12/2009 desde el No es posible establecer,
aspersion con Glifosato, sin embargo no hay 1 Insitiuto Deapriamental de Si con la informacion Dermatitis atopica severa Cerrada
informacion de lugar de Ios hecho o informacion salud de Narifio, quienes a suministrada
especifica su vez reportan que no hay|
notificacioens al SIVIGILA
| refeieren que en las lechas sefaladas una lizaron operacior
avioneta fumigo el area de la region de “""“':L 3 'I,ECT;.":W
=Ucu1rﬁa.mmchbdau.}uﬂlmc:mddr Sin dato Noss o respussta No se realizd aspersion en las No “‘l“ﬂwp “pmeiququy Cireada
resguardo indigena Kankuamo, afectande cullivos e fechas e Iz queja iipooo e mﬂ,m afoools an
de pancoger, ademas una vez reaizadas las
porla no hav en el area
Paciente refiere Glaucoma y perdida de la vision
enun ojo y disminucion progresiva d la vision.
mw.:z“”m: m’_’r.:ﬂ: e L:.G;:‘"‘ Ma hay infermacion de fecha o ‘Se determina que no hay relacien
s xa affd 0 6 o Sin dato No se recibic respuesta | lugar claros, frente a una No causa efecto entre los sinlomas yno | Cerrada
0.CONtacto con 1a mezcla de aspersion, en un exposicion. hay daridad de la exposicion.
fecha o situacion especifica. Ademas refiere tener|
4 hijes con alleracione audilivas.
e S = | BN Ninguno Ho No o se documento afectacion a la salu | Cemaca
Informe de patologia del 26 de
diciembre de 2008 Denndl s
e P ton camens omm
58
Alteraciones dsn‘n;unc:.a;:w ap-mme contacto con 2 Co:ﬁ‘n do:um:mn::;:—}—(c s P infersticial-. Se trata da una patologia Carrada
ppt e Fom“ gl dermatologica multicausal y come lo
dice el reprie de patodogia puede ser
medicamentasa, autoinmune o incluse
‘micosis fungoides.
Copii 46 Hiten Caion { NW«W:E:;:?‘?: :‘:vim’-‘
paciente con diagnostico de enfermedad pulmonar| P Formulas / Epicrisis/ Mo N istra HC (24/08/2005) Carrad
intarsticial difusa ERID smientos Med o Raghir HO.0 Lot ond .
Lagal refiere historia de infeccion

a repeticidn y antecedente de EPID
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) Mo hubo operaciones de aspersion y no|
Afectacion a la safud del menor " Sin Dato . tio s contd con evidencia para Cemada
Marbinson Escabar Hemera documientar la presunta afectacion
Informa mision No hay relacién ya que no hubo
Problemas a la salud No definido Interintitucional rio naya No No u;:-acl ot ;, :spmm Carada
28/08/2010 - 2107/2010
Solicitud de brigada medica para prevendion, Ho 86 obtuve informaciin di-afectacion
control y da b Dorncho de peticion EPe 2y 10 iy no 2 la salud por parte de |3 autoriadad Cerada
originadas por la supuesta contaminacion de las | SO0 Personas presentada al MPS No el 15 de Junio p,“:l ey
Aparents afelacion a la salud (cefalea, lumbalgia y Cepla de atencion general No hay relacion ue nNo hubo
trastomos visuales) por supuesta cantacto con 1 en IFS No por mal tismpa Mo ﬂp;mimes ;::snusrm Carada
glifosato Queja ante
Paciontes consullaron por Nauseas, makestar i
ool Gl ol o e prs——
Mo h No i rrada
gotabilizar (Con sospecha de posible sfeccion por 2 Pﬂ‘m'egﬁ"ﬁ;z’g:’gl"“ L e cundio ikacolonss asosiet 8l
contaminacion dal agua con glifosato por consumo de agua sin hervir
supuesta aspersion) ) e .
Refiere que presenta afectaciones de piel y No hubo Operacionss de aspersion y 1|
compromisa de su eslada de salud a causa de las. 1 Formula medica No No 58 documentd ningun registro de Cerrada
afectacion a la salud
Aducen posible afectacin s nifios de escuela . " o
veredal ya que de 1a bocaroma presuntamenta 18 Ningiino si No Nose “W"‘M:: ::;?:"5 sfeclaciina| oo oe
asparjada se capta el agua pera la preparacion de
alimentos
Aspersion sobre la escuela veredal en el momento
en que los nifios se encontraban en hora de No es posible establecer, " ~
recreo en el patio. Han presentada sintomas de | o especifics Ninguno si oo la WG No se documentd ninguna afectacién a Conuda
gripa sin evidencia de problemas de piel. La suministrada
manipuladora de alimentos ha referido malestar
general
Por las caractarlisicas del cuadro
clinica, l2 situacion de la Sefiora Marin
Afectacion a la salud de la sefiora Anpelina Marin, 1 Histaria Clinica y resumen No corresponde a un trastorno alectivo Cetrada
esposa del denuncinte de hospitaizacion Bioplar, lo cual no tiene ninguna
realcion con el herbicida utilizada en las
actividades de aspersién
= Casc comrespondeinte a posible enf
Prasunta afectacion & la salud de 6 RE“SIE;;TSM& 51, aungue no se espacificaron fransriBda por allmentos, darvada del
it A ook PAoonng ¥ . consume de un producto artssanal. Los
fallecimiento de un adulto por consum de chicha | & 1292998 Y U | Raguiiados de niveles de | coordenadas de lugar de fas No penirity | -comach
elaborada con platanc asperjade con giifosato glifosato y AMPA en orina hechos clinicos sugastivos de toxicidad
Fostufiados o paiionts asociada a glifosato.
Registros de atencion del | Si, en municipios de Puerto Mo se reglstraron nofificaciones de
Lesiones en piel de 4 nifios 4 municipio de la macarena | Rico y San jose del Guaviare Eventual Intoxicacion i atencion de evantos Cerada
coy en las fechas refendas descritos en nifios
A pesar de quo se SORGHA (@
informacion, autaridades regionales de
Brotes en piel, salud no suministraron evidencias que
p:a,“_ cofsias, fiebre N Mo = Evaoheel permitisran establecer la causalidad | O RO
directa por las aspersiones para esle
evento
) Hallazgos registrados en el ;‘smu 'm,b":' “:';W“
Identificacion de 5 pacientes con cuadro de 11 pacientes? | informe de actuacion de la L P
Sien el Tamba, los dias se deban a la exposicion a la mezcla de
cefalea, nauseas, malestar general y § pacientes Vs secretaria de salud 01,02.03,05,06,08,09,10 y 11 Posibl jon. De s A o
con broncosspasmo y dermatitis en areas &7 adultes | departamental del Cauca y T e L g mm' - em: . m;? s
descublertas 64 Nifios | en el informe enviado por i 4119 §w presant) ringun
Sl N i de gravedad. No se nolificé ninguno de
estos evenlos a SIVIGILA
Eradicacion manual en diciembre 2011 y luego
aspersion de cultivos en anero 2012, con 4 3
generacion de malestar eslomacal y cefalea en I Nicuian - e :n’i:‘ Selbion: "";2"'." m’"’;‘:ﬂ"a;""’"“lg" o
sus familiares por presunta contaminacion de wun Bd'”‘“ & ““’”"r’: ISR Doy o
fuents hidrica de cosume humana y animal can BNl R: SESCEON R
ifosato.
S, los dias No es posible establecer,
Afectacion a la salud de nifios y ancianos Sin dato Ninguno 2,4,12,13,14,17,21,23.26 y 30 ©con la informacion ”::: """""";,:;:‘g:n‘z“ - Cerrada
de Enero 2012 suministrada o e
No se ha accedido a evidencia cbjetiva
de afectacion a la salud,
Afectacion a la salud de la comunidad ””“':'"E‘:"" "u‘:""‘"“' W"I‘;
presuntamente asociada  a espersion, falta de 78 No se asperjé el 27 de Julio | No es posible establecer, ':"e:e :;la °‘""m ““""N’a"‘m
atencion en salud, temor de expansion de Sin informacion Ninguno Si el § de noviembre, pero no con la informagion P:'“P‘ a.ml f acion pi Y| Cerrada
enfermedades. Nuevos efectos en salud por de la segunda en el resguardo suministrada ml:‘:;m'l';im gm’..;mfwmﬂmmu
aspersion del 5 de noviembre permitan determinar con cerleza que
las afectacionss referidas se deben a la
n
Postarior a una aspersion, el menor afectada Ho seisia """‘""“::“ '1’“’"’9“‘&“"“‘ of
refiere disminucion de la agudeza visual, por lo Historia Clinica y Si el 19 de noviembre “‘“""E“'" Vi:ﬁ"_';' .
cual s valorado por MD gral y remiticio a 1 valoracion inical No £a cuenta con ubicacion Mo exposicion. u-mm;I onooular | oo
efisinologe guien kontiicn loskn Germpatible ot oftaimologia ‘exacta del sitio S
toxoplasmosis ocular devncacde Iatnnh. Petoicy
Se presentd una afectacion temporal a
a salud de los miembros de la famila
Surgimiento de sintomas como cefalea, vertigo, ‘Yagari Panchi. Recibieron atencién
nauseas y dificultad respiratoria dos horas 9 Historias Clinicas - si si inmediata con posterior remision de los
despues de una aspersion en la zona. Notificacion SIMIGILA sintomas, sin embargo refirieron Actve
Racurrenica de sintomas tras 20 dias del hecho remision de sintomas a los 20 dias. En
esta situacion sl se docuementd
afectacion a la salud por la aspersion.
Se recibid concepto de Dermatologo,
i quien con la informacion aportada
TG i e 8 mg_“’;“mh" w“’""’ & o0 iyl 1 Folografias del menor NA No considera que el caso es compatible |  Cerrada
L con un Impetigo Vulgar, y no sa pusda
atribuir a |2 fumigacien.
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El presunto case de mortalidad nunce
se documentd. Medico de hospital de
o - - . ferenci: refirio haber atendido
Supuestamente un joven fallecido y varios 110 Nifge Se hizo visita al da nl:ag:m pa;nrr‘:- catico. Salaments dio
miembros 6o la con ala |22 siguiente y se escribia un i Probable TRComeuionas pam siasio Carada
salud 62 Adultas informe sintomatica de algunes peces pacientes
con cuadro inespecifico de dolor
abdominal ¥ malastar general.
Salud: Referencias gensrales de sintomas como Los hallazgos refereidos son generales
diarrea, prurito. dolor abdominal, gripa y fiebre, par N Si para daiie a cultives. Sin | e inespecificas, y no hay registros que
contaclo con agua preuntaments contaminada | 5" S2t 8XaCia g 8 establecer para salud parmitan sustentar une relacicn de Cerrada
con glifosato causalidad
No hay suficiente informacion para
Dafio & cuiltivo y afectacion a la salud de Martha P Historias clinicas de los | Si pero no se dio lugar exaclo o establecer una relacion de causalidad -
Lucia Roa y Jorge Roa Suarez pocientes de los hechos (coordenadas) entre los desenlaces descrilos y la con
Aspersién sobre Ia comunidad que se encontraba No ha sido posible ety el
. r partir de evidencias objetivas ya que la "
acompafiando una caravana funebre en la vereda 100 Ninguno s secrotaria de salud no ha aportado I A
de Culbl, municipio de Barbacoas suministrada informeacion solicitada, haéta 1a facha
(Eventual relacion, sin embargo no se
Afectacion a la salud caracterizada per sinfomas. dispone de suficiente informacion para
gastrointestinales, asoclades al consume de agua | Sin dato exacio Ninguno 8l No ‘@stablecer una relacion causaly a Cerrada
prasuntamente contaminada con glifosato pasar de las salicitudes, salud no
aporto la informacion solicitada
No hay reporie de atencion en salud ni
. No se aporto la informacion Ao i
Brota en cuerpo de menor Ginna Melissa Martinez ¥ natificacion de ningun evento. Con la
Morsles 1 Ninguna sl sabre la u:;a;ﬂnua\ predio| e rmacian disponiia no se puede Cerrada
establecer relacion causa efacto.
No se informd el lugar exacto donde se
presentd la situacion, con el fin de
Paciente refiere episodio de perdida de la cruzarlo con el poligrama. Los
conciencia posterior a presunta exposicion a 1 Resumen de atencion en s No hallazgos de la valoracion clinica ne Cenada
mezcla de aspersion proveniente de aeronave de salud son sugestivos de efecto toxico del
aspersion glifusato. Debe considerarse un cuadio
de desequilibrio hidroslectolitics. No
hay suficientes datos clinices para
|estableger una presunta relacién,
i " No hay informacion del lugar
Presunta afectacion dermica originada por . " N
exposicion a mezcla de aspersion ! Valoracion dermafologia Bt s;af:ir:nﬂnba o ° La biopsia de piel facilitada, reporta una i
enfermedad ampoliar lipo penfigo, la
cual no tiene relacién con la aspersion.
El 5r. Lino Guaceruca fallecit an les de
) liagar al Fospital, aprarentemeante par
P il Visita a hospital - »
Fallecimienta del Sr. Javier Lino Guaceruca, . L . cuadro respirataric de arigen rad
CraunlaaiE porapericionas d& sepertion 1 TeaUmor::_z deiﬁzedlcn de [Si el 30 de julio no nfeccioso, el cual ya venia Cerrada
L deteriorandose. El evento no tiene
realcion con la aspersion
Afactacion a la salud de la comunidad. coma
3 puede [
dificultad para respirar, dolor en la garganta y en " n oy ou daf Lon) -alnwmm
o pocho oomgsinaion del agum } SRtsuoN B rardo Uranda Jira Pendientes si sin dedinic actual, por Jo que se solicitara de nusval activa
Yoo Gl e pacNt Is informacion a la secretaria de salud
De acverdo con la informacion
suminisirada por la secretaria de salud
Persona refiere efeclos cronicos en salud desde ¥ iego Ge la revision de (a3 Histories:
&l 2007, relacionados con allerraciones a nivel ooz, 4 uhderva dueios ofcics
‘estomacal, vejiga, irritacion de mucosas, mareos, 1 ptegrantss de la familla, dos NO No referidos por el quejoso, no se Cierre
iOn de Ia visian, tos y dolor en el pecho relacionan con actividades de
asparsion, en la misma medide y de
acuerdo al informe de la DIRAN, no
hubo aspersicnes en la fecha sefialada.
Se recibe respeutas en la
cual se informa que no hay
afectacion a cullivos de pan coger, bosques TapEEIa o o Shvigle e Noes Paeg s
& " posible y &
yacimientos, quetradas y problemas en relacion al] 13 familias g g s sl conla H Activa
respeto y proleccin de Ia naturaleza. realcionados con sumisistads alectacion a la salud de la poblacion en
exposicion a Glifosato por referencia
lo que no se hizo visita de
campo
Refiere contacio con el liquide de aspersion Queja ante la personeria,
aerea, el 1 de novlembra de 2014, posterior a lo Epicrisis de atencion
cual & pesar de hacer lavado corporal total, medica. de acuerd: Io reportrad |
presentd pequefias manchas rojas, decaimiento, Se recibe mediante correo s:uli::‘ﬁml::::ﬂ:nla asta :;:;::sm
al dia siguiente nauseas, vomito, dolor de cabera, 1 electranico informe de la ] Si ‘embargo presenta Activa
marea y piquifia en todo el cuerpo. luego de una direccion Local de Salud e recurrentes de manifestaciones
semana las manchas se hcieron mas grandes por| Historia Clinica de atencion| alergicas.
Io que el 8 de novimebre consulta al centro de (11/1172014 y 08/04/2015)
salud,
Paciente que se enceniraba en plantacion que fue
‘asperjada por avionetas, el dia 20 de febrero.
Consulta al dia sigueinte.. 21 de febrero de 2015,
por cuadro de emesis y deposiciones diarreicas.
Ingresa al CAMU de Puerto libertador donde es
Y Se solicitaron las Historias
“wa:swmmed‘“ w:::‘tlclﬂ?t! con Ciinicas de atencion, que Pacients fallece por exposicion &
orgal mo:‘i"“m umnu‘ se h suminieiradas on waum:& quimica ﬁn’:‘m Glrm‘
q probablemente lor
refiaren que s trata de intoxicacion con Glifosato viska ﬂ;::gpo € daode ﬂ:::' que el cuadro i
y recomiendan observacion y madidas de soporle. . il - L clinico atil las i sstudio
Chrilos 0o ata pac: no ese compatible con
El paciente presenta deterioro progresivo con lectacion: e
5 Puerto Libertador y en ef - i ¥ sosifeta g i
aparicion de sialorea, broncorrea, incontinencia ¥ encontradas tras la scicion
i Hospital San Jeronimo de &xpo a
urinaria, persiste emesis franca y continua. Monari giifosato por via dermica.
Daciden remitir a tercer nivel dado que no !
cuentan con los insumes para tratamiento del
paciente. En el Hospital de Monteria el paciente
continua en franco deterioro falleciendo el dia 23
de febrero a las 22:00 h.
No se refiere exposicion o contacto con la mezcla Historias Clinicas de dos
en ningun aparle de la queja. Esla queja hace [] atenciones por enfarmadad| NO No No ha a por afectacion
referencia a dafios sobre cultivos licitos general Lot kel
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Paciente de 51 afios, que se enconlra caminanda
por |a versda Yare, sienda las 10:30a.m, pasa
avionsta de aspersionde cultivos liclos ¥ la
paciente refere contacto con la mezcla, por lo que
retorna a su casa, inmediatamernte presenta
cefalea, vomito & inflamacion de los ojos. Por
porsistencia de cafales, y alteracion ocular scude
21 30/04/2015 a su EPS, donde es valorada por
Medicina general, quien encuentra edema
paipebral, limitacion de la apertura palpebral de
0D, por lo que solicita Lavado Ocular y valoracion Documanto de
por aftalmologia. : [ﬂ= ‘Campo en Paciente refiere alteraciones oculares y
01/05/2015: Valoracion oftalmologica. Paralisis stencion a fumigaciones . plosis palpebral reactiva que puede )
del Il PC (ptosis reativa) y Fastorna de Is comea. 1 con Glifosata, reelizado por| Si si cotoren AUca e ol o o abiarta
06/05/2015: Reconsulta por medicina general, por Eiver camacho Florida, mazcla a nivel de os ojos.
reaparicion de inflamacion. A la valoracion Tecnico de Saneamientn
leve edema en OD, Ptosis completa Ambiental de San Antornio
0B/05/2015: Control Oftalmologia. Fiosls
palpsbral reactiva y comea sana. Salicita
valoracion por ORL y Neuralagia
11/052015: TAC senos paranasales: Narmal
11/0572015: RMN craneo simple, enfermedad
microangicpatica
12/06/2015: Valoracion por neurclogia, encuentra
= ¢
segun RMN, sin otros hallazgos neurologicos.
1Dx: Gefelea
Refieren que la palicia antinarcoticos realizo
aspersiones sabre cultives licitos, de |as veradas Mg EeT NN RO AL 0
i i
roniei, v "m“}f’”ﬁ;;’m | o ‘“f"‘;"e o ‘;“E"f B :"D N e reportado por fa comunidad, enfanto | oo
afectadas con Ja fumigacion por vertimiento del | 120 femiias | V¥"°4% Ao Y S &n la fecha refarida no se realizaron
Iquida en partes de su cuertpo, dajde como operacionese de aspersion.
consecuencias una serie € alergias y peladuras en
Ia pial.
Se solictio informacion a la
ria de salud de . i
No se espacifican lss circatistancing 1 ‘;::“;h‘re;mh_ e NA Pendienle informacion solicitada abisrta
reitero la soclicitud
e er——
" " n oA la salud de los pobladores, de
fumigaciones que han acabado con los cultivas de| . iod | oetubre de 2015: Donde st NO ks BE abierta
i acusrdo con ko referido per la secretaria
pan coger, atentando con a salud. i sl 4 prgaar i
reportes de
aperacioens de aspersion del
1112015 al 13 de febreda de
" o 2015 y del 21/08/2015 al 30 de
afectaciones en salud comunidag | S refero soietudde | sepieimere de 2015, So NO abierta
" reafizaran operacioens en sl
departamento del Choca,
desde la base de condoto
Se solicilo informacin a las
Denuncian ante la red de Derechos humanos. secretarias de saldu de
Qua desda el 7 de abril da 2015, se vienen Narifio, Cauca y Putumayo.
realizando operaciones de aspersion de manera ‘Secretaria de Pulumayo
Inintarrumpida, ocacionanda efectos sobre |a salud infomra que no hay Pendiente informacion solicitada ala
de los nifios de las comunidades, especialmente evidencla de afeclados secretaria de salud del deparlamento
en Pifufia, anaxan folografias de un nific que por glifosato en el sector de cauca.
presenta lesiones en piel a nivel de la region i) de las Pifiufas. A 1 De acuerdo con la informacion recibida
posterior del cuello, region axilar @ inguinal, al Secretaria de salud de hasta el momento, no se evidencian
parecer costrosas y pruriginesas. Narifio. informa que una efectos relacionados con el progama
En dias pasados se publico una nota de prensa al vez revisasdas las bses
respecto en varios medios de comunicacion da dalos, no hay informas.
nacionales. de afeclados oconsultas
medicss relaci
se solicita informacion a la
secretaria de slaud del
Daios en [a salud tales como: brotes en los nifios departamento de Cauc el : 3
‘que utiizan los rics, enfermedades estomacales, | Gomuridad | 26 de septismbrs as 2015, NA. NA p—— m:;;u;:::::nu a8l | ieria
ceguera en adullos y cancer, dado que no hay respueta
ala facha, se reitera
solicitud de informacion
Reflere que mientras se encontraba en los
cultivos de Yuca, paso una avioneta que rocio Anexa copla de la alencian
Glifosato, luego d elo cula presento sensacion de 1 de urgencias. Se solicito sl e Pendienta fa informacion de la &
mareo, ardor en [a piel, dolor abdominial, en informacion a ia secretaria secretaria de sladu del META
lepigastrio, asociado @ nauseas. Por lo cual de salud del meta sobre los|
consulta por urgencias el mismo dia hechos y el seguimiento
Las as persiones areeas con Giifosato son
causantes de conlaminacion de las aguas de :’ “’“":;e"‘am'd:: L
concumo humano lo que porduce enferemedades il ingh Pendiente la informacion de la :
s b Choco el 11 3 NA abierta
, virales y ot sy secretaria de salud de Choco.
ademas de muchas otras enfermedades accma el e issla. G Titbi T i
paludismo y chikunguia  solicitud
se solicito informacion a la
Refiere afectaciones en [a piel, como ’ B oy Pendiente informacion solicitada a la
‘consecunecia de las asoersiones aereas. owiooTbre., Haetaiol ‘secrelada de salud
i momento sin respuesta
Refiere que el 21 de sepliembre hacia las 11 de
lamanana se fumigo ded manera indiscriminada
3 @scusla de Ia vereda el Caiman, donde se se solicita informacion a la
‘encontraban 15 nifios y su docente. Asi como la secretaria de salud del sy " ”
vivienda del Sr. Carlos Emilio Galindo y Orlando 2 departamento de Meta gl | S¢ selicta informacion Fanizste i sulocn Kiiads sl
Aguilar las culaes se encuntran cerca de al 26 de noviembre de 2015
escuela, las viviendas tenian menores en su
inferior y una mujhes en astado de gestacion.
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S envio medaitie comea
electronico la informecion

Solicita infomacion para instaurar una queja 1 para irstaurar la quefa ¢, NA NA Se brinda la informacion soficitada Cerrada

en casc de dafios a la
salud
Refiore que ol 8 de abril de 2016, se roalizaron
aspersiones den al zona, 8 dias despeus el dia 19| Pendiante la informacion solicitada a la
de abril su nieta ingiorio una mandarina que secretaria de salud del Meta. Sin

estaba en &l suelo y que habia caido de un arbol
fumigede , luego de lo cusl presetno ambpolias en

Epicrisis de la atencion embargo la clinica referida y registrada

en fas historias cinicas no es
anexa a la queja. Se

la beca, labios y lenfua y empezo a ameanar compatible con la exposicion & la "
siaiva de su boca yu Ias encias comenzaron & 1 ““::‘:"““ﬁ':‘;'d No NO mezcla de aspersion y 1ampoco &8 shisrtn
sangrar, su madre |avo la ghoac con jabon y fue salud del Cauca b compalible la via de contacto, dado que
trasladad de manera urgante al municiopl d . I8 cascarar de la mandarina, de haber
epuerta Guzamn y luego al Hospital infaltil Los sido asperjada, recibiria el producto y la
Angeles en Pasto donde dx intoxicacion con cascara no es ingerida.
glifosato.

ESQUEMA DE ATENCION DE QUEJAS EN SALUD

’ Quejoso 56
dirige al centra
miédico

Actiones Municipales, Dislrilales
o Dapartamentales

Investigacicn de campo
realizada por sl ento territerial

- &a abre 4
axpaciarce INS EMERGENCIAS QUiMICAS

i Teisfono; 01-8000-81.60-12
g CENTRO NACIONAL DE ENLACE
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL PLAN DE MANEJD AMBIENTAL PECIG
k 848 * 1181 Aymrek: IS00883021 Resolucidn No. 1054 de 2003
248 * 1175 Avantu: 505583408

Aansarta e 18 s 3305000 ext 1451 Bogetd
1 5112 quefn es pertinente
& & el tiempo
3 -
g InsTITOTO
& [ —— Q'
® ] raquisne apaya an la » NAcioKaL oz
=< opamchin del PECIG irrvesligacidn por Sarun Eirsosisn Mesiaal de Eelapalatisntes

parte dol anle: teemtorial -

N\

. N

i0ué o3 ol Glifosato? Procedimionto para la atencién de quejas por
4 I

presuntas

Los impacins que pusds produsic on fa s
Gifasata, son bas mismas
agroquimico. [1

dubaja ded sunlo y no a5 absorbido par las raices,

Bl glifosate se puede Mecanismes para la stencién do casos de intoxicacién
encontrar bajo diferentes por plaguicidas

Nembres comerciales

come Aoundup, Glifosatn, omh\dﬂwnoﬂvmluh las

Bronco, Fatrel, Candela, al SIVIGILA.

Rodea, Clingfox, Caloso, -

Facna, Bambs, Rockst, (#] e} Lo

:mlu;,w;":"' [ #] mp{:um m«mdm ) uwmwuww

eT, L)
Ghyfosan. por plaguicidas. |Mcaldia, Gobernacian, Personeria, etc,) debe
informar de forma inmediats  los servicios de salud

Capacitaci ol mane| ¥ s fiene conocimenta de presuntas afectacién en b
B 34 frente a | diarite | [poblieciin por ¢ Programa de Emadicacion para que
metedolagiz SARAR. st reaboe la investigacian camespandiente.
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Anexo nimero 04. Respuestas de la Propos:

Presidencial para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad.
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Anexo nimero 05. Respuestas de la Proposicion nimero 12 doctor Eduardo Diaz Uribe, Director para

la Atencion Integral de la Lucha contra las Drogas.

Anexo N° 5

~
2 1’0\h'
,
3
)

ﬂqjg
T3
e

%

AT et (o <3
G OT T QE>'8_52 S
u‘EUE = gmﬁm T
" ! A -c 9 5 5]
B ; 28498 Sgo+- &8 =28
ey % i e 906 5. E A
it ST L Eod g BpgQT0zm 9F
¥ Plagaa gT5 O EEonggls 28
=W '&“5‘3 ot 1K1 2y EG g.ﬂ%“gﬁu é'g
 + ¥ SESE a2 oFO® SRERR,Z ©°53
H 2at3 = EQ90Q mo=2Es3 @E
B § 5513 < 885 HOe° .50 Fg
[y =" 0.2 o O m"ﬂo-g ““m"’gﬂ:|>' a©
ns;: wi7E B3 | SOE g 0T w2cBo 4,qg
: z o258 DoRwl<S 14
wl a N @2 S8 om
& % i ISER SE=28°38
°=- | g = ; Saoz® SGE2E58n J =
=45 e ] ©od Ocg85. W %
- 18 = 8- £ Il el =) Ly <
] £ | ETS 8, B =gl 0 O
A = i s @ oT wE e © n 2 (%
2 £ou BE .8 2805580 ©F d
i I4) 9ESE fEgsios s g
P o = w5 = o
2] _— B = Q
F0&q 5TESESe ©> z
4 omBe 2c 59 %00 LR o
‘ b4 o o853 ES8cSSe 8 o
< i = 20 8= CoE®EUS cw S
g & S k| S8, 5888 2§ E
5 5 2 _gu.,,g SEg2=y35 o8 5
= 2 _, SEc3 6-Bg35 cg L
=] a = - c U'DQ: ®E >> o 1% o = =z
| B o [ [C) o 0 ‘Eg”:’ 58 B a85 = 5
i O @ @ 5 0o cEQ2B8ES <@ =
a ~o2 o a 2 Sp e S850389 53 o =
<« g Og N a8 c®no DOy a88 Taw L a
= - a o @ ) Snlc ageffos 53 S E
w O o EEaql T °88o Bo.=gag 273 5
-4 » P2 —'C,SU) [= 8Ea©T ELy'E®8 a3 o
= s o Cass S 23ES cBLRIcE £ o
] b A Ze3p 5] S0 g sEwEges5 2 b
= ~ g oL 5= 8 E Ssgudg ZoE32c3 ©§ B_~a
i ® we2s = S p2%oc-£ 9FO0gsa>s P sor 8
a 2 g SEE®E © % "8 -"5% SBRPFLED O agt s
| @ g =2 053¢ 8 &8 Tf248 o0glP8eT o5 Fhe
d 8 o 25335 E o 55895 E£8g39+5 B 2338
= S a L xE2ag @ T TEOSg EEV.SC0 T8o s=a3
Q w < ] [=7] = @ TOFE=® N o 02
T Sa388cw ° L] 8 Ec ac Z.0%
@ L B BdoRcs 9 CO8855 tS52EBEESE 9§E SELE
= gdgago & ©a255 oS5822E af3 s =53
& & 03 b BTT O ¢ c2G95 ©055238T0 =57 SESE
c @ @@ 0o r wPass? ad8z<3s~ E80 Sad¢s
.
(&) PRESIDENCIA DE LA REPURBLICA 1 NUEVO PAIS

PAZ EQUIOAT RO¥LATION

Respuesta al Cuestionario

1. De cara al posconflisto ;Cuatl es la estrategia de sustitucidn de cultivos ilfcitas
gue se aplicaria en Colombia?

La estrategia se deriva de fa vision contenida en el Acuerdo Final para fa
Terminacion del Conflicio y la Construccién de una Paz Estable y Duradera entre
el Gobierno Nacional y las FARC EP, y especialmenie en lo referente al punto 4
“Solucitn al Problema de las Drogas llicitas”. la cual propone que la politica debe
atender las causas y consecuencias del fendmenc de las drogas ilicitas,
especialmente presentando alternativas que conduzcan a mejorar las condiciones
de bienestar y buen vivir de las comunidades —hombres y mujeres— en los
tetritorios afectados por los cultives de uso iliciio; gue aborde el consumo con un
enfoque de salud pablica y que intensifigue ta lucha contra las organizaciones
criminales dedicadas al narcotrafico, incluyende actividades relacionadas como
las finanzas ilicitas, ef lavade de activos, el tréfico de precursores y fa lucha contra
fa eorrupcidn, desarticulande toda la cadena de valer del narcotrafico.

Esta vision de la politica se debe expresar en el Programa Nacional Integral de
Sustitucian (PNIS) enmarcado en 5 principlos basicos: a) Infegracién a Ja Reforma
Rural Infegral b) Construccion conjunta participativa_y_concerfada con las
comunidades v las aufcridades nacionales, departaimentales v tmunicipales, c)
Enfogue Diferencial de acuerdo a las condiciones de cada femitorio. d) Respeto v
aplicacion_de [os principios y las normas del ssltado social de derechs v
gonvivencia giudadana y e} Sustitucicn voluntaria,

El PNIS se desplegara en el pais a través de los Planes Integrales Comunitarios y
Municipales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo (PISDA).

La consiruccion de los PISDA parte de las asambleas comunitarias bajo un
esquema de planeacion participativa contemplando una vision inlegral del



Pagina 67

Lunes, 31 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 943

g 09 n0B eioUSpIsEId MM

; = LhLELL (EISOd 0BipeD

ﬁﬁ% By @ 0086 285 (1 25} ¥ad

- elquicjoD ‘gloBog “y5-9 "oN £ 2lled
YOITENd NOIOYAHOANI 10140

ap eonj|od B @p OUEIPISGNS SUALOAWOT UN US UOIBILIALIGD 8S SO}l SOA|ND 8p
jonueo ap sealjjod S| ‘OpELLIE OJDUOD [BP UDIDEDYISUSIU B BPED 'SjUBjepE SE)

{zZH02-¥661) B UQISISdSE BIUBIPaL UBISEIIPRLA 8] 3p
sa{eso)e|00 sopPeye sof ehw eie ugioung eAno sosnoateuue ibelesise e| ep
ojuswsdWos Un U3 QRIALGD 95 OARRLLDYE O||OUESDp DPEIR|| |8 'SlUSLLIoUSISOY

‘(€68 1-5861) sOUDY SARING SO} Bp UPIAPa) Bl UD
pepienpe:f A epepunuios ugloedioped 'soloyus) sof op [eBsju) ugluaAaly) ap
sewsiBold sjuelpall ‘upiaonposd ap SEYSI[ SEARLISYHE JOPBAING |8 Sjieucjaiodoid
eied jeins of|cLlesep @p sedold sefiajel)se uoleuasip s ejuswWEel SCIpEISe
soliea 1od OpepsUBI} LBy SONDY SOANNG SO UOO Sepeuoisels sesljod Se

Z50E (g SO 50| SjUEINp 518 [0 US SEpejusuadu]
SOAID SF UGPMISNS Bp SEbalellss Se| LoleSp $9Uomas] it 'z

SOIDIY

‘pepardosd ef ap UQISERZI[BULIC) 8P Seued (P
‘A [ejusigLue ugIdRISdNDa) Bp A pepllIqIua)sos ap seureiBold (o
epjdis ug; fe ap |e1o0s exmonysaeyul op sRIgQ (g

pnjes ue eoiseq uopusie ap sepebug

‘sosaufiuy ap ugioeleusB ap A ezeiqod e) sp ugpesadns ep seweiboly
selofBU SORNPE ap ugicusie e] eled seweificld

S9/eI0g8| ssuciado Sp UDDRIUSS

“1ej00sa ugeldod e esed ugous)e ap seweifoly

BlouBY Biswld B Uglaualy

‘sele.Boud sejueinbis so| ueleuBWe|dU SS [E19USD US PEPIUNLLD B] BIEg

) ‘seiojvjouel A S210)09j008
sp uoeiqod e| e tepusie eled sewesBoid A sepipaw eidwsiuon ued |3 e

oze|d obie| ap ugsiA ueo soaponpold sopakold a

‘sopides sosaubu) ap ugioelsuak ap sopakold =

‘BpEjuBLIle pepunbas v| eied sewelboid op ojuajuioigess
E1EIpatULl BUEIUSIIE BIOUSISISY =

{010)]l 08N S SOARIND
SO0| B $SOPE|NOUIA SIIOPEANNG A SEIOPEBAZND SE| BP SAJE|ILE} SOSPNU SO| BiEd »

HOLVINAT GVHIGET Z4d

SIVdOAINN =
NNBEOd SCaoL

VOranday ¥130 YIONICISIUd @

a2 nobreouapisesd ran
LLALLL (@180 oBipeD
0DEB 265 (L £5) Xeid
2lquioiod “gsobag y5-9 "ON £ Bjed

¥OI1aNd NQIOVIHOLNE 012140

|e opejs3 |op seucKN}sU se| sp pepiwipbs) ep epipsed v sefoipiue seoyjod
se| e sjualy opesed | ua sopejsjep sewsigold S0 3p oun Jeladns aywed
ugioewixoide ©)s3 "Ows|W |@ U0D wQoBUCHUCD B| anb seue ousadwed
@ uoo uppriedooo el teuluopald agaq ugimeziepipn] A BS0ZI0) UDIDESIPELS
‘ugelbiung) eagssod eia g Jod ueifop s snb sof anb opeuisedwes ep
pEPSLEIINIOA B} UOD SOPRZUES|E SOPRYNSA S| $3|g|UBIS0s SBW Uos anb Joap
213Nk 053 |BISUBISNS BJGUEW 2P SANUIISIP BIQWIISSS 3D pepyigeqold g
Eeifio] &5 056 CpUEND anb BISSNLW BISUBPIAS B A SOSOXe 198 BIed saiopea)ns
s0j ap penoa g| usieinbel oajeus)le ojoueSsp Sp sewelfoid so (e

Elouew sjuainbis e ap asIezZnauIs
uapend sauUDIIIS| SBIST OX9)UCo orsnu |8 aoayo anb solesap A sapepiunpodo
S} SEpep o}iol[l 0Sn 8p SOAIRIND 80| LU0J SkPeUo|oe|a. seolod ap ousiwesiuedsl
un lezies: & epejniunoe gouaLadxs B Jeysarolde oLessIsu BlBY 25 'NDYY4
set uoo zed ep oplenoe [sp ugoeLewWadW] B] A BULY B] B OPEYNSS] CUWI0D BIOYY

‘sajefie| sgouelsns
useAxe 98 soEno se| ap sejue|d ap CARND |8 Bied SEBUYPI SB|RIMNEU SIUOIYIPUOD
£ serefa)l sopeuue saiojoe ap eroussaid 'ugperjod B) ap soajefsu sajenos
sajopeolpu) ‘sooyqnd sausig 8p JouIP 'clusiwe|sie seayeifoeB seuoz seyalp
Sp SSPEPIIRISUINA SE| B OPIgSp SOUO]IS] SOPEUILLISIep Us BN 88 SOM}N SO|
anb ap cysandns |ap aped 'sefoip ap jonuod ep eoyjed g ep enbojue oasau |3

*(SBUCIDEINEOUI @ SEAIBIOSL) SSJEUODIPEIL
S0} B S8jusIsup §810PEJIPUI 8P anbojue oAany un 9i9nbol tolIBUE ©) OpO} e
SEWSIW
sebolp sej o sEiBW se| Ud ou A seuosiad se| LS JBNUSD UBgap OS SBUOINDE SB| -
‘sewo}u)s o] ou A Sesnes se| Jejdedil e ssIElUa|o Uagan seagijod sg| «
‘ealndwa BiDUIP|A U SSieseq Usgsp sewelfold so| e
‘seBoip ap jojjuod ep esnjjod | Ieaide
efed souewny soysasap A eoiqgnd pnjes op eapadsiad g ap uopdope e

JEUOIDBUIBIU] CHOLIR & UD
OpUANIISUIOD OplUBA LBy as anb sOSUSSUD2 SO UOD esUle @5 anbojus oAanu |

'sQ)i2]|l SoALNS 8p epussald B] ap SoUOHLE] So| € Jelaq) eled Uoid|puos
owod ‘jellojie} ojjouesap @ Jteiboi B ejualio as eojyod e peplenoe g ug

(GL0Z-C0NZ) SONDLY SOAND 0189 8P Bjos0jold [B SOPELOIPUOY
A copezuepuejss  ‘soperousnoes  seweiBord uoo  jeuoiseu  pepunBes

ne1vings wrondy ivs

SIvd QAINN
A ¥Od SCa0L

YOIIE043Y v1 30 VIONITISTEd (B



GACETA DEL CONGRESO 943

Lunes, 31 de octubre de 2016

Pagina 68

02" nob ercuepised mam

LiiLil 1msod obipen

00E6 295 (1 28) X8d

erquiojes ‘21060 ‘ps-9 O L BileD

YOMBNd NOIDYAHODAN] QIOH0

e SBREIDSD S8jEUIWILD Sauoipeziuebio se| Bijuos BUon| B| enbiysusu seBaip
ap eaiyjod e| anb auodard sepoy) sebog se; ap ews|qaid [B ugpneg b aund [3

sojaefousd ap UDIDBINWLIO] OJUBIDG|ELG] =
“somonpoud sosaoold so| ap PEpIIgIUeIsos
lohew eun opuessuab ‘sossiouewy 'sO0jU9g) Sojedse sof us uoezuebio
€| 8p ouelwerspodw? |5 s)iwisd enbicd :jeuoloexiuebio ojuaIw9s(ELO,  ®
"$2UOIOR|0S sns A SojEas SEPepISEsay 58| US SSEq U0D SUZIBNSS leagjus
apwied snbiod opojIB) |8 SPSEP SBPEPISIOIU P UGHESYNUSP|
‘S0IIASS A SEUBIQ P UDIBZ||BIoI9WaD A 508331 8P uoysab g
| esed epejeisui peploeded eleusb snbiod :sauojoeziuebio oo ofegely
‘DjjouESap NS Bled SAPEPILNWIOD
se| B eidpoduwe A eweiboid |sp ugpusael B| eled pEpIUNWOS
¥ uco sopsenoe suwied onbiod pepunwo2 Bf UGd uQPEMAINDY =
"SSfeUOINIISY) & Se[EUalLIE ‘Sa|RI00s
'SEOILIOWODY SRAUOIDE Bp upioenale e eljoe; anbiod :pepeiBajul -

1SQ}oi| SOARIND S0} BJjUCD vYyan| 8p sewesBord
80} @p sonje(go so| t=iBo| ered souEsedaU opEiepELCT usy S5 sousD sonn {6
‘eloy n eised ‘aseq ap se|goo| supeassiu so| ua apedw) span un Jaue) apand
'SOKOl|I SOARIND ap SRU0JNPOId SOLIC3UIS] 80| US BZIEOO) 8 Snb ugoIpisiul B (1
"SOLUSIW SO| P URIONUILLISIP B] JRJUSWo) A SOAYND SOf ap
olusWwaeloul [@ Jejiae eled ojusiingsul ososepod un se apand (eia0s jonuos [3 (e
‘CARELIS)Y ojjonesa( op soaiold s0| ep aixe ep sepepjqeqosd sej soaEpo;
pepaidoid €| aleyuod anb offeue |3 ouxe ap sepepqisod sej ejuelaioul
seiopsasod A soyenp soulsedweo LD lefedes; jo A BuBE E| Bp BIDUSUS]
| 3p UQIDBZ|[EWWIO) B 'Bfj@ ap 828/80 0UISaduIes |9 OpUBND ELBY B| B 0S8008 |3
'$BIOPEANIND SO| 8P E[DUSpUadap B} ap
uglonupusip [enpeib g uoo ‘soue g sjuswepewxosde ap Jos agep soajenposd
s0108A01d 80f B opes3 |op oped Jod ojusHueuedulode |@ enb ewpse
28 ‘ojix9 ns JezuereB eied ozed ofie| £ ouelpsw Bp Jes usgep OAELIAYY
ofjoueseq op seifsjens3 Se| op OAJRW [@ US sopeuasip sopsfoid soq
!SOWIS|W s0j ap ugisnup A ugisuedxe
e] J|padul 8P Ul |2 U 'OAYND ap seale Se| e soougjlled ucs anb sojenbe
ug UBWRAISHaXe OU A Sopoy soAyno 0| Jod SOPElDAIE SIUSLUESUSIUI SBLL
soyoyua) sof g esledjjde Jepod eqap euejunjon uopmsns ap ewifisiensa B (g
‘ss[eba)l sopelLE Sai0j0E SO us ugasjeld A oibnjal LBOSNY B|oUSNISsU0a
us 8nb 'so}o))l Sp SIIOPEANIND SO| CWOD a|qeldwNA Uoegad eun e Jesdjob
npi¥INos avhinbz Ive
Sivd OAINN
NN Y¥O0d SOT0L

—

p

—

e}

Yonandas v m._m {_uzmgmmmm. @

02 AOB RIUSPISIG T

LLALLL isod abipod

008 295 4 48) ¥ad

e|qwojog ‘gjofiog 'p5-9 ‘o L 3lied

YOITENd NQIDYIWHOLNI Q101G

sefoigg se| ziuoo eyon e| ap [eifsju uglouayy B eled Jopaiq
IgMN Zvia oadynas

“ajusWEpIGD

(g5 euibed) ooyenodieu
|ep ugoeiado e eled sapep)ioe} SSIOAEW UCD SBUOZ Se| Ua UNe usAnulusp
sooaud so| A ueesedss salopeldwlod, SO] OPUBND CUCPUEQE Jod BPBARND eale
|8 aAnuistp epUaNOasUOS owes A esed A efoy ap ugoezeiniawoD ap sajeuss
S0 J3dwol 3p op3je |9 SUSK UQIDDR BST SOOI SOALNS S0| A seBoip se| BjUCD
euon| ep jedbsjul eifislensa eun us pepuoud el BUN JINbpE Bgep COYBNOIEY
|ap saeUEs s0| 3p OluslWEleURWSap & snb einBase uoISIWOD EBWSIW ET

(1s
‘Bedj,odway j& ua ajqius;sos se anb opafe Sealgoay G'S Us USINpas as sojall
SOARIND SOj ‘opiniisap A opejaajep BueIcO ap ojusiBssescld ap ouoiBIogEl BRED
10d (gioz 8100 £ eileyy) spueres ugenjeaa eun wod opsanoe ep(p), 'eiguwoloD
ua seboiq ap edyod op Blosesy UoIsiWe:) e unBag ‘soayno so op pnjubews
e Ua oj9ediul Un SUSY SOUSPBZIEISLO 8P UQIORNIJessp K uplooipisiul B ‘oj@ Jod
‘salopeldilos sp eley Jod elouedisw g] Ispuah japod uls epanb 88 oulsadueo (@
A upisez|ienlaod ap seuspes se| uadwiod a5 |eBay opesiau jop ewnd eusiew sp
eidog A UQPEIDUEULY 8D SOLWISIUBISU SO| UB[NOIIESAP @5 Opuens anb sa eap B

‘DOYeJ}00IBU |2p JO[BA B BUSPED B| JBjnoiHesSE so ousodold
|3 ‘upiodnues B| BA4UCS BYAN| B A salosinosid ap 0o|el) |3 'SOANE Bp OpeAE|
| 'SEWD| SezUBUlj $B| OWOD SEpBUDISE|S! SSpeplAloE OpuSANaUl ‘couelicaleu

OUINGY Ovoinbl Iva

Sivd OAINN YOIT80d3E ¥ 30 YIONTTISTHE {
NN YO0d SOa0L 3 : @




69

,

Pégina

Lunes, 31 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 943

luye el

Inc

11 de 2016, por el cual se

ivo nimero
articulo 11 A dentro del Capitulo I del Titulo 11 de la Constitucion Politica de Colombia, firmado Luis Gilberto

Anexo nimero 06. Concepto del Proyecto de Acto Legislat

te.

en

terio de Ambi

inis

Murillo Urrutia, Mi

Anexo N° 6
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Anexo nimero 07. Concepto del Proyecto de ley niimero 035 de 2016, por medio de la cual se modifica el

nombre al Centro Dermatoldogico Federico Lleras Acosta ESE y se dictan otras

Alejandro Gaviria Uribe, Ministerio de Salud.
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Anexo numero 08. Concepto del Proyecto de ley niimero 71 de 2016, por la cual se modifica la conforma-
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- ; MINVIVIENDA r y TODOSPORUN
i e i NUEVO PAIS
PAZ BQUIBAD  EDVCACIY

Cargos/ Decret | Pesoen | Propuest p:“

Pival | Pt Entidad | Representacic | 03880 | votacié | adeLey
o de2011 | n (%) 7116 m‘“""‘m)
voto
Tﬁhl 1u 1W.u% 15 ;Mo

Fuentes: Decreto 3680 de 2011 y Proyecto de ley 71/16.

Asi mismo, se debe resaltar la pertinencia de actualizar lo dispuesto en Ia Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial a la escisién del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y la consecuente creacién del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, precisando la participacién del Ministerio Vivienda
Ciudad y Territorio y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en |a
conformaciéon de la COT. Lo anterior de acuerdo con las competencias
establecidas en el ordenamiento juridico para cada Ministerio.

Ahora bien, la mayor participacion de las entidades territoriales fortalece a la i
COT al facilitar el cumplimiento de algunas de sus funciones:

= "Propiciar escenarios de consulta o concertacion con los actores
involucrados en el ordenamiento territorial” (Numeral 5, Art. 5, Decreto '
3680 de 2011) mediante el fortalecimiento de la presencia del nivel
territorial en la composicién de la COT;

- “Asesorar a los departamentos, distritos Y municipios, de forma gue
promueva la integracién entre estos Y se puedan coordinar con mas
facilidad los procesos de integracién” (Numeral 2, Art. 5, Decreto 3680
de 2011) al incluir al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; |

- La dinamizacién de los canales entre Ia planeacién y la toma de I
decisiones gubernamentales expresados en los numerales 1 a 6 del Art. |
5 del Decreto 3680 de 2011, a través del otorgamiento de poder de voto r
al DNP.

En este orden de ideas, resulta plausible |a intencién que con el Proyecto de

Ley se plantea, Asimismo, se resalta que, de acuerdo con la definicién de

territorio contenida en el articulo 101 de la Constitucién Politica, ademas del

suelo, “también son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la zona

contigua, la plataforma continental, la zona econdmica exclusiva, el espacio

aéreo, el segmento de Ja Orbita geoestacionaria, el espectro electromagnético”.

Esto, para sefialar que al involucrar al director del DNP y al Ministerio de ?
Hacienda en la conformacién de la COT, habra mayores oportunidades para l
que este 6rgano se pronuncie respecto de aquellos otros elementos que hacen ‘
parte del territorio colombiano y sobre los cuales no ha venido ejerciendo sus

funciones consultivas.

Por otra parte es preciso anotar que con a creacion del Consejo Superior de Ia
Administracién de Ordenamiento del Suelo Rural como organismo encargado |
de formular lineamientos generales de politica, y coordinar y articular Ja '
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implementacién de politicas publicas en materia de ordenamiento del suelo
rural (Art. 1, Decreto 2367 de diciembre de 2015), se ha generado un
organismo cuyos objetivos generales abordan teméticas que hacen parte del
objeto de la COT y, por tanto, generan una duplicidad de competencias y de
esfuerzos institucionales. Ademds, debe resaltarse que este organismo
reproduce parcialmente la composicién de la COT, con lo cual, se hace
innecesario el desarrollo de sus funciones, pues seran reproducidas al interior

de

entidades.

CUADRO 3
COMPOSICION DE LA COT Y EL CONSEJO DE ORDENAMIENTO RURAL

la Comision de Ordenamiento Territorial

por varias de

las mismas

" Consejo Superior de la Administracién de
Comisidn de Ordenamiento Territorial Ord del Suelo Rural
Decreto | Propuesta
Integrante 3680 de Px’;’;" Decreto 2367 de 2015 No.
M | ne
1. El Presidente de la Republica,
quien lo presidira, o su
delegado que sera el Director
del rtamento
Administrativo de la
Presidencia.
1. El Ministro del Interior o su 1 1 3. El Ministro del Interior
delegado, quien la presidira.
2.El Ministro de Agricultura y
Desarrolio Rural
7. El Ministro de Minas y Energia
2. El Ministro del Medio Ambiente y 6. El Ministro de Ambi
. biente y
mm&‘.oehnihleasu ) 1 1 De llo Sostenible
egado.
4. El  Mini Haclenda
3. El Ministro de Hacienda y Crédito : i T y
Publico o su delegado.
B.El Ministro de la Justicia y el
Derecho
. El Ministro de Vivi , Ciudad
4. €] Ministro de Vivienda, Ciudady | ) bl e
Territorio o su delegado,
5. El Director del Departamento 9.El l_.'Jimm del Departamento
Nacional de Planeacién, o su 1 Nacional de Planeacion
delegado.
6. El Director del Instituto
Geografico Agustin Codazzi 1 1
IGAC), o su d 3
7. Un Gobemnador designado por
las comisiones de ordenamiento 1
temitorial departamentales.
8. Dos alcaldes designados por las 2
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Propuesta
Decreto
Integrants 3680 de P;:*‘f:? Decreto 2367 de 2015 No.
Sl 71118
experiencia en la materia
designado por el Gobiemo
Nacional.
11. Un experto de reconocida
experiencia en la materia
designado por cada una de las
Camaras Legislativas, previa
postulacién que hagan las - 2
respectivas Comiisiones Especiales
de Sequimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial.
12. Dos expertos académicos
especializados en el tema 2 2
designados por el sector
académico. L
10 15 g
Fuentes: Propuesta de Ley 71/16 y Decreto 2367 de 2015,
En este orden de ideas, se sugiere la eliminacion del Consejo Superior de la
Administracién de Ordenamiento del Suelo Rural, creado por Decreto
Extraordinario, al resultar contrario a los principios de eficacia y economia
contenidos en el articulo 209 de |a Constitucion Politica el mantenimiento de
dos instancia institucionales con objetivos similares,
En virtud de estas consideraciones, este Ministerio expresa su conformidad con
las modificaciones propuestas en el Proyecto de Ley 71 (Senado) al encontrarlo
ajustado a la Ley y Ia Constitucion, si bien se sugiere que se elimine el Consejo
Superior de la Administracién de Ordenamiento del Suelo Rural por las razones
previamente gxpuestas.
RevisG: Alonso Cardenas - Director de Espacio Urbano y Territon‘al'*t'
Consolidé: c. Gonzalez, C, Herna‘ndezi:,,: i
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Siendo las 3:45 p. m., la Presidencia levanta la VICEPRESIDENTE,
i i 11 de octubre de
sesion y convoca para el dia martes . _
2016, a partir de las 10:00 a. m., en el Salon Guillermo ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Valencia del Capitolio Nacional.
SECRETARIO GENERAL,
PRESIDENTE,
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
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