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CAMARA DE REPRESENTANTES
CARTAS DE ENMIENDA

CARTA DE ENMIENDA AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 093 DE 2016
CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 119,
141, 156, 174, 178, 267, 268, 271, 272 y 273 de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras

disposiciones.

Bogota, D. C., agosto 30 de 2016
Sefiores

Secretaria General

Camara de Representantes
Ciudad

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
160 a 162 de la Ley 5* de 1992, solicito la enmienda
del articulado del Proyecto de Acto Legislativo nimero
093 de 2016 Camara, radicado el pasado 11 de agosto
de 2016, con el fin de corregir imprecisiones concep-
tuales que se declararon inexequibles por parte de la
Corte Constitucional en la Sentencia C-373 de julio 16
de 2016.

Para ello se adjunta el texto con las correcciones
mencionadas.

Cordialmente,
Corﬂnte.
RODRIGO LARA RESTREPO Z/\

H. Representante a la Camara

PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO NUMERO
093 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 119,
141, 156, 174, 178, 267, 268, 271, 272 y 273 de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras

disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 119 de la Cons-
titucién Politica, el cual quedard asi:

Articulo 119. El Tribunal de Cuentas tiene a su car-
go la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resul-
tado de la administracion.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 141 de la Cons-
titucion Politica, el cual quedard asi:

Articulo 141. El Congreso se reunird en un solo
cuerpo Unicamente para la instalacion y clausura de
sus sesiones, para dar posesion al Presidente de la Re-
publica, para recibir a Jefes de Estado o de Gobierno
de otros paises y; para elegir Contrator-General-deta
Reptiblicay Vicepresidente cuando sea menester reem-
plazar el electo por el pueblo, asi como decidir sobre la
mocién de censura, con arreglo al articulo 135.

En tales casos el Presidente del Senado y el de la
Camara seran respectivamente Presidente y Vicepresi-
dente del Congreso.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 156 de la Cons-
titucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 156. La Corte Constitucional, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral, el
Procurador General de la Nacion, et-Fribunal-de-Cuen-
tas; tienen la facultad de presentar proyectos de ley en
materias relacionadas con sus funciones.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 174 de la Cons-
titucion Politica, el cual quedard asi:
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Articulo 174. Corresponde al Senado conocer de las
acusaciones que formule la Camara de Representantes
contra el Presidente de la Republica o quien haga sus
veces; contra los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado, det-Tribunal-de-Cuen=
tas y de la Corte Constitucional, los miembros del Con-
sejo Superior de la Judicatura y el Fiscal General de la
Nacion, aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus
cargos. En este caso, conocera por hechos u omisiones
ocurridos en el desempefio de los mismos.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 178 numeral 3
de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo. 178. Acusar ante el Senado, cuando hubie-
re causas constitucionales, al Presidente de la Republica
0 a quien haga sus veces, a los magistrados de la Corte
Constitucional, a los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, a los miembros del Consejo Superior de la
Judicatura, a los magistrados del Consejo de Estado, a
los magistrados del Tribunal de Cuentas y al Fiscal Ge-
neral de la Nacion.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 267 de la Cons-
titucion Politica, el cual quedard asi:

Articulo 267. El control fiscal es una funcion publica
de naturaleza jurisdiccional que ejercera el Tribunal de
Cuentas, la cual vigila la gestion fiscal de la administra-
cion y de los particulares o entidades que manejen fon-
dos o bienes de la Nacion.

El Tribunal de Cuentas asiste al Congreso en el con-
trol de las politicas del Gobierno nacional, de los orga-
nismos constitucionales autdnomos y de las Entidades
Territoriales. Asiste al Congreso y al Gobierno en el
control de la ejecucion del presupuesto nacional y del
presupuesto de las entidades territoriales, asi como en
la evaluacion de las politicas publicas de los diferentes
niveles de gobierno.

El Congreso de la Republica podra solicitar al Tribu-
nal de Cuentas la evaluacion de una politica publica del
Gobierno nacional o de los organismos constitucionales
auténomos. La solicitud debera elevarse por el Presi-
dente del Senado o por el Presidente de la Camara de
Representantes, por iniciativa propia o por proposicion
aprobada por las Comisiones Constitucionales en su res-
pectiva area de competencias. El informe de evaluacion
de una politica ptblica solicitado por el dérgano legislati-
vo, debera presentarse en un plazo maximo de 12 meses
a partir de su solicitud.

Los miembros del Tribunal de Cuentas gozaran de la
misma independencia e¢ inamovilidad y estaran someti-
dos a las mismas incompatibilidades de los jueces.

Una ley orgénica determinara el régimen de respon-
sabilidad fiscal y contable y regulara la composicion, or-
ganizacion y funciones del Tribunal de Cuentas. En todo
caso, la provision de sus miembros debera obedecer a
un sistema de carrera administrativa especifico para este
organo.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 268 de la Cons-
titucion Politica, el cual quedard asi:

Articulo 268. El Tribunal de Cuentas tendra las si-
guientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuen-
tas los responsables del manejo de fondos o bienes de la
Nacion e indicar los criterios de evaluacion financiera,
operativa y de resultados que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los
responsables del erario y determinar el grado de eficien-
cia, eficacia y economia con que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda publica de la Nacion
y de las entidades territoriales.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los em-
pleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o
entidad publica o privada que administre fondos o bienes
de la nacion.

5. Ejercer funcion fiscalizadora de caracter externo,
permanente y consultiva, sometiendo la actividad eco-
némico-financiera del sector ptblico a los principios de
legalidad, eficiencia y economia en relacion con la eje-
cucion de los programas de ingresos y gastos publicos.

6. Ejercer jurisdiccion fiscal y contable sobre las pre-
tensiones de responsabilidad que, desprendiéndose de
las cuentas que deben rendir todos cuantos tengan a su
cargo el manejo de recursos publicos y parafiscales, se
deduzcan contra los mismos cuando, con dolo, culpa o
negligencia graves, originaren menoscabo en dichos re-
cursos o efectos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a las leyes reguladoras del régimen presupues-
tal y de contabilidad que resulte aplicable a las entidades
del sector publico o, en su caso, a las personas o perso-
nas privadas que reciban créditos y recursos de cualquier
naturaleza procedentes de dicho sector.

7. Ejercer jurisdiccion coactiva sobre la responsabi-
lidad deducida de la responsabilidad fiscal y contable.

8. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades y organismos del Estado.

9. Presentar al Congreso de la Republica un informe
anual sobre el estado de los recursos naturales y del am-
biente.

10. Promover ante las autoridades competentes, apor-
tando las pruebas respectivas, investigaciones penales o
disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a
los intereses patrimoniales del Estado. La Contraloria,
bajo su responsabilidad podra exigir, verdad sabida y
buena fe guardada, la suspension inmediata de funciona-
rios mientras culminan las investigaciones o los respec-
tivos procesos penales o disciplinarios.

11. Presentar proyectos de ley relativos al régimen
del control fiscal y a su organizacion y funcionamiento.

12. Proveer mediante concurso publico los empleos
de su dependencia que haya creado la ley. Esta determi-
nara un régimen especial de carrera administrativa para
la seleccion, promocion y retiro de los funcionarios.

13. Controlar la contabilidad de los partidos politicos
y de los movimientos significativos de ciudadanos.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 271 de la Cons-
titucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 271. Los resultados de las indagaciones pre-
liminares adelantadas por el Tribunal de Cuentas tendran
valor probatorio ante la Fiscalia General de la Nacion y
el juez competente.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 272 de la Cons-
titucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 272. El Control Fiscal de naturaleza juris-
diccional de los departamentos, distritos y municipios
correspondera a las Camaras Departamentales de Cuen-
tas y se ejercera en forma posterior.
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Los 6rganos de control fiscal territoriales podran pro-
mover ante las autoridades competentes, aportando las
pruebas respectivas, investigaciones penales, disciplina-
rias o fiscales, contra quienes hayan causado perjuicio a
los intereses patrimoniales del Estado.

Los municipios y departamentos que determine la ley,
elegiran a sus respectivos Contralores municipales, dis-
tritales y departamentales. Las contralorias territoriales
son entidades técnicas dotadas de autonomia administra-
tiva y presupuestal, encargadas de la evaluacion de las
politicas publicas de la entidad territorial. La auditoria
de las politicas publicas de la entidad territorial respecti-
va incluye un control financiero y de resultados, fundado
en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion
de los costos ambientales, conforme a los métodos de
auditoria que prescriba el Tribunal de Cuentas.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distri-
tales y municipales organizar y elegir, conforme lo es-
tablezca la ley organica, a los respectivos Contralores.

Los Contralores departamentales, distritales o muni-
cipales seran elegidos por las Asambleas Departamenta-
les o Concejos Municipales o Distritales, mediante con-
vocatoria publica siguiendo los principios de transparen-
cia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y
equidad, para periodo igual al del Gobernador o Alcalde,
segun el caso.

Ningun contralor podra ser reelegido.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 273 de la Cons-
titucion Politica, el cual quedard asi:

Articulo 273. A solicitud de cualquiera de los pro-
ponentes, las autoridades de control fiscal competentes,
ordenaran que el acto de adjudicacion de una licitacion
tenga lugar en audiencia publica.

Los casos en que se aplique el mecanismo de audien-
cia publica, la manera como se efectuara la evaluacion
de las propuestas y las condiciones bajo las cuales se rea-
lizara aquella, seran sefialados por la ley.

Articulo 11. Modifiquese la expresion “Contraloria
General de la Republica” por “Tribunal de Cuentas” en
los articulos 117, 178, 187 y 274.

Articulo 12. Eliminese el articulo 274 de la Constitu-
cion Politica de Colombia

Articulo 13. Vigencia. Este acto legislativo rige a par-
tir del momento de su promulgacion.

Articulo transitorio. Los funcionarios actuales de la
Contraloria General de la Republica y de las contralo-
rias territoriales, que a la fecha de entrada en vigencia
de este acto legislativo ostenten o tengan los derechos
de carrera administrativa, seran incorporados a la planta
de personal del Tribunal de Cuentas y/o las Camaras De-
partamentales de Cuentas, en cargos de igual o superior
jerarquia que se creen, sin exigirseles requisitos adicio-
nales a los ya acreditados.

Articulo transitorio. El periodo del actual Contralor
General de la Republica ird hasta el afio 2018. El ejerci-
cio del Control Fiscal se hara a partir de este momento
de conformidad con lo dispuesto en el presente acto le-
gislativo.

Cordialmente,

RODRIGO LARA RESTREPO
H. Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

Como resultado de la Mision Kemmerer en 1923, el
Presidente Pedro Nel Ospina firm¢ la Ley 47 del 19 de
julio de ese mismo afio en la cual se adopt6 en Colom-
bia un sistema hibrido de Control Fiscal que sustituyd
al tricentenario Tribunal de Cuentas creado en 1604 por
iniciativa del Rey Felipe III. De esa forma, se sustituyo
al mencionado Tribunal por el denominado “Departa-
mento de Contraloria”.

El Congreso colombiano, inspirado en las conclu-
siones establecidas por el norteamericano Edwin Wal-
ter Kemmerer, disefia un nuevo sistema de Control Fis-
cal en virtud del cual se adopta la figura de Auditoria
General, propia de las familias Juridicas Anglosajonas,
donde le corresponde al Parlamento elegir a la cabeza
de dicha Auditoria para que debe realizar una gestion
de vigilancia y rendicion de cuentas sobre la forma en
que se ejecutan los recursos publicos.

Sin embargo, al reemplazarse al extinto Tribunal de
Cuentas, también se incluy6 dentro de las competencias
del nuevo Departamento de Contraloria un poder san-
cionatorio que debia ser, necesariamente, de caracter
administrativo en razén a que se eliminaba el poder ju-
risdiccional del antiguo Tribunal de Cuentas. Asi pues,
los fallos fiscales pasaban de ser sentencias derivadas
del poder jurisdiccional a actos de administracion. Asi
pues, el articulo 7° de la Ley 42 de 1923 reza:

“Toda decision del Contralor o del Auditor Seccio-
nal, tomada dentro de sus respectivas facultades, sera
obligatoria para todos los empleados y funcionarios
administrativos a que ella se refiera; pero podra ape-
larse de tal decision por el que se crea agraviado con
ella, dentro de un mes, contado desde la notificacion
de la providencia recurrida, ante el Consejo de Estado
si se tratare de una decision del Contralor General, y
ante este, si la decision proviniere del Auditor Seccio-
nal”.

Asi pues, se legaliza el primer error en el disefio
de la Contraloria General. Se sustituyé una Corte de
Cuentas, con funcion jurisdiccional especializada, que
se erigia como Corte de Cierre respecto a los asuntos
Fiscales, por un 6rgano cuyos actos administrativos te-
nian la vocacion de ser recurrida ante el Consejo de Es-
tado, que, a saber, no es experto en régimen de cuentas
o fiscales y cuyos fallos se basan en la aplicacion de los
principios y reglas del derecho administrativo.

En ese orden de ideas, la construccion de este hibri-
do permitia de entrada una flexibilizacion innecesaria
del Control Fiscal al someter las decisiones del nuevo
organismo, en Gltima instancia, al visto bueno del Con-
sejo de Estado.

Esa flexibilizacion es permisiva con la corrupcion,
justamente por la ineficiencia del disefio institucional
que se consider6 desde entonces y que se ha mantenido
a pesar de algunos cambios menores en la Constitu-
cion Politica de 1991 y del desarrollo de la Ley 42 de
1993. Tanto asi, que la Comision Nacional Ciudadana
para la Lucha Contra la Corrupcion sefiala que: “La
corrupcion en los tltimos 20 afios ascendio al 4% del
Producto Interno Bruto (PIB)”. Lo cual demuestra la
ineficiencia del sistema actual del Control Fiscal en su
lucha contra este flagelo.
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Este proyecto de acto legislativo aboga por una
reforma institucional de fondo que permita el renaci-
miento de un organismo que jamas tuvo la vocacion de
extinguirse: el Tribunal de Cuentas. Este Tribunal bebe
de la influencia y es funcional en los ordenamientos de
tradicion romano-germanica, cuyo eje central es el acto
administrativo, en la organizacion de la administracion
publica y la ejecucion de politica publica.

En ese sentido, como lo indica el Fondo Monetario
Internacional, una mejora de un (1) punto porcentual
en el indice de corrupcion de Transparencia Internacio-
nal tendria un impacto de 0,8% en el Producto Interno
Bruto (PIB).

En el articulado presentado, se establecera la me-
todologia de eleccion, el disefio y las funciones de di-
cho Tribunal, cuya esencia es el control jurisdiccional
-como organismo de cierre- del Gasto Publico y la Ges-
tion Fiscal a nivel nacional, departamental y municipal.

I. Ejemplos de Tribunales de Cuentas en otros
paises

En Espaiia

Es el organo establecido por la Constitucion de
1978! cuyas principales funciones son la fiscalizacion
del sector publico y el enjuiciamiento de la responsabi-
lidad contable. Asi lo establece el texto constitucional:

Esta compuesto por 8 drganos asi?: El Presidente; El
Pleno; La Comision de Gobierno; La Seccion de Fisca-
lizacion; La Seccion de Enjuiciamiento; Los Conseje-
ros de Cuentas; La Fiscalia y La Secretaria General.

Asi pues, hay 12 Consejeros de Cuentas, uno de los
cuales sera el Presidente y otro el Fiscal.3

Este Tribunal de Cuentas tiene la posibilidad de ex-
pedir Resoluciones en virtud de las cuales se realiza el
ejercicio de fiscalizacion de la gestion publica.

En Francia

La Corte de Cuentas o “Cour des comptes” en Fran-
cia fue creada en 1807 por Napoleon. Tiene tres funcio-
nes principales: Consultiva, Jurisdiccional y Control
Fiscal. Esta compuesta por un presidente y siete cama-
ras con competencias sectoriales. La Corte de Cuentas
presenta un informe anual al Parlamento frente al con-

1 Ver, articulo 136 de la Constitucion Espafiola de 1978
que reza asi:

1. El Tribunal de Cuentas es el supremo organo fiscalizador
de las cuentas y de la gestion econémica de Estado, asi
como del sector publico. Dependera directamente de las
Cortes Generales y ejercera sus funciones por delega-
cion de ellas en el examen y comprobacion de la Cuenta
General del Estado.

2. Las cuentas del Estado y del sector publico estatal se ren-
diran al Tribunal de Cuentas y seran censuradas por
este. El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de su propia
Jurisdiccion, remitira a las Cortes Generales un informe
anual en el que, cuando proceda, comunicara las infrac-
ciones o responsabilidades en que, a su juicio, se hubie-
re incurrido.

3. Los miembros del Tribunal de Cuentas gozaran de la mis-
ma independencia e inamovilidad y estaran sometidos a
las mismas incompatibilidades que los Jueces.

4. Una ley organica regulard la composicion, organizacion y
funciones del Tribunal de Cuentas.”.

2 Ver articulo 19 de la Ley Organica 2 de 1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas.

3 Verarticulo 21 de la Ley Organica 2 de 1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas.

trol de gastos fiscales de la Administracion Nacional.
Asimismo, segun la Constitucion Politica Francesa, la
Corte de Cuentas asiste al Parlamento en el control de
la ley de finanzas aprobada por este Giltimo.*

La Corte tiene competencia para controlar a toda
persona que haya intervenido en el manejo del presu-
puesto publico, evaluando la eficacia de los servicios y
organismos del Estado. De igual forma, tiene la posi-
bilidad de evaluar la gestion administrativa de las Em-
presas Publicas.

En Italia

La Corte de Cuentas italiana se instituy6 en 1862
al modelo de la “Cour des comptes” francesa en virtud
de la cual se instituye un Tribunal con funciones juris-
diccionales y de control’. Se divide en tres camaras:
Cémara responsable de la Auditoria y dos Camaras con
funciones Jurisdiccionales.

Las funciones de control se agrupan en 3 tipologias:
Control preventivo, control de las gestiones y control
financiero. En el marco de estas funciones, hay con-
troles de actos individuales de quienes ejercen gasto
publico en el marco de su funcion administrativa, asi
como de politicas o gestiones enteras del gobierno ex-
tensivo a parametros o criterios generales sobre buenas
précticas administrativas.

Una funcion importante que hace simbidtica la re-
lacion del Parlamento con la Corte de Cuentas, es el
informe que debe rendir este ultimo al primero cada
cuatro meses sobre el avance de hacendario en materia
de presupuesto aprobados por el cuatrimestre anterior.

De esta manera, en el informe se debe realizar una
evaluacion técnica sobre la racionalizacion del gasto.
Asi, a modo de ejemplo, la Corte de Cuentas rinde
informes relevantes sobre sectores de especial interés
com60 la gestion financiera de las Universidades Publi-
cas.

I1. El Tribunal de Cuentas colombiano

4 Ver, articulo 47-2 de la Constitucion del 4 de octubre de
1958:

“La Cour des comptes assiste le Parlement dans le contréle
de l’action du Gouvernement. Elle assiste le Parlement
et le Gouvernement dans le controle de [’exécution des
lois de finances et de [’application des lois de finance-
ment de la sécurité sociale ainsi que dans ’évaluation
des politiques publiques. Par ses rapports publics, elle
contribue a 1 Information des citoyens. Les comptes des
administrations publiques sont réguliers et sinceres. Ils
donnent une image fidéle du résultat de leur gestion, de
leur patrimoine et de leur situation financiére.

5 Ver articulo 100 de la Constitucion Italiana de 1948.

“Il Consiglio di Stato é organo di consulenza giuridico-ammi-
nistrativa e di tutela della giustizia nell amministrazione.
La Corte del conti esercita il controllo preventivo di le-
gittimita sugli atti del Governo, e anche quello successi-
vo sulla gestione del bilancio dello Stato. Partecipa, nei
casi e nelle forme stabiliti dalla legge, al controllo sulla
gestione finanziaria degli enti a cui lo Stato contribuis-
ce in via ordinaria. Riferisce direttamente alle Camere
sul risultato del riscontro eseguito. La legge assicura
lindipendenza dei due istituti e dei loro componenti di
fronte al Governo.”.

6  Ver, Staderini Francesco. El Modelo de Fiscalizacion de
Italia. Disponible en:

http://web.corteconti.it/export/sites/portalecde/ documenti/
chi_siamo/presidente_staderini/cittx del mexico 28
settembre 2005 _intervento_staderini.pdf
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El Tribunal de Cuentas que propone este proyecto
de ley asumira las funciones que constitucionalmente
estan asignadas a la Contraloria General de la Republi-
ca, en la vigilancia de la gestion fiscal de la administra-
cion y de particulares o entidades que manejen bienes
o fondos de la nacion. La constitucion del Tribunal de
Cuentas garantiza:

1. Autonomia e independencia

Este proyecto de acto legislativo otorga al Tribunal
de Cuentas una competencia jurisdiccional, de forma
tal que se constituye como un eslabon medular en la
Rama Judicial en relacion a la posibilidad de controlar
efectivamente el gasto publico de la administracion.

En ese orden de ideas, al contar con un Tribunal de
Cuentas, especialista en asuntos fiscales, se garantiza la
imparcialidad técnica y el ponderado juzgamiento del
ejercicio del gasto publico gubernamental.

2. La expedicion de un nuevo régimen de responsa-
bilidad fiscal

El régimen fiscal actual regulado en la Ley 610 de
2000, no garantiza plenamente los principios de seguri-
dad juridica y debido proceso en razon a que esta basa-
do en un modelo de juzgamiento inquisitivo, en virtud
del cual le corresponde al mismo funcionario que inicia
el tramite del proceso de responsabilidad fiscal recau-
dar las pruebas y proferir el fallo declarando la respon-
sabilidad fiscal del indiciado.

De esta forma, no existe la construccion de impar-
cialidad propia de los regimenes de control fiscal en
donde debe primar el sistema adversarial de juzga-
miento sistema en el cual el funcionario que imputa
la responsabilidad fiscal es diferente de quien juzga si
efectivamente dicha responsabilidad existio.

El Tribunal de Cuentas permitira construir un siste-
ma adversarial en donde pueda dividirse el trabajo de
imputacion y juzgamiento fiscal en salas separadas, de
manera tal que pueda garantizarse cabalmente el debi-
do proceso en esta corporacion de cierre sobre asuntos
fiscales.

Asi pues, una vez constituido el Tribunal de Cuentas
podra expedirse un nuevo régimen de responsabilidad
fiscal que permita establecer de forma clara y precisa,
un sistema de tipos fiscales que garanticen el principio
de legalidad absoluta, garantizando asi la mayor trans-
parencia posible en los distintos procesos fiscales que
se adelanten contra los presuntos responsables.

3. Descongestion de la jurisdiccion administrativa

La creacion de un Tribunal de Cuentas con fun-
ciones jurisdiccionales permitira descongestionar a la
Jurisdiccion Administrativa de todas las demandas de
nulidad y restablecimiento del derecho, formuladas
contra los Actos Administrativos en los cuales se con-
tienen los distintos fallos de responsabilidad fiscal de
las Contralorias, por quienes fueron encontrados res-
ponsables fiscalmente.

Asi pues, al expedirse una Sentencia por el Tribunal
de Cuentas como maximo organismo de cierre fiscal
en ejercicio de sus competencias jurisdiccionales, no
existira otro recurso que el acatamiento de dicho fallo.

De igual forma, es necesario que dentro de la Ley
de la Republica que regule la conformacion del Tri-
bunal de Cuentas se regule un mecanismo de segunda
instancia al interior del mismo tribunal con el objetivo

de garantizar el debido proceso en los procesos que se
adelanten ante este organismo.

4. El ejercicio de un Control Politico eficaz

Una de las funciones principales del Tribunal de
Cuentas sera asistir al Congreso de la Republica en el
ejercicio de su funcion de control politico, en relacion
al disefio y ejecucion de politicas publicas lideradas por
la administracion.

Asi pues, el Tribunal tendra como funcién coadyu-
var al Congreso auditando la ejecucion del gasto, rin-
diendo un informe anual y varios informes a solici-
tud, para garantizar mayor transparencia y solidez en
el Control y seguimiento que realiza tanto el Senado
como la Camara de Representantes de las diversas po-
liticas implementadas por el ejecutivo.

5. La desconcentracion del ejercicio de control fis-
cal

El Control Fiscal que se realizara a nivel del Tribu-
nal de Cuentas se desconcentrara en Camaras Depar-
tamentales y Municipales de Cuentas cuya auditoria y
tutela estara en cabeza del Tribunal de Cuentas como
maximo organo de control fiscal.

De esta forma se evitan los conflictos competencia-
les entre la Contraloria General de la Republica y las
Contralorias de las Entidades Territoriales, por cuanto
se sustituye un modelo de descentralizacion del control
fiscal por un modelo de desconcentracion.

Ahora bien, al ser una desconcentracion judicial,
implica que el Tribunal de Cuentas goza de una jerar-
quia de caracter funcional sobre las Camaras Departa-
mentales y Municipales, siguiendo el modelo jerarqui-
co de la Rama Judicial. De suerte que, los fallos fiscales
proferidos por las Camaras de Cuentas territoriales se-
ran autdbnomos y estaran sujetos al control rogado del
Tribunal de Cuentas Nacional.

6. Desaparicion de la Auditoria General de la Re-
publica

La Auditoria General de la Republica se constituye
como un érgano de vigilancia del control fiscal en vir-
tud del articulo 274 de la Constitucién Politica’, regla-
mentado por el Decreto-ley 272 del afio 2000.

Dentro de sus funciones se encuentra:

“Ejercer la vigilancia de la gestion fiscal, en for-
ma excepcional, sobre las cuentas de las contralorias
municipales y distritales, sin perjuicio del control que
les corresponde a las contralorias departamentales,
previa solicitud del gobierno departamental, distrital
o municipal; de cualquier Comision Permanente del
Congreso de la Republica; de la mitad mds uno de los
miembros de las corporaciones publicas territoriales o
de la ciudadania, a través de los mecanismos de par-
ticipacion ciudadana que establece la ley. Este control
no serd aplicable a la Contraloria del Distrito Capital
de Santa Fe de Bogota”.

En resumidas cuentas, las funciones de la Auditoria
General se circunscriben a la vigilancia de la gestion de

7 Articulo 274 de la Constitucion Politica: “La vigilancia
de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Re-
publica se ejercera por un auditor elegido para periodos
de dos afios por el Consejo de Estado, de terna enviada
por la Corte Suprema de Justicia. La ley determinara la
manera de ejercer dicha vigilancia a nivel departamental,
distrital y municipal”.
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la Contraloria General de la Republica. Asi entonces,
se constituye como la “vigilancia de la vigilancia”, ha-
ciendo que exista una burocratizacion innecesaria del
control fiscal.

La creacion del Tribunal de Cuentas con funciones
jurisdiccionales hace que la Auditoria General de la
Republica desaparezca, por cuanto ya no se necesita-
ria todo un aparato administrativo que vigile su gestion
como organo de control fiscal; en tanto, dicha funcion
le corresponderia al 6rgano natural de vigilancia de la
funcion jurisdiccional, esto es, el Congreso de la Re-
publica a través de la Comision de Acusaciones de la
Céamara de Representantes.

Por lo anterior, las partidas presupuéstales destina-
das a la “vigilancia de la vigilancia” o a la vigilancia
del control fiscal, podran ser invertidas adecuadamente
en el control fiscal mismo en cabeza de un Tribunal es-
pecializado para dicho efecto con mayores atribuciones
competenciales y fortaleza jurisdiccional.

Al ser la maxima cabeza del Sistema de Control Fis-
cal y, por su naturaleza jurisdiccional, los magistrados
que lo integren gozaran del fuero que para el efecto
tienen las otras altas cortes de nuestro pais.

CONCLUSION

El proposito de crear un Tribunal de Cuentas, tal
como se establecid en la Introduccion, es efectivizar de
forma real los objetivos misionales de quienes ejercen
la vigilancia y control sobre el gasto publico y la eje-
cucion de las politicas publicas; en otras palabras, au-
mentar la efectividad de la lucha contra la corrupcion.

En sintesis ;Por qué un Tribunal de Cuentas?

Combatir efectivamente la corrupcion:

La estructura de la Contraloria General de la Repu-
blica y el régimen de responsabilidad fiscal en el cual
se basan sus funcionarios para adelantar procesos de
responsabilidad fiscal que conlleven efectivamente a
las sanciones que deben tener quienes incurren en con-
ductas que atenian contra el erario.

De esta forma, quienes ejercen el control fiscal, solo
pueden proferir fallos a través de actos administrativos
que son impugnados ante la Jurisdiccion Administra-
tiva, que, al no ser especializada en asuntos fiscales,
falla en derecho administrativo y tiene la potestad de
eliminar las determinaciones de responsabilidad fiscal
establecidas por la Contraloria.

Con la creacion de un Tribunal de Cuentas, esta
posibilidad se elimina, por cuanto se constituye como
Corporacion de Cierre especializada en asuntos fisca-
les, que, al tener funcidn jurisdiccional, profiere Sen-
tencias definitivas.

Asi pues, el combate contra la corrupcion tendra he-
rramientas mas solidas para establecer diversas respon-
sabilidades a quienes ejercen funciones fiscales.

Cordialmente,

RODRIGO LARA RESTREPO
H. Representante a la Camara

CARTA DE ENMIENDA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 123 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se interpreta con autoridad la

Ley 1620 de 2013, se modifican algunos de sus apartes

y se establece el 10 de agosto como el Dia Nacional de
la Libertad para Educar.

Bogota, D. C., 31 de agosto de 2016
Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Modificaciones al Proyecto de ley
numero 123 de 2016 Camara, por medio de la cual
se interpreta con autoridad la Ley 1620 de 2013, se
modifican algunos de sus apartes y se establece el 10
de agosto como el Dia Nacional de la Libertad para
Educar.

Respetado doctor Mantilla:
Cordial saludo.

Le solicito se adjunte las modificaciones que reali-
7o al Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Camara,
por medio de la cual se interpreta con autoridad la Ley
1620 de 2013, se modifican algunos de sus apartes y se
establece el 10 de agosto como el Dia Nacional de la
Libertad para Educar, el cual fue radicado el dia miér-
coles 24 de agosto de 2016.

/Afé'n.t.amente.

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA

Representante a la Camara
Departamento del Huila

EXPOSICION DE MOTIVOS

Teniendo en cuenta que en el pais, en forma recien-
te, se han desatado unos serios desacuerdos en torno a
la forma como se ha venido aplicando la Ley 1620 de
2013, “por la cual se crea el Sistema Nacional de Con-
vivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los
Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad
y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar”
y en concreto, los cuales ha derivado en una multitudi-
naria manifestacion de los padres de familia, y de las
comunidades educativas, que tuvo lugar el 10 de agosto
del 2016, en la que reclamaron la vulneracion de sus
derechos, en especial, por cuanto consideraron que la
Rama Ejecutiva del Poder Publico, estaba efectuando
una aplicacion indebida de la Ley 1620 de 2013, que
derivo en un constrefiimiento a las instituciones edu-
cativas para que acogiesen una unica postura de la se-
xualidad humana, en la cual, el componente biologico
de la misma resultaba indiferente o independiente de
la construccion de la propia identidad u orientacion se-
xual, se hace imperiosa la intervencion del Congreso
de la Republica, para solventar las oscuridades herme-
néuticas en la aplicacion de la ley, asi como para crear
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herramientas efectivas y concretas para que los padres
de familia y las comunidades educativas puedan ejercer
libremente los derechos constitucionales que les asis-
ten, ya sea en torno a la formacion moral y religiosa de
los propios hijos, o en torno a la libre asociacion.

Para lograr lo anterior, el titulo primero de esta ley
tiene por objeto aclarar el sentido oscuro de ciertos
apartes transversales de toda la ley, que pudieren ser
entendidos equivocamente para su aplicacion, concre-
tandose asi en una interpretacion con autoridad de la
Ley 1620 de 2013. En especial la presente ley pretende
aclarar que la voluntad del Congreso con esta ley, no fue
la de adscribir al sistema educativo colombiano a una
unica comprension de la sexualidad humana, ni mucho
menos a una vision segun la cual la realidad bioldgica
resulte independiente o indiferente para la construccion
de la propia sexualidad o identidad, por el contrario tie-
ne por objeto aclarar que su verdadero sentido fue el de
favorecer la coexistencia pacifica de las diversas no-
ciones de sexualidad humana, incluso aquellas que se
derivan de las posturas filosoficas o religiosas legitima-
mente practicadas en el Estado colombiano, y que por
ende, cada establecimiento educativo esta en la libertad
de acogerlas libremente para difundirlas como su pro-
yecto educativo. Esto ltimo, por cuanto la promocion
de la coexistencia de cosmovisiones, incluso opuestas
0 antagdnicas en torno a un asunto tan complejo como
la sexualidad humana, materializa un verdadero ejerci-
cio para alcanzar una sociedad que respeta el desacuer-
do, y favorece la auténtica tolerancia social.

De otra parte, el titulo segundo del proyecto de ley
tiene por objeto modificar algunas clausulas de la Ley
1620 de 2013, con la finalidad de otorgar a los padres
de familia herramientas concretas para que puedan
ejercer su derecho a elegir la formacion moral y reli-
giosa de sus hijos, de conformidad con el articulo 68 de
la Constitucion Politica de Colombia, y otras normas
pertenecientes al bloque de constitucionalidad, tales
como el numeral 3 del articulo 26 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948; y numeral
4 del articulo 12 de la Convencion Americana de De-
rechos Humanos, segtn el cual “Los padres, y en su
caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupi-
los reciban la educacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones”. En concreto
la ley pretende materializar las competencias estatales,
para que sea la familia la instancia encargada de ele-
gir la formacién moral de sus hijos y que, por tanto,
el Estado no puede imponer una cosmovision diversa
a la elegida por los padres en temas tan sensibles para
la moral y la religion como lo es la dimension de la
sexualidad humana.

Con el titulo tercero se pretende destacar la impor-
tancia del movimiento ciudadano materializado el 10
de agosto del 2016, a través de la creacion del dia na-
cional de la libertad para educar, en el cual el Estado
debera entre otras cosas, exaltar y promover el derecho
que tienen los padres a formar religiosa y moralmente
a sus hijos, reconociendo que una de sus principales
obligaciones consiste en respetar el pluralismo cons-
titucional, a través de la promocion de la convivencia
pacifica de las diversas nociones sobre la sexualidad
humana y no a través de la imposicion de una cosmovi-
sion antropologica unificada.

Como se encuentra estipulado en la normativa le-
gal respecto a la educacion en nuestro pais, encontra-

mos diversas regulaciones donde coincide que siempre
debe existir una relacion entre Sociedad, Estado y Fa-
milia, asi lo establece la Ley 115 de 1994 “Por la cual
se expide la ley general de educacion” la cual sefala
como objeto en su articulo 1°: “Ley seriala las normas
generales para regular el Servicio Publico de la Edu-
cacion que cumple una funcion social acorde con las
necesidades e intereses de las personas, de la familia y
de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la
Constitucion Politica sobre el derecho a la educacion
que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y cdtedra y en su cardcter
de servicio publico.” Aunque ya esta estipulado en las
diferentes reglamentaciones esta union fundamental de
la Sociedad Familia y Estado, se siguen presentando
vacios lo cuales se prestan para confusion, y por eso
buscamos c6mo mejorar estos aspectos, para que la fa-
milia se integre atin mas y haga parte en las decisiones
importantes que se toman en los planteles educativos,
respecto a temas transcendentales y que sean de vital
importancia como lo es el caso de la educacion sexual.

Igualmente lo ha sefalado la Corte Constitucional
en la Sentencia T-293/98 “El deber de educar, en el que
se incluye la educacion sexual, corresponde, en primer
lugar, a los padres, quienes en armonia con el estable-
cimiento educativo, que en este caso representa a la
sociedad y al Estado, estan en la obligacion constitu-
cional de asistir y proteger al nifio “para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos”. Existe, ademas, la obligacion cons-
titucional del Estado de regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia sobre la educacion. No puede
excluirse la educacion sexual. Este proceso reviste un
cardcter vital, ya que tiene que ver con las emociones,
los afectos y los sentimientos. Alli, la relacion profesor-
alumno no corresponde a un simple intercambio de co-
nocimientos, sobre asuntos ajenos a su propia realidad,
pues, en este proceso educativo, se estd hablando del
aspecto mds cercano a uno mismo, Su propio cuerpo, y
la manera como es percibido por uno y por los demas”.

MARCO LEGAL

Anteriormente se habia mencionado la declara-
cion Universal de Derechos Humanos y la convencion
Americana de Derechos Humanos, pero empezaré a re-
ferirme a la Constitucion Politica de Colombia, la cual
establece dentro de su articulo 67, refiriéndose al de-
recho a la educacion: “La educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los Derechos Humanos, a la paz y a la democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la
proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad v la familia son responsables
de la educacion, que serd obligatoria entre los cinco v
los quince anios de edad v que comprenderd como mini-
mo, un ano de preescolar v nueve de educacion basica.
-Subrayado fuera de texto original-

La educacion sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académi-
cos a quienes puedan sufragarlos.
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Corresponde al Estado regulary ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
v por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el siste-
ma educativo. La Nacion y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y adminis-
tracion de los servicios educativos estatales, en los tér-
minos que sefialen la Constitucion y la ley”.

También se establece dentro de nuestra Carta Fun-
damental, en materia de educacion, y concretamente en
referencia al derecho de los padres de familia sobre la
educacion de sus hijos, en el siguiente sentido dentro
del articulo 68 inciso cuarto: “...Los padres de familia
tendran derecho de escoger el tipo de educacion para
sus hijos menores. En los establecimientos del Estado
ninguna persona podra ser obligada a recibir educa-

»

cion religiosa...”.

La Ley 115 de 1994, que es la Ley General de Edu-
cacion, nos menciona de la relacion que debe existir
entre la sociedad y la familia respecto a la educacion,
es asi como alude en sus articulos 7° y 8°:

Articulo 7° dispone “La familia. A la familia como
nucleo fundamental de la sociedad y primer respon-
sable de la educacion de los hijos, hasta la mayoria
de edad o hasta cuando ocurra cualquier otra clase o
forma de emancipacion, le corresponde:

a) Matricular a sus hijos en instituciones educati-
vas que respondan a sus expectativas, para que reciban
una educacion conforme a los fines y objetivos estable-
cidos en la Constitucion, la ley y el proyecto educativo
institucional;

b) Participar en las asociaciones de padres de fa-
milia;

¢) Informarse sobre el rendimiento académico y el
comportamiento de sus hijos, y sobre la marcha de la
institucion educativa, y en ambos casos, participar en
las acciones de mejoramiento;

d) Buscar y recibir orientacion sobre la educacion
de los hijos;

e) Participar en el Consejo Directivo, asociaciones
o comites, para velar por la adecuada prestacion del
servicio educativo;

) Contribuir solidariamente con la institucion edu-
cativa para la formacion de sus hijos, y

g) Educar a sus hijos y proporcionarles en el hogar
el ambiente adecuado para su desarrollo integral.

Articulo 8°. “LA SOCIEDAD. La sociedad es res-
ponsable de la educacion con la familia y el Estado.
Colaborara con este en la vigilancia de la prestacion
del servicio educativo y en el cumplimiento de su fun-
cion social. La sociedad participara con el fin de:

a) Fomentar, proteger y defender la educacion
como patrimonio social y cultural de toda la Nacion,;

b) Exigir a las autoridades el cumplimiento de sus
responsabilidades con la educacion;

¢) Verificar la buena marcha de la educacion, espe-
cialmente con las autoridades e instituciones responsa-
bles de su prestacion;

d) Apoyar y contribuir al fortalecimiento de las ins-
tituciones educativas;

e) Fomentar instituciones de apoyo a la educacion,
y

f) Hacer efectivo el principio constitucional segun
el cual los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.”.

Siguiendo con los mismos lineamientos de la union
necesaria entre Estado, sociedad y familia, el Decreto
1860 de 1994, que reglamenta parcialmente la Ley 115
de 1994, estipula:

Articulo 2°. Responsables de la educacion de los
menores. El Estado, la sociedad y la familia son res-
ponsables de la educacion obligatoria de acuerdo con
lo definido en la Constitucion y la ley. La Nacion y las
entidades territoriales cumpliran estas obligaciones
los términos previstos en las Leyes 60 de 1993 y 115
de 1994 y en el presente decreto. Los padres o quienes
ejerzan la patria potestad sobre el menor, lo haran bajo
la vigilancia e intervencion directa de las autoridades
competentes.

Articulo 14. Contenido del proyecto educativo ins-
titucional. Todo establecimiento educativo debe elabo-
rar y poner en prdctica, con la participacion de la co-
munidad educativa, un proyecto educativo institucio-
nal que exprese la forma como se ha decidido alcanzar
los fines de la educacion definidos por la ley, teniendo
en cuenta las condiciones sociales, economicas y cul-
turales de su medio.

Para lograr la formacion integral de los educandos,
debe contener por lo menos los siguientes aspectos:

6. Las acciones pedagogicas relacionadas con la
educacion para el ejercicio de la democracia, para la
educacion sexual, para el uso del tiempo libre, para
el aprovechamiento y conservacion del ambiente y, en
general, para los valores humanos.

Igualmente la Ley 1146 de 2007, nos trae a colision
la catedra de educacion sexual, que a pesar que se en-
cuentran estipuladas legalmente, sigue presentandose
un vacio por lo cual el Estado ha pretendido imponer
una educacion que genera muchas inquietudes, esta ley
en el “Capitulo 1V el sector educativo y la prevencion
del abuso sexual contra nifios nifias y adolescentes,
en su articulo 14. Catedra de educacion para la se-
xualidad. Los establecimientos de educacion media y
superior deberan incluir en sus programas de estudio,
con el proposito de coadyuvar a la prevencion de las
conductas de que trata la presente ley, una catedra de
educacion para la sexualidad, donde se hard especial
énfasis en el respeto a la dignidad y a los derechos del

»

menor. .

El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, Ley
1098 de 2006, tiene como finalidad “garantizar a los
nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y ar-
monioso desarrollo para que crezcan en el seno de la
familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension. Prevalecera el reconocimiento
a la igualdad y la dignidad humana, sin discrimina-
cion alguna.” En el articulo 10 nos menciona la Co-
rresponsabilidad. La cual este Codigo la define como
la “concurrencia de actores y acciones conducentes a
garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad y el
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Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y
proteccion...”.

Articulo 12. Perspectiva de género. “Se entiende
por perspectiva de género el reconocimiento de las
diferencias sociales, biolégicas y psicoldgicas en las
relaciones entre las personas segun el sexo, la edad,
la etnia y el rol que desemperian en la familia y en el
grupo social. Esta perspectiva se debe tener en cuenta
en la aplicacion de este codigo, en todos los ambitos en
donde se desenvuelven los nifios, las nifias y los adoles-
centes, para alcanzar la equidad.”.

Articulo 20. Derechos de proteccion. “Los nifios,
las nifias y los adolescentes serdn protegidos contra:

4. La violacion, la induccion, el estimulo y el cons-
trefiimiento a la prostitucion, la explotacion sexual, la
pornografia y cualquier otra conducta que atente con-
tra la libertad, integridad y formacion sexuales de la
persona menor de edad.”.

Articulo 38. De las obligaciones de la familia,
la sociedad y el Estado. Ademas de lo sefialado en la
Constitucion Politica y en otras disposiciones legales,
seran obligaciones de la familia, la sociedad y el Estado
en sus niveles nacional, departamental, distrital y mu-
nicipal el conjunto de disposiciones que contempla el
presente codigo.

Articulo 39. Obligaciones de la familia. La familia
tendra la obligacion de promover la igualdad de dere-
chos, el afecto, la solidaridad y el respeto reciproco en-
tre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia
en la familia se considera destructiva de su armonia y
unidad y debe ser sancionada. Son obligaciones de la
familia para garantizar los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes:

6. Promover el ejercicio responsable de los dere-
chos sexuales y reproductivos y colaborar con la es-
cuela en la educacion sobre este tema.

Articulo 41. Obligaciones del Estado. El Estado es
el contexto institucional en el desarrollo integral de los
nifios, las nifias y los adolescentes. En cumplimiento de
sus funciones en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal deberd:

20. Erradicar del sistema educativo las prdacticas
pedagogicas discriminatorias o excluyentes y las san-
ciones que conlleven maltrato, o menoscabo de la dig-
nidad o integridad fisica, psicologica o moral de los
nifios, las nifias y los adolescentes.

Articulo 42. Obligaciones especiales de las institu-
ciones educativas. Para cumplir con su mision las ins-
tituciones educativas tendrdan entre otras las siguientes
obligaciones:

5. Abrir espacios de comunicacion con los padres
de familia para el seguimiento del proceso educativo
y propiciar la democracia en las relaciones dentro de
la...

La Resolucion 3353 de 1993, una vez promulgada
la Constitucion de 1991, establece la obligacion de in-
cluir en la catedra la educacion sexual.

“Articulo 2°. Finalidad de la educacién sexual.
Por ser la sexualidad parte fundamental de la perso-
nalidad de todos los seres humanos, que incide en las
relaciones interpersonales que se establece en el dam-
bito familiar, social y amoroso, la Educacion Sexual,
solidamente fundamentada en los avances de la ciencia

v la pedagogia, debe propiciary favorecer en todos los
estudiantes una formacion rica en valores, sentimien-
tos, conceptos y comportamientos para el desarrollo
de la responsabilidad y la autonomia, cuya base funda-
mental sea el afecto y la igualdad entre las personas.”.

Resolucion 0425 de 2008, “Articulo 17. Com-
ponentes. El plan de salud publica de intervenciones
colectivas esta compuesto por las intervenciones, pro-
cedimientos y actividades cuya ejecucion se ceiiird a
los lineamientos técnicos que para el efecto expida la
Direccion General de Salud Publica del Ministerio de
la Proteccion Social y que se sefialan a continuacion:

1. Promocion de la salud y calidad de vida.

f) Promocién de redes sociales de apoyo para la
promocion y garantia del derecho a la proteccion de la
salud infantil, salud sexual y reproductiva;

g) Desarrollo de programas de formacion para la
sexualidad, construccion de ciudadania y habilidades
para la vida que favorezcan el desarrollo de un pro-
yecto de vida autonomo, responsable, satisfactorio, li-
bremente escogido y util para si mismo y la sociedad,
teniendo en cuenta la diversidad étnica y cultural...”.

A través del Decreto 2968 de 2010, se cre6 la Co-
mision Nacional Intersectorial para la Promocion y
Garantia de los Derechos Sexuales y Reproductivos,
cuyo objeto es “armonizar las politicas orientadas a la
Sformulacion e implementacion de planes programas y
acciones necesarias para la ejecucion de las politicas
relacionadas con la promocion y garantia de los dere-
chos sexuales y reproductivo”.

En el CONPES 147 de 2012, se fijaron los “/inea-
mientos para el desarrollo de una estrategia para la
prevencion del embarazo en la adolescencia y la pro-
mocion de proyectos de vida para los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en edades entre 6 y 19 aios”
teniendo en cuenta los principios de la Constitucion
Politica y el Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

Recordemos que los nifios tienen una prevalencia en
la Constitucion colombiana, y también a nivel mundial,
donde se ha estudiado y entregado las herramientas a
través de normas y politicas publicas, para la defensa
de los menores de edad.

El articulo 44 de la Constitucion Politica estable-
ce: “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado
y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la
libre expresion de su opinion. Seran protegidos con-
tra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
economica y trabajos riesgosos. Gozaran también de
los demas derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad v el Estado tienen la obli-
gacion de asistir v proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armonico e integral v el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la au-
toridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores. -subrayado fuera de texto-

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los de-
rechos de los demas ™.
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La Ley 1098 de 2006, en su articulo 8° “Interés
superior de los nifios, las nifias y los adolescentes. Se
entiende por interés superior del nifio, nifia y adoles-
cente, el imperativo que obliga a todas las personas
a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de
todos sus Derechos Humanos, que son universales,
prevalentes e interdependientes”.

La Convencion internacional sobre los derechos del
nifio, establece que todas las medidas concernientes a
los nifios que tomen las instituciones publicas o priva-
das de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, tendran una
consideracion primordial, toda vez que se debera aten-
der el interés superior del nifio.

Cédigo Civil Colombiano

Dentro de la legislacion civil encontramos referen-
tes normativos respecto de los temas relacionados con
la educacion de los nifios junto con el derecho-deber de
sus padres a tener incidencia y determinacion dentro
de este proceso de formacién; asi dentro de sus pre-
ceptos normativos, incluidos dentro del TITULO XII
- DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES ENTRE
LOS PADRES Y LOS HIJOS - Articulo 253. “Toca de
consuno a los padres, o al padre o madre sobrevivien-
te, el cuidado personal de la crianza y educacion de
sus hijos”. Articulo 264. Direccion de la Educacion.
Modificado por el articulo 4°, Decreto 772 de 1975.
El nuevo texto es el siguiente: “Los padres, de comuin
acuerdo, dirigiran la educacion de sus hijos menores y
su_formacion moral e intelectual, del modo que crean
mdas conveniente para estos, asi mismo, colaboraran
conjuntamente en su crianza, sustentacion y estable-
cimiento”.

La Constitucién Espaiiola

Contempla como derecho fundamental dentro de
su articulo 27 la educacion y la libertad de ensefianza,
como también el derecho que los padres tienen sobre la
eleccion de la formacion religiosa y moral que conside-
ren mas oportuna para sus hijos.

Articulo 27:

“1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reco-
noce la libertad de enserianza.

2. La educacion tendrd por objeto el pleno desarro-
llo de la personalidad humana en el respeto a los prin-
cipios democraticos de convivencia y a los derechos y
libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que
asiste a los padres para que sus hijos reciban la for-
macion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

4. La enserianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de
todos a la educacion, mediante una programacion ge-
neral de la ensefianza, con participacion efectiva de
todos los sectores afectados y la creacion de centros
docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la
libertad de creacion de centros docentes, dentro del
respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alum-
nos intervendran en el control y gestion de todos los

centros sostenidos por la Administracion con fondos
publicos, en los términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homolo-
garan el sistema educativo para garantizar el cumpli-
miento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros do-
centes que reunan los requisitos que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades
en los términos que la ley establezca.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos contempla la libertad de los padres en el contexto
del derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religion:

Articulo 18

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pen-
samiento, de conciencia y de religion, este derecho in-
cluye la libertad de tener o de adoptar la religion o las
creencias de su eleccion, asi como la libertad de mani-
festar su religion o sus creencias, individual o colecti-
vamente, tanto en publico como en privado, mediante
el culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la
ensenanza.

2. Nadie serd objeto de medidas coercitivas que
puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar
la religion o las creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las
propias creencias estard sujeta unicamente a las limi-
taciones prescritas por la ley que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral
publicos, o los derechos y libertades fundamentales de
los demas.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a respetar la libertad de los padres v, en su
caso, de los tutores legales, para garantizar que los hi-
jos reciban la educacion religiosa v moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones”. - Subrayado
fuera de texto original-

Por todo lo anterior sometemos a consideracion del
Congreso de la Republica el presente proyecto de ley.

Cordialmente;

ALVARO HERNAN PRADA A.
Departamento de Huila

SANTIAGO VALENCIA G.
Departamento Antioguia

PIERRE EUGENIO GARCIA
Departamento de Tolima

OSCAR DARIO PEREZ
Departamento de Antioguia

MARIA REGINA ZULUAGA H.
Departamento de Antioquia

FEDERICO EDUARDO HOYOS S.
Departamento Antioquia

MARGARITA MARIA RESTREPO
Departamento de Antioquia

WILSON CORDOBA MENA
Departamento de Antioquia

MARIA FERNANDA CABAL M. ESPERANZA MARIA PINZON
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INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL
PARA EL ESTUDIO DEL RECURSO DE
APELACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO

037 DE 2016 CAMARA

por la cual se crea el Sistema Nacional para la

Seguridad Alimentaria y Nutricional (Sinsan), se crea

la Agenda Nacional de Seguridad Alimentaria (Ansan),
y se establecen otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre 26 de 2016
Doctor,

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Camara de Representantes

E.S.D.

Referencia: Informe de la Comision Accidental
para el estudio del Recurso de Apelacion al Proyecto
de ley niimero 037 de 2016.

En cumplimiento del honroso encargo que nos hi-
ciera la Secretaria General de la Honorable Camara de
Representantes de Colombia y haciendo uso de las fa-
cultades conferidas por la Ley 5* de 1992, me permito
rendir informe al Recurso de Apelacion del Proyecto
de ley niimero 037 de 2016 Camara, por la cual se
crea el Sistema Nacional para la Seguridad Alimen-
taria y Nutricional (Sinsan), se crea la Agenda Nacio-
nal de Seguridad Alimentaria (Ansan), y se establecen
otras disposiciones.

ANTECEDENTES

El presente provecto de ley, fue radicado en el afio
2014 por iniciativa de los Senadores del Partido Liberal
Colombiano, el dia 5 de agosto de 2014 en la Secretaria
del Senado, en ese entonces transitd por la Comision
Séptima Constitucional de Senado, publicado en la Ga-
ceta del Congreso numero 400 de 2014, fue aprobado
por unanimidad de los Senadores de la mencionada co-
mision en sesion del dia 16 de diciembre de 2014.

Posteriormente fue aprobado por unanimidad de los
Senadores de la Plenaria del Senado de la Republica en
sesion del dia 17 de junio de 2015, fueron aprobados
35 articulos.

Siguiendo el tramite legislativo el proyecto fue
aprobado por 13 votos a favor de los Representantes
a la Camara de la Comision Séptima Constitucional en
sesion del dia 24 de mayo de 2016, fueron aprobados
36 articulos.

Consideramos procedente el Recurso de Apelacion,
ya que cumple con requerimientos legales para trami-
tarlo, al tenor del articulo 166 de la Ley 5* de 1992; en
el cual se establece que cuando un proyecto ha sido
negado, como lo es este caso, cualquier miembro de
la Comision, en este analisis de la Comision Séptima
de Camara, podra interponer el recurso de apelacion
frente a la decision, como asi ocurrio, donde tres de los
ponentes del proyecto de ley apelaron la medida adop-
tada ante la Plenaria de la Cadmara, debiendo la Mesa
Directiva conformar una Comision Accidental para que
presente un informe previo, sobre el cual finalmente
decidira la honorable Plenaria de la Camara si se acoge
o se rechaza la apelacion.

En virtud de lo dispuesto del precitado articulo 166
de la Ley 5" de 1992, es competente la Comision Ac-
cidental para rendir el informe respectivo. Por tanto la
Comision tiene una funcion de procedibilidad la cual es
rendir un informe que contribuya para que la Plenaria
acoja o rechace el recurso interpuesto, ya que es la Ple-
naria quien al tenor del precitado articulo decide sobre
el recurso de apelacion.

OBJETO DEL PROYECTO

Las disposiciones de la presente ley tiene por objeto
crear el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (Sinsan), como una estrategia para erradi-
car la desnutricion en Colombia y garantizar la sobera-
nia alimentaria, mediante la articulacion, orientacion,
planificacion, verificacion, coordinacion y monitoreo
de las politicas, planes, programas, proyectos, acciones
y presupuestos gubernamentales, nacionales, departa-
mentales y municipales, destinados a amparar el dere-
cho de todos los colombianos efe contar con alimen-
tos suficientes, inocuos y nutritivos, acordes con sus
necesidades vitales; y que estos sean accesibles fisica,
econdmica, social y culturalmente de forma oportuna y
permanente; para tal fin la presente ley:

L. Crear la Agencia Nacional de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional, planeacidon, programacion, pre-
supuestacion, ejecucion y evaluacion de las acciones
requeridas para asegurar la proteccion alimentaria y
nutricional.

II. Determinar los criterios, principios basicos, ob-
jetivos, obligaciones, atributos, instrumentos, normas y
responsables a nivel nacional, regional y local de la eje-
cucion de las politicas, planes, programas, proyectos y
acciones contemplados en el Sistema Nacional para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (Sinsan), ademas
de los criterios que debe cumplir el proyecto de presu-
puesto que anualmente debe presentar cada uno de los
responsables de la ejecucion del Sistema de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

III. Instaurar un sistema periddico de rendicion de
cuentas en materia de Seguridad Alimentaria y de Se-
guimiento Institucional.

IV. Articular el Observatorio Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

V. Constituir una Red de Seguridad Alimentaria y
Veedurias Ciudadanas.

CONSIDERACIONES

Como primera consideracion para la admision del
recurso de apelacion del proyecto de ley en cuestion, es
pertinente reconocer la importancia de su Consolida-
cion como politica ptblica alimentaria a nivel nacional,
dados los altos indices de desnutricion que se presentan
en poblaciones vulnerables como es el caso por citar al-
gunos ejemplos, el de las madres gestantes, la primera
infancia y la preadolescencia en zonas marginadas del
pais.

En vista de que el Estado colombiano tiene por obli-
gacion la proteccion, promocion y garantia de derechos
fundamentales, sociales y economicos que se vinculen
directamente con la dignidad humana de todos sus ciu-
dadanos y de los sujetos de especial proteccion cons-
titucional, como lo son estas comunidades que se en-
cuentran en evidente estado de indefension, una ley que
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promueva y materialice una medida gubernamental en-
caminada al cumplimento de tales compromisos resulta
indispensable para dar inicio a un plan que promueva el
bienestar y el desarrollo social.

En este orden de ideas, el Proyecto de ley niimero
037 de 2016 de Camara de Representantes que fue ar-
chivado en la Comision Séptima, a razoén de un quérum
decisorio precario (cuya votacion fue de seis votos en
contra y cuatro a favor) y en ausencia de sus ponentes,
requiere con celeridad que se le dé continuidad a su
tramite, pues este contempla dentro de su estructura-
cion una tematica de orden prioritario como lo es la
proteccion de la nifiez (correspondiente a los infantes
menores de 5 afios y nifios menores de 14 afios), ma-
dres gestantes, hasta brindar a la poblacion en general
una atencion alimentaria integral. Todo esto mediante
un sistema de seguimiento constantemente actualizado,
que distribuya en forma efectiva, eficiente y equitativa
los recursos con el fin de erradicar la desnutricion de
los territorios de mayor afectacion con formacion en
salud, disponibilidad, acceso y consumo suficiente de
alimentos.

PROPOSICION

En consideracion; a los soportes y consideraciones
precedentemente expuestas y cumpliendo con las exi-
gencias de procedibilidad y competencia conferidas por
el articulo 166 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos
solicitar a la Plenaria de la Camara que acoja el Re-
curso de Apelacion interpuesto por medio del presente
documento para que el proyecto de ley en cuestion sur-
ta tramite en primer debate en otra de las comisiones
constitucionales permanentes.

y
Representapte a la|

ipérto Sanabrja Astudillo *
epresentante a la Camara
i

—
Santiage Valencih Gonzdlez
W Representanta a Ja Camara
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