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PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 2016
CAMARA

por la cual se fijan las tarifas de los servicios pu-

blicos domiciliarios de los establecimientos oficiales

de educacion inicial, basica y media en el pais y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Las disposiciones contenidas en
la presente ley estan dirigidas a modificar la clasifica-
cion del uso y su estratificacion de los servicios publi-
cos domiciliarios de los establecimientos oficiales de
educacion inicial, basica y media en el pais.

Articulo 2°. Tarifa en los servicios publicos domici-
liarios. Las empresas de servicios publicos domicilia-
rios le aplicaran la tarifa aplicable al estrato residencial
1 (uno), o la tarifa mas baja aplicable en los estratos
residenciales donde esta preste el servicio, a todos los
establecimientos oficiales de educacion inicial, basica
y media en el pais.

Articulo 3°. Destinacion recursos. Las Secretarias
de Educacion de los departamentos, municipios y dis-
tritos destinaran los recursos financieros obtenidos del
ahorro generado del pago de los servicios publicos do-
miciliarios de los establecimientos oficiales de educa-
cion inicial, basica y media en el pais, que estan a su
cargo, en infraestructura y proyectos que garanticen la
calidad educativa de estas instituciones.

Articulo 4°. Rendicion de cuentas. Las secretarias
de educacion de los departamentos, municipios y distri-
tos presentaran un informe detallado anual a las asam-
bleas, concejos municipales y distritales, de la ejecu-
cion de los recursos que se enuncian en el articulo 3°
de la presente ley.

Articulo 5°. Ajuste presupuestal. Las empresas pres-
tadoras de los servicios publicos domiciliarios en el
momento de presentar al Municipio, Distrito, Departa-
mento o Nacion el informe de los montos de los subsi-

dios y contribuciones, no incluira los establecimientos
oficiales de educacion inicial, basica y media en el pais
en los beneficiarios de subsidio.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias._

Atentamente,

De los honorables Representantes

Representante g la Camara por Bogotd

ANA PAOLA AGUDELO
Repraesentante a la Camara
Colombianos en el exterior

GUILLERMINA BRAVO
Representante a la Camara por Valle

EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto del proyecto

La presente ley esta dirigida a modificar la clasifi-
cacion del uso y su estratificacion de los servicios pu-
blicos domiciliarios de los establecimientos educativos
oficiales en el pais.

En la misma linea el proyecto de ley busca que las
secretarias de educacion de los departamentos, munici-
pios y distritos destinen los recursos financieros obte-
nidos por el ahorro que se generaran en el pago de los
servicios publicos domiciliarios de los establecimien-
tos educativos oficiales en el pais, que estan a su cargo,
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en infraestructura y proyectos que garanticen la calidad
educativa de estas instituciones.

1. Antecedentes

La iniciativa surge como respuesta a la precaria si-
tuacién que estan viviendo las instituciones educativas
del pais, en cuanto a su infraestructura, calidad y es-
pecialmente por la manifestacion de algunos secreta-
rios de educacion departamental que manifiestan que el
pago de los servicios publicos domiciliarios en muchas
ocasiones superan mas del 50% de los recursos asigna-
dos por gratuidad de la Resolucion 4828 de 2015 del
Ministerio de Educacion.

Por esta razon, los autores de la iniciativa enviaron
el dia 7 de septiembre de 2016 derechos de peticion a
las Secretarias de Educacion de Santander, Atlantico,
Valle del Cauca, Antioquia, Cundinamarca y Bogota
solicitando especificamente la informacion del prome-
dio mensual que se invierte en el pago de los servicios
publicos domiciliarios de cada establecimiento educa-
tivo oficial. En el documento se requirié el monto que
recibe por transferencia de la nacién cada institucion
educativa y cuanta participacion tiene el gasto de servi-
cios publicos en esta.

En la exposicion de motivos del presente proyecto
se relaciona informacion de cuanto se invierte en temas
educativos en Colombia vrs. otros paises.

1.1. Hallazgos

El informe anual Education at a glance, que la
OCDE establece que Colombia invierte anualmente
USDS$ 3.291 por habitante, en temas educativos, mien-
tras Luxemburgo aporta 22.545 dodlares por habitante
para asegurar que sus estudiantes tengan la mejor cali-
dad posible. Situacion que evidencia la baja inversion
que hace el Estado colombiano en el sector educativo
y que se refleja en los bajos estandares educativos y
estudios que la misma OCDE realiza asi:

Por otra parte, de las respuestas obtenidas de la Se-
cretaria de Educacion de Bogota y de la Secretaria de
Educacion del departamento del Meta se evidencia lo
siguiente:

RECURSOS ASIGNADOS A 360 IE DE BOGOTA VRS GASTOS DE ACUEDUCTO

$ 16.257.115.512,00 | $ 55.859.293.675,00 | $ 72.116.409.187,00 | $ 9.931.709.910,00

13,77%)

RECURSOS ASIGNADOS A 84 |IE DEL META VRS GASTOS DE ENERGIA

S 6.511.036.634,00 | $ 1.593.784.727,06 24,48%)

2. Marco constitucional y legal
2.1. Fundamentos Constitucion Politica

Para la prestacion de los servicios publicos domici-
liarios, la Constitucion Politica de 1991 establece los
siguientes principios!:

* Principio de Universalidad: El derecho de todos
los habitantes del territorio nacional a tener una presta-
cion eficiente de servicios publicos (articulo 365 C.P.).

* Principio de Equidad y Solidaridad: El pago de
acuerdo con la capacidad econdémica de los usuarios
(articulo 367 C.P.).

* Principio de Eficiencia: El deber de garantizar la
continuidad, el control de eficiencia y de calidad del
servicio (articulos 365, 367 y 370).

* Principio de Libertad de Competencia: El princi-
pio de mercado, libertad de empresa, eliminacion de
los monopolios y de las practicas restrictivas y abusi-
vas de la posicion dominante empresarial en el merca-
do (articulos 333, 334, 336, 365 y 366 C. P.).

* Principio de Descentralizacion: La competencia
de las entidades territoriales para asegurar la prestacion
del servicio a sus habitantes (articulo 367 C. P.).

* Principio de Control Social: El mecanismo de
participacion directa de los usuarios para acceder a los
servicios y al control de la gestion y fiscalizacion de las
empresas (articulo 369 C. P.).

* La Constitucion Politica de Colombia en su arti-
culo 44 consagra la educacién como un derecho funda-
mental de los nifios y en su articulo 67 sefiala que es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social, y que sera gratuita en las institu-
ciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

« El articulo 93 de la Constitucion Politica de Co-
lombia establece que los derechos constitucionales tie-
nen que interpretarse de conformidad con los tratados
internacionales sobre Derechos Humanos ratificados
por el Estado colombiano.

2.2 Fundamentos legales

Diversos tratados internacionales sobre Derechos
Humanos ratificados por Colombia sefialan la obliga-
cion de los Estados para garantizar la implementacion
progresiva de la educacion gratuita, entre otros el arti-
culo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el articulo 13 del Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el articulo
28 de la Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifo, el articulo 26 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el articulo 13 del Protocolo
Adicional en materia de Derechos Economicos, Socia-
les y Culturales.

La Corte Constitucional, a partir de una interpreta-
cién armoénica de los articulos 44 y 67 de la Consti-
tucion Politica con los tratados internacionales de De-

1 Garcia Horta, Rubén. Los abusos en la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios. Segunda Edicion
(2010), pp. 4. Libreria Ediciones del Profesional Ltda.
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rechos Humanos suscritos por el Estado colombiano,
ha sefialado en diversas oportunidades, entre otras en
las Sentencias T-323 de 1994, T-550 de 2005, T-1228
de 2008 y en la C-376 de 2010, que la educacion es
un derecho de caracter fundamental, obligatoria para
todos los menores entre 5 y 18 aflos de edad, y que se
debe implementar progresivamente la gratuidad para la
realizacion del derecho a la educacion, eliminando de
forma gradual el cobro de los servicios complementa-
rios de los que trata el articulo 67 y los demas gastos
establecidos.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-376 de
2010 resolvio la exequibilidad condicionada del arti-
culo 183 de la Ley 115 de 1994, en el entendido de
que no aplica la regulacion de cobros académicos en las
instituciones educativas estatales en el nivel de educa-
cion basica primaria, la cual es obligatoria y gratuita, y
mientras progresivamente se alcanza la gratuidad uni-
versal para los niveles de secundaria y superior.

El articulo 183 de la Ley 115 de 1994 y el numeral
12 del articulo 5° de la Ley 715 de 2001 sefialan como
competencia de la nacion reglamentar las condiciones
de costos, tarifas de matriculas, pensiones, derechos
académicos y otros cobros que se hacen en las institu-
ciones educativas.

LaLey 715 de 2001 sefiala como competencia de la
nacion el realizar las acciones necesarias para mejorar
la administracion de los recursos del Sistema General
de Participaciones.

3. Conveniencia

La iniciativa busca obtener mas recursos para ga-
rantizar la implementacion progresiva de la educacion
gratuita y de aumentar la inversion que hace el pais en
educacion por estudiante y mejorar los indicadores de
calidad de la educacion en comparativo con los paises
que pertenecen a la OCDE.

4. Impacto fiscal

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, es preciso determinar que el presente proyecto
de ley no genera impacto fiscal, toda vez que no orde-
na gasto adicional. Por lo tanto, no ordena una modifi-
cacion al marco fiscal de mediano plazo de la entidad
competente.

Atentamente,

De los honorables Representantes,

CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Representante g la Camara por Bogotd

ANA PAOLA AGUDELO
Representante a la Camara
Colombianos en el exterior

GUILLERMINA BRAVO
Representante a la Camara por Valle

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de octubre del afio 2016 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley numero 191
con su correspondiente exposicion de motivos por el
honorable Representante Carlos Eduardo Guevara Vi-
llabon.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2016
CAMARA

por la cual se fijan normas de seguridad y ambien-
tales en los vehiculos que se matriculen en el pais y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Las disposiciones contenidas
en la presente ley estan dirigidas a prevenir o minimi-
zar riesgos para la vida e integridad de las personas, y
la menor contaminacion ambiental, ocasionados por el
uso y la conduccion de vehiculos automotores en el te-
rritorio nacional y de manera especial para asegurar la
responsabilidad de los actores econdomicos y la funcion
social de las empresas, atendiendo los articulos 333 y
334 de la Constitucion.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. Las disposicio-
nes aqui contenidas se aplican para todos los vehiculos
automotores terrestres nuevos, importados o fabricados
en el pais que se matriculen en Colombia a partir del 1°
de enero del afio 2020.

Articulo 3°. Vehiculos de transporte publico terres-
tre de pasajeros hasta 8 asientos (Categoria M1 uso
publico). Todos los vehiculos de motor concebidos y
fabricados principalmente para el transporte de per-
sonas y su equipaje, de ocho (8) plazas de asiento o
menos, sin contar el asiento del conductor, destinados
al transporte publico terrestre de personas en todas sus
modalidades, deberan contar al menos con las siguien-
tes caracteristicas para cada linea y origen de cada mo-
delo de vehiculo:

1. Contar con certificado de homologacion de ter-
cera parte bajo regulacion Unece o estandar FMVSS:

Tipo de Prueba | Regulacién | Estindar FVMSS
Unece

Colision Frontal |R94 FMVSS 208

Colision Lateral |R95 FMVSS 214

Impacto trasero |R32 FMVSS301 (excepto
para vehiculos
de motorizacion
exclusivamente
eléctrica)

Rigidez de|R17 FMVSS 207

Asientos

Apoyacabezas de | R25 FMVSS 202

todas las plazas

de asiento

2. Sistema de frenos con ABS (antibloqueo).

3. Batl con capacidad minima de 350 litros.
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4. Airbags (bolsas de aire) para los ocupantes de-
lanteros y airbags de cortina laterales para las plazas de
asiento ubicados en los laterales.

5. Cinturones de seguridad de tres (3) puntos en to-
das las plazas de asiento.

6. Apoyacabezas en todas las plazas de asiento.

7. Certificado de homologacion de emisiones bajo
estandar Euro 4 o posterior.

Paragrafo. Los vehiculos de transporte publico indi-
vidual de pasajeros tipo taxi tendran una vida util para
la prestacion del servicio publico de diez (10) afos.

Articulo 4°. Vehiculos de transporte publico terres-
tre de pasajeros de mas de ocho (8) plazas de asientos,
sin contar el asiento del conductor (Categoria M2 y
M3 de clase 3 y todos los usos). Todos los vehiculos de
motor concebidos y fabricados principalmente para el
transporte de personas y su equipaje, de mas de ocho
plazas de asiento, sin contar el asiento del conductor,
en todas sus modalidades, deberan contar al menos con
las siguientes caracteristicas para cada linea y origen de
cada modelo de vehiculo:

1. Contar con certificado de homologacion de ter-
cera parte bajo regulacion Unece o estandar FMVSS:

Tipo de certificado Regulacion | Estindar
Unece FMVSS

Resistencia de estructuras | R66 FMVSS
de buses. 220
Cinturones de seguridad,[R14 y R16 FMVSS
sistemas de retencion y 209 y
anclajes de los cinturones FMVSS
de seguridad 210
Asientos de vehiculos|R80 FMVSS
de grandes dimensiones 207
para el transporte de
viajeros 'y de estos
vehiculos por lo que
respecta a la resistencia
de los asientos y de sus
anclajes
Comportamiento[R118 FMVSS
frente al fuego de los 302
materiales utilizados en
la fabricacion del interior
de los vehiculos.

1. Sistema de control de estabilidad.
2. Sistema de frenado con:
2.1 ABS (antibloqueo), y

2.2 Sistemas auxiliares o de respaldo diferentes al
freno de estacionamiento.

3. Sistema de control de traccion.
4. Airbags (bolsas de aire) en la fila del conductor.

5. Dispositivos catadidptricos y Marcado de alta vi-
sibilidad (cintas retrorreflectivas)

6. Certificado de homologacion de emisiones bajo
estandar Euro 4 o posterior.

7. Sistema contra incendios automaticos amigable
con el ambiente.

8. Sistema de gestion de flota promedio satelital

Articulo 5°. Vehiculos de uso particular. Todos los
vehiculos de motor concebidos y fabricados principal-
mente para el transporte de personas y su equipaje, de
ocho (8) plazas de asiento o menos, destinados para uso
particular, deberan contar al menos con las siguientes
caracteristicas para cada linea y origen de cada modelo
de vehiculo:

1. Contar con certificado de homologacion de ter-
cera parte bajo regulacion Unece o estandar FMVSS:

Tipo de Prueba Regulaciéon|E standar
Unece FMVSS
Colision frontal R94 FMVSS 208
Colision lateral R95 FMVSS 214
Impacto trasero R32 FMVSS 301
(excepto  para
vehiculos de
motorizacion
exclusivamente
eléctrica)
Rigidez de asientos |R17 FMVSS 207
Apoyacabezas  de|R25 FMVSS 202
todas las plazas de
asiento

a) Sistema de frenos con ABS (antibloqueo).

b) Airbags (bolsas de aire) para los ocupantes de-
lanteros y airbags de cortina laterales para las plazas de
asiento ubicados en los laterales.

¢) Cinturones de seguridad de tres (3) puntos en to-
das las plazas de asiento.

d) Apoyacabezas en todas las plazas de asiento.

e) Certificado de homologaciéon de emisiones bajo
estandar Euro 4 o posterior.

Articulo 6°. Control, vigilancia y proteccion del
consumidor y del usuario. E1 Ministerio de Transpor-
te, en plazo no mayor a 6 meses, debera expedir los
actos administrativos que definan la forma en que se
acreditara la dotacion del equipamiento u homologa-
cion para cada uno de los elementos o sistemas arriba
mencionados. Los fabricantes e importadores también
deberan remitir los certificados a la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, quien realizara pruebas de dotacion
de equipamiento o funcionamiento previas a la homo-
logacion de cada linea y origen de cada modelo de ve-
hiculo. También la Agencia Nacional de Seguridad Vial
podra verificar los ensayos en las instalaciones que el
fabricante indique, sin perjuicio de efectuarlos directa-
mente en laboratorios acreditados para ello por la auto-
ridad nacional de acreditacion del pais del laboratorio.

Cada propietario de vehiculo nuevo, al momento de
su entrega recibira del comercializador un documento
suscrito por el fabricante o por su representante oficial
en Colombia, en que este manifieste expresamente que
el vehiculo posee el equipamiento de seguridad activa
y pasiva y de control ambiental sefialado en esta ley y
las condiciones, instalaciones y el pais bajo las cuales
lo obtuvo. En los casos de conjuntos de chasis y carro-
ceria, el fabricante de cada uno debera expedirlo.

Los elementos del equipamiento exigido por la
presente ley para los vehiculos de servicio publico no
podran ser mantenidos o reparados sino en los servi-
cios oficiales autorizados por el fabricante, con el fin
de conservar la integridad de las condiciones bajo las
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cuales se hicieron las pruebas de las piezas, modulos y
sistemas originales que garantizan la seguridad de los
usuarios. Las empresas de transporte publico verifica-
ran tal condicion a través de certificaciones de servicio
o reparacion remitidas directamente desde los servicios
oficiales a los responsables de cada empresa habilitada
antes de programar la operacion. Anualmente se obten-
dré certificado de la dotacion y estado de los sistemas
de cada vehiculo, por parte del servicio autorizado.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir del 1° de enero de 2020 y deroga las
disposiciones que le sean contrarias._

Atentamente,

De los honorables Congresistas,

ARA VILLABSN
Fcircl por Bogotd

ANA PAOLA AGUDELD
Represeniante a la Camara
CTolomiianos en e exlarior

GUILLERMINA BRAVO
Representante ala Cdarmara por Valle

EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto del proyecto

La presente ley esta dirigida a prevenir siniestros
viales y minimizar los riesgos y consecuencias para la
vida e integridad de los conductores, ocupantes de ve-
hiculos en cualquiera de sus modalidades y peatones,
a través de la exigencia de un sistema de seguridad y
requerimientos técnicos minimos para los vehiculos
nuevos, en especial para aquellos destinados a la pres-
tacion del servicio publico de transporte de personas.

En la misma linea el proyecto de ley busca que el
Ministerio de Transporte elabore y promulgue los re-
glamentos técnicos de las autopartes que se comercia-
lizan en el pais, y de los elementos de proteccion para
motociclistas, motocarros, tricimotos y cuatrimotos,
con el fin de garantizar que los elementos constitutivos
de estos vehiculos sean seguros y confiables.

Antecedentes

Mediante la Ley 170 de 1994 el Estado colombiano
aprobd el Acuerdo por el que se establece la “Orga-
nizacion Mundial de Comercio (OMC)”, suscrito en
Marrakech (Marruecos) el 15 de abril de 1994, y sus
acuerdos multilaterales anexos, entre ellos el Acuer-
do sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo
OTC). Colombia es Miembro de la OMC y, como tal,
ha asumido el cumplimiento paulatino de sus disposi-
ciones y recomendaciones.

El Acuerdo OTC contempla la posibilidad de que
los paises miembros de la OMC expidan reglamentos
técnicos, las normas y los procedimientos de evalua-

cion de la conformidad de los productos, para alcanzar
objetivos normativos legitimos, tales como la protec-
cion de la salud y la seguridad de las personas o la pro-
teccion del medio ambiente.

El Acuerdo OTC recomienda firmemente a los
Miembros que basen sus medidas en normas interna-
cionales como medio de facilitar el comercio. En Co-
lombia los reglamentos técnicos son documentos en los
que se establecen las caracteristicas de un producto o
los procesos y métodos de produccion con ellas rela-
cionados, con inclusion de las disposiciones adminis-
trativas aplicables, y cuya observancia es obligatoria.

En Colombia los reglamentos técnicos se han ex-
pedido con fines loables como salvaguardar los obje-
tivos legitimos nacionales, minimizar el riesgo de in-
ducir a error a los consumidores al momento de tomar
una decision de compra o consumo, y promover que
los fabricantes e importadores cumplan con requisitos
minimos de seguridad, entre otros. A diferencia de la
norma técnica, el reglamento técnico es obligatorio. La
observancia de las normas técnicas es voluntaria.

A la fecha el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo ha expedido los siguientes reglamentos técni-
cos para vehiculos:

* Cinturones de seguridad para uso en automotores
(NTC 1570, 3° actualizacion).

* Acristalamientos de seguridad para automotores y
sus remolques (NTC 1467, 3° actualizacion).

* Acristalamientos de seguridad resistentes a balas
(NTC 1467 3° actualizacion, NTC 5501 de 2007).

* Sistema de frenos de vehiculos automotores (las
NTC dependen del componente, entre ellas figuran la
NTC 1721/2009, NTC 977/1996, 1721/2009 4° actua-
lizacion).

« Llantas neumaticas para vehiculos automotores y
sus remolques (NTC 1275 5° version, NTC 1303 5°
Version, NTC 1304 5° version).

* Conversion a gas natural (NTC Dependen del tipo
de vehiculo entre ellas figuran la NTC 4821 /2005 2°
version, NTC 5212-1/2003, NTC 5212-2/2003, NTC
4828/2001, entre otros).

* Cintas retrorreflectivas para uso vehicular (NTC
5807 de 2010.

» Cascos (R. 1737 de 2004 Mintransporte) NTC
4533,

Contexto
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Fuente: Forensis datos para la vida.

Dias de incapacidad generados por accidentes de
transito

DIAS DE INCAPACIDAD

GENERADOS POR ACCIDENTES DE TRANSITO
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'En 2014 se generé 3.7 13 afios de incapacidad aprox.

Fuente: Forensis datos para la vida.

de salud

La vial es una p

Traumas por accidentes transito le cuestan al pais USD
11.370 millones al afio’

Fuente: Forensis datos para la vida.
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Por otra parte, Latin NCAP es una organizacion que
realiza un programa de evaluacion de vehiculos nuevos
para América Latina y el Caribe (Latin NCAP) brinda
a los consumidores informacion independiente y trans-
parente acerca de los niveles de seguridad que ofrecen
los diferentes modelos de vehiculos del mercado.

Latin NCAP basa sus pruebas en métodos interna-
cionalmente reconocidos y califica entre 0 y 5 estrellas
la proteccioén que brindan los vehiculos para ocupante
adulto y para ocupantes nifios. Latin NCAP comenzo
en el afio 2010 como una iniciativa y en 2014 fue es-
tablecida como una asociacion bajo el marco de una
entidad legal. Latin NCAP evaltia la version mas basica
en seguridad de los modelos disponibles en el mercado,
y estd en su pagina web, permite conocer la calificacion
de los vehiculos que se comercializan en Latinoaméri-
ca, que encuentra a continuacion.

&
LATIN@ENCAP

TABLA DE RESULTADOS
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Y segun informe de ventas que realizé de la Andi y
Fenalco del sector automotriz del afio 2015 las 5 mar-
cas mas vendidas son Chevrolet, Renault, Kia, Nissan,
Hyundai, y dichas marcas no tienen ninguna referencia
en el top 10 de las mas seguras segin Latin NCAP, pero
lo mas preocupante que al contrario algunas de sus re-
ferencias si se encuentran en los mas inseguros.
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Comportamiento de las matriculas de vehiculos nuevos por marca a diciembre de 2015
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I CHEVROLET 61 1% 17.4% 6.8%9 234% -235%
2 RENAULT ARAT0 173% 18R 5.109 1738 1%
3 KA 2838 100%  -103% 3568 12.1% -£.6%
4 NISSAN BT I R T 5% 1981 6,7% 28,2%
3 HYUNDAT 17.680 6.2% -16,5% 2.058 1% -14,6%
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5 TONOTA 9048 3% u®m 1w 3.7% 35,3%
] SUZURD 2163 2,9% 89% 234 18% -233%
0 VOLESWAGEN 1397 6% A5 7 16% -26,0%

1. Marco constitucional y legal_

La circulacion libre y segura en los diferentes me-
dios de transporte es un derecho de todos los habitan-
tes del territorio colombiano a cargo del Estado y del
Ministerio de Transporte, la seguridad vial debe estar
encaminada a prevenir los accidentes de transito, y mi-
nimizar las consecuencias de siniestros viales a través
de la fijacion de normas de seguridad y especificacio-
nes técnicas con que deben contar los vehiculos nuevos
que entren a circular dentro del territorio.

Teniendo en cuenta el objeto del proyecto de ley, es
importante sefialar que la Constitucion Politica de 1991
establecid en sus articulos 25, 58, 333 y 334 el ejercicio
de actividades econdmicas e iniciativas privadas como
un derecho que puede ejercer cualquier persona con
libertad y proteccion del Estado. Sin embargo, la mis-
ma Constitucion en su articulo 78 ordeno la existencia
de un campo de proteccion a favor del consumidor y/o
usuario de bienes y servicios inspirado principalmente
en garantizar la defensa, la salvaguarda, la seguridad e
igualdad de los consumidores.

Los articulos superiores 78, 333 y 334 ya menciona-
dos sujetaron todas las actividades econdmicas al cum-
plimiento de los requisitos y permisos fijados en la ley,
cuyo fin se debe encaminar a la proteccion del usuario
y/o el consumidor y a garantizar el bien comun y la
prevalencia del interés social en todos los casos.

Las Sentencias de Constitucionalidad C-1141 de
2000 y C- 592 de 2012 han sido enfaticas en ratificar
la potestad conferida al Estado para intervenir en las
relaciones econdmicas, en la produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia a
través de la ley, la cual regulara el control de calidad
de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comu-
nidad.

El Gobierno colombiano ha avanzado con la imple-
mentacion de medidas de seguridad para los vehiculos,
y para algunas de sus autopartes, la adhesion al Acuer-
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do sobre obstaculos técnicos al comercio de la Orga-
nizacion Mundial del Comercio es uno de ellos, en el
mismo el pais se comprometi6 a garantizar la calidad
de sus exportaciones, la proteccion de la salud y la vida
de las personas, la proteccion del medio ambiente, y
la prevencion de practicas que pueden inducir a error
como objetivos legitimos. Sin embargo, se hace nece-
sario garantizar la proteccion a la vida, a la integridad
y la seguridad vial a través de la implementacion de
las medidas y sistemas de seguridad en los vehiculos
automotores nuevos que se vayan a importar, a comer-
cializar y a usar en Colombia.

1.1 Fundamentos Constitucion Politica

“Articulo 24. Todo colombiano, con las limitacio-
nes que establezca la ley, tiene derecho a circular libre-
mente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y
a permanecer y residenciarse en Colombia”.

[-]

“Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obli-
gacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene de-
recho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

[-]

“Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y
los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vul-
nerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad ptblica o
interés social, resultare en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el in-
terés privado debera ceder al interés publico o social...

[-]

“Articulo 78. La ley regulara el control de calidad
de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comu-
nidad, asi como la informacioén que debe suministrarse
al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes
en la produccién y en la comercializacion de bienes y
servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el ade-
cuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las organi-
zaciones de consumidores y usuarios en el estudio de
las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este
derecho las organizaciones deben ser representativas y
observar procedimientos democraticos internos”.

[.]

“Articulo 208. Los ministros y los directores de
departamentos administrativos son los jefes de la ad-
ministracion en su respectiva dependencia. Bajo la di-
reccion del Presidente de la Republica, les corresponde
formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la
actividad administrativa y ejecutar la ley...”.

[...]

“Articulo 333. La actividad econémica y la inicia-
tiva privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de
todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcidn social que implica obligaciones. El Estado for-

talecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se
obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitara
o controlara cualquier abuso que personas o empresas
hagan de su posicion dominante en el mercado nacio-
nal.

La ley delimitara el alcance de la libertad economi-
ca cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y
el patrimonio cultural de la nacién”.

[.]

“Articulo 334. La direccion general de la economia
estara a cargo del Estado. Este intervendrd, por man-
dato de la ley, en la explotacion de los recursos natura-
les, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con
el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en
un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equita-
tiva de las oportunidades y los beneficios del desarrollo
y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de
sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento
para alcanzar de manera progresiva los objetivos del
Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto
publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar
pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de
manera progresiva, que todas las personas, en parti-
cular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo
al conjunto de los bienes y servicios basicos. También
para promover la productividad y competitividad y el
desarrollo arménico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas
y Organos del Poder Publico, dentro de sus competen-
cias, en un marco de colaboracién armonica.

El Procurador General de la Nacion o uno de los
Ministros del Gobierno, una vez proferida la sentencia
por cualquiera de las méximas corporaciones judicia-
les, podran solicitar la apertura de un Incidente de Im-
pacto Fiscal, cuyo tramite sera obligatorio. Se oiran las
explicaciones de los proponentes sobre las consecuen-
cias de la sentencia en las finanzas publicas, asi como
el plan concreto para su cumplimiento y se decidira si
procede modular, modificar o diferir los efectos de la
misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de
la sostenibilidad fiscal. En ningun caso se afectara el
nucleo esencial de los derechos fundamentales.

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo
ninguna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza
administrativa, legislativa o judicial, podra invocar la
sostenibilidad fiscal para menoscabar los derechos fun-
damentales, restringir su alcance o negar su proteccion
efectiva”.

[-1]
1.2 Fundamentos legales

Ley 170 de 1994, Decision 376 Sistema Andino de
Normalizacion, Acreditacion, Ensayos, Certificacion,
Reglamentos Técnicos y Metrologialque establece:

1 http://www.sice.oas.org/trade/junac/decisiones/De-
c376s.asp
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“Articulo 26. Los Paises Miembros podran mante-
ner, elaborar o aplicar reglamentos técnicos en mate-
ria de seguridad, proteccion a la vida, salud humana,
animal, vegetal y proteccion al medio ambiente. Estos
seran definidos en funcion de las propiedades de uso
y empleo de los productos y servicios a los que hacen
referencia.

Adicionalmente, podran elaborar reglamentos téc-
nicos basados en el disefio y caracteristicas descriptivas
en la medida en que estas se encuentren relacionadas
con el uso y empleo.

Asimismo, los reglamentos técnicos deberan espe-
cificar los productos a los que hacen referencia, indi-
cando su clasificacion arancelaria, requisitos, procedi-
mientos y organismos nacionales encargados de velar
por su cumplimiento”.

Ley 155 de 1959

“Articulo 3°. El Gobierno intervendra en la fija-
cion de normas sobre pesas y medidas, calidad, empa-
que y clasificacion de los productos, materias primas y
articulos o mercancias con miras a defender el interés
de los consumidores y de los productores de materias
primas”.

[...]
Ley 489 de 1998

“Articulo 59. Funciones. Corresponde a los minis-
terios y departamentos administrativos, sin perjuicio de
lo dispuesto en sus actos de creacion o en leyes espe-
ciales:

2. Cumplir con las funciones y atender los servicios
que les estan asignados y dictar, en desarrollo de la ley
y de los decretos respectivos, las normas necesarias
para tal efecto.

[...]

6. Participar en la formulacion de la politica del Go-
bierno en los temas que les correspondan y adelantar
su ejecucion”.

Decreto 087 de 2011

“Articulo 2°. Corresponde al Ministerio de Trans-
porte cumplir, ademas de las funciones que determina
el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:

[...]

2.7. Fijar y adoptar la politica, planes y programas
en materia de seguridad en los diferentes modos de
transporte y de construccion y conservacion de su in-
fraestructura”.

3. Conveniencia

Se requiere expedir una normatividad aplicable a
vehiculos automotores nuevos importados, fabricados
y comercializados que circulen en el territorio nacional
con el propdsito de determinar los requisitos minimos
con que deben contar los vehiculos automotores de uso
particular y principalmente aquellos vehiculos de ser-
vicio publico destinados al transporte de personas en
todas sus modalidades con capacidad superior a los 19
pasajeros.

4. Descripcion de la iniciativa

El objeto de la presente ley estd dirigido a preve-
nir o minimizar riesgos para la vida e integridad de las
personas, y la menor contaminacion ambiental, ocasio-

nados por el uso y la conduccion de vehiculos automo-
tores en el territorio.

Las disposiciones aqui contenidas se aplican para
todos los vehiculos automotores terrestres nuevos, im-
portados o fabricados en el pais que se matriculen en
Colombia a partir del 1° de enero del afio 2020, segliin
la siguiente clasificacion:

1. Vehiculos de transporte publico terrestre de
pasajeros hasta 8 asientos (Categoria M1 uso publi-
co) y deberan contar con las siguientes caracteris-
ticas:

a) Contar con certificado de homologacion de ter-
cera parte bajo regulacion Unece o estandar FMVSS
— Pruebas de colision.

b) Sistema de frenos con ABS (antibloqueo).
¢) Baul con capacidad minima de 350 litros.

d) Airbags (bolsas de aire) para los ocupantes de-
lanteros y airbags de cortina laterales para las plazas de
asiento ubicados en los laterales.

¢) Cinturones de seguridad de tres (3) puntos en to-
das las plazas de asiento.

f) Apoyacabezas en todas las plazas de asiento.

g) Certificado de homologacion de emisiones bajo
estandar Euro 4 o posterior.

h) Se le da vida 1til de 10 afios a los vehiculos tipo
taxi.

2. Vehiculos de transporte publico terrestre de
pasajeros de mas de ocho (8) plazas de asientos, sin
contar el asiento del conductor (Categoria M2 y M3
de clase 3 y todos los usos):

a) Contar con certificado de homologacion de ter-
cera parte bajo regulacion UNECE o estandar FMVSS
— Pruebas de colision.

b) Sistema de control de estabilidad.
¢) Sistema de frenado con:
* ABS (antibloqueo), y

« Sistemas auxiliares o de respaldo diferentes al fre-
no de estacionamiento.

d) Sistema de control de traccion.
e) Airbags (bolsas de aire) en la fila del conductor.

f) Dispositivos catadioptricos y Marcado de alta vi-
sibilidad (cintas retrorreflectivas)

g) Certificado de homologacion de emisiones bajo
estandar Euro 4 o posterior.

h) Sistema contra incendios automaticos amigable
con el ambiente.

i) Sistema de gestion de flota promedio satelital.

3. Vehiculos de uso particular

a) Contar con certificado de homologacion de ter-
cera parte bajo regulacion UNECE o estandar FMVSS
— Pruebas de colision.

b) Sistema de frenos con ABS (antibloqueo).

¢) Airbags (bolsas de aire) para los ocupantes de-
lanteros y airbags de cortina laterales para las plazas de
asiento ubicados en los laterales.
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d) Cinturones de seguridad de tres (3) puntos en to-
das las plazas de asiento.

e) Apoyacabezas en todas las plazas de asiento.

f) Certificado de homologacion de emisiones bajo
estandar Euro 4 o posterior.

Se establece un articulo especial de control, vigilan-
cia y proteccion del consumidor y del usuario, que debe
cumplir con los siguientes compromisos:

1. El Ministerio de Transporte, en plazo no mayor a
6 meses, deberd expedir los actos administrativos que
definan la forma en que se acreditara lo exigido en el
proyecto de ley.

2. Los fabricantes e importadores también deberan
remitir los certificados a la Agencia Nacional de Segu-
ridad Vial, quien realizara pruebas de dotacion de equi-
pamiento o funcionamiento.

3. Cada propietario de vehiculo nuevo, al momento
de su entrega recibira del comercializador un documen-
to suscrito por el fabricante o por su representante ofi-
cial en Colombia, en que este manifieste expresamente
que el vehiculo posee el equipamiento de seguridad
activa y pasiva y de control ambiental sefialado en esta
ley y las condiciones.

4. Los elementos del equipamiento exigido por la
presente ley para los vehiculos de servicio publico no
podran ser mantenidos o reparados sino en los servi-
cios oficiales autorizados por el fabricante, con el fin
de conservar la integridad de las condiciones bajo las
cuales se hicieron las pruebas.

5. Impacto fiscal

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003 es preciso determinar que el presente proyecto de
ley no genera impacto fiscal toda vez que no ordena

gasto adicional ni tampoco otorga beneficios tributa-
rios de ningln tipo; por lo tanto, no ordena una modi-
ficacion al marco fiscal de mediano plazo de la entidad
competente.

Atentamente,

De los honorables Congresistas,

EVARA VILLABON
mara por Bogotd

ANA PAQOLA AGUDELO
Representante o la Camara
CTolomiianos en el exlarior

SGUILLERMINA BRAVO
Representante a la Camara por valle

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de octubre del aio 2016 ha sido presenta-
do en este Despacho el Proyecto de ley nimero 192 con
su correspondiente exposicion de motivos por el hono-
rable Representante Carlos Eduardo Guevara Villabon
y el honorable Senador Andrés Felipe Garcia Zucardi.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
268 DE 2016 CAMARA, 53 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se adiciona un articulo a la
Ley 1251 de 2008 y se regula la cuota provisional de
alimentos a las personas adultas mayores.

1. Antecedentes y tramite surtido del proyecto
de ley

El proyecto de ley fue radicado por la honorable Se-
nadora de la Republica, doctora Viviane Morales Ho-
yos, el 18 agosto de 2015, publicado en la Gaceta del
Congreso numero 603 del Congreso. El proyecto surtio
los dos debates en Senado, fue aprobado el 1° de junio
de 2016 por la Plenaria del Senado.

El proyecto fue enviado a la Comision Séptima de
la Camara de Representantes el 15 de junio de 2016,
donde fuimos designados como ponentes.

En la sesion llevada a cabo en la Comision Séptima
de la Camara el dia 4 de octubre de 2016, se abord¢ la
discusion del proyecto, siendo ampliamente discutido,
no se presentaron proposiciones por parte de los hono-
rables Representantes, fue aprobado por unanimidad el
informe de ponencia, asi como el articulado y titulo del
proyecto el dia 4 de octubre de 2016.

III. Objeto del proyecto!

Esta iniciativa cumple con los requisitos contempla-
dos en los articulos 154, 158 y 169 de la Constitucion
Politica.

2. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley presentado a consideracion del
honorable Congreso de la Republica tiene como obje-
to adicionar un articulo el (6°) a la Ley 1251 de 2008
“por la cual se dictan normas tendientes a procurar la
proteccion, promocion y defensa de los derechos de los
adultos mayores”.

Asi, el proyecto busca que se incluya en la ley re-
ferida el derecho de todos los adultos mayores en Co-
lombia a recibir los alimentos y los demas medios para
su mantenimiento fisico, psicoldgico, espiritual, mo-
ral, cultural y social; asi como el deber que tienen sus
descendientes de proporcionarlos, de acuerdo con su
capacidad econdmica, otorgando la facultad a los co-
misarios de familia de fijar provisionalmente la cuota
alimentaria en los casos en que no se logra la conci-
liacion, superando el vacio juridico que existe sobre el
particular.
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3. Contenido

Esta iniciativa legislativa cuenta con dos (2) arti-
culos.

En el 1° se establece el derecho de los adultos ma-
yores a los alimentos y demas medios para su manteni-
miento fisico, psicoldgico, espiritual, moral, cultural y
social, a cargo de sus descendientes, para que sean pro-
porcionados de acuerdo con su capacidad economica.
El articulo también establece el alcance de las nociones
de los derechos de alimentos y de mantenimiento a que
hace referencia el primer inciso. Finalmente, el articulo
asigna la competencia a los comisarios de familia de
fijar a los descendientes la cuota provisional de alimen-
tos en caso de no lograrse una conciliacion.

Y en el 2° se establecen las vigencias y derogatorias
del proyecto a partir de su expedicion.

4. Marco Juridico
Constitucional y Convenios Internacionales

La autora sefiala una serie de normas internaciona-
les que junto con el articulo 46 constitucional (sobre
los derechos de la tercera edad), conforman lo que la
doctrina constitucional define como bloque de consti-
tucionalidad, es decir que sirven de parametro para de-
terminar la validez y constitucionalidad de las normas
dentro de un ordenamiento juridico.

A nivel internacional, entre los instrumentos norma-
tivos reconocidos por Colombia que soportan la necesi-
dad de incorporar al ordenamiento juridico el presente
proyecto de ley, se encuentran:

La Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos (DUDH) firmada en 1948, estipula en el articulo
25 los derechos que tienen todas las personas, haciendo
hincapié¢ en el trato especial de ciertos grupos pobla-
cionales, particularmente los ancianos, a tener un ni-
vel adecuado de vida que va desde la satisfaccion de
necesidades basicas como la alimentacion, el vestido,
la vivienda y la asistencia médica, hasta el apoyo eco-
némico a través de seguros.

El Protocolo Adicional a la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales -Protocolo de San
Salvador. En su articulo 17, este protocolo considera la
especial proteccion que deben tener todos los ciudada-
nos durante su ancianidad y establece una serie de me-
didas? que los Estados deben adoptar progresivamente
para llevar este derecho a la practica.

También, el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales aprobado mediante la
Ley 74 de 1968, estatuye la especial proteccion a la
familia en el articulo 23 de la Parte II, al establecer que
“la familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad
ydel Estado”.

2 a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como ali-
mentacioén y atenciéon médica especializada a las per-
sonas de edad avanzada que carezcan de ella y no se
encuentren en condiciones de proporcionarsela por si
mismas; b) Ejecutar programas laborales especificos
destinados a conceder a los ancianos la posibilidad de
realizar una actividad productiva adecuada a sus capaci-
dades respetando su vocacion o deseos; ¢) Estimular la
formacién de organizaciones sociales destinadas a mejo-
rar la calidad de vida de los ancianos.

El Protocolo de San Salvador (1988), aprobado
mediante la Ley 319 de 1996, establece en el articulo
17 Proteccion de los ancianos que: Toda persona tiene
derecho a proteccion especial durante su ancianidad.
En tal cometido, los Estados Partes se comprometen a
adoptar de manera progresiva las medidas necesarias, a
fin de llevar este derecho a la practica y, en particular,
a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como
alimentacién y atencion médica especializada a las per-
sonas de edad avanzada que carezcan de ella y no se
encuentren en condiciones de proporcionarsela por si
mismas;

b) Ejecutar programas laborales especificos destina-
dos a conceder a los ancianos la posibilidad de realizar
una actividad productiva adecuada a sus capacidades
respetando su vocacion o deseos;

c) Estimular la formacion de organizaciones so-
ciales destinadas a mejorar la calidad de vida de los
ancianos.

Dentro del mismo plano a nivel internacional, cabe
resaltar que el 15 de junio de 2015 fue aprobada la Con-
vencion Interamericana sobre derechos de las personas
adultas mayores en la 45 Sesion de la Asamblea de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), la cual,
en su preambulo sefiala la importancia de “facilitar la

formulacion y el cumplimiento de leyes y programas de

prevencion de abuso, abandono, negligencia, maltrato
y violencia contra la persona mayor, y la necesidad de
contar con mecanismos nacionales que protejan sus
derechos humanos y libertades fundamentales”.

Ademas en dicha convencion en su articulo 3° trae
grandes principios como lo son: La promocion y defen-
sa de los derechos humanos y libertades fundamentales
de la persona mayor, el bienestar y cuidado, la seguri-
dad fisica, econémica y social, la equidad e igualdad
de género y enfoque de curso de vida, la solidaridad
y fortalecimiento de la proteccion familiar y comuni-
taria, el buen trato y la atencion preferencial, el enfo-
que diferencial para el goce efectivo de los derechos
de la persona mayor y la responsabilidad del Estado
y participacion de la familia y de la comunidad en la
integracion activa, plena y productiva de la persona
mayor dentro de la sociedad, asi como en su cuidado y
atencion, de acuerdo con su legislacion interna.’

Igualmente, en el articulo 4° establece en el literal
a) que se adoptaran medidas para prevenir, sancionar
y erradicar aquellas practicas contrarias a la presente
Convencion, tales como aislamiento, abandono, suje-
ciones fisicas prolongadas, la negaciéon de nutricion
entre otras; en su literal b) estima que se adoptaran las
medidas afirmativas y realizaran los ajustes razonables
que sean necesarios para el ejercicio de los derechos
establecidos en la presente Convencion y se abstendran
de adoptar cualquier medida legislativa que sea incom-
patible con la misma; en su literal c¢) que se adoptardn
y fortalecerdn todas las medidas legislativas, adminis-
trativas, judiciales, presupuestarias y de cualquier otra
indole, incluido un adecuado acceso a la justicia a fin

de garantizar a la persona mayor un trato diferenciado
y preferencial en todos los ambitos.

3 http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales
interamericanos_A-70 derechos humanos personas_
mayores.asp
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Por otra parte plantea, en el inciso 3° del articulo
31 Acceso a la justicia: “Los Estados Parte se compro-
meten a garantizar la debida diligencia y el tratamien-
to preferencial a la persona mayor para la tramitacion,
resolucion y ejecucion de las decisiones en procesos
administrativos y judiciales.

La actuacion judicial deberd ser particularmente
expedita en casos en que se encuentre en riesgo la sa-
lud o la vida de la persona mayor.

Asimismo, los Estados Parte desarrollaran y for-
taleceran politicas publicas y programas dirigidos a
promover: a) Mecanismos alternativos de solucion de
controversias. b) Capacitacion del personal relaciona-
do con la administracion de justicia, incluido el perso-
nal policial y penitenciario, sobre la proteccion de los
derechos de la persona mayor.”

A nivel constitucional, como ya se menciond, el
articulo 46 establece que “El Estado, la sociedad y la
familia concurriran para la proteccion y la asistencia
de las personas de la tercera edad y promoveran su in-
tegracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les
garantizard los servicios de la seguridad social inte-
gral y el subsidio alimentario en caso de indigencia™,
en este sentido, surge un deber constitucional en cabeza
de la familia de asistir a sus integrantes adultos mayo-
res con la asistencia alimentaria necesaria para asegu-
rar su proteccion.

Legal

En el ambito legal, Colombia posee una norma-
tividad en virtud de la cual se consagran medidas de
proteccion y asistencia para los adultos mayores. Entre
ellas se encuentran:

La Ley 1171 de 2007, “por medio de la cual se es-
tablecen unos beneficios para las personas mayores”.
Con esta norma se reconoce el derecho que tienen las
personas mayores de 62 afios a que se les garantice la
educacion, la recreacion, la salud y el mejoramiento
de sus condiciones de vida. Se trata se beneficios eco-
némicos, tarifas diferenciales y otros beneficios en las
materias mencionadas.

La Ley 1251 de 2008, cuyo objeto es la proteccion,
la promocion, el restablecimiento y la defensa de los
derechos de los adultos mayores. Desde esta ley se bus-
ca orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de
envejecimiento, para lo cual se establecen: en el pri-
mer titulo, los principios de actuacion, se enuncian los
derechos de los adultos y se describen los deberes del
Estado, la Sociedad Civil y la Familia respecto a la pro-
teccion de los adultos; en el segundo, los lineamientos
de la politica nacional de envejecimiento; en el tercero,
los requisitos para el funcionamiento de instituciones
prestadoras de servicios de atencion y proteccion in-
tegral al adulto mayor; y en el cuarto, los elementos
constitutivos del Consejo Nacional del Adulto Mayor.

La Ley 1306 de 2009, “por la cual se dictan nor-
mas para la Proteccion de Personas con Discapacidad
Mental y se establece el Régimen de la Representacion
Legal de Incapaces Emancipados”. Esta ley tiene una
importante relacion con el envejecimiento, consideran-
do que en Colombia la enfermedad mental y el feno-
meno de envejecimiento tienen una relacion directa y
en términos de atencion y bienestar deben ser tratados
conjuntamente.

4 Colombia. Constitucion Politica de 1991. Articulo 46.

5. Argumentos en torno a la favorabilidad de la
iniciativa

En buena medida el concepto de vulnerabilidad hila
parte importante de las reflexiones constitucionales, y
del contexto académico, sobre la vejez, la senectud,
la adultez mayor y otros conceptos que para efectos
de esta ponencia no hace falta diferenciar, y que han
motivado importantes pronunciamientos de la Corte
en materia de proteccion de derechos. A continuacion,
algunas referencias que vale la pena traer a colacion
para el analisis de la situacion de adultos mayores en el
contexto colombiano, las cuales determinan la necesi-
dad de un desarrollo legislativo que se acerque, en tér-
minos de bienestar, al mejoramiento de las condiciones
de vida del adulto mayor por la via de la proteccion de
la familia y el Estado.

Parra Dussan y Quintero Romero consideran que
“La preocupacion de todos los seres humanos, al
acercarnos a la etapa final de nuestras vidas, se en-
cuentra vinculada a la edad, al desgaste fisico que se
hace visible por el paso de los arios y sobre todo, a las
barreras sociales que se generan para poder desem-
penar algunas actividades comunes y necesarias a los
seres humanos™>. Esa preocupacién natural va acom-
panada por la expectativa de que el Estado, la familia
o un tercero releven, en términos de responsabilidad,
la satisfaccion de unas necesidades basicas y otras mas
especializadas que la propia persona —por las mismas
razones de edad— no puede satisfacer por si misma. En
este sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia
T-169 de 1998, precisa que:

“La Carta Politica de 1991 sefiala a las personas de
la tercera edad, como uno de los sectores de poblacion
que requieren una asistencia profunda y efectiva del
Estado, la sociedad y la familia. Los ancianos son indi-
viduos que se encuentran limitados e incluso imposibi-
litados para adquirir un sustento que les permita vivir
dignamente, ya que su capacidad laboral se encuentra
practicamente agotada™.®

Dicho de otro modo, la garantia constitucional de
los adultos mayores se funda en la idea de ubicar a las
personas mayores como individuos en condiciones de
inferioridad manifiesta como consecuencia de encon-
trarse identificados con una disminucion de la capaci-
dad laboral, lo cual conlleva la imposibilidad de auto-
suministrarse recursos econoémicos para su subsistencia
(vulnerabilidad econémica), pero también la necesidad
de pertenecer a un entorno favorable donde sean reco-
nocidos, integrados y tratados afectuosamente, lo que
les da la calidad de miembros y familiares dentro de un
conglomerado social (vulnerabilidad social y familiar).

Ahora bien, Colombia es un contexto problematico
a nivel en lo econdmico, lo politico y lo social, don-
de no se puede dar por supuesto que los adultos van a
tener entornos favorables para el bienestar, por lo que
es preciso legislar en torno al compromiso del Estado,
la familia y la sociedad. A continuacion algunos datos:

Segun estimaciones del DANE, a partir del censo
poblacional del afio 2005, para el afio 2050, el total de

5 Parra D. C.; Quintero R. Alejandro. El minimo vital y
los derechos de los adultos mayores. En: Estud. Socio-
Jurid., Bogota (Colombia), 9 (Numero especial): 236-
261, abril de 2007 ISSN: 0124-0579.

6  Colombia, Corte Constitucional. Sentencia T-169 de
1998, M. P. Fabio Moro6n Diaz.
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la poblacion sera cercano a los 72 millones, con una
esperanza de vida ligeramente superior a los 79 afios y
con mas del 20% de los pobladores por encima de 60.

Para el mismo ente, el envejecimiento poblacional
muestra un aumento evidente de la poblacion adulta
mayor, especialmente el porcentaje de los mas viejos:
mientras la poblacion general incrementa 1.9% pro-
medio anual (en el periodo 1990-2003), la poblacion
ma}éor de 80 afios crece a una tasa promedio anual de
4%°.

Entre las razones del envejecimiento se encuentran
el aumento de la esperanza de vida, la disminucion de la
mortalidad, el control de las enfermedades infecciosas
y parasitarias, el descenso de las tasas de la fecundidad,
la atenuacion del ritmo de incremento de la poblacion
y los procesos de migracion.

Un estudio sobre diagnoéstico de los adultos mayo-
res en Colombia arroja datos muy preocupantes. Para
las autoras, mas de la mitad de los mayores de 60 afios
son pobres, al igual que en el resto de América Latina.
Los adultos mayores son victimas de desplazamiento,
abandono y son sometidos a practicas de abuso y mal-
trato sexual por las mismas familias y vecinos; ademas,
buena parte de ellos, no poseen seguridad social por ha-
ber sido desempleados o haber estado vinculados con
practicas informales de trabajo; y tampoco gozan del
acompafiamiento del Estado en programas de asisten-
cia basica y menos de atencion especializada’.

Ante esas necesidades, en Colombia, la Politica de
Envejecimiento Humano y Vejez (Segunda Version,
2014)10, establece cuatro (4) ejes, en clave de lineas
estratégicas para la proteccion integral de los adultos
mayores: i) proteccion de los derechos humanos de las
personas mayores, ii) proteccion social integral, iii)
envejecimiento activo, satisfactorio y saludable, y iv)
formacion de talento humano e investigacion.

Para las crecientes problematicas del adulto mayor
en Colombia, esta politica debe ser acatada y sus pro-
yectos llevados a cabo con los correspondientes ajustes
y adaptaciones por parte de las distintas entidades del
nivel territorial y los demas actores corresponsables de
su implementacion.

Particularmente en el Eje N°1 sobre promocion y
garantia de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, en la linea de accion sobre proteccion legal,
gestion normativa y fomento del acceso ciudadano a la
justicia, se identifica que a pesar del acervo normativo
existente en Colombia, hay vacios reglamentarios so-
bre proteccion de las personas adultas mayores, por lo
cual se requiere “revisar, promover y gestionar nuevas
aproximaciones normativas que apoyen la gestion de

7  Colombia, Ministerio de Proteccion Social - Fundacion
Saldarriaga Concha. Diagnostico de los Adultos Mayo-
res en Colombia. Bogota: mimeo, 2007.

8 Ibid, pagina 2.

9  Arango, Victoria E.; Ruiz, Isabel C. (Fundacion Sal-
darriaga Concha) Diagnostico de los Adultos Mayores
de Colombia. Disponible en: http://www.sdp.gov.co/
portal/page/portal/PortalSDP/SeguimientoPoliticas/Po-
liticas%20Poblacionales/Envejecimiento%20y%20Ve-
jez/Documentacion/A31ACF931BA329B4E040080A -
6COASDIC.

10 Ministerio de Salud. Politica colombiana de enveje-
cimiento humano y vejez 2014-2024. Disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Biblioteca-
Digital/RIDE/DE/PS/POCEHV-2014-2024.pdf

la politica publica de envejecimiento humano y vejez y
que garanticen una proteccion integral de las personas
adultas mayores”'!. Lo anterior deriva en una necesi-
dad apremiante de que existan leyes en el pais que nu-
tran el ordenamiento juridico colombiano con medidas
de acompafiamiento por parte del Estado y la familia a
los adultos mayores.

6.1 Tiempo procesal ante los Jueces y comisarios
de familia en materia de alimentos para las perso-
nas adultas mayores

Sobre el tiempo que dura un proceso de alimentos,
la exposicion de motivos refiere que un estudio reali-
zado en el afio 2011, indica que los tiempos procesales
en la especialidad de familia un proceso declarativo:
de alimentos, ordinario o verbal (el mas representati-
vo en la especialidad con un 70%), tiene una duracion
promedio de 479 dias calendario en los juzgados de
familia, en los promiscuos el tiempo es de 353 dias.
Los declarativos que llegan a segunda instancia en los
juzgados de familia toman en promedio 3 aiios en re-
solverse. (Resaltado fuera de texto).

Asi mismo se indica que en el Distrito Capital de
Bogota las comisarias de familia durante los afios 2010
a 2014 y lo corrido del aiio 2015 emitieron 5.183 o6rde-
nes de conciliacion de alimentos a favor de personas
adultas mayores de 60 afios.

Lo anterior nos permite concluir que existe una ne-
cesidad de poder fijar una cuota provisional de alimen-
tos en favor del adulto mayor, para preservar su dere-
cho fundamental a recibir una alimentacion oportuna,
su dignidad e integridad personal. Consideramos que
remitir a adelantar un proceso ante la jurisdiccion de
familia una vez fracasa la conciliacion sin una medida
provisional que salvaguarde sus derechos, teniendo en
cuenta los tiempos procesales en esa jurisdiccion para
la fijacién de la cuota alimentaria, que segun se vio
anteriormente puede ser de 353 a 479 dias que puede
durar un proceso, expone y vulnera las condiciones de
vida del adulto mayor y las consecuencias en su salud
e integridad.

6- Impacto Fiscal

La presente iniciativa no ordena gasto adicional ni
tampoco otorga beneficios tributarios, tal y como lo ad-
vierte el articulo 7° de la Ley 819 de 2003; por lo tanto,
esta iniciativa no genera impacto fiscal.

7. Proposicion

Por las razones expuestas y con base en lo dispuesto
en la Constitucion y la ley nos permitimos rendir po-
nencia favorable y en consecuencia solicitamos a los
honorables miembros de la Plenaria de la Cdmara de
Representantes dar segundo debate al Proyecto de
ley nimero 268 de 2016 Camara, 53 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se adiciona un articulo a la
Ley 1251 de 2008 y se regula la cuota provisional de
alimentos a las personas adultas mayores con base en
el texto propuesto que se adjunta y que forma parte in-
tegral del presente informe de ponencia.

Cordialmente,

11 Congreso de la Republica. Proyecto de ley ntimero 268
de 2016 Camara., 53 de 2015 Senado, por medio de la
cual se adiciona un articulo a la Ley 1251 de 2008 y se
regula la cuota provisional de alimentos a las personas
adultas mayores.
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8. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
268 DE 2016 CAMARA, 53 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se adiciona un articulo a la
Ley 1251 de 2008 y se regula la cuota provisional de
alimentos a las personas adultas mayores.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidénase un articulo 6A a la Ley
1251 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 6A. Derecho a los alimentos. Las perso-
nas adultas mayores tienen derecho a los alimentos y
demas medios para su mantenimiento fisico, psicologi-
co, espiritual, moral, cultural y social. Seran proporcio-
nados por quienes se encuentran obligados de acuerdo
con la ley y su capacidad econdmica.

Los alimentos comprenden lo imprescindible para
la nutricion, habitacion, vestuario, afiliacion al sistema
general de seguridad social en salud, recreacion y cul-
tura, participacion y, en general, todo lo que es nece-
sario para el soporte emocional y la vida auténoma y
digna de las personas adultas mayores.

En virtud de lo anterior, correspondera a los Co-
misarios de Familia, respecto de las personas adultas
mayores:

1. En caso de no lograr la conciliacion, fijar cuota
provisional de alimentos.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

il

= /5‘4 cect]
OSCAR [OE JESUS HURTADO PEREZ GUILLERMINJ\ BR.-\\'VO MONTARD
Representants a ks Camara ante 3 Camara
Depariamenio de Ellxma 3
Coordinador Ponénte

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-
MER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 268 DE 2016 CAMARA, 53 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se adiciona un articulo a la
Ley 1251 de 2008 y se regula la cuota provisional de
alimentos a las personas adultas mayores.

(Aprobado en la sesion del 4 de octubre de 2016
en la Comisién Séptima de la Honorable Camara
de Representantes, Acta namero 09).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidénase un articulo 6A a la Ley
1251 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 6A. Derecho a los alimentos. Las perso-
nas adultas mayores tienen derecho a los alimentos y
demas medios para su mantenimiento fisico, psicologi-
co, espiritual, moral, cultural y social. Seran proporcio-
nados por quienes se encuentran obligados de acuerdo
con la ley y su capacidad economica.

Los alimentos comprenden lo imprescindible para
la nutricion, habitacion, vestuario, afiliacion al sistema
general de seguridad social en salud, recreacion y cul-
tura, participacion y, en general, todo lo que es nece-
sario para el soporte emocional y la vida auténoma y
digna de las personas adultas mayores.

En virtud de lo anterior, correspondera a los Co-
misarios de Familia, respecto de las personas adultas
mayores:

1. En caso de no lograr la conciliacion, fijar cuota
provisional de alimentos.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

o P
GUILLERMan BRA\'U MONTARG ~
Repeesentant Car
Departamant: anl valie

OSCAR [E JESYS HURTADO PEREZ
Repeesantants a b Camara
Departamanio da Bngoquia
Coordinador Pondnte

* k%

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA CAMARA DE REPRESENTAN-
TES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 280 DE

2016 CAMARA

por la cual se reforma el articulo 11 y se adiciona
el articulo 114 al Decreto-ley 1793 de 2000.

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO
Presidente

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate en la Camara de Representantes al Proyecto
de ley nimero 280 de 2016 Camara, por medio de la
cual se reforma el articulo 11 y se adiciona el articulo
114 al Decreto-ley 1793 de 2000.

Honorables Representantes a la Camara:

En cumplimiento de la designacion hecha por la
Mesa Directiva del Senado de la Republica, y en cum-
plimiento de lo establecido en el articulo 150 de la Ley
5* de 1992, someto a consideracion de los Represen-
tantes el informe de ponencia del proyecto de ley de
la referencia. Previamente, ténganse en cuenta las si-
guientes consideraciones:

1. Tramite de la iniciativa

El proyecto de ley es de iniciativa de los Senadores
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Alfredo Ra-
mos, Daniel Cabrales, Thania Vega, Ernesto Macias,
Susana Correa'y Fernando Araiijo, radicado en el Se-
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nado el 21 de julio de 2015 y publicado en la Gaceta
del Congreso numero 524 de 2015.

El tramite en Senado, la ponencia para primer de-
bate, fue publicada en la Gaceta del Congreso namero
1032 de 2015; y fue discutida y aprobada el dia 5 de
abril de 2016 por la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica. La ponencia
para segundo debate se publico en la Gaceta del Con-
greso numero 428 de 2016; y fue discutida y aprobada
por la plenaria del honorable Senado de la Republica el
16 de junio de 2016.

El tramite en Camara, lleg6 a la Secretaria General
el dia 30 de junio de 2016, a la Comision Segunda el
dia 12 de julio de 2016; y el 5 de agosto de 2016, por
disposicion de la Mesa Directiva de la Comision Se-
gunda, fui designado para rendir informe de ponencia
en primer debate ante la misma.

El 5 de septiembre de 2016 se radico ante la Comi-
sion Segunda el informe de ponencia en primer debate,
el cual se publicé en la Gaceta del Congreso niimero
711 de 2016; y fue discutida y aprobada por la Comi-
sion Segunda de la honorable Camara de Representan-
tes el 4 de octubre de 2016.

2. Objeto

La presente iniciativa tiene por objeto modificar el
articulo 11 y se adiciona el articulo 11A al Decreto-ley
1793 de 2000 por medio de la cual se protege a los sol-
dados profesionales que se encuentren en suspension
por detencion preventiva.

3. Contenido de la iniciativa

El presente proyecto de ley, ademas del titulo, se
compone de tres (3) articulos, entre ellos el de vigencia.

por la cual se reforma el articulo 11 y se adiciona
el articulo 114 al Decreto-ley 1793 de 2000.

El Congreso de la Repuiblica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 11 del Decreto-ley 1793 de
2000 quedara asi:

Articulo 11. Suspensién por detencion preventiva.
Cuando por mandato autoridad competente, penal o
disciplinaria, segun el caso, se disponga la suspension
de funciones y atribuciones de un Soldado Profesional
o Infante de Marina Profesional, esta se cumplird me-
diante resolucion expedida por el Comandante de la
respectiva Fuerza.

Paréagrafo 1°. Durante el tiempo de la suspension el
Soldado Profesional o Infante de Marina Profesional
percibira las primas, subsidios y el cincuenta por cien-
to (50%) del salario basico. Si fuere absuelto o favo-
recido con preclusion de la investigacion, cesacion de
procedimiento o excluido de la responsabilidad disci-
plinaria, se debera reintegrar el porcentaje del salario
basico retenido.

Paragrafo 2°. Cuando la sentencia o fallo definitivo
fuere condenatorio o, sancionatorio, las sumas reteni-
das en desarrollo de lo dispuesto en el presente articu-
lo pasaran a formar parte de los recursos propios de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Paréagrafo 3°. Cuando el tiempo de la suspension
sea superior al de la condena o sancion impuesta por

la autoridad competente, se reintegrara el excedente
de los salarios retenidos.

Paragrafo 4°. Cuando se concede el derecho de li-
bertad provisional o condena de ejecucion condicional
no procederd la suspension de funciones y atribucio-
nes.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 11A al Decreto-
ley 1793 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 11A. Levantamiento de la suspension. El
levantamiento de la suspension en funciones y atribu-
ciones del Soldado Profesional o Infante de Marina
Profesional, procederd cuando asi lo disponga en el
curso de la investigacion respectiva la autoridad que
la habia ordenado, cuando hubiere sentencia o fallo
absolutorio, se hubiesen vencido los términos de la
suspension provisional sin que haya recibido comuni-
cacion de su prorroga, preclusion o archivo de la in-
vestigacion penal o disciplinaria, cesacion de procedi-
miento o revocatoria de la medida de aseguramiento.
El levantamiento de esta medida se dard por comuni-
cacion de autoridad competente, a solicitud de parte o
de oficio, segun sea el caso.

A partir de la fecha de levantamiento de la suspen-
sion, el Soldado o infante de Marina Profesional, de-
vengardan la totalidad del salario mensual devengado.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Aspectos generales del proyecto de ley
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Introduccién: Mediante el Decreto-ley 1793 de
2000, el Gobierno nacional, investido de facultades ex-
traordinarias conferidas por la Ley 578 de 2000, ex-
pidi6 el Régimen de Carrera y Estatuto de Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares.

Dicha norma, parte por denominar a los Soldados
profesionales como los “varones entrenados y capaci-
tados con la finalidad principal de actuar en las unida-
des de combate y apoyo de combate de las Fuerzas Mi-
litares, en la ejecucion de operaciones militares, para
la conservacion, restablecimiento del orden publico y
demas misiones que le sean asignadas”. (Articulo 1°).
Enseguida, el decreto fija reglas para la incorporacion
de esta categoria de militares, su retiro y reincorpora-
cion, describe y desarrolla situaciones administrativas
como su destinacion, traslado, licencias y comisiones,
asi como los programas de capacitacion, entre otros
asuntos.

En su articulo 11, objeto de la reforma propuesta, el
decreto en cita prevé como causal de retiro la prolonga-
cion de la privacion de la libertad del Soldado Profesio-
nal por mas de 60 dias calendario, a consecuencia de la
imposicion de medida de aseguramiento consistente en
detencion preventiva:

Articulo 11. Retiro por detencidn preventiva. El
soldado profesional a quien se le profiera medida de
aseguramiento consistente en detencion preventiva que
exceda de sesenta (60) dias calendario, serd retirado
del servicio.

Se establecié de esta manera una causal objetiva
de retiro para este tipo de servidores, no prevista en
el régimen de carrera de oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares, y a todas luces contraria a los pos-
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tulados de igualdad y dignidad que fundan el modelo
constitucional colombiano, al tiempo que desconoce-
dora del principio de presuncion de inocencia, como
expresamente fue admitido por la Corte Constitucional
en Sentencia C-289 de 2012 a la que se hara alusion
con mayor detalle mas adelante.

En efecto, el Decreto-ley 1790 del mismo afo, Ré-
gimen de Carrera de Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares, no prevé para este personal causal
de retiro de la Institucién de semejante naturaleza. El
articulo 100 de esta norma (modificado por el articulo
24 de la Ley 1104 de 2006) establecié como tales situa-
ciones, las siguientes:

a) Retiro temporal con pase a la reserva:
1. Por solicitud propia.

2. Por cumplir cuatro (4) aiios en el grado de Ge-
neral o Almirante, salvo lo dispuesto en la Ley 775 de
2002.

3. Por llamamiento a calificar servicios.

4. Por sobrepasar la edad correspondiente al gra-
do.

5. Por disminucion de la capacidad psicofisica para
la actividad militar.

6. Por inasistencia al servicio sin causa justificada
de acuerdo con el tiempo previsto en el Codigo Penal
Militar para el delito de abandono del servicio.

7. Por incapacidad profesional de conformidad con
el articulo 108 literal a) de este decreto.

8. Por retiro discrecional de acuerdo con el articulo
104 de este decreto.

9. Por no superar el periodo de prueba;
b) Retiro absoluto:

1. Por invalidez.

2. Por conducta deficiente.

3. Por haber cumplido la edad maxima permitida
para los servidores publicos de acuerdo con la ley.

4. Por muerte.

5. Por incapacidad profesional de conformidad con
el articulo 108 literales b) y c) del presente decreto.

6. Por fuga del personal privado de la libertad por
orden de autoridad judicial, sin perjuicio de la accion
penal y disciplinaria que corresponda’ (e,

El articulo 95, relativo a la suspension, dispone que
esta medida administrativa procedera “Cuando por
autoridad competente, penal o disciplinaria, segin el
caso, se solicite la suspension de funciones y atribucio-
nes de un Oficial o Suboficial de las Fuerzas Militares,
esta se dispondrd por resolucion ministerial o de su

1 N Engretanto, el articulo 8.a.3. del Decreto-ley 1793
de 2000 prevé:

Articulo 8°. Clasificacion. El retiro del servicio activo de los
soldados profesionales, segun su forma y causales, se
clasifica asi:

a) Retiro temporal con pase a la reserva

1. Por solicitud propia.

2. Por disminucion de la capacidad psicofisica.

3. Por existir en su contra detencion preventiva que exceda
de sesenta (60) dias calendario;

b) Retiro absoluto.

(Q)é-

delegado para oficiales y por disposicion del respec-
tivo comando de fuerza para suboficiales” En eventos
como el descrito en esta disposicion, el Oficial o sub-
oficial que sea suspendido en funciones y atribuciones
percibira, durante el tiempo que dure la misma, las pri-
mas y subsidios y el cincuenta por ciento (50%) del
sueldo basico que corresponda.

El proyecto propuesto procura una reforma al esta-
tuto de carrera de los Soldados Profesionales, la prime-
ra de las normas en cuestion, parcialmente fundamen-
tado en lo considerado y decidido por la Corte Consti-
tucional en Sentencia C-289 de 2012, que condiciond
la exequibilidad del articulo 11 del Decreto-ley 1793
de 2000 a que el término retiro fuera entendido como
suspension. De este modo, lo que en principio fue fi-
jado por el legislador como una causal de retiro para
Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares paso a
ser una causal de suspension por voluntad del maximo
Tribunal constitucional colombiano.

Sin embargo, contrario a lo que pudiera esperarse,
en lo resuelto por la Sentencia C-289 de 2012 la Corte
Constitucional sentd las bases de un trato discriminato-
rio en perjuicio de los derechos de los Soldados Profe-
sionales, dando lugar a la expedicion posterior del De-
creto Reglamentario ntimero 2367 de 2012, por medio
del cual se reglamenta el articulo 11 del Decreto-ley
1793 de 2000 y se dictan otras disposiciones, en el que,
a diferencia de lo que ocurre con los Oficiales y Subo-
ficiales de las Fuerzas Militares en idéntica situacion,
la suspension en funciones y atribuciones opera como
una medida administrativa automatica por parte de los
Comandantes de Fuerza al cumplimiento del término
previsto, sin que sea necesaria la previa solicitud judi-
cial o disciplinaria de la autoridad competente.

El presente proyecto, pretende homologar el trata-
miento juridico a toda clase de militares procesados ju-
dicial o disciplinariamente por actos cometidos durante
el servicio y relacionados con el mismo, en atencion
a la premisa basica seglin la cual a igual situacion de
hecho igual tratamiento juridico.

A continuacion, los antecedentes y razones que ex-
plican la necesidad de la reforma que se propone.

2. Antecedentes y estado actual de la situacion a
regular

En lo que respecta al aspecto por reformar, esto es,
la posibilidad de suspender en funciones y atribuciones
a los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Pro-
fesionales de las Fuerzas Militares, como se viene de
anotar, tenemos lo siguiente:

Norma originalmente aprobada

El articulo 11 del Decreto-ley 1793 de 2000, origi-
nalmente prescribia como causal extraordinaria de re-
tiro, para soldados profesionales, la prolongacion de la
detencion preventiva que superara los sesenta (60) dias
calendario.

En virtud de esta disposicion los soldados profesio-
nales e infantes de marina profesionales cuya medida
de aseguramiento consistente en detencion preventiva
sobrepasaba dicho término, eran retirados del servicio
activo, aun cuando no existiera decision judicial en fir-
me que declarara su responsabilidad penal o discipli-
naria.

La exequibilidad condicionada de la norma
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En el afio 2012, en ejercicio de la accion publica de
inconstitucionalidad, consagrada en el articulo 241 de
la Constitucion Politica, un ciudadano demando el cita-
do articulo 11 del Decreto-ley 1793 de 2000, aduciendo
que el mismo violaba los articulos 13, 29 y 25 constitu-
cionales, bajo los cargos de violacion a los derechos a
la igualdad, presuncion de inocencia y al trabajo.

Mediante Sentencia C-289 de 2012, con ponencia
del Magistrado Humberto Sierra Porto, la Corte Cons-
titucional resolvid declarar la exequibilidad del citado
articulo 11 a condicion de que el término retiro se en-
tendiera como suspension y, en consecuencia, excluyo
del ordenamiento el articulo 8.a)3 del mismo decreto
que consagraba como causal de retiro para Soldados
Profesionales e Infantes de Marina la prolongacion su-
perior de sesenta (60) dias calendario de la detencion
preventiva.

A consecuencia de lo resuelto por la Corte, en los
eventos en los que un militar de esta categoria estuviere
detenido preventivamente por mas del término sefiala-
do, no podia ser retirado de la Institucion, pero si sus-
pendido en el ejercicio de sus funciones. El problema
no resuelto por la Corte consistio en que nada dijo de la
forma en que ello se llevaria a cabo, esto es, si para que
procediera dicha medida administrativa era necesaria
la previa solicitud de la autoridad judicial o disciplina-
ria competente o, como finalmente opera en la actuali-
dad, la suspension se aplicaria en forma automatica por
parte de los Comandantes de cada Fuerza por el solo
cumplimiento del término indicado.

Aclaracion de la Sentencia C-282 de 2012

En respuesta a una solicitud de aclaracion de la Sen-
tencia C-282 elevada por el mismo ciudadano deman-
dante de la norma, la Sala Plena de la Corte Constitu-
cional indico que si existiera tal vacio juridico seria
un vacio de regulacion que la Corte Constitucional no
estd llamada superar segun sus competencias constitu-
cionales. Ello le corresponderia, si fuera

el caso, al legislador. Asi mismo, las autoridades
administrativas y judiciales que deban aplicar la nor-
ma declarada condicionalmente exequible cuentan
con instrumentos juridicos para llenarlo (...) toda in-
conformidad con la manera en la cual las autoridades
administrativas apliquen la Sentencia C-289 de 2012
debera ser resuelta en su momento por las autoridades
Jjudiciales competentes. (Auto nimero 159 de 2012).

El actor habia solicitado la aclaracion en razon a
que, en su sentir, e/ fallo deja dos problemas juridi-
cos interesantes.: 1. En el estatuto juridico del solda-
do profesional no existe el concepto de suspendido. Se
plantea entonces el interrogante de qué debe entender
el Ejército Nacional por suspendido, en reemplazo de
retirado. 2. Qué hacer con los soldados profesionales
que ya fueron retirados en aplicacion del numeral 3,
literal a) del articulo 8° del Decreto Extraordinario
numero 1793 de 2000, que fue declarado inexequible
v del articulo 11 de esa misma ley, que es declarada
exequible pero condicionalmente.

Expedicién del Decreto Reglamentario namero
2367 de 2012

Con fundamento a lo afirmado por la Corte en el
Auto niimero 159, el Gobierno nacional expidio6 el De-
creto namero 2367 de 2012, por medio del cual se re-
glamenta el articulo 11 del Decreto numero 1793 de
2000y se dictan otras disposiciones, definiendo y regu-

lando la figura de la suspension, no prevista en el esta-
tuto de carrera de los Soldados Profesionales e Infantes
de Marina Profesionales.

Articulo 1°. Suspensién por detencién preventiva.
El Soldado Profesional o Infante de Marina Profesio-
nal a quien se le profiera la medida de aseguramiento
consistente en Detencion Preventiva que exceda de 60
dias calendario, serd suspendido en funciones y atri-
buciones. Esta se dispondra por el Comandante de la
respectiva Fuerza.

Paragrafo 1°. Durante el tiempo de la suspension el
Soldado o Infante de Marina Profesional, percibira las
primas, subsidios y el cincuenta por ciento (50%) del
salario mensual devengado. Si fuere absuelto o favore-
cido con preclusion de la investigacion, debera reinte-
grarsele el porcentaje del salario retenido.

Paragrafo 2°. Cuando la sentencia o fallo fuere
condenatorio las sumas retenidas en desarrollo de lo
dispuesto en el presente articulo pasaran a formar par-
te de los recursos propios de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.

Paragrafo 3°. Cuando el tiempo de la suspension
sea superior al de la condena impuesta por la autori-
dad competente, se reintegrara el excedente del salario
retenido.

Paragrafo 4°. Cuando se conceda el derecho de li-
bertad provisional o condena de ejecucion condicional
no procederd la suspension de funciones y atribucio-
nes.

Articulo 2°. Levantamiento de la suspension. Habra
lugar a levantar la suspension del Soldado o Infante de
Marina Profesional, con base en la comunicacion de
autoridad competente, a solicitud de parte, o de oficio,
cuando hubiere sentencia o fallo absolutorio, se hubie-
sen vencido los términos de la suspension provisional
sin que se haya recibido comunicacion de su prorroga,
preclusion de la investigacion, cesacion de procedi-
miento o revocatoria del auto de detencion.

A partir de la fecha del levantamiento de la sus-
pension, el Soldado o Infante de Marina Profesional,
devengarda la totalidad del salario mensual devengado.

Como se observa, a pesar de que el articulo 1° trans-
crito coincide casi en su totalidad con el contenido del
articulo 95 del Decreto-ley 1790 de 2000, régimen de
carrera de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Mi-
litares, ambas difieren sustancialmente en la forma en
que se ha de aplicar la suspension de este personal y
los Soldados Profesionales e infantes de Marina Profe-
sionales, configurando un reproche e injustificado trato
discriminatorio a situaciones de hecho idénticas.

Como ya se dijo, mientras que para que proceda la
suspension en el ejercicio de funciones y atribuciones
de un Oficial o Suboficial de las Fuerzas Militares es
requisito necesario la solicitud previa de la autoridad
judicial o disciplinaria competente, para el caso de dar
aplicacion de la misma medida en los Soldados Profe-
sionales ello no es necesario, pues basta con el simple
hecho de que la detencion preventiva se prolongue por
un término superior a sesenta (60) dias calendario para
que proceda de manera automatica la medida.

De lo regulado por el Gobierno nacional mediante
el Decreto niimero 2367 de 2012, 1lama la atencion que
el articulo 2° corresponde sustancialmente a la misma
descripcion del articulo 96 del Decreto-ley 1790 de
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2000, lo que resulta ser un contrasentido en razon a
que prevé como causal para el levantamiento de la sus-
pension la comunicacion de la autoridad competente
cuando para su imposicion no se requiere la solicitud
previa de esta.

Mucho mas grave, el hecho de que a pesar de per-
manecer vigente en la actualidad el citado Decreto
numero 2367 y de que el Gobierno nacional hubiera
manifestado que su expedicion atendia a la necesidad
de reglamentar el articulo 11 del Decreto numero 1793
de 2000, luego del importante condicionamiento hecho
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-282 de
2012, lo expedido termind siendo algo mas que una
simple reglamentacion.

El Decreto numero 2367 va mas alla, al introducir
una figura juridica no prevista en el cuestionado arti-
culo 11 del Decreto-ley 1793 y regular situaciones con
evidente desbordamiento de las facultades reglamen-
tarias del Gobierno nacional; por lo que, ha debido
hacerlo en virtud de facultades extraordinarias como
las conferidas por la Ley 578 de 2000 que sirvieron de
fundamento para la expedicion del régimen de carrera
del personal militar contemplados en los Decretos-ley
1790y 1793 de 2000 o, en su defecto, dejar dicha tarea
en manos del Legislador. En otras palabras, la expedi-
cion del Decreto niimero 2367 de 2012, ha implicado
un inadvertido quebrantamiento a la reserva legal que
pesa sobre regulaciones normativas de la naturaleza a
la que se refiere, siendo esta razon mas que suficiente
para que se haga necesaria la reforma propuesta.

Suspension de funciones y atribuciones para Ofi-
ciales y Suboficiales de las Fuerzas Militares

Necesariamente habra de referirse a la regulacion de
la misma figura de la suspension en el régimen o estatu-
to de carrera de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares, conforme lo dispuesto en los articulos 95 y
siguientes del Decreto-ley 1790 de 2000.

Segtin se dijo antes, al trascribir y comentar el citado
articulo, para el caso de Oficiales y Suboficiales la ley
ha establecido como requisito necesario para que pueda
aplicarse la suspension en funciones y atribuciones, la
solicitud en dicho sentido por parte de autoridad com-
petente, judicial o disciplinaria. Hasta tanto no exista
una solicitud o disposicion judicial o disciplinaria en
este sentido no es posible legalmente proceder con la
suspension del Oficial o el Suboficial, sin importar el
tiempo en que se prolongue la medida de aseguramien-
to impuesta consistente en detencion preventiva.

En consecuencia, en tratandose de Oficiales o Sub-
oficiales la restriccion administrativa no opera de ma-
nera automatica como si ocurre cuando el sujeto de la
detencion preventiva sea un Soldado Profesional o In-
fante de Marina.

3. Justificacion del proyecto de ley

De lo expuesto se evidencian con facilidad las razo-
nes de orden constitucional que justifican la aprobacion
de una reforma al articulo 11 del Decreto-ley 1793 de
2000.

El estado actual de la regulacion del asunto ha mos-
trado una situacion de desigualdad, odiosa a los postu-
lados constitucionales de dignidad humana, igualdad y
debido proceso, en detrimento de los intereses de los
Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesio-
nales de las Fuerzas Militares, para quienes la imposi-

cién de una medida de aseguramiento consistente en
detencion preventiva, no solo supone una circunstancia
de vida sumamente penosa sino ademas motivo adicio-
nal para sentirse, con justa razon, sujetos de un trato
discriminatorio.

Debe insistirse; el trato desigualitario que se acusa
en este caso, se concreta en el hecho de que si bien tan-
to el Estatuto de Carrera para Oficiales y Suboficiales
de las Fuerzas Militares (Decreto-ley 1790 de 2000),
como el correspondiente a Soldados Profesionales
(Decreto-ley 1793 de 2000, articulo 11, reglamentado
por el Decreto namero 2367 de 2012), prevén la figu-
ra de la “suspension”, de modo injustificado se asocia
la aplicacion de esta medida administrativa para estos
ultimos servidores con la imposicion de una medida de
aseguramiento consistente en detencion preventiva y a
la simple prolongacion de la restriccion de la libertad
por término superior a sesenta (60) dias. Por el contra-
rio, el articulo 95 del primero de los Estatutos de Ca-
rrera no lo ha previsto de esa manera, condicionando la
suspension del Oficial o Suboficial a una solicitud 1éase
en la practica orden previa de una autoridad judicial o
disciplinaria competente, mientras que cuando se trata
de una medida de aseguramiento impuesta a un Solda-
do Profesional o Infante de Marina la suspension opera
como una medida automatica.

La aplicacion de estas disposiciones ha suscitado
que en la practica se presenten casos absurdos, como el
que en un mismo proceso penal en el que un grupo de
militares han sido detenidos preventivamente, sin que
la autoridad judicial hubiere solicitado su suspension
en el ejercicio de funciones y atribuciones, los Oficia-
les y Suboficiales conserven en su integridad su sueldo
basico, en tanto que los Soldados Profesionales para-
ddjicamente quienes menos perciben son automatica-
mente suspendidos por disposicién del Comandante de
la Fuerza y, por ende, reducido a la mitad su asigna-
cion basica mensual. En no pocos casos el monto que
finalmente termina percibiendo el soldado suspendido
no garantiza siquiera el minimo vital y conlleva graves
crisis econdmicas en sus familias.

Siendo que se trata de situaciones de hecho idén-
ticas, no se explica el trato diferente que recibe uno y
otro grupo de servidores, debiendo advertir que ello
no cambia en sentido alguno por el grado o categoria
que estos ostenten. Si la suspension en el ejercicio de
funciones y atribuciones contemplada para Oficiales-
Suboficiales y Soldados Profesionales esta directamen-
te relacionada con el devenir de un proceso sanciona-
torio, penal o disciplinario, es apenas necesario esperar
que la misma proceda bajo idénticas condiciones. Lo
contrario, como ocurre en la actualidad, constituye sin
discusion alguna un tratamiento desigualitario.

La Corte Constitucional ya ha aceptado que, pese a
las categorias y grados jerarquicos en que estd organi-
zada una institucion castrense y, por tanto, en principio
inequiparables juridicamente, es posible ubicarlos en
un mismo plano en eventos en los que indistintamente
de su condicion se encuentran en una situacion de he-
cho idéntica. En tales situaciones, corresponde, asimis-
mo, idéntico tratamiento juridico.

3.1 El derecho a la igualdad, consagrado en el ar-
ticulo 13 de la Constitucion, se traduce en la identi-
dad de trato que debe darse a aquellas personas que
se encuentren en una misma situacion de igualdad y
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en la divergencia de trato respecto de las que presen-
ten caracteristicas diferentes?l212]. El legislador debe
tratar con identidad a las personas que se encuentren
en una misma situacién factica y dar un trato diver-
gente a quienes se encuentren en situaciones diversas.

Para que se verifique un trato discriminatorio es
necesario que esa diferenciacion plasmada por el le-
gislador sea odiosa y no responda a principios de ra-
zonabilidad v proporcionalidad?BI3]

3.5. En el marco especifico de este régimen es-
pecial, la jurisprudencia ha aceptado que es posible
entrar a comparar las eventuales diferencias de trato
que se establecen en su interior entre dos grupos de
personas: los oficiales y suboficiales miembros de las
Fuerzas Militares*41[4]

Ha justificado esta posibilidad en varias considera-
ciones: (i) Se trata de grupos que si bien no son idén-
ticos si se encuentran en la misma situacion de hecho,
(ii) Las razones que justifican excluir a los oficiales del
régimen prestacional general, son las mismas que

Justifican excluir a los suboficiales; (iii) Las espe-
ciales condiciones laborales; de entrenamiento, de dis-
ciplina, y demas, en que se encuentran los miembros de
las Fuerzas Militares es lo que lleva a la Constitucion
(articulo 217) y a la ley (articulo 279 de la Ley 100
de 1993), a ordenar al legislador expedir un régimen
prestacional especial para el/os, sin distinguir entre
oficiales o suboficiales; (iv) la regulacion se efectuo
mediante un solo decreto, el Decreto-ley 1211 de 1990,
en el cual se contemplan varias normas que los cobijan
a ambos grupos, en las que se establecen las mismas

reglas y consecuencias juridicas para oficiales y subo-
Sficiales3P15] 6[61[6],

Incuestionable resulta que la diferente condicion
juridica de estos dos grupos de militares, Oficiales-
Suboficiales y Soldados Profesionales, necesariamente
no puede proyectarse al plano de lo factico en todos los
casos, para enmascarar tratamientos discriminatorios.

Frente a tan grave incorreccion normativa, y por la
naturaleza de la norma que la origina, el legislador esta
llamado a implementar reajustes regulatorios urgentes,
como el presente, a fin de resanar las evidentes grietas
que ello implica en la arquitectura del modelo consti-
tucional vigente.

Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la Mesa
Directiva de la honorable Camara de Representantes,
dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 280
de 2016 Camara, 03 de 2015 Senado, por la cual se
reforma el articulo 11 y se adiciona el articulo 114 al
Decreto-ley 1793 de 2000.

2 [2I21Sobre el tema de la igualdad se ha pronunciado la
Corte en multiples sentencias, entre las cuales se pueden
consultar la T-597 de 1993; C-461 de 1995; C-230 1994;
C-101 de 2003 (sobre regimenes especiales).

3 [BI31Ver, entre otras, las Sentencias T-422 del 19 de junio
de 1992 y C-022 del 23 de enero de 1996.

4 [4)4] Corte Constitucional, Sentencia C-888 de 2002.

5 [5I51 Dos de las situaciones en que el Decreto-ley 1211
de 1990 establecen tratos idénticos para oficiales y sub-
oficiales, son por ejemplo el periodo de prueba (articulo
35) y el subsidio familiar (articulo 79).

6 6161 Corte Constitucional, Sentencia C-888 de 2002.

De los Honorables Representantes,

_ L‘Q/{)C/V\C
Federico Hoyos Salazar

Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-

BATE EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 280 DE 2016
CAMARA, 03 DE 2015 SENADO

por la cual se reforma el articulo 11 y se adiciona
el articulo 114 al Decreto-ley 1793 de 2000.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 11 del Decreto-ley 1793
de 2000 quedara asi:

Articulo 11. Suspension por detencién preventiva.
Cuando por mandato de autoridad competente, penal o
disciplinaria, segun el caso, se disponga la suspension
de funciones y atribuciones de un Soldado Profesional
o Infante de Marina Profesional, esta se cumplira me-
diante resolucion expedida por el Comandante de la
respectiva Fuerza.

Paragrafo 1°. Durante el tiempo de la suspension el
Soldado Profesional o Infante de Marina Profesional
percibird las primas, subsidios y el cincuenta por cien-
to (50%) del salario basico. Si fuere absuelto o favo-
recido con preclusion de la investigacion, cesacion de
procedimiento o excluido de la responsabilidad disci-
plinaria, se deberda reintegrar el porcentaje del salario
basico retenido.

Paragrafo 2°. Cuando la sentencia o fallo definitivo

fuere condenatorio o, sancionatorio, las sumas reteni-

das en desarrollo de lo dispuesto en el presente articu-
lo pasaran a formar parte de los recursos propios de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Parégrafo 3°. Cuando el tiempo de la suspension
sea superior al de la condena o sancion impuesta por
la autoridad competente, se reintegrara el excedente
de los salarios retenidos.

Paragrafo 4°. Cuando se concede el derecho de li-
bertad provisional o condena de ejecucion condicional
no procederd la suspension de funciones y atribucio-
nes.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 11A al Decre-
to-ley 1793 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 11A. Levantamiento de la suspension. El
levantamiento de la suspension en funciones y atribu-
ciones del Soldado Profesional o Infante de Marina
Profesional, procederd cuando asi lo disponga en el
curso de la investigacion respectiva la autoridad que
la habia ordenado, cuando hubiere sentencia o fallo
absolutorio, se hubiesen vencido los términos de la
suspension provisional sin que haya recibido comuni-
cacion de su prorroga, preclusion o archivo de la in-
vestigacion penal o disciplinaria, cesacion de procedi-
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miento o revocatoria de la medida de aseguramiento.
El levantamiento de esta medida se dard por comuni-
cacion de autoridad competente, a solicitud de parte o
de oficio, segun sea el caso.

A partir de la fecha de levantamiento de la suspen-
sion, el Soldado o infante de Marina Profesional, de-
vengaran la totalidad del salario mensual devengado.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

L

Federico Hoyos Salazar
Representante a la Camara

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

§USTANCIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 280 DE 2016 CAMARA, 03 DE 2015
SENADO

En sesion de la Comision Segunda de la honorable
Céamara de Representantes del dia 4 de octubre de 2016
y segun consta en el Acta nimero 11, se le dio primer
debate y se aprobd en votacion ordinaria de acuerdo al
articulo 129 de la Ley 5" de 1992 (Ley 1431 de 2011),
el Proyecto de ley nimero 280 de 2016 Camara, 03
de 2015 senado, por la cual se reforma el articulo 11
v se adiciona el articulo 114 al Decreto-ley 1793 de
2000, sesion a la cual asistieron 15 honorables Repre-
sentantes, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de
ponencia y escuchadas las explicaciones del ponente
honorable Representante Federico Hoyos Salazar, se
sometid a consideracion y se aprobd por unanimidad
en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del proyec-
to, publicado en la Gaceta del Congreso niimero 711
de 2016, incluyendo la proposicion modificatoria al ar-
ticulo 1° que fue leida, y se aprobd por unanimidad en
votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la Comi-
sion si quiere que este proyecto de ley pase a segundo
debate y sea ley de la Republica de conformidad con
el articulo 130 inciso final de la Ley 5* de 1992, se so-
meti6 a consideracion y se aprobd por unanimidad en
votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designé para rendir informe de
ponencia en primer debate al honorable Representante
Federico Hoyos Salazar.

La Mesa Directiva designé al honorable Represen-
tante Federico Hoyos Salazar, para rendir informe de
ponencia en segundo debate dentro del término regla-
mentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo numero 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion del dia
20 de septiembre de 2016, Acta nimero 10.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de ley. Gaceta del Congreso niime-
ro 524 de 2015.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Con-
greso numero 711 de 2016.

g

BENJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
Comisiort Segunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA 4 DE
OCTUBRE DE 2016, ACTA NUMERO 11 DE
2016, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 280 DE 2016 CAMARA, 03 DE
2015 SENADO

por la cual se reforma el articulo 11 y se adiciona
el articulo 114 al Decreto-ley 1793 de 2000.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 11 del Decreto-ley 1793 de
2000 quedara asi:

Articulo 11. Suspension por detencion preventiva.
Cuando por mandato de autoridad competente, penal o
disciplinaria, segtin el caso, se disponga la suspension
de funciones y atribuciones de un Soldado Profesio-
nal o Infante de Marina Profesional, esta se cumplira
mediante resolucion expedida por el Comandante de la
respectiva Fuerza.

Paragrafo 1°. Durante el tiempo de la suspension
el Soldado Profesional o Infante de Marina Profesional
percibira las primas, subsidios y el cincuenta por ciento
(50%) del salario basico. Si fuere absuelto o favorecido
con preclusion de la investigacion, cesacion de proce-
dimiento o excluido de la responsabilidad disciplinaria,
se debera reintegrar el porcentaje del salario basico re-
tenido.

Paragrafo 2°. Cuando la sentencia o fallo definitivo
fuere condenatorio o, sancionatorio, las sumas reteni-
das en desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo
pasaran a formar parte de los recursos propios de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Paragrafo 3°. Cuando el tiempo de la suspension
sea superior al de la condena o sancién impuesta por
la autoridad competente, se reintegrara el excedente de
los salarios retenidos.

Paragrafo 4°. Cuando se concede el derecho de li-
bertad provisional o condena de ejecucion condicional
no procedera la suspension de funciones y atribuciones.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 11A al Decreto-
ley 1793 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 11A. Levantamiento de la suspension.
El levantamiento de la suspension en funciones y atri-
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buciones del Soldado Profesional o Infante de Marina
Profesional, procedera cuando asi lo disponga en el
curso de la investigacion respectiva la autoridad que la
habia ordenado, cuando hubiere sentencia o fallo abso-
lutorio, se hubiesen vencido los términos de la suspen-
sion provisional sin que haya recibido comunicacion
de su prorroga, preclusion o archivo de la investiga-
cion penal o disciplinaria, cesacion de procedimiento
o revocatoria de la medida de aseguramiento. El levan-
tamiento de esta medida se dara por comunicacion de
autoridad competente, a solicitud de parte o de oficio,
segun sea el caso.

A partir de la fecha de levantamiento de la suspen-
sion, el Soldado o infante de Marina Profesional, de-
vengaran la totalidad del salario mensual devengado.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

En sesion del dia 4 de octubre de 2016, fue aproba-
do en primer debate el Proyecto de ley ntiimero 280
de 2016 Camara, 03 de 2015 Senado, por la cual se
reforma el articulo 11 y se adiciona el articulo 114 al
Decreto-ley 1793 de 2000, el cua fue anunciado en se-
sion de Comision Segunda del dia 20 de septiembre de
2016, Acta nimero 10, de conformidad con el articulo
8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003.
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JOSE LUIS PEREZ OYUELA TATIANA CABELLO FLOREZ
Presidents Vicepresidents
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B AMIN NINO FLOREZ
Secretario General

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogota, D. C., octubre 27 de 2016

Autorizamos el informe de ponencia para segundo
debate, correspondiente al Proyecto de ley niimero
280 de 2016 Camara, 03 de 2015 Senado, por la cual
se reforma el articulo 11 y se adiciona el articulo 114
al Decreto-ley 1793 de 2000.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en
Sesion del dia 4 de octubre de 2016 Acta niimero 11.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo niimero 1 de 2003
para su discusion y votacion, se hizo en sesion del dia
20 de septiembre de 2016, Acta ntimero 10.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de ley. Gaceta del Congreso niime-
ro 524 de 2015.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Con-
greso numero 711 de 2016.

£ , 2
A /;’ -

SE LUIS PEREZ OYUELA

© Presidente ¢

Tahora Qisclo £

TATIANA CABELLO FLOREZ
Vicepresidente

/

JAMIN NINO FLOREZ
tario Comision Segunda

( CONTENIDO j

Gaceta nimero 951 - miércoles 2 de noviembre de 2016
CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley numero 191 de 2016 Camara,
por la cual se fijan las tarifas de los servi-
cios publicos domiciliarios de los estable-
cimientos oficiales de educacion inicial,
basica y media en el pais y se dictan otras
dISPOSICIONES ....uvenvieieiieiieiesieeieeieeeee e 1

Pags.

Proyecto de ley nimero 192 de 2016 Camara, por la
cual sefijannormas de seguridad y ambientales en
los vehiculos que sematriculenenel paisy sedictan
0tras diSPOSICIONES ......ceveververueeiieieienienieeiieneens 3

PONENCIAS

Informe de ponencia para segundo debate al
proyecto de ley nimero 268 de 2016 Camara,
53 de 2015 senado, por medio de la cual se
adiciona un articulo a la Ley 1251 de 2008
y se regula la cuota provisional de alimentos
a las personas adultas mayores ............ccoceevennnne 10

Texto definitivo aprobado en primer debate al
proyecto de ley nimero 268 de 2016 Camara,
53 de 2015 senado, por medio de la cual se
adiciona un articulo a la Ley 1251 de 2008
y se regula la cuota provisional de alimentos
a las personas adultas mayores .............c.ccoeueee. 14

Informe de ponencia para segundo debate en la
Cémara de representantes al proyecto de ley
numero 280 de 2016 Camara, por la cual se
reforma el articulo 11 y se adiciona el articulo
11A al Decreto-ley 1793 de 2000 ............c......... 14

Texto propuesto sustanciaciéon para segundo
debate en la Camara de representantes al
proyecto de ley nimero 280 de 2016 Cama-
ra, 03 de 2015 Senado, por la cual se refor-
ma el articulo 11 y se adiciona el articulo
11A al Decreto-ley 1793 de 2000 ............c......... 19

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016




