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Articulo 78 Ley 5% de 1992.

A las diez cero tres (10:03 a. m.), el Presidente de la
Comision Sexta Constitucional Permanente de la Ca-
mara de Representantes, honorable representante [van
Dario Agudelo Zapata, ordena dar lectura al Orden del
Dia y llamar a lista.

Secretario:

Con mucho gusto Presidente, con los muy buenos
dias para todos los honorables Representantes.

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Cuatrienio Constitucional 2014-2018
Salon: José Fernando Castro Caicedo

Legislatura del 20 de julio de 2016 al 20 de junio
de 2017

Articulo 78 Ley 5° de 1992.
ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles
10 de agosto de 2016

Hora: 9:00 a. m.
1

Llamado a lista y verificacion del quéorum

De conformidad con el articulo 135-8 de la Constitu-
cion Politica, en concordancia con los articulos 233 y
249 de la Ley 5* de 1992 y en desarrollo de:

PROPOSICION NUMERO 007 DE 2016
(agosto 3)

De conformidad con el articulo 4° de la Ley 3* de
1992, citese al Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria, para que le presente a
la Comision el contenido del Proyecto de Presupuesto,
Rentas y Apropiaciones para la vigencia del 1° de ene-
ro al 31 de diciembre de 2017.

Firmada por honorables Representantes Diego
Patifio Amariles, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
lvan Dario Agudelo Zapata, Fredy Antonio Anaya
Martinez, Jairo Enrique Castiblanco Parra Martha
Patricia Villalba Hodwalker, Victor Javier Correa
Vélez, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Carlos
Alberto Cuero Valencia, Héctor Javier Osorio Botello,
Hugo Hernan Gonzélez Medina.

1

Estudio, discusion y votacion en primer debate
del siguiente proyecto de ley:

- Proyecto de ley nimero 017 de 2016 Camara.
Fomento a la ciencia, por la cual se dictan normas de
fomento a la ciencia, tecnologia e innovacion mediante
la creacién de empresas de base tecnoldgica (spin-
offs)”.

Autor: honorable Representante Ivan Dario Agudelo
Zapata

Ponente: honorable Representante Ivan Dario
Agudelo Zapata.

Publicacion: P. L. Gaceta del Congreso nimero
534-16; P. P. D. Camara niimero 592 -16
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Iv.
Lo que propongan los honorables Representantes
El Presidente,
Ivan Dario Agudelo Zapata.
El Vicepresidente,
Carlos Alberto Cuero Valencia.
Secretario,
Jair Jos¢ Ebratt Diaz.
El Subsecretario
Hernan Cortés Rojas.
Orden del Dia leido.
Presidente, Ivan Dario Agudelo Zapata:

Muy buenos dias a todas y todos, damos inicio a la
sesion correspondiente al dia miércoles 10 de agosto
del 2016, de la Comision Sexta Constitucional Perma-
nente de la Camara de Representantes.

Secretario hay alguna modificacion en secretaria,
Juna proposicion?

Secretario:

Si, hay una proposicion presentada por su sefioria
en la que solicita alterar el Orden del Dia en el sentido
que el punto 3° que es la discusion del proyecto de ley
pase a ser punto 2°.

Presidente:

Honorables colegas solicito la modificacion del Or-
den del Dia es porque en el Senado Comision Sexta
hubo dificultades con el proyecto que aca dimos primer
debate, se votd en plenaria también por unanimidad,
entonces nos toca de nuevo iniciar el procedimiento
legislativo en la Comision Sexta por eso solicito respe-
tuosamente que me acompafien con la modificacion del
Orden del Dia, para ahora dar ese primer debate aca,
y luego ya entramos a la invitaciéon con el Ministro de
Hacienda. Por favor el llamado a lista secretario.

Secretario:

Agudelo Zapata Ivan Dario
Cipriano Moreno Edgar Alexander
Correa Vélez Victor Javier

Cuero Valencia Carlos Alberto
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Patifio Amariles Diego

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Villalba Hodwalker Martha Patricia

Responden nueve (9) honorables Representantes al
llamado a lista.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los siguientes ocho (8) honorables Representantes:

Anaya Martinez Fredy Antonio
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Castiblanco Parra Jairo Enrique
Cuello Baute Alfredo Ape

Gonzalez Medina Hugo Hernan

Loépez Florez Inés Cecilia

Osorio Botello Héctor Javier

Rodriguez Pinzon Ciro Antonio.

honorable

Se encuentran excusa el

Representante:

con

Lozada Polanco Jaime Felipe.
Secretario:

Le informo, Presidente, que al llamar a lista han
contestado nueve (9) honorables Representantes, se
registra quorum deliberatorio.

Presidente:

Gracias Secretario, mientras se conforma el quéorum
decisorio voy a solicitar al Vicepresidente, doctor Cue-
ro que por favor asuma la Presidencia y me permita
dejar una constancia, tenga la amabilidad.

Presidente, Carlos Alberto Cuero Valencia:

Tiene el uso de la palabra, doctor Ivan Dario
Agudelo Zapata.

Honorable Representante Ivan Dario Agudelo
Zapata:

Gracias Presidente. La constancia que me voy a
permitir leer el dia de hoy tiene que ver con el asunto
que hoy esta en los medios de comunicacion frente a la
supuesta cartilla que ha emanado el Ministerio de Edu-
cacion en cabeza de la Ministra de Educacion, doctora
Gina Parodi; y esto lo hago con un total conocimiento
de responsabilidad y respeto con el pais, porque en esta
comision se dio el primer debate de la Ley de Convi-
vencia —Ley 1620 del 2013— del cual yo fui ponente,
del cual algunos compaferos mios que estuvieron aca,
que me acompafiaron en el periodo anterior como el
doctor Diego Patifio, el doctor Atilano, doctor Ciro y
en mi nombre que somos los que de nuevo estamos en
este periodo, votamos positivamente esa ley siendo el
doctor Atilano también ponente; por lo tanto Presidente
me voy a permitir leer la constancia para que quede en
el acta del dia de hoy.

“CONSTANCIA
(10 de agosto de 2016)

Ley 1620 de 2013 - Por la cual se crea el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacién para
el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion
para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la
Violencia Escolar.

Proyecto de ley nimero 201 de 2012 C. 159 de 2012 S.

Autores: honorable Representante Simon Gaviria
Mufioz, honorable Representante Juana Carolina
Londofio Jaramillo, honorable Representante Telés-
foro Pedraza Ortega, Ministra de Educacion Nacio-
nal - Maria Fernanda Campo Saavedra.

Ponentes primer debate Camara

Honorable Representante Atilano Alonso Giraldo
Arboleda

Honorable Representante Wilson Neber Arias
Castillo

Honorable  Representante
Londofio Jaramillo

Juana Carolina
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Honorable Representante Jairo Quintero Trujillo

Honorable Representante Ivan Dario Agudelo
Zapata

Honorable Representante Didier Alberto Tavera
Amado

Honorable Representante Carlos Andrés Amaya
Rodriguez

PONENTES SEGUNDO DEBATE CAMARA

Honorable  Representante
Londofio Jaramillo

Juana Carolina

Honorable Representante Jairo Quintero Trujillo

Honorable Representante Ivan Dario Aqgudelo
Zapata

Honorable Representante Didier Alberto Tavera
Amado

Honorable Representante Carlos Andrés Amaya
Rodriguez

Honorable Representante Atilano Alonso Giraldo
Arboleda

Honorable Representante Wilson Neber Arias
Castillo

PONENTES PRIMER DEBATE SENADO
Honorable Senador Olga Lucia Suarez Mira
Honorable Senador Jhon Sudarsky
Honorable Senador Jorge Eliécer Guevara
Honorable Senador Carlos Ferro Solanilla
Honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado
Honorable Senador Carlos Baena L6pez
Honorable Senador Luis F. Duque Garcia
PONENTES SEGUNDO DEBATE SENADO
Jhon Sudarsky,

Jorge Eliécer Guevara,

Carlos Ferro Solanilla,

Mauricio Aguilar Hurtado,

Carlos Baena Lopez,

Luis F. Duque Garcia,

Olga Lucia Suérez Mira,

El espiritu de la ley busca el ejercicio de:

Los Derechos Humanos, la educacion para la se-
xualidad y la prevencion y mitigacion de la violencia
escolar.

Busca crear mecanismos que permitan la promo-
cién, prevencion, atencién, deteccion y manejo de las
conductas que vayan en contra de la convivencia es-
colar en las instituciones educativas.

La ley invita a los padres de familia a que se in-
volucren en el desarrollo de los nifios y adolescentes,
tener presente que este tipo de situaciones son corres-
ponsabilidad de las familias, la sociedad y el Estado.

La Ley 1620 de 2013 es concordante con la Ley
1098 DE 2006 codigo de infancia y adolescencia.

Articulo 1°. Finalidad. Este codigo tiene por fina-
lidad garantizar a los nifios, a las nifias y a los ado-

lescentes su_pleno y armonioso desarrollo para gue

crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en
un ambiente de felicidad, amor y comprension. Pre-

valecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad
humana, sin discriminacién alguna.

Articulo 2°. Objeto. El presente codigo tiene por
objeto establecer normas sustantivas y procesales
para la proteccion integral de los nifios, las nifias y
los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus dere-
chos vy libertades consagrados en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, en la Consti-
tucion Politica y en las leyes, asi como su restableci-
miento. Dicha garantia y proteccion sera obligacion
de la familia, la sociedad y el Estado.

El codigo de infancia y adolescencia establece las
normas para la proteccion de los nifios, nifias y ado-
lescentes y tiene como fin garantizarles su desarrollo
integral para que crezcan en el seno de su familia y
de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor
y comprension.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Desde el afio 1924 con la denominada Declaracion
de Ginebra (Suiza) el mundo en forma codificada vie-
ne produciendo normas para la proteccion de los ni-
flos y nifias en sus derechos de crecer dignamente por
su condicion de ser humano, dandole prelacién a los
derechos de los nifios sobre todos los demas derechos.

Ley 12 de 1991 (enero 22) ratifica la Convencion
Internacional Sobre los Derechos del Nifio.

Convencion sobre los Derechos del Nifio adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
20 de noviembre de 1989.

Teniendo presente que los pueblos de las Nacio-
nes Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre y en la dignidad
y el valor de la persona humana, y que han decidido
promover el progreso social y elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

Convencidos de que la familia, como grupo fun-
damental de la sociedad y medio natural para el cre-
cimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en
particular de los nifios, debe recibir la proteccion y
asistencia necesarias para poder asumir plenamente
sus responsabilidades dentro de la comunidad,

Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegi-
do contra toda forma de discriminacion o castigo por
causa de la condicion, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores
o0 de sus familiares.

Los derechos de la infancia estan plenamente es-
tipulados en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, elaborada durante 10 afios con las aportacio-
nes de representantes de diversas sociedades, cultu-
ras y religiones, la Convencion fue aprobada como
tratado internacional de derechos humanos el 20 de
noviembre de 1989.

Los derechos de los nifios y nifias contemplan que
pueden expresar libremente sus opiniones.

Ademas la Convencion es también un modelo para
la salud, la supervivencia y el progreso de toda la so-
ciedad humana.
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El nifio debe ser protegido contra las préacticas que
puedan fomentar la discriminacion racial, religiosa o
de cualquier otra indole.

Debe ser educado en un espiritu de comprension,
tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraterni-
dad universal, y con plena conciencia de que debe
consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus
semejantes.

El nifio y nifia tiene derecho a la intimidad: seran
protegidos de todas las acciones que afecten su dig-
nidad.

MANUAL DE CONVIVENCIA
DE LOS PLANTELES EDUCATIVOS

En este rapido estudio de las normas nacionales e
internacionales vemos con claridad, que se ha busca-
do con afan la proteccion del menor.

Los manuales de convivencia de los planteles edu-
cativos son una herramienta que consigna los acuer-
dos de la comunidad académica en pro de garantizar
la convivencia escolar se debe tener en cuenta los
intereses, motivaciones y aportes de estudiantes, do-
centes, padres de familia, estos acuerdos seran pactos
establecidos a partir de la participacion real de toda
la comunidad.

EIl Decreto nimero 1965 de 2013 estableci¢ la im-
portancia de actualizar los manuales de convivencia
como eje fundamental para la implementacion de la
Ley 1620 de 2013 de Convivencia Escolar.

El fundamento es el ejercicio participativo de la
comunidad educativa, que a través de sus ideas y
aportes que visibilicen las necesidades y realidades de
la escuela y generen pactos en aras de la convivencia
escolar, el desarrollo armdnico de los nifios y nifias
dentro del respeto de la dignidad humana.

Los aportes de Comision Sexta Constitucional
permanente de la Camara de Representantes en este
tema han sido de la mejor calidad, el tramite, debates
y aprobacion de la Ley 1620 de 2013, se adelant6 en
el tiempo con el &nimo de prevenir toda forma de dis-
criminacion escolar, siendo correspondientes a lo ma-
nifestado por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) en el boletin de prensa del 9 de agosto de 2016.

Con el objetivo de garantizar el ejercicio de los
derechos a la no discriminaciéon y a una vida libre
de violencias, el Ministerio de Educacion firmo un
convenio de cooperacion con tres agencias Naciones
Unidas Unicef (Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia), Unfpa, (Fondo de Poblacion de las Na-
ciones Unidas) y Pnud (Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo) que “pretende aunar esfuer-
zos que aporten al mejoramiento de la calidad de la
educacion como una herramienta indispensable para

la construccién de una sociedad en paz y equitativa,
Para el convenio lo importante es garantizar gue nin-

guna nifia, nifio o adolescente sea discriminado en su
entorno escolar y se cumpla la Ley 1620 de 2013 de
convivencia escolar y las sentencias de la Corte Cons-
titucional”.

Con el debate publico mediatico sobre el tema de
los manuales de convivencia el Ministerio de Educa-
cién en cabeza de la doctora Gina Parody manifesto:

“Los manuales de convivencia se revisan de mane-
ra auténoma por los colegios. En esa revision hacen

parte los padres de familia, rectores y docentes. Los
valores y creencias de familia son inculcados desde
las familias y no el Ministerio de Educacion”.

Asi mismo “negd enfaticamente que existan car-
tillas formuladas desde su cartera sobre identidad de
género o educacion sexual. “Es falso”, “Lo que si
Paso es que imprimieron unas revistas pornogrdficas
de Bélgica y las hicieron pasar como si fueran unas
cartillas”.

Ante la informacion oficial del Ministerio de Edu-

cacion a través de la doctora Parody, expresamos to-
tal respaldo a su gestion y direccion del Ministerio de
Educacién Nacional.

Anexamos: Comunicado de prensa, del dia 9
agosto, 2016 de las Naciones unidas.

(Original firmado)

El Representante a la Camara,
Ivan Dario Agudelo Zapata.

El Representante a la Camara,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda.

El Representante a la Camara,
Diego Patifio Amariles.

El Representante a la Camara,
Atilano Alonso Giraldo Arboleda.

El Representante a la Camara,
Ciro Antonio Rodriguez Pinzén.

El Representante a la Camara,
Héctor Javier Osorio Botello.

COMUNICADO UNFPA, UNICEF Y
PNUD CONVENIO CON EL MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL PARA EL

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA
9 agosto, 2016
Categoria: Boletines de prensa, noticias

A pesar de las normas que consagran la Constitu-
ciony laley en la proteccion de los derechos humanos
de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, en Colombia
aun se presentan situaciones de discriminacion en los
colegios por motivos de orientacion sexual e identidad
de género, etnia, discapacidad, caracteristicas fisicas,
religion, nivel socioeconémico, ideologia, entre otros.

Con el objetivo de garantizar el ejercicio de los
derechos a la no discriminacion y a una vida libre
de violencias, el Ministerio de Educacion firmo un
convenio de cooperacion con tres agencias Naciones
Unidas (Unicef (Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia), Unfpa, (Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas) y PNUD (Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo)) que “pretende aunar es-
fuerzos que aporten al mejoramiento de la calidad
de la educacion como una herramienta indispensa-
ble para la construccion de una sociedad en paz y
equitativa”.

Como establece el convenio “esta alianza permi-
tird dar herramientas concretas a las instituciones
educativas del pais, para incorporar en sus proyectos
educativos institucionales, de forma coherente y per-
tinente, estrategias que promuevan el desarrollo de
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competencias de los nifios y las nifias, para el ejerci-
cio de su ciudadania, el goce de sus derechos, la parti-
cipacion efectiva y el respeto y proteccion del derecho
de los demas”.

Las agencias de Naciones Unidas mencionadas
quieren aclarar ante la opinién publica que el tex-
to “Ambientes Escolares Libres de Discriminacion”,
elaborado en el marco de este convenio, es un docu-
mento técnico, que fue compartido en las paginas
web oficiales de las agencias de la ONU por efectos
de transparencia, sin contar atin con la autorizacion
del Ministerio de Educacién Nacional para su publi-
cacioén y distribucion, puesto que es un documento en
construccion. Este documento no corresponde a nin-
guna cartilla, lineamiento, ni manual de convivencia
distribuido en los colegios de manera oficial.

El documento es una herramienta de trabajo, pro-
ducto del convenio, disefiado para consulta de maes-
tros y rectores.

Esta publicacion tiene registro ISBN ya que el
convenio tramito el mismo, para identificarla y evi-
tar que se confunda de manera infundada con otras,
como esta sucediendo con falsas cartillas que se han
hecho virales en redes sociales.

Para el convenio lo importante es garantizar que
ninguna nifa, nifio o adolescente sea discriminado
en su entorno escolar y se cumpla la Ley 1620 de con-
vivencia escolar y las sentencias de la Corte Consti-
tucional.

Las agencias del Sistema de Naciones Unidas que
hacen parte del convenio ratifican su compromiso y
apoyo a las iniciativas de pais que fomenten escena-
rios de construccion de paz para el ejercicio de la ciu-
dadania de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de
Colombia.

Contacto para medios:

Gema Granados. Unfpa. granados@unfpa.org
Carlos Rivera. Pnud. carlos.rivera@undp.org
Carolina Plata. Unicef. cplata@unicef.org”

Presidente dejaré en Secretaria esta constancia,
porque repito me siento con autoridad moral por ser
uno de los ponentes de la ley de Convivencia y me pa-
rece que lo que estan haciendo se esta saliendo porque
no podemos permitir independiente de la orientacion
sexual de cada uno que en eso no me estoy metiendo
solamente estoy diciendo cual fue el espiritu de la ley,
que en este recinto sagrado de la democracia la Co-
mision Sexta Constitucional se dio el primer debate
y aqui surgio esa ley que es un instrumento que se le
entrega hoy a los colombianos pero para que como
dice la ley sea entre las autoridades de los colegios,
los padres de familia y los estudiantes. Muchas gra-
cias, Presidente.

Presidente, Carlos Alberto Cuero Valencia:

A usted doctor Ivan. Tiene la palabra me la habia
pedido y en orden de lista esta el doctor Atilano, se la
delega al doctor Diego Patifio Amariles, luego el doctor
Jorge Eliécer Tamayo.

Honorable Representante Diego Patifio Amariles:

Gracias Presidente; Buenos dias para todos los co-
legas, simplemente para adherirme a esa constancia
que acaba de leer el representante y Presidente Ivan

Dario Agudelo; primero siendo consecuente en lo que
aqui hicimos en la legislatura anterior, periodo anterior
donde discutimos de manera seria ese proyecto de ley
porque ademas en un principio el mismo Ministerio no
se queria involucrar y logramos que el Ministerio en-
tendiera de que era necesario de promulgar una ley en
ese sentido.

Creo en la sinceridad de la Ministra, creo que le
esta diciendo la verdad al pais, no se puede de mane-
ra coyuntural y a veces de manera politiquera querer
involucrarla en unos hechos por su condicion sexual;
por lo tanto reitero mi respaldo y el acompafiamiento
a la sefiora Ministra de Educacion y espero que esta
comision entienda que lo que esta ocurriendo con esta
polarizacion no es otra cosa de como buscar atropellar
un Gobierno que quiere hacer las cosas bien. Gracias
Presidente.

Vicepresidente, Carlos Alberto Cuero Valencia:

Sigue en el orden de peticion de la palabra del doctor
Atilano Alonso Giraldo.

Honorable Representante Atilano Alonso

Giraldo Arboleda:

Gracias Presidente, muy buenos dias para todos los
colegas y asistentes, en el mismo sentido de la constan-
cia del doctor Ivan Agudelo; fue en esta comision don-
de en los cuatro aflos anteriores legislamos en muchos
aspectos y se legislo precisamente este tema que es tan
importante; también legislamos en contra del matoneo
en los colegios, ese manual de convivencia es una ley,
pero vea que es frecuente mis estimados colegas a ve-
ces se legisla y la ley queda ahi como quieta, pues la
Corte Constitucional también se pronuncié exigiendo
que se le dé cumplimiento a esa ley, a ese manual de
convivencia que lo hacen los padres y los educadores,
las directivas, toda la comunidad educativa, cual es el
problema al contrario celebro que la Corte Constitucio-
nal también se haya pronunciado y se le dé precisamen-
te o que se ponga en funcionamiento esa ley.

Pero aqui hay que ser claros colegas, hoy el pais
esta viviendo una situacion tensa no nos digamos men-
tiras y tensa por la situacion del proceso de paz y del
plebiscito; hay un grupo de colombianos en una posi-
cion y somos otro grupo de colombianos en otra posi-
cion y se esta aprovechando cualquier tipo de situacion
para irse en contra precisamente a la posicion que tenga
el ciudadano; pues jinfames! eso es violencia, repar-
tir unas cartillas porque he escuchado a la Ministra y
le creo, salir a repartir unas cartillas para hacerle dafio
precisamente a la Ministra y en términos generales a
la educacion, eso es matoneo, eso es violencia y sabe
que me llama la atencion colegas y 0jo a esto: yo soy
catolico apostolico y romano, y como me llama la aten-
cion hoy joiga los representantes de la iglesia y no dan
ejemplo! Pues si hay esta situacion y estan inconfor-
mes porque no sacan una cita con la Ministra y van
y hablan con ella; ;y saben qué estd haciendo hoy la
iglesia catdlica? a la calle, manifestacion, parece que
es equivocado, claro que tienen todo el derecho y lo
pueden hacer, pero se saltaron un paso el primero que
debian de haberlo hecho y era el de ir y escuchar a la
Ministra, es que usted no puede salir precisamente por
una sola version; a mi me parece que todos hacemos
eso, uno escucha una version y luego escucha la otra
y después de esas dos versiones toma la decision, por-
que estoy seguro y le he escuchado no solamente a esta
Ministra sino a los Ministros anteriores que la iglesia
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participa y va al Ministerio y lo visita frecuentemente
como lo debe de hacer, porque es que ellos también ha-
cen la labor educativa, pero en este entonces y en esta
situacion le escuché a la Ministra esta mafiana y por eso
estoy aqui dejando en mi intervencion esa constancia
({,como no escuchar la Ministra para tomar decisiones?
Lo pueden hacer, no es que aqui, que quede claro que
no tienen el derecho de invitar a manifestar, porque ese
es un derecho constitucional, pero creo que se saltaron
un paso, el primero: es la de escuchar a la Ministra,
su version y lo que si esperaria que el Estado tenga la
responsabilidad y la capacidad de descubrir a quienes
infamemente sacaron esa cartilla para hoy con eso sen-
cillamente generar mas violencia; miren los medios y
quiero aprovechar también es que hoy la situacion es
tensa, los comunicadores también estan tensos, mire a
esas encuestas colegas, una encuesta con unos datos, la
otra totalmente diferente, otra intermedia, que guerra
de encuestas hoy existe con el tema del plebiscito que
s¢ dio también en todas las contiendas, pero vea como
estamos y mire escuche colega Cuero, usted que es del
Valle una polémica esta semana que porque la gober-
nadora fue a acompaiiar a los deportistas en los juegos
olimpicos, gravisimo porque la sefiora haya ido, pero
vea como somos de injustos, si no va es perversa, no
acompafia, no ayuda, y si va es grave y sabe cudl es
la explicacion que porque mas bien no mandaba a una
familia de un deportista, entonces no es una, mandelos
todos porque si va uno los otros quedan molestos, pero
es que la gobernadora representa a un departamento y
porque no puede ir a acompaiarlos al contrario a mi
me parece muy bien eso, que los acompaiie y no fue la
unica invitada, fueron invitados otros gobernadores y
alcaldes como el de Cartagena y entonces luego que no
que era con recursos del Estado, le hicieron la claridad;
es que no fue invitada por Coldeportes, fue invitada por
el Comité Olimpico jah pero es que Coldeportes, hace
convenios con el Comité Olimpico! Claro que los hace
pero con destinacion especifica, Coldeportes no le pasa
recursos para que invite y haga lo que quiera, palabras
mas, palabras menos el Comité Olimpico la invito por-
que es una entidad privada y porque puede hacerlo.

Pero vean que polémica se genero6 con eso y es equi-
vocada, si los gobernadores, o si era Presidente va a
uno de los partidos de Colombia, entonces es mal visto
seglin eso, esto lo hago para demostrar la tension que
hay de cualquier tipo de cosas que me parece no tie-
nen razon; los periodistas mis respetos pero ese cues-
tionamiento que porque la gobernadora del Valle fue a
acompaifiar a los olimpicos y tiene una representacion
muy grande me parece que tampoco es justo. Aqui que-
ria dejar esa constancia y con la Ministra Gina aqui la
hemos acompafiado, somos criticos cuando lo tenemos
que ser, porque en eso esta comision se ha destacado,
pero hoy si mi solidaridad y espero que el Estado lo
mas rapido posible haga justicia descubriendo a esos
irresponsables que repartieron las cartillas para hacer-
le dafio y para generar mas violencia. Muchas gracias,
Presidente.

Presidente, Carlos Alberto Cuero Valencia:

A usted doctor Atilano. Saludo al doctor Andrés
Escobar nos visita al debate, Viceministro de Hacien-
da bienvenido. En ese orden de las palabras lo tiene
el doctor Tamayo y luego el doctor Hernan, mas sin
embargo el doctor Ivan me pide una interpelacion.

Honorable Representante Ivan Dario Agudelo
Zapata:

Gracias Presidente, es para anunciar que dejo la
constancia en Secretaria, hasta ahora ha sido firmada
por el doctor Atilano, el doctor Diego Patifio, doctor
Ciro y en mi nombre que fuimos Atilano y yo ponentes
de esa ley pero que también aprobamos favorablemen-
te, tanto en primer debate acd en comision, como en
segundo debate en Camara y también ha sido firmada
por el doctor Jorge Eliécer Tamayo acompafiando la
gestion y apoyando a la doctora Gina Parody, la dejo
en Secretaria. Muchas gracias, Presidente.

Presidente, Carlos Alberto Cuero Valencia:

Tiene la palabra el doctor Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda del Valle del Cauca Partido de la U y de
América de Cali.

Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Gracias Presidente, asi es orgullosamente vallecau-
cano y americano. Un saludo muy especial a la mesa
directiva, al Presidente al Vicepresidente, al Vicemi-
nistro, a los colegas y compaileros de la comision y a
los asistentes. Pero yo a todas las cosas de la vida le
trato de encontrar la parte positiva, de crecimiento, de
aprendizaje y esta es una sociedad que intenta madu-
rar, intenta modernizarse, una sociedad que intenta ser
contemporanea y leerla y entenderla lo que es esta so-
ciedad, pero lamentablemente hay una cultura también
seudo moralista que asume la conducta humana y la
condicion misma del ser humano y también le hace un
bulling de opinion; casi seguro que en los nucleos fa-
miliares hay una persona también que tiene diversidad
de género, si revisamos nuestras familias hay alguien
cercano en primera, en segunda en nivel de parentesco
que esta en esta situacion, que es respetable y que esta
protegida por nuestro ordenamiento juridico en este Es-
tado Social de Derecho, en nuestra Carta Magna, pero
que algunos quieren tapar esa realidad humana, yo no
vine a dar esa discusion, si lo natural es ser o nacer u
orientarse, yo no vine a discutir eso, la realidad de lo
que es un amplio sector de la sociedad tiene esa con-
dicion y es respetable; y nuestro ordenamiento juridico
ha dicho que nuestros nifios hay que respetarlos y pro-
tegerlos frente a esa discriminacion y el ordenamiento
juridico desarrollado por esta corporacion lo que ha
querido es precisamente darle un ordenamiento, una
construccion o para garantizar esos derechos; contrario
a lo que predica ese lider universal el Papa Francisco
que es un revolucionario, de contextualizar la humani-
dad sus seguidores hoy enarbolan banderas en contra
de ese reconocimiento legitimo que tienen las personas
y utilizan la situacion particular de la Ministra de Edu-
cacion, que tengo diferencias conceptuales y aprecia-
ciones diferentes en muchos aspectos, pero que en este
aspecto la acompafio y la respaldo, esta sociedad no
puede ser una sociedad discriminatoria, una sociedad
excluyente por lo tanto por eso suscribo la propuesta
del doctor Ivan Dario Agudelo y los demas colegas en
el sentido de que lo minimo que se puede hacer, que
debe de hacerse y que esta en su obligacion de hacerlo
por ordenamiento legal es garantizar el respeto a esos
nifios que no sean discriminados en las instituciones
educativas y que se les brinden a ellos las mismas ga-
rantias que se les brindan a las demas personas huma-
nas en la sociedad colombiana; nada diferente a eso ha
hecho la Ministra, nada diferente a ello en una cultura
también y unas conductas cerradas que no permiten ver
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cosa diferente entonces le parece que eso transgrede
ino! Con eso lo que estan buscando es que mas nifos,
mas personas, mas seres de esta sociedad tengan o con-
tinten ocultando sus condiciones y sufrir intimamente
su condicion.

Ministra desde mi posicion independientemente de
las razones que podemos tener de partido, en mi con-
dicion de persona defensor de los derechos humanos,
de un libre pensante quiero decirle que la acompafio en
esa posicion, independiente de cualquier situacion la
acompafio, y me parece que su actitud no difiere no esta
desbordando su mandato legal y su ejercicio ministe-
rial, en buena hora doctor Ivan la constancia la cual
acompafiamos en ese particular.

Lo otro pienso que a mi me gusta hablar cuando hay
una situacion muy particular, muy intima en el caso que
hace referencia nuestro compaifiero Atilano, en el caso
del Valle del Cauca me siento impedido desde el punto
de vista moral para hablar porque mis conocimientos,
mis afectos por la gobernadora del Valle del Cauca,
hacen que mis opiniones estén sesgadas de reconoci-
miento pero si lo que me parece a mi es que esa no es
la manera en que la sociedad actuemos y nos compor-
temos; si la verdad, no hay un acompafiamiento cuando
el Valle del Cauca tenia una alta cuota de deportistas en
esa delegacion uno de ellos, el que le otorgd la medalla
olimpica hasta ahora medalla de oro, valle caucano jah!
un muchacho de Sarsal, entonces, nosotros en que esta-
mos es una cosa que por eso digo para mi es complejo
por la emotividad y los afectos, y el reconocimiento al
liderazgo a mi compaiiera Dilian Francisca Toro, go-
bernadora de los valle caucanos, que no me permitiria
ser objetivo en mis apreciaciones.

Pero quiero decir algo: uno lo que percibe es que
la perversidad cuando se quiere causar dafio no tiene
limite alguno, no los tiene y la gente se enceguece por
causar dafio sin importar lo que afecte a una comuni-
dad, una sociedad o las personas, no les importa el ser
humano, importa es destruir a todo precio. Gracias Pre-
sidente.

Presidente, Carlos Alberto Cuero Valencia:

A usted doctor Tamayo. Tiene el uso de la palabra el
doctor Hugo Hernan Gonzalez Medina Departamento
de Caldas, partido Centro Democratico. Una vez cul-
mine el doctor Hugo Hernan pasamos al Orden del Dia.

Honorable Representante Hernan

Gonzalez Medina:

Hugo

Buenos dias Presidente, colegas, sefior Viceminis-
tro, yo de todas maneras tengo que dejar la constancia
no puedo ser cobarde, voy a ir hoy a las 2:30 p. m., a
protestar frente a el Ministerio de Educacion en defen-
sa de la familia; yo digo aqui, Atilano que ya me siento
aqui que yo soy un violento porque voy a ir a protestar,
ino! No puede ser; yo voy a la calle y ojala seamos
llenos de sacerdotes y padres de familia, no me puede
considerar un violento porque voy a ir a protestar hoy
a las 2:30 p. m., eso si le pido ese favor Atilano, voy a
ir a la calle y no por eso soy violento; y voy porque es
que la Ministra no ha dicho o lo que ha salido a decir, es
que esta de acuerdo y que esta promoviendo eso, esta
diciendo incluso que eso no es un documento oficial,
resulta que ese documento bajo a las rectorias, es guia,
es que después de la Constitucion del 91 es muy comun
que se den unas tergiversaciones.

La Constitucion quiso ser garantista de participa-
cion, entonces a veces decia en tal consejo siempre
creamos consejos, juntas, espacios, y como minimo
participaran estos, como minimo estos, entonces nos
dedicabamos a conformarlos garantizando ese minimo
y nos olviddbamos que la Constitucién nunca quiso
descartar las mayorias lo que esta bajando a las rec-
torias, a los colegios asi sea en animo de preparacion
de manual no esta contando con los padres de familia,
no cuenta con ellos; no sé a quienes consideraran re-
presentacion de los padres de familia, o de todos los
sectores que tenemos que ver con la educacion de los
hijos, por eso vamos a salir a la calle para que la Minis-
tra sepa y no somos violentos ni mas faltaba para hacer
ver que ahi no estamos los padres de familia; como ha
bajado ese documento alla cuando usted mismo dice
doctor Agudelo en los manuales se respeta la decision
de los padres en la educacion que quieren ofrecer a sus
hijos y es la comunidad educativa la que participa, la
que lo determina.

Yo soy padre de familia y no estoy de acuerdo con
que se promuevan que los nifios revisen su situacion
de género, niflo, nifia o qué; no estoy de acuerdo con
que el género obedece a un momento de la sociedad,
no voy a discutir eso aca y hay muchas organizaciones
expertas, hay muchos estudios pero no estoy de acuer-
do y soy padre de familia; es mas siento que la absoluta
mayoria de los padres de familia no estamos de acuerdo
no queremos eso, por eso tiene sentido el animo de pro-
testa para evitar que bueno que la Ministra diga jnooo!
Ya mando a recoger y devolver ese asunto, se me pa-
saron, esto no estaba autorizado por el Ministerio de
Educacion revisemos un poco a ver qué es lo que estan
haciendo, eso no se ha hecho.

Y por eso vamos a salir a la calle, pero no por eso,
oiga equivocado o acertado que usted doctor Atilano
yo no soy violento porque vaya a ir hoy a protestar al
Ministerio de Educacion a protestar en defensa de la
familia.

Honorable Representante Atilano Alonso

Giraldo Arboleda:

Una réplica doctor Hugo Hernan, con todo el respe-
to que usted me merece y admiracion y que somos de la
misma region, si quiero decirle no coloque en mi boca
palabras que no he dicho; por favor atencion en mi in-
tervencion y quiero que los dos revisemos eso yo he di-
cho lo siguiente: como voy a decir que salir a protestar
es violencia jjamas! Eso es un derecho constitucional
y lo tienen que hacer; el reclamo mio era por qué no
se hizo un paso primero del dialogo y escuchar la otra
parte eso es muy diferente, pero para mi si es violen-
to que saquen unas cartillas que no son del Ministerio
y le doy crédito hasta que se demuestre lo contrario a
las declaraciones que ha dado la Ministra, pero le pido
ese favor, porque aqui en los medios de comunicacion
puede quedar eso y yo jamas en todas mis intervencio-
nes ustedes me han escuchado que soy respetuoso de la
protesta, eso si, sin vias de hecho, pero eso si quiero ha-
cer la claridad, cuando dije que violencia es sacar unas
cartillas, eso es violencia contra la Ministra, contra la
educacion en general, pero que salgan a manifestar en
ningiin momento y quiero hacer la claridad; le hacia
era el reclamo inclusive a la iglesia en el sentido de que
porque antes de invitar a esta manifestacion no habian
ido al Ministerio a escuchar la Ministra que es bueno
escuchar las dos partes, eso fue lo que dije.
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Presidente, Carlos Alberto Cuero Valencia:

Mocion de orden para el doctor Diego Patifo, corta-
mos alli para avanzar con el Orden del Dia.

Honorable Representante Diego Patifio Amariles:

Claro que si, Presidente. Es que las constancias no
se debaten, no se discuten, queria simplemente eso y
ojala sigamos con el Orden del Dia.

Secretario:

Presidente me permito entonces certificar de que se
ha conformado quérum decisorio, puede usted someter
a consideracion el Orden del Dia, que ya fue leido con
la modificacion propuesta por el representante Ivan Da-
rio Agudelo.

Presidente, Carlos Alberto Cuero Valencia:

Se somete a consideracion el Orden del Dia con
la modificacion propuesta por el doctor Ivan Dario
Agudelo, se abre la discusion, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada, japrueba la comision?

Secretario:

Ha sido aprobada, Presidente.

Presidente, Carlos Alberto Cuero Valencia:
Siguiente punto del Orden del Dia secretario.
Secretario:

En ese orden de ideas, el siguiente punto es: estu-
dio, discusion y votacion en primer debate del siguiente
proyecto de ley, Proyecto de ley nimero 017 de 2016
Camara, por la cual se dictan normas de fomento a la
ciencia, tecnologia e innovacion, mediante la creacion
de empresas de base de tecnologia.

Autor: honorable Representante Ivan Dario

Agudelo Zapata.

Ponente: honorable Representante Ivan Dario
Agudelo Zapata

Publicado en la Gaceta del Congreso niimero 534
del 2016, y la ponencia para primer debate 592 de 2016.

Presidente, Carlos Alberto Cuero Valencia:

Secretario, sirvase leer la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

Secretario:
Con mucho gusto, Presidente.
“Proposicion:

Por las razones y consideraciones anteriormente
expuestas propongo y solicito con todo respeto a los
honorables congresistas miembros de la Camara de
Representantes, aprobar el informe de ponencia para
primer debate de Camara del Proyecto de ley nimero
017 de 2016 Camara, por la cual se dictan normas de
fomento a la ciencia, tecnologia e innovacion, median-
te la creacion de empresas de base de tecnologia, y se
dictan otras disposiciones.

Firma: honorable Representante Ivan Dario

Agudelo Zapata.
Leida la proposicion.
Presidente, Carlos Alberto Cuero Valencia:

Se pone en consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia, se abre la discusion,

aviso que se va a cerrar, queda cerrada. Tiene le uso de
la palabra el doctor Guevara Villabon.

Honorable Representante Carlos Eduardo

Guevara Villabén:

Gracias Presidente, buen dia a todos los compaiie-
ros, una pregunta de procedimiento doctor Ivan, si nos
contextualiza porqué se devolvid el proyecto de Sena-
do; creo que es importante que tengamos ese contexto
para tomar la decision, lo voy acompafiar en este pro-
yecto, me parece que es supremamente importante, voy
a presentar una pequefla proposicion para las universi-
dades publicas para que tengamos salvamento digamos
alli y ahora se las voy a compartir para revisar si usted
esta de acuerdo; pero que nos dé un contexto de porque
retomamos la discusion aqui en la Comision Sexta de
Camara. Gracias.

Presidente, Carlos Alberto Cuero Valencia:
Tiene la palabra el doctor Ivan Dario.

Honorable Representante Ivan Dario Agudelo
Zapata:

Gracias Presidente. Doctor Guevara, usted siempre
tan activo y le agradezco mucho su apoyo, ese Proyecto
de ley es el 017 de 2016, de SPIN-OFFS o las empre-
sas de base tecnoldgica, o basadas en el conocimiento
Appel, Google, Facebok, Sony, son estas empresas y el
anterior era el 2015 y tiene toda razén en preguntarme
el porqué.

Siempre he dicho compaiieros que los tiempos de
Dios son unos, los tiempos del hombre son otros, y los
tiempos del Congreso son otros; lastimosamente cuan-
do este proyecto llega al Senado de la Reptiblica por
temas de término no pudo avanzar y nos toca de nue-
vo recomenzar en la Comision Sexta para recuperar un
tiempo que se perdid, este fue un proyecto que aca se
debatio, que lo acompailaron por unanimidad, que fue
a plenaria de Camara también todo el mundo los acom-
paid por unanimidad y en Senado también tuvimos esa
dificultad por eso estamos buscando la reunion con la
Comision Sexta del Senado de la Republica, con el ac-
tual Presidente para que podamos avanzar en este de-
bate de las SPIN-OFFS, esa es la razon doctor Guevara
por la cual nos corresponde iniciar de nuevo el proceso
aca; creo que si nos podemos comprometer en quince
dias por término secretario podemos dar un debate en
plenaria, aca por ejemplo esta la doctora Maira que es
una mujer que siempre nos ha acompanado de Tecnova
de Medellin y Ruta N que son los inspiradores de este
proyecto y nunca lo he negado; hemos recorrido docto-
ra Maira todo el pais, diferentes universidades, treinta
y seis universidades, hemos venido recorriendo todo el
pais, en la UIS, en diferentes partes hablando del tema
de las SPIN-OFFS, porque es en términos casi que una
urgencia manifiesta, Presidente son solamente cinco
articulos, donde tenemos la posibilidad con este articu-
lado que los docentes de esas universidades puedan ser
participes de esos recursos que puede generar esa in-
vencion, esa creacion, a partir de esa propia generacion
casi que hablar de investigacion aplicada.

Hoy lastimosamente nuestros docentes se dedican
a escribir muchas veces paper unos documentos que
pueden hacer base salarial; pero como no va a ser mas
importante Presidente y colegas que nuestros docen-
tes puedan ser duefios de dos o tres SPIN-OFFS, que
puedan al transferir conocimiento beneficiar la vida de
la sociedad y también se pueda beneficiar el mismo,
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hoy no lo puede hacer, lo que buscamos con esto es
inclusive la consecuencia mas proxima es que vamos a
potenciar, incentivar y auspiciar la creacion de muchas
patentes, Colombia el afio pasado ochenta y seis paten-
tes, Corea del sur trece mil patentes y muchos paises en
Alemania por ejemplo Maxplant alld hay un colombo
aleman un gran cientifico colombiano y ayer que tenia-
mos la reunién de nosotros con Colciencias que tene-
mos aca al seflor Viceministro de Hacienda el doctor
Andrés Escobar, uno de nuestros cuestionamientos es
los recursos para Colciencias porque después del pos-
conflicto o a la firma de la desactivacion del conflicto
armado ;qué vamos a hacer? Hacer ciencia doctor An-
drés, lo que hicieron todos los paises en el mundo que
decidieron no volver a hacer la guerra fue dar el paso
delante de manos de la ciencia; por eso en ese proce-
dimiento el primer paso es la ley de SPIN-OFFS o las
empresas basadas en el conocimiento para que ese do-
cente y es una verdadera triada doctor Guevara univer-
sidad, empresa, Estado pero también se va a reconocer
al estudiante pero lo deciamos ayer en la reuniéon con
Colciencias tenemos una mujer de las calidades como
Adriana Campo, recuerde secretario que usted ya debe
estar tramitando la condecoracion que la va a firmar
toda esta comision; porque es la mujer que hoy lidera la
mision a Jupiter muchos de los que estamos aca en mi
caso propio que ya cumplo 49 afios, nacimos cuando
el hombre fue a la luna hoy tenemos la oportunidad de
que una mujer de su tierra doctora, barranquillera, de
esa tierra tan linda hoy lidere la mision a Japiter.

El Congreso de la Republica tiene la obligacion im-
periosa de que a estas personas las convirtamos en hé-
roes porque es una mujer de mas de siete mil millones
de seres humanos que hoy lidera la misién a Jupiter,
una de las misiones mas importantes del hombre en
la mision espacial; lo que quiero con las SPIN-OFFS,
y después y todos ustedes son autores la creacion del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es que
siempre lo he dicho pongamos a los jovenes en una
plataforma de lanzamiento para que los pongamos en
igualdad de condiciones con el mundo actual; porqué
colegas afuera no nos estan esperando y por eso viene
mucha gente de otros paises y nos dicen joiga y como
nos regalan medio mar? Ustedes tienen dos mares y
no se han dado cuenta, Corea del Sur no tiene recur-
sos naturales, todo lo transforma, todo lo importa, y
no lo devuelven con la transferencia del conocimiento,
el 10% del territorio colombiano la misma poblacion,
cinco veces el Producto Interno Bruto per cépita mas
que el colombiano y nosotros ¢que estamos haciendo?
hasta cuando nos vamos a seguir matando, dejemos de
matarnos y como hicieron esos paises decidieron no
volver hacer la guerra.

Hemos venido hablando con la doctora Diana Uri-
be, con varios periodistas para que le cuenten a Co-
lombia que es lo que debemos hacer después del con-
flicto; cuando los paises se conocen a si mismo pueden
dar ese paso adelante y eso es lo que queremos con las
SPIN-OFFS que se pueda ver esa transferencia de co-
nocimiento. Gracias Presidente.

Presidente, Carlos Alberto Cuero Valencia:

A usted doctor Ivan Dario. Sigue la discusion con
que termina el informe de ponencia, cerrado el debate
entonces la proposicion, japrueba la comision?

Secretario:

Ha sido aprobado, Presidente.

Presidente, Carlos Alberto Cuero Valencia:
Articulado del proyecto secretario.
Secretario:

Presidente, el proyecto de ley consta de cinco (5)
articulos, en la mesa no hay proposicion sobre el arti-
culado, tengo entendido que el representante Guevara
va a presentar una proposicion.

Honorable Representante Carlos Eduardo

Guevara Villabén:

Gracias Presidente. Reitero la votacion positiva de
este proyecto de ley, lo que queremos buscar es unas
salvaguardas sobre todo en las universidades publicas
para que los recursos de infraestructura, de mejora-
miento de calidad de la educacion, los recursos que en
estos momentos son muy escasos no se vayan a desti-
nar si no estan atados a un plan de mejoramiento, plan
de generacion de mejorar la calidad y la idea es que
esta inversion que se va a hacer en las SPIN-OFFS ten-
ga esa salvedad que no vaya a afectar los planes institu-
cionales, que no vayan afectar los planes de ampliacion
fisica en la oferta que tienen las universidades ptblicas,
y sobre todo que no vaya en detrimento de los planes de
desarrollo que es practicamente un consenso ciudada-
no; sé que pueden abrirse muchas discusiones porque
los recursos publicos sobre todo en las universidades
estatales son muy escasos.

Queria poner en consideracion no sé si el ponente o
el autor estd de acuerdo, sobre la proposicion o si no la
dejaria como constancia doctor Ivan para que abramos
un debate con todas las universidades publicas del pais,
para revisar como puede ser su participacion y también
como podria salvaguardar los recursos y que no ter-
mine las universidades publicas montando empresas
que no tiene nada que ver con su objeto social. Gracias
Presidente.

Presidente, Carlos Alberto Cuero Valencia:

Tiene la palabra el doctor Ivan Dario Agudelo
Zapata.

Honorable Representante Ivan Dario Agudelo
Zapata:

Doctor Guevara, ni mas faltaba que una conside-
racion suya no fuera tomada con el mayor respeto y
reconocimiento, yo le solicito respetuosamente que la
deje como constancia le voy a dar claridad a usted hasta
el segundo debate, porque lo que se busca en ninglin
momento ni en los planes de desarrollo, ni en ninguna
situacion ir a modificarlo en las universidades ni mas
faltaba; eso se le decia a Colciencias esta apoyo total-
mente, el Ministerio de Educacion porque entre otras
han creado muchos fantasmas que con lo que viene del
Ministerio de Ciencia Tecnologia y Educacion y todo
€so, que mas burocracia, que mas plata, jno! Yo an-
tes lo que les digo preparense para recibir la plata esa
puede ser una gran solucién a la universidad publica;
por ejemplo en Corea el porcentaje es inverso al de Co-
lombia alla el 70% es de la empresa privada, aca es del
Estado, lo que buscamos con esto es potenciarlo donde
el docente, la universidad y la empresa privada pueden
ser participes de esto y en ningun momento yo lo que
quiero es darle a usted total claridad y si me permite
para que avancemos y antes del segundo debate usted
va a tener total claridad; porque siempre todas sus pro-
posiciones me merecen todo el respeto y admiracion
doctor Guevara. Muchas gracias.



Pagina 10

Miércoles, 2 de noviembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 956

Honorable Representante Carlos Eduardo Gue-
vara Villabon:

Si, la leemos para que quede como constancia, doc-
tor Ivan y también ilustramos la Comision, seria un ar-
ticulo nuevo que sefialaria lo siguiente:

“Constancia:

En el caso de las instituciones de educacion supe-
rior publicas podran realizar la creacion de empresas
de base tecnoldgicas SPIN OFFS, siempre y cuando
no se afecten su plan de desarrollo institucional, no
afecten los planes de desemperio financiero y presu-
puestal y la oferta institucional”.

Esa seria la proposicion, obviamente esta abierta a
un debate, a revisarla pero me gustaria dejarla como
constancia doctor Ivan sabiendo que inicia de nuevo
el proyecto aqui en la comision y si me gustaria que
tuviéramos la posibilidad de blindar presupuestalmente
las universidades pero que también abriéramos un aba-
nico de oportunidades para que el sector privado pueda
también hacer investigacion de la mano de la universi-
dad publica; asi lo hace Estados Unidos, General Motor
tiene al lado una universidad, General Electric también
tiene al lado una universidad, la Universidad de Cali-
fornia de igual manera, entonces que podamos hacer
unas sinergias que permita mejorar la calidad educativa
pero que a su vez los recursos publicos estén bien cui-
dados. Esa es la proposicion, la dejo como constancia
Presidente, por que no tuve la oportunidad con anterio-
ridad de mencionarsela al doctor Ivan.

Presidente, Carlos Alberto Cuero Valencia:

Muy bien, continta la discusion del articulado se
abre la discusion del articulado nuevamente, aviso que
se va a cerrar, queda cerrado, japrueba la comision?

Secretario:

Ha sido aprobado el articulado tal como se propone
en el texto para primer debate Presidente.

Presidente, Carlos Alberto Cuero Valencia:
Titulo del proyecto secretario.
Secretario:

“Por la cual se dictan normas de fomento a la
ciencia, tecnologia e innovacion mediante la creacion
de empresas de base tecnoldgicas y se dictan otras dis-
posiciones”.

Leido el titulo, Presidente.
Presidente, Carlos Alberto Cuero Valencia:

Esta en consideracion el titulo del proyecto y la pre-
gunta para que este proyecto pase a segundo debate, se
abre la discusion, anuncio que se va a cerrar, japrueba
la comision?

Secretario:

Ha sido aprobado, Presidente, el titulo y el querer de
la Comision que este proyecto pase a segundo debate.

Presidente, Carlos Alberto Cuero Valencia:
Siguiente punto del Orden del Dia Secretario.
Secretario:

Le informo, Presidente, que queda nombrado como
ponente el mismo Representante, el doctor [van Agude-
lo Zapata, quiero dejar constancia que el representante

Edgar Cipriano se margina de la votacion acatando la
decision proferida por el Tribunal Nacional Disciplina-
rio de su partido.

Siguiente punto del Orden del Dia:

De conformidad con el articulo 135 numeral 8
de la Constitucion Politica, en concordancia con el
articulo 233 y 249 de la Ley 5 de 1992 —Reglamento
Interno del Congreso-y en desarrollo de la proposi-
cién numero 007 aprobada el 3 de agosto de 2016, de
conformidad con el articulo 4 de la Ley 3 de 1992, ci-
tese al Ministro de Hacienda y Crédito Publico Mau-
ricio Cardenas Santamaria, para que le presente a la
Comision el contenido del Proyecto del Presupuesto,
de Rentas y Apropiaciones para la vigencia del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2017.

Firmada por los honorables representantes de la
Comisién Sexta de la Camara.

Me permito leerle la excusa del Ministro que dice asi:

“Reciba un cordial saludo, ruego les manifieste
a los miembros de la Comision, la importancia que
tienen las citaciones e invitaciones que hacen a esta
cartera. Sin embargo, pido excuse al sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio Car-
denas Santamaria, por no poder asistir a la sesion
que se llevara a cabo el dia miércoles 10 de agosto
de 2016, a las 9:00 a. m en el recinto de la Comision,
para debatir sobre el contenido del proyecto de ley de
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
del 2017, debido a que a esa misma hora se encontra-
ré en las Comisiones Econémicas Conjuntas presen-
tando el Proyecto.

No obstante y dada la importancia del tema a tra-
tar asistira en representacion del Ministerio, el Vice-
ministro Técnico, doctor Andrés Escobar Arango.

Firma la doctora Claudia Isabel Gonzélez Sanchez
Secretaria General”
Presidente, Ivan Dario Agudelo Zapata:

Cordial saludo, Viceministro Andrés Escobar, esto
es un mandato de la comision que a bien ha tenido de
invitar a todos los Ministerios, porqué siempre hemos
considerado que esta Comision Sexta Constitucional
es la comision que tiene mas relacionamiento con las
diferentes expresiones del Estado, dado que por aca pa-
san los proyectos de ley que tienen ver con servicios
publicos, desastres, Ministerio de Cultura, Ministerio
de Telecomunicaciones, Ministerio de Educacion, Vi-
ceministerio de Turismo y el Ministerio de Transporte;
es la comision de lo cotidiano, del dia a dia, del que
hacer del ser humano por eso es sumamente importan-
te y sabemos la situacion econdmica y financiera que
vive el mundo actual y por tanto Colombia no puede
sustraerse de ello, sabemos que muchos presupuestos
se hicieron con base a 90 ddlares el barril de petrdleo,
sabemos la situacion que hoy estd ocurriendo y que
de todas formas hay que hacerle un reconocimiento a
todos los gobiernos; que Colombia ha sido manejada
con mucha responsabilidad, todos los gobiernos atras
independiente de color politico ha sido manejada con
mucha responsabilidad; y ustedes que hoy estan en ese
cargo seis aflos y algo mas doctor Andrés.

También hay que hacer un reconocimiento al Mi-
nistro de Hacienda y por algo ha sido escogido como
uno de los mejores Ministros de Latinoamérica y eso es
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sumamente importante que a pesar de esas dificultades
hoy en Colombia todavia estamos con un crecimiento;
doctor Andrés usted va a escuchar a los congresistas,
todos tenemos muchas angustias, ayer por ejemplo ha-
blabamos con Colciencias y hemos visto como se ha
reducido el presupuesto de Colciencias y nos preocupa
mucho, porqué si vamos a dejar de hacer la guerra, a
dejar de matarnos esos recursos tienen que ir a la edu-
cacion; antes las armas igualaban a los seres humanos
David y Goliat, hoy buscamos que la forma de cerrar
esas brechas tiene que ser por la educacion; por eso en
esta comision han pasado leyes tan importantes como
la gratuidad universal de la educacion de cero a tlti-
mo grado de bachillerato ocho millones seiscientos mil
(8.000.600) jovenes, el Icetex social hasta la ley del bu-
lling de la cual hablabamos ahora que es el manual de
convivencia escolar, el bilingiiismo que eso va a cargo
del presupuesto, aqui hemos entendido en esta comi-
sién todos que tenemos un gran compromiso con la
educacion, es que el tema de la educacion no es gasto,
es inversion; por eso a nosotros si nos llama mucho la
atencion en algunos aspectos que aqui hemos tocado y
defendido y se lo quiero plantear doctor Andrés, aqui
la otra vez tuve la oportunidad de sentar al Ministro
de Hacienda con la doctora Maria Fernanda Campo,
en ese momento habia una amenaza de imponer carga
tributaria a las universidades y quiero que hoy usted le
diga al pais que usted sabe que con admiraciéon y con
respeto porque le tengo que hacer un reconocimiento a
usted muy grande siempre dispuesto a atender a todos
los alcaldes; la semana pasada nos recibio con treinta
(30) alcaldes, y el sabado el Ministro de Hacienda es-
taba en Medellin me toca hacerle ese reconocimiento
a usted doctor; pero yo quiero que usted hoy si le diga
al pais, porque por ahi hay otras amenazas de que le
van a imponer carga tributaria a las universidades, no
necesita uno ser ni contador ni tributario, ni ser un ex-
perto que eso va al consumidor final y este en nuestras
universidades, es el estudiante y eso si no lo podemos
permitir, a los colegas no podemos permitir que se vaya
a imponer una carga tributaria a las universidades mi
querido sefior Viceministro.

Pero también me preocupa, porque quedariamos no-
sotros muy mal colegas que después de tener aqui un
Viceministro de Hacienda y que fue un mandato que
me dio toda la comision de citar primero al Ministro
de Hacienda porque la otra semana viene Ministro por
Ministro y que nosotros vamos a permitir que a Col-
ciencias le vayan a reducir el presupuesto y el tema de
la educacion, nosotros somos privilegiados; en los dos
ultimos afios Colombia ha tenido mayor presupuesto en
materia de educacion que en guerra, entonces si quisie-
ra que en esos términos y que a nuestros compafieros a
todos sean escuchados porque cada uno en sus regiones
es un gran defensor de los temas que le corresponden
a este Ministerio. Bienvenido doctor Andrés Escobar,
usted tiene indudablemente toda nuestra confianza por
eso tiene el uso de la palabra.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
Viceministro Técnico— Andrés Escobar Arango:

Presidente, muchas gracias, muy buenos dias para
usted y para todos los honorables miembros de la Co-
mision Sexta, bienvenido este dialogo me parece de la
mayor importancia el Gobierno nacional tiene una pro-
puesta que trac al Congreso sobre el presupuesto del
2017, pero aca en el Congreso de la Republica se dis-
cute ese presupuesto para introducirle los ajustes que

el Congreso de la Republica considere pertinentes, en
discusion con el Gobierno entonces estamos en la ma-
yor disposicion de recoger las inquietudes que ustedes
tienen y por supuesto explicarles el contexto en el cual
se decidio el presupuesto que se presentd al Congreso
el 29 de julio; quisiera empezar primero por el contex-
to que es clave para que los miembros de la comision
tengan la perspectiva que después nos va llevando al
presupuesto en si.

Esta primera diapositiva es bastante importante: lo
que hace es devolverse y echarle una mirada de que
le ha pasado a los ingresos del Gobierno en distintas
épocas de dificultad; esta un par de momentos duros a
principios de los ochenta que fue particularmente com-
plicado, a finales de los ochenta también tuvimos una
desaceleracion en el crecimiento, después vino la gran
crisis a finales de los afios noventa cuando la economia
se contrajo por primera vez en setenta afios, después
vino la crisis financiera internacional que arrancod en
2008, y ahora tiene la caida de los precios del petro-
leo; y lo que muestra esa diapositiva es que no existe
una caida en los ingresos del Gobierno parecida a la
que estamos viviendo en este momento; cuando uno
compara a lo que fueron los ingresos en el 2013, con
lo que fueron los ingresos o lo que esperamos que sean
los ingresos en el 2017, vamos a haber tenido una caida
de mas de 3.4 del Producto Interno Bruto, y esa caida
supera con creces la que se vivio a finales de la década
que acaba de terminar en 2007-2008, esa caida de 3.4
puntos de PIB es bastante mas grande que la que le
tocd vivir a la segunda administracion Uribe cuando
la caida también fue bastante grande que fue cercana
a los dos puntos del PIB, y las caidas que hubo en las
épocas de dificultad anteriores no fueron menores pero
claramente son de un tamafio bastante menor que el que
estamos viendo en este momento; esto es un punto de
partida muy importante, nunca hemos tenido una caida
de ingresos del Gobierno tan grande como la que esta-
mos viviendo en este momento.

El Gobierno nacional tiene una carta de navegacion
que es muy clara y que el mismo Congreso de la Rept-
blica aprobo en 2011 y que es la regla fiscal; esta lo que
hace es permitirle al Gobierno un cierto nivel de déficit
dentro de una trayectoria de largo plazo que le promete
al pais, a los inversionistas nacionales, y a los interna-
cionales una reduccién permanente en el déficit fiscal,
pero esta reduccion es una tarea todavia pendiente por-
que bajo las reglas bajo las cuales opera la regla fiscal
nos han permitido temporalmente aumentar el déficit
fiscal; si le pudiéramos mostrar a los congresistas el
grafico en la pantalla les agradeceria, dejaran la presen-
tacion en la pantalla y no salirse de las imagenes de la
presentacion. Muchas gracias.

Tenemos en la columna de la izquierda los dos gran-
des efectos del choque de los precios petroleros y la
consecuente devaluacion del peso que son: primero en
azul la caida de los precios del petréleo, y segundo:
los precios que ha tenido que pagar el Gobierno cuan-
do uno compara 2013 con 2017, porque tenemos una
devaluacion del peso que hace que la deuda en dolares
sea mas costosa de servir y también temporalmente te-
nemos un aumento en la inflacion que también esta im-
pactando en parte los pagos de intereses; esos dos items
que deteriora el balance fiscal del Gobierno ;como se
han manejado? Se han manejado primero con una re-
forma tributaria que el Congreso tuvo a bien aprobar en
2014 que aumento los ingresos casi en punto y medio
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del PIB, en segundo lugar: y muy importante una re-
duccién sustancial de gastos a dos puntos porcentuales
del PIB, y ya cuando teniamos el cierre de 2017 con el
presupuesto que les presentamos a ustedes a conside-
racion, el déficit fiscal en todo caso se habra aumenta-
do entre 2013 — 2017 en un punto porcentual del PIB,
entonces uno lo que ve aca es muy importante porque
estos deterioros en los ingresos y estos mayores gastos
no se han encajado en las finanzas publicas solamente
aumentando el desbalance fiscal, el desbalance fiscal
ha aumentado, la regla fiscal ya les mostraré igual nos
obligara a reducirlo, pero ha habido un esfuerzo grande
de ingresos en el cual nos acompafi6 el Congreso dela
Republica en 2014, y un esfuerzo realmente sustancial
en materia de reduccion del gasto, pero aparte a la con-
tribucion a esa pieza amarilla de reduccion de gasto se
materializa en el presupuesto de 2017, ya parte de ese
esfuerzo se ha hecho en los aflos anteriores pero el pre-
supuesto de 2017 viene de la mano.

Sigamos, aca sobre los supuestos coémo han ido
cambiando y esto es importante para que los miembros
de la comision lo tengan claro, primero: esta el obser-
vado de 2015 para las variables clave que uno mira
para entender la situacién macroecondémica del pais;
el crecimiento de la economia, la inflacion, qué le ha
pasado a la tasa de cambio, los precios del petroleo,
cuanto estamos pagando de intereses, cuanto estamos
produciendo de petrdleo y finalmente con esa tasa de
cambio, esos precios del petroleo y esa produccion pe-
trolera, cual es el ingreso del Gobierno proveniente del
sector petrolero.

Lo que esta la primera columna como les decia es
2015, lo que esté de ahi en adelante no son aflos que es-
tén cerrados y son los supuestos con los que se constru-
y6 el marco fiscal de mediano plazo; lo que si se puede
ver y quiero llamar la atencion sobre dos o tres cosas.
Primero: el crecimiento de 2016 va a ser similar al del
2015, hay analistas, el Banco de la Republica que le
apunta a un crecimiento un poco menor para 2016 que
el 3%, el Gobierno se mantiene en este pronostico de
crecimiento de 3%, pero ese prondstico de crecimiento
va a estar acompafiado de una inflacion que esta in-
usualmente alta, ustedes saben que el rango meta de in-
flacion que fija el Banco de la Republica esta entre 2%
y 4%, y temporalmente esta por encima de ese rango y
ya en los supuestos que tenemos y en eso concordamos
y con el Banco de la Republica en el 2017 retornaremos
a ese rango entre 2% y 4% .

Los precios del petrdleo, si ustedes se fijan el afio
pasado fueron en promedio casi 54 dolares para el ba-
rril, para el Brent es una referencia internacional con
respecto a la cual el precio colombiano de la canasta
de crudos que producimos aca esta cerca de 10 u 11
dolares por debajo; este afio el precio promedio va a
ser bastante menor que en 2015, fue 54 casi en 2015,
esté aflo va a ser cerca de 42 ddlares por barril, de he-
cho el promedio del precio acumulado en lo que vamos
del afio esta exactamente en 42 dolares por barril y los
precios que estamos viendo en el mercado en este mo-
mento son entre 44 y 45 dolares, entonces no vamos a
subir mucho ese promedio y creemos que es un supues-
to importante de mantener.

El pago de intereses si ustedes se fijan en 2015 fue
de 20.6 billones de pesos, para este afio tanto para te-
mas relacionados con la tasa de cambio como con la
inflaciéon vamos a pagar cerca de 7 billones de pesos

mas de intereses, lo tenemos que honrar por supuesto
una de las cosas que tiene Colombia es que tiene las ca-
lificaciones crediticias no sélo por tener déficits fiscales
controlados y tener un manejo prudente de la economia
como decia el Presidente sino también de pagar los in-
tereses de las deudas que hemos adquirido, ahora como
se ha caido el precio del petrdleo la produccion se va a
reducir este aflo frente a la del afio anterior; la del afo
anterior tuvimos una produccion ligeramente superior
al millon de barriles diarios el promedio, este afo esta-
remos ligeramente por encima de los novecientos mil
barriles diarios; y acd viene un punto muy importante
que vuelve y muestra desde otro punto de vista lo que
le mencionaba la caida de los precios del petroleo, en
2015 producto de los impuestos que pagan las petrole-
ras al Gobierno nacional, los impuestos de renta y los
dividendos que paga Ecopetrol en 2015, recibimos 8.8
billones de pesos en ingresos; este aflo no vamos a re-
cibir 8.8 billones de pesos, no vamos a recibir cero, va-
mos a recibir menos ochocientos mil millones de pesos,
la razén por la cual el ingreso petrolero de este afio es-
peramos sea negativo es porque obviamente Ecopetrol
ha hecho un pago de impuestos con base a retenciones
que a la hora de que ya se calcula el impuesto que tiene
que pagar esas retenciones fueron en exceso y no solo
Ecopetrol sino las otras petroleras y algunas otra em-
presas de otros sectores este afio se hicieron acreedoras
a devoluciones de impuestos por parte del Gobierno.

El proximo afio en la medida en que esperamos que
el precio del petroleo mejore un poco, esperamos que
pase de 42 dolares el barril a 47.5 la renta petrolera del
Gobierno nacional va a mejorar pero va a seguir sien-
do negativa, esperamos que sea negativa en cien mil
millones de pesos por los mismos fenémenos que les
estamos contando aca; en el 2017 esperamos una situa-
cion de crecimiento un poco mejor que la que tuvimos
en 2016, tendremos una inflaciéon un poco menor pero
tendremos en todo caso una situacion de ingresos fisca-
les supremamente apretada y esa circunstancia la tengo
que conectar con otro tema muy importante que esta
relacionada con la Regla Fiscal que como ya mencioné
y ustedes saben perfectamente que fue aprobada por el
Congreso de la Republica en 2011, pasemos un par de
diapositivas y ahora me devuelvo a esta.

Esta diapositiva es supremamente importante por-
que es la representacion de lo que es la regla fiscal, esta
regla son dos cosas, y creo que aca es muy importante
hacer una aclaracion y la hago en un minuto porque a
veces he oido algunas voces bastante imprecisas sobre
lo que ha ocurrido con la regla fiscal. Cudles son esas
dos cosas que la componen 1: el déficit que el Gobier-
no nacional deberia tener en los afios que ustedes ven
aqui en el grafico que va hasta el afilo 2027, que debia
tener si Colombia creciera en linea con su crecimiento
de largo plazo y si el precio del petrdleo estuviera en
linea con los precios de largo plazo que nos entrega el
comité de expertos independientes a la regla; en la me-
dida en que la economia en un afio cualquiera que este
sea crezca menos que ese crecimiento de largo plazo,
o que los precios del petroleo estén por debajo de esos
precios a largo plazo que nos dé el comité lo que la
regla fiscal tiene.

Y ese el segundo componente: es el maximo déficit
que se permite como desviacion de la linea oscura, por-
que ese punto es importante, porque el maximo déficit
que nos va a permitir la regla fiscal como porcentaje del
PIB va a ser el del aflo 2016, que es del 3.9% del Pro-



GACETA DEL CONGRESO 956

Miércoles, 2 de noviembre de 2016

Pégina 13

ducto Interno Bruto; a pesar que para el 2017 vamos a
tener una renta petrolera un poco menos negativa, va-
mos a tener una economia que esperamos crezca mejor,
y una inflacién mas baja que en el 2016; tenemos que
reducir si ustedes ven la linea azul clara, tenemos que
reducir el déficit de 3.9% del PIB, al 3.3% del PIB,
esas seis décimas del PIB que tiene que reducirse el
déficit fiscal son cerca de 4.5 billones de pesos, es de-
cir, sin que nada pase en los ingresos y sin que nada
pase en los gastos ya tenemos que hacer un esfuerzo
para reducir el déficit en 4.5 billones de pesos, y esto es
muy importante tener en cuenta porqué los recursos y
los esfuerzos que esta haciendo el Gobierno por acor-
tar gastos de funcionamiento, acortar gastos generales
le ayudan a la inversion y ahorita vamos a referirnos
a los sectores que le interesan a la comision le dan a
oxigeno a esa inversion; pero la inversion no puede
crecer todo lo que uno quisiera porqué hay una meta
muy estricta de reduccion del déficit fiscal que ademas
de paso importante de mencionarlo de que el Gobierno
cumpla con las metas que estan en la linea azul clara,
depende que las calificaciones crediticias del Gobierno
se mantengan en los niveles actuales ;qué significaria
incumplir con las metas de déficit que estan estipuladas
en la linea azul clara? Claramente una revision de la ca-
lificacién de Colombia a la baja y una revision de esta
calificacion tiene dos implicaciones de entrada, una: a
todos nos va a costar mas el dinero; al Gobierno le van
a cobrar mas por el endeudamiento que tiene; y a todo
el resto de la economia le va a salir mas caro el endeu-
damiento que decida tener o el que ya tiene se le va a
encarecer para rato.

Lo segundo: es que probablemente tendriamos una
devaluacion adicional del peso, menciono esto porque
la pérdida de la calificacion crediticia en Colombia ha-
ria que nos cueste mas el pago de intereses y por lo
tanto se reduciria aun mas el espacio para inversion,
entonces es muy importante que conservemos la califi-
cacion crediticia; en otras palabras es muy importante
que observemos las metas de déficit que nos impone
la regla fiscal, que como lo dije es una ley que apro-
bo el Congreso de la Republica. Y quisiera cerrar esta
diapositiva diciendo que hay gente que ha dicho que
la regla fiscal se esta incumpliendo porque no estamos
en la linea oscura jno! La regla fiscal no es cumplir la
linea oscura; la regla fiscal es bajo la coyuntura econo-
mica que vive el pais, respetar la linea azul clara, que
no la comunica un conjunto de expertos independientes
al Gobierno nacional tal como lo estipula la ley de la
regla fiscal.

Acad esta la evolucion grafica que ya hemos visto
en los precios del petrdleo pero importante cuando us-
tedes comparan la linea gris con la azul, y la linea gris
es como esperabamos el afo pasado que evolucionaran
los precios del petroleo y la linea azul es como espera-
mos hoy que evolucionen los precios del petroleo; pri-
mero: en el afio 16, 17, 18, vamos a tener unos precios
del petroleo bastante menores de los que el ano pasado
pensabamos ibamos a tener; pero, ademas los precios
del petroleo de acuerdo con los nuevos pronosticos se
van a estabilizar en un nivel que es estrictamente me-
nor de cerca de 70 dolares para el barril Brent, a los 75
y pico de délares que esperabamos el aio pasado que
fuera el nuevo nivel de largo plazo del petrdleo, enton-
ces esto a lo que va es que estructuralmente vamos a
perder un poco mas de renta petrolera en el largo plazo

y esto es importante tenerlo en cuenta en nuestras cifras
fiscales.

Siguiente diapositiva: también muy importante para
ilustracion de los honorables miembros de la comision,
fijense como cuando ustedes miran los afios de las ba-
rras mas oscuras que son los afios que ya pasaron, que
acé en lo que esta representado es en puntos del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB), cuanto era la renta petrolera
que le llegaba al Gobierno nacional, esta el pico 2013
que era cerca de 3.3 puntos del Producto Interno Bru-
to (PIB); perdimos de manera radical y bastante rapida
esos ingresos petroleros, pero como el precio del petrod-
leo esperamos se recupera hacia adelante volveremos a
tener un ingreso positivo proveniente de la renta petro-
lera que son las barras claritas que estan al lado derecho
del grafico que ustedes ven ahi; pero el punto que quie-
ro resaltar aca es que la renta petrolera hacia adelante
va a ser sustancialmente menor que la que veniamos
teniendo, es decir, esos ingresos petroleros nunca los
vamos a recuperar y eso lo tenemos que tener en cuenta
en todas nuestras restricciones y metas fiscales, esto tal
vez ya lo mencioné, inflacion y tasa de cambio ya lo
dije, si quiere sigamos aca.

El Gobierno tiene que construir un presupuesto en
la responsabilidad que le cabe al Ministerio de Hacien-
da y a los demas miembros del ejecutivo y por supuesto
al Presidente de la Republica le corresponde presentar
al Congreso un presupuesto que reconozca la realidad
econdmica colombiana, reconozca la pérdida perma-
nente de ingresos petroleros que vamos a tener, reco-
nozca la necesidad de cumplir con la regla fiscal que es
una restriccion que el Congreso de la Reputiblica desde
2011 le impuso al Gobierno y que es importante respe-
tar esa restriccion porque de esta restriccion depende
la calificacion crediticia de la deuda del Gobierno y los
costos de financiacion del Gobierno y de todo el res-
to de la economia que sera bastante complejo perder;
eso pone o dibuja la cancha con la cual tenemos que
trabajar en el presupuesto que vamos a discutir porque
yo entiendo las solicitudes que hace el Gobierno y que
van a hacer estoy seguro los distintos miembros de las
distintas comisiones incluida la sexta que estan viendo
muy golpeado el sector A; o quisieran ver mas recur-
sos para el sector B; pero quiero que tengan claro que
los recursos adicionales que le den a un sector se los
van a tener que quitar a otro para respetar la coheren-
cia de la estrategia que es muy importante de respetar;
lo dificil de la discusion que vamos a tener que hacer
es como le damos mas recurso a algunos sectores que
para los miembros del Congreso son prioritarios y que
entendemos que 1o sea, pero esos recursos a quienes se
los vamos a quitar y esa es la discusion dificil que por
supuesto nos toca dar en estos meses hasta que llegue
octubre.

El Gobierno parte por la discusién que aqui va a
girar principalmente en torno a los recursos de inver-
sion con que va a contar el Presupuesto General de la
Nacion, el Gobierno no solo ha hecho unos ajustes muy
importantes en agosto, en los tltimos afios sino que en
2017 vamos a tener otra ronda importante de ajuste en
gastos distintos a los de inversion en la medida que la
ley lo permita; entonces creo que esta diapositiva es
muy importante y arranca diciendo como los precios
del petroleo se cayeron desde el 2014, en 2015 ya el
Gobierno empez6 con una serie de reducciones muy
importantes a los gastos de funcionamiento y general,
en 2015 por ejemplo se hizo un ajuste de 10% de gastos
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generales y 10% en servicios personales indirectos; en
2016 se congeld completamente la nomina del Estado,
obviamente los sueldos crecieron de acuerdo con los
incrementos salariales pactados, pero no se permitio
restructuraciones ni llenar vacantes, un techo bastante
exigente y en gastos generales unas restricciones muy
fuertes.

Para 2017 se propone unas reduccion adicional de
5% en gastos personales y servicios indirectos; enton-
ces nuevamente no se podran llenar vacantes, algunos
temas de contratacion de prestacion de servicios ten-
dran que ver las entidades como las manejan y cémo
los ajustan y habra un ajuste adicional en gastos ge-
nerales y esos ajustes que estamos proponiendo en el
presupuesto le abre a la inversion un espacio de cerca
de 1.2 millones de pesos, es decir, aqui la inversion ob-
viamente esta muy golpeada y es parte del debate que
vamos a tener en esta y en otras comisiones pero tengan
la plena certeza que el Gobierno ha buscado todos los
pesos que ha podido para abrirle espacio a la inversion
y en gastos generales y gastos de personal le abrimos
un espacio de 1.2 billones a la inversion. Sigamos.

Obviamente a la hora de priorizar los escasos recur-
sos de inversion Planeacion Nacional tuvo que mirar
temas de ley, temas de vigencias futuras, inflexibilida-
des legales etc. El resultado del presupuesto de inver-
sion que estamos discutiendo con la Comision Sexta y
que estamos también haciendo esta ronda por las de-
mas comisiones del Congreso lo que hace es agregarle
esa restriccion adicional a la asignacion de los recursos
de inversion fuera de toda la estrategia fiscal tiene que
cumplir con unas metas muy severas, la inversion tam-
bién se tiene que asignar respetando lo que la ley dice.

Después de juntar todas esas restricciones que les
mencioné y que son la cancha en la que tenemos que
jugar en la discusion con el Congreso de la Republi-
ca, que obviamente tiene un margen para discutir es-
tos montos, pero es muy importante que tengamos en
cuenta, cudl es la cancha en la que tenemos que mover-
nos para conservar la coherencia de la estrategia fiscal
del pais. Llegamos a un presupuesto de 224.4 billones
de pesos, que se dividen en un sector que se financia
con recursos propios por 15 billones de pesos y el resto
de presupuesto es decir, 209.3 billones que se financian
con recursos de la nacion. Sigamos.

Obviamente si los miembros de la comision tienen
preguntas yo me devuelvo en el momento que quieran,
pero esos 224.4 billones de pesos jcomo se distribu-
yen? Se distribuyen en casi 35 billones de pesos de gas-
tos personales y generales, en cerca de 100 billones de
pesos de transferencias, sobre esto voy a hablar ahora
porque este es un tema fundamental que quisiera que
los honorables miembros de la comision entiendan a
cabalidad que esta detras de esos 100 billones de pe-
sos; operacion comercial que es un monto menor, el
servicio de la deuda que vale 54.3 billones de pesos y
los recursos de inversion que van a ascender a 32.9 bi-
llones de pesos y con esa division se explica los 224.4
billones de pesos.

Los gastos de funcionamiento, de deuda y de inver-
sion, estan aca un poco mas desgranados, voy a ir por
los distintos rubros de esta tabla porque me parece de
la mayor importancia que los miembros de la comision
tengan claro de cudles son las implicaciones de toda
esta introduccion que les he hecho hasta este momen-

to; fijense arranquemos por los gastos de personal y
generales.

Los gastos de personal y generales: van a ascender
en 2017 a 34.6 billones de pesos, y van a tener un cre-
cimiento de 2.9% en términos nominales; obviamente
este crecimiento es inferior, 2.9 si ustedes miran la se-
gunda linea gastos de personal y generales y lo llevan
a la columna que dice variacién porcentual ahi se ve
2.9 es la antepenultima columna segundo renglon; eso
quiere decir, que los gastos generales del Estado van a
crecer por debajo de la inflacion; el proximo afio tene-
mos presupuestada en 4%; sin embargo, vale la pena
desagregar un poco mas esos rubros de gastos de perso-
nal y generales en tres grandes grupos que no se com-
portan de la misma manera: por un lado tenemos los
gastos de personal y generales del sector o del capitulo
de defensa y seguridad que esperamos crezcan al 3.7%
también por debajo de la inflacion, en el sector justicia,
la Rama y la Fiscalia que deben crecer en el 3.5; tam-
bién por debajo de la inflacion, pero para cumplir con
ese 2.9 total todo el resto del Estado tiene que crecer
solo al 0.8%, fijense que aca va a ver unos ajustes bas-
tante importantes; quiero resaltar de manera importante
para que le quede claro a la comision esto no supone
despidos de personas; esto supone un tema muy estric-
to en control de gastos generales, en no llenar vacantes,
y en un manejo muy sensato de los contratos indirectos
de prestacion de servicios pero no implica despidos.

Después vienen las transferencias: estas como lo vi-
mos en un cuadro anterior valen 100 billones de pesos
y esas transferencias tienen un crecimiento importante
del 9.8%, eso es superior a la inflacion que esperamos
para el proximo aflo que es del 4%; por eso es impor-
tante mirar en detalle las transferencias de ley. Le pe-
diria aqui a Daniel que pase un segundo a la siguiente
diapositiva aqui esta la desagregacion de las transfe-
rencias de ley; esos 100 billones de pesos quiero que
ustedes miren dos rubros importantes ahi para el 2017,
pero lo que voy a decir también vale para 2016, pero
ya que estamos discutiendo el presupuesto del proximo
afio muy importante.

Primero el Sistema General de Participaciones: este
vale para el proximo afio 36.5 billones de pesos ;existe
alguna posibilidad de recortar, limitar, posponer gastos
del Sistema General de Participaciones? {Ninguna! estd
totalmente amparado por la Constitucion, por las leyes
que reglamentan los articulos respectivos de la Cons-
titucion el 356 y 357 entonces de esos 100 billones de
pesos, ahi ya tenemos 36.5 billones que son intocables
para propositos efectivos.

Si ustedes bajan unos renglones adicionales esta el
gasto en pensiones: se espera que en el 2017 sea de
38.2 billones de pesos, las pensiones por supuesto tam-
poco se pueden recortar, reprogramar y aplazar, sobre
pensiones quisiera hacer un comentario lo hago en un
segundo; pero, fijense que entre el Sistema General
de Participaciones y las pensiones ya tenemos 74 de
los 100 billones de pesos que van a las transferencias
y eso es totalmente intocable; ahora si uno se va al
resto de las transferencias tiene transferencias a las
universidades y al Fomat que creo estamos de acuer-
do que no se pueden tocar tampoco, tenemos transfe-
rencias que hay que hacer al Fonpec como resultado
del 10% que le corresponde a los entes territoriales del
producto de la venta de Isagén, la ley ordena que el
10% vaya a las cuentas del Fonpec de las areas del pais
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donde opera Isagén, ese es el grueso de esos setecien-
tos mil (§700.000.000.000) millones de pesos; las otras
transferencias podriamos entrar en detalles si quiere la
comision, pero hay lo que tenemos es unas inflexibili-
dades muy grandes.

Ahora sobre el tema de pensiones dos cosas: fijen-
se que pensiones en 2017, por primera vez va a ser
mas grande que las transferencias a los entes territo-
riales del SGT, van a ser 38 billones en pensiones y
36 y tantos billones de pesos en el Sistema General de
Participaciones; ahora en el tema de pensiones hay que
hacer una anotacién muy importante y es la siguiente:
las personas bajo ciertas restricciones son libres de mo-
verse entre el régimen de prima media que administra
Colpensiones y el Régimen de Ahorro Individual que
administran los fondos privados de pensiones; en vir-
tud de una ley que finalmente fue reglamentada este
aflo ahora se le pide tanto a Colpensiones, como a los
fondos privados que asesoren a las personas que se
quieren trasladar, y ahora va a ser obligatorio para unos
grupos de poblacion que van a ir aumentando con el
tiempo, que la persona debe ser asesorada por el ré-
gimen de donde se quiere salir, y ser asesorada por el
régimen a donde quiere llegar; venian ocurriendo una
serie de traslados importantes de los fondos privados al
régimen de prima media este afio, cercanos a los tal vez
6 billones de pesos de recursos se vinieron de los fon-
dos privados al régimen de prima media y como con-
secuencia de la obligatoriedad de esta doble asesoria
nosotros creemos que eso va a reducirse.

Los traslados que vienen de los fondos privados al
régimen de prima media y ya esos ingresos no van a ser
de cerca de 6 billones de pesos sino van a ser de cerca
de 3 billones de pesos para Colpensiones por cuenta
de los traslados; si los traslados terminan no siendo
tan castigados por este tema de la doble asesoria, aca
se puede abrir un espacio que después podemos mi-
rar si podria distribuirse pero por ahora creemos que
lo prudente es dejar la produccion porque por supues-
to en la medida en que se trasladen menos personas al
régimen de prima media y por lo tanto Colpensiones
reciba a menos ingresos, la nacion que es la que cie-
rra el régimen de prima media tendra que transferirle a
Colpensiones; la mayoria de los 38 billones de pesos;
me detuve un segundo aca porque el Gobierno esta ha-
ciendo un esfuerzo muy grande en ajustes de personal
y generales pero en los temas de transferencia que son
sustancialmente mas grandes que valen cien millones
($100.000.000) de pesos, la verdad es muy dificil hacer
ajustes. Devolvamonos al cuadro anterior, Daniel.

Después viene el tema de deuda: quiero detenerme
un segundo porque ayer en la Comision Quinta hubo
una apreciacion incorrecta por parte del senador Ro-
bledo que es la siguiente: el presupuesto pasa de 47
billones en 2016, 47.2 billones de pesos a 54.3 billones
de pesos (qué es ese presupuesto de deuda? Lo que hay
que pagar de amortizaciones de los créditos que tiene
el Gobierno y lo que hay que pagar de intereses que
eso esta discriminado en esos dos rubros que ustedes
ven ahi; los intereses crecen 5.5% y codmo porcentaje
del PIB no cambia, lo que si aumenta son las amorti-
zaciones, estas suben 28% y aca juega un papel muy
importante la mayor devaluacion del peso y el aumento
en la inflacién y la apreciacion en mi opinion incorrecta
que estaba haciendo el senador Robledo, era que aqui
como nos estibamos endeudando sin control, entonces
le estdbamos quitando espacio a la inversion; ¢porque

no estoy de acuerdo con la apreciacion del senador Ro-
bledo? Porque ¢l se refiere a las amortizaciones de la
deuda y estas no computan para el déficit fiscal; lo que
computa para el déficit fiscal son los intereses y esos
como porcentaje del PIB no cambia, eso es muy im-
portante porque la restriccion de cumplimiento de las
metas de déficit no tiene que ver con las mayores amor-
tizaciones de la deuda estas son una operacion de finan-
ciamiento y no computan en el déficit fiscal; entonces,
cuando uno hace los esfuerzos que le mencioné que
tenemos que hacer en gastos generales y personales;
cuando presupuesta correctamente las transferencias de
ley que son intocables, cuando mira los presupuestos
de intereses que tiene que honrar, y los de amortizacio-
nes que van por separado para cumplir con la meta de
déficit fiscal de 3.3% del PIB del proximo afio que nos
impone la regla fiscal; el espacio que queda para la in-
version es de 32.9 billones de pesos que es presupuesto
inferior a los 36.6 billones de pesos que tenemos este
afio, de aqui de todo esta introduccion que les he hecho
hasta ahora es de donde sale la gran restriccion que esta
enfrentando la inversion en este momento y la razon
por la cual enfrenta esa restriccion es que el resto de
los rubros ya no se pueden tocar porque de lo conta-
rio tendria uno que empezar a incumplir leyes, o hacer
despidos en el Gobierno que por supuesto no estan en
el interés del Ministerio de Hacienda y mucho menos
del resto del Gobierno nacional; entonces, estos espa-
cios de inversion son desafortunadamente los que la
realidad fiscal nos impone y esta es la torta por ponerle
un nombre que tenemos que discutir, como se reparte
entre los distintos sectores, que por supuesto algunos
se ven mas golpeados que otros, pero para darle mas a
unos tendremos que mantenernos dentro de este techo
y quitarle a otros.

Con esta introduccion creo que podemos pasar a los
presupuestos de los sectores que le interesan a la comi-
sion, ustedes me disculparan honorables miembros de
la comision la introduccion larga pero sin este contexto
es muy dificil dar la discusion.

Presupuesto del sector de comunicaciones.
Presidente, Ivan Dario Agudelo Zapata:
Lo que ustedes digan, bien pueda siga Viceministro.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
Viceministro Técnico — Andrés Escobar Arango:

Perfecto, para que quede todo, muchas gracias.

Vamos primero doctor Daniel al presupuesto del
sector de comunicaciones:

El presupuesto del sector de comunicaciones es de
1.61 billones de pesos, el grueso de los cuales estan
concentrados en inversion, tiene quinientos mil millo-
nes de pesos ($500.000.000.000) de funcionamiento,
pero la inversion es de 1.1 billones de pesos, pasamos
al siguiente cuadro. Vemos las distintas entidades que
componen el sector de comunicaciones, o la seccion
de comunicaciones del presupuesto; esta la Agencia
Nacional del Espectro, la Autoridad Nacional de Te-
levision, el Fondo de Tecnologias de la Informacion y
de las Comunicaciones, el Fontic, el presupuesto del
Ministerio y la Unidad Administrativa Especial, Comi-
sion de Regulacion de Comunicaciones que es una de
las comisiones de regulacion con que cuenta el pais.

Entonces, creo que es del interés de la comision
que nos concentremos en los temas de inversion. En
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los temas de inversion el Ministerio no tiene recursos
de inversiones, los recursos de inversion se ejecutan a
través del resto de las entidades, y el grueso esta con-
centrado en los recursos del Fontic, que estan presu-
puestados en ochocientos setenta y seis mil millones de
pesos ($876.000.000.000) para 2017, y los recursos de
la Autoridad Nacional de Television que estan en dos-
cientos veinte y cuatro mil novecientos treinta y nueve
millones de pesos ($224.939.000.000). ;Cuales son los
énfasis Daniel, que se van a cubrir con ese presupues-
to?, vamos a ir por las distintas estrategias que tiene el
Ministerio:

En primer lugar, facilitar el acceso y uso de las TIC
en el territorio nacional, ahi hay setecientos cincuen-
ta y dos mil millones de pesos ($752.000.000.000)
entre inversion y funcionamiento, estos son solo de
inversién. Tenemos trescientos doce mil millones
de pesos ($312.000.000.000) para telecomunicacio-
nes sociales, cerca de doscientos mil millones de
pesos ($200.000.000.000) para el Fondo de la Te-
levision Publica, noventa y cinco mil millones de
pesos ($95.000.000.000) para el programa de pro-
mocion, acceso y apropiacion de las TIC en las dis-
tintas regiones del pais, setenta mil millones de pesos
($70.000.000.000) para computadores para educar, casi
cincuenta mil millones ($50.000.000.000) en temas de
asesorias y estudios para lineamientos de politica en
el sector de las TIC, y treinta mil millones de pesos
($30.000.000.000) en otros proyectos que podemos en-
trar en detalle a mirar si ustedes quieren, pero creo que
aqui el interés es sobre los nimeros gruesos.

En las transferencias del sector doscientos cincuen-
ta y cuatro mil millones de pesos ($254.000.000.000)
de excedentes financieros para la nacion, de los exce-
dentes del Fontic que van a alimentar la financiacion
de otros sectores del presupuesto, cuarenta y seis mil
quinientos millones de pesos ($46.500.000.000) de re-
cursos de la franquicia postal y telegrafica, cuarenta y
cinco mil millones de pesos ($45.000.000.000) de las
mesadas pensionales del extinto Inravision, veintiocho
mil millones de pesos ($28.000.000.000) de pagos de
sentencias de la contribucion de la CRC, y otros temas
como la cuota auditaje, y veinticinco mil millones de
pesos ($25.000.000.000) de vigilancia y control del es-
pectro electromagnético.

En el tema del fomento de desarrollo de aplicaciones
de software y contenidos para impulsar la apropiacion
de TIC, que es el tema que hacia referencia el Presi-
dente mas temprano, trescientos cinco mil millones de
pesos ($305.000.000.000), que se componen de ciento
treinta y seis mil millones de pesos ($136.000.000.000)
para fortalecimiento de la industria de las tecnologias
de la informacion y la tercerizacion de servicios; seis
mil millones de pesos ($6.000.000.000) para el tema
de Gobierno en linea, una estrategia bastante ambicio-
sa y buena que ha construido el Ministerio de las TIC,
para acercar el Gobierno al ciudadano en distintos fren-
tes, cuarenta y seis mil quinientos millones de pesos
($46.500.000.000) en investigacion del sector de las
TIC, para desarrollar contenidos y desarrollar aplica-
ciones digitales que obviamente es la ola del futuro,
diecisiete mil millones de pesos ($17.000.000.000)
para el fortalecimiento de contenidos televisivos para
ciertos grupos etarios y poblaciones emergentes, y cin-
co mil quinientos millones de pesos ($5.500.000.000)
para otros proyectos.

En soporte institucional y gestion y direccion del
sector ciento sesenta y dos mil millones de pesos
($162.000.000.000) que se dividen en dos proyectos
grandes, uno de atencion de la némina de 670 empleos,
contratacion de servicios especializados y compra de
bienes y servicios necesarios para el cumplimiento
de las funciones propias del sector, y setenta y un mil
millones de pesos ($71.000.000.000) en proyectos de
fortalecimiento de la gestion en la divulgacion de in-
formacion del sector.

Aqui en la siguiente tenemos un histdrico de lo que
ha sido los recursos del sector, aqui estan sumados la
inversion y el funcionamiento, y lo que vemos es que
hubo un pico grande en el 2014 que tuvo que ver con
los recursos adicionales que entraron cuando se subasto
el 4G, no el 4G de las carreteras, sino el 4G de la tele-
fonia moévil, y la renovacion de los contratos de la te-
lefonia celular para los distintos operadores que hay en
el mercado, cuando uno hace abstraccion de ese pico,
se da cuenta que jclaro! los recursos del presupuesto
del sector se ha reducido frente a lo que fue, lo que
vivimos en el 2013, pero si uno quita ese pico, estamos
en un apreton que desafortunadamente se desprende de
las condiciones que les mencione al inicio de la presen-
tacion, muy bien.

Después viene otro sector de gran importancia para
la comision, que es el sector de educacion, el sector de
educacion, mientras nos ponen la diapositiva, el presu-
puesto es de casi 34 billones de pesos, incluye los re-
cursos del CRE, que tienen destinacion especifica para
el sector, que antes se presupuestaban en el Ministerio
de Hacienda, ahora estan presupuestados directamente
en los distintos sectores para no tener que hacer la dis-
tribucion posterior.

Son treinta y tres punto seis 33.6 billones de pe-
sos como les dije incluye los recursos del CRE que
estan con destinacion especifica para el sector, y este
sector obviamente tiene un componente muy grande
de funcionamiento, el SGP vale cerca de 20 billones
de pesos para el sector, tiene crecimiento de cerca de
1.6 billones de pesos, pero, también tiene un compo-
nente de inversion que es considerable de 2.4 billo-
nes de pesos, si seguimos por los distintos reglones
que estan aca, tenemos los 20.5 del SGP, tenemos 7.2
billones de pesos que deben ir a cubrir las necesida-
des del Fomag, 3.4 billones de pesos que van a uni-
versidades publicas, setecientos cincuenta y un mil
millones de pesos ($751.000.000.000) va para crédi-
tos del Icetex y eso incluye tanto la parte de destina-
cion especifica del CRE como los temas de Ser Pilo
Paga, en alimentacion escolar seiscientos veinte y
ocho mil millones de pesos ($628.000.000.000), en
infraestructura educativa, cuatrocientos tres mil millo-
nes de pesos ($403.000.000.000), eso por supuesto es
un pilar fundamental en camino de lograr la jornada
unica, doscientos cuarenta y un mil millones de pesos
($241.000.000.000) en temas de calidad educativa, y
otros por cuatrocientos veintidos mil millones de pesos
($422.000.000.000) que ya iremos viendo con un poco
mas de cuidado, donde estan y como se distribuyen.

Pasamos a la siguiente: tenemos las distintas entida-
des que estan en el capitulo educacion del presupuesto,
tenemos la tecnoldgica del Instituto Técnico Central,
tenemos el Instituto Nacional de Formacion Técnica
Profesional de San Andrés y Providencia, el Instituto
Nacional de Formacién Técnica Profesional de San
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Juan del Cesar, el Instituto Nacional de Ciegos, el de
sordos, el Instituto Técnico Nacional de Comercio Si-
moén Rodriguez de Cali, el tolimense de formacion téc-
nica profesional, unos recursos del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico de gestion general que estan
presupuestando aca y el grueso por lejos del presupues-
to que esta concentrado en el Ministerio de Educacion,
a diferencia del sector de comunicaciones que no es
esta en el Ministerio propiamente dicho.

Seguimos Daniel. Entremos a ver un poco los ni-
meros grandes que les di hace un segundo, tenemos
20.5 billones de pesos del SGP de educacion, que esta
totalmente reglado por la ley y crece de acuerdo con lo
que estipula la Constitucion y las leyes que lo regla-
mentan, ese SGP esta destinado a lograr la cobertura y
mantener la cobertura de 8.65 millones de estudiantes
del sector que estan matriculados en el sector oficial de
manera gratuita; con esta matricula se espera continuar
avanzando en las tasas de cobertura, no solo de la edu-
cacion basica que en eso el Gobierno ha avanzado bas-
tante, sino también de la educacion media y la superior,
en el colegio 8.65 millones, si sefior, que no pagan en
el marco de la gratuidad, muy bien.

Obviamente, aqui el SGP no solo cubre el sistema
educativo general, sino que también tiene un énfasis
en grupos €tnicos con temas de educacion pertinente,
también tiene atencion a discapacitados, también tiene
un énfasis en temas rurales y por supuesto privilegia la
poblacion desplazada vulnerable, la rural y tiene un én-
fasis también en personas que no pudieron pasar en su
época escolar por el colegio y tienen obviamente pro-
blemas de analfabetismo, también se asegura el pago
de los salarios y las prestaciones de mas de trescientos
veinte mil docentes y directivos de instituciones ¢ in-
cluyendo dos puntos de nivelacion salarial para 2017
que se negociaron con Fecode en el primer semestre de
2015, y para que tengan de referencia que esto creo que
es un tema que es importante que la honorable comi-
sion tenga como dato, es que los alumnos en el sistema
educativo en promedio cuestan dos millones de pesos
($2.000.000) al afio, un poco mas de dos millones de
pesos ($2.000.000) al afio, los docentes cuestan cerca,
en promedio porque ahi va a entrar y depende de los es-
calafones haya grandes diferencias, pero en promedio
reciben cuarenta y dos millones de pesos ($42.000.000)
al afo, que eso es cerca de tres y medio millones de
pesos ($3.500.000) al mes.

Con respecto al Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio 7.2 billones de pesos, 5.4 billones de
pesos para atender mesadas pensionales de los cerca
de doscientos veinte mil pensionados que estan siendo
pagados por el Fondo, 1.2 billones de pesos para la co-
bertura de novecientas treinta y siete mil personas que
reciben salud, que obviamente son los maestros, pero
también sus beneficiarios, sus grupos familiares, y qui-
nientos noventa y tres mil millones ($593.000.000.000)
de cesantias, que van para cerca de sesenta mil docen-
tes que tienen derecho a la cesantia retroactiva, y cerca
de trescientos mil maestros que reciben las cesantias
ya de la nueva legislacion. Y las pensiones promedio
que reciben los maestros son de dos millones de pesos
($2.000.000) al mes, que superan la pension promedio
del régimen general de manera amplia, aunque todos
quisiéramos ver que los maestros tengan mejores re-
muneraciones y mejores pensiones, pero en todo caso
estan mejor que el régimen en general.

(Para universidades?, 3.4 billones de pesos, son
2.7 billones de pesos para gastos de funcionamiento,
trescientos treinta mil millones de pesos, casi en con-
currencia de la nacion para el pago de pasivo pensional
de las universidades del orden nacional, treinta y cinco
mil millones de pesos ($35.000.000.000) para incenti-
var la participacion democratica, y eso lo que permite
es hacer descuentos del 10% al valor de la matricula
de trescientos sesenta y seis mil estudiantes de univer-
sidades publicas, y recursos para mejorar la calidad de
las universidades trescientos cuarenta y un mil millo-
nes ($341.000.000.000) a través de recursos que vienen
del CRE, de la estampilla de la Ley 1697 de 2013 y de
aportes de la nacion, obviamente en aras de ir mejoran-
do la calidad de la educacion superior en el pais.

Y para Icetex que tiene que ver, que cobija los te-
mas de lineas de crédito y de Ser Pilo Paga, lo que se
cubre con estos setecientos cincuenta y un mil millones
de pesos ($751.000.000.000) que estan presupuestados
aca son cerca de veintitrés mil renovaciones de crédito
beca en los cortes uno y dos del programa Pilo Paga,
es decir, continuar con estas personas que ya ingresaron
para que sigan recibiendo estos crédito beca, siete mil
doscientos nuevos créditos para el nuevo corte del pro-
grama Pilo Paga que vale ciento treinta mil millones de
pesos ($130.000.000.000), cincuenta y cinco mil crédi-
tos educativos que no pagan ninguna tasa de interés real,
que solo pagan la inflacion, eso cuesta sesenta mil mi-
llones de pesos ($60.000.000.000), y hay otros créditos
que tienen unos componentes condonables que para que
se mantengan, porque ya han sido otorgados y ya estan
viéndose beneficiados las personas por estos créditos,
eso tiene un costo de ciento cincuenta y siete mil millo-
nes de pesos ($157.000.000.000) para cerca de treinta y
ocho mil créditos que tiene estas caracteristicas.

Para alimentacion escolar hay seiscientos veinte y
ocho mil millones de pesos ($628.000.000.000), eso se
compara con recursos, por cuanto va en el 2016. Pasaria
de quinientos mil millones de pesos ($500.000.000.000)
largo en esas dos fuentes, hay seiscientos treinta mil
millones de pesos ($630.000.000.000), el Ministerio
con esto cofinancia un complemento alimentario para
5.3 millones de raciones contratadas para beneficiar a
los estudiantes de todo el territorio nacional y es como
todos sabemos una estrategia muy importante en la
retencion de los estudiantes en el sistema escolar pro-
veerles la alimentacion en las mismas instituciones.

Para la infraestructura del sector educativo el Plan
de Desarrollo, el Congreso lo tiene por supuesto muy
claro y le apunta a mejorar la infraestructura del sec-
tor educativo con miras a incrementar el niimero de
alumnos en jornada unica con las consecuentes, per-
don, mejoras en la calidad, y el proyecto que se de-
claré estratégico por el Conpes que consiste en cons-
truir cerca de treinta y nueve mil aulas durante estos
4 afios, recibe de esos cuatrocientos mil millones de
pesos ($400.000.000.000), trescientos noventa y un
mil millones de pesos ($391.000.000.000) que en su
mayoria vienen de vigencias futuras que ya se apro-
baron, por otro lado el Conpes 3831 del afio pasado
contempla la inversion de cerca de 4 billones de pesos
hasta el 2023 para ir reduciendo el déficit de aulas e in-
crementar la penetracion de la jornada tnica en el pais
y hay unos recursos que estan en estos cuatrocientos
mil millones de pesos ($400.0000.000.000), recogen
lo que hay que pagar en el contexto de esa estrategia;
cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000) para la
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construccion de la sede Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca y siete mil doscientos millones de pesos
($7.200.000.000) para construir infraestructura en los
institutos adscritos al Ministerio que ya los vimos en
una diapositiva anterior.

En temas de calidad la educacion preescolar, basica
y media estan doscientos cuarenta y un mil millones de
pesos ($241.000.000.000), de los cuales cerca de cien
mil millones de pesos ($100.000.000.000) van al pro-
grama de Todos a Aprender, treinta y un mil millones
de pesos ($31.000.000.000) en apoyo a la formacion
técnica y tecnoldgica y en el fomento a la calidad de la
educacion preescolar, basica y media con recursos de
un crédito del Banco Interamericano de Desarrollo, y
ciento trece mil millones de pesos ($113.000.000.000)
en programas destinados a mejorar la calidad con énfa-
sis en el bilingliismo en el Plan Nacional de Lectura y
en el fortalecimiento de la educacion media.

En los otros que leimos en la tabla hace un rato
por cuatrocientos veintidéos mil millones de pesos
($422.000.000.000) que les di, que les iba a desagregar
mas adelante, aqui esta esa desagregacion, ciento vein-
te y ocho mil millones de pesos ($128.000.000.000)
de gasto de personal, trece mil setecientos millones de
pesos ($13.700.000.000) de gastos generales, obvia-
mente sujetos a la restricciones fuertes que les men-
cione al inicio de la presentacion, cuarenta y seis mil
millones de pesos ($46.000.000.000) para los descen-
tralizados, cincuenta y cuatro mil millones de pesos
($54.000.000.000) para los institutos técnicos y tec-
nolégicos que viene de los recursos del CRE, treinta
y ocho mil millones de pesos ($38.000.000.000) para
la cuota auditage, dieciocho mil millones de pesos
($18.000.000.000) para las transferencias corrien-
tes, y ciento veinte y cuatro mil millones de pesos
($124.000.000.000) para otros proyectos de inversion
del municipio.

En la siguiente diapositiva lo que tenemos es la mis-
ma historia que mostramos ya para el sector de las TIC,
aca la forma de la curva es bastante distinta, lo Ginico
que han hecho los recursos para el sector educacion es
crecer en los ultimos afios, entiendo perfectamente a la
Ministra de Educacion cuando dije que ella le gustaria
ver crecer estos recursos mucho mas rapido, a quien
no le gustaria asignarle montos muy superiores a la
educacion, pero dentro de las restricciones fiscales que
tenemos esto es 1o que en este momento esta para el
sector, ha sido especialmente protegido desde hace ya
unos afios es la educacion, el sector que mas recursos
recibe de todo el presupuesto nacional, por encima de
defensa, el afio 2017 no va a ser la excepcion.

Entonces, aqui se esta haciendo un esfuerzo real-
mente grande, entiendo que la Ministra de Educacion
dird que no es suficiente, pero esto es lo que permiten
las posibilidades dentro de las cuales nos estamos mo-
viendo.

Ahora pasamos al sector transporte, Daniel me hace
el favor, es el otro sector de interés de la comision. Ese
sector tiene un presupuesto bastante grande, tiene un pre-
supuesto para el 2017 de 6.6 billones de pesos, que estan
principalmente concentrados en temas de inversion.

Son 6.6 billones de pesos en total de presupuesto para
el 2017 de los cuales 4.9 billones de pesos corresponden
a recursos de inversion, este siempre ha sido un sector
que mayoritariamente tiene recursos de inversion, tiene
cerca de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000)

para temas de funcionamiento y cerca de ochenta mil
millones de pesos ($80.000.000.000) que van por el
presupuesto de deuda que Ana Maria me recuerda son
para el tema de los riesgos, para el tema del fondeo
del Fondo de Contingencias que la ley obliga a estar
nutriendo cuando se desarrollan las concesiones via-
les. Entonces en construccion y mantenimiento de
infraestructura se van a destinar 3.4 billones de pe-
sos de esos 6.6 billones en apoyo misional y gestion
institucional del sector de transporte 2.17 billones de
pesos, ya veremos eso como se come, infraestructura
férrea, fluvial y maritima por cerca de cien mil millo-
nes de pesos ($100.000.000.000), y seguridad vial aé-
rea y otros temas por diecisiete mil millones de pesos
($17.000.000.000).

Si vemos las entidades que componen el capitulo
transporte del presupuesto, pasemos a la siguiente,
tenemos la ANI, la (Agencia Nacional de Infraes-
tructura); tenemos la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, la Comisioén de Regulacion de Infraestructura en
Transporte; el Instituto Nacional de Vias, Cormagda-
lena, el Ministerio de Transporte propiamente dicho;
la Superintendencia de Puertos y Transporte, la Aero-
nautica Civil, y la Unidad de Planeacion del Sector de
Infraestructura del sector transporte, aqui los recursos
de inversion por supuesto estan concentrados en dos
entidades, una de ellas es 1a ANI y la otra es el Invias.

En las grandes estrategias, construccion y mante-
nimiento de la infraestructura vial por 3.4 billones de
pesos, esos 3.4 billones de pesos estan divididos en dos
grandes frentes, uno los aportes estatales a pleitos APP
y concesiones por 1.5 billones de pesos, no voy a entrar
en el detalle, ahi lo pueden ver en la presentacion los
distintos pleitos que van a recibir estos aportes estata-
les, y en la infraestructura no concesionada 1.8 billones
de pesos que se requieren para el desarrollo de estos
temas de manejo del Invias. En el apoyo misional y la
gestion institucional del sector transporte por 2.1 billo-
nes de pesos son 1.1 billones de pesos para financiar la
némina de cinco mil cien funcionarios y la contratacion
por algunos servicios adicionales, ochocientos cuaren-
ta mil millones de pesos ($840.000.000.000) de aportes
al fondo de contingencias que ya les mencione, como
lo ordena la ley, y ciento cincuenta mil millones de pe-
s0s ($150.000.000.000) para el programa de reposicion
y renovacion del parque automotor de carga, que es el
tema de chatarrizacion.

En el mantenimiento de infraestructura aérea, fé-
rrea, fluvial y maritima casi 1 billén de pesos, no sé si
lo dije bien antes, de ese casi billon de pesos seiscien-
tos ochenta mil millones de pesos ($680.000.000.000)
van para la intervencion de los aeropuertos que uste-
des ven ahi listados, aunque la lista no es exhaustiva,
son cerca de sesenta aeropuertos los que estan reci-
biendo algun tipo de intervencion, ciento cuarenta y
cinco mil millones de pesos ($145.000.000.000) para
temas de dragado y vias de acceso a los principales
puertos maritimos del pais, setenta y dos mil millones
de pesos ($72.000.000.000) para los pasos a nivel con
las vias férreas, y veinte y un mil millones de pesos
($21.000.000.000) para el mantenimiento del Canal
del Dique y la recuperacion de la navegabilidad del rio
Magdalena principalmente.

En temas de seguridad y logistica, regulacion
y supervision de la infraestructura de servicios de
transporte ciento setenta mil millones de pesos
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($170.000.000.000) de los cuales hay cien mil millo-
nes de pesos ($100.000.000.000) para la prevencion,
control y disminucion del riesgo de accidentalidad vial,
sesenta y dos mil millones de pesos ($62.000.000.000)
para adquisicion y mantenimiento de equipos para la
seguridad aérea, para que los aeropuertos le ofrezcan
ayuda de navegacion a las aeronaves, y trece mil millo-
nes de pesos ($13.000.000.000) de estudios y supervi-
sion de infraestructura y servicios de transporte.

Aqui esta la curva de evolucion de los recursos de
inversion y de funcionamiento del sector transporte, al
igual que en el caso de telecomunicaciones o de TIC,
aqui hay un pico que hay que descontar de la historia
porque aca hubo unas inversiones bastante importantes
relacionados con la atencion de la ola invernal, y tam-
bién tener en cuenta que varios proyectos viales se han
vuelto concesionados y ahi la nacion no tiene que po-
ner recursos de mantenimiento a esas obras, porque eso
se desarrollan en el contexto de las concesiones viales.
Entonces los recursos del sector no estan en su maximo
historico, pero frente a los recursos que teniamos de
antes de 2010 estan en un nivel similar, y esto son las
restricciones que tenemos obviamente en el frente fis-
cal, pero esto no quita y ustedes lo saben muy bien que
ya arranco este aflo la construccion del programa de in-
version en infraestructura vial mas grande de la historia
de Colombia, que son las 4G, pero ahi los recursos de
los privados juegan un papel fundamental, el hecho que
estos recursos se estén ajustando no quiere decir que el
pais no esté construyendo obras, al contrario esta cons-
truyendo ampliamente; si sefiorj, Presidente.

Honorable Representante Atilano Alonso

Giraldo Arboleda:

Con la venia del Presidente pedirle un favor antes de
que pase a otro sector Viceministro, quiero saber ;cual
es el presupuesto para vias terciarias?, especificamente
ese vias terciarias no lo vi, entonces en este momento y
comparado con el de este afio.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
Viceministro Técnico— Andrés Escobar Arango:

iListo!, ya le busco el dato representante, 2016 y
2017, muy bien.

Entonces, Presidente una presentacion un poco ex-
tensa, les pido disculpas si me alargue mas de la cuen-
ta, pero creo que era importante la ilustracion de los
miembros de la comision y con esto concluyo y por su-
puesto quedo abierto a todas las preguntas que tengan.

Presidente:

Andrés Escobar, nuestro Viceministro de Hacienda
y Crédito Publico, ademas porque es necesario, es su-
mamente importante, le pediria un favor para abrirle
a nuestros compafieros, es que usted nos pueda enviar
toda esa informacion, por favor a cada uno, congresista
por congresista.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
Viceministro Técnico— Andrés Escobar Arango:

iSi!, no sé si la Secretaria nos pueda ayudar con eso,
porque acéa queda la presentacion.

Presidente:

Le quiero pedir un favor, porque es muy ilustrativo
que nos pueda brindar un analisis comparativo, o sea
como estaba y como esta ahora, porque eso nos puede
mostrar mucho mas, sabemos que vamos a tener difi-

cultades, pero nosotros necesitamos ir a nuestras regio-
nes también a contar que es lo que va a pasar con el
prepuesto, entonces le pido ese favor, s¢ que ahi esta
la presentacion, pero si le podemos exigir un poquito
mas, con todo el respeto, es el andlisis comparativo,
ustedes lo tienen, para uno ver como se esta moviendo
en los ultimos afios; ayer por ejemplo veiamos la figu-
ra de, el cuadro de Colciencias, nos preocupa porque
viene decreciendo, entonces qué bueno que usted nos
pudiera mostrar, inclusive no s¢, de 8 afios, 10 aflos
hacia acad como se ha venido manejando ese tema del
presupuesto, que yo creo nos puede servir mucho, Vi-
ceministro.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
Viceministro Técnico— Andrés Escobar Arango:

Si usted me permite, Presidente, con mucho gusto
les podemos complementar la informacion pero en las
curvas como esta, que ya les mostré, ahi hay una his-
toria bastante larga, lo que ustedes me dirian es si la
requieren mas desagregada.

Presidente:

Lo que se puede, como un presupuesto de coquito,
porque es que aqui de pronto todos no somos expertos
en los temas de hacienda, particularmente no, entonces
si de pronto se puede un presupuesto de coquito porque
nosotros tenemos que informarle también a nuestras
regiones, a mi el tema de la educacion que me inspira
y me apasiona tanto, es mirar esos temas realmente de
Colciencias, también hay una inquietud muy grande,
doctor Atilano usted que dio esa pelea tan grande en
el periodo anterior, que es un impuesto tan lindo, tan
social como es el del CREE, esa lucha tan ardua que
dimos representante Atilano en el periodo anterior, Vi-
ceministro de ese CREE que logramos que ese 0.40 que
fuera a infraestructura, a educacion, como nunca antes
se habia llegado a la universidad publica para la cons-
truccion de infraestructura, porque se ha venido plan-
teando esos temas, /,cOmo se va a suplantar?, ;cémo
vamos a cambiar el tema de CREE?, para que le conte-
mos al pais también.

Aca dimos primer debate de la ley del PAE, como
vamos a conseguir la plata para la ley del PAE, porque
lo que si no podemos permitir mas es que, yo soy el
coordinador de ponentes, y lo que no podemos es ge-
nerar falsas expectativas, ni decirle mentiras al pais, y
menos a los nifos, entonces cuando se trata de temas
de plata Viceministro, usted sabe que hay unos temas,
es como uno en la casa, en la casa sabe que se puede
reducir un poco los gastos, pero hay cosas que no se
puede en ningiin momento, y en este caso es imperio-
so el compromiso, porque es una ley propuesta por el
Gobierno nacional, entonces ya dimos aca el primer
debate, pero tenemos que avanzar en garantizar esos
recursos porque no podemos generar nunca, jfalsas ex-
pectativas!, entendemos la situacion tan compleja que
hay pero también lo hemos planteado que esos impues-
tos de guerra, lo que viene para el pais son dividendos
de paz.

Entonces, abrimos el uso de la palabra, representante
Victor Javier Correa, del Polo, Departamento de Antio-
quia; luego el representante Carlos Eduardo Guevara.

Honorable Representante Victor Javier Correa
Vélez:

Muchas gracias, Presidente, primero quiero hacer
unas observaciones de orden general Viceministro, un
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saludo a todos los funcionarios del Ministerio que estan
aca el dia de hoy.

La primera y creo que tiene que llevar a reflexio-
nes profundas es lo relacionado con la alta dependencia
que tenemos de los Commodities, como nuestra fuen-
te principal de ingresos, o como una fuente principal
de los ingresos de nuestra nacion, es efectiva, evidente
que se convierte en un problema cuando la variabilidad
de los precios internacionales nos llevan a procesos de
desfinanciacion tan fuertes, donde gastos permanentes
se vieron financiados por ingresos que son tan variables
como los ingresos de este tipo de materias primas; uno
pensaria o lo pienso desde la 16gica incluso cuando uno
planea sus propias inversiones personales, uno dice yo
tengo aqui un problema, esto no me va generar estabi-
lidad, enfoco mis inversiones también en generar otras
rutas que nos garanticen otro tipo de ingresos, y nues-
tra preocupacion siempre ha sido que el pais no esta
avanzando con firmeza en buscar otras fuentes, ni en la
industria, ni en el agro, y para esta comision incluso en
las artes, la cultura y el entretenimiento, o sea la econo-
mia de naranja puede ser un renglon de ingresos muy
importante para el pais, en Estados Unidos representa
si mal no me equivoco cerca del 12% del Producto In-
terno Bruto de ese pais, o sea puede ser una alternativa
importante, entonces hay que empezar a cambiar un
poco el chip, dejar esa gran dependencia que tenemos
de la mineria, de las actividades extractivistas y pen-
sarnos en otras formas de generar un desarrollo en Co-
lombia, empezar a impulsar esas formas dentro de las
inversiones publicas, y seria como la primera pregunta,
(a qué le estamos apostando dentro del presupuesto?
para ir rompiendo con esa dependencia de los Com-
modities.

El segundo elemento Viceministro, la corrupcion;
ante un problema tan grande desde el punto de vista
presupuestal y fiscal, uno pensaria que esos 14 billones
de pesos, segiin el Conpes contra la corrupcion, o esos
20 billones de pesos que publicaban en estos dias en
un articulo de prensa, creo que era Juan Gossain, bue-
no una lucha mucho mas fuerte contra la corrupcion;
si que ayudaria a solventar los problemas fiscales que
tenemos en el pais que son 20 billones de pesos por
afio, y si no hay esfuerzos grandes desde los gobiernos
para frenar este flagelo, pues también seria muy injus-
to el otro punto que voy a tratar, que son los ingresos
relacionados con la reforma tributaria que se proyecta,
muy injusto cargar a los ciudadanos con mayores in-
gresos, cuando hay un hueco de 20 billones de pesos,
una fuga de 20 billones de pesos que cada afio se va;
mas el otro elemento Viceministro que son las exencio-
nes tributarias que hay hacia ciertos sectores que a mi
me parece tiene que ser revisadas sin atacar los sectores
de origen mas social y empezar a encontrar dentro de
estos capitales golondrina que ademas nos estan gene-
rando un problema, porque ahora si la calificacion se
baja, van a salir, y con todos estos acuerdos que dicen
que hay libre flujo de capital mejor dicho esto va a ser
un lio a futuro, entrar a mirar que hacemos para buscar
otras fuentes de ingreso donde estan estas exenciones
tributarias.

Ya yendo a cada uno de los sectores Viceministro,
frente al tema de cultura yo quiero preguntar ;como se
estd pensando lo del galedn San José?, yo estuve hace
poco en un evento en el foro de la revista Semana, don-
de se hablo frente a las expectativas que existen des-
de algunos sectores, en particular desde el Ministerio

de Cultura para los ingresos que podrian provenir de
ese proceso que esta llevando alla, que no es cualquier
centavo, ahi estamos hablando de grandes recursos,
obviamente hay un debate frente al patrimonio, si se
debe vender, si no se debe vender, si debe comercia-
lizarse, si no se debe comercializar; pero es un punto
que quiero mirar porque tengo una preocupacion con la
alianza publico privada que se estd proponiendo para el
ejercicio de recuperacion de estos recursos, en Ultimas
eso va a necesitar de entrada una financiacion, y esa
financiacion va a salir de los mismos recursos que estan
ahi y puede ser una financiacion bastante grande que
termine deteriorando lo que podriamos percibir por ese
hallazgo que encontramos en nuestros mares.

Frente al sector cultura para mi siempre ha sido una
preocupacion el monto tan reducido del presupuesto,
sobre todo de cara a esto que se viene que es la cons-
truccion de la paz estable y duradera, todo el espacio
que deja el posconflicto y necesita de las artes y la cul-
tura para generar algo que no es tangible, que no son
las obras que se van a llevar a las regiones, pero que si
contribuye desde la construccion de conocimiento sen-
sible a los procesos de reconciliacion y de reconstruc-
cion del tejido social como nacidn; entonces siempre
esa sera una preocupacion, ademas porque vamos a lo
otro Viceministro, es un rengléon que bien impulsado,
bien apoyado, no me demoro, voy a hacer un paneo
rapido, bien apoyado puede contribuir muchisimo con
el desarrollo del pais, también en lo econéomico.

Frente al tema de transporte insistiré en esta co-
mision y en todos lados cuanto sea necesario, que los
modelos de concesion tienen un problema, es que en
ultimas recursos publicos terminan siendo enajenados
para ponerlos al servicio de un negocio de particulares,
si los peajes se estan montando, que van a ser bien cos-
tosos, porque no pensar si en algiin momento, si es que
listo se ponen los peajes, en formulas de financiacion
que no fuera a través de alianzas publico privadas, ya
€so no va a ser posible, pero que no fuera a través de
alianzas publico privadas; sino que esos peajes que se
podrian convertir en ingresos para la nacion, apalan-
quen la construccion de estas obras de infraestructura
y en ultimas al final el balance completo después de
mucho tiempo seria positivo, también para generar in-
gresos para el pais, o sea ahi hay unas rentas importan-
tes, nadie se va a meter en eso, ningun privado se mete
si no hay negocio, y el negocio en su mayoria no esta
apalancado sobre la inversion inicial que hace el priva-
do, sino sobre la proyeccion de los ingresos por peajes,
que incluso hay que decirlo la venta de Isagén se va a
utilizar para ayudar con esos primeros recursos a traveés
de créditos bastantes blandos a mi parecer, para esos
privados que van a hacer el negocio con esto, porque
no pudo haber sido un tema que manejaramos desde
la nacion.

En el sector educacion creo yo y enfocandome en
dos elementos, jornada unica que es una apuesta del
Plan Nacional de Desarrollo, la comision viene desde
hace ya varios meses, desde el periodo pasado, desde
la ultima legislatura avanzando en un proyecto de ley
de lineamientos de jornada unica, y quisiera saber que
tanta certeza tenemos que esta puesta del Plan Nacional
de Desarrollo con las financiaciones inicialmente plan-
teadas pueden llegar a encontrarse con una realidad en
los proximos afios, porque dird mucho de la forma en
que podemos proyectar la construccion de esta ley de
jornada unica, lineamientos de jornada tnica.
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Y frente a las universidades esta siempre sera mi
preocupacion 3.4 billones pesos, frente al monto del
PIB sigue ubicandonos por debajo de la mayoria de los
paises de la region y del mundo en el porcentaje que
se destina para la educacion superior, sigue ubicando-
nos por debajo, mientras tenemos graves problemas,
la Universidad Nacional por ejemplo se esta todavia
cayendo, el bloque de artes tuvieron en estos dias que
cerrarlo, pasa asi con otras universidades publicas del
pais, aqui me estaban pasando una duda que tenian y
que también vale la pena, lo de la Universidad Mayor
Colegio de Cundinamarca, pasa con varias institucio-
nes donde no hay en este momento las condiciones pre-
supuestales para invertir en infraestructura y genera por
supuesto crecimiento, creo yo que la universidad puede
ser también un motor que apalanque el desarrollo del
pais, lo que pasa es que hay que darle prioridad desde
una logica de investigacion, de generacion de ciencia,
tecnologia, innovacion, pero también de cobertura que
garantice que para el crecimiento de la industria nacio-
nal vamos a tener la gente que necesita, aqui el Minis-
terio de las Telecomunicaciones nos dicen que hay un
déficit como de cincuenta mil ingenieros, cada vez que
viene nos dicen que hay un déficit, ;qué estd pasan-
do?, que ese déficit por supuesto retrasa el desarrollo de
cualquier otro renglon de la economia que lo requiera,
(,qué pensaria uno?, que el camino es invertir en la uni-
versidad publica para que forme la gente que necesita,
para que salgan a trabajar en la industria que los esta
requiriendo y de esa manera generar crecimiento eco-
ndémico y desarrollo.

La educacion tiene que ser una prioridad, ese déficit
histdrico se tiene que superar Viceministro aflo tras afio,
también menciono sobre el tema de la deuda, la misma
preocupacion que siempre ha tenido nuestro partido,
creo que vale la pena someter esa deuda a una auditoria
externa, eso no vale mucho, que la puedan revisar,
otros paises lo han hecho, se ha encontrado, porque
Colombia es un pais, yo he revisado los informes de
la Contraloria, nunca hemos entrado en moratoria,
jnuncal, y uno ve que eso no baja, jno baja!, y por
el contrario vamos ahi subiendo en la deuda publica
del pais, va a ver que ponerle coto también a algunos
procesos de financiamiento que estdn desordenando
la deuda publica del pais desde los entes territoriales,
no en el término de la autonomia, sino que hay que
generar un control sobre esos endeudamientos, porque
a veces estan comprometiendo las finanzas de los
territorios, o creo que deuda es un tema, que hay que
revisar 54 billones de pesos por afio, no es cualquier
plata, eso es el presupuesto de todo el sistema de salud,
eso es casi veinte veces el presupuesto del sistema
universitario estatal, eso es como esta el Ministerio de
Agricultura también casi veinte veces sino un poco mas
el presupuesto del Ministerio de Agricultura, hay que
revisar el tema de la deuda con otros ojos Viceministro,
para poder entrar a encontrar otras fuentes de
financiamiento que nos ayuden a estabilizarnos un
poco en esta situacion tan dificil que estamos viviendo,
maxime porque se nos viene un reto, la paz va a costar,
y va a costar mucho, yo no veo desde que empecé aqui
en el Congreso que en los presupuestos se considere el
tema de paz como un rubro, asi sea para ir generando
al menos algiin colchon, si los gastos que se vienen
ahora son de la magnitud que a veces nos ponen las
inversiones, mas bien nos ponen en las discusiones de
los caminos de paz, ;de donde va a salir eso?, con un

margen de juego tan estrecho que seria la otra pregunta
que tendria Viceministro. Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, al representante Victor Javier Co-
rrea Vélez, departamento de Antioquia, Polo Democra-
tico. Tiene el uso de la palabra el doctor Carlos Alberto
Guevara, del MIRA, Bogota, D. C.,

Honorable Representante
Guevara Villabon:

Carlos Eduardo

Mil gracias, Presidente, muy concreto, sefialar lo
siguiente.

Nos gustaria, particularmente, conocer las medidas
que esta tomando el Ministerio de Hacienda y Crédi-
to para enfrentar esas variables macroeconémicas, la
primera ella es la inflacion, esa inflacion nos esta pe-
gando a todo el mundo, ;que se esta haciendo y cual
es el plan de corto plazo para poder cumplir la meta de
inflacién?, el de este afio ya no se cumplid, de facto ya
no se cumplid, pero como bajar esa tendencia que tiene
un impacto en los bolsillos de todos los colombianos.

En segundo lugar ya lo decia Victor, el mundo y
Colombia se va a enfrentar con una economia donde
el uso de los combustibles fosiles va ir en detrimento,
Colombia firmo el acuerdo de Paris, y ese acuerdo esta-
blece que hay que descarbonizar un poco la economia,
ya hay paises que ya se pusieron una meta al 2025 cero
uso de combustibles fosiles, por ejemplo en la industria
automotriz, ya hay un pais que se puso esa meta, un
pais petrolero, ;cuales van a ser esos ejes de impulso
econdmico, desde el punto de vista econdmico se tiene
que potencializar? En virtud de los acuerdos que se van
a firmar, uno de ellos el sector turismo, alli hubo un
Gobierno, el doctor Uribe lanz6 un incentivo para que
los hoteleros vinieran, se quedaron, pero unas exencio-
nes de 20 afos, 25 afios y no sé si ese sea el camino
correcto o no, jcuales son esos cluster econdmicos que
tenemos que revitalizar para poder tener mas empleo
en el pais?

Y la tercera pregunta va encaminada un poco al tema
de la paz, hay unos recursos que se han venido gestio-
nando por via cooperacion internacional, pero eso no es
ni la décima parte de lo que requiere un proceso de paz,
la gente esta esperando vias, obras, acueducto, escue-
las, colegios, uno visita las regiones y la esperanza de
las comunidades es primero institucionalidad, segundo
educacion, infraestructura, servicios basicos y tercero
oportunidades, yo si no veo claro una estrategia eco-
noémica para dejar enrutado el camino de la paz, desde
el punto de vista economico, ahi nos toca hacer una
agenda concreta, no sé si en este presupuesto, o traer
un presupuesto ajustado al primer semestre del proxi-
mo afio; pero nuestra responsabilidad es esa, se habia
quedado en un Conpes de posconflicto creo que si nos
explica ahora que paso con ese Conpes que estaba lide-
rando el doctor Pardo y que en cierto modo articulaba
los recursos de la nacion, los recursos departamentales
y los recursos de cooperacion a unos proyectos especi-
ficos, este aflo 70 proyectos, 70 municipios especificos;
el otro afio tengo entendido que mas de 300 munici-
pios, me gustaria que conociéramos esa apuesta, si no
es el Conpes (qué va a pasar?, ;cudl es el instrumento?,
(cuando viene una agenda concreta en ese sentido?.

Por ultimo sefalar que se requiere una rendicion de
cuentas de la venta de Isagén, yo pienso que el pais re-
quiere esa rendicion de cuentas Presidente, yo creo que
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ésta comision al menos ilustrativamente deberia tener
ese informe, porque en las regiones nos lo preguntan
doctor Atilano, bueno se vendio Isagén y que paso con
la plata, entonces si nos gustaria un informe de rendi-
cion de cuentas en su momento oportuno, para revisar
si la inversion o mas bien los dineros que se recibieron
fueron todos destinos de ellos, y que tanta rentabilidad
han generado a la fecha o cual es la expectativa renta-
bilidad.

Mil gracias, Presidente, por tltimo estamos a la es-
pera del chulo para el tema de movilidad, de poder so-
lucionar el tema financiero del Metro, las conexiones
de acceso a la ciudad, del tema del tren de cercanias,
nos gustaria que nos contara un poquito que ha pasado,
porque tengo entendido que todavia el chulo no esta,
hay un plan financiero, pero el alcalde Pefialosa mo-
difico el proyecto y eso tengo entendido modifico el
cronograma de aprobacion del Conpes, que nos cuente
un poquito que ha pasado con el Conpes del Metro.

Presidente:

Gracias al doctor Carlos Alberto Guevara, del MIRA
por Bogota. Tiene la palabra el Representante Atilano
Alonso Giraldo Arboleda, departamento del Quindio,
Cambio Radical.

Honorable Representante Atilano Alonso

Giraldo Arboleda:

Muchas gracias, Presidente, este Presidente lo hace
muy bien; darle el saludo cordial al Viceministro de
Hacienda y Crédito, a su equipo y como no aprovechar
para darle también el saludo a unos grandes amigos,
hoy nos acompanan tres alcaldes del departamento del
Quindio, es un departamento pequeiio, de doce tene-
mos tres aqui, el 30 % practicamente a Guillermo An-
drés, al doctor Andrés Campusano y ni mas faltar a la
doctora Yenny, ya es muy conocida la doctora Yenny en
esta comision doctor Carlos Eduardo; y a Juan Carlos.

Viceministro siempre me gusta empezar, gracias,
me parece que una exposicion general, bienvenido, no-
sotros debemos conocer ese tema, presupuesto no es
facil, a veces complicado manejar el presupuesto uno
en la familia, y aqui que estan los alcaldes ellos tam-
bién sufren esta misma situacion, no saben esos presu-
puestos tan pequeflos que manejan las alcaldias, usted
Hugo Hernan que también fue alcalde, que no sabe
para donde pasar los recursos, si aqui o alla, en el de-
partamento dificil, la nacion también complicado; pero
quiero decirle yo si celebro que el mayor presupuesto
siga siendo en educacion, porque soy un convencido
que la mejor inversion del mundo, porque no aqui en
nuestro pais una buena decision del Presidente Santos,
la mayor inversion en educacion, es la mejor inversion,
no hay otra mas rentable, quisiera mas y mas pero bue-
no, hoy por lo menos decimos es la mayor inversion.

Le preguntaba ahora y sé¢ que no es facil, porque en
todas las comisiones, si va a la Comision Sexta quiere
que los recursos sean mas altos en educacion, en trans-
porte, en los que competen a esta comision, y si se va
para la séptima va querer es la salud, bueno; pero quie-
ro decirle lo siguiente Viceministro, sé que ustedes son
muy juiciosos, tratan de hacer lo mejor, lo mas justo,
lo mas equitativo al distribuir, tomando ya lo que se ha
dado en los otros afios:

Si algo que se le reconoce al Presidente es lo que
tiene que ver, y por eso le hacia la pregunta, lo de las
vias terciarias, duramos muchos afios donde el presu-

puesto de un municipio eran ciento veinte millones
de pesos ($120.000.000), jpor Dios, eso ni para la ga-
solina!, y en los primeros cuatro afios del Presidente
Santos pasamos de esos sesenta mil millones pesos
($60.000.000.000) que era el total practicamente del
pais, pasamos a manejar hasta 1 billén de pesos, como
agradecen nuestros campesinos esas placas huella, que
se estan haciendo muy bien, no como las que antes se
construian que duraban 5 afios, 10 afios, 15 afos, por-
que tenian de verdad unas fallas técnicas, hoy se corri-
gieron, el enemigo niimero uno de esas placas huella es
el agua, porque se dejaba el centro en tierra natural y
los lados también natural, jhoy no!, se hacen las placas
huella en el centro lleva un concreto de unas caracte-
risticas diferentes y se hacen las placas huella, mejor
dicho ya el enemigo que era el agua no lo tiene, y ade-
mas con hierro, esas placas huella Viceministro, yo soy
ingeniero civil, son de 30 afos a 40 afios en adelante,
que bueno, o 50 afios, de verdad que bueno, porque lle-
van hierro; pero lo agradable es, a mi que me encan-
ta visitar las veredas de mi departamento, como es un
departamento pequefio puedo ir a la cordillera, como
agradecen nuestros campesinos esas placas huella, de
verdad que es un agradecimiento muy grande de nues-
tros campesinos por esas placas huella. Y decirle, que
este aflo como me preguntan, a los alcaldes que estan
aqui, bueno, veniamos muy bien con placas huella para
nuestras veredas y este afio practicamente no se ha eje-
cutado con presupuesto de este aflo, eso esta quieto, mi
departamento por lo menos este aiio, con plata de este
afio ninguna placa huella, ademas que el presupuesto
de este afio también fue muy bajito.

Quiero sustentar que las vias terciarias deben de te-
ner un presupuesto mayor al que usted ahora me va a
dar, que estoy seguro que me lo van a dar, porque seria
hacer justicia, es que cuantos afios nuestros campesinos
con esa guerra absurda, equivocada de esta violencia,
que no se podian hacer ni siquiera inversiones y ahora
que yo soy un optimista, convencido que gracias a Dios
vamos a acabar con esa guerra, absurda, equivocada;
qué bueno que se le devuelva y se haga justicia a los
campesinos con esas placas huella, se lo merecen.

Yo si diria que ahi, y voy a estar muy pendiente de
las comisiones econdmicas y en plenaria, esperaria
que de pronto este presupuesto simplemente se pase al
Congreso de la Repuiblica para aprobarlo, pero que no
tenga ningun movimiento, yo si creeria que en eso sus-
tentado, con argumentos como los que le estoy dando,
hombre que se pueda Viceministro hacer unos movi-
mientos para las vias terciarias.

Coldeportes, lo de deportes si que es importante y
que tienen un presupuesto tan pequefio, aqui quisiera
hablar de muchas cosas pero me concentro a esas dos
cosas, para vias terciarias, que esos cambios tan fuer-
tes de ciento veinte millones de pesos ($120.000.000)
a unas inversiones muy grandes en 4 afios casi 1 billon,
y de 1 billon bajar otra vez a sesenta mil millones de
pesos ($60.000.000.000) o a lo que antes, me perece
que no es bueno, no es justo, ahora yo entiendo Vice-
ministro, créame que ademas de ser ingeniero ya aqui
conocen que soy matematico, me gustan los numeros y
todos estos datos, pero de verdad que si hay que tratar
de hacer justicia y espero que por lo menos en esta co-
mision que se nos escuche, estoy seguro que la mayoria
de los colegas vamos a estar muy pendientes, porque lo
he escuchado de la mayoria, lo de las vias terciarias que
es infraestructura que compete a esta comision, si me
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gustaria que por lo menos se hiciera, yo sé que no van
a ser billones, pero si que se le aumente ese recurso a
las vias terciarias.

Muchas gracias, Presidente y si queria Viceministro
escuchar el dato si lo tiene, y si no pues después, lo
que hay hoy para huellas, para vias terciarias, no hay
ningun problema.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Atilano Alonso Giraldo,
departamento del Quindio, Cambio Radical. Tiene la
palabra el Representante Jairo Castiblanco Parra, de-
partamento de Boyaca, Partido de la U.

Honorable Representante Jairo

Castiblanco Parra:

Enrique

Gracias Presidente. Saludo especial a usted Presi-
dente, a mis compaiieros, y por supuesto, a nuestro Vi-
ceministro.

Escuchandolo atentamente Viceministro, todos lle-
gamos a la misma conclusioén de que nuestro pais defi-
nitivamente no puede pensar que va a vivir en el futuro
dependiendo solamente de los recursos que recibimos
por el petroleo, me preocupa de qué manera o en que
parte del presupuesto encontramos recursos para ser
acompafiamiento a estos empresarios o a estos colom-
bianos que quieran montar otros negocios alternativos,
en la industria, en agroindustria, en la mineria, etc. Pero
por supuesto cuando es ambiental y técnicamente desa-
rrollada, jno!, me preocupa saber donde vamos o donde
encontramos, ojala en esa informacion que usted nos
va a enviar encontremos cémo el Gobierno tiene unos
recursos asignados para fortalecer estas otras alternati-
vas que mejorara los ingresos del Estado y de nuestros
colombianos.

Encuentro también comparando con los otros, con
las explicaciones de cada uno de los item que usted ha-
cia de una manera muy juiciosa la exposicion, veo muy
pobre la inversion en el sistema fluvial y en el sistema
férreo Viceministro, totalmente valiosa la apreciacion
de nuestro companero Atilano, que ha sido importan-
te la presencia del Gobierno en el tema de las placas
huella, porque ha permitido que nuestros campesinos
puedan sacar sus productos de sus fincas hasta unos
puntos de embarque; pero de que nos sirve Viceminis-
tro si nosotros los que estamos en el interior estamos a
mil kilometros de los puertos, acaba el pais de atravesar
por un paro transportador donde perdimos todos, ;don-
de estan esas otras alternativas?, apenas con cien mil
millones de pesos ($100.000.000.000) para este pais
hablar de soluciones en el tema fluvial y en el tema
férreo, perddneme Viceministro, yo creeria y compa-
fleros que es muy pobre, ;qué significa esto?, que por
esa distancia y con el acompaiiamiento del Gobierno en
todos los sectores, los diferentes sectores para mejorar
nuestra economia, de qué nos va a servir Viceministro
si usted es uno de lo que tiene claro que hoy cuesta mas
el flete de un producto de aqui al puerto, que lo que
vale el mismo producto, eso no se ve en ninguna eco-
nomia del mundo, pero hoy la estamos viviendo de esa
manera. Entonces de qué manera poder mejorar, ;qué
mecanismo nos vamos a inventar para que de verdad
este pais tenga una solucion definitiva para que poda-
mos ser competitivos?

El crecimiento con la competitividad del pais y de
nuestros colombianos Viceministro nos va a permitir
mejorar una calidad de vida, mas generacion de em-

pleo, seguramente mejores salarios, porque no se puede
desconocer Viceministro que cuando hoy alguien en el
interior del pais se dedique a cualquier area de indus-
trial o empresarial que le permita la economia, quiere
sacar sus productos al puerto y sencillamente el flete
acaba con cualquier oportunidad empresarial, y esto lo
digo por qué, repito sin atacar los otros entes, en educa-
cion, en comunicaciones, etc., excelente, estamos total-
mente de acuerdo y mas en lo que concierne a nuestra
comision, que esa presencia que el Gobierno quiere ha-
cer para mejorar la calidad de vida de todos, en educa-
cién, comunicaciones, seguramente en la comision res-
pectiva con los temas agricolas son importantes; pero
me preocupa Viceministro que no estamos mirando esa
infraestructura que el pais necesita para que podamos
mejorar nuestra competitividad.

Gracias Presidente y gracias Viceministro.
Presidente:

Muchas gracias al doctor Jairo Castiblanco, depar-
tamento de Boyaca, Partido de la U. Tiene la palabra el
doctor Hugo Hernan del departamento de Caldas, Cen-
tro Democratico.

Honorable Representante Hernan

Gonzalez Medina:

Hugo

Muy buenas tardes, doctor Escobar, Viceministro y
compafieros.

Primero sumarme a lo que han planteado aqui con
mucho acierto y con muy sentido de lo local, lo que
ahora Atilano en materia de vias terciarias, y a que la
salida para una mayor competitividad en buena parte
esta en el transporte y por el lado de las lineas férrea y
fluvial, muy bien doctor Jairo, de las variables macro-
econdmicas nosotros en nuestro partido tenemos unos
expertos en materia econdmica, con quienes hemos
deliberado y estan sentando nuestra posicion alla en
las comisiones que estudian presupuesto, yo tengo que
aprovechar esta situacion para un tema particular de mi
region y me disculpo con los colegas que les tenga que
repetir el tema, pero la verdad tengo que hacerlo con el
Viceministro.

Para mi se esta generando una situacion de grave
injusticia con una region, ustedes acaban de vender
Isagén 6.5 billones, no vamos a discutir ese asunto de
la venta, de la razon, eso les ha servido para, bueno,
por lo menos las palabras de usted son para financiar
infraestructura vial, listo van para 4G, van a servir de
apalancamiento. En la venta de Isagén se vendio Miel
1, cuatrocientos megavatios generamos nosotros en el
oriente de Caldas, son 8 municipios, una docena de co-
rregimientos, valga decir todos fueron golpeados por
la violencia, los que nos fueron arrasados en Samana,
Pensilvania con pipas, fueron incendiados por unos
o por otros; es una comunidad de victimas que en la
zona mas golpeada toda esta identificada con un unico
proyecto, dicen, esto es reparacion para nosotros y se
llama via del renacimiento; pero existe otro programa
que era el Plan Vial de Caldas, fue muy acertado, usted
lo conocid, pero cuando este Gobierno quiso vincularse
para completar ese Plan Vial que venia de gobiernos
anteriores asigno en el 2014 en el presupuesto ciento
ochenta mil millones de pesos ($180.000.000.000) en
tres partidas de vias para la equidad, lo que ustedes hi-
cieron al suprimir partidas del 2014 de ese presupuesto,
fue quitarnos a Caldas esa plata.
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Mire pues la situacion tan grave, la esperanza de
una via pavimentada en nuestras cabeceras, para no
hablar de los lios de nuestros campesinos con las vias
terciarias, se nos quita del presupuesto y venden Isa-
gén y no nos toca nada porque nosotros no tenemos 4G
ni nada de eso, cuando venden Isagén estan vendiendo
no solo ahi el muro de presa, estan vendiendo todos
nuestros espejos de agua, nuestras zonas reforestadas,
la pluviosidad que tenemos, mas de 4.000 en promedio,
a 7.000 llega en la selva de Florencia, estan vendiendo
los recursos que tenia Isagén y nuestros compromisos,
estamos comprometidos a cultivar, las obligaciones
nos toca es a nosotros, muy poco es de transferencias,
eso apenas le alcance a los municipios y a la corpora-
cion ahi para sembrar unos arboles, porque todavia las
obligaciones que tenemos son muchas, sobre un todo
de campesinos que son muy pequeflos propietarios y
sin embargo, les toca que separar franja, respetarlas, y
es que a todos nos toca promover una cultura del agua
y de cultivar agua, pero como hacerlo si lo que ellos les
toca son conflictos, tenemos 24 proyectos, son 5 rios
comprometidos, 24 proyectos identificados para filo de
agua, hay uno ya avanzado en construccion, los otros
en licenciamiento y ese que esta avanzado esta en con-
flicto con nuestros campesinos, porque se les seco las
fuentes de agua, a nosotros nos quedan los conflictos y
fuera de eso ustedes lo venden para financiar infraes-
tructura, a nosotros no nos pasan doble calzadas, nada
de doble calzada Manizales — Bogota, D. C., eso des-
aparece, eso no va en el presupuesto; y lo que hacen
en lugar de compensarnos antes quitarnos la partida
que habia, era tanto la promesa que habia llegado a ser
partida presupuestal, nuestra tunica esperanza en 6 aios
de Gobierno Santos en toda esa region que le aporta
divisas a Caldas, al pais, que le genera energia y de la
que ustedes echan mano ahora para aliviar, para mejo-
rar variables fiscales, en toda esa region en 6 afios solo
se han pavimentado 2.5 kilometros entre Mariquita y
Victoria, jes eso, no es mas!, esos son datos del direc-
tor del Invias aqui en esta comision, efectivamente se
perdi6 la partida.

Yo le voy a usar unas palabras mas duras, pero antes
mi peticion, es que esto es con sentimiento de orien-
te caldense, esos generandole al pais, jcierto!, ustedes
aprovechan las divisas que generamos y nos devuelven
antes quitandonos cualquier posibilidad de tener una
via mejorada, como no es juridico, creo que estoy en lo
correcto si lo digo que juridicamente, legalmente no le
pueden dar a la region plata de Isagén, eso ya va para
unos fondos definidos, apalancamiento, ustedes si les
deben devolver a la region pero en Fonpet y con alguna
obra de infraestructura que acuerden.

Nuestra peticion es que en compensacion por esa
venta de Isagén Viceministro, nos devuelvan la partida,
es para todo Caldas, para el Plan Vial Dos del gober-
nador de Caldas, es ni siquiera solo para nosotros, pero
eso si minimo el 40% de esa partida debe ser para inver-
siones en el oriente de Caldas, es una manera de com-
pensar por la venta de Isagén a esta region generadora
de energia, es que no es ni que nos den mas, devuélva-
nos la partida y deberia ser por lo menos de doscientos
cincuenta mil millones de pesos ($250.000.000.000),
jdevuélvanos la partida!

Sino se hace eso yo le diria al Ministro de Hacienda
y Crédito, hombre va terminar, lo que quiero es que en
el momento en que deje el cargo no se lleve el cargo
de conciencia con esta region, cOmo es que entramos

a una region como esta y le vendemos sus posibilida-
des y no les damos nada, eso es de saqueadores, yo
me sentiria que nos han saqueado en la region, esto es
una situacion de injusticia grave, miremos el Plan de
Desarrollo, Equidad y Educacion y asi construimos
Paz; equidad, esto de equitativo no tiene nada, es lo
contrario, estamos creando antes mayor inequidad, y
luego le preciso la propuesta para que de la plata que
estamos pidiendo, de pronto si hay la manera por ahora
de compensar, no todo, es sélo de infraestructura vial
lo basico, pero si se puede sacar por eso de educacion
una partecita que vaya para instalar una subsede del
Sena en el alto oriente de Caldas, con eso completamos
un buen perfil para estos afios en la region, equidad con
mejoramiento vial y educacion con una subsede Sena,
donde los municipios estan dispuestos a dar sus instala-
ciones industriales, sus instalaciones fisicas, todo esta
dado para que el Sena alli, no es sino darle una parte de
presupuesto a Sena para montar esa subsede satélite en
esa region, con una subsede Sena y con la plata para la
infraestructura vial estan compensando una region que
genera divisas y empezando un proyecto reparador de
una region que es inmensa en victimas también.

Esa es mi solicitud Viceministro, no sé como ex-
presarla, pero si ustedes no nos compensan con €so,
sentiremos que nos han saqueado, que nos han aprove-
chado, que el mismo Gobierno se ha ido por nuestros
recursos, los venden y simplemente no nos participa de
nada, con qué cara vamos a desarrollar el sector, con
qué cara vamos a seguir este desarrollo hidroeléctrico
si no contamos con el campesino, si ¢l no recibe nada,
sino que lo que paga son las facturas mas caras del pais,
asi no podemos seguir, entonces esto de equidad es mi-
rar que le estamos devolviendo al ciudadano, esa es mi
peticion, muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, al doctor Hugo Hernan Gonzalez,
departamento de Caldas, Centro Democratico. Tiene la
palabra el doctor Héctor Javier Osorio, departamento
del Huila, Partido de la U.

Honorable Representante Héctor Javier Osorio
Botello:

Presidente muchas gracias. Viceministro una pre-
gunta, dos o tres.

(Esté financiada la desmovilizacion en el tema de
los acuerdos de la Habana?, esa es una pregunta que
yo quiero hacerle, porque a raiz de lo que pas6 con los
grupos paramilitares donde ese proceso no tuvo una
consistencia juridica, una consistencia también de fi-
nanciacion y muchas cosas; muchos de estos grupos se
dedicaron a crear las famosas Bacrim, y estos grupos
indudablemente extorsionaron, crearon carteles de fal-
sos testigos, se orientaron indudablemente a amedren-
tar a gran parte de la poblacion colombiana, la pregunta
es si ¢esa desmovilizacion, esos costos que genera que
los guerrilleros de las FARC ya no estén o se reinte-
gren a la sociedad civil, estd plenamente financiado por
el Estado colombiano?, me refiero a el Estado porque
el sector privado no sé hasta donde esté dentro de las
cuentas del Gobierno colombiano que el sector privado
o que a través de cooperacion internacional se consigan
todos los recursos para el tema de lo que vale el pos-
conflicto, ese es un tema que me gustaria que se con-
testara, si hay la financiacion para la desmovilizacion
y algunos acuerdo que son fundamentales dentro de lo
que se ha adelantado entre la guerrilla y las FARC y
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el Gobierno colombiano, el tema de la financiacion de
las diversas zonas de reserva campesina, de la compra
de tierras, es un tema muy importante que le pega al
nucleo central del problema que genero la creacion de
estos grupos al margen de la ley.

Dos, somos una sociedad que va creciendo al debe,
es decir, nuestros hijos, nuestros nietos, cuando pasen
los afios, eso que decia Victor, con base a las cifras que
usted presentaba, de tener que pagar el proximo afio
54 billones de pesos en deuda publica, significard que
hacia el futuro, a un largo plazo, los colombianos se-
guiremos teniendo una sociedad que va a ser financiada
gran parte de su inversion a través del mecanismo de
la deuda publica, o podriamos querer nosotros, dentro
de las previsiones que tiene el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico en un pais distinto, reconciliado, o
digamos, no con esa violencia intencional de la guerri-
1la, si nosotros podriamos aspirar a tener otra sociedad
muy distinta, donde sea la inversion, la generacion de
recursos, sea el pago de los tributos los que generen el
desarrollo de nuestro pais.

Y tercero, agradecerle a usted, a la alcaldesa de
Calarcé que me pareci6 verla por acé, que nos atendio
muy bien en una visita que hizo la Comision Sexta. Si
el Ministerio de Hacienda y Crédito se mete en el tema
de la planificacion del gasto, cuando evalua en la elabo-
racion de los proyectos de presupuesto, en el proceso de
elaboracion, cuando se reune con los entes sectoriales
hay una planificacion del gasto, aqui hay una cantidad
de vias que desde hace muchos afos se le ha anunciado
a los colombianos y nunca se terminan, Viceministro,
me acuerdo de la via Colombia-La Uribe, que son vias
que se hacen por tramitos, y los colombianos se gastan
una cantidad de generaciones sin que estas vias logren
terminarse totalmente; entonces, no sé si el Ministerio
de Hacienda y Crédito planifica también el tema del
gasto o el tema en el momento de la elaboracion del
presupuesto, o si unicamente esto obedece al criterio
de que pase cada sector de los gastos que tiene que son
incrementados, que vienen de rubros recurrentes aflo
tras afo.

Esas eran las preguntas que le tenia Viceministro.
Presidente, muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias al doctor Héctor Javier Osorio, del
departamento del Huila, Partido de la U. Tiene la pa-
labra el Vicepresidente de la Comisién Sexta, doctor
Carlos Alberto Cuero, del Valle del Cauca, Centro De-
mocratico.

Honorable Representante Carlos Alberto Cuero
Valencia:

Muchas gracias Presidente. Una cosita Viceminis-
tro, el tema educativo, ya el programa nacional del
PAE se va a dar, el Programa de Alimentacion Escolar
a nuestros nifios y nifias del pais, la Ministra de Edu-
cacion tiene ahi un conflicto con el tema en que todos
estos niflos van a recibir sus desayunos escolares, pero
se estan quedando por fuera quinientos mil nifios que
estan en la educacion contratada y denominada ‘co-
bertura educativa’ que la paga el mismo Ministerio; el
Ministerio de Educacion antes de tener la capacidad
instalada suficiente para tener estos nifios, lo que hace
es contratar a un privado para que los eduque, y el Es-
tado le paga a ese privado, ese niflo en este momento
estd siendo perjudicado, son quinientos mil nifios que

estan en el programa de educacion contratada por el
Gobierno, pero en este proyecto no les incluye su ali-
mentacion.

Lo otro es, el afo pasado hubo mas de cuatrocientos
mil desertores escolares, la alimentacion se convierte —
en estos sitios de niflos vulnerables y pobres— en el pri-
mer incentivo para ir a estudiar: la alimentacion; estos
quinientos mil niflos son nifios vulnerables que vienen
desplazados, indigenas, afro, llegan a las cabeceras y
estan en la misma vulnerabilidad que estan los nifios
que se van a beneficiar del desayuno escolar.

Le pediria, Viceministro, que pensara ese tema,
porque estamos hablando de paz, y lograr que nuestros
niflos mas pobres tengan su alimentacion, también es
un buen gesto de paz. Le pido Viceministro que mire
alli, mire las cuentas, seria incoherente que con el ma-
yor presupuesto en la historia escolar, no se incluyan
a quinientos mil nifios vulnerables para sus desayunos
escolares. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias a nuestro Vicepresidente, doctor
Carlos Alberto Cuero, Valle de Cauca, Centro Demo-
cratico. De esta manera, entonces, para escuchar al
Viceministro para que cierre esta jornada tan impor-
tante, y para que los compromisos de hacernos llegar
esta informacion, por favor, sea lo mas pronto posible.
Aprovecho para darle un saludo muy, muy especial a
la alcaldesa de Calarcd, Yenny Alexandra Trujillo, que
se encuentra hoy acé en la Comision Sexta, fue la anfi-
triona de la visita que hizo toda la comision a esa gran
obra, Viceministro, del Ttnel de la Linea, esperemos
que prontamente, con todos los esfuerzos que ha hecho
el pais para sacar adelante esta via, podamos conectar
esa region tan linda, y todo el aporte que le va a gene-
rar al pais, aqui sabemos, le deciamos en estos dias,
Colombia es un pais que se ha venido desarrollando a
paso de tractomula, porque si uno se va detras de una
tractomula se demora para llagar a la costa, para llegar
a cualquier region, pero con las nuevas vias, con este
gran esfuerzo que esta haciendo el Gobierno del doctor
Juan Manuel Santos, vamos a poder ser un poco mas
competitivos.

Alcaldesa gracias a usted, al representante Atilano
Alonso por esa invitacion alla a su tierra, de verdad
que nos atendieron sumamente bien, y es una forma
del control politico que también se expresa desde esta
Comision en la presencia en las regiones.

Viceministro Andrés Escobar, bien pueda, tiene us-
ted el uso de la palabra.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
Viceministro Técnico— Andrés Escobar Arango:

Muchas gracias Presidente. Tengo varios temas que
cubrir, les agradezco mucho los comentarios y las pre-
guntas que me han hecho.

Empiezo por las preguntas del representante Correa,
esta circunstancia nueva de los precios del petroleo tie-
ne dos aspectos que yo quisiera mencionar, uno es que
los presupuestos de precios con los que se construye el
presupuesto, la regla fiscal es muy clara en decir que
no es el Gobierno el que decide los precios con los que
eso se hace, sino un comité independiente, y la ver-
dad es que cuando uno mira ese comité independiente
—que me remonto por alla a mayo del 2014—, cuando
estadbamos preparando el presupuesto de 2015 y nos
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dijeron presupueste el petréleo a 98 dolares, tal vez,
en realidad, uno hoy en dia dice bueno, quién dijo que
98 dolares era el precio, y la verdad es que si uno se
devuelve a la informacion que habia en mayo del 2014,
ellos no eran los Ginicos que decian que el precio iba a
seguir ahi, era todo el mundo; estoy de acuerdo con us-
ted, esos precios estan sujetos a unas variaciones muy
importantes, pero el Gobierno no puede sino tomar los
precios que le da ese comité independiente, hoy en dia
los precios que yo le mostré en la presentacion son los
que ellos nos dieron y pues eso es parte de la operati-
vidad de la regla, porque una de las cosas que podria
pasar a cualquier Gobierno, en cualquier parte, es que
si lo dejan tranquilo va a hacerlo, supuesto sobre todo
lo que va a pasar, pues el Gobierno puede tener algiin
incentivo, a ser un poco mas optimista sobre las cosas,
pero si es un tercero el que se lo dice, eso le da algo de
solidez a la regla, pero el caso es que los precios se han
caido y la nueva situacion de tasa de cambio modifica
de una manera sustancial las capacidades de crecimien-
to de esta economia; entonces, a la industria se le abren
nuevas posibilidades de exportar, de competir con im-
portaciones, al sector agropecuario también, mas con
la paz que viene camino, y el sector de servicios donde
esta la economia de color naranja, la que usted hacia
mencion.

Lo que si yo creo que le queda a Colombia de en-
seflanza, porque ademas la que acaba de terminar no
es la unica bonanza de commodities que ha tenido Co-
lombia, Colombia ha tenido bonanzas cafeteras, etc.
en otros momentos, es que uno debe diversificar —lo
que mas pueda— la estructura de la economia para ser
menos vulnerables a los choques externos; ahora, re-
conociendo todas las implicaciones que ha tenido la
caida del precio del petréleo, el petréleo en su punto
mas alto, que fue por alla en el 2014, 2013, fue por ahi
el 5.5% del PIB, y vea lo que nos pasé con la caida
del precio del petréleo; pero otros paises como Chi-
le y Peru, la mineria del sector de los hidrocarburos y
mineria es mas del 12%, es mas alto, y ellos también
estan sufriendo los rigores de que se les cayeran los
precios de los commodities, pero estoy de acuerdo con
usted, aca se nos abre una oportunidad muy importante
de redimensionar esta economia, y por eso es que el
Gobierno habla de una nueva economia bajo esta co-
yuntura actual.

Con respecto al tema de exenciones, usted ahi to-
caba el tema de la reforma tributaria, eso es un tema
que estamos mirando con mucho juicio, en realidad
las exenciones, me remonto un poquito mas; cuando
uno habla de reformas tributarias estructurales en Co-
lombia, hay un debate académico sobre cuando fue la
ultima, pero la mayoria de las opiniones dicen que fue
la del 74 o la del 86, hace por lo menos 40 afios no hay
una reforma tributaria estructural en Colombia, pero en
el entretanto se han aprobado muchas reformas tributa-
rias y una de las cosas que ha pasado es que se han ido
acumulando exenciones, jno!, uno de los trabajos que
tiene que tener esta reforma, que estamos convencidos
va a ser estructural, asi como la del 74 o la del 86, es
hacer una revision profunda de esas exenciones, hay al-
gunas que tendran que quedar, por ejemplo exenciones
a los ingresos laborales, o exenciones derivadas de las
contribuciones a pensiones, etc., hay unas que yo creo
que de bulto deben continuar, pero hay otras que si me-
recen ser revisadas, y eso va a ser parte de la discusion

que vamos a tener y estoy de acuerdo con usted y es
totalmente pertinente.

Con respecto al tema del APP del galedn San José,
todos los proyectos de APP no pueden arrancar sin un
previo concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito,
pero del Ministerio de Cultura no nos ha llegado abso-
lutamente nada sobre el galeén San José y, obviamente,
cuando llegue lo miraremos con mucho cuidado, por-
que en estos negocios de APP uno reconoce que uno
puede no tener los recursos para construir la carretera
o0 sacar el tesoro, pero eso no quiere decir que el que
lo haga se lleve toda la rentabilidad; la rentabilidad
también tiene que ser para el Estado. También estoy de
acuerdo que eso es un punto valido para la discusion.

Con respecto al tema, que usted mencionaba, usted
manifiesta su descontento, desacuerdo con el modelo
de concesiones, usted dice, vea, aca hay unos recursos
que son de peajes que el Gobierno decidid entregar-
le temporalmente al privado, pero el Gobierno podria
quedarselos y con eso apalancar ¢l mismo las inver-
siones que va a hacer, ahi si es un tema de escogencia,
porque todo el plan de 4G no se desarrollara con apor-
tes de capital y de endeudamiento privado, si no los
hiciera el Gobierno por obra publica, incumpliriamos
masivamente a la regla fiscal, y esa es una escogencia
que el Gobierno tomd, prefiero que sea el privado, eso
tiene unos sacrificios para el Gobierno, solo cuando se
acabe la concesion se le retornara la via y recibira nue-
vamente el peaje, pero los beneficios en crecimiento
para la economia creemos nosotros mas que compen-
san el sacrificio que estamos haciendo, eso yo sé que va
para un debate, pero no es un capricho.

Con respecto a un tema que usted mencioné un poco
de paso, era que los recursos que esta prestando la FN
son en condiciones blandas, jno!, son condiciones de
mercado; aqui a nadie se le esta dando unas condicio-
nes favorables de tasa de interés, porque es un recurso
publico, jno!, estan pagando las tasas del mercado, y
aca no estamos tratando a nadie de manera preferente,
porque a cuenta de qué deberiamos hacerlo, muy bien.

Estoy totalmente de acuerdo con usted, Colombia
tiene un transito todavia grande que dar en materia de
gasto en educacion, la Ministra Gina Parody lo ha di-
cho de manera muy elocuente, muchas veces nosotros
invertimos en educacion per capita menos que otros
paises, a los que queremos alcanzar para ser el pais mas
educado en 2025; precisamente la discusion del presu-
puesto en el Congreso es para alimentar esa discusion,
el presupuesto que presenta el Gobierno al Congreso no
es el presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, es el presupuesto del Gobierno nacional que se
presenta a consideracion del Congreso y ahi, en el mar-
co fiscal que ampara este presupuesto, el marco de gas-
tos que ampara ese presupuesto lo aprobo el Conpes, y
el Conpes es todo el Gobierno completo, obviamente
eso no quiere decir que la Ministra de Educacion esté
feliz con el presupuesto que tiene, o que el Ministro de
Agricultura esté feliz con el presupuesto que tiene, pero
es la posicion del Gobierno nacional, y la discusion es
con el Congreso de la Republica, y bienvenidas las ma-
yores inversiones en educacion, pero importante, a cos-
ta de que otros sectores van a recibir menos recursos.

Usted mencioné finalmente un tema de endeuda-
miento, poco sin control, yo quisiera, no la voy a dejar
sin contestar, quisiera retomarla mas adelante, porque
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también se hizo otra alusion al endeudamiento que qui-
siera retomar ahora.

Con respecto a los dos puntos que puso el Repre-
sentante Carlos Guevara. Sobre el primero, las medidas
para enfrentar la inflacion, usted sabe perfectamente
que la inflacion es una responsabilidad que no es estric-
tamente del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el Banco de Republica juega un papel muy importante
y ya existen las instancias de control politico para que
el Banco de Republica venga a justificar las medidas
que ha tomado, pero entiendo la coyuntura econdmica
no solo como la mayor inflacion, sino como el creci-
miento temporalmente mas bajo que esta viviendo el
pais, y sus preguntas son generales, apuntan a esas dos
cosas.

El Gobierno primero espera, ya empezaron las cose-
chas en el sector agricola, y las cosechas van a ser muy
abundantes, en arroz por ejemplo van a ser historica-
mente altas, y de no ser por el paro, que estoy de acuer-
do con lo que se menciono aca, con el paro perdimos
todos, ya estamos viendo, porque nosotros hacemos
un monitoreo semanal de como estan evolucionando
los niveles de abastecimiento en las distintas centrales
de abastos del pais, y como viene comportandose los
precios de los alimentos, ya vemos unas bajas bastante
importantes, ya el Ministro, a principios de la semana,
mencionaba algunas; pero el Ministro de Agricultura
lo reiterd ayer en un debate en la Comision Quinta, el
grueso de lo que estd pasando en este momento con la
inflacion, en el sentido de que esta por encima de lo
que deberia estar de acuerdo con la meta del Banco de
la Republica obedece a la inflacion de alimentos, hacia
finales de afio veremos unas situaciones que van a estar
mucho menores a las que tenemos en este momento,
pero este afio —usted lo dijo ya, y lo aceptd el gerente
del Banco de la Republica— este afio no se va a cumplir
con la meta de inflacion, pero todo debe estar organiza-
do para que el proximo aflo, cuando cierre el 2017, ya
la inflacion retorne nuevamente al rango definido por
el Banco de la Republica, y ya, finales del primer afio,
no estara el paro camionero, ni estara el efecto del Niflo
que fue muy duro en la primera parte del afio, ni esta-
rd tampoco el tema de los impactos de la devaluacion,
que ya el peso se estabilizd, ya no hay devaluaciones
adicionales, que obviamente le pegaron fuertemente a
algunos precios, especialmente de insumos importados
que se utilizan en la agricultura y en otros frentes.

Me preguntaba usted por las metas de reducciones
de emision, el compromiso de Colombia no es poco
ambicioso, es de reducir el 20% de las emisiones fren-
te a un escenario base que se definid, pero ahi tendria
que decirle dos cosas: no hay una tnica inversion ni
un unico frente de trabajo con el que se logre ese 20%,
esa es una meta que es ambiciosa, pero un componente
muy importante, porque Colombia tiene —a diferencia
de muchos otros paises— una matriz de generacion de
energia eléctrica bastante limpia, aqui la mayoria de la
emision de gases de efecto invernadero esta relaciona-
da con el cambio en el uso del suelo, la deforestacion es
un fenémeno que explica en gran medida.

Hay otra parte que tiene que ver con la actividad
agropecuaria que uno podria mejorar, pero el cambio
del uso del suelo es muy importante, y con respecto a
eso la paz va a traer un cambio muy importante, porque
detras del conflicto viene con una de sus consecuencias
negativas, es la deforestacion, y el fin del conflicto va

a representar una mucha mayor capacidad del pais por
controlar los procesos de deforestacion y eso va a cola-
borar de manera muy importante a la reduccion de las
emisiones de efecto invernadero.

Usted decia un tema, también con relacion al pro-
ceso de paz, y creo que tiene toda la razén, indepen-
dientemente de los montos que uno tenga en la cabeza
que va a costar el posconflicto, la cooperacion interna-
cional va a financiar un porcentaje muy bajo, sobre eso
no nos podemos llamar a engafio, el grueso de la paz,
la inmensa mayoria de la paz la va a pagar Colombia;
nosotros tenemos dos discusiones grandes en ese frente
y no le estoy contestando la pregunta de fondo, porque
ademas hay unas negociaciones que siguen operando,
y es el costo total del posconflicto cual va a ser, recono-
ciendo que hay un componente importante de atencion
a las victimas que ya esta en este momento financiado
en el presupuesto; en la presentacion que les dejamos
ahi, se muestra que el proximo afio 12 billones de pesos
van a estar destinados a la atencion de las victimas; en-
tonces, no es que todo lo que se derive del acuerdo va
a implicar gastos adicionales; pero lo otro, que es una
discusion que no es menor, es durante cuantos afios va-
mos a distribuir el costo, y no se trata de hacerlo a 100
afios, pero en 5 afios tampoco es factible hacerlo; en-
tonces, ese es un tema que la paz la tenemos que pagar
dentro de nuestras posibilidades, de forma ambiciosa,
pero nosotros somos los que la vamos a pagar.

Con respecto al Conpes del posconflicto, que usted
me preguntaba en qué anda, eso es un tema que admi-
nistra Planeacion Nacional, que es la Secretaria Técni-
ca del Conpes, pero nosotros ya tuvimos oportunidad
de hacer una ronda de comentarios grande, junto con
las demas entidades del Gobierno al Conpes, creo que
el Conpes esta bastante avanzado, el momento de la
presentacion es una decision tanto del Presidente de la
Republica como de Planeacion Nacional.

Con respecto a la rendicion de cuentas de la venta
de Isagén, por supuesto, en cualquier momento que el
Congreso lo requiera, el Gobierno vendra aca a explicar
lo que ha ocurrido con los recursos; los recursos, a dife-
rencia de lo que se diga, no se han utilizado para finan-
ciar partidas del Presupuesto Nacional, eso esta desti-
nado a la construccion de infraestructura; ya de hecho,
de los 6.5 billones ya 2.5 billones estan en manos de
la Financiera de Desarrollo Nacional para apoyar la fi-
nanciacion de los distintos proyectos, y seiscientos cin-
cuenta mil millones de pesos ($650.000.000.000) estan
apropiados en el presupuesto del proéximo afio para ir
al Fonpet, pero sobre todos los recursos estaremos en
la mayor disposicion de dar la informacion detallada.

Y con respecto al tema de la movilidad de Bogota,
dos cosas: tanto la alcaldia como el Gobierno estan es-
perando el resultado del nuevo estudio que la alcaldia
decidi6 hacer de cudl es el trazado del Metro y el tipo
de Metro que va a tener Bogota, si es subterraneo o es
elevado, o una mezcla de la dos; lo que se mantiene
de manera clara son los 9.63 billones de pesos que el
Gobierno nacional le dijo a Bogota que iba a tener para
la construccion de esa infraestructura, esa oferta sigue
en pie, sea cual sea la decision que tome Bogota, esos
recursos estan disponibles y eso no va a cambiar.

Con respecto al tema de las vias terciarias que pre-
guntaba el Representante Atilano —y saludos especiales
a los alcaldes que lo acompanan—, como le decia, no le
tengo el dato, pero si le anticipo una cosa, porque usted
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toca un punto muy importante, que lo sumo, aunque no
es exactamente lo mismo, pero estan muy vinculados
a un tema que aparecié ayer en el debate de la Comi-
sion Quinta sobre el decrecimiento en el presupuesto
del sector agricultura, tanto el tema de vias terciarias
como el presupuesto del sector agricultura es uno de
los grandes temas que vamos a tener que discutir en
este proceso de aprobacion del presupuesto de 2017,
eso si, usted lo sabe, pero yo se lo estoy simplemente
reiterando.

Bueno, el tema de Coldeportes también jeh, Avema-
ria, uno como sufre!, porque, ademas, la gente piensa
que en el Ministerio de Hacienda y Crédito uno es de
palo, que a uno no le importa los sectores, pero uno
sufre al ver estos presupuestos también.

Con respecto a los comentarios del Representante
Castiblanco sobre el acompafiamiento a sectores em-
prendedores, usted tiene toda la razoén, ese es un tema
muy importante, el lunes se aprobd en el Conpes la
politica de desarrollo productivo, creo que al final de
esta semana a principios de la otra, Planeacion Na-
cional hara publico ese documento, hay una serie de
estrategias bastantes novedosas que el Gobierno esta
poniendo sobre la mesa para acompaiiar a estos nuevos
emprendedores, Bancoldex juega un papel muy impor-
tante como financiador; lo invitaria, Representante, a
que revise esa politica, porque creo que corresponde
dentro de las restricciones que tiene el Gobierno a mu-
chas de esas inquietudes de como ayuda uno a los nue-
vos sectores a moverse hacia adelante.

Sin entrar en detalles, por razones que ustedes en-
tienden perfectamente, uno de los temas que no solo
la comision de la reforma tributaria ha puesto sobre la
mesa, sino un grupo muy grande de analisis que se han
hecho sobre el estatuto tributario colombiano, es si no
deberia existir un tributo simplificado para las empre-
sas pequeias, porque uno de los temas complicados
para que las empresas pequefias nacientes entran a la
formalidad, es que los costos de cumplir con las obliga-
ciones tributarias son muy altas, lo estamos estudiando
muy seriamente en la reforma, de darle ese tratamiento
especial y sencillo a las empresas que arrancan.

Al Representante Gonzalez, que creo que se retird
tal vez, bueno, simplemente decir que lo que él carac-
teriza como un ‘saqueo’, pues yo no comparto esa opi-
nion, ni la hidroeléctrica se ha ido de Caldas, ni los
empleos se han ido de Caldas, alla siguen y seguiran,
la administracion de Isagén sigue intacta, a como era
cuando se tomo la decision de venderla. La compensa-
cién que tenga lugar por temas de Fonpet en el area de
influencia, que obviamente Caldas tiene una parte de
eso, llegaran cumplidamente el proximo afio al depar-
tamento y sobre los proyectos puntales que se recorta-
ron y que reclamaba el Representante, pues los proyec-
tos puntales no los recorta el Ministerio de Hacienda y
Crédito.

Con respecto a las tres preguntas del Representante
Osorio, /esta financiada la desmovilizacion?, por su-
puesto, tendra que hacerlo el Gobierno, es el mayor in-
teresado en cumplir con los acuerdos, y un punto de los
acuerdos es la desmovilizacion de las personas que es-
tan alzadas en armas, no sera el Gobierno el que pague
la totalidad de eso, usted lo decia, esta el sector priva-
do, la cooperacion internacional, estan los recursos del
presupuesto nacional, en estos momentos no le podria
decir exactamente como son los porcentajes en los que

se va a repartir esa financiacion, y es un tema que tras-
ciende al 2017, el 2017 —ojala, dada la firma de la paz
que todos esperamos— empezard muy pronto, pero no
es un tema solo de 2017; entonces, es un tema que es
en realidad de mediano plazo y ya tendra el Gobierno
la oportunidad de venir a contarle al Congreso como es
ese plan en detalle, pero ni el Ministerio de Hacienda y
Crédito esta en la negociacion, ni le compete, creo en
este momento dar los particulares, pero la desmoviliza-
cion claro que va a estar financiada.

Sobre la sociedad al debe, un punto muy importante
que usted toca y que también lo tocaba el Represen-
tante Correa al principio, qué mas quisiera uno que no
tener deuda, asi como decia Pambelé: “Mejor no tener
deuda, que tenerla”, pero la deuda, que es la deuda, es
la historia de los desbalances fiscales que ha tenido el
Gobierno nacional en toda su historia, esa es la deu-
da que tenemos hoy, es producto no del déficit de este
afio, es el producto de los déficits del 2015, 2014, 2013,
2012, 2011, etc. Nosotros, por supuesto, vamos a pagar
la deuda, porque ya a aqui se mencionaba, el Gobierno
colombiano nunca ha hecho moratoria de su deuda, o
por lo menos del siglo XX para aca, no lo ha hecho,
el siglo XIX Colombia tuvo ahi sus incumplimientos,
pero desde el siglo XX para aca no se ha incumplido
nunca; entonces, lo que nosotros tenemos que buscar es
pagar por supuesto la deuda que esta hoy y tener mucho
cuidado en la nueva que se genera, pero la deuda que
se genera depende estrictamente del tamaio del déficit
que tengamos; entonces, si nosotros no vamos, decidié-
ramos como sociedad, que estoy convencido que esa no
es laidea, que no nos gusta la regla fiscal y quisiéramos
tener déficits mas grandes, pues tendremos deudas mas
grandes, ese es del resultado directo.

Ahora el otro tema importante es que la deuda, y
esto lo entiende uno tal vez mucho mas fécil cuando
piensa en una persona y uno en pais, el tamaiflo abso-
luto de la deuda no importante, el tamafio de la deuda
importa en relacion con los ingresos que hay para pa-
gar esa deuda, es decir, si la deuda vale diez millones
de pesos ($10.000.000) pues es muy distinto para Luis
Carlos Sarmiento que para una persona de salario mini-
mo pagar esa deuda; entonces, los ingresos son funda-
mentales, y entonces la fuente-pago de la deuda publica
es el PIB, porque del PIB salen los impuestos con que
se paga la deuda; entonces, la paz, que esperamos que
le traiga mas crecimiento a la economia colombiana,
a las inversiones en educacion, que esperamos que le
traiga mas crecimiento a la economia colombiana y las
inversiones en infraestructura, van a hacer mas fécil pa-
gar esa deuda, y por eso en el marco fiscal de mediano
plazo ustedes lo que ven es que la deuda publica debe
estabilizarse alrededor del Gobierno nacional, alrede-
dor del 42%, 43% del PIB y dentro de 10 afios ya debe
estar por debajo del 30% del PIB, que esa deuda fuera
cero, jojala!, pero para poderla volver, vivir sin deuda,
creo que es una utopia, y no estoy diciendo que usted
lo esté diciendo, pero nosotros no estamos empefian-
do cada vez mas al pais y entrando en una espiral de
deudas insostenible, jno!; se nos ha subido la deuda en
parte por la devaluacion y en parte porque el choque de
los precios del petroleo fue muy grande, pero todos los
esfuerzos que hemos hecho por el control de gastos y
lo que tendremos que hacer en la discusion de la refor-
ma tributaria, en parte esta destinado a asegurar que no
vamos a ser un pais que vive crecientemente al debe.
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Y sobre su pregunta si (el Ministerio de Hacienda se
mete a la planificacion del gasto en vias?, jno!, el Go-
bierno no se mete en si la via A o la via B, hay muchas
otras secciones del Ejecutivo que estan mucho mejor
capacitadas que el Ministerio de Hacienda para decidir
cual via es la pertinente, en cual parte; estd Planeacion
Nacional, Invias, el Ministerio de Transporte, la Agen-
cia Nacional de Infraestructura, el Ministerio de Ha-
cienda no entra en la discusioén puntual de si se hace un
proyecto o se hace el otro.

Y sobre el tema educacion, y con esto termino, con
la venia del Presidente le solicitaria que cuando termi-
ne esto me deje partir porque tengo una reuniéon con
el Ministro de Salud, a menos de que ustedes tengan
alguna otra inquietud; el tema de alimentacion esco-
lar, también se nos fue el Representante Cuero, pero
un tema que yo si diria, no puntual sobre este tema de
la educacion complementaria, sino del PAE es, yo con-
cuerdo con usted, es la alimentacion escolar lo primero,
es lo primero y debe ir antes que otras cosas, las otras
cosas son obviamente deseables, pero la alimentacion
escolar debe estar en la base del presupuesto del sector
de educacion.

Con respeto al tema de la corrupcion. La corrupcion
tiene muchas manifestaciones y la corrupcion, por su-
puesto, no es un tema que se circunscriba al Gobierno
nacional, usted lo tiene muy claro; entonces, una de las
manifestaciones de la corrupcion, que de pronto uno
inicialmente no la asocia con corrupcion, pero es una
forma de corrupcion, es la evasion de impuestos, la
gente que decide que no paga lo que debe pagar, estd
quitandole posibilidades a los programas del Gobierno;
entonces, uno de los temas que va a ver el Congreso
de la Republica, que va a ser bastante ambicioso en la
reforma tributaria, es en darle dientes a la DIAN para
que avance, ademas de los otros programas que esta
haciendo es controlar la evasion de impuestos.

El otro frente grueso que también va a tener la refor-
ma es, si la palabra es la inadecuada les pido excusas,
pero es apretar al régimen tributario sin &nimo de lu-
cro, no porque las entidades sin animo de lucro deban
pagar impuestos, sino porque hay mucha gente que se
esconde en el régimen sin animo de lucro, y eso es otra
forma de corrupcion muy grande; y con las entidades
sin animo de lucro desafortunadamente hay unos pro-
blemas muy serios de contratacion publica regional,
donde hay unos temas de corrupcion bastantes grandes,
pero tal vez cierro este tema con una idea que estoy
seguro que usted va a compartir, Representante, y es,
una vez se firme la paz tendremos que empezar a dedi-
carnos a los otros problemas que tiene Colombia, y es
que claramente es uno en el que estoy completamente
de acuerdo con usted.

Y sobre la auditoria de la deuda, bienvenida, aqui
nosotros tenemos un auditor natural que es la Contra-
loria General de la Republica, tal vez, si después usted
me aclara cudles son los temas que usted quisiera que
esa auditoria comprendiera, bienvenidas, pero todas las
condiciones en las contrata deuda el Gobierno nacional
son absolutamente publicas, consultables por usted o
por cualquier persona, asi sea un empréstito con la ban-
ca multilateral, un bono emitido afuera, un bono emiti-
do adentro, eso esta totalmente sobre la mesa y pues a
disposicion del que quiera revisarlo, discutible.

Presidente:

Muchas gracias al Viceministro Andrés Escobar
Arango, indudablemente aqui compartimos esas an-
gustias, se van a tener que volver muy creativos en es-
tos momentos de crisis.

El martes vamos a tener aca a los ministros de Te-
lecomunicaciones, de Educacion y de Transporte; el
miércoles el Ministerio de Vivienda, Ministerio de
Cultura, Ministerio de Comercio, y el jueves vamos a
tener una jornada con Colciencias, porque nos preocu-
pa mucho, Viceministro, y tenemos que trabajar man-
comunadamente, 1.5 billones en regalias en el sector
de la ciencia y la tecnologia, creemos que ya ha llegado
a un cuello de botella y necesitamos ayudar desde la
Comision y el Ministerio a que se pueda desatar para
que esos recursos se puedan realmente ejecutar, como
lo pidi6 la Comision, primero escuchamos al Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico y luego a los diver-
sos ministerios que tienen relacion mas intima con la
Comision.

Muchas gracias a usted, siempre por atender nuestro
llamado, Viceministro. Se levanta la sesion y se cita
por Secretaria para el dia martes 16 de agosto. Muchas
gracias y una feliz tarde.

Secretario:

Martes 16 agosto a las nueve de la mafiana (9:00 a.
m.), dejando constancia que siendo la una y veintiocho
minutos de la tarde (1:28 p. m.) se levanta la sesion.
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