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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL  
PROYECTO DE LEY NÚMERO 144 DE 2016 

SENADO, 253 DE 2016 CÁMARA

por medio de la cual se adiciona un parágrafo al 
artículo 233 de la Ley 5a de 1992.

Palabras clave: trascendencia nacional, medio 
ambiente, corrupción, transparencia de la Adminis-
tración, control del gasto público, moralidad adminis-
trativa, ordenamiento territorial, intereses de carácter 
nacional.

Instituciones clave: Alcalde Mayor del Distrito Ca-
pital de Bogotá, Alcaldes de ciudades capitales, Go-
bernadores.

I. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO 
DE LEY

Efraín Torres Monsalvo, Alirio Uribe Muñoz, 
Germán Navas Talero, Angélica Lozano Correa, Án-
gela María Robledo Gómez, Inti Raúl Asprilla Reyes, 
Carlos Eduardo Guevara Villabón, María Fernanda 
Cabal Molina, Esperanza María Pinzón de Jiménez, 
Tatiana Cabello Flórez, Samuel Alejandro Hoyos Me-
jía, Édgar David Rodríguez Rodríguez, Olga Lucía 
Velásquez Nieto, Clara Rojas González, Andrés Felipe 
Villamizar Ortiz y Carlos Arturo Correa Mojica.

Armando Benedetti Villaneda.



I MARCO NORMATIVO VIGENTE 
• Marco Constitucional:
Artículo 135.

Artículo 137.

Artículo 208.

• Marco Legal:
Ley 5ª de 1992 por la cual se expide el reglamento 

del Congreso; el Senado y la Cámara de Representantes.
II. JURISPRUDENCIA DE LA CORTE  

CONSTITUCIONAL
Auto 080 de 1998. 
Magistrado Ponente doctor Carlos Gaviria Díaz.
“Dado que las Alcaldías forman parte de la Rama 

Ejecutiva del Poder Público, y que la Constitución no 
consagra excepciones, los Alcaldes cualquiera que sea 
su denominación (municipales, mayores o de distritos), 
también pueden ser citados a las Comisiones Perma-
nentes de las Cámaras Legislativas, y su gestión objeto 
de control político, siempre y cuando los asuntos sobre 
los cuales se ejerza éste sean de interés de la Nación, 
pues si se trata de materias que son de la exclusiva 
órbita local, corresponde realizarlo al Concejo respec-
tivo”.

II. CONSIDERACIONES DEL PONENTE
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Artículo 100. El jefe de gabinete de Ministros y los 
demás Ministros secretarios cuyo número y compe-
tencia será establecida por una ley especial, tendrá a 
su cargo el despacho de los negocios de la Nación, y 
refrendarán y legalizarán los actos del presidente por 

-
cia. Al jefe de gabinete de Ministros, con responsabili-
dad política ante el Congreso de la Nación, le corres-
ponde:

11. Producir los informes y explicaciones verbales 
o escritos que cualquiera de las Cámaras solicite al 
Poder Ejecutivo.

Artículo 101. El jefe de gabinete de Ministros debe 
concurrir al Congreso al menos una vez por mes, al-
ternativamente a cada una de sus Cámaras, para in-
formar de la marcha del gobierno, sin perjuicio de lo 
dispuesto en el artículo 71. Puede ser interpelado a 

los efectos del tratamiento de una moción de censura, 
por el voto de la mayoría absoluta de la totalidad de 
los miembros de cualquiera de las Cámaras, y ser re-
movido por el voto de la mayoría absoluta de los miem-
bros de cada una de las Cámaras.

Artículo 113
1. El Congreso de los Diputados puede exigir la res-

ponsabilidad política del Gobierno mediante la adop-
ción por mayoría absoluta de la moción de censura.

2. La moción de censura deberá ser propuesta al 
menos por la décima parte de los Diputados, y habrá 
de incluir un candidato a la Presidencia del Gobierno.

3. La moción de censura no podrá ser votada hasta 
que transcurran cinco días desde su presentación. En 
los dos primeros días de dicho plazo podrán presentar-
se mociones alternativas.

4. Si la moción de censura no fuere aprobada por 
el Congreso, sus signatarios no podrán presentar otra 
durante el mismo período de sesiones.

Debate de la moción: El artículo 67 LFB, a di-
ferencia del artículo 63 LFB, no prohíbe la celebra-
ción de un debate previo a la votación de la moción 
de censura. Por ello, la doctrina ha entendido que es 
posible tal debate, aduciendo que la moción de cen-
sura constructiva es propuesta y desarrollada entera-
mente en el ámbito parlamentario, mientras que en la 
investidura es el Presidente federal quien propone un 
candidato (73). Por otra parte, es lógico, parlamenta-
riamente hablando, que los proponentes de la moción 
de censura expliquen ante la Cámara sus razones para 
considerar errónea la gestión gubernamental y que el 
Canciller pueda contestar y defender sus posiciones 
(74). La imposibilidad de debatir la moción de censura 
eliminaría los hipotéticos efectos políticos que pueden 
perseguirse con su presentación, al margen de que se 
gane o pierda la votación. El debate debe realizarse 
en el plazo de cuarenta y ocho horas que existe entre 
la presentación y la votación, pues de otra forma se 
estaría vulnerando el artículo 67.2 LFB (75). El debate 

para la que se estableció el plazo de enfriamiento (76).



toda persona natural o jurídica

III. CONCLUSIÓN

IV. PROPOSICIÓN

 
por medio de la cual se adiciona 

un parágrafo al artículo 233 de la Ley 5ª de 1992

***
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL  

PROYECTO DE LEY NÚMERO 97 
 DE 2016 SENADO 

por la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se 
dictan otras disposiciones.

INTRODUCCIÓN

TRÁMITE Y ANTECEDENTES

Gaceta del Congre-
so
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Gaceta del Congreso

por la cual se regula el ejercicio 
del cabildeo y se dictan otras disposiciones. 

III. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY



IV. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICIÓN DE 
MOTIVOS

.

V. MARCO CONSTITUCIONAL

VI. CONSIDERACIONES DEL PONENTE “hasta”
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VI. MODIFICACIONES AL PROYECTO DE 
LEY

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 97 DE 2016 SENADO, por 
la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dictan otras disposiciones.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE – 
COMISIÓN PRIMERA DEL SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE – 
PLENARIA DEL SENADO

.

Autoridades obligadas. 

.

Autoridades obligadas. 



TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE – 
COMISIÓN PRIMERA DEL SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE – 
PLENARIA DEL SENADO

Sanciones Sanciones

entre mil (1.000)

entre
y diez (10) años.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE – 
COMISIÓN PRIMERA DEL SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE – 
PLENARIA DEL SENADO

Competencia sancionatoria para particulares 
cabilderos.

 Sujetos disciplinables. 

Competencia sancionatoria para particulares 
cabilderos.

El régimen disciplinario vi-
gente se aplicará a los particulares que realicen activida-
des de cabildeo ante autoridades públicas.

 Sujetos disciplinables. 

VII. CONCLUSIÓN

VIII. PROPOSICIÓN

por la 
cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dictan otras 
disposiciones, 

IX. TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 97 DE 2016
por la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dic-

tan otras disposiciones.

Disposiciones generales
Objeto

Obligación general.

.



Autoridades obligadas. Actividades no consideradas como ca-
bildeo.

Derechos, obligaciones y prohibiciones de 
 autoridades y cabilderos

Derechos de las autoridades.



G

Obligaciones de las autoridades.

Prohibiciones para las autorida-
des.

Derechos de los cabilderos.

Obligaciones de los cabilderos.

Prohibiciones para los cabilderos. 

Registro Público de Cabilderos y Actividades de 
Cabildeo (RPC)

Registro de cabilderos.

Información sobre cabilderos

 Información de las actividades de ca-
bildeo. 

Información sobre viajes de autorida-
des.



Suministro de la información.

Validación del registro del interés pro-
movido, defendido o representado.

Funcionalidades del Registro Público 
de Cabilderos.

Administración

Reporte al Congreso de la Repúbli-
ca.

Régimen Sancionatorio
Principio de máxima publicidad

Conductas sancionables.

Sanciones
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Falta gravísima para autoridades.

Publicación de información sobre in-
fractores.

Competencia sancionatoria para parti-
culares cabilderos.

Procedimiento para la imposición de 
sanciones a los particulares cabilderos.

 Huella de cabildeo. 

Reglamentación y diseño del Registro 
Público de Cabilderos.

Vigencia



TEXTO APROBADO POR LA COMISIÓN  
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY  
NÚMERO 97 DE 2016 SENADO

por la cual se regula el ejercicio del cabildeo  
y se dictan otras disposiciones.

Objeto.

Obligación general.

.
Actividades de cabildeo

Cabildero

Cliente

Interés particular

Nivel mínimo de revelación de información

Autoridades obligadas.
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Actividades no consideradas como ca-
bildeo.

Derechos, obligaciones y prohibiciones de 
 autoridades y cabilderos
 Derechos de las autoridades.

Obligaciones de las autoridades

Prohibiciones para las autoridades.

Derechos de los cabilderos

Obligaciones de los cabilderos.



Prohibiciones para los cabilderos.

Registro Público de Cabilderos y Actividades de 
Cabildeo (RPC)

Artículo 12. Registro de cabilderos. 

Artículo 13. Información sobre cabilderos

Artículo 14. Información de las actividades de ca-
bildeo

Artículo 15. Información sobre viajes de autorida-
des.

Artículo 16. Suministro de la información

Parágrafo

Artículo 17. Validación del registro del interés pro-
movido, defendido o representado.

Artículo 18. Funcionalidades del Registro Público 
de Cabilderos.
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Parágrafo.

Artículo 19. Administración.

Artículo 20. Reporte al Congreso de la República.

Régimen sancionatorio
Artículo 21. Principio de máxima publicidad.

Artículo 22. Conductas sancionables.

Artículo 23. Sanciones

Parágrafo.

Artículo 24. Falta gravísima para autoridades

Parágrafo. También será falta disciplinaria gravísi-
ma para los servidores públicos descritos como autori-
dades obligadas en las leyes que regulen el cabildeo, la 
incursión en comportamientos prohibidos o la omisión 
del cumplimiento de las obligaciones que establezca la 
regulación legal sobre esta materia.

Artículo 25. Publicación de información sobre in-
fractores

Artículo 26. Competencia sancionatoria para par-
ticulares cabilderos. 

Artículo 53. Sujetos disciplinables. El presente ré-
gimen se aplica a los particulares que cumplan labores 
de interventoría o supervisión en los contratos estata-
les; a quienes realicen actividades de cabildeo ante au-
toridades públicas; también a quienes ejerzan funcio-
nes públicas, de manera permanente o transitoria, en 
lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren 

Artículo 27. Procedimiento para la imposición de 
sanciones a los particulares cabilderos.



Artículo 28. Huella de cabildeo. 

Artículo 29. Reglamentación y diseño del Registro 
Público de Cabilderos.

Artículo 30. Vigencia

Proyec-
to de ley número 97 de 2016 Senado por la cual se 
regula el ejercicio del cabildeo y se dictan otras dispo-
siciones

Nota:

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 59 DE 2016 SENADO

efectiva prestación del servicio de salud oncopediátri-
ca a los menores de 18 años en procura de la prela-

ción de sus derechos fundamentales.

(Discutido y aprobado en la Comisión Séptima 
Constitucional Permanente del honorable Senado 

de la República, en sesión ordinaria de fecha: mar-
tes veinticinco (25) de octubre de dos mil dieciséis 

(2016), según Acta número 16 de la legislatura 
2016-2017)

Objeto

Retiro de licencia de funcionamiento 
-

luación de indicadores del goce efectivo. 



G

Prelación en el giro directo a red pres-
tadora de servicios de salud de menores con patolo-
gías de cáncer o relacionadas con este. 

Vigencia y derogatorias

Proyecto de ley número 59 de 
2016 Senado  -
rantizar la efectiva prestación del servicio de salud on-

copediátrica a los menores de 18 años en procura de la 
prelación de sus derechos fundamentales

Yamina Pes-
tana Rojas, Álvaro Uribe Vélez, Sofía Gaviria Correa, 
Orlando Castañeda Serrano  Honorio Miguel Henrí-
quez Pinedo Gaceta del
Congreso 

por la cual se establecen 

Constitución Política

Yamina Pestana 
Rojas, Álvaro Uribe Vélez, Sofía Alejandra Gaviria 
Correa, Orlando Castañeda Serrano  Honorio Mi-
guel Henríquez Pinedo

Andrade Casamá Luis Évelis, Blel 

Delgado Ruiz Édinson, Henríquez Pinedo Honorio Mi-
guel, Ospina Gómez Jorge Iván, Soto Jaramillo Carlos 
Enrique  Uribe Vélez Álvaro.

Honorio Miguel 
Henríquez Pinedo

Georgette, Castañeda Serrano Orlando, Delgado Ruiz 
Édinson, Henríquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina 
Gómez Jorge Iván, Soto Jaramillo Carlos Enrique  
Uribe Vélez Álvaro.

por la cual se to-

del servicio de salud oncopediátrica a los menores de 
18 años en procura de la prelación de sus derechos 
fundamentales

Proyecto 
de ley número 59 de 2016 Senado.

Yamina Pestana Rojas, Álvaro Uribe Vélez, Sofía Ale-
jandra Gaviria Correa, Orlando Castañeda Serrano 
 Honorio Miguel Henríquez Pinedo



Proyecto de ley 59 de 2016 Senado,

  Álvaro Uribe Vé-
lez, Orlando Castañeda Serrano, Paloma Valencia, 
Ernesto Macías, Fernando Araújo, María del Rosario 
Guerra, Daniel Cabrales, Carlos Felipe Mejía y Hono-
rio Miguel Henríquez Pinedo.

Yamina Pestana 
Rojas, Álvaro Uribe Vélez, Sofía Alejandra Gaviria 
Correa, Orlando Castañeda Serrano  Honorio Mi-
guel Henríquez Pinedo

  
 

 
 Gaceta del Congre-

so .

Gaceta del Congreso 

Gaceta del Congreso

al Proyecto de ley número 59 
de 2016 Senado, 
garantizar la efectiva prestación del servicio de salud 
oncopediátrica a los menores de 18 años en procura de 
la prelación de sus derechos fundamentales

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016

C O N T E N I D O

Págs.


