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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 173 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se modifica y adiciona la
Ley 668 de 2001.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
668 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Anualmente en la semana previa a
la celebracion del Dia Nacional de Lucha contra la
Corrupcion, con la coordinacion de la Secretaria
de Transparencia de la Presidencia de la Republica
y las Comisiones de Etica del Senado de la Re-
publica y la Camara de Representantes, los érga-
nos de Control del Estado, las Ramas Legislativa
y Ejecutiva del Poder Publico, efectuaran jornada
nacional de rendicion de cuentas, en la que se dara
a conocer el trabajo realizado en transparencia,
difusion en valores éticos ciudadanos, estrategias
y practicas orientadas a la prevencion, sensibili-
zacion y lucha contra la corrupcioén, asi como la
debida gestion de los asuntos y bienes publicos.

Articulo 2°. Adicidnese un articulo nuevo a la
Ley 668 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. El ganador de la Medalla Pe-
dro Pascasio Martinez de Etica Republicana, po-
dra acceder a los siguientes estimulos:

1. Beca “Pedro Pascasio Martinez de Etica Re-
publicana” para realizar estudios superiores de
pregrado o posgrado en instituciones publicas de
educacioén superior del pais. El Gobierno nacional
a través del Ministerio de Educacion Nacional,
dispondra las apropiaciones presupuestales nece-
sarias que garanticen la beca.

Opcionalmente a la Beca, el ganador de la
medalla podra optar por uno de los programas
de capacitacion técnica y/o tecnoldégica que
ofrezca el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), en cuyo ingreso esta Entidad le otor-
gara prelacion.

Estos reconocimientos se sujetaran al cumpli-
miento de los requisitos minimos de admision re-
queridos y el promedio académico exigido para la
permanencia en el respectivo programa.

2. Prelacion en la adjudicacion de subsidio en
los proyectos de vivienda de interés social y pro-
yectos de vivienda de interés prioritario, por el
Gobierno nacional a través del Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con
lo previsto en la Ley 1537 de 2012 y decretos re-
glamentarios.

Paragrafo 1°. El condecorado podra elegir uno
de los estimulos educativos establecidos, que sera
compatible con el de vivienda.

El beneficiado contara con un término de tres
(3) afios para acceder a los estimulos educativos
y cinco (5) afios para el de vivienda, contados a
partir de la entrega de la Medalla.

Las Comisiones de Etica y Estatuto del Con-
gresista del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes expediran la respectiva certifi-
cacion para el acceso a los beneficios establecidos.

La obligacion del Estado con el condecorado
terminara cuando este rechace expresamente el in-
centivo o cuando se establezca desinterés por bajo
rendimiento académico.

Paragrafo 2°. En caso de que el ganador de la
medalla “Pedro Pascasio Martinez de Etica Repu-
blicana” no haya culminado atn los estudios reque-
ridos por la normatividad para acceder a las becas
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de que trata el presente articulo, se adoptaran los
siguientes plazos para la realizacion efectiva de los
beneficios educativos:

Para la beca educativa del Sena, el plazo sera
de 3 afios contados desde la culminacion de la se-
cundaria o del requisito minimo exigido, segun sea
el caso.

Para la beca educativa universitaria en modali-
dad de pregrado, el plazo sera de 3 afios contados
desde la culminacion de la media vocacional.

Para la beca educativa universitaria en modali-
dad de posgrado, el plazo sera de 3 afios contados
desde la culminacion del pregrado.

Articulo 3°. Adicionese un articulo nuevo a la
Ley 668 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. La Mesa Directiva Conjunta
de las Comisiones de Etica del Congreso de la Re-
publica, en la eleccion de las personas que seran
condecoradas con las Medallas “Luis Carlos Ga-
lan de Lucha contra la Corrupcion” y “Pedro Pas-
casio Martinez de Etica Republicana”, al definir
el mecanismo de seleccion, tendra en cuenta los
siguientes parametros:

1. Al inicio del mes de abril de cada afno, la
Mesa Directiva Conjunta de las Comisiones de Eti-
ca del Congreso de la Republica, declarara abierta
la convocatoria publica para la postulacion, requi-
sitos que cumpliran los participantes y el término
para presentacion de postulaciones.

La convocatoria sera publicada en radio, tele-
vision, prensa, medios digitales o tecnologicos de
amplia cobertura, asi como en los programas y es-
pacios institucionales asignados al Congreso de la
Republica.

2. Para el estudio y seleccion que corresponde a
las Comisiones de Etica, la postulacion como mi-
nimo contendra los siguientes requisitos:

a) Escrito firmado por el postulante en el que
manifieste que por su trabajo, conducta honorable
e irreprochable presenta al candidato como opcio-
nado a la respectiva medalla. El postulante se iden-
tificara con nombre completo, domicilio, teléfono
y datos de contacto;

b) Hoja de vida del postulado que contendra:
domicilio, teléfono, nacionalidad, profesion u ofi-
cio y datos de contacto;

c¢) Trabajo realizado verificable anterior y ac-
tual, afin a la convocatoria;

d) Referencias personales y laborales, clara-
mente expresadas para su confirmacion;

e) Sintesis de los servicios y/o iniciativas, mé-
ritos, ejecutorias, obras, estudios, investigaciones,
aportes, logros, distinciones y reconocimientos en
la Iucha contra la corrupcion;

f) Soporte que sustente la postulacion, indican-
do lugares, oficinas, dependencias y personas que
las puedan confirmar;

g) Fotocopia ampliada de la tarjeta de identi-
dad, cédula de ciudadania y/o NIT.

Las Comisiones de Etica del Congreso, ade-
mas del estudio y verificacion de las hojas de
vida, con la reserva de sus actuaciones conforme
al Reglamento Interno del Congreso, solicitaran
a los organismos e instituciones de control del
Estado los antecedentes disciplinarios, fiscales y
judiciales, igualmente informacién sobre quejas,
indagaciones o investigaciones en curso de los
postulados.

3. En el proceso de seleccion, podra partici-
par cualquier persona natural o juridica, segin
corresponda; no obstante, los integrantes de las
Comisiones de Etica del Congreso de la Repu-
blica, valoraran especialmente el trabajo de los
postulados cuyo trabajo contra la corrupcion y
recuperacion de valores éticos ciudadanos se
realice con independencia de las funciones pro-
pias de los organismos de control y vigilancia en
todos los drdenes.

4. Concluido el término de postulaciones, las
Comisiones de Etica del Congreso publicaran en
las paginas web de cada Corporacion el listado de
los candidatos inscritos para cada medalla por el
término de tres (3) dias a efecto de que la ciuda-
dania presente en un término igual, sus objeciones
o comentarios; igualmente, se remitira el listado
a la Comision Nacional Ciudadana para la lucha
contra la corrupcion, para que esta, si lo considera,
se pronuncie sobre los postulados.

5. La Mesa Directiva Conjunta de las Comi-
siones de Etica definird el mecanismo de eleccion
pertinente conforme al Reglamento del Congreso.
Realizada la eleccion, la Mesa Directiva del Con-
greso de la Republica expedira los respectivos
actos administrativos. Los finalistas a cada conde-
coracion seran exaltados con mencion especial de
reconocimiento.

6. Las Oficinas de Protocolo del Senado de
la Republica y la Camara de Representantes, en
coordinacién con las Comisiones de Etica del
Congreso, se encargaran del disefio y oportuna
elaboracion de las Medallas “Luis Carlos Galan
de Lucha contra la Corrupcion” y “Pedro Pasca-
sio Martinez de Etica Republicana”. Los perga-
minos entregados con estas, seran suscritos por
la Mesa Directiva del Congreso de la Republica
y los Presidentes de las Comisiones de Etica del
Congreso.

Paragrafo. El Senado de la Republica y la Ca-
mara de Representantes incluirdn en su presupues-
to anual y por partes iguales, las partidas corres-
pondientes para atender los gastos de difusion de
la convocatoria, elaboracion de las preseas y acto
solemne de entrega.



GACETA DEL CONGRESO 965

Jueves, 3 de noviembre de 2016

Pagina 3

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los Honorables Congresistas.

Con toda atencion,

Senador ot 3 Repdbita
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TERESITA GARCIA ROMERD
Senadora de la Replblica

MARIO FERNANDEZ ALCOCER

Senadar de la Repdbkcs

ANTONIO NAVARRO WOLFF
Senacar ge la Repibics
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Senadar de la Repdbica

JORGE HERNANDO PEDRAZA GUTIERREZ
Senador da la Repiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Respetados Senadores y Representantes:

Mediante la Ley 668 de 2001, el Congreso de
la Republica instituyo el 18 de agosto de cada afio,
como el “Dia Nacional de la Lucha contra la Co-
rrupcion”, determinando la recordacion de dos
hechos acaecidos en la historia de la Republica;
el primero, el acto de honestidad y ejemplo que
brindé el nifio soldado de las fuerzas patriotas Pe-
dro Pascasio Martinez, quien rechazo el soborno
de monedas de oro que le ofreciera el comandante
general de las fuerzas espafiolas Jose Maria Ba-
rreiro por su libertad, al culminar la Batalla de
Boyaca; segundo, el fatidico suceso ocurrido en
Soacha, Cundinamarca, que arrebatd la vida del
doctor Luis Carlos Galan Sarmiento, privando a la
democracia de un ide6logo impulsor de principios
y valores que constituian la esperanza de transfor-
macion moral de la Repuiblica.

W\’MJOP'

Igualmente, cre6 las Medallas “Luis Carlos
Galan de Lucha contra la Corrupcion” 'y “‘Pedro
Pascasio Martinez de Etica Republicana”, con la
finalidad de promover y exaltar a las personas que
por su trabajo contra la corrupcion y recuperacion
de valores éticos ciudadanos merecen reconoci-
miento nacional.

Las Comisiones de Etica del Congreso de la
Republica, al efectuar el proceso de seleccion que
corresponde desde el afio 2004, han observado y
concluido dos importantes aspectos:

El primero, que realizar una sola campafia como
lo establece actualmente el articulo 2° de la Ley
668 de 2001 por parte del Gobierno nacional, es
insuficiente, hoy se requiere aunar esfuerzos insti-
tucionales y ciudadanos contra el flagelo, propen-
der por la transparencia y buenas costumbres, que
los 6rganos y entidades publicas rindan cuentas,
haciendo visible el importante compromiso que se

tiene contra la corrupcion, fomento de la transpa-
rencia y buenas practicas en el servicio publico;
y segundo, que si bien es cierto las medallas se
entregan como reconocimiento al trabajo realiza-
do, se requiere motivar y estimular especialmente
a los jovenes por tan loable labor.

La Ley 668 de 2001, aport6 en la sensibiliza-
cion contra la corrupcion, promocion y estimulo
de valores éticos, morales y republicanos, conteni-
do que es necesario actualizar y ajustar. En el pre-
sente proyecto de ley se prevé, la obligacion para
los 6rganos de Control del Estado, Ramas Legis-
lativa y Ejecutiva del Poder Publico, efectuar en
la semana previa al 18 de agosto de cada afio, una
jornada nacional de rendicion de cuentas del tra-
bajo realizado contra la corrupcion, transparencia,
difusion de valores éticos y ciudadanos, que sera
coordinada por la Secretaria de Transparencia de
la Presidencia de la Republica y las Comisiones de
Etica del Senado de la Repiiblica y la Camara de
Representantes. En ella informaran las estrategias
y practicas orientadas a la prevencion, sensibili-
zacion y lucha contra la corrupcion, asi como la
debida gestion de los asuntos y bienes publicos.

De otro lado, se ha observado que desde el afio
2004, la medalla Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana, ha sido entregada a Soldados Cam-
pesinos, Suboficiales de las Fuerzas Armadas y la
Policia, jovenes colombianos, menores de 25 afios
que laboran para disminuir los efectos nocivos de
la corrupcién en su entorno social, promovien-
do una cultura de recuperacion de valores éticos
ciudadanos, muchas veces con recursos propios
y desinteresadamente; otros, ante el acto corrup-
tor han rechazado y denunciado oportunamente el
ofrecimiento de dinero en cuantias exorbitantes, su
humilde condicién le da mayor relevancia a este
valiente comportamiento.

Por esto, se ha considerado establecer en este
proyecto de ley, los siguientes estimulos para los
jovenes que se destacan en tan noble labor y que
se constituyen en ejemplo nacional:

1. Beca que llevara el mismo nombre de la pre-
sea, para realizar estudios de pregrado o posgrado
en instituciones publicas de educacion superior,
opcionalmente el condecorado podra acceder a los
programas de capacitacion técnica o tecnoldgica
que ofrezca el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA).

2. Prelacion en la adjudicacion de subsidio en
los proyectos de vivienda de interés social y pro-
yectos de vivienda de interés prioritario.

Se establecen los parametros para acceder a los
beneficios, asi como términos para hacerlos efec-
tivos. Los estimulos propuestos fomentaran la di-
fusion del significativo hecho historico realizado
por Pedro Pascasio Martinez, inspirador de valores
éticos ciudadanos y republicanos.

Al respecto, se considera importante resaltar
que durante el tramite legislativo que surtio6 el Pro-



Pégina 4

Jueves, 3 de noviembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 965

yecto de ley numero 218 de 2009 Senado, 233 de
2011 Céamara, por medio de la cual se modificaba
y adiciona la Ley 668 de 2001 y se instituia la Red
Interinstitucional por la Integridad, el sefior Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico, a través del
Oficio UJ-1125/10, solicitd la eliminacidon de los
articulos a los que hace reparo o en su defecto el
archivo de la iniciativa, concepto que analizado no
fue acogido dado que traia imprecisiones sobre los
costos reales que podria generar la beca propuesta.

Enunciaba el Ministerio la posible inconstitu-
cionalidad de la misma, con relacion a la prohibi-
cion de decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado
contenida en el articulo 355 Superior, toda vez que
con la creacion de la Beca “Pedro Pascasio Mar-
tinez de Etica Republicana”, se ofrecia un auxilio
en dinero para un particular con destino a su edu-
cacion, en valor que oscilaba entre $41.200.000.00
y $56.650.000.00 millones de pesos por beca, con
una ausencia de definicion legal de los objetivos
perseguidos con la misma.

Al respecto, la ponencia para primer deba-
te en la Camara de Representantes dejo expresas
consideraciones que refutaban los comentarios y
conclusiones del Ministerio, aplicables y que el
presente proyecto de ley retoma, dado que la beca
que se establece es para instituciones publicas de
educacién superior, las cuales conforme a lo ex-
presado en distintos estudios realizados por el
Observatorio de la Universidad en el afio 2007 y
2014, indican que la educacion publica en Colom-
bia es en promedio 10 veces mas econémica que
la privada, por lo que se infiere que el valor total a
pagar por beca, todo el pregrado oscilaria entre los
$7.000.000.00 y 8.000.000.00 millones de pesos,
que atin a hoy 2016, hace notoria la diferencia con
lo expresado por el Ministerio.

Mas atin, si se tiene en cuenta que anualmente
solo se escoge un (1) ganador de la Medalla Pedro
Pascasio Martinez, que sus ejecutorias constituyen
interés publico y social para que su labor sea re-
conocida con los estimulos que en este proyecto
se prevé, no se requiere la autorizacion previa del
Gobierno nacional de que trata el articulo 7° de la
Ley 819 de 2013, dado que el mismo tiene bajo
impacto fiscal para las finanzas publicas del Esta-
do (ver entre otras las Sentencias C-662 de 2009
M. P., doctor Luis Ernesto Vargas Silva, C-700 de
2010 M. P., doctor Jorge Pretelt Chaljub).

Igualmente, no se transgrede la prohibicion
constitucional contenida en el articulo 355 de la
Constitucion porque los mismos, como se dijo los
estimulos responden al interés social y publico de
Iuchar contra el flagelo de la corrupcion, al brindar
un justo reconocimiento al trabajo de los jovenes
en la promocién de valores éticos ciudadanos con-
sagrado en la Ley 668 de 2001.

Finalmente, con el proyecto se adiciona a la
Ley 668 de 2001 disposiciones contentivas de los
parametros que deberan tenerse en cuenta por la

Mesa Directiva Conjunta de las Comisiones de
Etica del Congreso, al definir el mecanismo de
seleccion de las personas que seran condecoradas
con las medallas, entre los cuales se encuentran la
convocatoria y requisitos para participar en el con-
curso de méritos, asi como herramientas para que
las Comisiones de Etica efectiien el mismo.

Bajo las anteriores consideraciones, solicita-
mos a los Honorables Congresistas dar tramite le-
gislativo al proyecto de ley, por medio de la cual
se modifica y adiciona la Ley 668 de 2001.

De los Honorables Congresistas.

Con toda atencion,

Con ioda atencion,

cl
Senador oe i Repibita

=T
— g acy Vg
TERESITA GARCIA ROMERO
Senadora de la Republica

JORGE HERNANDO PEDRAZA GUTIERREZ
Senador de la Repiblca

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

P
 JUAN CARLOS RESTREPO ESGOBAR
Senador de la Republica

MJW-’\JDP

El dia 3 del mes de noviembre del afio 2016, se
radicé en este Despacho el Proyecto de ley nimero
173, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por...

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 3 de noviembre de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
173 de 2016 Senado, por medio de la cual se mo-
difica y adiciona la Ley 668 de 2001, me permito
remitir a su Despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por
los honorables Senadores: Manuel Enriquez Rose-
ro, Leon Rigoberto Baron Neira, Hernan Andrade,
Angel Custodio Cabrera, Orlando Castaiieda, An-
drés Cristo Bustos, Mario Fernandez Alcocer, Te-
resita Garcia Romero, Juan Carlos Restrepo, Jor-
ge Hernando Pedraza y el honorable Representan-
te Oscar de Jesus Hurtado. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
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la Comisioén Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 3 de noviembre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto

de ley a la Comision Segunda Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta encargada del honorable Senado
de la Republica,

Daira de Jesus Galvis Méndez.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 98
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crea el subsidio de gas-

tos de transporte, alojamiento y manutencion para

el paciente del sistema de salud y un acompa-

fiante y se establecen criterios para garantizar su
cumplimiento.

Los términos de estudio del proyecto de ley los
presento en el siguiente orden:

1. Antecedentes del proyecto

2. Objeto del proyecto de ley

3. Marco Constitucional y normativo
4. Del contenido del articulado

5. Proposicion final

6. Texto definitivo del proyecto de ley
1. Antecedentes del proyecto de ley

El presente proyecto de ley fue presentado el 10
de septiembre de 2014 por el honorable Senador Juan
Samy Merheg Marun y fue radicado en la Comision
Séptima de Senado el 16 de septiembre de 2014.

El 2 de octubre de 2014 fue designado como
ponente Unico el honorable Senador Javier Mau-
ricio Delgado Martinez, quien presentd ponencia
positiva para primer debate el 27 de noviembre de
2014.

El proyecto fue anunciado el 3 de diciembre de
2014 para su respectiva discusion en la Comision
Séptima de Senado; el 18 de marzo se dio debate
en dicha Comision, durante la cual se votod la po-
nencia presentada por el honorable Senador Javier
Mauricio Delgado Martinez, con 11 votos a favor,
ninguno en contra, sin ninguna proposicion.

E1 29 de septiembre de 2015 fueron designados
como ponentes en la Comisiéon Séptima de Cama-
ra, los honorables Representantes Alvaro Lopez
Gil Coordinador Ponente y los Representantes Ar-
genis Velasquez Ramirez, Oscar Ospina Quintero
y German Bernardo Carlosama Lopez.

El 25 de mayo de 2016 fue discutido y aprobado
en la Comision Séptima de Camara de Represen-

tantes modificandose algunos articulos conforme
al pliego propuesto por los ponentes.

Continuando con el tramite del proyecto se
design6 como coordinador ponente para segundo
debate al honorable Representante Alvaro Lopez
Gil y como ponente a la honorable Representante
Argenis Velasquez.

De acuerdo a los términos establecidos en la
Ley 5% de 1992 por vencimiento de términos el
proyecto fue archivado.

Por la importancia que representa para que
se garantice la integridad de la prestacion de los
servicios de salud a los ciudadanos consideramos
conveniente volver a presentar el proyecto con las
modificaciones realizadas a lo largo del debate
anterior y con las proposiciones que el Gobierno
presento a través de los Ministerios de Hacienda y
Proteccion social.

2. Objeto del proyecto de ley

Este proyecto de ley pretende dar cumplimiento
constitucional al derecho a la salud, a su acceso, a
la seguridad social y a la igualdad, con la creacion
de un subsidio que cubre gastos de transporte (no
solo el del servicio de ambulancia) sino también
el de alojamiento, manutencion del paciente y un
acompafante que no cuente ni ¢él, ni su nucleo fa-
miliar con la disponibilidad econémica para cubrir
dichos gastos.

Siendo asi las cosas, cuando el servicio de tras-
porte para el paciente, se encuentra cubierto por las
EPS, ya que se encuentra en el Plan Obligatorio de
Salud (POS) el cubrimiento del mismo, es tan solo
en ambulancia basica o medicalizada, no implica
otro servicio mas alla del alli estipulado, y solo se
refiere al paciente; este proyecto de ley pretende
ser complementario a las obligaciones de transpor-
te en que se encuentran las EPS, y asimismo exten-
derlos a servicios de alojamiento y manutencion
del paciente; por otro lado, existen pacientes que
por prescripcion médica y legal, como son los me-
nores de edad, los pacientes mayores de 65 afios,
los que se encuentran en estado de discapacidad, o
los que no puedan valerse por si mismos, necesitan
de un acompaiante; en ese orden de ideas, se hace
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extensivo este subsidio de transporte, alojamiento
y manutencion, a un acompafiante, bajo las mis-
mas condiciones que es cuando no se cuentan con
solvencia econdmica para afrontar estos gastos.

De esta forma se permite y garantiza el acceso
a la salud, seguridad social e igualdad, a los pa-
cientes, ademas de la prestacion de un servicio de
manera adecuada y eficiente, soportado en condi-
ciones médicas.

3. Marco constitucional y normativo

Tal como se establece en la exposicion de moti-
vos del proyecto de ley del que me permito rendir
ponencia para primer debate, una de las manifes-
taciones de las barreras de cardcter financiero del
sistema de salud, ha sido la fragmentacion en la
prestacion de los servicios. Las atenciones se rea-
lizan a través de un numero elevado de IPS con el
fin de lograr el menor precio en cada actividad.
Como consecuencia, se pierde la continuidad y
calidad de la atencion y es el paciente quien debe
asumir los costos de transporte al desplazarse de
un lado a otro para rvecibir la atencion.

Esta situacion genera enormes dificultades,
pues conlleva a que un gran nimero de enfermos,
que en ocasiones requieren la compaiiia de algin
familiar, y en la mayoria de los casos con pocos
recursos monetarios, se desplacen de ciudad en
ciudad para recibir la asistencia médica requerida.
De igual manera, se dan casos en los que ni los pa-
cientes ni sus familiares cuentan con los recursos
necesarios para el desplazamiento y por esa razon
no reciben el servicio de salud necesario.

Las Empresas Promotoras de Salud (EPS) argu-
mentan que los servicios de transporte, alojamien-
to y manutencién no se encuentran incluidos en el
POS, y que por esa razén no asumen el gasto de
estos servicios. Por ello, los pacientes que deben
trasladarse para recibir atencion a centros de aten-
cion, en donde la distancia y los costos del trasla-
do son bastante altos e insostenibles para aquellas
personas con ingresos bajos, deben acudir a la ac-
cién de tutela para defender sus derechos funda-
mentales vulnerados por la no atencion inmediata
y urgente que requieren cuando necesitan trasla-
darse a un municipio distinto a su domicilio para
acceder a los servicios de salud necesarios.

Frente a esto la Corte Constitucional establecid
que “si bien el transporte y hospedaje del paciente
no son servicios médicos, en ciertos eventos el ac-
ceso al servicio de salud depende de que al pacien-
te le sean financiados los gastos de desplazamien-
to y estadia en el lugar donde se le pueda prestar
atencion médica. La jurisprudencia constitucio-
nal, fundandose en la regulacion ha sefialado en
varias ocasiones que toda persona tiene derecho
a acceder a los servicios de salud que requiera, lo
cual puede implicar tener derecho a los medios de
transporte y gastos de estadia para poder recibir
la atencion requerida. Asi, por ejemplo, ha seria-
lado que la obligacion de asumir el transporte de

una persona se traslada a las entidades promo-
toras unicamente en los eventos concretos donde
se acredite que (i) ni el paciente ni sus familiares
cercanos tienen los recursos economicos suficien-
tes para pagar el valor del traslado y (ii) de no
efectuarse la remision se pone en riesgo la vida, la
integridad fisica o el estado de salud del paciente.
La jurisprudencia constitucional ha reconocido el
derecho a acceder al transporte necesario para
acceder al servicio de salud requerido, e incluso a
la manutencion cuando el desplazamiento es a un
domicilio diferente al de la residencia del pacien-
te, si se carece de la capacidad economica para
asumir tales costos .

En cuanto a los gastos de transporte y aloja-
miento de los acompafantes de los pacientes que
asi lo requieran, la Corte Constitucional se ha
pronunciado sefialando en la Sentencia T-786 de
2006, 1a cual estudio un caso en el cual se solicita-
ba ordenar a la EPS cubrir el transporte de un nifio
de un afo y seis meses de edad, y su acompafiante
a la ciudad de Bogota con el fin de que le fuera
realizada una intervencidon quirdrgica que reque-
ria. Reiterando en sus consideraciones los criterios
jurisprudenciales en virtud de los cuales las entida-
des que participan en el Sistema estan obligadas a
reconocer el servicio de transporte a sus pacientes
y sus acompafiantes e indico: “el cubrimiento de
los gastos de transporte para que un usuario pueda
acceder al servicio de salud esta sujeto a la capa-
cidad econdmica del paciente y a sus capacidades
fisicas y mentales, pues en casos en los que se en-
cuentren involucrados menores, discapacitados y
personas de la tercera edad, se hace evidente que,
ademas de la necesidad del cubrimiento del gasto
de traslado a otra ciudad para si mismos, es indis-
pensable el cubrimiento de los gastos de desplaza-
miento de un acompafiante, por parte de la EPS”2.

De igual forma en la Sentencia T-350 de 2003
“el acceso de la atencion en salud de los menores
de edad esta intimamente ligado con la accesibili-
dad, que materializa el ejercicio efectivo del dere-
cho fundamental. Esta prerrogativa, al carecer los
nifios y nifias de la autonomia suficiente para des-
plazarse por st solos al centro asistencial, incluye
la necesidad de la asistencia de un acomparnante
durante el traslado, siendo la familia el principal
obligado a tal prestacion, por lo que el Estado, de
forma directa o por medio de las entidades pro-
motoras de salud o administradoras del régimen
subsidiado, segun el caso, solo asume la respon-
sabilidad de manera subsidiaria, siempre y cuan-
do se acredite el cumplimiento de las condiciones
sefialadas por la jurisprudencia constitucional 3.

Bajo este entendido, tal y como lo ha dilucida-
do de forma clara la jurisprudencia constitucional

I Colombia, Corte Constitucional. Sentencia T-760 de
2008 M. P. Manuel Jos¢ Cepeda Espinosa.

2 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia T-786 de
2006. M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.

3  Colombia, Corte Constitucional. Sentencia T-350 de
2003. M. P. Jaime Coérdoba Trivifio.
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en aproximadamente 400 sentencias, en aquellos
casos en que las EPS e IPS no asumen estos gastos
se estd vulnerando el derecho a la salud y a la vida,
los cuales implican la conservacion de la plenitud
de las facultades fisicas, mentales y espirituales; y
poner todos los medios ordinarios al alcance para
la prevencion de las enfermedades, asi como para
la recuperacion®.

El presente proyecto de ley busca contribuir
a la eliminacion de obstaculos que les impiden a
los colombianos el acceso pleno a los servicios de
salud que requieren para garantizar su integridad
fisica, siquica y espiritual y el minimo de condi-
ciones necesarias para la existencia de una vida
digna e integra.

De esta forma, y tal como se establece en la ex-
posicion de motivos, “en aquellos casos en que los
pacientes no cuenten en su lugar de residencia con
las instituciones que estén en la capacidad de pres-
tarle los servicios requeridos y que las personas
no cuenten con los recursos para asumir los costos
de traslado, alojamiento y manutencion a un lugar
donde pueda recibir el servicio requerido, las EPS
deben proveer los recursos a los pacientes y a los
acompaiantes en aquellos casos donde se requiera
de su presencia y soporte para acceder al servicio
de salud”.

En cuanto al impacto fiscal, en el tramite en el
Senado de la Republica, en citacion realizada el 7
de abril del presente afio al Ministro de Hacienda
y Crédito Publico y al Ministro de Salud y Pro-
teccion Social se explicé la financiacion e impacto
del proyecto, con ocasion a ello se cred una subco-
mision para el estudio del proyecto, del cual surgio
el articulo de financiacion.

4. Del contenido del articulado

El articulo 1° de esta iniciativa legislativa deli-
nea el objeto de la misma. Esta ley pretende ma-
terializar la necesidad que las EPS presten los ser-
vicios de salud de manera integral, de tal forma
que en los casos que se requiera, proporcionen los
gastos de transporte, alojamiento y manutencion a
los pacientes del sistema de salud y sus acompa-
fantes, con el objetivo de garantizar que estos se
transporten a ciudades en donde se cuente con la
capacidad de resolucion y tecnologias requeridas
para el tratamiento que no se halle a disposicién
en su ciudad de residencia, y hospedarse por el
tiempo que determine el médico tratante, con un
acompafiante si no pueden valerse por si mismos,
o si se trata de nifias, nifios, adolescentes y adultos
mayores.

El articulo 2° establece el ambito de la aplica-
cion de la misma en todo el territorio colombiano y
a todos los pacientes del sistema de salud.

El articulo 3° define los principios. Se interpre-
taran y ejecutaran teniendo presente el respeto y
garantias al derecho a la salud, en el cual compren-

4 Colombia, Corte Constitucional. Sentencia T-013 de
1995. M. P. Vladimiro Naranjo Mesa.

de la no discriminacion, la accesibilidad fisica, la
asequibilidad econémica y el acceso a la informa-
cién y los demas principios constitucionales y le-
gales que se establezcan en materia de salud.

El articulo 4° establece las condiciones para
acceder a los beneficios. Los requisitos que los
pacientes y sus acompafantes deben cumplir para
que las EPS cubran los gastos de transporte, aloja-
miento y manutencion.

El articulo 5° indica los requisitos para que
el acompafante de un paciente tenga el derecho
al subsidio para la financiacion de los gastos de
transporte, alojamiento y manutencion.

El articulo 6° establece a las entidades promo-
toras de salud, seran las encargadas de la organiza-
cion logistica y de la operacion del subsidio a que
se refiere la presente ley.

El articulo 7° define la financiacion, a través de
una fiduciaria a cargo de la Entidad Administra-
dora de los Recursos del Sistema General de Se-
guridad Social en Salud, la cual se encargara de la
respectiva administracion, pagos y auditoria de los
recursos para el subsidio de los gastos de transpor-
te, alojamiento y manutencion.

El articulo 8° establece las sanciones por el uso
inadecuado o irracional del subsidio de los gas-
tos de transporte, alojamiento y manutencion, asi
como también la informacion falsa o fraudulenta
por parte de los pacientes o de las empresas pres-
tadoras de salud.

El articulo 9° indica la vigencia y derogatorias
de todas las normas que le sean contrarias.

5. Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, me permito
presentar ponencia favorable y en consecuencia
solicito a los honorables Senadores de la Comision
Séptima del Senado de la Republica, dar primer
debate al Proyecto de ley niimero 98 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se crea el subsidio de
gastos de transporte, alojamiento y manutencion
para el paciente del sistema de salud y un acom-
paniante y se establecen criterios para garantizar
su cumplimiento.

6. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
98 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crea el subsidio de gas-

tos de transporte, alojamiento y manutencion para

el paciente del sistema de salud y un acompa-

fiante y se establecen criterios para garantizar su
cumplimiento.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto crear un subsidio para cubrir los gastos de
transporte, alojamiento y manutencién de los pa-
cientes del sistema de salud sin capacidad de pago
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y un acompaiante, ademas de establecer los crite-
rios requeridos para garantizar su cumplimiento.

En todo caso, este subsidio no cubrird gastos
que ya estan financiados en el plan obligatorio de
salud o plan de beneficios.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Los benefi-
cios consagrados en esta ley son aplicables en todo
el territorio colombiano, a los pacientes del siste-
ma de salud, que requieran movilizarse de manera
permanente o transitoria desde su lugar de residen-
cia para la prestacion de servicios de salud, y que,
en todo caso, no cuenten ni el paciente ni el nticleo
familiar, con capacidad de pago para asumir estos
gastos y para uno de sus acompafiantes, cuando asi
se requiera, previo al cumplimiento de los requisi-
tos establecidos en la presente ley.

Lo previsto por la presente ley es complemen-
tario y residual a los servicios de transporte que
establece el Plan Obligatorio de Salud.

Articulo 3°. Principios. El contenido de la pre-
sente ley y de las disposiciones que la complemen-
ten o adicionen, se interpretaran y ejecutaran te-
niendo presente el respeto y garantias al derecho a
la salud y con fundamento en el principio de acce-
sibilidad a los servicios de salud, el cual compren-
de la no discriminacion, la accesibilidad fisica, la
asequibilidad econdmica y el acceso a la informa-
cioén, ademas de los principios constitucionales y
legales que se establecen en materia de salud.

Articulo 4°. Condiciones para acceder a los
beneficios. Para que los pacientes y/o cuyo grupo
familiar no cuenten con capacidad de pago ten-
gan derecho al subsidio para la financiacion de los
gastos de transporte, alojamiento y manutencion
necesarios para recibir los servicios médicos se
requiere que se presente alguna de las siguientes
situaciones:

a) Que los pacientes presenten la remision ex-
pedida por la EPS a la que se encuentre afiliado y
que en el municipio donde residen no existan insti-
tuciones que brinden el servicio ordenado;

b) Que el paciente deba desplazarse de su lugar
de residencia dentro de la misma ciudad, para re-
cibir prestaciones de salud y que para su desplaza-
miento requiera transporte especial, estrictamente
durante el tratamiento, situacion que debe ser acre-
ditada por el médico tratante, adscrito a la EPS a la
cual se encuentre afiliado.

El Gobierno nacional reglamentara dentro de
los seis (6) meses siguientes a la publicacion de la
presente ley las condiciones socioecondmicas para
acceder al beneficio, propendiendo que los proce-
dimientos reglamentados no generen barreras para
acceder al mismo.

Articulo 5°. Para que el acompafiante de un
paciente tenga derecho al subsidio para la finan-
ciacion de los gastos de transporte, alojamiento y
manutencion, se requiere cumplir con cualquiera
de las siguientes condiciones:

a) Que los pacientes no puedan valerse por si
mismos y sean totalmente dependientes de terce-
ros para su desplazamiento, segin concepto del
médico tratante;

b) Que se trate de pacientes menores de edad,;

¢) Que se trate de pacientes mayores de 65 afos
o en condicion de discapacidad.

El Gobierno nacional reglamentara, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta
ley, los criterios socioecondmicos para acceder al
subsidio, los montos a financiar de los gastos de
transporte, alojamiento y manutencion necesarios
para recibir los servicios médicos para el paciente
y su acompafiante, los cuales seran actualizados
periddicamente, asi como el receptor del subsidio,
la periodicidad, los cambios de acompaiante, los
mecanismos de auditoria y control y el tramite que
debe adelantarse para acceder al mismo.

Paragrafo 1°. El paciente debera mantener ac-
tualizados sus datos de residencia habitual en la
respectiva EPS. Cuando la residencia frecuente,
sea distinta de la que el paciente tenga registrada
en el sistema, se perdera el derecho a estas ayu-
das, hasta tanto sea subsanada esta obligacion. De
igual forma se perdera definitivamente el derecho
al subsidio, cuando el paciente o su acompafante,
plagien y/o adulteren documentacion al momento
de solicitar el servicio. En todo caso, se respetard y
garantizara el debido proceso.

Articulo 6°. Las entidades promotoras de salud,
en su calidad de aseguradoras y en cumplimiento
de sus funciones, especialmente las sefialadas en el
articulo 178 de la Ley 100 de 1993, seran las en-
cargadas de la organizacion logistica y de la ope-
racion del subsidio a que se refiere la presente ley.

Articulo 7°. Financiacion. Créese un fondo, sin
personeria juridica, con administracion fiduciaria
a cargo de la Entidad Administradora de los Re-
cursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS) creada mediante el articulo 66
de la Ley 1753 de 2015, o quien haga sus veces,
la cual se encargard de la administracion, pagos
y auditoria de los recursos para el subsidio de los
gastos de transporte, alojamiento y manutencion
y sera financiado con excedentes de recursos de
Lotto en linea del Fonpet luego de cubrir el pasi-
vo pensional del sector salud; recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP) Proposito Ge-
neral y de los programas dirigidos a la poblacion
en situacion de discapacidad del orden nacional,
departamental, distrital y municipal.

Para efecto de los recursos del SGP - Propoésito
General, créase una asignacion especial dentro de
dicho componente en un porcentaje del 2.5% y su
distribucion se realizara por el DNP.

El Gobierno nacional reglamentara la forma
en que concurren las diferentes fuentes de finan-
ciamiento distintas al SGP - Propdsito General,
para lo cual tendrd en cuenta los gastos anuales
estimados.
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La remuneracion y gastos de auditoria de la ad-
ministracion fiduciaria del fondo se atenderan con
las mismas fuentes previstas en el articulo anterior.

Paragrafo. En caso de existir excedentes, estos
se destinaran a la cofinanciacion del régimen sub-
sidiado de salud.

Articulo 8°. Sanciones. El uso inadecuado o
irracional del subsidio de los gastos de transporte,
alojamiento y manutencion, asi como el suminis-
tro de informacion falsa o fraudulenta por parte
de los pacientes o de las Empresas prestadoras de
salud para acceder al mismo, acarreara sanciones
consistentes en multas que seran determinadas por
la Superintendencia de Salud o quien haga sus ve-
ces, la que podra delegar en las Secretarias Depar-
tamentales y Distritales de Salud.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

El Gobierno nacional reglamentara esta ley en
un plazo no superior a seis (6) meses contados a
partir de su entrada en vigencia.

De los honorables Senadores,

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los dos (2) dias del mes de no-
viembre del afio dos mil dieciséis (2016)

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en Gaceta del Congreso de la Repiblica, el si-
guiente informe de ponencia para primer debate.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
106 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se regula la creacion,
circulacion, aceptacion, el aval y demds actos
cambiarios sobre el titulo valor electronico.

Honorables Senadores

FERNANDO TAMAYO

Presidente

JOSE ALFREDO GNECCO

Vicepresidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para pri-
mer debate - Proyecto de ley nimero 106 de
2016 Senado, por medio de la cual se regula la
creacion, circulacion, aceptacion, el aval y demas
actos cambiarios sobre el titulo valor electronico.

Honorable sefior Presidente:

De conformidad con la designacion hecha por
la Honorable Mesa Directiva de la Comision Ter-
cera Constitucional Permanente del Honorable Se-
nado de la Republica y en atencion a lo dispuesto
por el articulo 150 de la Ley 5* de 1992, de manera
atenta someto a su consideracion, y la de los hono-
rables Senadores, el presente informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley niimero 106
de 2016 Senado, por medio de la cual se regula la
creacion, circulacion, aceptacion, el aval y demas
actos cambiarios sobre el titulo valor electronico,
en los siguientes términos:

I. Antecedentes y tramite de la iniciativa

La iniciativa fue presentada al Honorable Con-
greso de la Republica por los honorables Senado-
res: Jaime Amin Herndndez (autor principal), Ho-
norio Henriquez, Daniel Cabrales, Paola Holguin
Moreno, Fernando Aratijo, Leon Rigoberto Baron,
Nohora Stella Tovar, Alvaro Uribe Vélez e Ivan
Duque Marquez.

Le correspondioé el numero 106 de 2016 Sena-
do, y por la materia sobre la que versa la iniciati-
va fue remitida a la honorable Comision Tercera
Constitucional Permanente de dicha Corporacion
el 6 de septiembre de 2016.

II. Objeto del proyecto

El proyecto de ley tiene como objeto principal
el de regular de manera integral la creacion, expe-
dicion, circulacion, aceptacion, aval y demas actos
cambiarios respecto del titulo valor electronico.

Se trata de una iniciativa necesaria para impri-
mir de certeza juridica a instituciones muy impor-
tantes en el mundo del comercio electronico como
lo son los titulos valores, los cuales cobran espe-
cial relevancia en la economia digital.
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Se define en el proyecto el titulo valor electro-
nico como aquel “documento electronico repre-
sentativo de derechos crediticios, corporativos o
de participacién, y de tradicién o representativos
de mercancias, que son necesarios para legitimar
el ejercicio del derecho literal y autébnomo que
ellos representan. Como tales, tienen la misma va-
lidez y los mismos efectos juridicos que los titulos
valores definidos en el articulo 619 del Codigo de
Comercio”.

1. Contenido de la iniciativa

El proyecto de ley, ademas del titulo, cuenta
con veinticuatro (24) articulos, entre ellos el de
vigencia.

El articulo 1°. Determina el objetivo y ambito
de aplicacion de la ley.

El articulo 2°. Define los conceptos técnicos a
tratar en la ley.

El articulo 3°. Establece y define los principios
por los que se regira la ley.

El articulo 4°. Establece las menciones y re-
quisitos de los titulos valores electrénicos y demas
actos cambiarios.

El articulo 5°. Regula el caso de los titulos va-
lores con espacios en blanco.

El articulo 6°. Establece el marco legal de la
aceptacion electronica.

El articulo 7°. Establece las estrategias de im-
plementacion.

El articulo 8°. Determina las entidades autori-
zadas para ser Centrales de Registro Electrénico.

El articulo 9°. Define las funciones de dichas
Centrales de Registro.

El articulo 10. Regula el contrato de deposito
de titulos valores.

El articulo 11. Define el reglamento de las
Centrales de Registro Electronico.

El articulo 12. Versa sobre los principios del
registro electronico sobre titulos valores elec-
tronicos.

El articulo 13. Establece la obligacion de pro-
veer a la Superintendencia Financiera de Colombia
de una relacion de los titulos valores registrados.

El articulo 14. Regula la responsabilidad de los
depositantes.

El articulo 15. Determina el efecto juridico de
la anotacion en cuenta.

El articulo 16. Determina las reglas y princi-
pios de la anotacion en cuenta.

El articulo 17. Trata sobre el efecto de la anota-
cioén de documentos electronicos transferibles y le
da el mismo valor a la anotacidn en cuenta.

El articulo 18. Establece el ejercicio del dere-
cho en el titulo valor a través de su exhibicion.

El articulo 19. Regula la legitimacion del ejer-
cicio de los derechos y certificaciones que expidan
las Centrales de Registro Electronico.

El articulo 20. Determina el alcance de los cer-
tificados que expida la central de registro electro-
nico.

El articulo 21. Versa sobre el ejercicio de los
derechos patrimoniales por parte de las Centrales
de Registro Electronico.

El articulo 22. Establece el certificado para
ejercer derechos patrimoniales por parte del depo-
sitante.

El articulo 23. Regula la expedicion de dupli-
cados de certificados.

El articulo 24. Determina quién es tenedor le-
gitimo.
Los articulos 25 y 26. Regulan la circulacion

electronica del titulo valor electrénico nominativo
y de los titulos valores a la orden.

El articulo 27. Trata sobre la tradicion de los
titulos valores al portador.

El articulo 28. Versa sobre el aval del titulo va-
lor electronico.

El articulo 29. Regula lo concerniente a las
afectaciones o gravamenes.

El articulo 30. Relativo a la vigencia de la ley.

2. Consideraciones acerca del objeto y mate-
ria del proyecto

El proyecto de ley tiene como propdsito regular
de forma completa el titulo valor electrénico, lo
cual no se ha hecho hasta el momento en nuestro
pais. Se destaca entonces la importancia del objeto
legal, en razon a que los medios electrénicos son
hoy por hoy un mecanismo importante y cada vez
mas generalizado en el trafico transaccional a nivel
mundial.

El origen de los titulos valores se remonta a
la época romana, estando vigentes también en la
edad media. Surgen como una rama del Derecho
Civil y luego desarrollandose dentro del Derecho
Mercantil, el cual tom6 fundamentos de la primera
para nutrirse y desarrollar su concepcion moderna
mercantill.

En Colombia, los titulos valores han tenido una
evolucion historica que se ha acondicionado a las
nuevas modalidades de comercio y actividades
econdmicas, siendo su antecedente mas remoto el
Codigo de Comercio Terrestre, que regulaba las
letras de cambio, libranzas, vales, pagarés. Luego
de ello se ha venido adaptando la legislacién con
el pasar de los tiempos, hasta expedirse nuestra
actual legislacion comercial vigente que regula en

1" CARVAJAL M, Ricardo Leén. Titulos Valores, Titulo
Valor Tradicional, Titulo Valor Electronico. Sefial Edito-
ra, Bogota, D. C., 2008. P 19.
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esencia los titulos valores como documentos fisi-
cos escritos?.

De acuerdo con la nocion tradicional, titulo va-
lor se define como:

“los documentos necesarios para legitimar el
ejercicio del derecho literal y autonomo que en
ellos se incorpora” (...) “en el documento llama-
do titulo valor se incorpora pues, un derecho a re-
clamarse en un tiempo futuro. En él se documenta
una deuda o una cosa-mercancia o un derecho de
participacion en una sociedad por acciones. Desde
ese punto de vista en nada se diferenciaria de otro
tipo de documentos como una escritura o cualquier
otro documento privado; la diferencia se encuentra
en que una vez creado el titulo valor, solamente
a través de ¢l se puede reclamar el derecho en él
representado™.

El concepto y definicion del titulo valor, en
consecuencia, ha estado ligada a la existencia de
un documento material en donde se legitiman de-
rechos incorporados fisicamente a ellos.

Segtin Carvajal, algunos de los requisitos de
existencia material, juridica y econdmica del titulo
valor tradicional son: Soporte material; tradicional
papel; Declaracion unilateral de voluntad genera-
dora de derechos y correlativas obligaciones, que
consten por escrito; uso adecuado del idioma que
permita incorporar por escrito y establecer con cla-
ridad quién debe, a quién le deben, qué y cuanto
le deben, donde se paga, cuando se paga, lugar y
fecha de nacimiento del titulo valor®.

Sin embargo, este paradigma ha venido cam-
biando debido a las transformaciones y avances
tecnologicos, en donde los mensajes de datos y los
archivos digitales han venido reemplazando y des-
plazando a los documentos fiscos.

Tal como indica Nelson Remolina, “En el ac-
tual contexto de la denominada sociedad de la in-
formacion, la informatica y las telecomunicacio-
nes estan introduciendo cambios significativos en
nuestra sociedad. Las tecnologias de la informa-
cioén no solo permiten la recoleccion, el procesa-
miento, almacenamiento, recuperacion y comuni-
cacion de grandes cantidades de informacion sino
la celebracion de actos que producen consecuen-
cias juridicas™. En otras palabras, los medios fi-
sicos han venido siendo desplazados progresiva-
mente por las herramientas tecnologicas y este es
un hecho social que debe ser objeto de regulacion
con miras a establecer un marco legal moderno

2 TRUJILLO CALLE, Bernardo. “De los Titulos Valores”.
Coleccion juridica Bedout, 1981.

3 RENGIFO, Ramiro. “Titulos Valores”. Sefial Editorial,
2010, Bogota, D.C. P 34.

4 CARVAJAL M., Ricardo Leén. Titulos Valores, Titulo
Valor Tradicional, Titulo Valor Electronico. Sefial Edito-
ra, Bogota, D. C., 2008. P. 24-25.

5 REMOLINA ANGARITA, Nelson. “La desmateriali
zacion de los documentos financieros y de transporte: un
nuevo escenario y una nueva vision de los documentos
tradicionales”. Revista de Derecho Privado, Universidad
de los Andes. Febrero de 2002. P. 2.

que permita la explotacion econdmica de las tec-
nologias en un escenario de confianza y seguridad
para el mercado, las empresas, los ciudadanos y la
sociedad en general.

Estos cambios se evidencian en una crisis en
el titulo valor tradicional de papel. En México es
notable esta problematica puesta de presente por
los tratadistas en el tema:

“En la actualidad se habla de la crisis de los
titulos valores en su configuracion tradicional: la
incorporacion al documento o titulo material, el
papel, que en su momento permitio facilitar y sim-
plificar el ejercicio y la transmisiéon del derecho
inmaterial incorporado, se ha convertido hoy dia
en un obstaculo, precisamente por la necesidad de
manejar materialmente el soporte papel. Esta crisis
se ha producido por distintos motivos: masifica-
cion en el caso de las acciones, con los enormes
costos derivados de la generacion de documentos
en papel y los inconvenientes que implica la nece-
sidad de presentar el titulo en cada transmision, y
los avances tecnologicos en el desarrollo del trans-

porte, entre otros™®.

Es evidente entonces que la tecnologia esta des-
plazando a los medios tradicionales, con lo cual se
hace necesaria la adopcion de normas que permi-
tan adoptar las nuevas tecnologias en el derecho
comercial y en este caso en los titulos valores.

De acuerdo con los estudios de los doctores Re-
molina y Pefia, estamos actualmente en una etapa
“global electronica” en donde con cada vez mas
frecuencia se esta introduciendo un marco legal de
forma explicita y tacitamente relacionado con el ti-
tulo valor electronico. Anotan también los autores
que este cambio implica que la teoria clasica de los
titulos valores deba replantearse ya que desaparece
la incorporacion de un derecho en un documento
fisico, para darse paso a una representacion de ese
derecho en registros electrénicos’.

Esto dara paso a la desaparicion del cheque y
de la notable disminucion en el uso de otros titulos
valores fisicos, debido al aumento en el nimero de
transacciones de pago electronico®.

No obstante, estos cambios tienen que ser de tal
forma que no se atente contra los atributos de los
titulos valores, a saber: la “certeza, seguridad, fa-
cil circulacion y garantia de pago de los derechos
incorporados en ellos”, tal como lo expresan los
doctores Remolina y Pefia Nossa haciendo alusion
a la obra de Luis Mufioz’.

6 Francisca HINAREJOS CAMPOS, Francisca; FERRER
GOMILA, José Luis; MARTINEZ NADAL, Apolonia.
Letras de cambio, cheques y pagarés electronicos; aprox-
imacion técnica y juridica. Rev. IUS vol.7 no.31 Pueb-
la ene./jun. 2013.

7 REMOLINA ANGARITA, Nelson; PENA NOSSA, Li-
sandro. “De los Titulos Valores y de los Calores en el
Contexto Digital”. Ediciones Uniandes-Editorial Temis.
Bogota, D.C., 2011.P 41.

8 1d.

° 1d.P.2.
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Esto en razén a su relevancia econdmica y ju-
ridica, por darle certeza a la existencia del dere-
cho, de su alcance y de su titular'?. Para ello se ha
identificado la figura de las centrales de registro
electronico, cuya creacion se incluye en el Proyec-
to de Ley que aqui se expone, como “institucion
necesaria para la circulacion segura y electronica
de los titulos valores”!!.

En consecuencia, es necesario que Colombia
implemente la regulacion que permita darle un
marco legal definido a las operaciones con titulos
valores electronicos, con lo cual se convertiria en
pionero a nivel de la region de América Latina,
hecho que pondria al pais a la vanguardia en ma-
teria regulatoria de este tipo de titulos valores, lo
cual generaria nuevas oportunidades en materia de
transacciones, de operaciones bancarias y de in-
version relativas a la adopcion de tecnologias de
punta en materia de titulos valores.

No obstante su novedad, este proyecto obedece
a inquietudes académicas preexistentes. Profeso-
res como el doctor Nelson Remolina!2, desde el
aflo 2002 estaban ya iniciando una corriente doc-
trinaria invitando a la regulacion de la desmateria-
lizacion de los titulos valores y a fomentar legis-
lacion que regulara el creciente trafico comercial
electronico del momento.

Catorce anos después, momento en el cual el
avance tecnologico es enorme en comparacion con
el estado del arte de la tecnologia de 2002, y en
donde se ha venido adoptando de forma creciente
el uso de las tecnologias digitales como herramien-
ta transaccional, es preciso entonces establecer un
marco normativo para el titulo valor electronico.

Respondiendo a la necesidad de un marco nor-
mativo completo, que permita regular los titulos
valores electronicos, se ha propuesto el articulado
que aqui se analiza.

En el proyecto de ley se evidencia la elabora-
cion de un cuerpo normativo integral adaptado a la
legislacion electronica y a la naturaleza especial de
las caracteristicas de estos instrumentos novedo-
sos. Si bien algunos articulos y normas se inspiran
en el Codigo de Comercio y en especial en la nor-
matividad relativa a los titulos valores convencio-
nales, la técnica legislativa utilizada permite crear
una normatividad global y comprensiva de los te-
mas mas importantes que atafien a esta categoria
nueva de titulos valores, siendo no una debilidad
sino un atributo del proyecto de ley que aqui se
presenta. En esa linea, el proyecto de ley adapta al
contexto digital todos los aspectos sobre los titulos
valores regulados en el Cédigo de Comercio.

10 1d. P. 1-2.

1 1d. p. 42.

12 REMOLINA ANGARITA, Nelson. “La desmaterializa-
cion de los documentos financieros y de transporte: un
nuevo escenario y una nueva vision de los documentos
tradicionales”. Revista de Derecho Privado, Universidad
de los Andes. Febrero de 2002.

De esta forma se da un marco legal claro y glo-
bal que permite tener una estructura legal especifi-
ca y sin indeterminaciones que crean incertidum-
bre en los usuarios y en los operadores juridicos.
Claro esta, el mismo articulo 1° contiene una he-
rramienta de remision normativa permitiendo la
aplicacion de las reglas contenidas en el Codigo
de Comercio sobre titulos valores en los asuntos
no regulados por la ley de caracter sustancial y por
otra parte regula la remision normativa al Codi-
go General del Proceso en materias procesales no
previstas.

Asi, se asegura que la regulacion de los titulos
valores electronicos, que debe ofrecer garantias de
seguridad tanto a entidades como usuarios, no ten-
ga vacios regulatorios ni ambivalencias que dejen
a la interpretacion de las partes las normas que re-
gularan esta categoria especial de titulos.

Ahora bien, luego de hacer un analisis en deta-
lle al proyecto de ley, se evidencia la creacion de
nuevas entidades, las Centrales de Registro Elec-
trénico, quienes tendran entre otras facultades, las
de encargarse de perfeccionar todos los actos cam-
biarios sobre titulos valores a través de registros
electronicos que permitiran establecer, entre otros,
quién es el titular del derecho, cual es el alcance
del mismo, si existe alguna medida cautelar, etc.
Se trata de una figura similar a lo que sucede en
otros contextos, como es el caso de las Oficinas de
Instrumentos Publicos, para saber todo lo relacio-
nado sobre un inmueble. Dichas oficinas son un
ejemplo de central de registro porque se encargan
de anotar todos los actos sobre un inmueble para
que la sociedad y terceros tengan certeza de la rea-
lidad juridica de los mismos.

La creacion de las Centrales de Registro Elec-
tronico no es fortuita, ni obedece a un ejercicio
resultante del azar. Ellas tienen su antecedente en
entidades creadas a nivel internacional por diver-
sos paises para manejar la desmaterializacion de
los titulos valores, tales como Cedel, Luxemburgo;
Euroclear, Bruselas; Depository Trust Corporation
y Electronic Check Celaring House Organization
(ECCHO), Estados Unidos; CREST y Central
Gilts Office, Londres; Sicovam, Francia, etc.!3.

Las centrales de registro deben tener funciones
de: Creacion y custodia del documento; negocia-
cién e implementacion de las instrucciones de los
usuarios; actualizar y mantener un archivo de to-
das las operaciones; notificar a los usuarios invo-
lucrados en la implementacion de las operaciones
ordenadas electronicamente; rematerializar los do-
cumentos electronicos; garantizar la seguridad de
las transacciones'4.

Se enfatiza la necesidad entonces de permitir la
creacion de unas centrales que manejen los titulos

13 REMOLINA ANGARITA, Nelson; PENA NOSSA, Li-

sandro. “De los Titulos Valores y de los Valores en el
Contexto Digital”. Ediciones Uniandes-Editorial Temis.
Bogota, D.C., 2011. P. 326.

14 1d. P. 327-328.
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valores electronicos, sin embargo, en esta creacion
debe primar también la libre competencia, siempre
resguardando la seguridad de las operaciones y la
credibilidad de los usuarios en los titulos valores
electronicos.

El proyecto originalmente propuesto dispone
que estas centrales podran ser tanto los Depdsitos
Centralizados de Valores como las entidades de
certificacion acreditadas por el organismo nacio-
nal de acreditacion.

En cuanto a los depositos centralizados de va-
lores estos fueron creados por el articulo 13 de la
Ley 27 de 1990, ley expedida antes de la revolu-
cion digital creada por el internet, sistema cuya
introduccion en Colombia de forma inicial y no
masiva dada de 1995.

De esta forma se esta otorgando la posibilidad de
manejar estas entidades de registro a estas personas
juridicas que cuentan con una experiencia y posi-
bilidades de administracion y custodia legitimadas
juridicamente.

Por otra parte, en cuanto al marco legal de las
entidades de certificacion permite también realizar
estas actividades y tener el manejo de Centrales de
Registro Electronico.

El articulo 161 del Decreto-ley 19 de 2012
prescribe lo siguiente:

Articulo 161. Actividades de las entidades de
certificacion

El articulo 30 de la Ley 527 de 1999, quedara
asf:

“Articulo 30. Actividades de las entidades de
certificacion. Las entidades de certificacion acre-
ditadas por el Organismo Nacional de Acredita-
cion de Colombia para prestar sus servicios en el
pais, podran realizar, entre otras, las siguientes ac-
tividades:

1. Emitir certificados en relacion con las firmas
electronicas o digitales de personas naturales o ju-
ridicas.

2. Emitir certificados sobre la verificacion res-
pecto de la alteracion entre el envio y recepcion
del mensaje de datos y de documentos electronicos
transferibles.

3. Emitir certificados en relacion con la persona
que posea un derecho u obligacién con respecto a
los documentos enunciados en los literales f) y g)
del articulo 26 de la Ley 527 de 1999.

4. Ofrecer o facilitar los servicios de generacion
de los datos de creacion de las firmas digitales cer-
tificadas.

5. Ofrecer o facilitar los servicios de registro y
estampado cronologico en la generacion, transmi-
sion y recepcion de mensajes de datos.

6. Ofrecer o facilitar los servicios de generacion
de datos de creacion de las firmas electronicas.

7. Ofrecer los servicios de registro, custodia y
anotacion de los documentos electronicos transfe-
ribles.

8. Ofrecer los servicios de archivo y conserva-
cioén de mensajes de datos y documentos electroni-
cos transferibles.

9. Cualquier otra actividad relacionada con la
creacion, uso o utilizacion de firmas digitales y
electronicas”.

Como se observa, desde 2012 las entidades de
certificacion quedaron facultadas juridicamente
para realizar actividades sobre titulos valores elec-
tronicos, los cuales son una especie de documen-
tos electronicos transferibles. En efecto, al analizar
esta norma, el numeral 7 le permite a las entidades
de certificacion ofrecer los servicios de registro,
custodia y anotacion de los documentos transferi-
bles, es decir, que esta habilitando a los certifica-
dores a hacer las operaciones propias descritas en
el proyecto de ley aqui expuesto, por lo que esta
iniciativa desarrolla el decreto-ley en estudio. Esto
sumado a que los numerales 8 y 9 permiten tanto
emitir certificados sobre los documentos electroni-
cos transferibles, y ofrecer servicios de archivo y
conservacion de mensajes de datos y documentos
electronicos transferibles. Al referirse a documen-
tos electronicos transferibles, la norma incluye a
los titulos valores electrénicos, pues estos no son
ni mas ni menos que documentos transferibles en
formato electronico.

La posibilidad entonces de que tanto los Depo-
sitos Centralizados de Valores (Deceval y el Ban-
co de la Republica) y las entidades de certifica-
cion puedan constituirse en Centrales de Registro
Electronico, le permite al usuario tener opciones
de escogencia dentro de un marco de competencia
regulado. En los dos casos, las diferentes entida-
des deberan cumplir unos requisitos minimos que
impriman de confianza, certeza y seguridad la rea-
lizacion de cualquier acto cambiario sobre titulos
valores electronicos.

Inicialmente en el proyecto de ley se establece
que las Centrales de Registro Electrénico, pertene-
cientes a los Depdsitos Centralizados de Valores,
seran regulados por la Superintendencia Finan-
ciera y aquellas pertenecientes a las entidades de
registro serian reguladas por la Superintendencia
de Industria y Comercio, ambas sometidas a un re-
glamento cuya aprobacion se delegaba a la Super-
intendencia Financiera.

Sin embargo, considerando que estas entida-
des entraran a manejar titulos valores que inciden
en el mercado, la economia y en la confianza pu-
blica, los cuales deben contar con una regulacion
técnica, con un manejo experto y especializado,
se propone una modificacion a la norma original,
sometiéndose la inspeccidn, vigilancia y control
de las Centrales de Registro Electronico a la Su-
perintendencia Financiera, entidad que debera
autorizar el funcionamiento de dichas centrales,
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aprobar su reglamento, establecer el marco regu-
latorio y que ejercera todas las funciones tendien-
tes a garantizar estandares elevados en el manejo
y custodia de los titulos valores electronicos. La
decision de asignar esta labor a la Superintenden-
cia Financiera obedece a que es una entidad es-
pecializada que cuenta con experiencia suficiente
en el tema dado que por décadas ha realizado la
gestion asignada respecto de los Depositos Cen-
tralizados de Valores.

Lo anterior garantiza impregnar de uniformi-
dad al marco regulatorio de estas entidades y que
exista una igualdad en los sistemas de inspeccion,
vigilancia y control. De esta forma se pretende sal-
vaguardar la confianza y los intereses de los usua-
rios y se elimina todo marco de duda frente a la
idoneidad técnica de la entidad regulatoria que se
encargara de este tipo de entidades.

Por lo tanto, se pretende asegurar entonces un
adecuado marco legal para que pueda de ahora en
adelante generalizarse el uso y circulacion de los
titulos valores electronicos. Ley que permitird ha-
cer de Colombia un pais pionero en la materia y
ejemplo a nivel internacional, coadyuvando en el
desarrollo de operaciones comerciales serias, mo-
dernas y eficientes.

Finalmente, el proyecto de ley no modifica ni
deroga las regulaciones particulares sobre la ma-
teria —como sucede en el caso de la factura cam-
biaria de que trata la Ley 1231 de 2008—, evento
en el cual se aplicara la regulacion especial y su-
plementariamente las normas establecidas en esta
iniciativa. Por eso, frente a la version original del
articulo 4° en la cual se mencionan las facturas en
el parrafo segundo, proponemos suprimir esa pala-
bra dado que la creacion y circulacion de la factura
electronica junto con sus menciones y requisitos
ya fueron objeto de reglamentacion en la Ley 1231
de 201%8 y los Decretos 2242 de 201513 y 1349 de
2016'°.

En todos los demas aspectos sobre la iniciativa
aqui analizada nos remitimos a la exposicion de
motivos de la version original del Proyecto de ley
numero 106 de 2016 Senado, publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 648 del 19 de agosto de
2016, la cual explica de manera detallada su arti-
culado y su necesidad para nuestro pais.

3. Modificaciones propuestas

En razon a las consideraciones anteriores, se
proponen las siguientes modificaciones que tie-
nen la intencion de generar un marco regulatorio
claro para las Centrales de Registro Electronico

15 Por el cual se reglamentan las condiciones de expedicion
e interoperabilidad de la factura electronica con fines de
masificacion y control fiscal.

16 Por el cual se adiciona un capitulo al Decreto Unico Re-
glamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.
Decreto 1074 de 2015, referente a la circulacion de la
factura electronica como titulo valor y se dictan otras
disposiciones.

que establezca condiciones minimas de seguridad
y confianza necesarias en cualquier actividad que
incida en la economia digital, al otorgarle plenas
facultades a la Superintendencia Financiera para
regular, vigilar y controlar las nuevas centrales de

registro electronico:

TEXTO ORIGINAL

MODIFICACIONES PROPUESTAS
PARA PRIMER DEBATE

CAPITULOI
Objetivo, campo de aplicacién,
definiciones y principios

CAPITULO I
Objeto, ambito de aplicacion,
definiciones y principios

Articulo 1°. Objetivo y ambito de
aplicacion. Esta ley tiene como
objetivo regular la creacion, ex-
pedicion, circulacion, aceptacion,
el aval y demds actos cambiarios
respecto de cualquier titulo valor
electronico.

En lo no regulado por esta ley, a los
asuntos de cardcter sustancial se le
aplicaran las reglas contenidas en
el Codigo de Comercio sobre titu-
los valores. En materia procesal, en
lo no previsto en esta norma para
las actuaciones jurisdiccionales se
le aplicaran las reglas contenidas
en el Codigo de General del Pro-
ceso.

Las normas contenidas en esta ley
son aplicables en general a cualqui-
er titulo valor electronico respecto
de los cuales no exista regulacion
especial, evento en el cual se apli-
cara la regulacion especial y suple-
mentariamente las normas estable-
cidas en esta norma.

Articulo 1°. Objeto y ambito de
aplicacion. Esta ley tiene como
objetivo regular la creacion, ex-
pedicion, circulacion, aceptacion,
el aval y demds actos cambiarios
respecto de cualquier titulo valor
electronico.

En lo no regulado por esta ley, a los
asuntos de cardcter sustancial se le
aplicaran las reglas contenidas en
el Codigo de Comercio sobre titu-
los valores. En materia procesal, en
lo no previsto en esta norma para
las actuaciones jurisdiccionales se
le aplicaran las reglas contenidas
en el Codigo de General del Pro-
Ceso.

Las normas contenidas en esta ley
son aplicables en general a cualqui-
er titulo valor electronico respecto
de los cuales no exista regulacion
especial, evento en el cual se apli-
cara la regulacion especial y suple-
mentariamente las normas estable-
cidas en esta norma.

Articulo 2°. Definiciones. Para los
efectos de esta ley, se entendera por:
+ Titulo valor electronico: Docu-
mento electronico representativo de
derechos crediticios, corporativos
o de participacion, y de tradicion o
representativos de mercancias, que
son necesarios para legitimar el ejer-
cicio del derecho literal y auténomo
que ellos representan. Como tales,
tienen la misma validez y los mis-
mos efectos juridicos que los titulos
valores definidos en el articulo 619
del Codigo de Comercio.

+ Documento electronico: Men-
sajes de datos que tienen caracter
representativo o declarativo de los
derechos citados en la definicion de
titulo valor o de la manifestacion de
voluntad de una persona.

* Mensaje de datos: De conformidad
con el literal a) del articulo 2° de la
Ley 527 de 1999, los mensajes de
datos son “informacion generada,
enviada, recibida, almacenada o co-
municada por medios electronicos,
opticos o similares, como pudieran
ser, entre otros, el Intercambio Elec-
trénico de Datos (EDI), internet, el
correo electronico, el telegrama, el
télex o el telefax”.

Articulo 2°. Definiciones. Para los
efectos de esta ley, se entendera por:
+ Titulo valor electronico: Docu-
mento electronico representativo de
derechos crediticios, corporativos
o de participacion, y de tradicion o
representativos de mercancias, que
son necesarios para legitimar el ejer-
cicio del derecho literal y autonomo
que ellos representan. Como tales,
tienen la misma validez y los mis-
mos efectos juridicos que los titulos
valores definidos en el articulo 619
del Codigo de Comercio.

* Documento electronico: Men-
sajes de datos que tienen cardcter
representativo o declarativo de los
derechos citados en la definicion de
titulo valor o de la manifestacion de
voluntad de una persona.

* Mensaje de datos: De conformidad
con el literal a) del articulo 2° de la
Ley 527 de 1999, los mensajes de
datos son “informacion generada,
enviada, recibida, almacenada o co-
municada por medios electronicos,
Opticos o similares, como pudieran
ser, entre otros, el Intercambio Elec-
tronico de Datos (EDI), internet, el
correo electronico, el telegrama, el
télex o el telefax”.
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+ Firma electronica: Métodos tales
como, codigos, contrasefias, datos
biométricos, o claves criptograficas
privadas, que permite identificar
a una persona, en relacion con un
mensaje de datos, siempre y cuando
el mismo sea confiable y apropiado
respecto de los fines para los que se
utiliza la firma, atendidas todas las
circunstancias del caso, asi como
cualquier acuerdo pertinente.

+ Firma digital: De conformidad
con el literal ¢) del articulo 2° de la
Ley 527 de 1999, la firma digital es
“un valor numérico que se adhiere
a un mensaje de datos y que, utili-
zando un procedimiento matemati-
co conocido, vinculado a la clave
del iniciador y al texto del mensaje
permite determinar que este valor
se ha obtenido exclusivamente con
la clave del iniciador y que el men-
saje inicial no ha sido modificado
después de efectuada la transfor-
macion”.

* Central de Registro Electronico:
Entidad autorizada para realizar
anotacion electronica sobre los
titulos valores electronicos. Los
Depdsitos Centralizados de Valores
y las Entidades de Certificacion po-
dran cumplir las funciones de Cen-
tral de Registro Electronico.

* Anotacion electronica: Registro
electronico que realiza la Cen-
tral de Registro Electronico para
perfeccionar juridicamente cual-
quier acto cambiario como, entre
otros, la circulacion, el endoso,
la aceptacion, el pago, el aval o
cualquier afectacion o gravamen
sobre los derechos consignados en
el titulo valor electronico o sobre
las mercancias en ellos represen-
tadas. Para todos los efectos le-
gales, la “anotacion en cuenta” y
la “anotacion de los documentos
electronicos transferibles” se ten-
dran como anotacion electronica
y sus efectos son los sefialados en
esta norma o en la ley.

* Anotacion en cuenta: De confor-
midad con el articulo 12 de la Ley
964 de 2005, “se entendera por
anotacion en cuenta el registro que
se efectie de los derechos o saldos
de los titulares en las cuentas de de-
posito, el cual sera llevado por un
deposito centralizado de valores”.

* Anotacion de los documentos
electronicos transferibles. Es el reg-
istro que sobre los titulos valores
electronicos realizan las entidades
de certificacion acreditadas por
el Organismo Nacional de Acred-
itacion de Colombia.

+ Firma electronica: Métodos tales
como codigos, contrasefias, datos
biométricos o claves criptograficas
privadas, que permiten identificar
a una persona, en relacion con un
mensaje de datos, siempre y cuando
el mismo sea confiable y apropiado
respecto de los fines para los que se
utiliza la firma, atendidas todas las
circunstancias del caso, asi como
cualquier acuerdo pertinente.

+ Firma digital: De conformidad
con el literal c) del articulo 2° de la
Ley 527 de 1999, la firma digital es
“un valor numérico que se adhiere
a un mensaje de datos y que, utili-
zando un procedimiento matemati-
co conocido, vinculado a la clave
del iniciador y al texto del mensaje
permite determinar que este valor
se ha obtenido exclusivamente con
la clave del iniciador y que el men-
saje inicial no ha sido modificado
después de efectuada la transfor-
macion”.

+ Central de Registro Electronico:
Entidad autorizada para realizar
anotacion electronica sobre los
titulos valores electronicos. Los
Depositos Centralizados de Valores
y las Entidades de Certificacion po-
dran cumplir las funciones de Cen-
tral de Registro Electronico.

+ Anotacion electronica: Registro
electronico que realiza la Cen-
tral de Registro Electronico para
perfeccionar juridicamente cual-
quier acto cambiario como, entre
otros, la circulacion, el endoso,
la aceptacion, el pago, el aval o
cualquier afectacion o gravamen
sobre los derechos consignados en
el titulo valor electronico o sobre
las mercancias en ellos represen-
tadas. Para todos los efectos le-
gales, la “anotacion en cuenta” y
la “anotacion de los documentos
electronicos transferibles” se ten-
dran como anotacion electronica
y sus efectos son los sefialados en
esta norma o en la ley.

* Anotacion en cuenta; De confor-
midad con el articulo 12 de la ley
964 de 2005, “se entendera por
anotacion en cuenta el registro que
se efectiie de los derechos o saldos
de los titulares en las cuentas de de-
posito, el cual serd llevado por un
deposito centralizado de valores”,

¢+ Anotacion de los documentos
electronicos transferibles. Es el reg-
istro que sobre los titulos valores
electronicos realizan las entidades
de certificacion acreditadas por
el Organismo Nacional de Acred-
itacion de Colombia.

+ Contrato de deposito de titulos
valores. Es acuerdo de voluntades
mediante el cual una persona en-
trega en deposito uno o mas titulos
valores a una Central de Registro
Electronico para que los custodie
y/o administre y realice anota-
ciones electronicas de acuerdo con
el reglamento que cada Central de
Registro Electronico.

* Reglamento de operaciones de la
Central de Registro Electronico.
Documento mediante el cual se
establecen las reglas juridicas, tec-
noldgicas y los procesos que rigen
entre la Central de Registro Elec-
tronico, los depositantes de los titu-
los valores y demds personas estén
legitimadas para interactuar a través
de dicha Central con el proposito de
realizar cualquier actividad respecto
de los titulos valores electronicos.
Quién desee utilizar los servicios
de la Central de Registro Electroni-
co deberd aceptar dicho acuerdo, el
cual es de obligatorio cumplimiento
y juridicamente vinculante.

+ Certificados de las Centrales de
Registro Electronico. Es el docu-
mento de legitimacion mediante el
cual el depositante o el titular del
derecho, segin el caso, ejercita los
derechos politicos o los derechos
patrimoniales en el evento en que
haya lugar. Dicho documento es
expedido por la Central de Registro
Electronico a solicitud del deposi-
tante o el titular del derecho, segin
el caso. Su cardcter es meramente
declarativo, presta mérito ejecuti-
vo pero no podra circular ni servira
para transferir la propiedad de los
valores.

+ Constancias de las Centrales de
Registro Electronico. Es el documen-
to expedido por la Central de Regis-
tro Electronico, mediante el cual se
informa al depositante o el titular del
derecho, segin el caso, sobre la infor-
macion de sus titulos valores. Es un
documento no negociable ni legiti-
mard para el ejercicio de los derechos
patrimoniales o politicos.

+ Obligado cambiario: Persona que
segun el Codigo de Comercio o la
ley esta obligada al pago del titulo
valor 0 a cumplir una prestacion
cambiaria segiin el titulo valor de
que se trate o el derecho represen-
tado en el mismo.

* Acto cambiario: Se refiere a la
aceptacion, circulacion, el aval, asi
como las afectaciones o gravamenes
sobre titulos valores electronicos.
Los actos cambiarios electronicos
se realizaran de conformidad con

+ Contrato de depdsito de titulos
valores: Es acuerdo de voluntades
mediante el cual una persona en-
trega en depdsito uno o mas titulos
valores a una Central de Registro
Electronico para que los custodie
y/o administre y realice anota-
ciones electronicas de acuerdo con
el reglamento que cada Central de
Registro Electronico.

* Reglamento de operaciones de la
Central de Registro Electronico;
Documento mediante el cual se esta-
blecen las reglas juridicas, tecnologi-
cas y los procesos que rigen entre la
Central de Registro Electronico, los
depositantes de los titulos valores y
demds personas que estén legitima-
das para interactuar a través de dicha
Central, con el propdsito de realizar
cualquier actividad respecto de los
titulos valores electronicos. Quién
desee utilizar los servicios de la Cen-
tral de Registro Electronico debera
aceptar dicho acuerdo, el cual es de
obligatorio cumplimiento y juridica-
mente vinculante.

+ Certificado de las Centrales de
Registro Electronico: Es el docu-
mento de legitimacion mediante el
cual el depositante o el titular del
derecho, segun el caso, gjerce los
derechos politicos o los derechos
patrimoniales en el evento en que
haya lugar. Dicho documento es
expedido por la Central de Registro
Electronico a solicitud del deposi-
tante o el titular del derecho, segin
el caso. Su caracter es meramente
declarativo, presta mérito ejecuti-
vo pero no podra circular ni servird
para transferir la propiedad de los
valores.

+ Constancia de la Central de Reg-
istro Electrénico: Es el documento
expedido por la Central de Registro
Electronico, mediante el cual se
informa al depositante o el titular
del derecho, segtn el caso, sobre la
informacion de sus titulos valores.
Es un documento no negociable ni
legitimara para el ejercicio de los
derechos patrimoniales o politicos.
* Obligado cambiario: Persona que,
segun el Codigo de Comercio o la
ley, esta obligada al pago del titu-
lo valor o a cumplir una prestacion
cambiaria segin el titulo valor de
que se trate o el derecho represen-
tado en el mismo.

* Acto cambiario: Se refiere a la
aceptacion, circulacion, el aval, asi
como las afectaciones o gravamenes
sobre titulos valores electronicos.
Los actos cambiarios electronicos
se realizaran de conformidad con lo
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lo establecido en el reglamento de
operaciones de la Central de Regis-
tro Electronicos y se perfeccionaran
con la anotacion electronica que re-
alice dicha central.

establecido en el reglamento de op-
eraciones de la Central de Registro
Electrénico y se perfeccionaran con
la anotacion electronica que realice
dicha central.

Articulo 3°. Principios. En adicion
a los principios que rigen los titulos
valores fisicos, para la creacion, cir-
culacion y cualquier otro acto cam-
biario se observaran los siguientes
principios:

a) Neutralidad tecnoldgica: Ningu-
na de las disposiciones de la pre-
sente ley serd aplicada de modo que
excluya, restrinja o prive de efecto
juridico cualquier método, proced-
imiento, dispositivo o tecnologia
para crear, circular o realizar cual-
quier acto cambiario un titulo valor
electronico.

En virtud de lo anterior, para to-
dos los efectos legales, los actos
cambiarios podran realizarse utili-
zando cualquier tipo de tecnologia
disponible, siempre y cuando se
cumplan todos los requisitos legal-
es establecidos y la respectiva tec-
nologia garantice autenticidad, in-
tegridad, disponibilidad o accesibi-
lidad y trazabilidad del titulo valor
electronico desde su expedicion y
durante todo el tiempo de su con-
servacion;

b) Equivalente funcional del titulo
valor: Los titulos valores electroni-
cos tendran los mismos efectos y
conservaran todos los derechos, ac-
ciones y prerrogativas propias de su
naturaleza, consagradas en el Codi-
go de Comercio;

¢) Equivalente funcional de escrito:
Cuando cualquier norma requiera
que la informacion conste por es-
crito, ese requisito quedara satis-
fecho con un mensaje de datos, si
la informacion que este contiene es
accesible para su posterior consulta;
d) Equivalente funcional de firma:
Cuando cualquier norma exija la
presencia de una firma o establez-
ca ciertas consecuencias en aus-
encia de la misma, en relacion con
un mensaje de datos, se entenderd
satisfecho dicho requerimiento si
se utiliza firma electronica o firma
digital;

e) Equivalente funcional de origi-
nal: Cuando cualquier norma requi-
era que la informacion sea presenta-
da y conservada en su forma origi-
nal, ese requisito quedara satisfecho
con un mensaje de datos, si: a) Ex-
iste alguna garantia confiable de que
se ha conservado la integridad de la
informacion, a partir del momento
€N que e genero por primera vez en

Articulo 3°. Principios. En adicion
a los principios que rigen los titulos
valores fisicos, para la creacion, cir-
culacion y cualquier otro acto cam-
biario se observaran los siguientes
principios:

a) Neutralidad tecnologica: Ningu-
na de las disposiciones de la pre-
sente ley sera aplicada de modo que
excluya, restrinja o prive de efecto
juridico cualquier método, proced-
imiento, dispositivo o tecnologia
para crear, circular o realizar cual-
quier acto cambiario con un titulo
valor electronico.

En virtud de lo anterior, para to-
dos los efectos legales, los actos
cambiarios podran realizarse utili-
zando cualquier tipo de tecnologia
disponible, siempre y cuando se
cumplan todos los requisitos legal-
es establecidos y la respectiva tec-
nologia garantice autenticidad, in-
tegridad, disponibilidad o accesibi-
lidad y trazabilidad del titulo valor
electronico desde su expedicion y
durante todo el tiempo de su con-
servacion;

b) Equivalente funcional del titulo
valor: Los titulos valores electroni-
cos tendran los mismos efectos y
conservaran todos los derechos, ac-
ciones y prerrogativas propias de su
naturaleza, consagradas en el Codi-
go de Comercio;

¢) Equivalente funcional de escrito:
Cuando cualquier norma requiera
que la informacion conste por es-
crito, ese requisito quedara satis-
fecho con un mensaje de datos, si
la informacion que este contiene es
accesible para su posterior consulta;
d) Equivalente funcional de firma:
Cuando cualquier norma exija la
presencia de una firma o establez-
ca ciertas consecuencias en aus-
encia de la misma, en relacion con
un mensaje de datos, se entendera
satisfecho dicho requerimiento si
se utiliza firma electronica o firma
digital;

¢) Equivalente funcional de origi-
nal: Cuando cualquier norma requi-
era que la informacion sea presenta-
da y conservada en su forma origi-
nal, ese requisito quedara satisfecho
con un mensaje de datos, si: a) Ex-
iste alguna garantia confiable de que
se ha conservado la integridad de la
informacion, a partir del momento
en que se genero por primera vez en

su forma definitiva, como mensaje
de datos o en alguna otra forma; b)
De requerirse que la informacion
sea presentada, si dicha informacion
puede ser mostrada a la persona que
se deba presentar.

Para efectos del parrafo anterior,
se considerara que la informacion
consignada en un mensaje de da-
tos es integra, si esta ha permane-
cido completa ¢ inalterada, salvo
la adicion de algin cambio que sea
inherente al proceso de comuni-
cacion, archivo o presentacion. El
grado de confiabilidad requerido,
sera determinado a la luz de los
fines para los que se generd la infor-
macion y de todas las circunstancias
relevantes del caso.

su forma definitiva, como mensaje
de datos o en alguna otra forma; b)
De requerirse que la informacion
sea presentada, si dicha informacion
puede ser mostrada a la persona que
se deba presentar.

Para efectos del parrafo anterior,
se considerara que la informacion
consignada en un mensaje de da-
tos es integra, si esta ha permane-
cido completa e inalterada, salvo
la adicion de algin cambio que sea
inherente al proceso de comuni-
cacion, archivo o presentacion. El
grado de confiabilidad requerido,
sera determinado a la luz de los
fines para los que se genero la infor-
macion y de todas las circunstancias
relevantes del caso.

Articulo 4°. Menciones y requis-
itos para la creacion de los titulos
valores electronicos y demds actos
cambiarios realizados respecto de
los mismos. Los documentos elec-
tronicos, los titulos valores elec-
tronicos y los actos cambiarios que
se realicen sobre los mismos solo
produciran los efectos juridicos
cuando contengan las menciones
y llenen los requisitos que la ley
sefiale, salvo que ella los presuma.
La omision de tales menciones
y requisitos no afecta el negocio
juridico que dio origen al documen-
to, titulo o al acto.

En consecuencia, para la creacion
de cada titulo valor electronico se
deberan cumplir las menciones y
requisitos generales previstos en el
articulo 621 del Codigo de Comer-
cio junto con los requerimiento es-
peciales sefialados en dicho Codigo
o en la ley para cada titulo valor en
particular como, entre otros, la letra
de cambio, el pagaré, el cheque, la
factura, la carta de porte, el cono-
cimiento de embarque, el certifica-
do de deposito y el bono de prenda.

Para la creacion del documento
electronico se deben utilizar me-
canismos que permitan establecer la
autenticidad del titulo valor y garan-
tizar la integridad del contenido del
mismo asi como la trazabilidad de
las actividades que se realicen sobre
el titulo valor electronico.

La firma del creador del titulo valor
electronico o cualquiera otra firma
que requiera el Codigo de Comercio
sera equivalente a la firma electroni-
ca o ala firma digital.

Articulo 4°. Menciones y requis-
itos para la creacion de los titulos
valores electronicos y demds actos
cambiarios realizados respecto de
los mismos. Los documentos elec-
tronicos, los titulos valores elec-
tronicos y los actos cambiarios que
se realicen sobre_todos ellos, solo
produciran los efectos juridicos
cuando contengan las menciones
y llenen los requisitos que la ley
sefiale, salvo que ella los presuma.
La omision de tales menciones
y requisitos no afecta el negocio
juridico que dio origen al documen-
to, titulo o al acto.

En consecuencia, para la creacion
de cada titulo valor electronico se
deberan cumplir las menciones y
requisitos generales previstos en el
articulo 621 del Codigo de Comer-
cio junto con los requerimientos es-
peciales sefialados en dicho Codigo
o en la ley para cada titulo valor en
particular como, entre otros, la letra
de cambio, el pagaré, el cheque, la
carta de porte, el conocimiento de
embarque, el certificado de depdsito
y el bono de prenda. (Desaparece la
palabra factura).

Para la creacion del documento
electronico se deben utilizar me-
canismos que permitan establecer
la autenticidad del titulo valor y
garantizar la integridad de su con-
tenido asi como la trazabilidad de
las actividades que se realicen sobre
el titulo valor electronico.

La firma del creador del titulo valor
electronico o cualquiera otra firma
que requiera el Codigo de Comercio
serd equivalente a la firma electroni-
ca o a la firma digital.

Articulo 6°. Aceptacion electroni-
ca. Para efectos del articulo 682
del Codigo de Comercio, la pre-
sentacion para aceptacion podra re-
alizarse mediante mensaje de datos

Articulo 6°. Aceptacion electroni-
ca. Para efectos del articulo 682
del Codigo de Comercio, la pre-
sentacion para aceptacion podra re-
alizarse mediante mensaje de datos
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remitido a la direccion electronica
del girado, librado, el comprador
o beneficiario del servicio segin el
titulo valor electronico que se trate.
La aceptacion, a su vez, también
podréa realizarse mediante mensaje
de datos por medio de la palabra
“acepto” u otra equivalente, y la
firma electronica o digital de quien
acepto.

La presentacion para aceptacion y la
aceptacion electronica se perfeccio-
nard mediante anotacion electronica
que realice la Central de Registro
Electronico de conformidad como
lo establezca en su reglamento de
operaciones.

remitido a la direccion electronica
del girado, librado, el comprador
o beneficiario del servicio segun el
titulo valor electronico que se trate.
La aceptacion, a su vez, también
podré realizarse mediante mensaje
de datos por medio de la palabra
“acepto” u otra equivalente, y la
firma electronica o digital de quien
acepto.

La presentacion para aceptacion y la
aceptacion electronica se perfeccio-
nard mediante anotacion electronica
que realice la Central de Registro
Electronico de conformidad con lo
establecido en su reglamento de op-
eraciones.

Articulo 8°. Entidades autoriza-
das para ser Centrales de Registro
Electronico. Podran ser Centrales
de Registro Electronico sobre titu-
los valores los Depositos Central-
izados de Valores y las Entidades de
Certificacion acreditadas por el Or-
ganismo Nacional de Acreditacion.

Articulo 8°. Entidades autorizadas
para constituirse _en Centrales
de Registro Electronico. Podran
constituirse en Centrales de Registro
Electronico sobre titulos valores los
Depositos Centralizados de Valores
y las Entidades de Certificacion
acreditadas por el Organismo
Nacional de Acreditacion.

Paragrafo. La inspeccion, vigilan-
cia y control de las Centrales de
Registro Electronico serd ejercida
por la Superintendencia Financiera
de Colombia. Dichas centrales,
strucciones y requerimientos que

imparta dicha entidad.

Articulo 10. Del contrato de depo-
sito de titulos valores. El contrato
de depdsito de titulos valores se
perfecciona por el endoso en admi-
nistracion y la entrega de los titulos
ala Central de Registro Electrnico.
Mediante el contrato de deposito de
titulos valores, la Central de Regis-
tro Electronico se obliga respecto
de los titulos recibidos en deposi-
to a custodiarlos, a administrarlos
cuando el depositante lo solicite de
acuerdo con el reglamento que cada
Central de Registro Electronico ex-
pida, y a realizar anotaciones elec-
tronicas para perfeccionar juridica-
mente los actos cambiarios.
Paragrafo 1°. La administracion
de los titulos valores por parte de
la Central de Registro Electronico
comprendera las facultades para
presentarlos para su aceptacion o su
pago extrajudicialmente o judicial-
mente, en este ultimo caso cuando
asi se pacte o se prevea en el regla-
mento.

Para tales efectos la Central de Reg-
istro Electronico podra emplear el
certificado que al efecto expida.
Pagado totalmente el titulo valor,
el deposito entregara el respectivo
titulo a quien lo cancelo.

Articulo 10. Del contrato de depo-
sito de titulos valores. El contrato
de deposito de titulos valores se
perfecciona por el endoso en admi-
nistracion y la entrega de los titulos
ala Central de Registro Electronico.
Mediante el contrato de depdsito de
titulos valores, la Central de Regis-
tro Electronico se obliga respecto
de los titulos recibidos en deposi-
to a custodiarlos, a administrarlos
cuando el depositante lo solicite de
acuerdo con el reglamento que cada
Central de Registro Electronico ex-
pida, y a realizar anotaciones elec-
tronicas para perfeccionar juridica-
mente los actos cambiarios.
Pardgrafo 1° La administracion
de los titulos valores por parte de
la Central de Registro Electronico
comprendera las facultades para
presentarlos para su aceptacion o su
pago extrajudicial o judicial, en este
1iltimo caso cuando asi se pacte o se
prevea en el reglamento.

Para tales efectos la Central de Reg-
istro Electronico podra emplear el
certificado que al efecto expida.
Pagado totalmente el titulo valor,
el deposito entregard el respectivo
titulo a quien lo canceld.

Articulo 11. Reglamento de ope-
raciones de la Central de Registro
Electronico. La Central de Registro
Electronico debera emitir un regla-
mento de operaciones que contenga
lo siguiente:

a) Definiciones pertinentes para
efectos del acuerdo;

b) Las condiciones necesarias para
que las actividades electronicas que
se realicen a través de la Central de
Registro Electronico sean juridica-
mente valida y no sean objeto de
repudio, desconocimiento o rechazo
por parte de cualquier persona;

¢) Los requisitos para garantizar la
trazabilidad sobre todas las anota-
ciones electronicas realizadas re-
specto del titulo valor, asi como la
autenticidad e integridad del mismo;
d) Los requerimientos para realizar
y perfeccionar los actos cambiarios
electronicos;

e) Las reglas sobre envio, recepcion
y acuse de recibo de los mensajes
de datos de manera que exista plena
certeza de estas actividades y que
las mismas sean facil y objetiva-
mente comprobables;

f) Las medidas de seguridad perti-
nentes para: (i) mitigar cualquier
riesgo de acceso no autorizado, al-
teracion, destruccion o pérdida de
la informacion o de los mensajes
y documentos electronicos; (i)
Identificar plenamente a las partes
que interactian frente a la Central
de Registro Electronico; (iii) Com-
probar el origen, la identidad, inte-
gridad de los mensajes de datos; (i)
Garantizar la confidencialidad de la
informacion y de las transacciones;
g) Las politicas de debido trata-
miento de los datos personales y de
confidencialidad de la informacion;
h) Las pautas sobre registro y alma-
cenamiento de la informacion;

i) Los equipos, medios de comuni-
cacion, software y especificaciones
técnicas y de seguridad minimas
para transmitir, recibir, registrar y
almacenar los mensajes de datos y
en general interactuar a través de la
plataforma tecnologica de la Central
de Registro Electronico;

j) Los procedimientos y los forma-
tos estandarizados que se utilizaran
para realizar cualquier actividad
por medio de la Central de Registro
Electronico;

k) Los riesgos a cargo de cada suje-
to que interactua a través de la Cen-
tral de Registro Electronico;

1) Las reglas de responsabilidad de
cada sujeto que interactia a través de
la Central de Registro Electronico.

Articulo 11. Reglamento de ope-
raciones de la Central de Registro
Electronico. La Central de Registro
Electronico debera emitir un regla-
mento de operaciones que contenga
lo siguiente:

a) Definiciones pertinentes para
efectos del acuerdo.

b) Las condiciones necesarias para
que las actividades electronicas que
se realicen a través de la Central de
Registro Electronico sean juridica-
mente validas y no sean objeto de
repudio, desconocimiento o rechazo
por parte de cualquier persona.

¢) Los requisitos para garantizar la
trazabilidad sobre todas las anota-
ciones electronicas realizadas re-
specto del titulo valor, asi como la
autenticidad e integridad del mismo.
d) Los requerimientos para realizar
y perfeccionar los actos cambiarios
electronicos.

¢) Las reglas sobre envio, recepcion
y acuse de recibo de los mensajes
de datos de manera que exista plena
certeza de estas actividades y que
las mismas sean facil y objetiva-
mente comprobables.

f) Las medidas de seguridad perti-
nentes para: (i) mitigar cualquier
riesgo de acceso no autorizado, al-
teracion, destruccion o pérdida de
la informacion o de los mensajes
y documentos electronicos; (ii)
Identificar plenamente a las partes
que interactan frente a la Central
de Registro Electronico; (iii) Com-
probar el origen, la identidad, inte-
gridad de los mensajes de datos; (i)
Garantizar la confidencialidad de la
informacion y de las transacciones.
¢) Las politicas de debido trata-
miento de los datos personales y de
confidencialidad de la informacion,
h) Las pautas sobre registro y alma-
cenamiento de la informacion;

i) Los equipos, medios de comuni-
cacion, software y especificaciones
técnicas y de seguridad minimas
para transmitir, recibir, registrar y
almacenar los mensajes de datos y
en general interactuar a través de la
plataforma tecnologica de la Central
de Registro Electronico.

j) Los procedimientos y los forma-
tos estandarizados que se utilizaran
para realizar cualquier actividad
por medio de la Central de Registro
Electronico.

k) Los riesgos a cargo de cada suje-
to que interacttia a través de la Cen-
tral de Registro Electronico.

1) Las reglas de responsabilidad de
cada sujeto que interactia a través de
la Central de Registro Electronico.
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Paragrafo. Los reglamentos de las
Centrales de Registro Electronico,
asi como sus reformas, deberan
ser sometidos a la aprobacion de la
Superintendencia Financiera de Co-
lombia. Sus tarifas seran estableci-
das libremente por las Centrales de
Registro Electronico con sujecion a
las normas del derecho de la com-
petencia.

Paragrafo. Los reglamentos de las
Centrales de Registro Electronico,
asi como sus reformas, deberin
ser sometidos a la aprobacion de la
Superintendencia Financiera de Co-
lombia. Sus tarifas seran estableci-
das libremente por las Centrales de
Registro Electronico con sujecion a
las normas del derecho de la com-
petencia.

Articulo 12. Principios del regis-
tro electronico sobre titulos valo-
res electronicos. Las Centrales de
Registro  Electronico deberan re-
alizar los registros sobre los titulos
valores electronicos observando los
siguientes principios:

a) Principio de prioridad: Una vez
producido un registro no podra
practicarse ningin otro respecto de
los mismos titulos valores o dere-
chos que obedezca a un hecho pro-
ducido con anterioridad en lo que
resulte opuesto o incompatible con
dicho registro;

b) Principio de tracto sucesivo: Los
registros sobre un mismo derecho
registrado deberan estar encadena-
dos cronologica, secuencial e inin-
terrumpidamente, de modo que qui-
en trasmite el titulo valor o derecho
aparezca previamente en el registro;
¢) Principio de rogacion: Para la
realizacion de cada registro se re-
querira solicitud previa del titular
del titulo valor o derecho registrado
o de la entidad competente y autor-
izada para tal fin. Por lo tanto, no
procederan registros a voluntad o
iniciativa propia de la Central de
Registro Electronico, salvo casos
reglamentarios previamente estab-
lecidos;

d) Principio de buena fe: La persona
que aparezca como titular de un reg-
istro, se presumira como legitimo tit-
ular del titulo valor o del derecho al
cual se refiere el respectivo registro.

Articulo 12. Principios del regis-
tro electronico sobre titulos valo-
res electronicos. Las Centrales de
Registro Electrénico deberan re-
alizar los registros sobre los titulos
valores electronicos observando los
siguientes principios:

a) Principio de prioridad: Una vez
producido un registro no podra
practicarse ningiin otro respecto de
los mismos titulos valores o dere-
chos que obedezca a un hecho pro-
ducido con anterioridad en lo que
resulte opuesto o incompatible con
dicho registro.

b) Principio de tracto sucesivo: Los
registros sobre un mismo derecho
registrado deberan estar encade-
nados cronoldgica, secuencial e
ininterrumpidamente, de modo que
quien transmite el titulo valor o
derecho aparezca previamente en el
registro.

¢) Principio de rogacion: Para la real-
izacion de cada registro se requerira
solicitud previa del titular del titulo
valor o derecho registrado o de la en-
tidad competente y autorizada para
tal fin. Por lo tanto, no procederan
registros a voluntad o iniciativa pro-
pia de la Central de Registro Elec-
tronico, salvo casos reglamentarios
previamente establecidos.

d) Principio de buena fe: La persona
que aparezca como titular de un reg-
istro, se presumira como legitimo tit-
ular del titulo valor o del derecho al
cual se refiere el respectivo registro.

Articulo 15. Efecto juridico de la
anotacion en cuenta. La anotacion
en cuenta que realizan los depositos
centralizados de valores serd consti-
tutiva del respectivo derecho rep-
resentado en el valor o en el titulo
valor electronico. En consecuencia,
la creacidn, emision o transferen-
cia, los gravamenes y las medidas
cautelares a que sean sometidos y
cualquiera otra afectacion de los
derechos contenidos en el respecti-
vo valor o titulo valor electronico
que circulen mediante anotacion en
cuenta se perfeccionara mediante la
anotacion en cuenta.

Quien figure en los asientos del reg-
istro electronico es titular del valor
o del titulo valor electrdnico al cual
se refiera dicho registro y podra exi-
gir de la entidad emisora o al obliga-
do cambiario que realice en su favor
las prestaciones que correspondan
al mencionado valor o titulo valor
electronico.

Articulo 15. Efecto juridico de la
anotacion en cuenta. La anotacion
en cuenta que realizan los depositos
centralizados de valores ser consti-
tutiva del respectivo derecho rep-
resentado en el valor o en el titulo
valor electronico. En consecuencia,
la creacion, emision o transferen-
cia, los gravamenes y las medidas
cautelares a que sean sometidos y
cualquiera otra afectacion de los
derechos contenidos en el respecti-
vo valor o titulo valor electronico
que circulen mediante anotacion en

cuenta se perfeccionaran mediante
dicha anotacion.

Quien figure en los asientos del reg-
istro electronico es titular del valor
o del titulo valor electronico al cual
se refiera dicho registro y podra exi-
gir de la entidad emisora o al obliga-
do cambiario que realice en su favor
las prestaciones que correspondan
al mencionado valor o titulo valor
electronico.

Articulo 14. Responsabilidad de
los depositantes. El depositante,
bien sea que actie en nombre
propio o en nombre ajeno ante la
Central de Registro Electronico,
serd responsable de la identificacion
del ultimo endosante, de la integri-
dad y autenticidad de los titulos va-
lores depositados y de la validez de
las operaciones que se realicen con
dichos titulos valores.

Por consiguiente, recibido un titulo
valor por parte de la Central de Reg-
istro, el mismo se considerara libre
de vicios, gravamenes o embargos y
el depositante que lo haya entregado
respondera de todos los perjuicios
que se causen a terceros.

Articulo 14. Responsabilidad de
los depositantes. El depositante,
bien sea que actie en nombre
propio o en nombre ajeno ante la
Central de Registro Electronico,
sera responsable de la identificacion
del ultimo endosante, de la integri-
dad y autenticidad de los titulos va-
lores depositados y de la validez de
las operaciones que se realicen con
dichos titulos valores.

Por consiguiente, recibido un titulo
valor por parte de la Central de Reg-
istro, el mismo se considerara libre
de vicios, gravamenes o embargos y
el depositante que lo haya entregado
respondera por todos los perjuicios
que se causen a terceros.

Articulo 22. Certificados para ejer-
cer derechos patrimoniales por parte
del depositante. Cuando a solici-
tud del depositante o del titular del
derecho, segun el caso, la Central de
Registro Electronico expida un cer-
tificado para efectos del ejercicio de
los derechos patrimoniales incorpora-
dos en los titulos valores o derechos,
el emisor debera informar a la Cen-
tral de Registro Electronico sobre el
gjercicio de dichos derechos para que
esta haga la anotacion electronica cor-
respondiente en sus registros.

En todo caso en que se ejerza un
derecho patrimonial ante el emisor
el mismo retendré el certificado si
se ejercieron todos los derechos a
que se refiere, o hara una anotacion
en el certificado cuando el ejercicio
de los derechos fuere parcial.

Si el emisor del titulo no informa a
la Central de Registro Electronico
sobre el ejercicio de tales derechos,
toda orden de transferencia de dicho
titulo valor que se envie a la Central
de Registro Electronico debera ir
acompaiiada del respectivo certifi-
cado con el fin de que dicha Cen-
tral lo cancele, o en su defecto el
depositante manifestara por escrito
que se ejercieron los derechos, con
base en lo cual la Central de Reg-
istro Electronico hard la anotacion
correspondiente.

Paragrafo. En aquellos eventos en
que el depdsito no tenga la adminis-
tracion del respectivo titulo valor y
reciba orden de embargo informara
inmediatamente al emisor para los

Articulo 22. Certificados para
ejercer derechos patrimoniales por
parte del depositante. Cuando a so-
licitud del depositante o del titular
del derecho, segin el caso, la Cen-
tral de Registro Electronico expida
un certificado para efectos del ejer-
cicio de los derechos patrimoniales
incorporados en los titulos valores o
derechos, el emisor debera informar
a dicha Central sobre el ejercicio de
dichos derechos para que esta haga
la anotacion electronica correspon-
diente en sus registros.

En todo caso en que se ejerza un
derecho patrimonial ante el emisor
el mismo retendra el certificado si
se ejercieron todos los derechos a
que se refiere, o hara una anotacion
en el certificado cuando el ejercicio
de los derechos fuere parcial.

Si el emisor del titulo no informa a
la Central de Registro Electronico
sobre el ejercicio de tales derechos,
toda orden de transferencia de dicho
titulo valor que se envie a dicha
entidad deberd ir acompaiiada del
respectivo certificado con el fin de
que dicha central lo cancele, o en
su defecto el depositante manife-
stard por escrito que se ejercieron
los derechos, con base en lo cual
la Central de Registro Electronico
hara la anotacion correspondiente.

Paragrafo. En aquellos eventos en
que el depdsito no tenga la adminis-
tracion del respectivo titulo valor y
reciba orden de embargo, informara
inmediatamente al emisor para los
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efectos previstos en el articulo 588
del Codigo General del Proceso.

En los casos en que el emisor re-
ciba una orden de embargo de un
titulo nominativo depositado, de-
bera informar inmediatamente del
embargo a la Central de Registro
Electronico.

efectos previstos en el articulo 588
del Codigo General del Proceso.

En los casos en que el emisor re-
ciba una orden de embargo de un
titulo nominativo depositado, de-
bera informar inmediatamente del
embargo a la Central de Registro
Electronico.

III. TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 106 de 2016 SENADO

por medio de la cual se regula la creacion,
circulacion, aceptacion, el aval y demds actos cam-
biarios sobre el titulo valor electronico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1

Objeto, ambito de aplicacién, definiciones
y principios
Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion. Esta
ley tiene como objetivo regular la creacion, expedi-
cion, circulacion, aceptacion, el aval y demas actos
cambiarios respecto de cualquier titulo valor elec-
tronico.

En lo no regulado por esta ley, a los asuntos de
cardcter sustancial se le aplicaran las reglas conteni-
das en el Cédigo de Comercio sobre titulos valores.
En materia procesal, en lo no previsto en esta norma
para las actuaciones jurisdiccionales se le aplicaran
las reglas contenidas en el Codigo General del Pro-
ceso.

Las normas contenidas en esta ley son aplicables
en general a cualquier titulo valor electronico res-
pecto de los cuales no exista regulacién especial,
evento en el cual se aplicara la regulacion especial y
suplementariamente las normas establecidas en esta
norma.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta
ley, se entendera por:

« Titulo valor electronico: Documento electronico
representativo de derechos crediticios, corporativos
o de participacion, y de tradicion o representativos
de mercancias, que son necesarios para legitimar el
ejercicio del derecho literal y autéonomo que ellos
representan. Como tales, tienen la misma validez y
los mismos efectos juridicos que los titulos valores
definidos en el articulo 619 del Cédigo de Comercio.

* Documento electronico: Mensajes de datos que
tienen caracter representativo o declarativo de los
derechos citados en la definicion de titulo valor o de
la manifestacion de voluntad de una persona.

* Mensaje de datos: De conformidad con el literal
a) del articulo 2° de la Ley 527 de 1999, los mensajes
de datos son “informacioén generada, enviada, reci-
bida, almacenada o comunicada por medios electro-
nicos, opticos o similares, como pudieran ser, entre
otros, el Intercambio Electronico de Datos (EDI),
Internet, el correo electronico, el telegrama, el télex
o el telefax”.

* Firma electronica: Métodos tales como codigos,
contrasefias, datos biométricos o claves criptografi-
cas privadas, que permiten identificar a una perso-
na, en relacion con un mensaje de datos, siempre y
cuando el mismo sea confiable y apropiado respecto
de los fines para los que se utiliza la firma, atendidas
todas las circunstancias del caso, asi como cualquier
acuerdo pertinente.

* Firma digital: De conformidad con el literal c)
del articulo 2° de la Ley 527 de 1999, la firma digital
es “un valor numérico que se adhiere a un mensaje
de datos y que, utilizando un procedimiento matema-
tico conocido, vinculado a la clave del iniciador y al
texto del mensaje permite determinar que este valor
se ha obtenido exclusivamente con la clave del ini-
ciador y que el mensaje inicial no ha sido modificado
después de efectuada la transformacion”.

* Central de Registro Electronico: Entidad auto-
rizada para realizar anotacion electronica sobre los
titulos valores electronicos. Los Depositos Centra-
lizados de Valores y las Entidades de Certificacion
podran cumplir las funciones de Central de Registro
Electroénico.

* Anotacion electronica: Registro electronico
que realiza la Central de Registro Electronico para
perfeccionar juridicamente cualquier acto cambia-
rio como, entre otros, la circulacion, el endoso, la
aceptacion, el pago, el aval o cualquier afectacion
o gravamen sobre los derechos consignados en el
titulo valor electronico o sobre las mercancias en
ellos representadas. Para todos los efectos legales, la
“anotacion en cuenta” y la “anotacion de los docu-
mentos electronicos transferibles” se tendran como
anotacion electronica y sus efectos son los senalados
en esta norma o en la ley.

* Anotacidn en cuenta: De conformidad con el ar-
ticulo 12 de la Ley 964 de 2005, “se entendera por
anotacion en cuenta el registro que se efectie de los
derechos o saldos de los titulares en las cuentas de
depdsito, el cual sera llevado por un deposito centra-
lizado de valores”.

» Anotacion de los documentos electronicos trans-
feribles: Es el registro que sobre los titulos valores
electronicos realizan las entidades de certificacion
acreditadas por el Organismo Nacional de Acredita-
cion de Colombia.

* Contrato de deposito de titulos valores: Es
acuerdo de voluntades mediante el cual una persona
entrega en depo6sito uno o mas titulos valores a una
Central de Registro Electronico para que los custodie
y/o administre y realice anotaciones electronicas de
acuerdo con el reglamento que cada Central de Re-
gistro Electrénico.

* Reglamento de operaciones de la Central de
Registro Electronico: Documento mediante el cual
se establecen las reglas juridicas, tecnologicas y los
procesos que rigen entre la Central de Registro Elec-
tronico, los depositantes de los titulos valores y de-
mas personas que estén legitimadas para interactuar
a través de dicha Central, con el proposito de realizar
cualquier actividad respecto de los titulos valores
electronicos. Quien desee utilizar los servicios de la
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Central de Registro Electronico debera aceptar dicho
acuerdo, el cual es de obligatorio cumplimiento y ju-
ridicamente vinculante.

* Certificado de las Centrales de Registro Elec-
tronico: Es el documento de legitimacion mediante
el cual el depositante o el titular del derecho, segin
el caso, ejerce los derechos politicos o los derechos
patrimoniales en el evento en que haya lugar. Dicho
documento es expedido por la Central de Registro
Electronico a solicitud del depositante o el titular del
derecho, segln el caso. Su caracter es meramente
declarativo, presta mérito ejecutivo pero no podra
circular ni servira para transferir la propiedad de los
valores.

* Constancia de la Central de Registro Electro-
nico: Es el documento expedido por la Central de
Registro Electronico, mediante el cual se informa al
depositante o el titular del derecho, segtn el caso,
sobre la informacion de sus titulos valores. Es un do-
cumento no negociable ni legitimara para el ejercicio
de los derechos patrimoniales o politicos.

* Obligado cambiario: Persona que, segun el Co-
digo de Comercio o la ley, esta obligada al pago del
titulo valor o a cumplir una prestacion cambiaria se-
gun el titulo valor de que se trate o el derecho repre-
sentado en el mismo.

» Acto cambiario: Se refiere a la aceptacion, cir-
culacion, el aval, asi como las afectaciones o grava-
menes sobre titulos valores electronicos. Los actos
cambiarios electronicos se realizardn de conformi-
dad con lo establecido en el reglamento de operacio-
nes de la Central de Registro Electronico y se per-
feccionaran con la anotacion electronica que realice
dicha central.

Articulo 3°. Principios. En adicion a los princi-
pios que rigen los titulos valores fisicos, para la crea-
cion, circulacion y cualquier otro acto cambiario se
observaran los siguientes principios:

a) Neutralidad tecnologica: Ninguna de las dispo-
siciones de la presente ley sera aplicada de modo que
excluya, restrinja o prive de efecto juridico cualquier
método, procedimiento, dispositivo o tecnologia
para crear, circular o realizar cualquier acto cambia-
rio un titulo valor electrénico.

En virtud de lo anterior, para todos los efectos
legales, los actos cambiarios podran realizarse utili-
zando cualquier tipo de tecnologia disponible, siem-
pre y cuando se cumplan todos los requisitos legales
establecidos y la respectiva tecnologia garantice au-
tenticidad, integridad, disponibilidad o accesibilidad
y trazabilidad del titulo valor electronico desde su
expedicion y durante todo el tiempo de su conser-
vacion;

b) Equivalente funcional del titulo valor: Los titu-
los valores electronicos tendran los mismos efectos
y conservaran todos los derechos, acciones y prerro-
gativas propias de su naturaleza, consagradas en el
Codigo de Comercio;

c¢) Equivalente funcional de escrito: Cuando cual-
quier norma requiera que la informacion conste por
escrito, ese requisito quedara satisfecho con un men-

saje de datos, si la informacion que este contiene es
accesible para su posterior consulta;

d) Equivalente funcional de firma: Cuando cual-
quier norma exija la presencia de una firma o esta-
blezca ciertas consecuencias en ausencia de la mis-
ma, en relacion con un mensaje de datos, se entende-
ra satisfecho dicho requerimiento si se utiliza firma
electronica o firma digital;

e) Equivalente funcional de original: Cuando
cualquier norma requiera que la informacion sea
presentada y conservada en su forma original, ese re-
quisito quedara satisfecho con un mensaje de datos,
si: a) Existe alguna garantia confiable de que se ha
conservado la integridad de la informacion, a partir
del momento en que se generd por primera vez en su
forma definitiva, como mensaje de datos o en alguna
otra forma; b) De requerirse que la informacion sea
presentada, si dicha informacion puede ser mostrada
a la persona que se deba presentar.

Para efectos del parrafo anterior, se considerara
que la informacion consignada en un mensaje de
datos es integra, si esta ha permanecido completa
e inalterada, salvo la adicion de algin cambio que
sea inherente al proceso de comunicacion, archivo
o presentacion. El grado de confiabilidad requerido,
sera determinado a la luz de los fines para los que se
genero la informacion y de todas las circunstancias
relevantes del caso.

CAPITULO II
Creacion de los titulos valores electronicos

Articulo 4°. Menciones y requisitos para la crea-
cion de los titulos valores electronicos y demas actos
cambiarios realizados respecto de los mismos. Los
documentos electronicos, los titulos valores electro-
nicos y los actos cambiarios que se realicen sobre
todos ellos, solo produciran los efectos juridicos
cuando contengan las menciones y llenen los requi-
sitos que la ley senale, salvo que ella los presuma. La
omision de tales menciones y requisitos no afecta el
negocio juridico que dio origen al documento, titulo
o al acto.

En consecuencia, para la creacion de cada titulo
valor electronico se deberan cumplir las menciones
y requisitos generales previstos en el articulo 621
del Cddigo de Comercio junto con los requerimien-
tos especiales sefialados en dicho Coédigo o en la ley
para cada titulo valor en particular como, entre otros,
la letra de cambio, el pagaré, el cheque, la carta de
porte, el conocimiento de embarque, el certificado de
depdsito y el bono de prenda. (Desaparece la palabra
factura).

Para la creacion del documento electronico se
deben utilizar mecanismos que permitan establecer
la autenticidad del titulo valor y garantizar la inte-
gridad de su contenido asi como la trazabilidad de
las actividades que se realicen sobre el titulo valor
electronico.

La firma del creador del titulo valor electronico o
cualquiera otra firma que requiera el Codigo de Co-
mercio sera equivalente a la firma electronica o a la
firma digital.
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Articulo 5°. Titulos valores electronicos con espa-
cios en blanco. Para efectos de lo dispuesto en el articu-
lo 622 del Codigo de Comercio respecto del titulo valor
electrénico con espacios en blanco o de quien suscriba
un documento electronico en blanco para convertirlo en
un titulo valor, se debera entregar al creador de titulo
prueba de las instrucciones que deben contener:

a) Clase de titulo valor electrdonico;

b) Identificacion plena del titulo valor electréonico
sobre el cual recaen las instrucciones;

c) Elementos generales y particulares del titulo
valor electronico, que no consten en este, y para el
cual se dan las instrucciones;

d) Eventos y circunstancias que facultan al tene-
dor legitimo para llenar el titulo valor electronico.

Adicionalmente, copia del titulo valor electronico
o del documento electrénico con espacios en blanco
debe entregarse al creador de dicho titulo o docu-
mento.

Articulo 6°. Aceptacion electronica. Para efectos
del articulo 682 del Codigo de Comercio, la presen-
tacion para aceptacion podra realizarse mediante
mensaje de datos remitido a la direccion electronica
del girado, librado, el comprador o beneficiario del
servicio segun el titulo valor electronico que se trate.

La aceptacion, a su vez, también podra realizarse
mediante mensaje de datos por medio de la palabra
“acepto” u otra equivalente, y la firma electronica o
digital de quien acepto.

La presentacion para aceptacion y la aceptacion
electronica se perfeccionara mediante anotacion
electronica que realice la Central de Registro Elec-
troénico de conformidad con lo establecido en su re-
glamento de operaciones.

CAPITULO 111

De las Centrales de Registro Electronicos
sobre Titulos Valores

Articulo 7°. Obligatoriedad. Para realizar cual-
quier actividad sobre un titulo valor electronico es
prerrequisito suscribir un contrato de depoésito de ti-
tulos valores y entregarlo a una Central de Registro
Electronico, quien cumplira sus funciones observan-
do esta ley y su reglamento de operaciones.

Articulo 8°. Entidades autorizadas para consti-
tuirse en Centrales de Registro Electronico. Podran
constituirse en Centrales de Registro Electronico
sobre titulos valores los Depositos Centralizados de
Valores y las Entidades de Certificacion acreditadas
por el Organismo Nacional de Acreditacion.

Paragrafo. La inspeccion, vigilancia y control de
las Centrales de Registro Electronico sera ejercida por
la Superintendencia Financiera de Colombia. Dichas
centrales, deberan cumplir los requisitos, instruccio-
nes y requerimientos que imparta dicha entidad.

Articulo 9°. Funciones de las Centrales de Regis-
tro Electronico. Las Centrales de Registro Electroni-
co tendran las siguientes funciones:

a) La administracion de los titulos valores que se
les entreguen, si asi lo solicita el depositante, su re-
presentante, o apoderado. No obstante, en el regla-

mento de la Central de Registro Electronico se podra
establecer que las labores propias de la administra-
cion podran ser realizadas por las entidades que de
acuerdo con el reglamento actuan como mandatarios
ante la Central de Registro Electronico, estando le-
galmente facultadas para ello;

b) La realizacion de anotaciones electronicas y
llevar un registro de las mismas que garantice la tra-
zabilidad de las actividades que se realizan sobre el
titulo valor electrénico;

¢) El registro de la constitucion de gravamenes o la
transferencia de los titulos valores que el depositante
o el titular del derecho, segun el caso, le comunique;

d) La compensacion y liquidacion de operaciones
sobre titulos valores depositados en la Central de Re-
gistro Electronico;

e) La teneduria de los libros de registro de titulos
nominativos, a solicitud de las entidades emisoras;

f) La restitucion de los titulos valores, para lo cual
endosard y entregard el mismo titulo recibido o titu-
los del mismo emisor, clase, especie, valor nominal
y demas caracteristicas financieras;

g) La inscripcion de las medidas cautelares en los
registros de la entidad. Cuando dichas medidas recai-
gan sobre titulos nominativos, debera comunicarlas
a la entidad emisora para que proceda a la anotacion
del embargo en el libro respectivo;

h) La adopcion en sus reglamentos del régimen
disciplinario a que se someteran los usuarios de la
Central de Registro Electronico, y

i) Las demas que les autorice la Superintendencia
Financiera de Colombia siempre y cuando sean com-
patibles con las anteriores.

Articulo 10. Del contrato de depdsito de titulos va-
lores. El contrato de deposito de titulos valores se per-
fecciona por el endoso en administracion y la entrega
de los titulos a la Central de Registro Electronico.

Mediante el contrato de deposito de titulos valores,
la Central de Registro Electronico se obliga respecto de
los titulos recibidos en depdsito a custodiarlos, a admi-
nistrarlos cuando el depositante lo solicite de acuerdo
con el reglamento que cada Central de Registro Elec-
trénico expida, y a realizar anotaciones electronicas
para perfeccionar juridicamente los actos cambiarios.

Paragrafo 1°. La administracion de los titulos valo-
res por parte de la Central de Registro Electronico com-
prendera las facultades para presentarlos para su acep-
tacion o su pago extrajudicial o judicial, en este Gltimo
caso cuando asi se pacte o se prevea en el reglamento.

Para tales efectos la Central de Registro Electroni-
co podra emplear el certificado que al efecto expida.

Pagado totalmente el titulo valor, el deposito en-
tregard el respectivo titulo a quien lo cancelo.

Articulo 11. Reglamento de operaciones de la
Central de Registro Electronico. La Central de Re-
gistro Electronico debera emitir un reglamento de
operaciones que contenga lo siguiente:

Definiciones pertinentes para efectos del acuerdo:

a) Las condiciones necesarias para que las acti-
vidades electronicas que se realicen a través de la
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Central de Registro Electronico sean juridicamente
validas y no sean objeto de repudio, desconocimien-
to o rechazo por parte de cualquier persona;

b) Los requisitos para garantizar la trazabilidad
sobre todas las anotaciones electronicas realizadas
respecto del titulo valor, asi como la autenticidad e
integridad del mismo;

c¢) Los requerimientos para realizar y perfeccionar
los actos cambiarios electronicos;

d) Las reglas sobre envio, recepcion y acuse de
recibo de los mensajes de datos de manera que exista
plena certeza de estas actividades y que las mismas
sean facil y objetivamente comprobables;

e) Las medidas de seguridad pertinente para: (i)
mitigar cualquier riesgo de acceso no autorizado, al-
teracion, destruccion o pérdida de la informacion o
de los mensajes y documentos electronicos; (ii) Iden-
tificar plenamente a las partes que interactiian frente
a la Central de Registro Electronico; (iii) Comprobar
el origen, la identidad, integridad de los mensajes de
datos; (i) Garantizar la confidencialidad de la infor-
macién y de las transacciones;

f) Las politicas de debido tratamiento de los datos
personales y de confidencialidad de la informacion;

g) Las pautas sobre registro y almacenamiento de
la informacion;

h) Los equipos, medios de comunicacion, soft-
ware y especificaciones técnicas y de seguridad mi-
nimas para transmitir, recibir, registrar y almacenar
los mensajes de datos y en general interactuar a tra-
vés de la plataforma tecnologica de la Central de Re-
gistro Electronico;

1) Los procedimientos y los formatos estandariza-
dos que se utilizaran para realizar cualquier actividad
por medio de la Central de Registro Electronico;

j) Los riesgos a cargo de cada sujeto que interac-
tha a través de la Central de Registro Electronico;

k) Las reglas de responsabilidad de cada suje-
to que interactia a través de la Central de Registro
Electronico.

Paragrafo. Los reglamentos de las Centrales de
Registro Electronico, asi como sus reformas, debe-
ran ser sometidos a la aprobacion de la Superinten-
dencia Financiera de Colombia. Sus tarifas seran es-
tablecidas libremente por las Centrales de Registro
Electronico con sujecion a las normas del derecho de
la competencia.

Articulo 12. Principios del registro electronico
sobre titulos valores electronicos. Las Centrales de
Registro Electronico deberan realizar los registros
sobre los titulos valores electronicos observando los
siguientes principios:

a) Principio de prioridad: Una vez producido un
registro no podra practicarse ningin otro respecto de
los mismos titulos valores o derechos que obedezca a
un hecho producido con anterioridad en lo que resul-
te opuesto o incompatible con dicho registro;

b) Principio de tracto sucesivo: Los registros so-
bre un mismo derecho registrado deberan estar en-
cadenados cronoldgica, secuencial e ininterrumpida-

mente, de modo que quien trasmite el titulo valor o
derecho aparezca previamente en el registro;

¢) Principio de rogacion: Para la realizacion de
cada registro se requerira solicitud previa del titular
del titulo valor o derecho registrado o de la entidad
competente y autorizada para tal fin. Por lo tanto, no
procederan registros a voluntad o iniciativa propia de
la Central de Registro Electronico, salvo casos regla-
mentarios previamente establecidos;

d) Principio de buena fe: La persona que aparezca
como titular de un registro, se presumira como legi-
timo titular del titulo valor o del derecho al cual se
refiere el respectivo registro.

Articulo 13. Informacion a los depositantes. Con
la periodicidad que establezca la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia, las Centrales de Registro Elec-
trénico remitiran a las entidades o personas que de
acuerdo con el reglamento que tengan acceso directo
al deposito una relacion detallada de los titulos valores
que figuren registrados en sus respectivas cuentas, con
descripcion de las subcuentas correspondientes.

Dicha informacion serd suministrada a su man-
dante por el depositante que actiie en calidad de
mandatario, con la periodicidad que establezca el
reglamento de la Central de Registro Electronico,
conforme a las instrucciones que al efecto impartan
las citadas superintendencias, sin perjuicio de que en
el respectivo contrato de mandato se pacte que dicha
informacion debe enviarse con mayor frecuencia.

Articulo 14. Responsabilidad de los depositantes.
El depositante, bien sea que actiie en nombre propio
o en nombre ajeno ante la Central de Registro Elec-
tronico, sera responsable de la identificacion del ulti-
mo endosante, de la integridad y autenticidad de los
titulos valores depositados y de la validez de las ope-
raciones que se realicen con dichos titulos valores.

Por consiguiente, recibido un titulo valor por par-
te de la Central de Registro, el mismo se considerara
libre de vicios, gravamenes o embargos y el deposi-
tante que lo haya entregado respondera por todos los
perjuicios que se causen a terceros.

CAPITULO IV

De la anotacion en cuenta y de la anotacion
de los documentos electronicos transferibles

Articulo 15. Efecto juridico de la anotacion en
cuenta. La anotacion en cuenta que realizan los de-
positos centralizados de valores sera constitutiva del
respectivo derecho representado en el valor o en el
titulo valor electronico. En consecuencia, la crea-
cion, emision o transferencia, los gravamenes y las
medidas cautelares a que sean sometidos y cualquie-
ra otra afectacion de los derechos contenidos en el
respectivo valor o titulo valor electronico que circu-
len mediante anotacion en cuenta se perfeccionara
mediante la anotacion en cuenta.

Quien figure en los asientos del registro electro-
nico es titular del valor o del titulo valor electronico
al cual se refiera dicho registro y podré exigir de la
entidad emisora o al obligado cambiario que reali-
ce en su favor las prestaciones que correspondan al
mencionado valor o titulo valor electronico.
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Articulo 16. Reglas y principios sobre la anota-
cion en cuenta y los depositos centralizados de valo-
res. Todo lo relacionado con los Depdsitos Centrali-
zados de Valores y la anotacion en cuenta a cargo de
dichos depdsitos, se regirad por las Leyes 27 de 1990
y 964 de 2005, los Decretos 2555 y 3960 de 2010
y demas normas que los reglamenten o modifiquen.

En el ambito de la anotacion en cuenta, el regis-
tro que lleven los depdsitos centralizados de valores
cumplira la funcion del registro al que hace referen-
cia el articulo 648 del Codigo de Comercio.

Todo lo relacionado con la anotacion en cuenta
serd aplicable en lo pertinente a los titulos valores
de contenido crediticio, de participacion y represen-
tativos de mercancias o de tradicion, que reciban en
custodia tales Depositos. En este caso, se entendera
que la entrega y/o endoso de los titulos valores se
efectuard mediante la anotacién en cuenta siempre
que, en relacion con el endoso, la orden de transfe-
rencia que emita el endosante cumpla con los requi-
sitos pertinentes establecidos en la ley.

Articulo 17. Efecto juridico de la anotacion de
documentos electronicos transferibles. La anotacion
de los documentos electronicos transferibles que
efectian las entidades de certificacion, tendra los
mismos efectos juridicos de la anotacion en cuenta
pero solo y exclusivamente respecto de los titulos
valores electronicos y no de los valores.

CAPITULO V
Del ejercicio de los derechos sobre el titulo valor

Articulo 18. Ejercicio del derecho representado
en el titulo valor electronico. El ejercicio del derecho
consignado en un titulo valor electroénico requiere la
exhibicion del mismo. Dicha exhibicion se cumple
con la presentacion de un certificado que emita la
Central de Registro Electronico.

Articulo 19. Legitimacion para el ejercicio de los
derechos y certificaciones expedidas por las Centra-
les de Registro Electronico. En el certificado que ex-
pida la Central de Registro Electronico constaran el
depdsito y la titularidad de los titulos valores objeto
de anotacion electronica. Estos certificados legitima-
ran al titular para ejercer los derechos que otorguen
dichos titulos valores.

El certificado debera constar en un documento es-
tandar fisico o electronico, de conformidad con lo
establecido en el reglamento de operaciones de la
Central de Registro Electronico. Dicho certificado
debera contener como minimo:

a) Identificacién completa del titular del titulo va-
lor o del derecho que se certifica;

b) Descripcion del titulo valor o derecho por
virtud del cual se expide, indicando su naturaleza,
cantidad y demas aspectos que permitan identificar
plenamente al titulo valor;

¢) La situacion juridica del titulo valor o derecho
que se certifica. En caso de existir y sin perjuicio de las
obligaciones de reserva que procedan, deberan indicar-
se los gravamenes, medidas administrativas, cautelares
o cualquier otra limitacion sobre la propiedad o sobre
los derechos que derivan de su titularidad,;

d) Las garantias que existan sobre el titulo valor;

e) Especificacion del derecho o de los derechos
para cuyo ejercicio se expide;

f) Firma del representante legal de la Central de
Registro Electronico o de la persona a quien este de-
legue dicha funcion;

g) Fecha de expedicion;

h) De manera destacada, una advertencia en la
cual se indique, que el certificado no es un documen-
to negociable y que no es valido para transferir la
propiedad del titulo valor o derecho que representa.

Paragrafo. Los certificados deberan expedirse a
mas tardar el dia habil siguiente al de la fecha de la
solicitud.

Articulo 20. Alcance de los certificados expedidos
por la Central de Registro Electronico. Los certifica-
dos cualifican a quien figura en los mismos como la
persona legitimada para el ejercicio de los derechos
representados en el titulo valor depositado. Dichos
certificados constituyen documentos probatorios que
acreditan y evidencian el contenido de las anotacio-
nes electronicas. Por consiguiente, no podran ser uti-
lizados para actos diferentes al ejercicio del derecho
incorporado en los titulos valores depositados.

Articulo 21. Ejercicio de derechos patrimoniales
por parte de la Central de Registro Electronico. Para
el ejercicio de los derechos patrimoniales incorpora-
dos o representados en titulos valores depositados y
cuya administracion le haya sido encomendada, la
Central de Registro Electronico remitira a la entidad
emisora certificacion discriminada de los titulos va-
lores de que se trate.

Articulo 22. Certificados para ejercer derechos
patrimoniales por parte del depositante. Cuando a
solicitud del depositante o del titular del derecho,
segin el caso, la Central de Registro Electronico
expida un certificado para efectos del ejercicio de
los derechos patrimoniales incorporados en los titu-
los valores o derechos, el emisor debera informar a
dicha Central sobre el ejercicio de dichos derechos
para que esta haga la anotacion electronica corres-
pondiente en sus registros.

En todo caso en que se ejerza un derecho patrimo-
nial ante el emisor el mismo retendra el certificado
si se ejercieron todos los derechos a que se refiere, o
hard una anotacion en el certificado cuando el ejerci-
cio de los derechos fuere parcial.

Si el emisor del titulo no informa a la Central de
Registro Electronico sobre el ejercicio de tales de-
rechos, toda orden de transferencia de dicho titulo
valor que se envie a dicha entidad debera ir acom-
pafiada del respectivo certificado con el fin de que
dicha central lo cancele, o en su defecto el deposi-
tante manifestara por escrito que se ejercieron los
derechos, con base en lo cual la Central de Registro
Electronico haré la anotacion correspondiente.

Paragrafo. En aquellos eventos en que el depo-
sito no tenga la administracion del respectivo titulo
valor y reciba orden de embargo, informard inme-
diatamente al emisor para los efectos previstos en el
articulo 588 del Codigo General del Proceso.
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En los casos en que el emisor reciba una orden de
embargo de un titulo nominativo depositado, debera
informar inmediatamente del embargo a la Central
de Registro Electronico.

Articulo 23. Duplicado del certificado. La Cen-
tral de Registro Electronico debera entregar dupli-
cado del certificado original emitido en forma fisica
siempre y cuando se denuncie la pérdida, destruccion
o sustraccion. Para el efecto a tales certificados se les
impondra un sello que indique inequivocamente que
es un “duplicado”. Una vez expedido se dara infor-
me inmediato a la entidad emisora y su expedicion
priva de valor la certificacion originaria.

CAPITULO VI

Circulacion, aval y afectaciones o gravimenes
sobre titulos valores electréonicos

Articulo 24. Legitimo tenedor. De conformidad
con el articulo 647 del Codigo de Comercio, se con-
siderara tenedor legitimo del titulo a quien lo posea
conforme a su ley de circulacion. Tratandose del titu-
lo valor electrénico, se considerara tenedor legitimo
a quien aparezca como tal registrado mediante ano-
tacion electronica.

Articulo 25. Circulacion electronica del titulo va-
lor electronico nominativo. Para efectos del articulo
648 del Codigo de Comercio, la inscripcion del te-
nedor en el registro que llevara el creador del titulo
se perfeccionard mediante anotacion electronica que
realizara la Central de Registro Electronico.

Articulo 26. Circulacion electronica de los titulos
valores a la orden. Para todos los efectos del articulo
651 del Codigo de Comercio, el endoso y la entrega
de un titulo valor electronico a la orden se perfeccio-
nard mediante anotacion electronica que realizara la
Central de Registro Electronico.

Lo anterior también es aplicable a los endosos es-
peciales como el endoso sin responsabilidad, en pro-
piedad, en procuracion o en garantia a que se refieren
los articulos 656 y 657 del citado Codigo.

Articulo 27. Tradicion de titulos valores al porta-
dor. De conformidad con el articulo 668 del Codigo
de Comercio, la tradicion de un titulo valor electro-
nico al portador se perfeccionard a través de la anota-
cién electronica que realizard la Central de Registro
Electronico. Para el efecto, el portador debera iden-
tificarse ante la Central de Registro Electronico con
miras a que esta pueda recibir el titulo en depdsito y
realizar la mencionada anotacion.

Articulo 28. Aval de titulo valor electronico. El
aval se perfecciona o realiza mediante anotacion
electronica que realizard la Central de Registro Elec-
trénico.

Articulo 29. Afectaciones o gravdamenes sobre
titulos valores electronicos. La reivindicacion, el
secuestro, o cualesquiera otras afectaciones o grava-
menes sobre los derechos consignados en un titulo
valor electronico o sobre las mercancias por €l re-
presentadas, no surtiran efectos si no comprenden el
titulo mismo materialmente. Lo anterior se perfec-

ciona o realiza mediante anotacion electronica que
realiza la Central de Registro Electronico.

Articulo 30. Vigencia. Esta ley rige a partir de la

fecha de su publicacion en el Diario Oficial.
IV. Proposicion

Por las anteriores consideraciones solicito a los
honorables Senadores de la Comision Tercera dar
primer debate al Proyecto de ley ntimero 106 de
2016 Senado, por medio de la cual se regula la crea-
cion, circulacion, aceptacion, el aval y demds actos
cambiarios sobre el titulo valor electronico.

De los sefiores Senadores,

Senador

a Republica
Bogota, D. C., 3 de noviembre de 2016

En la fecha se recibid ponencia y texto propuesto
para primer debate al Proyecto de ley nimero 106 de
2016 Senado, por medio de la cual se regula la crea-
cion, circulacion, aceptacion, el aval y demas actos
cambiarios sobre el titulo valor electronico.
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RAFA RDOS

Secretario General

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia
para primer debate, consta de cuarenta y nueve (49)
folios.

RAFAEL o" ORDO
Secretario General
Comision |l = Senado.
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