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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 11 DE 2016
(octubre 18)

Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2016-2017 -
Primer Periodo

Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia dieciocho (18)
de octubre del dos mil dieciséis (2016), se reunieron
en el Salén Guillermo Valencia del Capitolio Nacional,
previa citacion, los miembros de la Comision Primera
del honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Andrade Serrano Hernan

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime

Benedetti Villaneda Armando

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Morales Hoyos Viviane

Rangel Suérez Alfredo

Varén Cotrino German.

Dejaron de asistir los honorable Senadores:
Lopez Maya Alexander

Valencia Laserna Paloma.

El texto de las excusas es el siguiente:

i

Ponador do lo Pipritlea Hevandor Lipey Waa

HSALM -434-16. Favor cite en su respuesta.
Bogotd D.C, 18 de octubre de 2016.

Doclor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
SECRETARIO GENERAL

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL.
Despacho.

Asunto: Excusa Sesitn18 de octubre de 2016

Respetado Doctor Ledn, reciba un cordial saludo

En la siguients, muy respatuosaments me permito presentar excusa por no poder asistr a la sesion
del dia 18 de octubre de 2016, por encontrarme incapacitado. Adiunio incapacidad médica,

Gracias por la atencién prestada

Alentamente,
e
ALEXANDI PEZ MAYA

Senadox de la Replblica.

)
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Bogotd, 18 de octubre de 2016

Senador
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Presidente Comision Primera Constitucional Permancnte
Senada de la Rapublica

Ciudad

Asuntor Excusa asistencla 2 sesion de Comislon
Frimera de fecha 18 de octubre de 2016,

Respetaddo Seftor Presidente
Reciba un cordial saludo.

Prosento esta excusa que espero se sirva aceptar, debido a que no puedo asisi lulm«nn
Ision Primers Constitucional de fecha 18 de octubre de 2016, toda

encuentro adstiendo a citas de cardcter medico sobre el estado y evolucion en 1a s lud‘
nu'\\dr\

Atentamente,
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Paloma Valencia-Laserna
Senadora de Colombia
Centro Democritico
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La Secretaria informa que se ha registrado quérum
deliberatorio.

Siendo las 10:12 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectura
al Orden del Dia para la presente reunion™.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2016-2017 - Primer
Periodo

Dia: martes 18 de octubre de 2016

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio Nacional
Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificaciéon del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta niimero 08 del 14 de septiembre de 2016.
Acta nimero 09 del 20 de septiembre de 2016;
Acta nimero 10 del 5 de octubre de 2016.

1

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 11 de
2016 Senado, 260 de 2016 Camara, por el cual se in-
cluye el articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo
Il de la Constitucion Politica de Colombia. (Segunda
Vuelta).

Autores: honorables Senadores Jorge Prieto
Riveros, Guillermo Santos Marin, Jorge Ivan Ospina
Gomez, Luis Fernando Velasco Chavez, Andrés
Garcia Zuccardi, Susana Correa Borrero, Mauricio
Aguilar Hurtado, Alexander Lépez Maya, Antonio
Navarro Wolf, Luis Emilio Sierra Grajales, Senén Nifio
Avendafio, Claudia Lépez Hernandez, Ivan Cepeda
Castro, Sofia Gaviria Correa, Yamina Pestana Rojas,
Nohora Tovar Rey y otras firmas ilegibles; honorables
Representantes Oscar Hurtado Pérez, Ana Cristina Paz,
Inti Asprilla, Antenor Duran, Angélica Lozano Correa,
Oscar Ospina, Sandra Ortiz Nova y otras firmas
ilegibles. Ponente primer debate:

Ponentes primer debate (segunda vuelta): honorables
Senadores Doris Clemencia Vega Quiroz, Claudia
Lopez Hernandez (coordinadoras), Alexander Lopez
Maya, Manuel Enriquez Rosero, Viviane Morales
Hoyos, Armando Benedetti Villaneda, Jaime Amin
Hernandez, Carlos Fernando Motoa Solarte, Roberto
Gerléin Echeverria.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
so nimero 104 de 2016.

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del Con-
greso nimero 451 de 2016.

Diario Oficial: 49.939.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nd-
mero 709 de 2016. (Segunda vuelta).

2. Proyecto de Acto Legislativo niimero 5 de 2016
Senado, por medio del cual se reforma la Constitucién
Politica de Colombia en lo relativo a la remuneracion
de los miembros del Congreso de la Republica.

Autores: honorables Senadores Paola Andrea
Holguin Moreno, Alvaro Uribe Vélez, Alfredo Ramos
Maya, Maria del Rosario Guerra, Fernando Araujo
Rumié; honorables Representantes Rubén Dario
Molano, Margarita Restrepo, Wilson Cérdoba Mena,
Esperanza Pinzdn, Federico Hoyos.

Ponente primer debate: honorable Senador Alfredo
Rangel Suarez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 543 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso ntime-
ro 719 de 2016.

3. Proyecto de Acto Legislativo numero 2 de 2016
Senado, por el cual se modifica el articulo 187 de la
Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores Claudia Ldpez
Hernandez, Maritza Martinez Aristizabal, Armando
Benedetti Villaneda, Jimmy Chamorro Cruz, Jorge
Prieto Riveros, Jorge lvan Ospina Gomez, Ivan Cepeda
Castro; honorables Representantes Angélica Lozano,
Angélica Robledo, Alirio Uribe, Oscar Ospina, Sandra
Ortiz, Ana Cristina Paz y otras firmas ilegibles.
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Ponente primer debate: honorable Senador Claudia
Ldpez Hernandez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ndmero 543 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 687 de 2016.

4. Proyecto de Acto Legislativo niimero 6 de 2016
Senado, por medio del cual se reconoce al campesina-
do como sujeto de derechos, se reconoce el derecho a
latierray a la territorialidad campesina y se adoptan
disposiciones sobre la consulta popular.

Autores: honorables Senadores Alberto Castilla
Salazar, Ivan Cepeda Castro, Jorge Enrique Robledo,
Alexander Lopez Maya, Senén Nifio Avendario,
Jorge Prieto Riveros, Luis Evelis Andrade Casama;
honorables Representantes Alirio  Uribe Muﬁoz,
German Navas Talero, Victor Correa Vélez, Angela
Maria Robledo, Inti Asprilla, Oscar Ospina.

Ponente primer debate: honorable Senador Alexander
Lépez Maya.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 591 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 696 de 2016.

5. Proyecto de ley numero 30 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamentan las coaliciones
de partidos y movimientos politicos a corporaciones
publicas.

Autores: honorables Senadores Claudia Lopez
Hernandez, Jimmy Chamorro Cruz, Jorge Prieto
Riveros, IvdnCepedaCastro; honorables Representantes
Angélica Lozano, Inti Asprilla, Angélica Robledo,
Oscar Ospina, Alirio Uribe, Ana Cristina Paz y otras
firmas ilegibles.

Ponente primer debate: honorable Senador

Alexander Lépez Maya.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 545 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 703 de 2016.

6. Proyecto de ley numero 85 de 2016 Senado, por
la cual se modifica el porcentaje de participacion para
la conformacion de las areas metropolitanas.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo, Oscar Mauricio Lizcano Arango; ho-
norables Representantes Luis Horacio Gallon Arango.

Ponente primer debate: honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 605 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nt-
mero 719 de 2016.

7. Proyecto de ley nimero 97 de 2016 Senado, por
la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Carlos Fernando
Galan Pachén, Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Rosmery Martinez Rosales, lvan Duque Marquez,
Juan Manuel Galan Pachdn; honorable Representante
Angélica Lozano Correa.

Ponente primer debate: honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachon.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 606 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 781 de 2016.

8. Proyecto de ley niimero 56 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la inseminacion artifi-
cial, la procreacion con asistencia cientifica y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponente primer debate: honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 549 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 781 de 2016.

9. Proyecto de Acto Legislativo niumero 4 de 2016
Senado, por medio del cual se reduce el Congreso de
la Republica de Colombia, y se hace mas eficiente el
gasto publico.

Autores: honorables Senadores Alfredo Ramos
Maya, Paola Andrea Holguin Moreno, Alvaro Uribe
Vélez, Carlos Felipe Mejia, Paloma Valencia Laserna,
Susana Correa Borrero, Fernando Araljo Rumié;
honorables Representantes Maria Fernanda Cabal,
Fernando Sierra, Samuel Hoyos.

Ponente primer debate: honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 543 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 782 de 2016.

10. Proyecto de ley nimero 84 de 2016 Senado,
por la cual se adicionan, modifican y dictan disposi-
ciones orientadas a fortalecer la contratacion publica
en Colombia.

Autores: Ministro de Transporte doctor Jorge
Eduardo Rojas Giraldo.

Ponente primer debate: honorables Senadores

Hernan Andrade Serrano.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 niimero 605 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 795 de 2016.

11. Proyecto de Acto Legislativo nimero 1 de
2016 Senado, por medio del cual se modifica el arti-
culo 114 y los numerales 8 y 9 del articulo 135 de la
Constitucion Politica de Colombia. (Control politico
entes de control).

Autores: honorables Senadores Ernesto Macias
Tovar, Everth Bustamante Garcia, Daniel Cabrales
Castillo, Fernando Araudjo Rumié, Susana Correa
Borrero, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
José Obdulio Gaviria, Alfredo Ramos Maya, Alfredo
Rangel Suérez; honorables Representante Alvaro
Hernan Prada.
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Ponente primer debate: honorable Senador José
Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 530 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 795 de 2016.

12. Proyecto de ley nimero 91 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el ambito de aplica-
cion de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y se facultad a
la Autoridad de Proteccion de Datos para que proteja
los derechos de las colombianas y de los colombianos
frente a la recoleccion y el tratamiento internacional
de datos personales.

Autores:  honorables  Senadores Jaime Amin
Hernandez, Alvaro Uribe Vélez, Ernesto Macias
Tovar, Carlos Felipe Mejia, Daniel Cabrales Castillo,
Fernando Araljo Rumié.

Ponente primer debate: honorables Senadores Jai-
me Amin Hernandez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 608 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 795 de 2016.

13. Proyecto de ley nimero 67 de 2016 Senado,
mediante la cual se fortalece el control y la rendicion
de cuentas en la Fiscalia General de la Nacion.

Autores: Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez.

Ponente primer debate: honorable Senador German
Varén Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 567 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 824 de 2016.

14. Proyecto de ley nimero 95 de 2016 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones relaciona-
das con el ejercicio de la profesion de abogado.

Autores: honorables Senadores German Varon
Cotrino; honorable Representantes Angélica Lozano,
Carlos Navas Talero, Carlos Abraham Jiménez, John
Eduardo Molina, Rodrigo Lara Restrepo.

Ponente primer debate: honorable Senador Germéan
Varén Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 646 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 824 de 2016.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
A%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente, honorable Senador,
Carlos Fernando Motoa Solarte.
El Vicepresidente, honorable Senador,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia
e informa que una vez se constituya quorum decisorio
se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Secre-
taria se da lectura al siguiente punto del Orden del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta niimero 08 del 14 de septiembre de 2016; Acta
numero 09 del 20 de septiembre de 2016; Acta nimero
10 del 5 de octubre de 2016.

La Presidencia informa cuando se encuentren publi-
cadas se someterdn a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Secre-
taria se da lectura al siguiente punto del Orden del Dia:

1

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 11 de 2016
Senado, 260 de 2016 Camara, por el cual se incluye
el articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo 1l de la
Constitucion Politica de Colombia”. (Segunda vuelta).

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusién de la proposi-
cién leida y concede el uso de la palabra a la ponente
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, este proyecto de acto legislativo
lo hemos trabajado muy rigurosamente con todos los
asesores de los miembros de esta Comision que muy
amablemente han atendido las diferentes reuniones al
igual que con los asesores de diferentes ministerios, el
Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Vivienda, el
Ministerio de Transporte, incluso que se hizo presente,
el DNP que enviaron varios conceptos, tuvimos mas de
4 reuniones por lo menos con los diferentes asesores
hasta que personalmente logramos llegar tanto con los
asesores de esta Comision como con los asesores de
esos despachos a un texto acordado que estamos radi-
cando mediante proposicion dado que las diferentes re-
uniones a las que hago referencia se produjeron, pues,
después de radicar la ponencia.

Basicamente hemos tratado de atender diferentes
preocupaciones que tenian por ejemplo los asesores del
Senador Amin y algunos otros miembros del Centro De-
mocratico sobre el tema de las implicaciones eventual-
mente econdmicas de este articulo que lo que pretende
es consagrar el derecho fundamental al agua. Se consa-
grd para atender esa preocupacion, se ha cambiado el
texto usando los mismos principios que la jurisprudencia
ya ha delimitado para que se acote, digamos, el impac-
to econdmico de este tipo de decisiones, basicamente es
ponerlo en condiciones de accesibilidad, calidad y dis-
ponibilidad conforme al principio de progresividad.

Esa es la reaccion que viene de la legislacion, de
convenios internacionales que tiene Colombia sobre
esta materia que precisan que por supuesto este es un
derecho, obviamente es un derecho fundamental, pero
como todo derecho fundamental se presta dentro de los
limites normativos y financieros del Estado en condi-
ciones de progresividad; de manera que nos estamos re-
mitiendo a esa normatividad tanto internacional como
de nuestra jurisprudencia para evitar ese tipo, digamos,
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de preocupacion, el segundo propodsito, digamos, del
ajuste del articulo ha sido establecer la delimitacion de
donde aplica, digamos, se preciso que es en el territorio
nacional dado que va a haber cuerpos de agua que pue-
den ser trasfronterizos, etc. para que no haya duda del
ambito territorial de aplicacion.

Y también se precisé que lo que queremos justa-
mente es que este derecho al agua se establezca en 2 di-
mensiones: dandole prioridad y proteccion constitucio-
nal especial al consumo humano y a la funcién ecolo-
gica, es decir, a la produccion natural misma del agua,
por lo cual para poder cumplir con esos dos propositos
se establece en el articulo que el Estado garantizara la
proteccion y recuperacion de los ecosistemas del recur-
so hidrico, es decir los que producen naturalmente el
agua, como los paramos, las cuencas, etc. tendran una
especial proteccion por parte del Estado, de manera tal
que se cumpla tanto la funcion ecoldgica del agua, es
decir su produccion natural como un uso prioritario que
se va a determinar con proteccion constitucional, espe-
cial y preferente, que es el consumo humano.

Esos son los cambios, digamos, la redaccion que
logramos insisto, la Senadora Doris, que esta aqui tam-
bién y que es parte de los ponentes y de los coordina-
dores ponentes, es coautora, ademas, de este proyecto,
sabe que tuvimos como es, digo, unas 4, 5 reuniones,
finalmente, personalmente el Ministro de Ambiente,
logramos llegar a un acuerdo con ¢l sobre este texto,
yo telefonicamente, también, conversé con la sefiora
Ministra de Vivienda, que ademas tiene a su cargo,
también, un tema de agua para cerciorarme que esta
redaccion tuviera su conformidad, asi me lo expresaron
ambos Ministros, tanto la sefiora Ministra de Vivienda,
como el sefior Ministro del Medio Ambiente.

De manera que quiero, en primer lugar, agradecer-
le a los asesores de esta Comision, los asesores de to-
dos, los 19 Senadores asistieron a nuestras reuniones
con la mejor buena voluntad y sin duda con aportes
muy importantes e igualmente a los asesores de los di-
ferentes despachos con quienes logramos llegar a este
acuerdo, por ultimo, diria que, una preocupacion que
tenia el Ministerio de Transporte, que a mi me parecia
raro, digamos, un poco que estuviera interviniendo en
el tema porque no parecia de su 6Orbita, era que en la re-
daccion original que habiamos puesto se mencionaba el
tema del desarrollo social, ambiental, digamos, de que
el agua era un recurso natural de uso publico para el
desarrollo social, ambiental, econdémico, cultural de los
colombianos, lo cual, digamos, le dada un... ellos lo
que querian era que quedara claro que el agua también,
digamos, cumple una funcion en el desarrollo econo-
mico del pais, que es importante.

Pero, finalmente, todos llegamos a la conclusion
de que estas condiciones, que insisto, las condiciones
de accesibilidad, calidad y disponibilidad que estan en
nuestra jurisprudencia en los tratados internacionales
ya incorporan esa dimension del agua como insumo,
digamos, para el desarrollo social y econémico y que
por lo tanto como la incorporan en esta redaccion, lo
mejor era limitarnos a esta misma redaccion para que
quedara esa funcion no solo ecologica, sino también
social y econdmica del agua.

De manera, pues, que quiero reiterar mis agradeci-
mientos a todos los Senadores y Senadoras de esta Co-
mision, a sus asesores por su disponibilidad, la pacien-
cia, la rigurosidad con la que nos acompafiaron, igual-

mente a los asesores y decir que este texto, insisto, no
solamente fue acordado finalmente con los asesores de
los diferentes miembros de esta Comision sino también
con los dos entes reguladores del tema mas importan-
te, el sefior Ministro del Medio Ambiente y la sefiora
Ministra de Vivienda, que también tiene los temas de
agua a cargo.

De manera que por eso estamos dejando la proposi-
cion a consideracion, leo como quedaria el articulo. Dice:

Articulo 1°. Incluyese en el articulo 11 A dentro
del Capitulo I, del Titulo II de la Constitucion el cual
quedara asi:

Todo ser humano en el territorio nacional tiene de-
recho al agua en condiciones de accesibilidad, calidad
y disponibilidad conforme al principio de progresivi-
dad. Su uso prioritario es el consumo humano sin de-
trimento de su funcion ecoldgica, para lo cual el estado
garantizara la proteccion y recuperacion de los siste-
mas del recurso hidrico.

Esa seria la redaccion final del articulo que como
les digo, pues, nos ha dejado finalmente satisfechos a
todos, el autor de esta iniciativa y principal, digamos,
promotor de ella que es el Senador Jorge Prieto Rive-
ros, obviamente también estd al tanto y esta satisfecho
con esta redaccion que cumple los dos propositos que
queremos, consagrar un derecho fundamental acotado
a las condiciones de aplicabilidad que tienen todos los
derechos fundamentales de nuestra Constitucion, para
que no tenga ninglin impacto econdémico inmediato y
darle una especial proteccion constitucional al agua
para un uso prioritario que es el consumo humano y
una funcion prioritaria que es su funcion ecologica.

De manera que dejo a disposicion, entonces, de la
Comision, esta redaccion que es finalmente la acordada
con los diferentes intervinientes, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
ponente honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz:

Gracias Presidente, saludarlo de manera muy espe-
cial a usted y al Vicepresidente y a los demas colegas,
en especial a todas aquellas personas y organizaciones
que han observado el compromiso que tenemos frente a
estos temas tan importantes como es el medio ambiente
y en especial la vida de todos los ciudadanos que habi-
tamos en este pais.

Como es sabido por ustedes este proyecto de acto
legislativo continua hoy su segunda vuelta, iniciativa
debo recordar Claudia, que esta iniciativa fue radicada
por 42 Congresistas de todos los partidos porque te-
nemos un compromiso para lograr sacar adelante este
proyecto tan importante para todos los colombianos,
por eso, de igual manera saludo a nuestro autor y pro-
motor del proyecto al doctor Jorge Prieto.

Y que hoy cuando estamos a punto de lograr unos
acuerdos tanto con las Farc y Ejército de Liberacion
Nacional, nos alegra enormemente poder hacer parte
de la historia en este tema y recordar que se habia avan-
zado en el anterior acuerdo con las Farc, con ese primer
punto sobre la reforma rural integral que centraba pre-
cisamente el desarrollo econémico del pais en el cam-
po, para lo cual es fundamental no solo la conserva-
cion, sino del derecho que tenemos los ciudadanos de
acceder al servicio que es prioritario como es el agua.
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Pues, quedaban o quedan algunas inquietudes, por
supuesto, pero de igual manera Claudia, yo no me voy
a referir ya a la propuesta como tal porque ella ha ha-
blado exactamente del ajuste que se le va a hacer al
articulado, entonces no me voy a referir en esta parte
a esto, sino a que tomemos conciencia en primer lugar
porque como lo expresaba Claudia, el objeto del pro-
yecto es elevar a rango constitucional el derecho fun-
damental, que tiene todo ser humano al acceso al agua.

El agua como ustedes saben es vida, es fundamen-
tal en el ser humano, por eso la Corte Constitucional
lo ha definido como un derecho fundamental, para los
seres humanos, pero que desafortunadamente atin no
esta contemplado en la Constitucion Politica. Por eso
quiero mencionar brevemente lo que ha dicho la Corte
sobre estos temas mediante la Sentencia 740 donde se-
fala el agua como derecho fundamental de proteccion
especial, luego en la sentencia 794 de 2012, establece
el agua como derecho fundamental con 2 connotacio-
nes, una como derecho fundamental y otra como dere-
cho publico.

Y posteriormente la Sentencia C-35, determino la
prohibicion a toda actividad minera en los paramos, sin
embargo a pesar de estas sentencias vemos que efecti-
vamente hoy los paramos estan en un total abandono
y la legislacién, pues, ha tratado de defender los eco-
sistemas, pero aun vemos que tenemos dificultades en
este tema.

Por otro lado, rapidamente vamos a observar lo
que ha ocurrido a final del aflo pasado y al inicio de
este aflo, lo que ocurrié con, yo pienso que esa ola
que sacudi6 diriamos asi o que afecto gran parte de
la poblaciéon colombiana, vimos como efectivamente
mucho de nuestro territorio, mas de 200 municipios
quedaron sin agua y varias capitales como Medellin,
Cali y Santa Marta, al borde de racionamientos, en
esa misma etapa también pudimos observar como mas
de 200 hectareas fueron arrasadas por las llamas y de
igual manera afectando los bosques y rios como el
Magdalena y el Cauca que llegaron a minimos histo-
ricos, es como entender exactamente que esa sequia
afecto parte del territorio nacional y que en gran parte
de esta poblacion, mas de 60.000 reses murieron pre-
cisamente producto de esa sequia.

Por otro lado, todos sabemos que los paramos son
las reservas de agua que tenemos en el pais, que por lo
tanto tenemos que protegerlos porque son las maquinas
que nos producen el agua para poder sobrevivir en me-
dio de lo que hoy hemos atravesado en el pais que es la
falta en algunas regiones del pais, por eso los paramos
como el Santurban, el Almorzadero, Pisba, Guerrero,
Cajamarca, entre otros estan siendo afectados por la
mineria, por la agricultura, por la deforestacion, por
la explotacion de carbon, por la tala indiscriminada, la
contaminacion y degradacion entre otros.

En esta parte en lo que hoy vemos en el tema de
nuestros paramos es que estos nos ayudan a regular el
ciclo hidrico y proveen a mas del 80 por ciento de la
poblacion de los paises Andinos, por eso nosotros o
particularmente nos preocupa exactamente si las cor-
poraciones autonomas regionales que son instituciones
que deben estar comprometidas con el mejoramiento
de la gestion y el uso del agua estan realmente cum-
pliendo con este objetivo.

Y por otro lado, otra inquietud, es que hay compro-
meter mas al Gobierno nacional para que tengamos

mayores recursos para apoyar el cuidado y manteni-
miento de lo que es el medio ambiente, que no solo
beneficie nuestro pais, sino al planeta y que por lo tanto
para prever todos estos racionamientos tenemos que
pensar en la construccion de reservorios de agua que
nos permitan enfrentar todos estos fendmenos.

Y por otro lado, es la preocupacion de que si de
verdad las entidades territoriales estan cumpliendo el
objetivo de destinar el 1 por ciento en la proteccion de
las fuentes hidricas, debe haber un mayor compromiso,
por supuesto, con el cuidado en la conservacion y pro-
teccion del agua por parte de las multinacionales que
son las que han hecho la explotacion de estos recursos.

En la siguiente, podemos observar el articulado,
no voy hablar de ello porque la Senadora Claudia, ya
lo hizo, pero nos parece para bien y ante la inquietud
que han expresado algunas entidades, ustedes pueden
observar que aqui no aparece considerada en una sola
palabra el proyecto, no se establece, primero, una obli-
gacion a cargo del Estado de garantizar un minimo vital
gratuito para las personas.

Entonces, por otro lado podemos observar que el
uso del agua en Colombia, el principal consumidor lo
hemos, o ha sido mas bien el sector agricola mas o me-
nos en un 46 por ciento, le sigue el sector energético
con un 21.5 por ciento y el luego el sector pecuario
en un 8.5 por ciento, resulta pertinente aqui hacer un
llamado a los grandes sectores empresariales que ha-
cen uso de importante cantidad de agua para beneficio
economico, que de igual manera debemos reflexionar
sobre la responsabilidad para preservar y para conser-
var este importante liquido que, como ustedes y todo
el pueblo colombiano, pudimos observar en la pasada
sequia todo lo que afect6 y todo lo que puede conlle-
var a que si no cuidamos, si no protegemos nuestras
cuencas hidricas, nuestros paramos, nuestros pantanos,
rios, quebradas, etc. pues vamos a tener en los proxi-
mos afios, yo siempre he insistido que si no tomamos
conciencia, aparte de conservar, proteger, etc. vamos a
tener Senadora Claudia, una proxima guerra por este
preciado liquido.

Si continuamos, precisamente, permitiendo el daflo
ambiental estariamos generando una crisis que llevaria
a que se geste en el pais una nueva guerra por el acceso
al agua y hoy en dia ya vivimos una experiencia, sabe-
mos de qué se esta hablando y por lo tanto le estamos
pidiendo a los compaifieros y a las entidades que tienen
esa preocupacion por el proyecto inicial, pero que como
hoy pudieron observar y oir a la Senadora Claudia, ella
ha expresado y ha dado a conocer lo que se pretende
hacer, el ajuste al articulado y que efectivamente nos
lleva a que no tengamos ninguna prevencion a lo que
hoy pretendemos con este proyecto tan importante para
el bien de todos los colombianos.

Reiteramos, por supuesto, los agradecimiento a
todos los asesores, a los Senadores que han venido
apoyando este proyecto tan importante y pedirles que
continuemos para lograr que efectivamente podamos
lograr que el agua se eleve a derecho constitucional,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias Senadora Doris Vega, Coordinadora de po-
nente, quiero recordarles a los miembros de la Comi-
sion Primera que este proyecto estd en el primer debate
de la segunda vuelta, es un acto legislativo por lo tanto
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para ser aprobado requiere de la mayoria absoluta de
los miembros de la Comision Primera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias, sefior Presidente, Senadores y a to-
dos los que nos acompafan, yo sefior Presidente, no
solamente acompaié al autor de este proyecto, a la pre-
sentacion, acompaii¢ también la ponencia en la prime-
ra vuelta y estamos acompafiando la ponencia en esta
segunda vuelta, yo tengo que reconocer que este es el
producto de un trabajo de mucho tiempo, tanto del Se-
nador Prieto, pues que tiene muy claro el tema, que ha
estudiado y por supuesto el trabajo que han venido ha-
ciendo la Senadora Claudia Lopez, los Senadores Po-
nentes, la Senadora Doris, le ha puesto mucho empeiio
a este tema.

Pero, queridos Senadores, he estado leyendo los
conceptos que ha enviado Planeacion Nacional, el Vi-
ceministerio de Agua de Saneamiento Basico, el mismo
Ministro del Medio Ambiente, el doctor Gilberto Muri-
llo y la verdad, Senador Hernan Andrade, yo hoy tengo
una gran preocupacion, que por hacer mas, hagamos
menos, me parece que esto si no tiene una redaccion
precisa, Senador Horacio Serpa, esto nos puede llevar
a unas interpretaciones y viendo la situacion fiscal de
este pais que es mas preocupante de lo que nosotros
pensabamos, el dia jueves estuvimos con la Senado-
ra Claudia Lopez, en un seminario muy importante de
Asobancaria en Cartagena y de verdad que uno queda
muy preocupado, muy preocupado por la situacion fis-
cal del pais.

Hoy, por ejemplo, tenemos la preocupacién que
para financiar el Presupuesto del 2017, nos harian falta
alrededor de 34 billones de pesos, eso es lo que nos van
a hacer falta, los 20 billones que no transferiria Eco-
petrol de sus rentas y de sus dividendos, mas el tema
de los mayores costos de la deuda, el tema de la deva-
luacion de los pesos y nosotros ad portas, quiera Dios
que eso sea asi, lo mas pronto de un posconflicto que
nos va a implicar un gran esfuerzo fiscal del Estado
y con una reforma constitucional, yo, pues, no quisie-
ra como atravesarme, como se dice coloquialmente en
esto, pero Presidente, yo si le quisiera pedir el favor
que por lo menos escucharamos al Ministro del Medio
Ambiente.

Leyendo esos conceptos me preocupa enormemente
y sé pues que son unos estudios juiciosos, unos estu-
dios ya mas centrados en lo que nos puede ocurrir, en
lo que se nos puede venir, yo diria, pues, que no voy a
pedir que traigamos a todos estos funcionarios que han
expresado sus conceptos, pero yo si quisiera escuchar
al Ministro del Medio Ambiente, Presidente, una vez
que ¢él nos dé su concepto y nos explique claramente y
pues ya hay una regulacion profusa en esto, hay leyes,
decretos, en fin, una serie de disposiciones que en el
fondo estan llevando y hay que decirlo, el Estado ha
venido trabajando en el mejoramiento, no solamente
en la conservacion de nuestras cuencas hidricas, en el
tema de la conservacion de los paramos, en fin, garanti-
zando que a través de la politica de agua y saneamiento
basico hoy se esté llegando a los sectores que antes no
lo tenian.

Pero, repito, Presidente, yo tengo mucha preocupa-
cion en eso y hoy yo no estaria en condiciones de votar
favorablemente esto porque no quiero que el dia de ma-
fiana, entonces, se interprete un acto legislativo como

el que nosotros aprobariamos y en vez de solucionar un
problema, entonces, vamos a causar un problema mas
grave, entonces de tal manera que yo le pediria eso,
seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, solo para hacerle una aclaracion
muy puntual al Senador Manuel Enriquez Rosero y es
que esos conceptos a los que usted hace referencia se
referian al texto anterior sobre el que no habia consenso
evidentemente y ellos manifestaron esas preocupacio-
nes por escrito, fruto de esas preocupaciones fue que
hicimos la ronda de reuniones, donde digo fueron mas
de 5 reuniones, entre los asesores del sefior Ministro
del Medio Ambiente, Transporte, Vivienda, DNP, etc.
Y los asesores de la Comision.

Es fruto de esas reuniones que hay esta nueva re-
daccion, redaccion con la que le insisto doctor Manuel
Enriquez estan de acuerdo tanto los asesores de esos
despachos como los asesores de los miembros de esta
Comision. Después de haber hecho esas reuniones con
los asesores, el sefior Ministro de Ambiente estuvo per-
sonalmente en mi oficina revisando este ultimo texto,
lo revisé personalmente con él, no fue por teléfono, ni
nada por el estilo, lo revisé personalmente con ¢l, por-
que sin duda es el ente rector fundamental en este tema
y el sefior Ministro me expreso su acuerdo con este tex-
to, con este ultimo texto al que llegamos.

Por intermedio de ¢él, estando ¢l en mi oficina lla-
mamos a la siguiente entidad, a la doctora Elsa No-
guera, cuyos asesores habian estado pero no habiamos
hablado directamente con ella y hablamos los 3 desde
mi oficina, con la doctora Elsa Noguera, con el sefior
Ministro del Medio Ambiente y yo en mi calidad de
coordinadora ponente y ella también me expresd su
conformidad con este texto que hace los ajustes fruto
de preocupaciones que habia manifestado en esos con-
ceptos que estan en la carpeta porque evidentemente
fueron conceptos que llegaron en la primera ronda, en
la primera de ronda en el texto antiguo.

Entonces simplemente quiero hacer esa claridad,
no solamente para el Senador Manuel Enriquez Rose-
ro sino para todos, los conceptos se referian al texto
anterior, al texto en el que no se establecia por ejem-
plo el principio de progresividad, que podia implicar
riesgos de impacto econémico inmediato, etc. Cosa
que entre otras cosas era una preocupacion también
muy alta del Senador Jaime Amin que en buena hora
nos acompafia en este momento, fue justamente su
asesora del Senadora Jaime Amin y los asesores de
Vivienda y de Ambiente los que lograron mostrarnos
esta nueva redaccion que establece que este derecho
se aplicara en condiciones de accesibilidad, calidad
y disponibilidad conforme al principio de progresi-
vidad, lo cual digamos atiende la preocupacion que
habian expresado ellos.

De manera que simplemente quiero hacer esa clari-
dad para la discusion, lo habia dicho cuando intervine
pero lo vuelvo a reiterar, fruto de esos conceptos y de
esas preocupaciones estd esta nueva redaccion e insis-
to personalmente la verifique tanto con el Ministro de
Medio Ambiente como con la Ministra de Vivienda.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

La Senadora Claudia Lopez coordinadora ponen-
te y lo ha dicho también la Senadora Doris Vega han
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sido enfaticos en manifestar que la proposicion... que
estamos discutiendo y que vamos aprobar o improbar
ha sido conciliada con todos los representantes del Go-
bierno nacional y las observaciones del Senado de la
Republica, entiendo que esas son las reuniones que se
ha referido las Senadoras coordinadoras ponentes.

Senador Manuel Enriquez si usted mantiene la pro-
posicion de aplazamiento del debate hasta que se pre-
senten las dudas o se absuelvan las dudas que han sido
presentadas por el Gobierno nacional por favor sirvase
radicar en la Secretaria para someterla a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Pues Senadora Claudia a mi me preocupa de verdad
porque la reunidn a la que se llegd al acuerdo fue el 26
de septiembre y el concepto que envia el Ministerio de
Hacienda es del 5 de octubre, o sea que este concepto
ya es con base en la nueva redaccion, entonces, no, pero
si el Gobierno estd de acuerdo yo no tengo ningtn pro-
blema Senadora, si el Gobierno esta de acuerdo, si el
Ministro del Medio Ambiente muestra su conformidad
con esta nueva redaccion yo no tengo ningtin problema.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Sefior Presidente y queridas y queridos colegas, des-
pués de las explicaciones de las distinguidas Senadora
Claudia y Doris iba a decir que con una enorme alegria
apoyaba el contenido del proyecto, me frené un poco
con las explicaciones del doctor Manuel, pero pienso
que se ha ahondado en razones y de ellas puede uno
corregir que existe conformidades los estamentos ofi-
ciales, las bondades de la propuesta son inmensas, de
manera que los argumentos, por lo menos para mi que
se han presentado conocimiento que tuvimos sobre la
materia con ocasion del tramite anterior son suficientes
para que manifieste conformidad con la nueva redac-
cion del articulo y le diga a ustedes que votaré afirma-
tivamente el proyecto, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon:

Muchas gracias seflor Presidente, simplemente qui-
siera resaltar las bondades de esta iniciativa constitu-
cional que viene a segunda vuelta, me parece para Co-
lombia de la mayor importancia elevar a derecho cons-
titucional fundamental humano el acceso al agua, creo
que es una iniciativa inclusive timida sefior Presidente
para los estandares que ha venido promoviendo el mun-
do y las organizaciones internacionales en la materia, si
revisamos simplemente lo que ha venido diciendo las
naciones unidas, la Resolucion 64292 de noviembre de
2010 reconoce explicitamente el derecho al agua y al
saneamiento como un derecho humano pero ademas
dice que el cumplimiento de varios derechos humanos
pasa por €l, deprimiendo al derecho al acceso al agua y
al saneamiento basico.

Es imposible sefior Presidente que podamos hablar
de que se cumpla el derecho fundamental a la salud
como derecho humano fundamental sino hay un acceso
a agua potable y ha saneamiento basico, en noviembre
de 2002 también el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas emitié un
Comentario General nimero 15 donde establecié unos
principios con relacion con el acceso al agua y el dere-
cho fundamental humano del agua, dijo que tenia que
ser suficiente, seguro, aceptable, fisicamente accesible

y asequible para uso personal y doméstico, Qué quiere
decir eso? En cuanto a que sea suficiente dice la Orga-
nizacion Mundial de la Salud que entre 5 a 100 litros
por dia, por persona debe poderse facilitar el servicio
para la higiene personal, para la alimentacion, para el
aseo del hogar, para el lavado de la ropa, en fin.

Segundo, que no tenga microorganismos, no tenga
sustancias quimicas sin radioactividad que sea peli-
grosa para la salud personal, aceptable en términos de
color, olor, sabor, para cada uso doméstico, servicios
apropiados culturales, de género, de ciclo vital y de pri-
vacidad. Accesibilidad fisica, que la fuente de agua no
estd a mas de 1.000 metros de distancia y que la reco-
leccion de agua no exceda los 30 minutos y exequible y
este punto es muy importante, pues no lo tocamos aca,
de modo que por eso digo que es timida inclusive la ini-
ciativa que se presenta hoy a consideracion en segunda
vuelta de la Comision Primera, dice que no debe acce-
der mas del 3 por ciento del ingreso del hogar segun el
programa de naciones unidas para el desarrollo.

En Colombia sabemos que en materia de seguridad
hay bastantes preocupaciones sobre todo por la mineria
ilegal, por el tema de la contaminacion de fuentes hidri-
cas que contaminan también todo lo que tiene que ver
con el consumo de peces, tenemos por ejemplo un es-
tudio en relacion con el mercurio y los rios en Colom-
bia del periddico El Pais en 2015 fue publicado que
dice que hay alrededor de 205 toneladas de mercurio
vertidas a los rios cada ano, el mercurio es un veneno
silencioso, pues que no desaparece, que se acumula en
el ser humano cuando lo consume y que lo consume
a través del agua, pero también a través de los peces
de rio.

El Espectador decia en el 2014 que eran 200 tone-
ladas de mercurio, 300 millones de toneladas de sedi-
mentos segin el Ideam en 2015. Entonces estos son
temas sefior Presidente que requieren no solamente de
unas politicas de Estado muchos mas constantes, es-
tructurales, sino que este Congreso sea mas atrevido
a la hora de legislar para avanzar en recuperar el agua
como derecho humano fundamental, pero recuperar
también esos criterios que el agua sea suficiente, sea
segura, sea aceptable, sea accesible fisicamente y sea
exequible para todos los ciudadanos.

De modo que yo no tengo ningun problema en res-
paldar esta iniciativa que inclusive me parece bastante
timida para los retos que enfrentamos en materia de
agua y saneamiento basico en el pais, gracias seflor
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eliécer Prieto Riveros:

Gracias seflor Presidente, un saludo muy especial
para todos los miembros de esta importantisima Co-
mision como es la Comisién Primera en donde se de-
ciden el futuro de este pais, en donde se deciden los
acto legislativos mas importantes, por eso estamos aqui
porque consideramos que el tema del agua yo creo que
es el primero en importancia después de la guerra, que
busquemos todos pues las formas de solucionarlos por-
que uno de los origenes de la violencia de hoy en las
areas rurales es precisamente el del agua.

El mismo Ministro del mismo Ambiente y el mismo
Presidente de la Republica en el foro sobre biodiver-
sidad que hubo se referian en que el 75 por ciento de
los conflictos en Colombia son por temas ambientales
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y ese 75 por ciento de temas ambientales se refieren
fundamentalmente al tema del agua.

Yo vivo en una de las regiones del campo en don-
de mayor biodiversidad hay, donde mayor cantidad de
agua hay y sin embargo los conflictos alli son enormes,
ustedes podran recordar el tema de los chigiiiros en los
llanos orientales, en el Casanare en donde por primera
vez hubo miles de animales muertos y fueron los efec-
tos de haberse secado por primera vez aguas veraneras,
entonces estamos delante de un tema bastante delicado.

La misma Corte Constitucional en razon a que no
hay una legislacion clara a este respecto le ha dado en
su ultima Sentencia la T-445 del 2016, la Gltima de las
muchas que ha dictado un plazo de 2 afios para que
el Gobierno nacional realice estudios serios, porque es
que los estudios que hay a este respecto no son nada
serios, ¢l habla y las corporaciones han ordenado ac-
tividad minera, han permitido, han dado licencias am-
bientales para realizar actividad minera, agropecuaria
y petrolera sin haber hecho estudios y los resultados
son que los campesinos de todas estas regiones se han
levantado para proteger los recursos naturales.

Y lo irénico es que lo hacen para protegerse del
Gobierno, esto lo vemos en varias oportunidades tal
como lo han dicho las honorables Senadoras que me
han antecedido y que son ponentes en este importante
proyecto y coautoras también, nos hemos reunido con
el Gobierno en varias ocasiones y con los asesores del
Gobierno y lo que ellos han sugerido esta consignado
alli en el proyecto, yo no entiendo porque entonces en
este momento vengan a decir lo contrario.

Hemos visto que no hay normatividad eficiente que
proteja las fuentes hidricas, aqui generalmente nos re-
ferimos es eso a la proteccion de las fuentes hidricas,
(Qué es lo que ocurre? Que en muchos lugares del pais
es el mismo Estado el que contamina, lo vimos en el
caso del nevado del cocuy en donde las cabafias que
hay alli son del municipio, del departamento y hasta
de la misma corporacion de turismo que no tienen ser-
vicios de alcantarillado, que no tienen recoleccion de
basuras y esconden las basuras en los matorrales y eso
contaminan esas aguas.

El ANLA en Yopal por ejemplo en una audiencia
publica reconoce que no tienen estudios suficientes so-
bre las fuentes hidricas, entonces aqui nos referimos al
agua como una fuente de desarrollo, entonces prote-
ger el agua para que haya acueducto, no podran haber
acueductos si nosotros permitimos que se nos sequen
los rios, las quebradas, etc.

La misma OCDE dice que es necesario desarrollar
un nuevo concepto sobre lo que es el desarrollo y el
progreso de un pais y que su principal fuente de de-
sarrollo indudablemente es el agua, que la proteccion
del agua no debe ser obstaculo para el desarrollo; en
las mismas consideraciones se ha referido el Presidente
del BID Luis Alberto Moreno refiriéndose al Pert en
donde les decia que la agricultura y la mineria son las
principales fuentes de agua y que hasta la mineria ne-
cesitaba agua para poderse ejecutar, para poder conver-
tirse en una empresa que le genere recursos al pais, sin
agua no puede haber desarrollo de ninguna naturaleza,
mucho menos puede producirse alimentos.

De manera honorables Senadores yo les pido a us-
tedes con mucho respeto que las consideraciones que
haya que hacer las hagamos en la plenaria, es por ne-

cesidad, por tiempo, si nosotros aplazamos este debate
aqui, este proyecto se hunde, que nos volvamos a re-
unir y escuchemos aqui al seflor Ministro del Medio
Ambiente, al sefior Ministro de Agua aqui o en la ple-
naria, en la plenaria del Senado y que le demos tramite,
porque de no darle tramite el dia de hoy ustedes esta-
rian hundiendo indudablemente este proyecto.

Con todo respeto, como un senador de provincia,
como una persona que sabe la importancia que tiene el
agua para el desarrollo de una region, de un pais y so-
bre todo que nosotros estamos viendo ya atonitos como
los rios se nos estan secando y nosotros y esta Comi-
sion primera que es la que principalmente resuelve los
principales temas del pais nos le dé el visto bueno hoy,
lo saquemos adelante y en la plenaria pues veamos a
ver que consideraciones podemos hacer para hacer las
mejoras al proyecto que se consideren necesarias, mu-
chas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Gracias sefior Presidente, sefiores Senadores, empie-
zo por saludar al honorable Senador Prieto bienvenido
a esta Comision y felicitarlo por la brillante iniciativa,
el conservatismo sin lugar a dudas va acompafar en
este proyecto esta iniciativa pero queremos hacer unas
reflexiones, todas tendientes a lograr la realizacion de
un derecho tan fundamental como la vida misma y las
reflexiones son unas de forma y otras de fondo.

De forma, sefior Presidente, senor Secretario, esta-
mos como bien lo dice el autor del proyecto corrien-
do contra el tiempo, sino se aprueba hoy este proyecto
como siempre ha sido la costumbre a tltima hora del
Congreso de Colombia corre el riesgo de hundirse, en
segundo lugar, observando Senador Prieto, Senadora
Claudia, Senadora Doris el comportamiento del Go-
bierno con sus apreciaciones, mire la primera, el sefior
Director de Planeacion dice: pregintele es otros, pala-
bra mas, palabra menos, como dicen en mi tierra para
sacarse el guasco de la responsabilidad que debe tener
en el Estado un proyecto de tanta importancia.

A su turno el Ministerio de Vivienda dice que estd
de acuerdo y el Ministerio de Hacienda dice que no esta
de acuerdo, el Ministerio de Hacienda nos hace conocer
sefores Senadores lo que implicaria para el presupues-
to el gasto de 4.7 billones de pesos, lo que costaria el
incremento para la feliz realizacion reitero doctor Prie-
to de este proyecto y reitero que el conservatismo lo va
apoyar, no debemos olvidarnos sefiores Senadores que
los ingresos que recibe anualmente el Estado copan 3
obligaciones, los ingresos copan 3 obligaciones.

La primera obligacion se refiere a transferencias,
eso cuesta mas o menos Senador Serpa 60 billones de
pesos y transferencias tiene 4 renglones, salud, educa-
cion, agua potable y saneamiento basico, ahi el pre-
supuesto se incrementaria mas o menos en 4 billones
punto 7 millones de pesos mas para ese rubro.

Por supuesto hoy el Estado, el Gobierno esta muy
preocupado porque va presentar un proyecto de refor-
ma tributaria de caracter estructural y la verdad es que
no hay de donde sacar plata y con la propuesta que esta
haciendo el Gobierno ahora doctor Galan, quien va su-
frir mas el impacto es la clase media, con la reforma
tributaria, porque nosotros aqui honorables Senadores
en vez de diseflar un nuevo sistema, una reingenieria
de un nuevo sistema econdémico nos dedicamos cada
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afio hacer reformas tributarias y reformas tributarias y
reformas tributarias.

Por ejemplo el Estado busca en este afio captar mi-
nimo 11 billones de pesos y por supuesto se le echa
mano al IVA'y el IVA es estrictamente el que golpea a
la clase media, sobre eso pues habia un extenso tema
para hablar que no es el objeto de esta sesion.

Yo sugiero apreciados colegas para que este 0 no
vaya a ser una ilusion y eso lo estd proponiendo in-
cluso el sefior autor del proyecto que el Gobierno fije
una posicion coherente y el Gobierno lo hace a través
del sefior Ministro de Hacienda, porque esta carta fun-
damental doctora Claudia es un dechado de derechos
todos fundamentales, pero que en la realidad poco y
nada se cumple en este pais.

Entonces no podemos despreciar el tema que nos
han traido aqui nuestros colegas para garantizar por lo
menos ese derecho vital, pero tampoco podemos des-
cuidarnos para que esto no vaya a ser una vana ilusion,
esto significa una inversion que se merece el pueblo
de Colombia, sobre todo los de la Colombia profunda
sefior Senador Prieto, pero que el Gobierno se debe res-
ponsabilizar para saber si esto es posible.

De manera que seflor Presidente, sefiores Senadores
nosotros anunciamos con estas respetuosas reflexiones
nuestro voto positivo, pero que el Gobierno para la ple-
naria marque su responsabilidad sobre este proyecto
dandonos un concepto Unico, porque aqui hay varios
conceptos que si y que no y juguémosle asi, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varoén Cotrino:

Gracias Presidente, el proyecto de acto legislativo
por supuesto que tiene una funcion loable, a quien se
le puede ocurrir que un ser humano no tenga acceso
al agua, es creo que un derecho fundamental que hay
que conservar y es obvio que las condiciones de ac-
ceso, calidad, disponibilidad conforme a principio de
progresividad suena coherente, yo lo comparto, me pa-
rece logico, (Qué me preocupa doctora Claudia? Que
se pueda interpretar en un momento dado que este pro-
posito que usted propone y que ya ha venido dice usted
discutiendo con el Gobierno, pueda interpretarse con
un criterio de gratuidad, lo que haria inviable comple-
tamente varias de las empresas que por obvias razones
tienen la obligacion de prestar el servicio.

Se lo digo porque si usted revisa lo que ha pasado
honorables Senadores en los pronunciamientos de la
Corte Constitucional y a proposito de muchos de los
proyectos que hemos presentado, ustedes podran ver
coémo la Corte Constitucional siempre que se trate de
servicios publicos y no hablo solo el tema del agua, ha-
blo del tema de la luz, hablo del tema del gas e incluso
de las comunicaciones, el pronunciamiento ha sido en
defensa de esos servicios, al punto que en muchas oca-
siones su no pago no es permitido por la Corte como
una causal de desconectar esos servicios.

Circunstancia que ha puesto en aprietos a muchas
de las empresas, esos derechos fundamentales que la
Corte defiende lo ha hecho de manera clara y expresa
en muchas de sus sentencias al punto, al punto doctor
Rossvelt que en sus pronunciamientos le impone al es-
tado algunas cargas que no tienen retribucion.

(Qué me preocupa a mi? Que lo puedan dejar en un
concepto de gratuidad y pretendiendo generar un bene-
ficio general para todos los colombianos terminemos
generando condiciones que puedan hacerlo inviables
para un gran porcentaje de colombianos resultado de
que esas empresas pues se desfinancian asumiendo car-
gas como las que ya hemos venido aprobando, que yo
he votado pero que creo que nos son tan significativas.

Acabamos de aprobar creo que en la Camara con la
participacion de todos los partidos el no cobro por las
gestiones de recoleccion de las empresas de servicios
publicos por ejemplo, no sé cuanto implicara fiscal-
mente, pero entiendo que por un contenido eminente-
mente social nosotros acompafiamos ese proposito, el
no decir de manera expresa me parece a mi que no es
un concepto de gratuidad pues podria dar en un mo-
mento dado para una interpretacion en ese sentido.

Entiendo que la Senadora ha hablado ya con la
Ministra de Vivienda y de agua y con el Director de
Planeacion asi como con el de ambiente, yo no tengo
inconveniente en acompaflar esa proposicion suya,
pero quisiera que asumiéramos el compromiso y aqui
siempre ha pasado lo mismo, es una técnica legislativa
y una cortesia parlamentaria decirnos aprobémoslo en
la Comision y dejemos las observaciones para la plena-
ria, pero creo que en esta ocasion amerita que lo haga-
mos de manera muy rigurosa, porque de no hacerlo si
ponemos en riesgo empresas del sector que tienen una
cobertura muy amplia y que con el esquema de posible
interpretacion de gratuidad puede generar un perjuicio
inmenso.

En el caso de Bogota lo digo porque el gerente tiene
unas observaciones, le dije que me las transmitiera para
ponerlas en su conocimiento y que usted las revise,
pero tiene esa complejidad y lo digo a proposito tam-
bién de lo que ha venido pasando con la Corte doctor
Gerléin, si ustedes miran los que han sido sus Gltimos
pronunciamientos muchos de los sectores de desarrollo
que tiene el pais y que generan los impuestos para des-
pués reinvertir en temas de orden social se ven parali-
zados, se ven troncos en muchas ocasiones por cuentas
de tutelas de estudios previos, de estudios ambientales,
de compra de predios, de consultas previas.

Y eso dentro de lo que el sentido comun nos indica
pareciera ser lo adecuado, es decir esta primero la con-
sulta previa de un grupo poblacional, pero cuando uno
ve que una empresas después de 2 o de 3 afios de in-
vertir muchos recursos no puede arrancar un proyecto
que genera empleo que es responsable ambientalmente,
pues lo que encuentra es que estamos haciendo cada
vez mas dificil el desarrollo de empresas que en el pais
lo que generan es empleo, que deben tener una respon-
sabilidad ambiental por supuesto, pero que estan vol-
viendo inviables por cuenta de una serie de derechos
fundamentales que estamos consagrando y que en el
caso de la Corte Constitucional ha llegado al exceso de
diferirlos a muchas materias doctor Jaime Amin gene-
rando paralizacion de muchos de los sectores.

Si ustedes miran el sector de la infraestructura y
se encuentran con que el mayor problema que tienen
son las consultas previas y la adquisicion de predios,
legislamos en ese sentido, agilizamos la adquisicion
de predios, la consulta previa que tiene un raigambre
eminentemente constitucional porque es de ahi donde
deriva esa condicion, pues no ha sido modificada y a
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pesar de lo que hemos venido haciendo, hemos tenido
problemas.

Entonces yo acompaio la proposicion y preguntaria
simplemente doctora Claudia ;Por qué no incluir la no
gratuidad como un principio de los que ahi respetaria-
mos? De tal manera que entendiendo en un buen con-
texto el término medio seria: estamos con el derecho
fundamental de cualquier ciudadano al uso del agua en
las condiciones que usted plantea pero no necesaria-
mente gratuito porque la interpretacion de un juez con
una tutela puede dar al traste con el funcionamiento de
muchas de las empresas de servicios publicos.

Y recuerden una cosa, a veces son esas grandes em-
presas las que prestan el servicio en los municipios de
categoria 6, 5, 4 que son esos municipios mas pobres,
cargarle la mano a un municipio de esos con una em-
presa que no le es rentable, que no le es viable desde el
punto de vista financiero porque no tiene la capacidad
de conformarla, de estructurarla, de financiarla, puede
ser teniendo una muy buena intencion nosotros votan-
do este proyecto de acto legislativo dejar precisamente
a los mas necesitados sin la posibilidad de acceder a
uno de los servicios esenciales que es el del agua.

Entonces yo acompaifio doctora Claudia con el com-
promiso de que lo revisemos para la plenaria y qui-
siera que también tuviéramos en cuenta entonces las
observaciones de quien en el acueducto como gerente
me dice que tiene algunos temores que me parecieron
fundados y que no voy a entrar en detalle aca para no
tratar de dilatar mas la discusion, sino para que usted lo
revise y en la plenaria podamos debatirlo.

Diciéndoles que si yo no encuentro sustentadas las
observaciones a esos informes pues no la acompanaré
a la plenaria doctora Claudia, si son sustentadas pues
la acompaio porque creo que a veces y lo digo con el
mayor respeto lo hemos hecho con la salud, lo hemos
hecho con los servicios publicos, lo hacemos con la
libertad, con la educacion, todos son derechos funda-
mentales, yo me pregunto en la practica a los colom-
bianos jen qué les ha variado varios de esos proyectos
de acto legislativo que yo he acompaiiado? Tenemos la
mejor intencion, no s¢ si hasta alld llegue en términos
concretos el beneficio que a un colombiano le da o le
retribuye el que nosotros digamos que es un servicio
fundamental.

Para algunos jueces si, para algunos colombianos
si, para la gran mayoria yo tengo dudas, entonces se-
for Presidente dejando esa observacion y me dicen que
el Ministro va hacer un pronunciamiento, yo el otro lo
enviaré a la doctora Claudia, el Viceministro de Aguas
también dejo alguna observacion en ese sentido y si me
lo permite con esto termino sefior Presidente.

En el parrafo final el sefior Viceministro de Aguas y
Saneamiento Basico Harold Guerrero dice: en este con-
texto sicon el proyecto en efecto se pretende garantizar
el acceso al agua potable como derecho fundamental,
asunto que se desprende de manera clara de su lectura
y que es el propdsito final de este acto legislativo, es
indispensable que en el texto se involucren ademas de
la no gratuidad los principios de planeacion y sosteni-
bilidad técnica y fiscal.

Es ahi donde yo creo y hago la observacion para
que la tengamos en cuenta en la discusion en plenaria
y pues ojala la doctora Claudia nos pueda resolver el
tema de la gratuidad, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, para responder de nuevo a las
preocupaciones, ni el minimo vital, ni la gratuidad es-
tan contempladas en este proyecto y se incluyo el prin-
cipio de progresividad porque asi justamente es como
la Corte en sentencias desde el 2008, yo puedo mencio-
nar varias, la Sentencia T-60 de 2008 la Sentencia 312
del 2012, la inclusién como criterio de interpretacion
constitucional de la observacion general nimero 15 del
Pacto Internacional de Derechos Sociales y Culturales
cuando algo no es gratuito y tiene costo se ajusta ento-
nes al principio de progresividad.

Pues tiene que prestar de acuerdo a esas condicio-
nes, por eso es que esta incluido, justamente, esa es la
manera ajustada a la técnica legislativa y ajustada al
criterio de la corte esa es la manera de poner expresa-
mente que ni hay minimo vital, ni hay gratuidad, asi
esta desarrollado en los conceptos, asi esta en la ponen-
cia, en la sustentacion de motivos.

De manera que esto no es caprichoso, habria que
buscar cual es la redaccion ajustada al Pacto Interna-
cional de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales
y también a la reiterada jurisprudencia de la Corte en
el sentido de que la garantia, primero aqui no estamos
regulando el servicio publico, esto no se esta metiendo
con el servicio publico, esto no tiene nada que ver con
el servicio publico.

El sefior Director o el gerente de la empresa de
acueducto puede estar tranquilo, aqui no nos estamos
metiendo con el servicio, ni estamos regulando el ser-
vicio, de hecho esa era una de las claridades que nos
exigia el Ministerio de Vivienda, que no nos metiéra-
mos con el servicio, ni las condiciones de prestacion
de servicio, en nada se esta tocando aqui, aqui lo que
se esta estableciendo es la definicion de la proteccion
constitucional del derecho fundamental al agua, no al
servicio del acueducto que es muy distinto.

Y la manera correcta de incluir tanto la no gratuidad
como el no minimo vital es este principio de progresivi-
dad que esta claramente desarrollado en la jurispruden-
cia reiteradamente, entonces es progresivo justamente
porque no es gratuito, porque tiene costos y por lo tanto
se presta bajo esas condiciones, digamos es un tema
de técnica legislativa, su preocupacion esta plenamente
incorporada en la redaccion y por eso justamente fue
que logramos llegar a un acuerdo sobre esta redaccion,
porque evidentemente la anterior, asi lo concluimos to-
dos, no permitia esa precision pese a que se hacia en la
sustentacion de motivos de esta ley, pero no era sufi-
ciente ademas de que estd en la sustentacion de motivos
debe estar expresa en la redaccion del articulo y por eso
se incluyd asi.

Simplemente queria hacer esa claridad porque esa
preocupacion ha sido reiterada, era una de las princi-
pales preocupaciones de vivienda y fue metiendo esta
redaccion que logramos solventar, de manera que no
es que vamos a ver si en el futuro se incluye, es que
ya estd incluida de la manera en la que estuvimos de
acuerdo incluir.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz:

Gracias Presidente, yo vuelvo a insistir l6gicamen-
te que partiendo de la preocupacion sobre el proyecto
frente al tema de la gratuidad, como lo expresaba la Se-
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nadora Claudia esta palabra no aparece en ningun mo-
mento en el proyecto, no se establece una obligacion a
cargo al Estado de garantizar un minimo vital gratuito
a las personas de menores ingresos.

Por otro lado debo decir que lo que se pretendid
en los temas de accesibilidad, calidad y disponibili-
dad doctor Galan, se quiso recoger lo que establece la
observacion numero 15 del Comité de Derechos Eco-
némicos y Sociales de las Naciones Unidas en lo re-
ferente a las caracteristicas propias que debe tener la
prestacion del servicio tal y como son la accesibilidad,
calidad y disponibilidad, de esta manera el Estado ga-
rantizara por su puesto las condiciones para la conser-
vacion, preservacion del preciado liquido.

Por otra parte, entendemos también las preocupa-
ciones que existen que por vias tutelas se obligue a
construir infraestructura de manera inmediata tenien-
do en cuenta por su puesto los escasos recursos, pero
finalmente no debe existir ningun temor dado que el
derecho se garantiza conforme al principio de progre-
sividad exactamente como lo expresaba la Senadora
Claudia.

Entonces que de verdad que debo decirles nueva-
mente no hay preocupacion con respecto a esos temas y
volvemos a recalcar que en ningiin momento en el pro-
yecto, en ninguna parte aparece considerada la palabra
gratuidad, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varoén Cotrino:

Gracias Presidente, es para... no se trata de una ré-
plica sino una observacion a lo que menciond la Sena-
dora Claudia, cuando se habla del minimo vital y de la
gratuidad yo entiendo que las sentencias a las que usted
hace alusion consagran efectivamente la no gratuidad,
pero la prueba de que eso no ha sido asi es que en Bo-
gota se establecid un minimo vital.

.Y honorables Senadores saben en qué termin6 in-
fluyendo ese minimo vital? En que a varios sectores,
los mas vulnerables de la ciudad de Bogota no se les
pudieran ni ampliar la cobertura, ni hacer la inversion
para dotarlos del servicio, porque esa gratuidad lo que
hizo fue restarle recursos a la empresa de acueducto
para permitirle en esos rubros de ampliacion de cober-
turas y de inversion de ampliacion de redes hacerlo en
los sectores en los que no existia.

Y entonces aqui es donde yo quiero llamar la aten-
cion Senadora Claudia y sefior Ministro a ver si estoy
de acuerdo o no en esto, me pregunto como hizo enton-
ces el alcalde Gustavo Petro para lograr que esa deci-
sion de caracter administrativo absolutamente contraria
a las sentencias tuviera aplicacion...

...no, les estaba diciendo que efectivamente las sen-
tencias que menciona la Senadora Claudia Lopez en-
contramos en concepto de la progresividad como uno
del cual se deriva la no gratuidad y la no existencia
de minimos vitales, si vamos a esos pronunciamientos
yo diria que existen otros en donde también se trata
el elemento del agua como un derecho fundamental,
sefior Ministro, es decir, la Corte ya lo ha hecho, Sen-
tencia T-410 del 2003, el derecho al agua es un derecho
fundamental cuando esta destinado para el uso de las
personas en cuanto contribuye a la vida, la salud y la
salubridad publica.

Sentencia T-889 del 2008 el agua potable constitu-
ye un derecho fundamental que hace parte del nucleo
esencial del derecho a la vida en condiciones dignas
cuando esta destinado al consumo humano, ;Por qué
lo reitero?, porque en ese sentido entonces las senten-
cias lo que estan consagrando es que es un derecho
fundamental.

La progresividad también es un concepto desarro-
llado por las Sentencias de la Corte Constitucional,
pero a lo que voy es a que no se ha aplicado como segu-
ramente este no se ha aplicado y el hecho de convertirlo
que acompafiaré como se los dije no genera ninguna
condicion diferente, mientras que no incluir conceptos
claros si lo puede hacer como el caso de Bogota, sefior
Ministro, donde la inclusion de un minimo vital impli-
¢6 la no posibilidad de destinar fondos a lo que tenia
que ver con una funcion del acueducto que era amplia-
cion de redes y de coberturas para prestar el servicio
esencial de acueducto.

Entonces, cuando entiendo que se quiere incluir la
progresividad y asi lo ha dicho usted y lo ha incluido
después de las charlas con el Gobierno entenderia uno
que la gratuidad y el minimo vital no existen, pero fi-
jese que en el caso de Bogota el Alcalde Gustavo lo es-
tablecid y lo que terminé haciendo fue, el minimo vital
fue gratuidad aqui, claro, fueron 3 metros cubicos de
agua gratuitos, no, eran gratuitos, bueno, por eso quiero
que el gerente del acueducto le envie a usted la infor-
macion y en la plenaria lo discutiremos porque lo que a
mi me manifesto el sefior gerente es que el minimo vi-
tal de agua en la ciudad de Bogota fue la posibilidad de
recibir gratis 3 metros cubicos de agua sobre los cuales
no hacia ninguna derogacion en ciudadano.

Y eso estda muy bien, eso es social, pero vuelvo y les
digo no se trata solo de generarle solo beneficios a la
empresa sino de que las empresas sean financieramente
viables y puedan contribuir a la funcion que por ley les
toca desarrollar que es ampliar coberturas y proveer el
liquido en condiciones adecuadas.

Pero no entremos en la discusion para poderla revi-
sar para la plenaria que es el compromiso que vamos a
hacer y diria que la progresividad como concepto y no
desvirtuo lo que usted dice, también estd en sentencias,
las que usted menciona, pero también el hecho de que
el agua potable constituye un derecho fundamental en
muchas de las sentencias con lo cual no es que estemos
generandole a la Corte un pronunciamiento obligato-
rio por cuenta de un acto legislativo que desarrollamos
sino que es el resultado de la conviccion de ellos de que
ya es un derecho fundamental, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Gracias sefior Presidente, mire, yo no iba a interve-
nir pero solamente quiero recabar un par de punticos
de los que ha comentado el Senador Varén, ademas
digamos como ponente a nombre del partido en este
proyecto de acto legislativo, precisamente fui quien
advirtio la discusion pasada el costo fiscal que podria
tener digamos el advenimiento de una norma que con-
sagrara el tema del agua como derecho fundamental,
veo que de alguna manera digamos no ha desaparecido
esa preocupacion a pesar de la mejora en la redaccion
y del buen propoésito de voluntad que le ha puesto la
coordinadora ponente y digamos la hemos acompaia-
do en ese tema.
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Pero yo si quiero recordar, por ejemplo en Barran-
quilla hay una empresa que es modelo de servicios pu-
blicos y todos coincidimos, todos, quiero decir todos
los sectores en Barranquilla la forma como la Triple
A que es la operadora de servicio de Agua, Acueducto
y Alcantarillado, le cambi6 la cara de deprimente pa-
trimonial que tenia la prestacion del servicio publico
de agua a una ciudad que como Barranquilla estaba al
lado del rio.

Hoy es modelo de eficiencia y de cobertura y yo di-
ria de racionabilidad de costos en los diferentes estratos
que han visto como mejord ostensiblemente hasta ser la
empresa modelo de prestacion en la costa, no solamente
en Barranquilla, ya presta en 18 de los 21 municipios;
pero traigo a colacion esto porque la Constitucion es
clara en cuanto a que si bien el Estado es el responsable
y el garantista de la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios no necesariamente tiene como es obvio ni
el operador ni el administrador.

Y alli es donde si no dejamos con absoluta claridad
una redaccion de la norma, del acto legislativo que per-
mita superar la discusion creo que ya preaprobada del
tema de la gratuidad, vamos a ponerle un problema a
una solucién como decia el doctor Virgilio Barco; en-
tonces yo si quisiera aprovechando que esta el Ministro
del Medio Ambiente aca que como lo dijo el Senador
Enriquez Maya unificara la voz del Gobierno en torno
a este proyecto de loables alcances sin lugar a dudas,
beneficio digamos para los asociados, sobre todo para
las personas mas vulnerables, pero que puede extrafiar
repito la... no sé, tal vez la mala marcha de la presta-
cion del servicio de agua y alcantarillado por cuenta
de empresas que podrian advertir que se le encima una
carga adicional que seria el de la gratuidad, que creo
que es lo que no se esta buscando.

Entonces sefior Ministro yo si le agradeceria que
fijara una posicion, porque a pesar de la mejora sustan-
cia que tuvo el proyecto todavia hay resquemores e in-
quietudes frente al proyecto, de hecho como este es un
documento publico, este proyecto de ley, la empresa en
Barraquilla quedo, no lo ha hecho hasta el momento, en
sentar algunas orientaciones frente al proyecto, yo las
recogeria o les pediria el favor que nos las hiciera llegar
para la plenaria, pero me parece de la mayor impor-
tancia la presencia del Ministro para que nos despeje
esa inquietud; si ya lo podemos abordar en la Comision
para qué dejarlo para la plenaria, sefior Presidente mu-
chas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias Senador Jaime Amin, con su intervencion
han podido manifestarse todos los partidos que tienen
asiento en la Comision Primera y que nos acompailan
en la sesion del dia de hoy. Una intervencion para el
autor de la iniciativa el Senador Prieto y escuchamos
al Ministro de Ambiente, porque aqui se ha dicho Mi-
nistro Murillo que la proposicion que se va a someter a
consideracion de la Comision ha sido conciliada con el
Gobierno nacional, tengo entendido que no han llegado
a ese acuerdo, sin embargo queremos oir su posicion
Ministro para poder tomar una decision en este proyec-
to de acto legislativo que va para segunda vuelta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eliéser Prieto Riveros:

Gracias seflor Presidente, no, es para confirmar y
yo se lo he dicho al seflor Ministro en varias oportu-

nidades personalmente y con mucho respeto, {Como
nos hemos reunido? No solamente con su delegado del
Ministerio del Medio Ambiente sino también con los
de Vivienda, Planeacion y hasta el de Minas y estos
conceptos que se introdujeron acd, es decir, después de
las discusiones se incluyeron las palabras accesibili-
dad, calidad y disponibilidad, asi como también la fra-
se conforme al principio de progresividad, que fueron
exigidos por el Gobierno nacional y se incluyeron aca
y se reformo por eso el proyecto.

Entonces, no es el tema de gratuidad, ni del minimo
vital sefior Ministro, sino que es algo que usted mismo
acepta cuando en el foro de biodiversidad dice que el
75 por ciento de los conflictos en Colombia son por te-
mas ambientales, porque no hay una legislacion precisa
sobre este aspecto.

Entonces eso es lo que nos llevo fundamentalmente
a presentar este proyecto, le recuerdo, hay en este pais
cantidad de acueductos rurales que son administrados
por los mismos campesinos y ellos saben que el trans-
porte del agua y la potabilizacion del mismo tienen un
costo y ellos mismos que la administran, pagan, estan
pagando, un poco menos logicamente de lo que vale en
la ciudad, pero son conscientes de que ese servicio se
debe pagar.

Y lo otro que nos inspira es el caso de New York
y lo traemos a manera de ejemplo, en los afios 85 alli
el tema ambiental ya era insoportable, entonces se
hicieron los estudios correspondientes, arrojaron uno
en inversion gris que ellos llaman, pues cemento y
laboratorios, quimicos, todo eso les costaba para po-
tabilizar el agua 8.8 billones de ddlares y la inversion
infraestructura verde cuidarlas las aguas, reforestar,
hacer alianza con los campesinos, quitarle todos los
vertimientos de las basuras y aguas residuales les va-
lia 1.5 billones de pesos.

Senador usted que es un investigador sobre estos
temas y le gusta, optaron por la segunda y Nueva York
tiene una de las mejores aguas del mundo, nosotros lo
que queremos es eso también, la preocupacion por las
inversiones en saneamiento basico estan resueltas en
el mismo Plan de Desarrollo, Nacional de Desarrollo
alli esta programado cuanto es lo que van a invertir,
yo creo y lo podemos asegurar con base en otros cri-
terios pues que no es el tema es ponerlo en este mo-
mento por la premura del tiempo de que si nosotros
cuidamos las fuentes de agua, las descontaminamos,
reforestamos, seguramente va a valer mucho, mucho
menos de lo que tiene proyectado el Gobierno nacio-
nal en potabilizar el agua.

Aqui nos referimos a la defensa de las fuentes de
agua y evitar esa cantidad de conflicto sefior Ministro
que se estan dando por todos los lugares del pais en
donde los campesinos defienden la fuente de agua por-
que saben lo importante que son cuando se secan, sefior
Ministro nosotros esperamos que usted como Ministro
del Medio Ambiente nos apoye en este proyecto que no
tiene otra cosa, que no se refiere nada al cobro de las
empresas de servicios publicos sino a lo que usted le
corresponde, a defender el medio ambiente en este pais
y evitarnos una cantidad de conflictos, el 75 por ciento
como usted mismo lo ha aceptado porque estamos en
un proceso en donde lo que queremos es entre todos
buscar la paz.

Y defender las aguas de los rios, defender las aguas
de las lagunas es paz y eso usted lo sabe sefior Minis-
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tro, se estan secando y usted no puede hacer ni oidos
sordos, ni cerrar los ojos frente a una realidad que esta
viviendo Colombia. Gracias seflor Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Luis Gilberto Murillo Urrutia, Ministro del Me-
dio Ambiente:

Y muchas gracias honorables Senadores y Sena-
doras y a los honorables ponentes del proyecto, el au-
tor. En primer lugar nosotros hemos venido mirando
este proyecto con mucha atencion, nuestros asesores
han venido trabajando tanto con el autor como con los
ponentes para realmente revisar la conveniencia del
proyecto.

Yo lo hice personalmente a solicitud de la Senadora
Claudia Loépez y del autor donde tratamos de ver las
mejores salidas para este proyecto, inclusive avanza-
mos hacia poder tener una redaccion que se acercara lo
mas posible a un proyecto viable, teniendo en cuenta
inclusive la posicion de alguno de mis colegas en el
Gobierno y después de acercarnos a una posible redac-
cién, llegamos a la conclusion que esa redaccion tenia
que pasarse por una redaccion detallada de nuestros
asesores y abogados y con la posibilidad de sentarnos
con el resto de colegas del Gobierno.

En la revision que hicimos de la redaccion, nues-
tros... al Ministerio le queddé claro que el proyecto
pudiese darse a multiples interpretaciones que en ese
contexto eran inconvenientes y que realmente lo que
tenemos hoy en materia de derecho ambiental ya posee
las normas para la proteccion del recurso hidrico que
comprende obviamente el derecho que se tiene del ser
humano al acceso al agua potable, eso esta establecido
en el Decreto 1541 del 78 y compilado en el Decreto
1076 y en el 3930 también compilados en otras areas de
proteccion del recurso hidrico.

Y aunque reconocemos las buenas intenciones del
acto legislativo y el buen proposito y hemos hecho
todo lo posible para ajustarlo a la viabilidad hay desde
la perspectiva de Gobierno varias preocupaciones, la
primera preocupacion que tiene que ver con los aspec-
tos de acceso a agua potable sobre todo para el sector
de agua potable y saneamiento basico tiene que ver
con el hecho y ustedes ya lo conocen de que podria
llegar a interpretarse que el servicio de acueducto o
agua potable seria gratuito lo cual ustedes han discu-
tido a extension hoy.

Igualmente existe una serie de observaciones des-
de la perspectiva obviamente del sector agua potable y
saneamiento basico que han reafirmado su posicion de
que el proyecto es inconveniente, asi mismo en lo que
tiene que ver con el Codigo Civil el proyecto pudiese
modificar el régimen de aguas privadas cuando nacen 'y
mueren dentro de la misma heredad y cuando son dadas
a titulo de adjudicacion.

En tercer lugar existen preocupaciones frente al uso
que se puede dar para los distritos de riego e igualmen-
te el impacto que pudiese tener en otros sectores; igual-
mente existe la preocupacion del costo fiscal de la ini-
ciativa sobre todo por la exigibilidad de la proteccion
y la recuperacion inmediata de los ecosistemas cuando
tenemos obviamente una programacion para hacer lo
que esta acorde con las posibilidades fiscales.

Y en lo que tiene que ver con el sector ambiente y
desarrollo sostenible, en las discusiones que tuvimos
con las autoridades ambientales de este texto, lo que
se plantea es que el cobro del llamado servicio de eva-

luacion que se realiza por el examen de viabilidad para
otorgar las concesiones, permisos y autorizaciones de
licencias ambientales se pudiese ver afectado, dado que
como esta establecido en la redaccion este cobro pu-
diese obviarse a través de la accion de tutela afectando
también en la estabilidad econdmica de las autoridades
ambientales y pudiese generar el que se llevara a una
captacion de agua sin el debido control de estas autori-
dades ambientales y por eso generaria un impacto so-
bre las Corporaciones Autdnomas Regionales cuando
se trata de la concesion del uso del agua.

Y, finalmente, el manejo ordenado de licenciamien-
to de concesiones de agua se pudiese ver afectado para
proyectos, obras y actividades que desde el sector am-
biental se licencian en este momento, estas son algunas
de las consideraciones que nosotros hemos tenido en
el seno del Gobierno para poder recomendar que se re-
quiere mayor estudio y que el proyecto en este momen-
to desde estas distintas perspectivas es inconveniente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, yo quiero lamentar que cada re-
union y esta digamos sera la sexta, los funcionarios del
Gobierno manifiesten una posicion distinta y entiendo
que el sefior Ministro no solamente trae su posicion,
sino la posicion de otros entes del Gobierno, pero yo
quiero reiterar que esta es la sexta reunion y cada re-
union salen como con un arbolito de navidad, con una
nueva preocupacion y una nueva preocupacion y una
nueva cosa que le cuelgan al proyecto, hubiera sido
mucho mas franco y mas honesto decir desde el princi-
pio que no les gusta.

Aqui no estabamos pidiendo contentillo ni nada por
el estilo, sino claridad y estos ajustes insisto se hicie-
ron no solamente con sus asesores sino con usted sefior
Ministro que tuvo la deferencia cosa que le agradezco
mucho de estar en nuestra oficina después de la reunion
con sus asesores, de manera que yo quiero decir que yo
lamento mucho que cada dia, cada vez que se intervie-
ne sobre el proyecto salgan cosas distintas y posicio-
nes distintas, ahora nos mencionan el Codigo Civil, las
concesiones de agua, las cosas mas inverosimiles pues
que no tienen nada que ver con esto.

Quiero dejar constancia con claridad que al Minis-
tro del Medio Ambiente la tltima vez que hablamos
sobre esta redaccion nos dijo con claridad que estaba
subsanado el tema del minimo vital y de gratuidad, lo
que preocupaba era algo que tenia que ver con su carte-
ray era que se estableciera la obligacion del Estado que
obviamente va a quedar en su cabeza, del Ministerio
del Medio Ambiente de proteccion y recuperacion de
los sistemas del recurso hidrico.

Entonces es tratar de eludir una responsabilidad del
Ministerio y hay otras ahora que se agregan, entonces
quiero simplemente y yo si le pido sefior Presidente to-
memos una decision y no le demos mas largas a este
asunto, porque de nada vale hacer una séptima reunion
(Para qué?, para que a la octava traigan una posicion
distinta, cada reunién hay unas posiciones distintas,
cada reunion hay unos argumentos distintos y nuevos,
entonces claramente lo que hay es la voluntad de atra-
vesarse al proyecto, de atravesarse al proyecto para elu-
dir obligaciones gubernamentales.

Por ejemplo la proteccion del registro de los ecosis-
temas del recurso hidrico, por ejemplo la garantia de
la funcion ecolodgica y del uso prioritario del consumo
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humano, que es lo tinico que hace este proyecto, esta-
blecer esas tres cosas prioritarias que si estuvieran tan
claras pues no habria necesidad de establecerlas, es que
no estan claras en los decretos que mencionan y demas
que mencionan que por demas no da seguridad juridi-
ca, un decreto se puede cambiar en cualquier momento,
mientras que el legislativo puede establecer unos crite-
rios que es lo que estamos tratando de hacer.

Y como bien dijo el Senador Galan estos son unos
criterios elementales, flojos para el desafio que hay,
pero los dejamos flojos como diria el Senador Galan
porque era lo que el consenso de las entidades en la
quinta reunién permitié y ahora estdn cambiando de
posicion otra vez.

Entonces a mi francamente me parece una falta de
respeto con los autores y con los ponentes, porque yo
no puedo creer que no han podido revisar el tema bien
desde la primera reunion, insisto esta es la sexta y aho-
ra traen una cosa distinta, incluso mucho de lo que us-
ted acaba de decir no esta ni siquiera en los conceptos
que estan aqui radicados, entonces cada vez se saca del
sombrero algo distinto, francamente me parece que es
una falta de respeto, nosotros no estabamos pidiendo
ni contentillo, ni que nos calentaran pues, nos doraran
pues la pildora hasta donde llegdbamos, sino claridad
y hubiéramos apreciado mucho esa claridad desde el
primer momento.

Insistimos en esta posicion porque de esta posicion
sali yo con usted, de su oficina, con usted sefior Minis-
tro, no con un asesor suyo, con usted personalmente
y hasta el dia de hoy no radicaron nada, contrario a
esta proposicion, nada, su Ministerio no radicé nada
en contrario y ahora se aparecen a ultima hora a sacar
otra vez del sombrero nuevos argumentos para eludir
responsabilidades gubernamentales en este tema, me
parece francamente una falta de respeto y yo le pido
entonces al Congreso que en su autonomia tome una
decision, tome una decision de si puede establecer tres
criterios fundamentales de rango de proteccion consti-
tucional o no.

Uno que el uso prioritario del agua es el consumo
humano, dos que se tiene que prever, garantizar ese de-
recho, perdon, conforme al principio de progresividad
justamente para que no haya gratuidad, justamente para
que no implique un minimo vital y si estamos de acuer-
do o no, cosa que ella ha votado este Senado varias ve-
ces reiteradamente y el Ministerio del Medio Ambiente
ha tratado de no ir reiteradamente.

Yo quiero recordar que obligar por ejemplo a la pro-
teccion de los paramos fue una victoria de este Con-
greso y, en particular, de este Senado a pesar de que
el Gobierno se opuso hasta tltimo minuto a esa dis-
posicion en el Plan de Desarrollo, que de hecho usé
y manipul6 a los conciliadores del Plan de Desarrollo
para hundirlo en la conciliacion cuando habia pasado
por amplisimas mayorias en el Senado, lo rescatamos
porque era tan abusivo, tan contrario a la Constitucion
que lo demandamos ante la Corte Constitucional, lo de-
mandamos varios parlamentarios y ganamos, ganamos
ante la Corte porque es evidentemente contrario a la
Constitucion tratar de eludir estas responsabilidades.

De hecho el Ministerio del Medio Ambiente, si us-
tedes revisan la carpeta es el unico que no mand6 un
concepto por escrito, sino que en cada reuniéon cambio
su concepto, entonces yo francamente quiero manifes-
tar mi inconformidad con este tratamiento irrespetuoso
y poco serio de que cada vez se cambie el concepto a

conveniencia no sé de quién, no s¢ si de su funcionario,
no sé si de otros Ministerios, pero le agradezco a los
otros Ministerios que por lo menos hayan tenido la cla-
ridad y la decencia de radicar sus conceptos por escrito,
con claridad, el tinico que no lo hizo, el tinico concepto
que no aparece ahi es el de ambiente, que no esta por
escrito sino que su Ministro, no solo sus asesores, sino
su Ministro cambia de posicion en cada reunion, asi es
evidentemente muy dificil lograr una concertacion.

De manera que dejo a consideracion de la Comi-
sion entonces que en nuestra autonomia decidamos si
se puede continuar con el tramite de este proyecto con
los tres componentes concretos y limitados que tiene o
no. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias seflor Presidente, muy breve voy a
ser en esta exposicion, sefior Presidente porque ya lo
dije en el primer debate de este proyecto de acto legis-
lativo, nadie entenderia que este Congreso se negara
a reconocer la calidad del derecho fundamental, del
derecho al agua de los ciudadanos colombianos, nadie
lo entenderia, seria como aceptar que puede haber un
numero indeterminado de ciudadanos colombianos sin
el derecho al acceso al elemento vital de la vida que es
el agua, me pareceria absurdo, me pareceria salido de
toda logica que este Congreso pudiera negar este pro-
yecto sin tener en cuenta esa consideracion.

Yo aqui en la intervencion hace ya unos meses en el
primer debate de este proyecto traje algunas estadisti-
cas que indicaban como el 42 por ciento, hace 30 afios
el 42 por ciento de la poblacion rural de Colombia no
tenia acceso al agua potable, hoy ese porcentaje es ma-
yor, increiblemente, segun estadisticas que he tenido la
oportunidad de observar, de leer.

Pero yo queria hacer referencia a algo mucho mas
grave, yo acabo de leer aqui un documento, un concep-
to que llegd del Ministerio de Hacienda, que trae argu-
mentos de caracter fiscal para oponerse a este proyecto,
ahi un articulo de caracter constitucional, lo acabo de
encontrar que establece la prohibiciéon expresa en un
paragrafo, el articulo 334 de la Constitucion que dice
que al interpretar el presente articulo bajo ninguna cir-
cunstancia autoridad alguna de naturaleza administrati-
va, legislativa o judicial podra invocar la sostenibilidad
fiscal para menoscabar los derechos fundamentales,
restringir su alcance o negar su proteccion efectiva.

De manera que creo que la lectura de este articulo
nos exime, de este paragrafo del articulo 334 de avan-
zar mas en ese debate sobre el tema fiscal o la afecta-
cion fiscal que pudiera tener la posibilidad de elevar a
la categoria de derecho fundamental el acceso al agua
para los colombianos.

He entendido las intervenciones de German Varon
a proposito del tema de la gratuidad, a propdsito de
algunas preocupaciones que le asaltan seguramente a
algunos congresistas y seguramente a algunos miem-
bros del Gobierno y muy seguramente a algunos repre-
sentantes de las empresas prestadoras de servicio, yo
quisiera que se revisara, doctora Claudia, la posibilidad
de que en ese articulo que trae el proyecto pudiera in-
dicarse que se difiere a la ley la reglamentacion de la
prestacion del servicio, creo que ese seria un buen ca-
mino que pudiéramos estudiar antes de la plenaria si la
Comision permite que pasemos para ese debate en esa
instancia. Muchas gracias sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Gracias Presidente, unas breves palabras para ex-
plicar la razén de mi voto afirmativo a este proyecto,
primero hay una razon constitucional que el Senador
Roosvelt nos acaba de indicar y recordar, la regla fis-
cal no es oponible al texto del proyecto que estamos
discutiendo, pero en el caso de quien habla, yo tengo
ya muchos afios de andar caminando por las calles de
los barrios pobres de Barranquilla, Barranquilla tiene
el 47, 48 por ciento de su poblacion ubicada en los es-
tratos 0, 1 y 2, es decir, son gente paupérrimas que no
tienen manera de acceder al pago de los servicios publi-
cos, que no importa lo que aqui se disponga en relacion
con el costo de los servicios y, particularmente, con el
costo del servicio de agua potable, no importa de lo que
aqui se disponga no van a poder pagarlo.

Yo recuerdo hace unos afios como la politica en Ba-
rranquilla se adelantaba tratando de conseguir piletas
de agua para que la poblacion del tugurio accediera a
un agua gratuita y que trataba de cobijar hasta donde
se pudiese a la poblacion del tugurio en Barranquilla.

Yo estoy seguro que mi dilectisimo amigo el Sena-
dor Amin ha caminado también las calles de Barran-
quilla, también se ha comprometido como lo he hecho
yo por varios aflos a trabajar en la medida de lo posible
para que el servicio de acueducto junto con los otros
servicios publicos estén al alcance del usuario indigen-
te, estén al alcance del colombiano que necesita de la
proteccion del Estado para poder acceder al servicio de
agua potable y entonces nosotros hemos pronunciado
decenas de discursos sobre la necesidad de facilitar, de
viabilizar, de organizar, de financiar siquiera el agua
potable para los barranquilleros.

Y no veo yo que sea coherente conmigo mismo
pasarme la vida caminando por los barrios de los des-
camisados, esos si son descamisados los del peron y
los de vita eran casi que descamisados, pero los de
Barranquilla son totalmente descamisados y entonces
yo no quiero ser quien termine de llenar de girones la
pobreza de los colombianos que habitan en la capital
del Atlantico y por eso sefor Presidente yo voy a votar
afirmativamente la proposicion con la cual termina el
informe y ojala lo votdramos prontamente porque los
conservadores tendriamos que concurrir a una misa que
se pronuncia en la catedral para pedirle a Dios por la
salud del Senador Tamayo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Luis Gilberto Murillo Urrutia, Ministro del Me-
dio Ambiente:

Muchas gracias Presidente, yo quisiera simplemen-
te aclarar que nosotros presentamos concepto; el 19
de septiembre se radico ese concepto y es importante
que se tenga en cuenta y hemos venido trabajando en
el proyecto, trabajando en la redaccion del proyecto in-
sistentemente, pero el concepto se radico el 19 de sep-
tiembre.

Por instrucciones de la Presidencia la Secretaria da
lectura nuevamente a la proposicion positiva con que
termina el informe de ponencia firmado por los hono-
rables Senadores Doris Clemencia Vega Quiroz, Clau-
dia Lépez Hernandez, Alexander Lépez Maya, Manuel
Enriquez Rosero, Viviane Morales Hoyos, Armando
Benedetti Villaneda, Jaime Amin Hernandez, Roberto
Gerléin Echeverria y Carlos Fernando Motoa Solarte.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia. Abre
la votacion.
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NO

Amin Hernandez Jaime
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto
Lopez Hernandez Claudia
Morales Hoyos Viviane
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
TOTAL
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La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 13
Porel Si: 13
Porel No: 0

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado en el
texto de pliego de modificaciones y solicita a Secretaria
informar si hay proposiciones radicadas.

La Secretaria informa que se ha radicado la siguien-

te proposicion:
TR & |

wnadara Claudis Lopes
Alisszs Varde

Moditiquese ef articuo 1* del Prayects de Acto Leglslativo No. 11 de 2016 “por #f cusl se
Inchuye ef articulo 11-4 dentro del Copfiuto § del Ttudn # de ba Constituckin Pofitica de
Colomita®™ (segunda vustal, of cusl quedars ast

Articulo 1°. Inciiyase el articko 11A dentro del Caphtulo | del Tiude B de la
Consttucise, of el quedars as!

Articulo 11A. Todo ser humano en #l territoria nacsonst tere derecho al sga, e
condicdones de accesibiided. Calded ¥ Gnpanbilidsd contorme @l princigio de
wrogresadad

S B0 PrIONano e ef COMMWIMG humano sin detrimento de s fencidn acoldgica.
para lo cusl ol £351ad0 garantitarh s proteceidn y recuperacée de Jos ecosisteman
Ol recurso hrico.

De lon tsonoradie Senadores,
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Qs Lopes
Senadors de s Repiniics
Partido Alants Verde
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La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
namero 20 al articulo 1° formulada por la honorable
Senadora Claudia Lopez Hernandez, cerrada esta. Abre
la votacion.

NO

Amin Hernandez Jaime
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel

R 1A
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si NO
Gaviria Vélez José Obdulio X
Gerléin Echeverria Roberto X
Lopez Hernandez Claudia X
Morales Hoyos Viviane X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rangel Suarez Alfredo X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Varéon Cotrino Germéan X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
TOTAL 1 3

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 14
Porel SI: 11
Porel NO: 3

En consecuencia ha sido aprobada la Proposicion
numero 20 al articulo 1° formulada por la honorable
Senadora Claudia Lopez Hernandez,

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura al articulo 2° en el texto del pliego de modifi-
caciones.

La Presidencia abre la discusion del articulo 2° de la
vigencia del texto del pliego de modificaciones, cerra-
da esta. Abre la votacion.

72
|

NO

Amin Hernandez Jaime

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suérez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Varon Cotrino German
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Vega Quiroz Doris Clemencia

TOTAL
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La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 13
Porel SI: 13
Porel NO: 0

En consecuencia ha sido aprobado el articulo 2° de
la vigencia en el texto del pliego de modificaciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al titulo del proyecto, por el cual
se incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo | del
Titulo Il de la Constitucién Politica de Colombia. (Se-
gunda vuelta).

La Presidencia abre la discusion del titulo leido y
cerrada esta pregunta ¢si cumplidos los trdmites cons-
titucionales y legales quieren los Senadores presentes
que el proyecto de Reforma Constitucional aprobado

sea Acto Legislativo?, cerrada su discusion. Abre la vo-
tacion.

A

No

Amin Hernandez Jaime
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Loépez Hernandez Claudia
Morales Hoyos Viviane
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Var6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
TOTAL

D PR PR PR DR DR DR[| <<

—
(S

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 12
Porel SI: 12
Por el NO: 0

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 11 DE 2016 SENADO,
260 DE 2016 CAMARA

por el cual se incluye el articulo 11-A dentro del Ca-
pitulo I del Titulo Il de la Constitucion Politica de
Colombia. (Segunda vuelta).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Incluyase el articulo 11-A dentro del
Capitulo I del Titulo II de la Constitucion, el cual que-
dara asi:

Articulo 11A. Todo ser humano en el territorio na-
cional tiene derecho al agua, en condiciones de accesi-
bilidad, calidad y disponibilidad conforme al principio
de progresividad.

Su uso prioritario es el consumo humano sin detri-
mento de su funcién ecolégica, para lo cual el Estado
garantizara la proteccion y recuperacion de los ecosis-
temas del recurso hidrico.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a par-
tir de su promulgacion y deroga todas las normas que
le sean contrarias.

La Presidencia designa como ponentes para segun-
do debate a los honorables Senadores Doris Clemencia
Vega Quiroz, Claudia Lopez Hernandez (Coordinado-
ras), Alexander Lopez Maya, Manuel Enriquez Rosero,
Viviane Morales Hoyos, Armando Benedetti Villaneda,
Jaime Amin Hernandez, Carlos Fernando Motoa So-
larte, Roberto Gerléin Echeverria, con un término de
ocho (8) dias para rendir el respectivo informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia.
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Proyecto de Acto Legislativo niimero 05 de 2016
Senado, por medio del cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia en lo relativo a la remuneracion
de los miembros del Congreso de la Republica.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia e informa que
para este proyecto se han radicado los siguientes impe-
dimentos:

Solicitud de Impedimento

Bogots (€ /_10] 16
Der manera respetuosa me dirljo a ustedes, para manifestar mi | %m
participar en el debate y votacion el Proyecto de Acto Legislativo N°.
D016 en vitud delo establecdo en el articlo 182 de la Consttucin Potico de 1991 Los
congresistas deberdn poner en conocimiento de la respectiva Camara fas situaciories de moral 0
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Bogos I/ 10 /2.016 .

Der manera respetuosa me dirijo a ustedes, mi impedimento

para manifestar mi para
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La Presidencia designa una Comision Accidental
con el objeto de analizar la pertinencia o no de los im-
pedimentos radicados y rendir un informe a la Comi-
sion con el fin de que el pleno tome una decision al
respecto, integrada por los honorables Senadores: José
Obdulio Gaviria Vélez (coordinador), Manuel Enri-
quez Rosero, Viviane Morales Hoyos, Doris Clemencia
Vega Quiroz, German Varén Cotrino, Claudia Lépez
Hernandez y Hernan Andrade Serrano.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia.

Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de 2016
Senado, por el cual se modifica el articulo 187 de la
Constitucion Politica.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia e informa que
para este proyecto se han radicado los siguientes impe-
dimentos:
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IMPEDIMENTO

mmmumﬂolu«hcﬂ-mmymanhwr
"‘ Irm" participar en a::;en “:m del proyecto de
para y
mwmmmemwuw-mu-mniﬂa.
", @810 pOr Ccuanto de acuerdo con la vigencia del proyecto de
Bcto loginlativo, este -npu-. regic desde su ProMUIGAcion, 08 Seck que do ser
#probado regird a partic de 2017, can 10 cual me Impactark en forma directa.

Atentamento,

EE

Bogotd, D.C., octubre de 2016.

Senador
ARMANDO BENEDETTI
Vieepresidente

Comisién Primera
Senado de la Repablica de Colombia

Asunto: Presentacion de impedimento — Proyecto de acto legislativo N® 02 de 2016
Senndo “Par el cual se modifica el articulo 187 de la Constitucién Politica™.

CARLOS FERNANDOMOTOASOLAME.@M&!M&M&I‘RMN&
de Colombia, con f¢ Jos articulos 286 y sigui de la Ley 5* de 1992, presento
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acto legislativo en mencidn podrin di lar, directo e inmedis
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/ 3
Lot o —
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repéblica

Bogotd \Ds /oet / 200,
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La Presidencia designa una Comision Accidental
con el objeto de analizar la pertinencia o no de los im-
pedimentos radicados y rendir un informe a la Comi-
sion con el fin de que el pleno tome una decision al
respecto, integrada por los honorables Senadores: José
Obdulio Gaviria Vélez (coordinador), Manuel Enri-
quez Rosero, Viviane Morales Hoyos, Doris Clemencia
Vega Quiroz, German Varoén Cotrino, Claudia Lopez
Hernéandez y Hernan Andrade Serrano.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia.

Proyecto de Acto Legislativo niimero 06 de 2016
Senado, por medio del cual se reconoce al campesina-
do como sujeto de derechos, se reconoce el derecho a
la tierray a la territorialidad campesina y se adoptan
disposiciones sobre la consulta popular.

La Secretaria informa que no se encuentra presente
el ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia.

Proyecto de ley niimero 30 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamentan las coaliciones de
partidos y movimientos politicos a corporaciones pu-
blicas.

La Secretaria informa que la Comision debe deci-
dir qué tramite se le da a este proyecto de ley ya que
de acuerdo al analisis hecho por la Secretaria y con el
visto bueno de la Presidencia deberia tramitarse como
Ley Estatutaria.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente informe:

TRAMITE AL PROYECTO DE LEY 30 DE 2016

ESTATUTARIA: _X_ ORGANICA: ___

La Secretaria de la Comision Primera del Senado considera que el Proyecto de
Ley 30 de 2016, debe ser tramitado como un proyecto de LEY Es‘I’ATlITARlA
conforme a los argumentos de cardcter legal y |

expuestos a continuacion:

El objeto de este proyecto es modificar algunos articulos de la ley 1475 de 2011,

con el fin de regular lo establecido en el articulo 20 del Acto Legislativo 02 de

2015, referente a las coaliciones de partides y movimientes politicos en todas las

drmnwlpclom y para lodas las corporaciones plblicas. Al respecto la Corte
ha

en su ia C-145-04 lo siguiente:

‘Bl de internas una del
demehonlvolnyeormld:u gulacidn y dicidy de a la ley

a que se refiere of ieral c) del
articulo 152 de Ia Constitucion Nacional Por tanto, no puede hacer parte
esta norma de lay ordinaria, lo Que permite deducir su inconstitucionalidad
por vicios de procedimiento”. £

Por lo anterior, es pertinente el trdmite de Ley Estatuaria segin el iteral c). Del
articulo 152 de la Constitucién, debido & que este es el tramite que regula de
forma Integra, estructural y compieta el régimen de los partidos y movimientos
politicos para conformar coaliciones,

La Secretaria informa que el ponente no se encuen-
tra presente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia.

Proyecto de ley niimero 85 de 2016 Senado, por
la cual se modifica el porcentaje de participacion para
la conformacion de las areas metropolitanas.
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La Secretaria informa que no se encuentra presente
el ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia:

Proyecto de ley nimero 97 de 2016 Senado, por
la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dictan
otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicién positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al ponente
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon:

Muchas gracias sefior Presidente, este proyecto de
ley ya habia sido discutido y aprobado por la Comision
Primera del Senado, es un proyecto cuyo autor es el
Senador Carlos Fernando Galan que por transito de Le-
gislatura el 20 de junio de 2016 tuvo que ser archivado,
pero este proyecto ya fue debatido ac4, ya fue aprobado
en su texto original.

La iniciativa pues de nuevo fue radicada y lo que
pretende es regular el ejercicio del cabildeo en Colom-
bia y establecer el registro tinico publico de cabilderos,
esta es una actividad para la democracia fundamental
que el ejercicio del cabildo como funcion esté regula-
do, que haya un registro tinico de cabilderos en materia
de transparencia del ejercicio del cabildeo.

En cuanto al marco constitucional sefior Presidente
el proyecto esta fundamentado en el articulo 144 de la
Constitucion, este articulo establece que las sesiones
de las Camaras en sus Comisiones Permanentes deben
ser publicas con las limitaciones a que haya lugar con-
forme a su reglamento, el ejercicio del cabildeo sera re-
glamentado mediante ley, eso lo ha ordenado la Consti-
tucion del 91, pero esta pendiente su reglamentacion y
eso es lo que hacemos a través de este proyecto de ley.

El objetivo general como ya lo dije es regular en
el pais el cabildeo y el ejercicio del cabildeo, garan-
tizar la transparencia en la toma de decisiones publi-
cas afectadas por el cabildeo, asegurar la igualdad de
oportunidades en la participacion de todas las personas
en su influencia en la toma de decisiones, influencias o
ejercidas a través del cabildeo en el ejercicio publico.

(Cuadles son los objetivos especificos? Sefor Presi-
dente en primer lugar pues asegurar y garantizar trans-
parencia e integridad en el disefio de las politicas pu-
blicas, que la ciudadania pueda conocer abiertamente
qué sectores, qué individuos particulares tienen inje-
rencia en el diseflo de esas politicas, de esas iniciativas
legislativas en representacion de qué intereses actuan
los cabilderos, garantizar una igualdad de oportunida-
des de participacion en las decisiones publicas, que los
diferentes actores puedan tener las mismas condiciones
de acceso frente al proceso de disefio de esas politicas.

En cuanto al registro unico de cabilderos y activi-
dades de cabildeo, el registro publico de cabilderos y
actividades de cabildeo concentra toda la informacion
relevante en materia de participacion en la adopcion de
decisiones publicas por parte de las autoridades, ese re-
gistro es el mayor instrumento de transparencia para la
adopcion de decisiones publicas.

(Quién administra y verifica la informacion del re-
gistro publico de cabilderos? La Procuraduria General
de la Nacion, ;qué contiene ese registro?, contiene in-
formacion sobre los cabilderos, sobre las actividades de
cabildeo e informacion sobre viajes de las autoridades
obligadas. La informacion son infracciones y su publi-
cacion en internet, asi como también la remision a las
entidades de las cuales se hace parte el infractor para su
publicacion en la pagina de internet de cada uno.

(Cuales son algunas de las obligaciones que con-
tiene el proyecto de ley?, por parte de las autoridades
publicas promover la participacion de los interesados
en las decisiones publicas a su cargo, verificar oportu-
namente que la persona que realice contactos con ella
con el fin de llevar a cabo actividades de cabildeo se
encuentre registrada en el registro publico de cabilde-
ros, validar y corregir la informacion registrada por los
cabilderos sobre los contactos que hubieren mantenido,
denunciar ante las autoridades competentes el incum-
plimiento de las disposiciones contenidas en la ley, la
ley que estamos debatiendo, registrar la informacioén
requerida por esta ley sobre viajes.

(Por parte de los cabilderos cual es la obligacion?,
inscribir de manera oportuna, suficiente y veridica la
informacion requerida por el registro publico de cabil-
deros, informar a la autoridad ante la cual se realiza la
actividad de cabildeo que se encuentra inscrito en ese
registro, asi como la informacion contenida en ese, en
particular lo relacionado con el interés que representan
en sus gestiones y en informacion relevante sobre el
cliente, reportar oportunamente informacion sobre las
actividades de cabildeo que desarrollen y poner de pre-
sente ante sus clientes cualquier conflicto de interés que
se presente en el ejercicio de su actividad, abstenerse
de realizar actividades de cabildeo bajo ese supuesto.

Establece también el proyecto unas prohibiciones
por parte de las autoridades, por ejemplo establecer co-
municaciones para actividades de cabildeo por perso-
nas que no estén inscritas en el registro publico de ca-
bilderos, recibir regalos de cualquier tipo de personas
naturales o juridicas que puedan tener un interés, por
parte de los cabilderos iniciar actividades de cabildeo
sin estar debidamente inscritos en el registro, defender
o representar simultdneamente interés opuestos o con-
tradictorios aunque se hagan de autoridades o instan-
cias distintas, adelantar actividades de cabildeo ante
entidades en donde prestaron su servicio como funcio-
narios o contratistas dentro de los 2 afios anteriores al
ejercicio de dicha actividad, hacer uso de informacion
sujeta a reserva legal de la cual llegara a tener conoci-
miento en su trato con las autoridades, incluso si esta
puede representar un beneficio para su cliente.

El proyecto también establece unas definiciones ba-
sicas que son necesarias para regular la materia, sefior
Presidente, por ejemplo ;qué es un cabildero?, ;qué es
un cliente?, ;cuales son las actividades de cabildeo?, el
interés particular, el nivel minimo de revelacion de in-
formacion, ja quiénes se dirigen la actividad del cabil-
deo?, las sanciones que establece también el proyecto
de ley para quienes incumplan esos deberes o incurran
en las prohibiciones consagradas en esa ley, para las
autoridades y para los cabilderos, dichas sanciones.
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Se establece también la huella de cabildeo, sefior
Presidente, que tiene como objeto materializar el ob-
jeto de maxima publicidad del resultado de los inten-
tos de influencia a interesados en la adopcion de una
decision publica, permite también evidenciar las ac-
tividades desplegadas por los cabilderos interesados,
quiero decir sefior Presidente que este proyecto ya tuvo
una audiencia publica donde la ciudadania tuvo amplia
oportunidad para pronunciarse sobre el proyecto, para
hacerle aportes, esos aportes de la audiencia publica
fueron recogidos en la ponencia que radicamos para
primer debate aqui en la Comision Primera y yo le pido
a la plenaria de la Comision Primera que le demos pri-
mer debate y votemos favorablemente la proposicion
con que termina el informe de ponencia para que este
proyecto vuelva a iniciar su tramite legislativo y se con-
vierta en ley de la Republica, gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Gracias seflor Presidente, un proyecto que no ame-
rita discusion ninguna, lo podriamos pupitrear, pero no
hay quérum, yo llamaria a que la Secretaria le recuerde
a quienes estén por aqui rondando y tengan investidura
parlamentaria, permanezcan a la Comisién Primera y
no tienen ningun interés en hacerse rebajar su emolu-
mentos que por lo menos hagan entonces gala de acti-
tud propositiva, nos acompafien, votemos y nos vamos
a almorzar con los honorarios que no nos queremos
dejar robar.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A lugar la mocion de orden, mientras ingresan los
Senadores que estan afuera del recinto, sirvase seflor
Secretario anunciar proyectos para la proxima sesion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura a los proyectos que por su disposi-
cidn se someteran a discusion y votacion en la proxima
sesion:

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de
2016 Senado, por medio del cual se reconoce al cam-
pesinado como sujeto de derechos, se reconoce el de-
recho a la tierra y a la territorialidad campesina y se
adoptan disposiciones sobre la consulta popular.

2. Proyecto de ley nimero 30 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta las coaliciones de
partidos y movimientos politicos a corporaciones pu-
blicas.

3. Proyecto de ley nimero 85 de 2016 Senado, por
la cual se modifica el porcentaje de participacion para
la conformacion de las areas metropolitanas.

4. Proyecto de ley niumero 97 de 2016 Senado, por
la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dictan
otras disposiciones.

5. Proyecto de ley niimero 56 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la inseminacion artifi-
cial, la procreacion con asistencia cientifica y se dictan
otras disposiciones.

6. Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de
2016 Senado, por medio del cual se reduce el Congre-

so de la Republica de Colombia, y se hace mas eficien-
te el gasto publico.

7. Proyecto de ley nimero 84 de 2016 Senado, por
la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Co-
lombia.

8. Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2016 Senado, por medio del cual se modifica el arti-
culo 114 y los numerales 8 y 9 del articulo 135 de la
Constitucion Politica de Colombia. (Control politico
entes de control).

9. Proyecto de ley nimero 91 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el ambito de aplica-
cion de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y se faculta a
la Autoridad de Proteccion de Datos para que proteja
los derechos de las colombianas y de los colombianos
frente a la recoleccion y el tratamiento internacional
de datos personales.

10. Proyecto de ley nimero 67 de 2016 Senado,
mediante la cual se fortalece el control y la rendicion
de cuentas en la Fiscalia General de la Nacion.

11. Proyecto de ley niimero 95 de 2016 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones relaciona-
das con el ejercicio de la profesién de abogado.

12. Proyecto de ley 35 de 2016 Senado, por medio
de la cual se modifica el nombre al centro dermato-
légico Federico Lleras Acosta ESE, y se dictan otras
disposiciones.

13. Proyecto de ley numero 65 de 2016 Senado,
mediante la cual se regula la designacion de un Fiscal
General de la Nacion Interino.

14. Proyecto de ley 125 de 2016 Senado, 17 de
2015 Camara, mediante la cual se modifica la Ley 599
de 2000y se dictan disposiciones para proteger los me-
canismos de participacion democratica.

15. Proyecto de ley numetro 31 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regulan los principios de pa-
ridad, alternancia y universalidad contemplados en la
Constitucion Politica, para la consecucion efectiva de
la igualdad real de las mujeres en la representacion
politica, y en cargos directivos en las ramas y 6rganos
del poder publico y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley niimero 97 de 2016 Senado. Abre la
votacion.

NO

Amin Hernandez Jaime

Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Loépez Hernandez Claudia
Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Sudrez Alfredo

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
TOTAL
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La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria Anexo numero 1
se informa el resultado: 3 .
:“p
() MINMINAS NUEVOPAIS

Total votos:9
Porel Si: 9
Por el No: 0

En consecuencia no ha sido aprobada la proposi-
cion positiva con que termina el informe de ponencia
ya que no hay Quérum Decisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon:

Simplemente Presidente para solicitarle que en el
Orden del Dia después de lo que establece la Ley
5* del Congreso, es decir, las reformas constitucio-
nales, las leyes estatutarias, quede de primero en el
Orden del Dia, pues este proyecto que ya iniciamos
la discusion, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, quisiera tres cosas muy pun-
tuales, una, agradecerle a la Comisién su respaldo
al proyecto de acto legislativo mediante el cual se
establece el derecho fundamental al agua, creo que
es una muestra de sensatez y de autonomia de este
Congreso en materia de medio ambiente que tene-
mos que seguir defendiendo como hoy quedé claro
a expensas del Gobierno lo cual me resulta lamenta-
ble, segundo, Presidente lamentar que no veo en el
tema de salarios francamente qué inhabilidad pueda
haber para discutir o qué conflicto de interés pueda
haber aqui, por favor, vamos a establecer una nor-
ma general, pero bueno, iremos a la Comision que
se ha creado para tratar de desempantanar el tema y
tercero, para hacerle una solicitud seflor Presidente,
el proyecto de ley estatutaria de la reglamentacion
de los principios de paridad, alternancia y universa-
lidad ha sido anunciado, no sé si el orden en el que
fue anunciado sea el mismo orden del que se va a
discutir, le pido sefior Presidente que por ser ley es-
tatutaria y por razones de tramite también le demos
prioridad, que quede después de cualquier proyecto
de reforma constitucional.

Esta es una ley estatutaria que en todo caso de-
beria discutirse después de los actos legislativos, asi
que le agradezco tener eso en consideracion para el
proximo Orden del Dia, gracias.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo numero 1 Concepto del Ministerio de
Minas y Energia al Proyecto de Acto Legislativo
numero 06 de 2016 Senado, por medio del cual se
reconoce al campesinado como sujeto de derechos,
se reconoce el derecho a la tierra 'y a la territoria-
lidad campesina y se adoptan disposiciones sobre
la consulta popular. Firmado German Arce Zapata,
Ministro de Minas y Energia.

PAZ QUIND. LOUCALION

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA DEL ROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO N° 06 de 2016 “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE
AL CAMPESINADO COMO SUJETO DE DERECHOS, SE RECONOCE EL
DERECHO A LA TIERRA Y A LA TERRITORIALIDAD CAMPESINA Y SE
ADOPTAN DISPOSICIONES SOBRE LA CONSULTA POPULAR”.

Una vez.estudiado el Proyecto de Ley, de manera atenta emitimos nuestros
comentarios sobre su contenido con la intencion de que sean tenidos en cuenta
en el trémite y discusion de la iniciativa, los cuales se presentan a continuacion:

1. CONSIDERACIONES

El Prgyecio de Acto Legislativo pretende modificar el articulo N° 64 de la
Constitucion Poltica de Colombia, que consagra lo siguiente:

‘ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de fa
tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociative, y a los Servicios de
educacidn, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar
el ingreso y calidad de vida de los campesinos.”

La modificacion propuesta por el Proyecto de Acto Legislativo, se resume en los
siguientes puntos:

Estal)leoer que los campesinos son sujetos de especial proteccion, por su intima
relacién con a tierra y la produccion de alimentos, asi como sus tradiciones y
costumbres lo cual los distingue de otros grupos sociales.

- Garantiza el derecho a la tierra, ordenando al Estado a promover politicas

~

redistibutivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra de forma
individual o colectiva.

Establece que las comunidades indigenas tienen derecho a participar de manera
activa en el ordenamiento del territorio y en los asuntos que lo afecten, cuando
realicen proy que impliquen a i 1cion o afectacion de estos territorios,
cuando se destine a la 0 a la exploracion y explotacion de recursos
naturales, mediante la implementacion de la consulta popular, cuya decision ser
de carécter obligatorio.

. LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y LA JURISPRUDENCIA DE LA

CORTE CONSTITUCIONAL YA ESTABLECE PROTECCION AMPLIA Y
SUFICIENTE A LOS CAMPESINOS DE COLOMBIA.

La proteccion de los derechos de los campesinos en Colombia es comp!ejo e
integrado, por ello el articulo 64 de la Constitucion Politica, debe anahzarse
conjuntamente con los pronunciamientos de la _Cong' Constitucional y
antecedentes sobre el mismo, tal como se explica a continuacion:

« . La tierra como bien productivo se sustrae en alto grado def racional aprovechamiento
social...

Se busca, por lo tanto, una d ion de la propiedad, ida como el derecho
al acceso productivo. incorporando diversas formas de lenencia y organizacion privada,
familiar y iativa de la ia solidaria, articulando este proceso como parte
integral de la asistencia técnica, fa educacion y formacion de los trabajadores del
campo...""

En la Sentencia C-006 de 2002 de la Corte Constitucional el Alto Tribunal sefialo
que el derecho consagrado en el articulo 64 de la Constitucion es un
reconocimiento a una poblacion que ha sido “histéricamente invisibilizada'. Con
base en ello manifesto:

“La jurisprudencia ha que fa Ct ion Politica de 1991, otorga al trabajador
del campo y en general al sector agrop fo, un iento parti

diferente al de otros sectores de la jedad y de la produccin que

justificacion en la necesidad de establecer una igualdad no solo juridica sino econémica,
sacial y cultural para los protagonistas del agro, partiendo del supuesto de que el fomento
de esta actividad trae consigo la prosperidad de los olros sectores econdmicos y de
que la intervencin del Estado en este campo de la economia busca mejorar las
condiciones de vida de una idad tradicionalments fenada a la miseria y
la marginacion social...” (Negrilla fuera de texto)

2

uconal No 109, p 5 y Gaceta Constitucional No, 138, p. 19 Esta ponencia
os a favor y 0 en contra Citado en la Sentencia citado en la Sentencia C

onal
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En torno al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion campesina,
cu.al ha sido reconocida como una poblacién en situacion de vumefablﬁdad.'ll:
jurisprudencia ha enfatizado que este fin estatal no sdlo se logra garantizando el
acceso a un espacio fisico sino que su deber va mucho més alla, esto es, debe
proveer distintos tipos de herramientas para asegurar que esa poblacién viva en
condiciones dignas. Sobre este aspecto, la sentencia C-189 de 2006 establecio
que el fin de todas las medidas dirigidas a desarrollar el contenido del articulo 64
Superior es concretar "...la creacion de las condiciones materiales que
con{ribuyanahdlgniﬂcac!éndalavidado trabajadores del
mediante su acceso a la propiedad y a los biene ervici

equercos _para Xplotacion de_est

a_exploia
cultural...”(Enfasis fuera del texto).

Es relevante precisar primero que el concepto de “tierra” hace alusi

fisica de.un asentamiento humano, mientras que el “territorio” haca'orr;f:rl:ng‘:s:
las relaciones espirituales, sociales, culturales, econdmicas, entre ofras, que
construyen las personas y las comunidades alrededor de la tierra. Por ello, a la luz
del articulo 64 Constitucional, el Estado debe garantizar no sélo el acceso a la
tm de los campesinos sino también su derecho al territorio, asi como proveer
los bienes y servicios complementarios para el mejoramiento de su calidad de vida
desde el punto de vista social, econémico y cultural, entre otros. En este respecto
en la sentencia C-644 de 2012 se expuso lo siguiente: :

*...debe concluirse que el campo no puede ser reconocido tnicamente como un drea
geogréfica ordenada por regimenes dislintos de auloridades nacionales o locales, por
derechos de propiedad privada, posesiones, ocupaciones, planes de ordenamiento
lerritorial y por tierras baldias que administra el Estado, En cambio, debe ser entendido
dentro de su especificidad como bien juridico protegido para garantizar derechos
subjelivos e individuales, derechos sociales y colectivos, asl como la seguridad juridica
madzmé& es heramienta bésica de la pervivencia y el progreso personal, familiar y

? Corle Constitucional, sentencia C-644 de 2012,

Para el Acceso Progresivo a la Tierra de los Trabajadores Agrarios, la Corte
Constitucional sefial:

“El reconocimiento en el articulo 64 de la Constitucion de Ja obligacion del Estado de
promover el acceso progresivo a la lierra de los trabajadores agrarios, integra el capitulo
2 sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, derechos constitucionales que esta
Corporacion ya ha sefialado que tienen naturaleza fundamental

Este concepto, ha sefialado la Corte, guarda relacion con la libertad de eleccion de un
plan de vida concreto en el marco de las condiciones sociales en las que el individuo se
desanrolley con la posibilidad real y efectiva de gozar de ciertos bienes y de ciertos
servicios que le permiten a todo ser humano funcionar en la sociedad segin sus

pecial liciones y calidades, bajo la ogica de la inclusion y de la posibilidad de
desarrollar un papel activo en la sociedad (T-760 de 2008 y C-288 de 2012)".

“garantizar el derecho al acceso a a tierra y profeccion del territorio a la poblacion rural,
ia a la realizacion de sus p tos de vida, acordes con su forma de vida

culturalmente  diferenciada, y a la malerializacion efectiva de olros derechos

fundamentales como el trabajo, la vivienda y el minimo vital" (Sentencia C-623/2015).

“En particular, el articulo 64 hace alusion al deber estatal de garantizar ciertos bienes y
servicios a la poblacion rural en razon a su especial condicion de vulnerabilidad, con el fin
de que puedan desarrollar su plan de vida. En esta medida, no slo hace referencia a la
garantia de un lugar fisico (acceso a la lierra) sino al deber eslatal de posibilitar que en

lomo a ese lugar geogréfico se I pirituales, sociales, dmi
culturalos, efc. En los términos del articulo 64 Superior: garantizar educacion, salud,
vivienda, seguridad social, ion, - crédito, icacid jalizacion de

P i ia técnica y emp ial con el fin de mejorar los ingresos y calidad de
vida de los campesinos. En la medida que el contenido del derecho ha venido siendo
ha operado su én en derecho subjetivo” (Sentencia C-623/2015).

La identificacion de los campesinos y campesinas como sujetos de especial
proteccion trae consigo una proteccion constitucional reforzada tendiente a la
igualdad real de que trata el articulo 13* de la Constitucion Politica, que parte de

*ARTICULO  13. Todas las personas nacen kibres o iguales anle la ley, recibirdn fa misma proleccion y lrato de los

razones de Sex0

aut ¥ 0 . hbertades y

raza. origen niacional o famikar, lengus, refigion, opimdn politica o fiosofica.

£ Estado pmovwmwmnesmmnhigummredyvhwvaymmmmsenlwmgrw

discrimmacos o m

El Estado protegeré especialmente  aquellas personas Gue por Su condicidn econdmica, fisica o mental. se encuentren
wd los abusos lr tan.”

y

la existencia de una situacion de debilidad manifiesta que los ubi
posicién de desventaja frente al resto de fa poblacion.® g ety

En tal sentido, se requiere de mecanismos que permitan su manera
3 r d
efectiva la desigualdad material, que van mas alla de mmodmigne::s foramales.

Tal precision es necesaria para comprender que, si efectivame;

Tal pre 3 nte existiera
impedimento que impidiera '...quelatienawmpla'oonsufunclénsocial...', poru;
desconocimiento de figuras de ordenamiento territorial como las que sefialan log
exponentes, a saber, Zonas de Reserva Campesina, Territorios Agroalimentarios,
Terttorios Interétncos e Inerculurale; nos enfrentariamos principaimente a un
problema de aplicablidad de las normas y de efectividad de los mecanismos

:xiswntps wM& ala proteccion de dicho grupo, pero no de inexistencia de

Sin embargo, ante tal afimacion de los exponentes debe prec

arse
Zonas deReserva Campesina son figuras del ordenamiento m‘s pmpts?i: ﬁ
del terriorio y que hoy son de gran actualidad, dado que el texto del “ACUERDO
FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE

UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA”, contem) [ nocimien
apoyo a las mismas, e 1

Por otra parte, los Consejos Municipales de Desarrollo Rural si puesto
i 1sejos M se han
marcha en varios municipios, justamente en aquellos donde hay previstas zonz

de reserva campesina, por lo que no podria afi
sty podria afimarse que son desconocidos o

Lo

RAZONES DE INCONVENIENCIA

La visién de los derechos constitucionales de los campesinos

compatible con el espiritu de tolerancia y pluralismo profg:ado ﬁmﬁ
Politica de 1991, El alcance de la voluntad del constituyente sobre los derechos
de los campesinos colombianos (articulos 64, 65 y 66 de la C.P.) se reflejan en el
ordenamiento juridico colombiano en la creacion de Unidades Agricolas
Familiares (art. 38 de la Ley 160/ 1994)°, asi como en el establecimiento de una
institucionalidad encargada de hacer efectiva la reforma agraria y de garantizar el

* Cotte Constucional, Senlencia T-736 de 2013,

6 "
Sentencia C-006 del 23 de enero de 2002 proferida por la Corte jonal; MP.:
u Conglitucional; MP.: Clara Inés

acceso de los trabajadores agricolas a la tierra’, pero no puede entenderse que
estas disposiciones superiores impliquen un poder de veto de los campesinos
frenle al ejercicio de actividades economicas de utilidad publica como la
mineria o de hidrocarburos en suelo rural por el favorecimiento absoluto de otra

actividad economica como lo es la agricultura.

La Constitucion Politica no prohibio expresamente el ejercicio de la actividad
minera en zonas rurales y que en este caso tampoco se puede afirmar que todo el
suelo agropecuario estd vedado para el desarrollo de dicha industria. Asi mismo,
se debe tener en cuenta que la declaratoria de un Area de Reserva Estratégica no
implica necesariamente que toda la zona destinada a este fin vaya a ser
intervenida efecti nte con la ejecucion de un proyecto minero. El objetivo es
que el Estado identifique y reserve una zona especifica del territorio nacional en
orden a determinar por medio de estudios cientificos, si esta es de interés
geoldgico, por lo cual es de gran importancia congelar el area frente a posibles
solicitudes de terceros debido a su importancia econdmica nacional.

La figura de las Areas de Reserva Estratégica previstas en los articulos 20 de la
Ley 1753 de 2015 y 108 de la Ley 1450 de 2011, corresponde al ejercicio del
derecho de propiedad a favor del Estado reconocido en el articulo 332 C.P. y del
deber de direccionar la economia segin el art. 334 de la C.P., asi como de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales conforme al
articulo 80 de la C.P. Naturalmente, el ejercicio de este derecho y deber se
entiende embebido en todo un ordenamiento constitucional y legal que la
autoridad minera debera tener en cuenta: reglamentacion sobre &reas excluibles
de la mineria, 4reas que integren el sistema nacional de 4reas protegidas,
consulta previa de comunidades étnicas, compet ias legales y constitucional
de las autoridades locales, comp jas de las autoridad biental
sentencias proferidas por la corte constitucional especialmente  aquella

lacionadas con las competencias de las entidades territoriales en el
ordenamiento minero, asi como todo el régimen que regula, estimula y protege la
actividad agricola en el pais, entre otros.

Se debe tener en cuenta que las actividades mineras y de hidrocarburos realizan
una gran contribucion a la economia de las sociedades modernas y, en este
sentido, el gobierno necesita una amplia capacidad para desarrollar, gestionar y
reglamentar sus industrias en interés del desarrollo sostenible nacional.

7 Sentencia T-488 del 9 de julio de 2014 proferida por la Corte Constitucional; M.P.: Jorge lvan
Palacio Palacio.
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Por lo que resulta de gran importancia un marco juridico, politicas y practicas
efectivas que logren beneficios economicos y sociales que incluyan sai};a’;uardias
para reducir los efectos sociales y a ’

Deestamenafadebeenlendersequedespimudela.oonsmmwmmesde
to!eranciaycmeenda.nodesegregadbndeunmtorpmdudNoporWoyen
lalvirtud.losarﬂcuszOdelaLey1753d92015y108daIaLey1450d92011m
dispopen‘unaaupremacladelsectormimmwmolosenahelpmymen
anélbas,smoque,comosernexpllmdo.estosrespondennmdemdmydeber
delEstadodeplanearalaprovechamientodelosmcursosnaturatea,esosl.
dentro del contexto constitucional,

En este mismo curso de ideas, no se puede entender que los articulos 64, 65

de la Constitucion Politica introducen en el ovdenamie?\to juridico eolombiamtgg
supremacia total de la agricultura sobre otro tipo de actividades econémicas, entre
eﬂasbmipeﬂa. Es de considerar que asi como el ejercicio de Ia actividad
agropecuaria contribuye a garantizar la seguridad alimentaria de un pais, el
desarrollo de la industria minero energetica satisface la seguridad energética de
sus habitantes y de hecho, contribuye en la observancia de otro tipo de derechos
fundam_emaiss:’ ¢Como podria garantizarse el derecho a la vivienda digna de los
oolombognos si la industria minera no aportara los materiales de construccion
necesarios para hacerlo? Incluyendo los requeridos para satisfacer el derecho a la

éiv;e;:da digna de los campesinos que trabajan en el sector agropecuario (art. 51

Adoptar la interpretacion de los derechos de los campesinos que se proponen en
el Proyeclo de Acto Legislativo genera una discriminacion injustificada de las
actividades mineras y de hidrocarburos, especiaimente de sus trabajadores,
qyleqos también responden a una cultura y a una tradicién ancestral en el
ejercicio de esta actividad.

" En a Senlencia C-165 del 15 de abelde 2015 de la Corle Consituciona,s¢ reacionan os
ink en los cuales se relaciona el derecho a la vivienda diy

“l parrafo 1 del articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, ﬁammi
rm_h € ?el articulo 5 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
ce Discriminacion Racial. el parralo 2 del articulo 14 de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discrminacién contra la Mujer, el parralo 3 del articulo 27 de la Convencion
soblje los Derechos del Niio. el articulo 10 de la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo
Social, el parrafo 8 de la seccion |1l de la declaracion de Vancouver sobre los Asentamientos
;-Iwnmos. 191@0{.‘.&'1 pégralo 1 del articulo 8 de la Declaracion sobre el Derecho al Desarralo, y
ia recomendacion No. 115 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre i
trabajadores. 1961" Punto 3 i e g

4, CONSULTA PREVIA

Ahora bien, en lo que a la industria minero energética se rgfiere, merece especial
consideracion el acépite referido a la obligatoriedad de rea]nzar la cqnsulta popular
cuando se planee el desarrollo de proyectos que implique la ‘lntervenclén 0
afectacion de territorios campesinos, de tierras destinadas a la agricultura !gasgda
en la economia campesina o de recursos naturales existentes en estos territorios,
la cual consideramos una medida desproporcionada frente a los fines expresados
en la motivacion del proyecto de acto legislativo, pero sobre todo a los postulados
democraticos del Estado colombiano, por las fazones que pasan a exponerse:

La consulta popular esta prevista constitucional y legalmente como un mecanismo
de participaziégl democrética que tiene por objeto consult'af al pueplg sobre
decisiones de trascendencia nacional, departamental, municipal o‘dlsmtal. En
tratandose de asuntos del orden nacional podra convpcarla el Presidente de la
republica con la firma de todos los ministros y previo concepto favorable de}
Senado de la Reptblica. Para los asuntos dgl gmblto depgrlamental po@ra
consultar el gobernador y para los del orden distrital y municipal el respectivo

alcalde.

Por definicion los asuntos consultables son aquellos de interés nacional,
departamental, municipal ylo distrital, no obstante, de acuergo con el proyecto de
acto legislativo, lo que se p ! | como objeto de con§ulla son
proyectos que puedan afectar de manera especifica el derpgho alatieray el
territorio de comunidades campesinas, en funcion de su condicion.

De este modo se desnaturaliza el proposito del mecanismo con.sultiyo cuando se
instaura para la satisfaccién de los intereses de un grupo especifico; para el caso
que nos ocupa los del campesinado.

Al respecto, resulta pertinente sefialar en términos de la Corte Constitucional, que
«_la Carta Politica propugna por un modelo de Estado que se reconoce como
culturalmente helerogéneo y que, por ende, esta interesado en la pre'servac:fﬁn de
esas comunidades diferenciadas, a través de la imple " ntacién de " ntas
juridicas que garanticen su identidad como mv‘gan’a étnica y cullural, organizada y
regulada mediante sus practicas tradicionales.

En este orden de ideas, de la motivacion del proyecto dg acto legislativo se
advierte que a partir de la identificacion del campesinado como grupo

 Corte Constitucional, Sentencia 366 de 2011

culturalmente diferenciado se pretende justificar la adopcion de una especie de

consulwlprsviaconlcsalcaneesyerecbsdeunaeonsulapopub:,logmlgsa
adS S _lmprocedente po d l.i';‘i diversa de 0 otro
mecanismo.

Adicionalmente, asignar a los campesinos el carécter de grupo culturalmente
dlferem;lado requiere de un analisis socioldgico juicioso, a partir del cual se pueda
gharmmar que dicho grupo posee las caracteristicas para ser considerado como

o

. SOSTENIBILIDAD FISCAL Y EL INTERES GENERAL .

Sedebetenereno.lentaquelodaacﬁvldaddewstadodebeestarsujetaal
principio constitucional de la sostenibilidad fiscal, entendiéndolo como el equilibrio
entre los sacrificios en el gasto pblico y los ingresos de las actividades
econémicas del Estado, con el fin de garantizar el interés general y el bien coman,
loqueparaelcasoeetraduceenelconﬂldoquspodriasusdtarseenelejercido
de las actividades de los campesinos y las actividades econémicas de mineria e
hidrocarburos, cuya aplicacion a favor de la segunda es perfectamente compatible
con el efectivo goce y cumplimiento de los derechos fundamentales de los
campesinos, foda vez que con la implementacion de este principio no se
restringen los derechos de esta comunidad, pero si se limitan para el cumplimiento
de otros con un interés general nacional superior, debido a la importancia
econdmica que representan.

CONCLUSION

En conclusion, las motivaciones del Proyecto de Acto Legislativo ya esta
contenido en la Constitucion Politica colombiana y en el desarrollo jurisprudencial
de la Corte Constitucional.

El trémite positivo de este acto legislativo puede causar confusion en cuanto a
derechos fund: les de los pesinos que ya estan reconocidos y
desarrollados por las Altas Cortes colombianas. En efecto, esta confusién se
refleja en la pretendida inclusion de un “Derecho a la Tierra”, en un ordenamiento
juridico que ya adoptd constitucionalmente el “Derecho al Acceso a Ja tierra”,
desarrollado profusamente por las Altas Cortes,

Anexo numero 2 Concepto a la ponencia del Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 11 de 2016 Se-
nado, 260 de 2016 Camara, por el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del Capitulo | del Titulo Il de la
Constitucion Politica de Colombia. (Segunda vuelta).
Firmado Maria Ximena Cadena Ordofiez, Viceministra
General, Ministerio de Hacienda.

Anexo nimero 2

11

Bogoté O.C,

Honorable Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA
Comisitn Primera Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA
Cudad

Asunto: Comentarios @ la ponancis para primer Ssbale en 589unda vUelta af Proyeckd de Al
Legsslativo No. 11 de 2016 Senado, 260 de 2016 Camara, *Por of cual se inchys of anicuo 11-4
dantro do! Capitulo | gl Tituko Uf e l Constiucitn Polifica de Colombla *

Respatado Presidens

De manara alaeta me pemibh presentir s comentaris y consideraciones ol Moister de Hackenda y Cridty
Publicn a ka ponencia para prmar debala en sagunda wekta al Proyeco de Acto Legisistvo No. 11 de 2016 Senado,
260 de 2016 Cémara, en los siquientes minas:

El Proyecto ds Acto Lagisiativo refereeciodo en of atunto, do iiciativa pessmentaria, tians por fnaidad inckr ¢l
articulo 114 en of Capituio | del Titulo 1l de ka Constitucidn Poitica de Colombia', ol cual quodaria ast

“Articuto 11A.Todo ser humano tiene derecho af acceso al agua. €/ agua 65 L Mows) ralurel &8 ueo
pobleo, esenchl pava of desamolly socts, amblental, 00ondmico y cultural 09 s cokmbiands.

S uso prioritar es & consumo Mumang sin deliimento de su funcidn ecoldglea. E] Estat colombiany
varm!wﬂ"lplm.mm 1Ocupanacin y mangio soslonible del recurso hidtico y de los

Al respecto, rewita parsrants evaluar cal es o actual comportamianio de los recursos dal Presupuesio Ganeral de
2 Nacibn (PGN) emplaados para garanizar of acceso al agua y 1a protaceidn, consonvackin, recupercidn y menejo
sostensbie del recurso hidrico y d los scosistenas, con ¢f fn 82 lenar un panorama macracondsmicn de los cnsios
Gue ackiaimanie $2 roquieren para 1 gerantis de este derecho.

El grafico 1 muesta s racursos da! PGN ransferidos tanio & kos Ministerios encamgados de garantizar el acceso ol
3943 y k2 proteccidn def recurso hidrico, como 8 ios astablecimientos pibocos que eesutan dichos programas, enire
105 cusles se destaca: ol InsBluto de Hidrologia, Meteoroko'a y Estudics Ambientaies (DEA), of Fanda Nacional
mwwm.mwwnumm(myarmwum
(FONVIVIENDA). E¢ preciso ackrir que hesta el o 2011 of Meistaro encangado de efecutar programas de acoeso.
& ague y protecoitn def recurso hidrico era & Ministario de Amblente, ¥ Desarmollo Teriorisl, sn embargo,
msdiante & Ley 1444 de 20147 59 0 10 escision dal ciodo Minstenc y 98 cwd o Minstero de Vivisnda, Cidod
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Asunto: Comentarios ala ponencia para primer debale en segunda vuela al Proyecto de Acto
Legislaivo No. 11 de 2016 Senado, 260 ds 2016 Camara,*Por el cual se ncluye ol arlcul 11:A
dentro del Capitlo | del Ttulo I de la Constitucion Poliica de Colombia,’

Respetado Presidente:
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El Proyecto de Acto Legislatvo referenciedo en el asunto, de Iniiatva paramentria, tene por finaldad inchi
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Que acluaiments se requieren para la garantia de este derech.

El gréfico 1 muestra los recursos del PGN transferidos tanto & los Ministerios de

aguay la proteecin del recurso hidrico, como a ls establecimientos mm&mmdm
Ios cuaes se destaca: el Instulo d Hidcogla, Meteorologla y Estudos Ambientaes (DEAM), el Fondo Necional
Anbiental (FONAM), las Corporaciones Autbnomas Regloneles (CAR) y el Fondo Naconal de Vivienda
(FONVIVIENDA). Es prciso acrar que hasta o o 2011 o Minstro encargade d efecutar programs de acceso
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uponer Que para un hogar cuauiera, cuya asignacion corresponda 2l csto
sU P i promedio del rango actual, se fe subsidiard el valor
de 51,678 mensuales (2.871 x 18). Al afo tendria un costo de $620.136. SI suponemos que se subsidiar a un solo
hogar por municipo, el valor anual porlos 1.119 muniipios’ en Colombia seré de $693.932.184. Sin lugar a dudas, lo
propuesto por el Acto Legislafivo incluye a todos los hogares colombianos, as que para todas las casas de habitacion
con base al censo 2005 del DANE (10.570.899), el costo serla de $6.555.395.022.264, aproximadamente 6,5 billones
de pesos, es decir, $4,7 billones adicionales a lo apropiado en el Sistema General de Participaciones para agua
polable y saneamiento bésico para el ao 2017 ($ 1.878.798,038,725),
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Conforme a todo lo anterior, se debe advertr que la aprobacion de este Proyecto e Acto Legislativa podria impedir el
cumplimiento de los objefivos del Marco Fiscal de Mediano Plazo, i agarantizar la it delargo
plazo de tas finanzas pblicas y contribuir con la estabilidad macroeconomica del pais.

Por tal moivo, por razones de sostenibiidad fiscal, este Ministerio considera inconveniente el Proyecto del asunto,
habida cuenta que no prevé el origen de los los cuales se financiara la iniciativa, lo que podria sobrepasar
{a apropiacidn de los recursos piblicos destinados al acceso, proteccion y conservacion del agua conforme a la Ley
1769 de 2015, impidiendo el cumplimiento de los objetivos del Goblemo Nacional en materia de disciplina fiscal’

Finalmente, es importante resaltar lo manifestado en el mensaje presidencial que acompafia el Proyecto de Ley de
Presupuesto General de la Nacion 2017'%, ‘Un presupuesto para la nueva gconomia’ en la cual el Sefor Presidente
de la Repblica y el Sefior Ministro de Hacienda y Credito Pibiico, manifiestan:

*(...) La economia colombiana airaviesa una coyuntura diferente a la vivida en afios anteriores. Enfrenta el
aflcto de choques extemos asociados con la calda del precio inemacional del pelrdleo y la desaceleracion
econémica de nuestros principales Socios comerciales. La magnitud de sus efectos sobre fos ingresos
corfientes d la Nacion es mayor & la experimentada con Ia crisis de inicios de la décade de los ochenta, la
de finales de sigloy a vivida en los arios 2008-2009 por efecto de la crisis mundial',

(...) La programecién presupuestal para los proximos afios debe reconocer esta realidad Esto implicar
dacisiones en materia de gastos de person, de adquisicion de bienes, y servicios y de ransferencias. Se
requiere de una politica salarial austera y un control estrito e las nominas dé personal decisiones sobre el
monto y compasicién de la inversion piiblica, y un permenente monitoreo def gasto puiblico, que evalte la
pertinenicia y efectivided def mismo (...)"

*(...) Tadas las medidas que se proyecten deben buscar enfrentar el eto que se ha fijado esta administracion.

reducirel déficit, *hacer més con menos”, y consofidar ¥ 508t
¥, por ende, més resistente a los choques extemos (...)"

*(...) Una condicién necesaria para mantener la confianza en la economia es fa responsabiildad fiscal (..

...) La programacién del presupuesto para la vigencia de 2017 s ha efectuado en un contexto global de
incerti ¥ bajo crecimiento econémico. E1 ilibrio que se ha producido en las cugntas extemas
pone de presente que es indispensable propiciar un gjuste a nivel macroecondmico mediante una transicion
productiva que lleve hacia una menor dependencia tanto fiscal como extema del sector minero-energelico,
que impulse Jas exportaciones no tradicionales y que coniribuya a cerrar los desbalances con la ayude de la
depreciacion rel que s¢ ha producido como consecuencia de esta situacion. (..

*(...) Hemos preparado un presupuesto fiscalmente sensato y responsable, que cumple estrictemernte las
metas de Ia regla fiscal, macroecondmicamente consistente y realista, y comprometido con las politicas
sociafes (...)"

* Vernote 3,

¥ Loy 473 de 2011
@ Proyecto de Ley 040 de 2015 Gamaca, 060 de 2016 Senado
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Anexo numero 3 Concepto a la ponencia del Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 11 de 2016 Se-
nado, 260 de 2016 Camara, por el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo 11 de la
Constitucion Politica de Colombia. (Segunda vuelta).
Firmado Julio César Aguilera Wilches, Director Ejecu-
tivo, Minvivienda.

Anexo nimero 3
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£l taxto proguesto del Ariculo 11-A del Capitulo | del Tito B do la Constitucién Politica de Colombia, contenido
€N ol Acto Legislativo 11/16, safala:
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As, se ha establecido una particular y muy relevante cercania enlre el derecho al agua y el minimo vital en
varios pronunciamientos consfitucionales en los cuales la Corte ha resaltado que la satisfaccién de I necesidad
bésica de agua potable es un objetivo fundamental, debido a que la supervivencia del ser humano esta
indisolublemente ligada a la posibilidad de gozar de ella. En ese senlido *.. e/ agua potable, en cualquisra de
Sus estados, es un recurso natural insustituible, y al mismo fiempo es condicién de posibilidad para ol disfrute
0o atros derechos como fa vida, Ia salud y la dignidad humana”®

Ahora blen, por la via de los pronunciamientos en lomo al derecho al agua, la Corte Constitucional ha
garantizado el derecho al minimo vilal de sujetos e instituciones especialmente protegidas, los cuales no
obstante producir efectos inter-partes, han impactado de manera importante en el régimen de los servicios
pblicos, por lo que consideramos que la propuesta de Acto Legislativo objelo de andlisis, debe hacer
referencia al minimo vital, de tal manera que s eleve a la calegoria de derecho fundamental, acompariado de
una ley que establezca su régimen juridico aplicable, de tal manera que amonice con el régimen de los
senvicios publicos domiciliarios,

Entre los aspecios que han sido impaclados por los pronunciamientos referidos, encontramos fa suspension y
corte del servicio; la recuperacion de costos de las personas prestadoras de los servicios publicos yla
posibilidad de acceso al servicio, incluso sin el cumplimiento de condiciones técnicas,

Respecto de [a suspension y corte, la Ley 142 de 1994 al hacer referencia a estos aspectos, sefiala en el
artioulo 140° que el incumplimiento del contrato por parte del suscriptor o usuario da lugar a la suspension del
servicio en los eventos sefialados en las condiciones uniformes.

En cuanto al corls del senvico, el articulo 141° de la Ley en comento, prevé la temminacion ¥ corte del servicio
de manera definitiva; igualmente, cuando el usuario incumpla los términos del contrato por un perfodo de varios
meses, o en forma repetida, 0 en materias que afecten gravemente a la empresa o a terceros.

Estas disposiciones obligan a las personas prestadoras de sewkiqs piblicos domiciliarios a suspender ylo

cortar el servicio publico iente dadas fas de imiento del contrato por parte del
suscriptor o usuario del mismo,
En contraste con lo anterior, se los iamientos de la Corte Constitucional, entre ellos fa

Sentencia T- 546 de 2009", en la cual sefial que, i bien existe una regla general, avalada por la propia Corte
Constitucional, respecto de fa suspension del servicio por parle de los prestadores de servicios plblicos frente
al incumplimiento de las obligaciones de pago de los usuarios, dicha regla no es de aplicacion irresticla y de
hecho debe ceder a principios de mayor prevalencia:

(...} 4.5. Sin embargo, aunque por regla general es vélido y constitucionalmente aceptable
que por regla general la emprasa de servicios publicos deba suspender los servicios
publicos domiciliarios al consumidor incumplido, estd prohibido por la Constitucion formular
esa posibiiidad como deber categérico o definitivo, pues en un Estado Constitucional tienen
que importar en el andlisis de legilimidad de fa suspensicn, las causas del incumplimiento en
¢l pago de los senvicios publicos, los efectos que pueda ocasiornar, los derechos
fundamentales que pueda menoscabar o la calidad do las personas o bienes que pueda
afectar. Al respecto debe recordarse que la Corte Constitucional, en fa Sentencia C-150 de

* Corte Constiucional, Seniencia 79 de 1695, M.P. Antorio Barrera Carbonel
* Suspension por Incumpimient,

* Incumpliiento, Terminacién y Corle del Servico.

* Corte Constucional, Sentencia T-548 de 2009, M P. Mara Victora Calle Cortaa

20037 controlaba o constucionalidad de s nomas que obi a las empresas de
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de prestar el servicio publico. Es deci, a forma en que se sumi

En la Sentencia T-740 de 2011", a Corte Consttucional plasma alcances adicionales ordenando al prestador
del servicio instalar un reductor de flujo del servicio, asi:

() restablecer el flujo de agua potable,
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4 Sentoncia . M.P. Maria
Corte Constiucional, Sentencia T-740 de 2011, M.P. Humberlo Siema Parto.
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mantfieste y prugbe que no cuenta con los recursos econémicos para sufragar la detuda
deberd

(ii) instalar el reductor de flujo que garantics por lo menos 50 litros de agua por persona al
dia o proveer une fusnte pablica del recurso hidrico que assgure el suministro de igual
cantidad de agua."

Y agrega: “Finalmente, la inobservancia de estas conductas por parte de la entidad encargada del suministro de
agua potable fmpondré la carga a ésta de asumir fa lotalidad del servicio hasta tanto s6 superen Jas condiciones
que impidieron el no pago por el usuario”.

Ahora bien, los fallos cilados anteriormente hacen relacion a la proteccion del derecho al minimo vital de
usuarios conectados al servicio publico de acueducto.

No obstante, la misma Corte Constitucional”, en garantia del derecho al minimo vital analzo la negativa de una
empresa de servicios plblicos domiciliarios a suministrar agua potable a una persona no conectada al servicio,
a la cual se le niega el acceso argumentando el incumplimiento de los requisitos técnicos previstos en el
Decrelo 1077 de 2015™ En esta oportunidad, la Corte ordena al prestador que debe suministrar un minimo de
agua de la manera que considere mas efectiva, ya sea mediante carro tanque, pila comunitaria etc., *...
misniras la pelicionaria acredita los requisitos exigidos por la normatividad vigente para que se instale el servicio
de acueducto en Su vivienda'.

Se observa que estos pronunciamientos constitucionales han modificado la forma de suministrar el servicio a
partir de la inslalacion de reductores de flujo o Ia utizacion de otros mecanismos de suministro como las pilas
plblicas, actividades que generan costos a cargo de las personas prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios, ya que si bien estos pronunciamientos no predican la gratuidad en el reconocimiento del minimo
vital, si es necesario que el prestador realice aclividades de recuperacion de los costos involucrados en el
minimo vital.

Sobre la recuperacion de costos por parte de las personas prestadoras, es importante tener en cuenta que el
numeral 87.4 del articulo 87" de Ia Ley 142 de 1994, sefiala que las formulas tarifarias deben recuperar los
coslos y gastos propios de la operacién, incluyendo la expansion, la reposicion y ¢l mantenimiento, y permitiran
remunerar el patrimonio de los accionistas en la misma forma en la que lo habria remunerado una empresa
eficiente en un sector de riesgo comparable.

Adicionalmente, el numeral 99.9 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994 prohibe la gratuidad en los servicios
pllblicos, al disponer que *...no existira exoneracion en el pago de los servicios de qué trata esta ley, para
ninguna persona natural o jurfdica.”

Por su parte, el régimen de subsidios previsto en la Ley 142 de 1994, articulo 99 y siguientes, prevé que estos
recursos tienen destinacion especifica y solo se olorgaran conforme lo prevé el Legislador, a los usuarios de
inmuebles residenciales y alas zonas rurales de los estralos 1y 2,

"' Corte Constiuconal, Sentencia 1974 de 2012, M.P. Alexel Julo Estrada y Sentencia T-641 de 2015. M P, Aberto Rojas Rics.
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Anexo nimero 4 Constancia del Proyecto de Acto Le-
gislativo niimero 11 de 2016 Senado, 260 de 2016 Ca-
mara, por el cual se incluye el articulo 11-A dentro del
Capitulo I del Titulo Il de la Constitucion Politica de
Colombia. (Segunda vuelta). Firmado Harold Guerre-
ro Lopez, Viceministro de Agua y Saneamiento Bésico.

Anexo numero 4

TODOS PORUN
@ minvivienoa
Bogota,
Honorable Senador
CARLOS FERNANDO MOTOA
Senado de la Repiblica
Carrers 7 No. 8-68
La ciudad
ASUNTO: Constancla Proyecto de Acto Legistativo 11/16
. Senado “Por el cual se incliye el articulo 11
dentro del Capitvio I del Titwo II de ks
Constitucidn Politica™
Respetado sefior Presidente:
Una vez conocido el nuevo mumambﬁu«:m
de los debates sobre ef alto impacto sectorial y fiscal que podria
¢l proyecto en los en que fue
A 5u Vez, NOS Preocupa que con el nuevo texto sometido a consideracion
se puedan violar
por los articulos 157 y 160 Constitucionales.
) Ministerio de Vivienda, Cludad

Importancia del Estado en relacion con la proteccion del agua, y su labor
en materia de 6n y de obras que
¢l acceso de los 8l agua potable.

No obstante, la consagracion constitucional del derecho al agua como \

derecho aunque no es 5 dados los \

diversos de Corte al /
N

Calle. 7 - 59 Bogots, Colombla Q’\Q

18 No. 7 - =
Commutader (571) 102 34 34 + £t 3818 N ! CARRANY

respecto’ de llegar a realizarse, debe hacerse en unos precisos
términos, de tal manera que se garantice la sostenibilidad del sistema,
especialmente de los prestadores del servicio en proteccion de la calidad
y oportunidad del servicio.

En efecto, el acceso al agua potable supone la realizacion de
importantes inversiones que deben efectuarse en forma planificada,
concertada y progresiva entre los diferentes agentes estatales, teniendo
en cuenta las restricciones fiscales de Estado, sino también el continuo
tratamiento y suministro de dicho liquido, labor que es realizada por las
empresas prestadoras del servicio publico de acueducto, a quienes
corresponden todas las labores inherentes al mantenimiento de la
infraestructura afecta a la captacion, tratamiento y distribucion del
agua potable, asi como la adecuada atencion de los usuarios, expansion
de redes, facturacion y comercializacion del servicio etc.

Es por eso que, dadas las inversiones y costos permanentes que implica
la prestacion del servicio de acueducto, corresponde a los usuarios
asumir el costo, al menos parcial del mismo, sin que sea viable ni fiscal
ni técnicamente que el Estado asuma todos los costos que la prestacion
del servicio implica.
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Al respecto la Ley 142 de 1994 “Par Ja cual se establece ei régimen de
los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.”,
prevé la posibilidad de que las
(art. 99) pero, iqualmente, establece que:

"99.5. Los subsidios no excederdn, en ningdn caso, del valor de los consumos
basicos o de subsistencia. Los alcaldes y los i
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Anexo numero 5 Concepto del Proyecto de ley nime-
ro 56 de 2016 Senado, por medio de la cual se re-
glamenta la inseminacion artificial, la procreacion con
asistencia cientifica y se dictan otras disposiciones.
Firmado Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de Salud
y Proteccion Social.

Anexo nimero 5

Sy e

Al contestar por favor Cite ostos datos:
Radicado No.: 201611401788411
Fecha 27-09-2016
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Bogota DC., :i‘:\m '.—' Ll o

| e 0 e i
Doctor |
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL fevy
Comisitn Primera Constitucional go0281
Senado de la Rarins. e
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ASUNTO: Concepto sobre ef PL 056/16 (S) “por medio de la cual se reglamenta Iy
artificial, la con clentifica y se dictan olras
dsposicionos™.

Safor Secretario. .

Tenlendo en cuenta que la iniclativa de la referencia esth pendiente de surte prmer
debate en esa Corporacién, se hace necesario emitir el concepto institucional desde ka
porspoctiva dol Soctor Salud y Proteccion Social. Para tal cometido. se toma como
fundamento el lexto publicado en las Gacetas del Congreso N* 549 y 781 de 2016,

que le asisten, en
Politica y ef numaersl 3* del ariculo 50 do Ia Ley 489 de 1998, sin perjuicio da los

que estimen otras.
resulte sensidlo, formula las siguientes observacionos'.

logistatvas sniires 8 1 Que Bh0M NS 0CUDS, 8 sader. PL 10813 (C): “FPov
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o la cual b0 inChuyen baa Hhcrecas de reproducon Aurman astcle pare o fatmnento
POV pothcs B0 dichon ¥ " onta Canera ya se ha
madiante ofic N° 201411400862811 e 30 do abel do 2014 y N* 20101 1401622201 de 07 de septembre
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1. CONTENIDO

Laniciativa s& compone de cuarenta y cuatro articulos refacionados con: objeto (art. 1°),
inseminacion artficial humana (art, 2°), definiciones (art. 3°), aplicabilidad de las técnicas
de inseminacion (art, 4°), regla de informacién (art. 5°), establecimientos médicos (art
6°), condiciones fisicas y mentales (art. 7°), capacidad del aportante, donante o
depositante (art. 8°), capacidad de Ia receptora (art. 9°), revocatoria del consentimiento
(art. 10°), prohibicin de lucro o comercializacion de gametos (art. 11), donacion de
gametos (art. 12), eleccion del donante (art. 13), disposicion de gametos (art. 14),
consentimiento informado (art. 15), suspension del procedimiento (art. 16), la no fiiacion
entre donante y la persona procreada con técnicas de inseminacion (art. 17), materidad
disputada (art. 18), impugnacion de la paternidad (art. 19), hijo de compariero permanente
procreado con técnicas de inseminacion de mujer soltera o separada legalmente (art. 20),
extension de los efectos de la procreacion natural a la arificial (art. 21), prohibicion de
matrimonio (art. 22), consentimiento previo del fallecido (art. 23), causal de privacion del
usufructo y administracion de bienes (art. 24), reserva de la informacion (art. 26),
levantamiento de la reserva (art. 26), derecho a la informacion (art. 27), base de datos
reservada (art. 28), término de la reserva (art. 29), levantamiento de la reserva (art. 30),
uso solidario del vientre (art. 31), convenio (art. 32), aceptacion del hijo por nacer (art
33), la destinacion del Gtero para uso solidario (art. 34), prohibiciones (art. 35), comision
nacional de inseminacion artficial humana (art. 36), funciones de la comision nacional de
inseminacion artiicial humana (art. 37), reglamentacion (arts. 38 y 42), responsabilidad
de los centros y equipos biomédicos (art. 39), deber de los equipos biomédicos (art. 40),
registro de nacimientos y malformaciones (art. 41), sanciones (art. 43) y, vigencia y
derogatoria (art. 44).

2. CONSIDERACIONES

Es pertinente manifestar que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo dado por el
CONPES 3729de 2012 y la Ley 1473 de 20112 se estipula que .../ los techos previstos
para los gastos de funcionamiento y de inversion para cada uno de los sectores que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion (PGN) [...J", en donde se expresa
que de conformidad con el articulo 4° de la Ley 1473 de 2011 el MFMP “[...] consttuye

2 Cfr. Leyes 819 de 2003, marco fiscal, 1473 de 2011, regla fiscal, 1695 de 2013, acerca del incidente de
impacto fiscal, y, naturaimente, ef Acto Legislativo 03 de 2011 de sostenibilidad fiscal.

*Ley 1473 de 2013. Articulo 4. Coherencia. La regla fiscal se materializa a través del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. E| Plan de Inversiones del Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo, el Marco de
Gasto de Mediano Plazo, E Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Proyecto de Ley

Ia base para la fornulacidn del proyecto de ley de PGN de la vigencia fiscal siguients,
que el Gobierno Nacional somete a consideracidn del Congreso de la Repiiblica al inicio
de cada legislatura, y debe ser consistente con la regla fiscal establecida en la Ley 1473
de 2011[..J"

Bajo esa perspectiva, el articulo 8° de la Ley 1473 dispone:

Articulo 8°. Marco de Gasto de Mediano Plazo, E| Marco de Gasto de Mediano Plazo contendra
las proyecciones de las principales prioridades sectoriales y los niveles maximos de gasto,
distribuidos por sectores y componentes de gasto del Presupuesto General de la Nacion para un
periodo de 4 afios. El Marco de Gasto de Mediano Plazo se revisard anuaimente.

EI Gobierno Nacional reglamentara el Marco de Gasto de Mediano Plazo y definira los parametros
y procedimientos para la cuantificacion del gasto y la forma como concurrirdn los érganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion. Cada propuesta de presupuesto de gastos debera
proveer la motivacion, cuantificacion y evaluacion de los programas all incluidos.

Entre tanto, el articulo 25 de la Ley 1122 de 2007 especificd la regulacion de la prestacion
de los servicios de salud:

Articulo 25. De la regulacion en la prestacion de servicios de salud. Con el fin de regular la
prestacion de los servicios de salud, el Ministerio de la Proteccion Social* definira:

a) Los requisitos y el procedimiento para la habilitacion de nuevas instituciones prestadoras de
sevicios de salud teniendo en cuenta criterios poblacionales, epidemiologicos, financieros,
socioecondmicos y condiciones del mercado. Toda nueva Institucion Prestadora de Servicios
de Salud, habilitara en forma previa al inicio de actividades, ante el Ministerio de la Proteccion Social
los servicios de salud que pretenda prestar. EI Ministerio podra delegar la habiltacion en las
entidades territoriales ..., [Enfasis fuera del texto].

Es mas, en el capitulo VI de la Ley 1122 de 2007 se contempla el tema de salud publica,
y en su articulo 32 se indica:

Articulo 32. De la salud piblica. La salud publica esté constituida por el conjunto de politicas
que buscan garantizar de una manera integrada, la salud de la poblacion por medio de
acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus
resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo

de Presupuesto General de la Nacion, deben ser consistentes con la regla fiscal, contenida en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.
#Hoy Ministerio de Salud y Proteccion Social (Cfr. Decreto-ley 4107 de 2011).
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participacidn responsable de todos los sectores de la comunidad. [Enfasis fuera deltexto]

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 1438 de 2011: “Por medio de fa cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones”, se ordend en su articulo 2° la orientacion del Sistema General de
Sequridad Social en Salud, asf:

Articulo 2°. Orientaci6n del Sistema General de Seguridad Social en Salud. I Sistema General
de Seguridad Social en Salud estard orientado a generar condiciones que protejan la salud de
los colombianos, siendo el bienestar del usuario el eje central y ncleo articulador de las
politicas en salud. Para esto concurridn acciones de salud piblica, promocion de fa salud,
prevencion de la enfermedad y demés prestaciones que, en el marco de una estrategia de Atencion
Primaria en Salud, sean necesarias para promover de manera constante la salud de la
poblacion. Para lograr este propdsito, se unificard el Plan de Beneficios para todos los
residentes, se garantizaré la universalidad del aseguramiento, la portabilidad o prestacion de
los beneficios en cualquier lugar del pais y se preservaré la sostenibilidad financiera del
Sistema, entre olros.

Para dar cumplimiento a o anterior, el Goblerno Nacional definira metas & indicadores de resultados
en salud que incluyan a todos los niveles de gobiemo, instituciones publicas y privadas y demés
actores que participan dentro del sistema. Estos indicadores estaran basados en criterios
téenicos, que como minimo incluiran:

2.1 Prevalencia e incidencia en morbiidad y mortalidad matema perinatal e infantil.
22 Incidencia de enfermedades de interés en salud pablica.

2.3 Incidencia de enfermedades cronicas no transmisibles y en general las precursoras de eventos
de alto costo.

24 Incidencia de enfermedades prevalentes transmisibles incluyendo las inmunoprevenibles.
2.5 Acceso efectivo a los servidos de salud.

Cada cuatro (4) afios el Gobiemo Nacional hard una evaluacion integral del Sistema General de
Sequridad Social en Salud con base en estos indicadores. Cuando, esta evaluacion muestre que
Jos resultados en salud son deficientes, el Ministerio de la Proteccion Social y la Superintendencia
Nacional de salud evaluarén y determinarén las medidas a seguir [Enfasis fugra del texto].

Tras esto, es dable destacar el articulo 6 de la precitada norma que alude al Plan
Nacional de Salud Publica, precepto que actualmente se encuentra materializado en el

marco de la Resolucion 1841 de 2013; “Por la cual se adopta el Plan Decenal de Salud
Pitblica 2012 - 2021” acto administrativo en el cual se definen sendas estrategias.

lgualmente, la Ley 1438 de 2011 incorpord parametros basados en evidencia cientifica,
en el articulo 94;

Articulo 94, Referentes basados en evidencia cientifica. Son los estandares, guias, normas
técnicas, conjuntos de acciones o protocolos que se adopten para una o més fases de la
atencion como promocion de la salud, prevencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de la
enfermedad, para la atencion de una situacion especifica de la salud, basados en evidencia
cientifica. Incluyen principalmente las evaluaciones de tecnologias en salud y las uias de
atencion integral que presentan el conjunto de actividades, procedimientos, intervenciones,
medicamentos ¢ insumos o dispositivos que procuran que la atencion sea de calidad, segura
y costo-efectiva. [Enfasis fuera del texto]

Dicho lo anterior, se colige que el Estado garantiza el acceso a tecnologias en salud a
través principalmente de dos mecanismos que permiten garantizar el derecho a la salud:
1) el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion - UPC
(PBS-UPC)y, 2) el mecanismo de reembolso (recobrolcobro). En ofras palabras el actual
mecanismo dispone de todas las tecnologlas en salud (autorizadas en el pais, no
experimentales) para la atencion de la enfermedad.

Es asf como: A) existe bastante regulacion sobre el aspecto relacionado, teniendo en
cuenta la normatividad que hace parte del ordenamiento juridico con repercusiones de
caracter fiscal, equilibrio y sostenibilidad del sistema. En lo que tiene que ver con el
componente técnico, éste se respalda tanto en estudios y disposiciones de caracter
nacional como de indole internacional, bases sobre las que se establece la infertlidad
como enfermedad, de ahi que, en el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC
existan tecnologias en salud que el médico tratante puede prescribir y su indicacion
puede ser utilizada para tratamiento.

B) el articulo 132 de la Resolucion 5592 de 2015 consagra las prestaciones no
financiados con la UPC, esto es, que no seran reconocidas con cargo a ella. Asi las
cosas, se tiene que las técnicas de inseminacion artficial como tratamiento de infertiidad
son las que claramente se encuentran sefialadas en el ordenamiento juridico como
senvicios o tecnologias en salud (v. gr. conjunto de actividades, servicios,
procedimientos, medicamentos o sistemas organizativos) que no corresponden a una
fuente de financiacion clara y expresa como es la UPC, la que de conformidad con el

ariculo 182 de la Ley 100 de 1993 consbituye un valor per cipila con destinacion
especifica, alejindose de ser una exclusion del Sistema.

En ese orden cabe sefalar que la Ley Estatutaria 1751 de 2015 trae dos elementos de
relevancia en el andlisis: i) el principio de sostenibibdad (art. 6°, kteral i) y, il lo que &s
posible financiar con recursos de la salud (articulo 15). En relacién al primero, la Corte

[..] En @ste punto y, en atencién a las varias inquistudes despertadas en los inlervinientes
por la presencia de la sostenibilidad en e Proyecio, urge sefialar, que la misma Cara, en
ol parigralo Superior mencionado, proscritd las inerpretaciones que so pretedo de b8
Incorporacicn de la sostenibiidad fiscal, conduzcan a ires situaciones que ol consliuyenie
estima como inadmisiies. Do un lado, no pueden las suloridades udciaes o
admnisirativas ¢, incluso el principio mayoritario, en razdn de la sosteniblidad fscal,
mencecabar derechos fundamantales como ol de la salud. De olro lado, también e est
vedado @ esos poderes plblicos prevalerse de la sostenibiidad fiscal para restringr of
alcance del derecho. Finaimente, opéra |a misma prohibicion i, con 1a lectura de la
sostenibilidad frscal, se niega la proleccidn efectiva del derecho fundamental a la salud No
8 perda 08 vista qua segun el precepto legal revisado, of uso de a sostenbildad fiscal
habri da hacerse acorde con las normas constitucionales sobre aquella. Son estas las
razones que impelen o la Sala Plena o desostmar las afanceas solctudes de
inexequibilidad o exequbilidad condicionada del mandato, pues, lales requerimientos
SUPONSN LNd CUMe INConstucONal y, consacueniaments censurada y exclubie, del
eriterio en consideracion | [*

Lo cual no significa dejar de lado el marco fiscal de medand plazo i la sostenibildad
come crilerio,

En lo sucesivo, el articulo 15 incorpora, dentro de los elementos de exclusién -no
financiaciados con los recursos de la salud- servicios y tecnologias sobre los que no
exisle evidencia cientifica en su segundad - eficacia y respecto de su efectividad clinica.
Sobre los mismos la Alta Corparacion ha manifestado:

|| Asl pues, no se cuestion la consthucionaidad de I excluside, pero. siempve y culndd no lenga
hugar la aphcacon de las reglas razadas por esta Corporacién para excepcionar esa restriccidn del
cces0 ol servcio de salud , en el caso concreto, 1o s afects (a dignidad humana de quien presenta
ol pasecrmeant. En estas crcunstancias, observa la Sala, no se desconoce f derecho hndamental
¥, quadan s lundamento ls objecionss propusstas por b Corporacsdn Viva la Cudadania y la

'CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-313 da 2 de mayo de 2014, M P Gabrel Mendoza Martel

unversidad CES Fonte of Moral on ostudio. Por ende, acorde con las pracisiones hechas se
declarard la constitucionalidad del mandato evaluado, pues, s¢ trata de un criterio, sujeto a
wer inaplicado en los casos y con las condiciones que la jurisprudencla constitucional ha
indicado | [Enfass fuera del texk]

En esa sentido, no se debe pasar por alto qu los estudios y referentes de inclusidn -0
&n un futuro cercano de exclusion- deben cumpli con los crilerios y requisitos de
seguridad - efectividad, al igual que las necesidades en salud, el perfil epidemioldgico,
Ia carga de enfermedad, entre olros criterios, aspecto que deben sé tenido én cuenta al
momento de entrar a regular la materia

De olra paa y por disposicion de 1a Ley 1751 a8 imporante resear que la competencia
para la determinacion del plan de beneficios ya no comesponde al legislador ordinano en
la medida que el articulo 15 prevé

|| Los servicios o tecnologias que cumplan con esos criterios serin expiicitamente excluidos
por ol Ministerio de Salud y Proteccion Social o la auloridad competente que delerming a ley
ondinarla, previo un procedimiento Menicoclentifico, de cambeter piblico, colectivo,
participative j ansparents. En cuaigeer 480, 0 Sebr VO {CONCEN 8 LHiEn0 08 xR0
ndspandienies de S0 nivel e 8 BOCIISONE. (TOlEONAIRS 4 1§ PApecANdEd comespordants
08 108 PACKANI G Lar1an POLINCINMANTS MACIAI0S CON 1 BRCHGON 08 MICRON. La% deconss de
achindn 1o podrin result an o fraccionamisnto dé un senico de salud revamants cubiertn, y e
contranas al principed de integriidad & inercuburaldad | |

Bajo este entendido, 68 una autoridad, en principio este Ministerio, quien lo determina,
salvo que el legislador ordinario establezca otra entidad en tal funcion. En virtud de ello,
50 tiana qua no as al legislader ordinaria quien debe fijarl de manera especifica.

3. COMENTARIOS ESPECIFICOS
Adicional al anterior planteamiento general, es preciso seftalar lo siguiente

FER Enhmmllmndﬂmv relacionado con las lécnicas de
arbficial humana, cabe enunciar que aclualmente cursa olra iniciativa

deniro de la cual se establece la infertildad como una enfermedad, por lo que &s
dable reterar que ésta se encuentra reconocida en varios preceplos de
conformidad con ko aceptado por la Organizacion Mundial de la Salud - OMS (v. gr.
CIE 10 do la OMS - Clasificacién Intemacional de Erfermedades) y, en
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concordancia con los preceptos del ordenamiento juridico que prevean cobertura
de todas las patologias.

32. Frente al articulo 4°, relativo a la aplicabiidad de las técnicas de inseminacion, se
estima que pueden desplegarse ciertas circunstancias de grave afectacion al
calculo del valor per capita, el cual garantiza la cobertura de las prestaciones del
plan de beneficios. En efecto, no son las condiciones y el criterio del profesional de
la salud tratante o que determina la aplicacion de la técnica sino que la misma se
adelantaria a peticion del afiliado al sistema.

Se insiste entonces, que en virtud del impacto financiero que puede ocasionar la
iniciativa, tal decision debe contar con la aquiescencia o, por lo menos, concepto
del Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico, teniendo en cuenta lo previsto en las
Leyes 819 de 2003, marco fiscal, 1473 de 2011, regla fiscal, y 1695 de 2013, acerca
del incidente de impacto fiscal, y, naturaimente, el Acto Legislativo 03 de 2011 de
sostenibilidad fiscal”.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha indicado:

[..] Encuentra a Sala que a este respecto el Acto Legislativo replica otras modalidades de
analisis fiscal de decisiones estatales, como sucede con los lineamientos que las normas
organicas sobre marco fiscal de mediano plazo fjan al legislador, respecto de proyectos de ley
con incidencia fiscal, A este respecto Ia jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en
sefialar que si bien el Congreso debe contemplar la Incidencia fiscal de [a medida, en todo caso
quien tiene Ia competencia general para evidenciar la incompatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo es el Gobierno. Por ende, en caso que el Ejecutivo dé conceplo favorable a esas
requiaciones o simplemente no cuestione las razones dadas por el Congreso sobre la materia,
110 €3 viable conclui l afectacion de a regulacion organica de indole presupuestal ...

3.3, En lo que tiene que ver con el articulo 5°, regla de informacion, llama la atencién
que el incumplimiento de las obligaciones que alli se describen deberian ser
sancionadas por este Ministerio, en ese sentido, se desbordaria lo previsto en el
Decreto-ley 4107 de 2011 y el Decreto 2562 de 2012.

34. En lo referente al articulo 8°, se estipulan unas caracteristicas especificas en la
capacidad del aportante, donante o depositante, las que tendrian que evaluarse y

" Disposicion declarada exequible, cf. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-288 de 18 de abri de 2012,
M.P, Luis Emesto Vargas Silva.
$CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-288 de 18 de abi de 2012, citada.

estimarse con las tecnologfas del Plan de Beneficios y los actores autorizados por
la normatividad vigente dentro del marco de la afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud - SGSSS. Sin duda, ello generarfa una carga adicional
a las fuentes de financiacion del sistema y que no se han tenido en cuenta en el
marco del presupuesto general de la nacion y la politica fiscal de mediano y largo
plazo.

35. Igualmente, no se perciben mayores estudios metodologicos i técnico-cientificos
para determinar las consecuencias fisico-psiquicas de fa mujer receptora (art. 9°)
bajo los lineamientos y fa aplicacion de las técnicas sefialadas en el proyecto de
ley.

3.6. El costo de la “suspension del procedimiento” de que trata el articulo 16
ocasionara gastos adicionales con un impacto fiscal considerable ya que estara
sujeto y a la vez dependerfa del momento en que se formule [a respectiva peticion
por parte de la mujer receptora, Es mds y dado que habria un embarazo en curso,
se estaria bordeando las fronteras de la interrupcion voluntaria del embarazo (IVE),
situacion que salvo las tres causales de despenalizacion del aborto reconocidas por
la Corte Constitucional luego de la Sentencia C-356-06, constituiria delito, ademas
de otra serie de repercusiones que traeria consigo (v. gr. éticas, sociales, culturales,
efc).

3.7. Cabe enunciar que cierta parte del articulado comprende las situaciones civiles
(dentro de las cuales se encuentran las de familia —v. gr. arts. 17 & 22-) y
comerciales, que se puedan presentar en el marco modificatorio de la normatividad
a aplicar acorde con los cambios temporales y evolutivos de los adelantos técnico-
cientificos.

Atodo esto, vale la pena agregar que es cobertura del Plan de Beneficios en Salud
con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion — UPC todo lo referente al estudio
del ciclo menstrual, sangrado y sus caracteristicas, molestias, sintomas y signos
(anamnesis), ademas del examen fisico en consulta por medicina especializada.
En esa medida, es oportuno destacar que:

38. En el Plan de Beneficios se encuentran varias tecnologias en salud (v. gr.
laboratorios) asociadas con: hemograma, citologias, estudios endocrinologicos,
inter alia.

39, Dentro de los ultrasonidos se encuentran las ecografias pinecologias y péivicas, via
abdominal y transvaginal, entre olras.

3.10.En cuanto a la consulta médica general, especializada, ciertos procadimientos an
Ginecobstetricia, y las psicoterapias estdn cubierios segun ko previsio en la
Resolucion 5502 de 2015 y sus anexos 01, 02 y 03 que hacen parte integral del

3.11.La salud reproductiva puede ser un programa de senicio (tecnologias en salud)
que es cobertura del Plan de Beneficios por grupo inlerdisciplinario donde las
consultas  médcas  especiaiizadas  (Ginecologla,  Psiquiatria,  Urologla,
Endocrinologla, Genética entre otras tienen cobertura).

3.42.EI METODO CREIGHTON es un procedimiento, lécnica o conjunto de ambos para
delerminar la causa de la infertiidad

313.Cabe enunciar que dentro del articulado no se especifican los marcadores
biolégicos (lecnologlas en salud) para deferminar la cobertura o NO del Plan de
Beneficios y realizar la ETES de conformidad con la nomatividad que rige.

Asi las cosas, en el Plan de Beneficios en Salud vigente, el cual est en consonancia
con disposiciones constitucionales, desarrollos jurisprudenciales y con la Ley Estatutaria
1751 de 2015", se ubican varias lecnologlas en salud que se pueden aplicar. Por ende,
no debaria promoverse la propuesta legislativa desconociendo o contemplado en el
ordenamiento juridico.

El que no se dé prima facie prionidad como interés en salud publica no significa que no
haya normativdad, mas ain cuando es dable hacerlo de conformdad con e nimero de
enlermedades y condiciones de salud

4. CONCLUSION

Con base en lo descrilo anteriorments sé pusde concluir que i bien las técnicas de
insaminacion artificial humana deben regularse bajo un ilustrade ético, Wcnico - cientifico
¥ juridico, éstas no se viabilizan tan facil en ol manco dé una politca de estado de salud
publica. La discusion de incomaorar nuevas tecnologias o procedimientos debe involucrar

*CORTE CONSTITUCIONAL, senl. C-311 de 29 de mayo de 2014, M P Gabrisl Mandoza Marislo

ladisposicion de la sociedad tendiente a sufragar dichos tratamientos, donde aevidencia
de efectividad, seguridad y coste - efectividad actualmente no es tan marcada y
disponible.

Aunado a ello, no puede echarse de menos que dentro del Plan de Beneficios ya se
encuentran incluidas tecnologias en salud (actividades, procedimientos, medicamentos,
dispositivos, servicios, etc.) para el diagnostico de todas las enfermedades incluyendo la
infertiidad, de ahi que se reconozca consulta médica especializada (endocrinologia,
genética, psiquialria, urologia, ginecobstetricia, entre otras), al tiempo que hay
laboratorios  clinicos, interconsultas, juntas médicas y se puede contar con
procedimientos como histerosalpingografia o histeroscopia.

Se insiste que de conformidad con los preceptos que hacen parte del ordenamiento
juridico y por los procesos que se han venido adelantado en aras de actualizar
integralmente el Plan de Beneficios y las metodologias técnicas para la nominacion,
priorizacion e inclusién de tecnologias en salud en cumplimiento de los criterios de carga
de enfermedad, perfil epidemiologico, eficacia, seguridad, sostenibilidad fiscal, etc., el
proyecto de ley deviene inviable. Es mas, no se debe pasar por alto lo consagrado en el
articulo 4° de la Resolucion 5592 de 2015 relativo a los referentes de inclusion, el
procedimiento de nominacion de tecnologias que se debe agotar y la discusion en el
proceso de participacion ciudadana con los diferentes actores del Sistema en el marco
de interés de politica piblica.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa legislativa de la referencia. Se advierte que por las razones
expuestas uf supra, resulta tanto INCONVENIENTE como confrario a nuestro
ordenamiento, toda vez que se generaria un impacto negativo presupuestal, fiscal y
financieramente de grandes proporciones en el SGSSS, por tanto, se sugiere
respetuosamente, al Honorable Congreso de la Replblica, su archivo.

Atentamente,

ﬁu\%ﬁi&\wm URIBE
Ministfo de Salud y Proteccién Soci{l}(

i
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Anexo nimero 6 Excusa del honorable Senador Siendo las 12:41 p. m., la Presidencia levanta la se-
Horacio Serpa Uribe, Retiro de la sesion. sion y convoca para el dia miércoles 19 de octubre de
2016, a partir de las 10:00 a. m., en el salon Guillermo

Anexo nimero 6 Valencia del Capitolio Nacional.

Bogota. 18 de Octubre de 2016

Corion Fermando Motos PRESIDENTE,
?::u-wm-m
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Sofior Presicente
€n I Presidencie de ta . Cérmaera de repressntantes, hoy & ls 11:30sm s redne VICEPRESIDENTE,
& Direccion Naconal del Partido Liberal, reunién que 18nQo el deber de preaidir

Por esa mzon debo retiranme de ln sesidn de nuestra comision a las 11:15am.

Ruego excusar mi ausencia

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Atortamenss: C y SECRETARIO GENERAL,
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