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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
020 DE 2015 CAMARA, 139 DE 2016 SENADO

por el cual se crea el Sistema Nacional de Informa-
cién de Becas (SNIBCE).

Bogota, D. C., 5 de octubre de 2016

Doctor

OSCAR MAURICIO LIZCANO

Presidente

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
La Ciudad

Respetado sefior Presidente:

De conformidad a la designacion realizada por la
Mesa Directiva de la Comision Sexta, nos permitimos
rendir informe de ponencia positiva para segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 020 de 2015 Camara,
139 de 2016 Senado, por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Informacion de becas (SNIBCE),
en los siguientes términos:

OBJETO DEL PROYECTO:

El Proyecto de ley niimero 020 del 2015 Camara, 139
de 2016 Senado, tiene como objeto crear el Sistema Na-
cional de Informacion de Becas y Créditos Blandos.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El presente proyecto de ley, fue presentado por el
honorable Representante Wilson Cérdoba Mena, cum-
pliendo con lo establecido en el articulo 140 y 145 de
la Ley 5" de 1992.

El proyecto de ley fue radicado ante la Secretaria
General el pasado 21 de julio del 2015, en la Gaceta del
Congreso namero 511 del 2015.

En la Comision Sexta de Cdmara fueron designados
los honorables Representantes Hugo Hernan Gonzalez
Medina, Victor Javier Correa Vélez, Jorge Eliécer

Tamayo Marulanda, Edgar Alexander Cipriano
Moreno, como ponentes para el estudio y elaboracion
del Informe de Ponencia para Primer Debate.

En Comision sexta fue anunciado para discusion el
proyecto de la referencia, el 29 de septiembre del 2015,
tal como consta en Acta numero 010. Discutido y apro-
bado en primer debate, el 6 de octubre del 2015, dentro
de la discusion del proyecto en mencion fueron revisa-
das y acogidas las proposiciones de los honorables Re-
presentantes, las cuales se relacionan a continuacion:

Honorable Representante Wilson Cordoba
Mena, (Autor del proyecto, invitado a la Comision):

En su intervencion reflejo la necesidad de incluir el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Te-
lecomunicaciones, para que, en aras del principio de
complementariedad, coadyuve en la implementacion
del Sistema Nacional de Informacién de Becas (SNIB),
al Ministerio de Educacion como cabeza de sector y al
Icetex, como responsable de la difusion de la politica
de becas y créditos educativos.

Honorable Representante Atilano Alonso Giral-
do Arboleda:

En su intervencion resalta la importancia que, en el
objeto del proyecto, se incluya no solamente el tema
de becas, sino también la oferta total de créditos con-
donables, asi solicito reforzar el articulo 8° frente a la
obligacion de la divulgacion.

Las anteriores observaciones estan consignadas en
el acta nimero 11 del 6 de octubre del 2015 y fueron
acatadas en el punto 4, del presente documento.

En Sesion Plenaria de la honorable Camara de Re-
presentantes del dia 16 de diciembre de 2015, fue apro-
bado en segundo debate el texto definitivo con modifi-
caciones, seglin consta en el acta de Sesion Plenaria nu-
mero 114 de diciembre 16 de 2015, previo su anuncio
el dia 15 de diciembre seglin Acta de Sesion Plenaria
nimero 113.
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Por Instrucciones del honorable Presidente de la
Céamara de Representantes, doctor Alfredo Rafael De-
luque fue remitido el presente proyecto de ley el dia 17
de diciembre ante la Comision Sexta de Senado para su
reparto, correspondiéndome la ponencia de la misma,
designacion que se me hizo el dia 15 de marzo de 2016
por instruccion del Presidente de la Comision Sexta de
Senado, honorable Senador Jorge Hernando Pedraza.

El dia 15 de marzo de 2016 la Senadora Susana Co-
rrea fue designada por la Comision Sexta del honorable
Senado de la Republica como Ponente para Primer De-
bate en Senado, para lo cual rindié Ponencia Positiva
el dia 3 de mayo de 2016 y aprobado en sesion de la
Comision.

Mediante oficio de fecha 9 de agosto de 2016 se
designd ponencia para segundo debate en el honorable
Senado de la Republica.

CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO:

El Proyecto de ley ntimero 020 del 2015 consta de
nueve (9) articulos que hacen alusion a lo siguiente:

Articulo 1°. Establece el objeto, en el cual descri-
be la creacion del sistema nacional de informacion de
becas.

Articulo 2°. Establece las entidades responsables
del sistema.

Articulo 3°. Establece como prioridad el acceso al
sistema a la poblacion vulnerable.

Articulo 4°. Establece los contenidos de la informa-
cion que sera publicada en el sistema de informacion
de becas.

Articulo 5° Establece los niveles para los cuales se
va a realizar oferta de becas.

Articulo 6°. Establece el criterio de responsabilidad
frente a la publicacion de la oferta.

Articulo 7°. Establece la pedagogia para divulga-
cion y promocion del SNIBCE

Articulo 8°. Establece la inclusion en los objetivos
de las entidades que tiene relacion con el tema, entre
las metas el logro de convenios en materia de becas.

Articulo 9°. Se establece la vigencia de la ley.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las becas se constituyen en una de las mejores for-
mas de cooperacion en todos los niveles instituciona-
les. Por medio de estas, las personas pueden acceder no
solo al conocimiento cientifico y académico en otras
latitudes, sino que también se constituye en un espacio
de intercambio social y cultural.

Entre todos los aspectos positivos que conlleva la
posibilidad de realizar estudios superiores o intercam-
bio de conocimiento académico con la comunidad na-
cional e internacional, queremos resaltar dos aspectos
fundamentales en la ayuda financiera representada en
una beca, sea esta parcial o completa.

1. Es a veces la inica forma en que personas de es-
casos recursos pueden acceder a estudios superiores.

2. Se constituye en una forma de estimulo o premio
para aquellas personas talentosas y que ven en la aca-
demia y la ciencia su proyecto de vida para aportar a la
sociedad.

En este sentido y, teniendo en cuenta, el gran valor
que representa para una sociedad la educacion, el sis-
tema de becas debe ser protegido y fortalecido por las
autoridades gubernamentales.

El apoyo a quien, teniendo el talento, no cuenta con
los recursos econdmicos, o a quien teniendo las capa-
cidades probadas es necesario estimular su formacion,
es practicamente obligatorio dentro de una nacion de-
mocratica. Apostarle a la educacion es aportarle al de-
sarrollo cientifico y en tltimas al desarrollo de la socie-
dad en su conjunto.

Este proyecto de ley busca crear un Sistema Nacio-
nal de Informacion de Becas, que se constituya en una
eficiente herramienta de informacién a toda la ciuda-
dania y de esta manera se pueda garantizar un mejor
aprovechamiento de estas oportunidades y también de-
mocratizar el acceso a las mismas.

El modelo de ayuda financiera a la educacion co-
nocido como becas, es un estimulo para las personas
con escasos recursos o con probadas capacidades en el
ambito académico.

Estas becas son ofrecidas de diferentes maneras y
por distintas entidades y pueden ser ayudas economicas
parciales o financiar la totalidad del programa.

Son ofrecidas por los Estados de manera formal, por
fundaciones que cumplen un proposito altruista, son
ofrecidas por instituciones universitarias, organismos
multilaterales entre otros.

El medio por el cual son ofertadas suele ser a través
de los portales oficiales de estas instituciones y/o en el
marco de convenios de cooperacion cientifica, técnica
y cultural.

Sin embargo, esta informacion suele estar disemi-
nada por diferentes medios electronicos o en el peor de
los casos no suele ser debidamente publicitada, razoén
por la cual no todos los ciudadanos interesados tienen
¢éxito al momento de querer informarse debidamente
sobre la oferta existente en materia de becas.

Consideramos que un eficiente sistema de infor-
macioén que dé cuenta de manera detallada de la ofer-
ta existente y ademas de la totalidad de la misma, se
constituye en una herramienta necesaria para contribuir
al éxito en el acceso, democratizar la informacion al
hacerla amplia, practica y completa para todos los po-
tenciales usuarios.

Los usuarios potenciales de un Sistema Nacional de
Informacién de Becas son todos aquellos ciudadanos
que quieran acceder por este medio a los diferentes ni-
veles de formacion, entre ellos; perfeccionamiento de
idiomas, estudios técnicos, tecnologicos, pregrado en
diferentes areas, cursos de actualizacion profesional y
posgrados en programas de especializacion, maestria y
doctorado.

De acuerdo a datos presentados por el Ministerio
de Educacion en el afio 2014 se graduaron en el pais
490.768 bachilleres del sector oficial, que corresponde
aproximadamente al 70% del total nacional.

En cuanto a graduados de instituciones publicas y
privadas de educacion superior en calidad de pregrado
al afio 2013 el Ministerio de Educacion nos presenta la
cifra de 274.371 personas. En materia de posgrados la
cifra de graduados asciende a 70.719 para el afio 2013.
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Todas estas personas incluyendo los graduados del
Sena y del nivel técnico y tecnoldgico de otras entida-
des puiblicas y privadas, son potenciales usuarios de un
servicio nacional de informacion de becas.

Cabe resaltar que el presente proyecto de ley no
busca modificar las competencias que le asigna la Ley
30 de 1992 al Icetex, ya que su funcién primordial en
materia de créditos educativos o administracion de re-
cursos para becas no es alterado o intervenido con esta
propuesta.

Su espiritu fundamental es el de ofrecer una herra-
mienta informativa unica, amplia, integral y democra-
tica a toda la ciudadania.

Actualmente desde diferentes portales instituciona-
les se ofrece informacion sobre becas y cursos, como
en el caso del Icetex, Colciencias, la Agencia Presiden-
cial para la Cooperacion y Gobierno en Linea. De igual
forma hay un sinnimero de portales privados que ofre-
cen informacion en este mismo sentido, en todo caso
dispersa y bajo diferentes formatos.

Sin embargo, con nuestra propuesta, dicha infor-
macioén seria unificada en un solo sistema e incluiria
ademas toda la oferta institucional posible, incluyendo
universidades, fundaciones, las entidades territoriales
y las becas ofrecidas por otros gobiernos incluso si no
hay firmados convenios de cooperacion cientifica, téc-
nica y cultural.

Sea esta también una invitacion al Gobierno na-
cional y al Congreso de la Republica, para impulsar
la firma de convenios que involucren la cooperacion
educativa en materia de becas y la transferencia de co-
nocimiento académico y cientifico en un mundo glo-
balizado.

Impacto fiscal

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, es de precisar que el presente proyecto de ley,
no genera un impacto fiscal que implique una modifi-
cacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez
que no se incrementara el Presupuesto General de la
Nacion, ni ocasiona la creacion de una nueva fuente
de financiacion, ya que nuestra propuesta va encami-
nada a que la creacion de dicho Sistema Nacional de
Informacion de Becas sea incorporado a través de las
plataformas técnicas y tecnoldgicas con que ya cuenta
el Ministerio de Educacion Nacional.

Consideraciones finales

Esta iniciativa promueve acciones en beneficio de la
comunidad educativa.

Consideramos que la creacion de un Sistema Na-
cional de Informacion de Becas, contribuira a que mas
ciudadanos estén informados integralmente sobre esta
opcidn para desarrollar estudios superiores.

El eficiente acceso y uso de las becas contribuye al
desarrollo social y mejor atin si se integra a las regio-
nes apartadas y las poblaciones vulnerables como las
comunidades negras e indigenas. Democratizar la in-
formacién contribuye a un mejor pais.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

La presente ponencia propone realizar modificacio-
nes en el articulado del proyecto de ley. Los apartes que
se subrayan en negrilla son la propuesta de modifica-
cion para segundo debate.

PROYECTO DE LEY 20 DE 2015 CAMARA,
139 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Informacién de Becas y

Créditos Educativos (SNIBCE).
El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
la creacion de un Sistema Nacional de Informacion de
Becas y Créditos Educativos denominado (SNIBCE),
que permitira recopilar, organizar y conocer de manera
detallada la oferta de becas publicas, privadas y las que
provengan de organismos de cooperacion, como tam-
bién la oferta de créditos condonables que tengan como
unica finalidad la financiacion de estudios superiores
en las modalidades descritas en el articulo 4° de la pre-
sente ley, existentes dentro y fuera del pais.

Paragrafo 1°. Este sistema incluird la informacion
de becas de estudios académicos completas, becas par-
ciales, subsidios de investigacion, intercambios, pasan-
tias y créditos condonables destinados para el mismo
fin.

Paragrafo 2°. Cuando en la presente ley se hace re-
ferencia a la oferta privada, debe entenderse que es a la
oferta de becas por parte de las Instituciones de Educa-
cion Superior de caracter privado, la de organismos de
cooperacion nacional e internacional, y en las que su
objeto se permita el otorgamiento de becas tales como:
fundaciones, sociedades andnimas, limitadas, asocia-
ciones, corporaciones, entre otras.

Paragrafo 3°. El Sistema Nacional de Informacion
anunciard al publico sobre eventos, convenciones o
charlas informativas, cuyo objeto sea afin con el articu-
lo primero de la presente ley.

Articulo 2°. Responsable. El Ministerio de Educa-
cion Nacional y el Icetex, seran los responsables de
coordinar, implementar y operar este sistema de ma-
nera exclusiva, a través de una plataforma virtual y por
otros medios que garanticen que dicha informacion sea
publica y que en especial llegue a todos los grupos vul-
nerables (victimas del conflicto armado, afrocolombia-
nos, indigenas, personas en situacion de discapacidad,
entre otros), municipios, instituciones de educacion
media y superior publicas y privadas del territorio na-
cional.

Paragrafo 1°. Las Instituciones de Educacion Su-
perior de caracter publico y privado y los organismos
de cooperacion tendran la obligacion de suministrar
su oferta de becas completas o parciales, subsidios de
investigacion, intercambios, pasantias y créditos con-
donables para que sean incluidos en el Sistema Nacio-
nal de Informacion de Becas y_Créditos Educativos
(SNIBCE). Este reporte de informacion debera hacerse
igualmente en el Sistema Nacional de Informacion de
la Educacion Superior SNIES creado mediante la Ley
30 de 1992 y reglamentado mediante el Decreto nime-
ro 1075 de 2015 y Resolucion niimero 12161 del 5 de
agosto de 2015.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion Nacional
en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la en-
trada en vigencia de la presente ley, debera reglamentar
las disposiciones relacionadas con la administracion de
la informacién en el Sistema Nacional de Informacion
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de la Educacion Superior (SNIES) con el fin de ajustar
la herramienta de recoleccion y administracion de in-
formacion SNIES a la presente ley.

Articulo 3°. El Sistema Nacional de Informacion
de Becas y Créditos Educativos (SNIBCE) tendra en
cuenta toda la oferta existente en el pais y en el exte-
rior, sea publica, privada y de los organismos de coo-
peracién, informando en su portal digital de manera
detallada: la institucion oferente de la beca o crédito,
area y programa de estudio, requisitos que debe cum-
plir el aspirante, duracion del programa, porcentaje de
cubrimiento de la beca, condiciones del crédito, fecha
de inicio del programa académico, vigencia, pais, fe-
cha limite de recepcion de documentos para aplicar, asi
como la orientacion necesaria para que el interesado
pueda adelantar el contacto con el oferente.

Paragrafo. Debe ser incluida dentro de este sistema
de informacion, la oferta de becas publicas o privadas
del nivel nacional, municipal, distrital y departamental,
aun cuando estas sean ofrecidas solo para los habitan-
tes del respectivo ente territorial o sector poblacional
especifico.

Articulo 4°. Este sistema incluird la oferta de be-
cas y créditos condonables para cursar programas aca-
démicos, tanto de pregrado como de posgrado; en los
niveles técnico profesional, tecnologico y profesional
universitario.

Articulo 5°. La Agencia Presidencial de Coopera-
cién Internacional o quien haga sus veces, informara
la oferta de becas internacionales y transferencia de
conocimientos a los cuales las personas interesadas y
las instituciones de educacion superior puedan aplicar,
teniendo en cuenta los requerimientos contemplados
en los articulos 3°, 4° y 5° de la presente ley, ante el
Icetex, para que este pueda ser incluido en el Sistema
Nacional de Informacion de Becas y Créditos Educati-
vos (SNIBCE).

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion Nacional
a través del Icetex implementarda un modelo de segui-
miento estadistico, de planeacion, evaluacion, asesoria
y monitoreo sobre el aprovechamiento de estas becas
tanto a nivel nacional como en el exterior, que permita
identificar nimero de beneficiarios y lugar de aplica-
cion, con el proposito de conocer su impacto, sus bene-
ficios o sus falencias y de esta manera contribuir a su
fortalecimiento como insumo para los oferentes.

Articulo 7°. El Ministerio de Educacion Nacional y
el Icetex, tendran que realizar campaiias de divulgacion
y promocion a través de las Secretarias de Educacion
Distritales y Municipales y de las entidades publicas
que dentro del marco de sus funciones trabajen con po-
blacion vulnerable, tales como victimas del conflicto
armado, afrocolombianos, indigenas y personas en si-
tuacion de discapacidad con el fin de promocionar y
posicionar el Sistema Nacional de Informacion de Be-
cas y Créditos Educativos (SNIBCE).

Articulo 8°. De los Créditos Educativos. Para efecto
de los créditos educativos condonables, el Ministerio
de Educacion Nacional y el Icetex deben garantizar la
transparencia y veracidad de la informacion que se en-
trega al SNIBCE.

Para un crédito condonable deben darse a conocer
los criterios y las condiciones al que se esté sujeto para
ser beneficiario de la exencion parcial o total del pago
del crédito.

Para otro tipo de créditos, el Ministerio de Educa-
cion Nacional y el Icetex, entregaran de forma detalla-
da las ofertas existentes para las diferentes Lineas de
Crédito Educativo, en estas se debera entregar la infor-
macion financiera que permita simular los intereses, la
cuota y el pago de las mismas.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Proposicion

Por las razones y consideraciones anteriormente
expuestas, proponemos y solicitamos a los miembros
de la honorable Plenaria del Senado de la Reptblica,
aprobar el Informe de Ponencia para Segundo Debate
de Senado, del Proyecto de ley nimero 020 de 2015
Céamara, 139 de 2016 Senado, por medio de la cual se
crea el Sistema Nacional de Informacion de Becas y
Créditos Educativos (SNIBCE).

Cordaimarts.

MAURICIO AGUILAR HURTADO,

SUSANA CORREA BORRERO

Senadons- Senador - \
Coardinadora Ponents /
GUILLERMO SANTOS MARM SENEN NIFIO AVENDAR
Senador Senador

MRS
JORGE ELIESER PRIETO RIVERDS
Senador §

ROSMERY MARTINEZ ROSALES
Senador

\_/.A LA a
JORGE HERHANDO PEDRAZA G.

SANDRA ELENA VILLADEEGO V.
{ Senader

Senador

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 020 DE 2015 CAMARA, 139 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Informacién de Becas y.
Créditos Educativos (SNIBCE).

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
la creacion de un Sistema Nacional de Informacion de
Becas y Créditos Educativos denominado (SNIBCE),
que permitird recopilar, organizar y conocer de manera
detallada la oferta de becas publicas, privadas y las que
provengan de organismos de cooperacion, como tam-
bién la oferta de créditos condonables que tengan como
tnica finalidad la financiacion de estudios superiores
en las modalidades descritas en el articulo 4° de la pre-
sente ley, existentes dentro y fuera del Pais.

Paragrafo 1°. Este sistema incluird la informacion
de becas de estudios académicos completas, becas par-
ciales, subsidios de investigacion, intercambios, pasan-
tias y créditos condonables destinados para el mismo
fin.

Paragrafo 2°. Cuando en la presente ley se hace re-
ferencia a la oferta privada, debe entenderse que es a la
oferta de becas por parte de las Instituciones de Educa-
cion Superior de caracter privado, la de organismos de
cooperacion nacional e internacional, y en las que su
objeto se permita el otorgamiento de becas tales como:
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fundaciones, sociedades andénimas, limitadas, asocia-
ciones, corporaciones, entre otras.

Paragrafo 3°. El sistema Nacional de Informacion
anunciard al publico sobre eventos, convenciones o
charlas informativas, cuyo objeto sea afin con el articu-
lo primero de la presente ley.

Articulo 2°. Responsable. El Ministerio de Educa-
cion Nacional y el Icetex, seran los responsables de
coordinar, implementar y operar este sistema de ma-
nera exclusiva, a través de una plataforma virtual y por
otros medios que garanticen que dicha informacion sea
publica y que en especial llegue a todos los grupos vul-
nerables (victimas del conflicto armado, afrocolombia-
nos, indigenas, personas en situacion de discapacidad,
entre otros), municipios, instituciones de educacion
media y superior publicas y privadas del territorio na-
cional.

Paragrafo 1°. Las Instituciones de Educacion Su-
perior de caracter publico y privado y los organismos
de cooperacion tendran la obligacion de suministrar
su oferta de becas completas o parciales, subsidios de
investigacion, intercambios, pasantias y créditos con-
donables para que sean incluidos en el Sistema Nacio-
nal de Informacion de Becas y Créditos Educativos
(SNIBCE). Este reporte de informacion debera hacerse
igualmente en el Sistema Nacional de Informacion de
la Educacion Superior (SNIES) creado mediante la Ley
30 de 1992 y reglamentado mediante el Decreto niime-
ro 1075 de 2015 y Resolucion ntimero 12161 del 5 de
agosto de 2015.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion Nacional
en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la en-
trada en vigencia de la presente ley, debera reglamentar
las disposiciones relacionadas con la administracion de
la informacion en el Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior (SNIES) con el fin de ajustar
la herramienta de recoleccion y administracion de in-
formacioén SNIES a la presente ley.

Articulo 3°. El Sistema Nacional de Informacion
de Becas y Créditos Educativos (SNIBCE) tendra en
cuenta toda la oferta existente en el pais y en el exte-
rior, sea publica, privada y de los organismos de coo-
peracién, informando en su portal digital de manera
detallada: la institucion oferente de la beca o crédito,
area y programa de estudio, requisitos que debe cum-
plir el aspirante, duracion del programa, porcentaje de
cubrimiento de la beca, condiciones del crédito, fecha
de inicio del programa académico, vigencia, pais, fe-
cha limite de recepcion de documentos para aplicar, asi
como la orientacion necesaria para que el interesado
pueda adelantar el contacto con el oferente.

Paragrafo. Debe ser incluida dentro de este sistema
de informacioén, la oferta de becas publicas o privadas
del nivel nacional, municipal, distrital y departamental,
aun cuando estas sean ofrecidas solo para los habitan-
tes del respectivo ente territorial o sector poblacional
especifico.

Articulo 4°. Este sistema incluira la oferta de be-
cas y créditos condonables para cursar programas aca-
démicos, tanto de pregrado como de posgrado; en los
niveles técnico profesional, tecnoldgico y profesional
universitario.

Articulo 5°. La Agencia Presidencial de Coopera-
cion Internacional o quien haga sus veces, informara
la oferta de becas internacionales y transferencia de
conocimientos a los cuales las personas interesadas y
las instituciones de educacion superior puedan aplicar,
teniendo en cuenta los requerimientos contemplados
en los articulos 3°, 4° y 5° de la presente ley, ante el
Icetex, para que este pueda ser incluido en el Sistema
Nacional de Informacion de Becas y Créditos Educati-
vos (SNIBCE).

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion Nacional
a través del Icetex implementara un modelo de segui-
miento estadistico, de planeacion, evaluacion, asesoria
y monitoreo sobre el aprovechamiento de estas becas
tanto a nivel nacional como en el exterior, que permita
identificar nimero de beneficiarios y lugar de aplica-
cion, con el propodsito de conocer su impacto, sus bene-
ficios o sus falencias y de esta manera contribuir a su
fortalecimiento como insumo para los oferentes.

Articulo 7°. El Ministerio de Educacién Nacional y
el Icetex, tendran que realizar campaias de divulgacion
y promocion a través de las Secretarias de Educacion
Distritales y Municipales y de las entidades publicas
que dentro del marco de sus funciones trabajen con po-
blacion vulnerable, tales como victimas del conflicto
armado, afrocolombianos, indigenas y personas en si-
tuacion de discapacidad con el fin de promocionar y
posicionar el Sistema Nacional de Informacion de Be-
cas y Créditos Educativos (SNIBCE).

Articulo 8°. De los Créditos Educativos. Para efecto
de los créditos educativos condonables, el Ministerio
de Educacion Nacional y el Icetex deben garantizar la
transparencia y veracidad de la informacion que se en-
trega al SNIBCE.

Para un crédito condonable deben darse a conocer
los criterios y las condiciones al que se esté sujeto para
ser beneficiario de la exencion parcial o total del pago
del crédito.

Para otro tipo de créditos, el Ministerio de Educa-
cioén Nacional y el ICETEX, entregaran de forma deta-
llada las ofertas existentes para las diferentes Lineas de
Crédito Educativo, en estas se debera entregar la infor-
macion financiera que permita simular los intereses, la
cuota y el pago de las mismas.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION SEXTA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL
DIA 7 DE JUNIO DE 2016, AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 020 DE 2015 CAMARA, 139 DE

2016 SENADO

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Informacion de Becas (SNIBCE).

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
la creacion de un Sistema Nacional de Informacion de
Becas y Créditos Educativos denominado (SNIBCE),
que permitira recopilar, organizar y conocer de manera
detallada la oferta de becas publicas, privadas y las que
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provengan de organismos de cooperacion, como tam-
bién la oferta de créditos condonables que tengan como
unica finalidad la financiacion de estudios superiores
en las modalidades descritas en el articulo 4° de la pre-
sente ley, existentes dentro y fuera del pais.

Paragrafo 1°. Este sistema incluird la informacion
de becas de estudios académicos completas, becas par-
ciales, subsidios de investigacion, intercambios, pasan-
tias y créditos condonables destinados para el mismo
fin.

Paragrafo 2°. Cuando en la presente ley se hace re-
ferencia a la oferta privada, debe entenderse que es a la
oferta de becas por parte de las Instituciones de Educa-
cion Superior de caracter privado, la de organismos de
cooperacion nacional e internacional, y en las que su
objeto se permita el otorgamiento de becas tales como:
fundaciones, sociedades andnimas, limitadas, asocia-
ciones, corporaciones, entre otras.

Paragrafo 3°. El sistema Nacional de Informa-
cién anunciara al publico sobre eventos, convencio-
nes o charlas informativas, cuyo objeto sea afin con
el articulo primero de la presente ley.

Articulo 2°. Responsable. El Ministerio de Educa-
cion Nacional y el Icetex, seran los responsables de
coordinar, implementar y operar este sistema de ma-
nera exclusiva, a través de una plataforma virtual y por
otros medios que garanticen que dicha informacion sea
publica y que en especial llegue a todos los grupos
vulnerables (victimas del conflicto armado, afrocolom-
bianos, indigenas, personas en situacion de discapaci-
dad, entre otros), municipios, instituciones de educa-
cion media y superior publicas y privadas del territorio
nacional.

Paragrafo 1°. Las Instituciones de Educacion Su-
perior de caracter publico y privado y los organismos
de cooperacion tendran la obligacion de suministrar
su oferta de becas completas o parciales, subsidios de
investigacion, intercambios, pasantias y créditos con-
donables para que sean incluidos en el Sistema Nacio-
nal de Informacion de Becas (SNIB). Este reporte de
informacion deberd hacerse igualmente en el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacién Superior
(SNIES) creado mediante la Ley 30 de 1992 y regla-
mentado mediante el Decreto nimero 1075 de 2015 y
Resolucion niimero 12161 del 5 de agosto de 2015.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion Nacional
en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la en-
trada en vigencia de la presente ley, debera reglamentar
las disposiciones relacionadas con la administracion de
la informacion en el Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior (SNIES) con el fin de ajustar
la herramienta de recoleccion y administracion de in-
formacion SNIES a la presente ley.

Articulo 3°. El Sistema Nacional de Informacion
de Becas y Créditos Educativos (SNIBCE) tendra en
cuenta toda la oferta existente en el pais y en el exte-
rior, sea publica, privada y de los organismos de coo-
peracion, informando en su portal digital de manera
detallada: la institucion oferente de la beca o crédito,
area y programa de estudio, requisitos que debe cum-
plir el aspirante, duracion del programa, porcentaje de
cubrimiento de la beca, condiciones del crédito, fecha

de inicio del programa académico, vigencia, pais, fe-
cha limite de recepcion de documentos para aplicar, asi
como la orientacién necesaria para que el interesado
pueda adelantar el contacto con el oferente.

Paragrafo. Debe ser incluida dentro de este sistema
de informacion, la oferta de becas publicas o privadas
del nivel nacional, municipal, distrital y departamental,
aun cuando estas sean ofrecidas solo para los habitan-
tes del respectivo ente territorial o sector poblacional
especifico.

Articulo 4°. Este sistema incluird la oferta de be-
cas y créditos condonables para cursar programas aca-
démicos, tanto de pregrado como de posgrado; en los
niveles técnico profesional, tecnologico y profesional
universitario.

Articulo 5°. La Agencia Presidencial de Coopera-
cién Internacional o quien haga sus veces, informara
la oferta de becas internacionales y transferencia de
conocimientos a los cuales las personas interesadas y
las instituciones de educacion superior puedan aplicar,
teniendo en cuenta los requerimientos contemplados
en los articulos 3°, 4° y 5° de la presente ley, ante el
Icetex, para que este pueda ser incluido en el Sistema
Nacional de Informacion de Becas y Créditos Educa-
tivos (SNIBCE).

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion Nacional
a través del Icetex implementara un modelo de segui-
miento estadistico, de planeacion, evaluacion, asesoria
y monitoreo sobre el aprovechamiento de estas becas
tanto a nivel nacional como en el exterior, que permita
identificar nimero de beneficiarios y lugar de aplica-
cion, con el propodsito de conocer su impacto, sus bene-
ficios o sus falencias y de esta manera contribuir a su
fortalecimiento como insumo para los oferentes.

Articulo 7°. El Ministerio de Educacién Nacional y
el Icetex, tendran que realizar campaiias de divulgacion
y promocion a través de las Secretarias de Educacion
Distritales y Municipales y de las entidades publicas
que dentro del marco de sus funciones trabajen con po-
blacién vulnerable, tales como victimas del conflicto
armado, afrocolombianos, indigenas y personas en si-
tuacion de discapacidad con el fin de promocionar y
posicionar el Sistema Nacional de Informacion de Be-
cas y Créditos Educatives (SNIBCE).

Articulo 8°. De los Créditos Educatives. Para
efecto de los créditos educativos condonables, el
Ministerio de Educacién Nacional y el Icetex deben
garantizar la transparencia y veracidad de la infor-
macién que se entrega al SNIBCE.

Para un crédito condonable deben darse a cono-
cer los criterios y las condiciones al que se esta suje-
to para ser beneficiario de la exencién parcial o total
del pago del crédito.

Para otro tipo de créditos, el Ministerio de Edu-
cacion Nacional y el Icetex, entregaran de forma
detallada las ofertas existentes para las diferentes
Lineas de Crédito Educativo, en estas se debera en-
tregar la informacién financiera que permita simu-
lar los intereses, la cuota y el pago de las mismas.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.



GACETA DEL CONGRESO 967

Viernes, 4 de noviembre de 2016

Pégina 7

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 211 DE 2016
CAMARAY 122 DE 2016 SENADO

por la cual se establece la naturaleza y régimen juri-
dico de la Fundacion Universitaria Internacional del
Tropico Americano.

Bogota, D. C., 3 noviembre de 2016

Doctor

ANGEL CUSTODIO CABRERA

Presidente  Comision  Sexta  Constitucional
Permanente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 211 de 2016 Camara y
122 de 2016 Senado.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 156
de la Ley 5* de 1992, con toda atencion, me permito
presentar informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley numero 211 de 2016 Céamara y 122
de 2016 Senado, por la cual se establece la naturale-
za y régimen juridico de la Fundacién Universitaria
Internacional del Trépico Americano, para lo cual fui
designado por la honorable Mesa Directiva de la Comi-
sion Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, ponencia que se sustenta en los siguientes
términos:

1. OBJETO

El Proyecto de ley ntimero 211 de 2016 Camara y
122 de 2016 Senado, tiene como objeto facultar a la
Asamblea Departamental y al Gobernador del Departa-
mento de Casanare, para que por su iniciativa y dentro
de sus competencias transformen a la Fundacion Uni-
versitaria Internacional del Tropico Americano (Uni-
tropico) de ser una Entidad de Derecho Privado de Par-
ticipacion Mixta! a ser una Institucion de Educacién
Superior de tipo oficial.

2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El presente proyecto de ley, fue presentado por el
Representante John Eduardo Molina Figueredo; y
cumple con lo establecido en los articulos 140 y 145 de
la Ley 5* de 1992.

Esta iniciativa fue radicada ante la Secretaria Gene-
ral el pasado 29 de marzo del 2016 y publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 131 de 2016.

En la Comision Sexta de Camara fueron designados
los honorables Representantes Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Inés Cecilia Lopez y Ciro Antonio Rodri-

I Resolucién 6538 de 2011 emitida por el MEN donde se
ratifica los estatutos de Unitropico. En los articulos pri-
mero y quinto se establece que Unitropico es una funda-
cion creada a instancias del departamento de Casanare
y de otras entidades privadas como una asociacion de
utilidad comun de participacion mixta. De otro, resulta
pertinente sefialar que en cuanto a su administracion, el
Codigo Civil dispone que las fundaciones que hayan de
administrarse por una coleccion de individuos, se regiran
por los estatutos que el fundador les hubiere dictado (ar-
ticulos 641 y 650 Ibidem).

guez Pinzon como ponentes para el estudio y elabora-
cion del informe de ponencia para primer debate.

El proyecto de ley fue discutido y aprobado en la
sesion de la Comision VI del 7 de junio de 2016; y no
presentd modificacion alguna.

Ante la plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes fueron designados los honorables Represen-
tantes Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Inés Cecilia
L6pez y Ciro Antonio Rodriguez Pinzon como ponentes
para el estudio y elaboracion del informe de ponencia
para el segundo debate.

En Sesion Plenaria del dia 9 de agosto de 2016, fue
aprobado en segundo debate el texto definitivo con
modificaciones al Proyecto de ley nimero 211 de 2016
Camara, 122 de Senado por la cual se establece la na-
turaleza y régimen juridico de la Fundacion Universi-
taria Internacional del Tropico Americano. Esto con el
fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal
y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con
lo establecido en e 1 articulo 182 de la Ley 5* de 1992.
Lo anterior, segun consta en el acta de Sesion Plenaria
nimero 157 de agosto 9 de 2016, previo su anuncio en
Sesion del dia 3 de agosto de 2016 correspondiente al
Acta niimero 156.

Asi las cosas, el proyecto de ley cumple juridica-
mente con lo establecido en los articulos 150, 154, 157
y 158 de la Constitucion Politica.

3. FUNDAMENTO LEGAL
Constitucion Politica:

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social de de-
recho, organizado en forma de Republica unitaria, des-
centralizada, con autonomia de sus entidades territo-
riales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general™.

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afec-
tan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la nacion; defender la independencia na-
cional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

El articulo 67 de la Constitucion Politica consagra la
educacion como un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcidn social, con ella se busca
el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y
a los demas bienes y valores de la cultura, asi como la
formacion de las personas en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia, en la practica del
trabajo, en el mejoramiento cultural, cientifico y tecno-
logico y en la proteccion del ambiente.

En el mismo articulo, la Constitucion le otorga al
Estado la obligacion de regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
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velar por su calidad, el cumplimiento de sus fines y la
formacion moral, intelectual y fisica de los educandos.

Igualmente se dispone que la nacion y las entidades
territoriales participaran en la direccion, financiacion
y administracion de los servicios educativos estatales
en los “términos que sefialen la Constitucion y la ley”.

Por su parte, el articulo 69 de la Carta, garantiza la
autonomia universitaria y el acceso de todas las perso-
nas aptas a la educacion superior, asi:

“Articulo 69. Se garantiza la autonomia universi-
taria. Las universidades podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las
universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en
las universidades oficiales y privadas y ofrecerd las
condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que
hagan posible el acceso de todas las personas aptas a
la educacion superior.” (Negrillas y subrayado fuera
de texto).

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funcio-
nes.

1. Interpretar, reformar y derogar las le-

yes”.

8. Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el
Gobierno para el ejercicio de las funciones de inspec-
cién y vigilancia que le sefiala la Constitucion™.

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las
funciones publicas y la prestacion de los servicios pu-
blicos™.

“Articulo 300. Modificado por el articulo 2°, Acto
Legislativo nimero 01 de 1996. El nuevo texto es el
siguiente: Corresponde a las Asambleas Departamen-
tales, por medio de ordenanzas:

7. Determinar la estructura de la Administracion
Departamental, las funciones de sus dependencias, las
escalas de remuneracion correspondientes a sus dis-
tintas categorias de empleo; crear los establecimientos
publicos y las empresas industriales o comerciales del
departamento y autorizar la formacion de sociedades
de economia mixta. (Subrayado fuera del texto origi-
nal).

12. Cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y la ley.

“(...) Las ordenanzas a que se refieren los nume-
rales 3, 5y 7 de este articulo, las que decretan inver-
siones, participaciones o cesiones de rentas y bienes
departamentales y las que creen servicios a cargo del
departamento o los traspasen a él, solo podran ser dic-
tadas o reformadas a iniciativa del Gobernador.” (Su-
brayado fuera del texto original).

De acuerdo a la normatividad constitucional cita-
da, se puede concluir que el Congreso de la Republica
puede autorizar que una entidad de régimen privado
sea vinculada a la administracion publica, asi mismo,
el numeral 12 de articulo 300 y el numeral 15 articulo
305 de la Constitucion permite que el Congreso dele-
gue dichas competencias legales en las Asambleas y
Gobernadores. “Este proyecto de ley est4 encaminado

a que el Congreso de la Republica otorgue o asigne
facultades legales a la Asamblea Departamental y al
Gobernador del departamento de Casanare, para que
por su iniciativa y dentro de sus competencias y por
mandato de la ley que trata el presente proyecto pue-
dan transformar a la Fundacion Universitaria Interna-
cional del Trépico Americano (Unitropico ) de ser una
Entidad de Derecho Privado de Participacion Mixta
a ser una Institucion de Educacion Superior de tipo
Oficial de orden territorial ”.

Frente al tema que nos ocupa existe un precedente
legislativo, el cual es la Ley 67 de 1968, “por la cual
se establece la situacion juridica de la Universidad
Francisco de Paula Santander de la ciudad de Cucuta
y se concede un auxilio” en esta ley el Congreso ordeno
la transformacion de una entidad de derecho privado
a una entidad de naturaleza publica; sustento juridico
que igualmente se utilizo para transformar a la Fun-
dacion Universidad de Pamplona en la Universidad de
Pamplona, es decir a la fecha existen dos precedentes
de instituciones de educacion superior que pasaron del
régimen privado al oficial.

Es importante resaltar que no existe normatividad
de orden constitucional o legal que prohiba el cambio
de naturaleza juridica de una fundacion universitaria de
derecho privado a una entidad de derecho publico, es
decir, transformar una institucion universitaria de de-
recho privado a una institucion universitaria publica u
oficial. Cabe destacar que el cambio de naturaleza ju-
ridica de muchas entidades se ha venido aplicando en
algunas entidades estatales para el cumplimiento de los
fines del Estado en la busqueda y logro de los intere-
ses generales bajo las directrices del articulo 209 de la
Constitucion Politica, como ejemplo de ello se puede
traer a colacion el caso de Ecopetrol.

Es de recalcar que con el Proyecto de ley nimero
137 de 2015 Camara, se buscé el fortalecimiento de
Unitropico mediante la implementacion de una estam-
pilla en pro de la misma, pero dada la incertidumbre
sobre el régimen y la naturaleza juridica de Unitropico,
la Comision Tercera Constitucional de la Camara de
Representantes después de un amplio estudio no consi-
der¢ viable dicha iniciativa, hasta tanto la jurisdiccion
de lo Contencioso-Administrativo y/o Ministerio de
Educacion Nacional definan la situacion del régimen
y la naturaleza juridica de Unitropico, pese a esto es
importante resaltar que la ponencia negativa presenta-
da en la Comision Tercera Constitucional de Camara
expreso lo siguiente:

“Ante tal incertidumbre sobre el régimen y la natu-
raleza juridica de Unitrépico, no seria pertinente que
la Comision Tercera Constitucional ventilara la inicia-
tiva propuesta de autorizar a la Asamblea del departa-
mento de Casanare para que ordene la emisién de la
estampilla en pro del fortalecimiento de la Fundacion
Universitaria Internacional del Trdépico Americano,
hasta tanto la jurisdiccion de lo Contencioso-Adminis-
trativo y/o Ministerio de Educacion Nacional definan
tal situacion de la naturaleza juridica de la institucion
de educacion superior.

Empero, sea el momento para instar a todos los es-
tamentos estatales y privados que tengan una relacién
directa o indirecta con Unitrépico en cabeza del Mi-
nisterio de Educacién, para gue inicien las gestiones
pertinentes, tendientes a que la institucion educativa
se convierta en establecimiento publico de educacién
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superior, garantizando la sostenibilidad financiera y la
calidad académica de los programas.

Tal exhortacién obedece a gque el departamento de
Casanare es uno de los mas grandes del pais en ex-
tension con un promedio de 350.000 habitantes y gran
rigueza hidrica, petrolera, ganadera, entre otras, pero
al mismo tiempo es uno de 10s pocos que no cuenta
con una institucién universitaria publica, lo que se ha
convertido en méas que una lucha, en un reto para los
jovenes de Casanare, un objetivo que los lleva a orga-
nizarse y a perseverar por lo que ellos se merecen. Una
universidad pablica en el departamento”Z. (Subrayado
fuera del texto original).

La anterior exhortacion realizada por la Comision
Tercera de la Camara de Representantes insta a que
todos los estamentos estatales no escatimen esfuerzos
tendientes en pro de resolver la situacion juridica de
Unitrépico, para que dicha institucion siga educando,
capacitando y formando, dado que esta es una de las
principales acciones que se deben propiciar desde las
diferentes acciones publicas con el propdsito de brin-
dar mayores y mejores oportunidades para construir un
desarrollo viable y sostenible para el departamento del
Casanare y el pais en general; por lo anterior el Congre-
so de la Repuiblica no debe ser ajeno a esta propuesta
legislativa que busca resolver y definir la situacion ju-
ridica de una entidad que ha estado cumpliendo come-
tidos propios del Estado.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa legislativa busca ser un instrumento
para lograr las metas del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, el cual propone que a través de la Educa-
cion se puede lograr que: “Colombia sera un pais con-
formado por ciudadanos con capacidad de convivir en
paz, respetando los derechos humanos, la diversidad
poblacional, las normas y las instituciones. Colombia
sera el pais mas educado de América Latina en 2025,
con un capital humano capaz de responder a las necesi-
dades locales y globales, y de adaptarse a cambios en el
entorno social, econémico, cultural y ambiental, como
agentes productivos, capacitados, y con oportunidad de
desarrollar plenamente sus competencias, en el marco
de una sociedad con igualdad de oportunidades”.

Por otra parte, es de anotar que Unitropico como
institucion oficial de educacion superior estara llamada
a ser un sujeto activo en el posconflicto colombiano y
en la construccion de la paz en la Orinoquia y el pais,
dicho claustro universitario sera un punto de partida
donde se promocionara una cultura de paz y conviven-
cia.

4.1. Antecedentes

La Fundacion Universitaria Internacional del Tropi-
co Americano, es una Institucion Universitaria domici-
liada en la ciudad de Yopal departamento del Casanare,
que cuenta con una participacion de diferentes entida-
des publicas que asciende al 96% de su patrimonio; el
4% restante son aportes de entidades privadas; lo que le
ha permitido funcionar como una Institucion de Educa-
cion Superior de tipo privado conforme a la Resolucion
numero 1311 del 11 de junio de 2002, con la cual se le
reconoci6 la personeria juridica como una Institucion
2 Cf Péagina electronica: http://www.imprenta.gov.co/

gacetap/gaceta.mostrar_documento?p tipo=2098&p

numero=137&p_consec=43500

de Educacion Superior con el caracter de Institucion
Universitaria.

Desde sus inicios en el ano 2000, la Fundacion Uni-
versitaria Internacional del Tropico Americano estipuld
en sus Estatutos que fue creada como una asociacion
de utilidad comun, sin animo de lucro, de participacion
mixta y como una institucion universitaria privada de
educacion superior, que acreditara su desempefio con
criterio de universalidad en investigacion cientifica o
tecnologica, en la formacion académica en profesiones
y en la produccién, desarrollo y transmision del cono-
cimiento y de la cultura universal y nacional, de con-
formidad con la Ley 30 de 1992, de la cual su compo-
sicion patrimonial es la siguiente:

“Asociacion de Electricistas de Casanare | $1.000.000
Camara de Comercio de Casanare $1.000.000
Centro Microempresarial del Llano (Se- | $1.000.000
milla)

Centro Nacional de Investigacion Fores- | $100.000.000
tal (Conif)

Centro Internacional de Agricultura Tro- | $110.000.000
pical (CIAT)

Consejo Departamental de Planeacion $1.000.000
Corporacion Colombiana de Investiga- | $100.000.000
cion Agropecuaria (Corpoica)

Corporacion Cimarrén de Oro $1.000.000
Corporacion Cultural de Casanare $1.000.000
Corporacion Promotora de la Ciudadela | $1.000.000
Universitaria de Casanare

Corporacion Autéonoma Regional de la | $1.000.000
Orinoquia (Corporinoquia

Fondesca $10.000.000
Fundacion Educar $1.000.000
Gobernacion de Casanare

Instituto Biodiversidad $1.000.000
Instituto Alexander von Humboldt $52.020.000
Miscelanea La Amistad $1.000.000
Sociedad Colombiana de Arquitectos | $1.000.000
Secc. Casanare

Sociedad de Ingenieros de Casanare $1.000.000
Asociacion Parque Natural La Iguana $1.000.000
Lonja Inmobiliaria de Casanare $1.000.000
Asociacion Mujeres por la Vida y la Paz | $1.000.000

Fuente: CGN, Concepto 20096-130594 del 25-06-
09 de caracter vinculante.

En ese mismo afio se iniciaron las labores adminis-
trativas, para asi iniciar con las labores académicas en
el afio 2003, con la aprobacion de los registros califica-
dos de Biologia y Economia, posteriormente en el aflo
2006 se otorgd por parte del Ministerio de Educacion
Nacional dos (2) nuevos registros calificados, corres-
pondientes a Ingenieria Agroforestal e Ingenieria de
Sistemas.

En el afio 2007 la Fundacion Universitaria Inter-
nacional del Tropico Americano (Unitropico), obtuvo
diez (10) registros calificados de los programas acadé-
micos de: Administracion de Empresas Turisticas; Ar-
quitectura; Comercio Internacional; Contaduria Publi-
ca; Derecho; Ingenieria Civil; Ingenieria de Alimentos;



Pagina 10

Viernes, 4 de noviembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 967

Tecnologia en Investigacion Judicial; medicina Veteri-
naria y Especializacion en Genética.

En el afo 2014 la Fundacién Universitaria Inter-
nacional del Tropico Americano (Unitropico), obtuvo
diecisiete (17) registros calificados de los programas
académicos de Ingenieria de Sistemas, Ingenieria de
Petroleos, Administracion de Empresas, Administra-
cioén y Negocios Internacionales y Biologia Ambiental,
también se obtuvo el registro calificado de posgrado en
Especializacion, Evaluacion y Gestion Ambiental; me-
diante la modalidad de ciclos propedéuticos los progra-
mas de Tecnologia en Disefio y Desarrollo Software;
Tecnologia en Produccion de Petréleo; Tecnologia en
Gestion Turistica; Tecnologia en Gestion Logistica;
Tecnologia en Gestion Ambiental; Técnico Profesional
en Desarrollo para Dispositivos Moviles; Técnico Pro-
fesional en Perforacion de Pozos Petroliferos; Técnico
en Operacion en Servicios Turisticos, Técnico Profe-
sional en Comercio Internacional; Técnico Profesional
en Manejo Ecologico de Plagas y Técnico Profesional
en Muestreo y Monitoreo Ambiental. En el mismo afio
se obtuvo la renovacion de los registros calificados de
Arquitectura e Ingenieria Civil.

En el afio 2015 se obtuvo renovacion de registro ca-
lificado de Contaduria Ptblica y Derecho.

En 2016 se obtuvo renovacion de registro calificado
del programa académico de Medicina Veterinaria.

La Fundacion Universitaria Internacional del Tropi-
co Americano (Unitropico), ha tenido visitas de carac-
ter administrativo y académico por parte del Ministerio
de Educacion Nacional, con la finalidad de analizar las
condiciones académicas de la Institucion exigidas por
la ley de educacion en Colombia.

Los ingresos de la Fundacion Universitaria Interna-
cional del Trépico Americano (Unitrdpico), provienen
el 98% del valor de la matricula de los estudiantes.

La Fundacién Universitaria Internacional del Tro-
pico Americano actualmente posee 2038 estudiantes
de pregrado, 99 estudiantes de posgrado, 193 docentes
discriminados asi: 76 docentes de tiempo completo y
117 Catedraticos; 80 administrativos. Los personales
en mencion en su orden estan distribuidos en las diver-
sas Facultades, y los ultimos se encuentran adscritos
a las Diferentes dependencias administrativas y acadé-
micas de la Institucion.

Desde el aflo 2002 a 2016 este claustro universitario
ha egresado a 861 profesionales en diferentes areas del
conocimiento.

4.2. Miembros Fundadores Activos de Unitrépico

En el Capitulo II de los Estatutos de Unitropico
Resolucion 6538 de 2011, emitida por el ministerio
de Educacion Nacional, establece las categorias de los
miembros de la fundacion entre los cuales encontramos
la distincion de miembros activos, calidad que les per-
mite tener derecho de voz y voto en las decisiones que
tome la Sala General de Miembros Activos, a luz de lo
anterior y de acuerdo a la informacion suministrada por
la Secretaria General del Claustro Universitario encon-
tramos que a la fecha los miembros activos del alma
mater son los siguientes:

Ne. ENTIDAD
1 | Departamento de Casanare
2 | Camara de Comercio de Casanare
3 | Consejo Departamental de Planeacion
4 | Corporacion Cimarrén de Oro
5 | Corporacion Cultural de Casanare
6 | Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia

(Corporinoquia)

Instituto Financiero de Casanare

0|

Fundacion Educar

Sociedad de Arquitectos de Casanare

10 | Sociedad de Ingenieros de Casanare

11 | Asociacion Parque Natural La Iguana

12 | Asociacion de Mujeres por la Vida, la Paz y la De-
mocracia

13 | Lonja Inmobiliaria de Casanare

14 | Centro Microempresarial del Llano-Semilla

4.3 Miembros Fundadores Inactivos de Unitrépico

Ahora en cuanto a los miembros inactivos o quie-
nes han perdido la condicion de miembros es de indicar
que el Capitulo Segundo de los Estatutos de Unitrdopi-
co Resoluciéon 6538 de 2011, emitida por el Ministerio
de Educacion Nacional, establece que, se es miembro
cuando se suscribe el acta de constitucion y se realizan
los aportes prometidos para su ingreso y que dicha con-
dicion se pierde; 1) por no entregar aportes prometidos;
2) muerte o extincion de la personeria juridica; 3) por
renuncia ante la Sala General de Miembros Activos o
cuando la misma asi lo decida, por haberse demostrado
que el respectivo miembro activo tiene o sirve a interés
opuestos a los objetivos de Unitropico, de conformidad
con lo anterior encontramos que los siguientes miem-
bros estan inactivos o perdieron la calidad de miembros
activos, son:

Ne. Entidad

Centro Nacional de
1 | Investigacion Fores-
tal (Conif )

Centro Internacional
2 | de Agricultura Tropi-
cal (CIAT)

Corporacion Colom-
biana de Investiga-
cion Agropecuaria
(Corpoica)

Fecha de retiro

Carta de renuncia 13 de
mayo de 2015

Carta de renuncia aceptada
Acta 13 de 16 de septiem-
bre de 2010

Carta de renuncia de fecha
21 de septiembre de 2016,
aceptada Acta nimero 036
del 6 octubre 2016.

Corporacion Promo-
tora de la Ciudadela
Universitaria de Ca- .
4 . Inactivo.
sanare y de la Univer-

sidad Presencial de

Casanare
. Retiro mediante Acta nu-
5 ir;;tlﬁllfﬁlbozl&dl:xander mero 013 del 6 de septiem-
bre de 2010
. . . Exclusion en Acta ntime-
6 | phiscelanea La AmiS | 15 036 del 6 de octubre de
2016
Instituto Biodiversi- Retiro mediante Acta_ na-
7 dad mero 013 del 6 de septiem-
bre de 2010

Exclusion Acta numero 14

8 | Subasta Ganadera del 29 de marzo de 2011
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Ne.

Entidad

Fecha de retiro

Asociacion de Electri-
cistas

Exclusion Acta namero 14
del 29 de marzo de 2011

Acta numero 17 del 28 de
marzo de 2012, depura-
cion por no haber realizado
aportes

Acta numero 17 del 28 de
marzo de 2012, depura-
cion por no haber realizado
aportes

Acta nimero 17 del 28 de

10 | Alcaldia de Yopal

11 | Alcaldia de Chameza

Alcaldia de Paz de marzo de 2012, depura-
12 . e :
Ariporo cién por no haber realizado
aportes
Acta numero 17 del 28 de
13 Alcaldia de Monte- marzo de 2012, depura-
rrey cion por no haber realizado

aportes

Acta nimero 17 del 28 de
marzo de 2012, depura-
cion por no haber realizado
aportes

Acta nimero 17 del 28 de

14 | Alcaldia de Nunchia

15 Alcaldia Hato Co- marzo de 2012, depura-
rozal cion por no haber realizado
aportes
16 A.SOCIKCIOII de Estu- Inactivo.
diantes
Consejo Departa-
17 | mental de Cienciay | Inactivo.
Tecnologia
18 | Estacion Acuicola Inactivo.

Circulo de Escritores .
19 Inactivo.
de Casanare

Centro de Historia de

20 Inactivo.
Casanare

21 Fondo Mixto de Cul- Inactivo.
tura

4.4. Personeria juridica

La naturaleza juridica de la Fundacion Universitaria
Internacional del Tropico Americano (Unitropico) ha
sido y es objeto de controversia como quiera que exis-
ten dos posiciones juridicas al respecto, en una primera
postura, se afirma que Unitrdpico es una institucion de
educacion superior de caracter privado sin animo de
lucro, reconocida y registrada como tal, segun Reso-
Iucion 1311 de 2002 expedida por el MEN; con base
a esto, el régimen juridico aplicable serian los linea-
mientos de la Ley 30 de 1992 y las disposiciones del
Codigo Civil.

Por otra parte, esta la posicion que la define como
una entidad de participacion mixta dado que esta se
constituyd con recursos publicos y privados de confor-
midad con el Decreto Ley 393 de 1991 y el articulo 96
de la Ley 489 de 1996.

Al respecto es necesario resaltar que la Corte Cons-
titucional sefial6 en Sentencia C-953 de 1999 que “(...)
La naturaleza juridica surge siempre que la composi-
cién del capital sea en parte de propiedad de un ente
estatal y en parte por aportes o acciones de los parti-
culares, que es precisamente la razén que nos permite
afirmar que en tal caso la empresa respectiva sea “del
Estado” o de propiedad de ““particulares™ sino, jus-
tamente de los dos, aunque en proporciones diversas,

lo cual le da una caracteristica especial, denominada
“mixta”, por el articulo 150, numeral 7 de la Consti-
tucion (...)”. Es decir, mientras en la composicion pa-
trimonial de una empresa exista capital publico y pri-
vado, dicha entidad sera de mixta y la proporcion de la
participacion patrimonial determinara el régimen por el
cual se regulara. (Negrillas y subrayado fuera de texto).

Aunado a todo lo anterior también es importante
resaltar que la Sala de Consulta y de Servicio Civil,
mediante concepto con Radicacion 2242 de fecha 9 de
julio de 20153, se inhibié en resolver los siguientes in-
terrogantes planteados por el Ministerio de Educacion
Nacional:

“1. ¢Una institucion de Educacién Superior, creada
y reconocida como institucion de Educacion Superior
de caracter privado, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 98 de la Ley 30 de 1992, esta facultada
para recibir recursos publicos, y por ello, ser sujeto de
control y revision por parte de los entes de control del
Estado?”

“3. ¢La Fundacién Universitaria Internacional del
Trépico Americano (Unitrdpico) es de naturaleza pu-
blica o privada, atendiendo a que la misma ha recibido
recursos publicos del departamento de Casanare?”

La Sala de Consulta y Servicio Civil del honora-
ble Consejo de Estado se inhibi¢ de dar respuesta a los
anteriores interrogantes argumentando la existencia del
proceso radicado bajo el nimero 850012331003-2004-
02209-00, el cual fue decidido en primera instancia por
el Tribunal Administrativo del Casanare y apelado ante
el Consejo de Estado, recurso que se encuentra en tra-
mite ante la Seccion Tercera de dicho tribunal.

Argumenta la Sala de Consulta y de Servicio Ci-
vil en dicho concepto que la “consulta formulada se
alude a que Unitrépico ha recibido recursos publicos
(preguntas 1 y 3), aspecto que se debate en un proceso
judicial en curso, la Sala no podra rendir sobre el par-
ticular el concepto solicitado, toda vez que su posicion
reiterada es que en ejercicio de la funcion consultiva
no le corresponde justificar, dar explicaciones o hacer
juicios de valor sobre las sentencias proferidas por las
autoridades judiciales”, por una parte, y no le es proce-
dente pronunciarse en asuntos que versen sobre la mis-
ma materia 0 una sustancialmente conexa, a aquellos
que estén sometidos a una decision jurisdiccional, pues
la controversia debe resolverse mediante sentencia que
habra de cumplirse con efectos de cosa juzgada, por la
otra”.

Expuesto lo anterior se concluye que la naturaleza
juridica de Unitropico atin es objeto de discusion, por
lo que considera procedente definir y establecer la si-
tuacion juridica de esta entidad atipica existente en el
mundo juridico, mediante el presente proyecto ley.

Al respecto es importante resaltar que en dicho con-
cepto la Sala de Consulta y Servicio Civil afirma que
a la luz de la Ley 30 de 1992 existe la imposibilidad
legal de que el servicio publico de educacion superior
sea prestado por una persona juridica mixta (bien sea
sociedad o fundacion) y a su vez recomienda que frente
a la eventual prestacion del servicio de educacion su-

3 Radicacion interna: 2242, Numero Unico: 11001-03-06-
000-2015-00001-00, Referencia: Tipologia y naturaleza
juridica de las instituciones de educacion superior en la
Ley 30 de 1992. Fundacion Universitaria Internacional
del Tropico Americano (Unitrépico).
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perior por una persona juridica de participacion mixta
“entidad atipica como Unitropico” se deben superar
todas las situaciones facticas o juridicas que afecten la
prestacion del servicio publico de educacion superior,
sin que se desconozcan las expectativas legitimas de
los educandos al haberse matriculado en una institu-
cion aquejada por tales situaciones.

De conformidad con dicha recomendacion proferi-
da por la Sala de Consulta y de Servicio Civil es de
denotar que este proyecto de ley busca ser una herra-
mienta efectiva que defina y supere todas las situacio-
nes facticas y juridicas en las que se puede ver inmersa
el claustro universitario que esta formando técnica y
profesionalmente a mas de dos mil estudiantes.

Es importante destacar que no existe normatividad
de orden constitucional o legal que prohiba el cambio
de naturaleza juridica de una fundacion universitaria de
derecho privado a una entidad de derecho publico, es
decir, transformar una institucion universitaria de de-
recho privado a una institucion universitaria publica u
oficial; pero tampoco existe un procedimiento estable-
cido en la normatividad actual que le permita o faculte
al Ministerio de Educacion Nacional a realizar este tipo
de transformacion y asi superar la situacién factica o
juridica que afecta a Unitropico.

Aqui es de enfatizar que esta iniciativa legislativa lo
que busca es que el Congreso de la Republica dote con
un instrumento juridico a la Asamblea Departamental y
al Gobernador del departamento de Casanare, para que
por su iniciativa y dentro de sus competencias y por
mandato de la ley que trata el presente proyecto puedan
transformar a la Fundacion Universitaria Internacional
del Tropico Americano (Unitrépico ) de ser una Enti-
dad de Derecho Privado de Participacion Mixta a ser
una Institucion de Educacion Superior de tipo oficial
de orden territorial, con el fin de normalizar la situa-
cion juridica de la entidad ajustandola a la normativa
que regula los establecimiento que prestan servicios de
educacion superior.

El Ministerio de Educacion Nacional remiti6 res-
puesta a la consulta realizada por el honorable Repre-
sentante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, (coordina-
dor ponente del presente proyecto en Camara) sobre la
existencia de algin mecanismo legal para acompaiiar el
proceso de transformacion de una Institucion de Edu-
cacion Superior Privada (Participacion mayoritaria-
mente publica) a una Institucion de Educacion Superior
Publica, a lo que nos manifesto lo siguiente:

“Por lo tanto, no se cuenta en la actualidad con me-
canismos legales que soporten alguin tipo de acompaiia-
miento para la transformacion consultada. Adicional-
mente, la Ley 30 de 1992, norma especial y prevalente
contentiva de la regulacion integral de la Educacion
Superior en Colombia, no prevé el mecanismo a surtir
para gue una persona juridica reconocida como Insti-
tucion de Educacion Superior de naturaleza privada,

pueda asumir el caracter de Institucion de Educacion
Superior Oficial — Departamental”. Subrayas propias.

Expuesto los argumentos del Ministerio de Educa-
cién Nacional se puede concluir que el mecanismo ido-
neo para subsanar y modificar la naturaleza juridica de
Unitropico es la ley que concibe el presente proyecto,
donde el legislador le otorga las herramientas necesa-

rias al Ministerio de Educacion Nacional, al departa-
mento de Casanare en cabeza de su Gobernador* y a la
Asamblea Departamental del Casanare’, para transfor-
mar la Naturaleza y Régimen Juridico de la Fundacion
Universitaria Internacional del Tropico Americano.

4.5. Régimen contable y control fiscal de Unitro-
pico a la fecha

En la Actualidad la Fundacion Universitaria Inter-
nacional del Tropico Americano en razon a su naturale-
za juridica y la estructura de la composicion de capital
o conformacion patrimonial la incluyd en el ambito
de aplicacion del Plan General de Contabilidad Publi-
ca (PGCP), en razon a que mas del 50% de su capital
fundacional fue aportado por entidades publicas, por lo
que la entidad rinde su informacion financiera, econd-
mica, social y ambiental a la Contaduria General de la
Nacion mediante codigo CHIP 220285001.

Sistema CHI
e i)

T

() Mimosacienca

P

o 5 Eeweb e

DaANE

@uscts @uieaeioe @reneccscin  (§) DNP
L

Esta obligacion de rendicion de cuentas se ordend me-
diante Concepto 20096-130594 del 25-06-09 de Carac-
ter Vinculante, segun lo establecido por la Corte Cons-
titucional en la Sentencia C-487 de 1997: “Las deci-
siones que en materia contable adopte la Contaduria
de conformidad con la ley, son obligatorias para las
entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parte
de un complejo proceso en el que el ejercicio individual
de cada una de ellas irradia en el ejercicio general,
afectando de manera sustancial los “productos fina-
les, entre ellos el balance general, los cuales son de-
finitivos para el manejo de las finanzas del Estado (...)
Es decir, que por mandato directo del Constituyente le
corresponde al Contador General de la Nacion, maxi-
ma autoridad contable de la administracion, determi-
nar las normas contables que deben regir en el pais, lo
que se traduce en disefiar y expedir directrices y pro-
cedimientos dotados de fuerza vinculante, que como
tales deberan ser acogidos por las entidades publicas,
los cuales serviran de base para el sistema contable de
cada entidad” (...) (Subrayado fuera de texto original).

En los articulos 3° y 5° del referido Decreto-ley 393
y el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establecen que
las personas juridicas que se constituyan bajo el esque-
4 Constitucion politica, articulo 305 numeral 15 “Las de-
mas que le sefiale la Constitucion, las leyes y las orde-
nanzas”.
Constitucion politica, articulo 300 numeral 12 “Cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucion y la
ley”.

5
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ma descrito, se regiran por las normas pertinentes del
derecho privado sin que esto impida que en algunos
aspectos este tipo de entidades se rijan por normas del
derecho publico y los principios de la funcion adminis-
trativa.

Igualmente, las corporaciones y fundaciones con
participacion mixta no podran sustraerse del control
fiscal del Estado, situacion que no es ajena a Unitropico
como quiera que esta rinde cuenta fiscal consolidada de
cada vigencia de conformidad con la Resolucion 056
de 2014 expedida por la Contraloria Departamental de
Casanare.

Con ocasion de lo establecido por la Corte Cons-
titucional mediante Sentencia C-230 del 25 de mayo
de 1995, se entiende que entidades como Unitropico
deben ser consideradas entidades descentralizadas in-
directas o de segundo grado, sometidas al mismo régi-
men juridico aplicable a las corporaciones y fundacio-
nes privadas, esto es, a las prescripciones del Codigo
Civil y demas normas complementarias.

De acuerdo con la normatividad citada, la Ley 489
de 1998, actual estatuto de la administracion publica

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

desarroll6 el concepto de descentralizacion como una
figura destinada a asegurar y procurar el desarrollo de
actividades relacionadas con funciones asignadas por
ley a entidades estatales, que se materializa entre otros
medios, a través de la conformacion de asociaciones
entre entidades publicas, o entre estas y particulares.

La interpretacion jurisprudencial y doctrinal de la
mencionada ley ha reconocido que la descentralizacion
puede ser especializada, también llamada por servicios,
indirecta o de segundo grado, la cual ocurre cuando las
funciones administrativas se trasladan a organismos o
entes creados para ejecutar determinadas actividades.

En consecuencia, tenemos que, a la luz de las pre-
visiones legales y jurisprudenciales mencionadas, Uni-
tropico es una persona juridica constituida, en el marco
de las Leyes 30 de 19927, 489 de 1998 y el Decreto-ley
393 de 1991, con la participacion de entidades publicas
y particulares, para el desarrollo de actividades acadé-
micas de caracter investigativo, cientifico y técnico.

La sustentacion juridica expuesta es el argumento
con los cuales la Contaduria General de la Nacion y la
Contraloria Departamental, realizan control contable y
fiscal de Unitropico.

Frente al texto aprobado por la plenaria de la Camara de Representantes el suscrito ponente se permite reco-
mendar que se apruebe el texto con las siguientes modificaciones:

TEXTO APROBADO CAMARA

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto otorgar las herra-
mientas necesarias al Ministerio de
Educacion Nacional, al departamento
de Casanare y a la Asamblea Departa-
mental del Casanare, para transformar
la Naturaleza y Régimen Juridico de la
Fundacién Universitaria Internacional
del Tropico Americano

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto otorgar las herra-
mientas necesarias al Ministerio de
Educacion Nacional, al departamento
de Casanare y a la Asamblea Departa-
mental del Casanare, para transformar
la Naturaleza y Régimen Juridico de la
Fundacién Universitaria Internacional
del Tropico Americano

Sin modificacion

Articulo 2°. A iniciativa del Goberna-
dor autoricese a la Asamblea del De-
partamento de Casanare a oficializar e
incorporar en la estructura administra-
tiva del Departamento a la Fundacion
Universitaria Internacional del Tro-
pico Americano, previa donacion al
departamento de los aportes o cuotas
sociales en poder de particulares de la
Fundacion Universitaria Internacional
del Tropico Americano. La institucion
universitaria oficializada mediante Or-
denanza quedara organizada como una
Institucion Universitaria Publica de
orden departamental con sujecion a las
particularidades de la Ley 30 de 1992,
sin necesidad de liquidacion.
Paragrafo. Una vez se expida la or-
denanza que incorpore en la estructura
administrativa del departamento a la

Articulo 2°. A iniciativa del Goberna-
dor autoricese a la Asamblea del De-
partamento de Casanare a oficializar e
incorporar en la estructura administra-
tiva del Departamento a la Fundacion
Universitaria Internacional del Tro-
pico Americano, previa donacion al
departamento de los aportes o cuotas
sociales en poder de particulares de la
Fundacion Universitaria Internacional
del Tropico Americano. La institucion
universitaria oficializada mediante Or-
denanza quedara organizada como una
Institucion Universitaria Publica de
orden departamental con sujecion a las
particularidades de la Ley 30 de 1992,
sin necesidad de liquidacion.
Paragrafo. Una vez se expida la or-
denanza que incorpore en la estructura
administrativa del departamento a la

Sin modificacion

Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce.

Cf. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto No. 1766 del 9 de noviembre de 2006, Consejero

Es de resaltar que la Ley 30 de 1992 en su articulo 98 concibe que las instituciones privadas de educacion superior deben

ser personas juridicas de utilidad comun, sin animo de lucro, organizadas como corporaciones, fundaciones, o institucio-
nes de economia solidaria. [gualmente es de denotar que dicho articulo y la norma en su conjunto no prohibe de manera
expresa que las personas juridicas organizadas como fundaciones o corporaciones se conformen con patrimonio publico
y privado, situacion juridica permitida por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.
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TEXTO APROBADO CAMARA

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

Fundacion Universitaria Internacio-
nal del Trépico Americano, el nombre
de esta sera cambiado por Institucion
Universitaria Internacional del Tropi-
co Americano, conforme a su nueva
naturaleza juridica y utilizara la sigla
Unitropico igualmente para identifi-
carse.

Fundacion Universitaria Internacio-
nal del Tropico Americano, el nombre
de esta sera cambiado por Institucion
Universitaria Internacional del Tropi-
co Americano, conforme a su nueva
naturaleza juridica y utilizara la sigla
Unitropico igualmente para identifi-
carse.

Articulo 3°. La nueva entidad oficial
de orden departamental Institucion
Universitaria Internacional del Tropi-
co Americano, sustituira en todo a la
Fundacion Universitaria Internacional
del Trépico Americano, esto es en tanto
sus derechos como en sus obligaciones

Articulo 3°. La nueva entidad oficial
de orden departamental Institucion
Universitaria Internacional del Tropi-
co Americano, sustituira en todo a la
Fundacion Universitaria Internacional
del Trépico Americano, esto es en tanto
sus derechos como en sus obligaciones.

Sin modificacion

Articulo 4°. Una vez la Asamblea De-
partamental de Casanare expida la Or-
denanza de incorporacion a la estruc-
tura administrativa de la institucion,
autoricese al Ministerio de Educacion
Nacional para que se incluya en la lis-
ta de instituciones oficialmente reco-
nocidas a la Institucion Universitaria
Internacional del Trépico Americano
“Unitropico”.

Articulo 4°. Una vez la Asamblea De-
partamental de Casanare expida la Or-
denanza de incorporacion a la estruc-
tura administrativa de la institucion,
autoricese al Ministerio de Educacion
Nacional para que se incluya en la lis-
ta de instituciones oficialmente reco-
nocidas a la Institucion Universitaria
Internacional del Tropico Americano
“Unitropico”.

Sin modificacion

Articulo 5°. Con el fin de evitar si-
tuaciones que afecten las expectativas
legitimas de los estudiantes, el Minis-
terio de Educacion Nacional conforme
al articulo 10, numeral 6, de la Ley
1740 de 2014, transferira los registros
calificados y demas documentos y ac-
tuaciones administrativas concomitan-
tes de la Fundacion Universitaria In-
ternacional del Tropico Americano a la
Institucion Universitaria Internacional
del Tropico Americano.

Articulo 5°. Con el fin de evitar si-
tuaciones que afecten las expectativas
legitimas de los estudiantes, el Minis-
terio de Educacion Nacional conforme
al articulo 10, numeral 6, de la Ley
1740 de 2014, transferira los registros
calificados y demas documentos y ac-
tuaciones administrativas concomitan-
tes de la Fundacién Universitaria In-
ternacional del Tropico Americano a la
Institucion Universitaria Internacional
del Tropico Americano.

Sin modificacion

Articulo 6°. Financiar con recursos
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion del Sistema General de Re-
galias, el otorgamiento de becas para
la realizacion de especializaciones,
maestrias y doctorados tanto a docen-
tes de planta como a egresados de la
Institucion Universitaria Internacional
del Tropico Americano.

Articulo 6°. Financiar con recursos
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion del Sistema General de Re-
galias, el otorgamiento de becas para
la realizacion de especializaciones,
maestrias y doctorados tanto a docen-
tes de planta como a egresados de la
Institucion Universitaria Internacional
del Troépico Americano.

Sin modificacion

Articulo 7°. Financiar con las Asigna-
ciones Directas del Sistema General de
Regalias, las matriculas tanto para pre-
grado como para posgrado de los estu-
diantes de la Institucion Universitaria
Internacional del Tropico Americano
que pertenezcan a los de los estratos 1
y 2 del Sisbén.

Articulo 7°. Financiar con tasAstgna=
ctones—Direetas recursos del Sistema
General de Regalias, las matriculas
tanto para pregrado como para posgra-
do de los estudiantes de la Institucion
Universitaria Internacional del Tropico
Americano que pertenezcan a los de los
estratos 1 y 2 del Sisbén.

Se elimina la financiacion con Asig-
naciones Directas, y se establece que
se financiara con recursos del Sistema
General de Regalias en razon a que se
permite que esta Institucion Educativa
no solo tenga acceso a los recursos de
asignaciones directas, sino que tam-
bién acceda a las asignaciones de los
Fondos de Desarrollo Regional, Com-
pensacion Regional, en los programas
de pregrado y posgrado beneficiando a
los estudiantes de los estratos 1y 2 del
Sisbén.

6. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
me permito presentar ponencia positiva con las modifi-

régimen juridico de la Fundacion Universitaria Inter-

Cordialmente,

caciones propuestas y de manera respetuosa propongo

a los honorables Senadores que integran la Comision

Sexta Constitucional Permanente, dar primer debate al

Proyecto de ley nimero 211 de 2016 Camara, 122 de
2016 Senado, por la cual se establece la naturaleza y

nacional del Trépico Americano”.

S|

e (s -

DRES FEIAPE GARCIA ZUCCARD
enador de la Replblica.
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7. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 211 DE 2016 CAMARA Y 122 DE 2016
SENADO

por la cual se establece la naturaleza y régimen juri-
dico de la Fundacion Universitaria Internacional del
Tropico Americano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto otorgar las herramientas necesarias al Ministerio
de Educacion Nacional, al departamento de Casanare y
a la Asamblea Departamental del Casanare, para trans-
formar la Naturaleza y Régimen Juridico de la Funda-
cion Universitaria Internacional del Tropico America-
no.

Articulo 2°. A iniciativa del Gobernador autoricese
a la Asamblea del departamento de Casanare a oficia-
lizar e incorporar en la estructura administrativa del
departamento a la Fundacion Universitaria Internacio-
nal del Trépico Americano, previa donacion al depar-
tamento de los aportes o cuotas sociales en poder de
particulares de la Fundacion Universitaria Internacio-
nal del Tropico Americano. La institucion universitaria
oficializada mediante Ordenanza quedara organizada
como una Institucion Universitaria Publica de orden
departamental con sujecion a las particularidades de la
Ley 30 de 1992, sin necesidad de liquidacion.

Paragrafo. Una vez se expida la ordenanza que
incorpore en la estructura administrativa del departa-
mento a la Fundacion Universitaria Internacional del
Trépico Americano, el nombre de esta sera cambiado
por Institucion Universitaria Internacional del Tropico
Americano, conforme a su nueva naturaleza juridica y
utilizara la sigla Unitropico igualmente para identifi-
carse.

Articulo 3°. La nueva entidad oficial de orden de-
partamental Institucion Universitaria Internacional del
Trépico Americano, sustituird en todo a la Fundacion
Universitaria Internacional del Tropico Americano,
esto es en tanto sus derechos como en sus obligaciones.

Articulo 4°. Una vez la Asamblea Departamental
de Casanare expida la Ordenanza de incorporacion a la

estructura administrativa de la institucion, autoricese al
Ministerio de Educacion Nacional para que se incluya
en la lista de instituciones oficialmente reconocidas a
la Institucion Universitaria Internacional del Tropico
Americano (Unitropico).

Articulo 5°. Con el fin de evitar situaciones que
afecten las expectativas legitimas de los estudiantes, el
Ministerio de Educacion Nacional conforme al articu-
lo 10, numeral 6, de la Ley 1740 de 2014, transferira
los registros calificados y demas documentos y actua-
ciones administrativas concomitantes de la Fundacion
Universitaria Internacional del Tropico Americano a
la Institucion Universitaria Internacional del Trépico
Americano.

Articulo 6°. Financiar con recursos del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema General
de Regalias, el otorgamiento de becas para la realiza-
cion de especializaciones, maestrias y doctorados tanto
a docentes de planta como a egresados de la Institucion
Universitaria Internacional del Tropico Americano.

Articulo 7°. Financiar con recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias, las matriculas tanto para pregrado
como para posgrado de los estudiantes de la Institucion
Universitaria Internacional del Tropico Americano que
pertenezcan a los de los estratos 1y 2 del Sisbén.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

( CONTENIDO )
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