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INFORME DE SUBCOMISION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 052 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas para la
legalizacion de los inmuebles donde funcionan esta-
blecimientos educativos publicos u oficiales y se dic-
tan otras disposiciones, acumulado con el Proyecto
de ley 072 de 2016 Camara, por medio de la cual se
expide procedimiento especial para adquirir a modo
de prescripcion adquisitiva de dominio la propiedad

de inmueble donde funcionan los establecimientos

educativos oficiales y se dictan otras disposiciones,

“Ley de Predios”.

Bogota, D. C., noviembre de 2016

Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe Subcomision designada
para el estudio del Proyecto de ley nimero 052 de
2016 Camara Acumulado con el Proyecto de ley nu-
mero 072 de 2016 Camara

Respetado sefior Presidente:

Dando cumplimiento a la delegacion solicitada por
la Mesa Directiva de la Comision Primera de la hono-
rable Camara de Representantes, nos permitimos rendir
informe, de acuerdo a lo previsto en el articulo 66 de la
Ley 5* de 1992, del Proyecto de ley niimero 052 de
2016 Camara, por medio de la cual se expiden normas
para la legalizacion de los inmuebles donde funcionan
establecimientos educativos publicos u oficiales y se
dictan otras disposiciones” acumulado con el Proyec-
to de ley 072 de 2016 Camara, “por medio de la cual
se expide procedimiento especial para adquirir a modo
de prescripcion adquisitiva de dominio la propiedad de
inmueble donde funcionan los establecimientos educa-

tivos oficiales y se dictan otras disposiciones” “Ley de
Predios”. Asi las cosas se han recogido en este informe
las consideraciones expuestas y los acuerdos a los que
llego la subcomision delegada para el efecto. Lo ante-
rior, acorde con las consideraciones que a continuacion
nos permitimos exponer:

Cordialmente,

<4 —
Lrg’mnunnné Mo A fIGUEREDD

Representante a la Cimara, )

£ o i I
CARLOS GE HM.&I‘['}‘H\V:&S TALERO
Representante a la Camara

Teprgsentante a la Camara

ANGELICA LISBETH LOZAND CORRES
Representante a la Cimara

INFORME PARA COMISION ACCIDENTAL
PROPUESTAS DE AJUSTE PARA EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 052
DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas para la
legalizacion de los inmuebles donde funcionan esta-
blecimientos educativos publicos u oficiales y se dic-
tan otras disposiciones, acumulado con el Proyecto
de ley niamero 072 de 2016 Camara, por medio de
la cual se expide procedimiento especial para adqui-
rir a modo de prescripcion adquisitiva de dominio la
propiedad de inmueble donde funcionan los estableci-
mientos educativos oficiales y se dictan otras disposi-
ciones” “Ley de Predios”.

Con el propdsito de exponer las propuestas de ajuste
al Proyecto de ley 052 de 2016 Camara, Acumula-
do con el Proyecto de ley 072 de 2016 Camara, a
continuacion se describen los principales aspectos que
deberan tenerse en cuenta en el debate que se surtira en
la Comision Primera de la Camara de Representantes,
los cuales han sido acordados como producto de la re-
vision adelantada por la Comision Accidental.
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I. MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

A través de las modificaciones, se propone que el
tramite de legalizacion de los inmuebles o predios
donde funcionan establecimientos publicos de las en-
tidades territoriales que se adquieran a modo de pres-
cripcion adquisitiva de dominio sea aplicable de ma-
nera expedita, a fin de que dichas entidades ptblicas
obtengan justo titulo sobre dichos bienes y asi poder
realizar inversiones acorde a sus necesidades y planes
de desarrollo.

Frente a los Proyectos de ley nimero 052 de 2016
Camara, por medio de la cual se expiden normas para
la legalizacion de los inmuebles donde funcionan esta-
blecimientos educativos publicos u oficiales y se dic-
tan otras disposiciones, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 072 de 2016 Camara, “‘por medio de la
cual se expide procedimiento especial para adquirir a
modo de prescripcidn adquisitiva de dominio la propie-
dad de inmueble donde funcionan los establecimientos
educativos oficiales y se dictan otras disposiciones”
“Ley de Predios”, 1la Comision Accidental adopta un
nuevo texto donde se acoge el espiritu de la iniciativa
legislativa de los autores de los proyectos ya menciona-
dos, por tal razon se hace una enmienda total al texto.

El texto propuesto por la Comision Accidental se
justifica en las siguientes consideraciones:

Las entidades territoriales hoy dia afrontan un pro-
blema comun al no poder realizar inversiones frente a
los predios donde funcionan sus establecimientos pu-
blicos y se prestan servicios en educacion, salud y ser-
vicios publicos en general, esto en razén a que dichas
entidades no cuentan con los documentos que acrediten
la titularidad de los bienes inmuebles que han poseido.
La ausencia de estos titulos se ha convertido en un in-
conveniente, para que las instancias del Gobierno (na-
cional, departamental y municipal), puedan invertir en
el mejoramiento de la infraestructura, pues la propie-
dad o titularidad de estas no estd a nombre de entidad
alguna del Estado.

Como antecedente legislativo se puede observar
que en el ano 2012 el ex Senador Carlos Ferro Solani-
1la presentd una iniciativa similar a la que hoy nos ocu-
pa enfocada unicamente en el sector educativo, la cual
tuvo tres (3) debates en el Congreso de la Republica.
De este antecedente, se puede concluir, que la proble-
matica que afecta a todos los departamentos frente a la
falta de legalizacion de los predios no es de ahora, vie-
ne siendo un problema coyuntural desde hace mucho
tiempo y este Congreso debe poner especial atencion y
darle celeridad a la aprobacion de este proyecto que no
solo se ocupa de los predios educativos sino que a su
vez permite que todo bien inmueble donde funcionan
establecimientos publicos de las entidades territoriales
como puestos de salud, hospitales, inspecciones de po-
licia entre otros, se adquieran a modo de prescripcion
adquisitiva de dominio, el cual redundaré en beneficios
para nuestros gobernadores, alcaldes y para la comuni-
dad en general.

Cabe anotar que la legislacion colombiana tiene ex-
presa prohibicion para que quienes ejercen como orde-
nadores del gasto, invertir recursos publicos en predios
que no estén a nombre del Estado, esta razon es la que
impide que el Estado invierta en infraestructura de las
entidades publicas de las entidades territoriales.

Asi las cosas, este es un proyecto sencillo, que busca
que las entidades territoriales puedan realizar el tramite

de legalizacion de los titulos sobre los predios donde
funcionan establecimientos publicos que se encuentren
sin titularizacion y de esta manera poder transferir re-
cursos e invertir en la infraestructura de los estableci-
mientos publicos.

II. CONTENIDO Y ALCANCE DEL TEXTO
PROPUESTO POR LA COMISION ACCIDENTAL

Articulo 1°. Se establece el objeto de la iniciativa
legislativa y se dictan los lineamientos para el proceso
de adquisicion de bienes inmuebles por prescripcion
adquisitiva por parte de las entidades territoriales.

Se amplia el ambito de aplicacion del proyec-
to dado que este inicialmente solo se circunscribia a
bienes inmuebles donde funcionaban establecimientos
educativos publicos; con el nuevo texto se abre la po-
sibilidad de titular bienes inmuebles donde funcionan
establecimientos publicos como hospitales, Empresas
Sociales del Estado, inspecciones de policia y todo tipo
de predio que las entidades territoriales hayan tenido en
posesion de manera continua e ininterrumpida y que se
pretendan adquirir a modo de prescripcion adquisitiva.

Articulo 2°. Establece que las entidades territoria-
les deberan realizar un inventario de los bienes inmue-
bles ocupados que puedan ser objeto de adquisicion por
prescripcion adquisitiva, dentro de un término de seis
(6) meses siguientes a la promulgacion de la ley.

Articulo 3°. Las entidades territoriales para la ad-
quisicion de bienes inmuebles por prescripcion adqui-
sitiva, deberan iniciar la inscripcion de declaracion de
posesion regular ante el notario del circulo donde esté
ubicado el inmueble analogamente a lo establecido en
la Ley 1183 de 2008 y que una vez inscrita la declara-
cion de posesion regular, las entidades territoriales po-
dréan estructurar sus proyectos de solicitud de recursos
de inversion ante las entidades del nivel ejecutivo.

Articulo 4°. Fija un término para que las entidades
territoriales inicien dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la elaboracion del inventario y de la declaracion
de posesion regular, la accion de pertenencia so pena de
las sanciones disciplinarias a que hubiera lugar.

Articulo 5°. En aquellos inmuebles que las enti-
dades territoriales no tengan el derecho por prescrip-
cion adquisitiva, podra iniciar el proceso establecido
en la Ley 1742 de 2014. Igualmente se incorpora un
paragrafo donde se instaura que para la adquisicion de
predios nuevos en aras de ampliacion o construccion de
instalaciones para el equipamiento publico, se utilizara
el proceso establecido en la Ley 1742 de 2014, o en las
normas que la sustituyan, modifiquen o adicionen.

Articulo 6°. Se establece un paragrafo transitorio
al articulo 375 del Codigo General del Proceso, de
acuerdo con las consideraciones de la Sentencia C-666
de 2014, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, el procedi-
miento especial que consagra la Ley 1561 de 2012, se
refiere univocamente a bienes inmuebles urbanos y ru-
rales de pequefa entidad economica, sobre los cuales
se pretende adquirir titulo de propiedad o sanear la fal-
sa tradicion; para otro tipo de inmuebles se debera dar
aplicacion al procedimiento establecido en el Codigo
General del Proceso. Al respecto la honorable Corte en
sus palabras considerd que: “En efecto, si el poseedor
material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pe-
quefia entidad econémica pretende que se le otorgue
un titulo de propiedad o sanear la falsa tradicion, de-
ber& promover un proceso verbal especial ante el juez
civil municipal del lugar en donde se hallen los bienes
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v, si los bienes estan en varias divisiones territoriales,
ante el juez de cualquiera de ellas, a eleccion del de-
mandante, conforme a lo previsto en la Ley 1561 de
2012. Si se trata de otro tipo de bienes inmuebles, sera
necesario promover el proceso que corresponda, se-
gun lo previsto en el Codigo de Procedimiento Civil y,
conforme a su entrada en vigencia, en el Cédigo Ge-
neral del Proceso. (Negrillas fuera del Texto Original).

Articulo 7°. Se establece que en los eventos de
prescripcion adquisitiva de bienes inmuebles a favor
de entidades territoriales estaran exentas al pago del
impuesto de registro y anotacion, de los derechos de
registro, de los derechos notariales cuando a ello haya
lugar.

Articulo 8°. Se establecen excepciones de aplica-
cion a la ley. No aplicara a los bienes inmuebles ubica-
dos en resguardos indigenas o de propiedad colectiva
de las comunidades negras u otros grupos étnicos, o
comunidades religiosas. Para el otorgamiento del titulo
de propiedad, debera tramitarse el proceso verbal espe-
cial consagrado en la presente ley.

Articulo 9°. Establece la Vigencia.

III. CONCEPTO SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO

La Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia
de Notariado y Registro, rindid concepto institucional
sobre el Proyecto de Ley objeto de estudio, en el cual
formula las siguientes observaciones:

“...Por lo anterior, la Superintendencia de Notaria-
do y Registro considera que tras un analisis organico
e integral de la normatividad vigente y aplicable al
tema, es mas acertada la propuesta del Proyecto de
ley nimero 052 de 2016, en tanto reconoce la facultad
establecida en cabeza de los jueces y la normatividad
vigente, en lugar de proponer un tramite. No obstante

se sugiere que en lugar de remitir al procedimiento
establecido en la Ley 1561 de 2012, lo haga frente al

procedimiento establecido en el Cédigo General del
Proceso toda vez gue la primera hace referencia a

bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia en-
tidad econémica, mientras que el sequndo tiene una

aplicacion mas universal respecto del procedimiento
para la declaracion de pertenencia v la prescripcion

adquisitiva de dominio:” (Negrillas y subrayado fuera
del texto original).

IV. ENMIENDA TOTAL AL TEXTO

Atendiendo las anteriores consideraciones, nos per-
mitimos poner en consideracion de la honorable Comi-
sion Primera de Camara de Representantes el siguiente
texto para el proyecto de ley de la referencia:

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
052 DE 2016 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 072 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos
especiales para la adquisicion de predios para las
entidades territoriales por prescripcion adquisitiva y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto dictar
los lineamientos para el proceso de adquisicion de bie-
nes inmuebles por prescripcion adquisitiva por parte de
las entidades territoriales.

Articulo 2°. Las entidades territoriales deberan rea-
lizar un inventario dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la promulgacion de la presente ley, de los bienes
inmuebles ocupados que puedan ser objeto de adquisi-
cidn por prescripcion adquisitiva que no tengan titulo
de propiedad por parte de la entidad territorial.

Paragrafo. El incumplimiento de lo establecido en
el presente articulo, sera causal de mala conducta.

Articulo 3°. Las entidades territoriales podran ad-
quirir por prescripcion adquisitiva los bienes inmuebles
que han servido de uso para el equipamiento publico,
iniciando la inscripcion de declaracion de posesion re-
gular ante el notario del circulo donde esté ubicado el
inmueble conforme a lo establecido en la Ley 1183 de
2008.

Una vez inscrita la declaracion de posesion regular,
las entidades territoriales podran presentar sus proyec-
tos de inversion ante las entidades del nivel ejecutivo.

Articulo 4°. Las entidades territoriales deberan ini-
ciar dentro de los seis (6) meses siguientes a la elabora-
cion del inventario y de la declaracion de posesion re-
gular, la accion de pertenencia so pena de las sanciones
disciplinarias a que hubiera lugar.

Articulo 5°. En aquellos inmuebles que la entidad
territorial no tenga el derecho por prescripcion adqui-
sitiva, podra iniciar el proceso establecido en la Ley
1742 de 2014.

Paragrafo. Para la adquisicion de predios nuevos
en aras de ampliacion o construccion de instalaciones
para el equipamiento publico, se utilizara el proceso es-
tablecido en la Ley 1742 de 2014, o en las normas que
la sustituyan, modifiquen o adicionen.

Articulo 6°. Adicionese un paragrafo transitorio al
articulo 375 del Cddigo General del Proceso el cual
quedara asi:

Articulo 375. Declaracion de pertenencia. (...)

Paragrafo transitorio. Los términos establecidos en
este articulo se reduciran a la tercera parte cuando el
accionante sea una entidad territorial.

Articulo 7°. Derechos de notariado y registro. En
los eventos de prescripcion adquisitiva de bienes in-
muebles a favor de entidades territoriales no habra lu-
gar al pago del impuesto de registro y anotacion, de los
derechos de registro, de los derechos notariales cuando
a ello haya lugar.

Articulo 8°. Excepciones. La presente ley no apli-
ca a los bienes inmuebles ubicados en resguardos in-
digenas o de propiedad colectiva de las comunidades
negras u otros grupos étnicos. Para el otorgamiento del
titulo de propiedad, debera tramitarse el proceso verbal
especial consagrado en la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia. Esta ley empezara a regir a
partir de su promulgacion.

ﬁﬁnﬁnmﬁn fé:m:m

Representante a la Camara,

Lo

CARLOS G ERMJ\E\_NRVASI TALERD

Representante a la Camara

ANGELICA LISBETH LOZANO CORRES
Representante a la Cimara
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 166 DE 2016 CAMARA

por el cual se modifican los articulos 303, 314 y
323 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991
y se establece la segunda vuelta en las elecciones del
Alcalde Mayor de Bogota, Distrito Capital, Alcaldes

municipales y Gobernadores departamentales.

Bogota, D. C., octubre 31 de 2016
Doctor
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Presidente Comision Primera Constitucional Per-
manente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de Acto Legislativo 166 de 2016 Camara.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacion hecha por usted y con
base en lo establecido en los articulos 144, 150 y 156
de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo 166 de 2016 Camara, por el cual se mo-
difican los articulos 303, 314 y 323 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 y se establece la segunda
vuelta en las elecciones del Alcalde Mayor de Bogota,
Distrito Capital, Alcaldes municipales y Gobernadores
departamentales.

ANTECEDENTES

El proyecto de Acto Legislativo que en la actualidad
nos ocupa, se radico en Secretaria General de la Cama-
ra de Representantes, el 11 de octubre de 2016; el pro-
yecto de ley a iniciativa de los siguientes Congresistas:

Honorable Representante Clara Leticia Rojas Gon-
zalez

Honorable Representante Maria Fernanda Cabal
Molina

Honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa

Honorable Representante Miguel Angel Pinto Her-
nandez

Honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega

Honorable Representante Angela Maria Robledo
Goémez

Honorable Representante Carlos German Navas Ta-
lero

Honorable Representante Alirio Uribe Mufioz

Honorable Representante Olga Lucia Veldsquez
Nieto

Honorable Representante Carlos Eduardo Guevara
Villabon

Honorable Representante Andrés Felipe Villamizar
Ortiz.

El mismo fue publicado en la Gaceta 879 de 2016.
Por competencia y contenido se remiti6 a la Comision
Primera el dia 11 de octubre de 2016 que, conforme a la

Ley 3* de 1992, determina que este tipo de asuntos los
conoce dicha célula legislativa.

COMPETENCIA COMISION PRIMERA

El articulo 2° de la Ley 3* de 1992 establece que
la Comision Primera de la Camara de Representantes
conocera de:

“...reforma constitucional; leyes estatutarias, or-
ganizacion territorial; reglamentos de los organismos
de control; normas generales sobre contratacion ad-
ministrativa; notariado y registro; estructura y orga-
nizacion de la administracion nacional central; de los
derechos, las garantias y los deberes, rama legislativa;
estrategias y politicas para la paz, propiedad intelec-
tual; variacion de la residencia de los altos poderes
nacionales; asuntos étnicos”.

De igual forma, el articulo 114 de la Constitucion
Politica establece que le Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el gobierno y la adminis-
tracion. En concordancia con el articulo 150, el cual en
su tenor indica:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por me-
dio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legisla-
cion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de in-
versiones publicas que hayan de emprenderse o conti-
nuarse, con la determinacion de los recursos y apro-
piaciones que se autoricen para su ejecucion, y las
medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de
los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arre-
glo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las bases y
condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar
entidades territoriales y establecer sus competencias.

5. Conferir atribuciones especiales a las asam-
bleas departamentales”.

Objeto del proyecto

El objeto del presente proyecto es adicionar a los
articulos 303, 314 y 323 de la Constitucion Politica de
1991, la figura de la segunda vuelta para elegir los go-
bernadores, alcaldes de municipios con poblacion ma-
yor a 500.000 habitantes y Alcalde Mayor de Bogota.
Estos necesitaran una votacion de la mitad mas uno de
los votos validos; de no alcanzar dicha mayoria, se ce-
lebrara dentro de las 3 semanas siguientes una nueva
votacion en la que sdlo participaran los dos candida-
tos con mayor votacion. Una vez celebrada la segunda
vuelta, el candidato que obtenga mayor numero de vo-
tos sera elegido como gobernante.

Dentro del presente proyecto se tuvieron en cuenta
las consideraciones y proposiciones realizadas en ante-
riores Proyectos de Acto Legislativo de objeto similar,
con el fin de lograr el mayor consenso posible.

Contenido
El proyecto de Acto Legislativo consta de 4 articulos:

— Articulo 1°. Se adicionaria un parrafo al articulo
303 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:
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El Gobernador sera elegido por la mitad mas uno
de los votos que, de manera secreta y directa, deposi-
ten los ciudadanos con las formalidades que determine
la ley. Si ningin candidato obtiene dicha mayoria, se
celebrara una nueva votacion que tendra lugar tres se-
manas mas tarde, en la que sélo participaran los dos
candidatos que hubieren obtenido las mas altas vota-
ciones. Sera declarado gobernador quien obtenga el
mayor numero de votos, en la segunda vuelta.

— Articulo 2°. Se adicionaria un parrafo al articulo
314 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Los alcaldes de los municipios con mas de 500.000
habitantes seran elegidos por la mitad mas uno de los
votos que, de manera secreta y directa, depositen los
ciudadanos con las formalidades que determine la ley.
Si ningtin candidato obtiene dicha mayoria, se celebra-
ra una nueva votacion que tendra lugar tres semanas
mas tarde, en la que so6lo participaran los dos candi-
datos que hubieren obtenido las mas altas votaciones.
Sera declarado alcalde quien obtenga el mayor numero
de votos, en la segunda vuelta.

— Articulo 3°. Se adicionaria un parrafo al articulo
323 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

El Alcalde Mayor sera elegido para un periodo de
cuatro afios, por la mitad mas uno de los votos que, de
manera secreta y directa, depositen los ciudadanos con
las formalidades que determine la ley. Si ningun can-
didato obtiene dicha mayoria, se celebrard una nueva
votacion que tendra lugar tres semanas mas tarde, en la
que solo participaran los dos candidatos que hubieren
obtenido las mas altas votaciones. Serd declarado Al-
calde Mayor quien obtenga el mayor niimero de votos,
en la segunda vuelta.

— Articulo 4°. Vigencia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Haciendo una revision del Proyecto de Acto Legis-
lativo que en la actualidad nos ocupa, encontramos im-
portantes aportes que se hacen relevantes al momento
de estudiar la presente iniciativa y, por tanto, la misma
hara parte fundamental del presente escrito, toda vez
que sustentan las reformas propuestas.

La segunda vuelta puede definirse como el instru-
mento o técnica “utilizada en materia electoral, que
consiste en la necesidad impuesta a todo candidato a
un cargo electivo de obtener en el escrutinio la mayoria
absoluta de los sufragios validos para hacerse acree-
dor al cargo en disputa. Para el caso en que ninguno de
los contendientes hubiese alcanzado dicho porcentaje
en esta primera vuelta electoral, debe celebrarse una
segunda votacion entre los dos candidatos que han ob-

tenido la mayor cantidad de sufragios™!.

Dentro de las ventajas de la segunda vuelta, diver-
sos autores han sefalado las siguientes caracteristicas
como principales: i) genera legitimidad para el candi-
dato que haya resultado electo, ii) la mayoria absoluta
de los votantes permite tener mayor receptividad so-
cial; iii) se crean las condiciones necesarias para que el
candidato electo cuente con una mayoria parlamentaria
que le permita impulsar su programa de gobierno, es
decir, propiciar una mayor gobernabilidad; iv) propi-
cia el ambiente para que los candidatos con un mayor

1 Sabsay, Daniel Alberto, “El Sistema de doble vuelta o
Ballotage”,  Http:/Www.Derecho.Uba.Ar/Publicacio-
nes/Lye/Revistas/62/El-Sistema-De-Doble-Vuelta-O-
Ballotage.Pdf, visto el 15 de noviembre de 2016.

nimero de votantes generen alianzas, y gobiernos de
coalicion; v) se fomenta la alternancia en el poder, de-
bido a que los partidos minoritarios reciben la adhesion
de los indecisos, de los votantes con ideologias simila-
res y de otros partidos que no tienen una masa electo-
ral importante y vi) fomenta la cultura democratica y
disciplina al interior de las ¢élites gobernantes y de la
sociedad civil2.

En relacion con la legitimidad que propicia una se-
gunda vuelta Emmerich expone el siguiente argumen-
to: “la formula de mayoria absoluta tiende a garantizar
que ningun candidato con un rechazo mayoritario por
parte de la poblacion pueda obtener un triunfo. El peli-
gro de una férmula de mayoria relativa es que un can-
didato que cuente con el apoyo del 35% de los votos,
pero que sea rechazado o temido intensamente por el
65% restante, sin embargo gane. La doble vuelta, por el
contrario, supone que quien gane al final, por lo menos
sea tolerado, aunque no necesariamente querido, por la
mayoria de los sectores”™, tal y como se pudo observar
en el estudio que se realizo de los municipios con mas
de 500.000 habitantes en Colombia.

Lo anterior, supone que se conformen alianzas y
concertaciones entre los partidos y los candidatos, pues
para obtener una mayoria absoluta, tendrian que em-
prender con los otros candidatos con los que tengan
afinidad politica y en los planes de gobierno dialogos
que terminen tomando en cuenta las opiniones y visio-
nes politicas de varios partidos. Al respecto, Hernandez
expone que una de las finalidades es contar con un in-
centivo politico que provoque acuerdos politicos, para
que el candidato electo tenga mejores condiciones de
gobernabilidad, con una mayoria estable y con un au-
téntico gobierno de coalicion de corresponsabilidades,
lo cual se traduce en una mayor representatividad en la
rama legislativa y en una mejor gestion del Ejecutivo.

En el mismo sentido Sabsay aduce: “Siempre en lo
que hace al sistema de partidos resulta mucho mas crei-
ble y practicamente ineluctable que los que sean mas
afines traten de buscar una concertacion entre si. Es de-
cir, que al respecto, el Ballotage obrara como un acica-
te sobre los partidos politicos para que estos tengan que
sentarse en la mesa de negociaciones en la biisqueda de
soluciones, cuando probablemente dentro del marco de
otras reglas electorales ello hubiera sido poco menos
imposible™.

La dinamica anteriormente referida, hace que se le
dé plena aplicacion a la democracia, inclusion y pluralis-
mo, pues el mismo sistema propicia que todas las fuer-
zas politicas sean escuchadas y tengan voz dentro de los
gobiernos. Como lo expone la Corte Constitucional “(...)
la filosofia que inspira el principio democratico, ha de
precisarse que para que este sea entendido agotado, los
actos decisorios o de poder que regularmente se expresan
através de la ley y de aquellas decisiones que corresponde
adoptar a las corporaciones publicas territoriales de elec-
cion popular (asambleas, concejos, y juntas administrado-
ras locales), deben ser en todos los casos, el resultado de la
expresion de la voluntad soberana que emerge de un pro-
2 Hernandez Reyes, Angélica, Segunda Vuelta Electoral,
Quorum  Legislativo,  File:///C:/Users/Asesor/Down-
loads/Segunda%?20vuelta%20(1).Pdf
Emmerich, Gustavo Ernesto, la Segunda Vuelta Electo-
ral: Modalidades, Experiencias y Consecuencias Politi-
cas, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM.

4 Op.Citl.
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ceso en el que se garantice el pluralismo, es decir, el dere-
cho de todas las corrientes de pensamiento que detentan
la representacion popular, a ser escuchados y sus opinio-
nes debatidas; la participacion, esto es, el derecho de los
ciudadanos a intervenir en las deliberaciones y decisiones
cuando les asista interés o puedan resultar afectados con
ellas; el principio de las mayorias, entendido como el de-
recho de unos y otros a que las decisiones sean adoptadas
por quienes el mayor nimero de votos en torno a una po-
sicion habiéndose permitido previamente la participacion
de las minorias; y la publicidad, o sea, la posibilidad de
que el asunto a debatir sea conocido en detalle por los in-
teresados y por los propios miembros de las corporaciones
publicas, incluso, con anterioridad a la iniciacién de los
debates”. (Sentencia C-252/10).

Estudio sobre las elecciones en departamentos,
municipios con mas de 500.000 habitantes y Bogota
D.C.

A continuacion se expondra un estudio con el cual
se evidencia que tanto en los municipios con mas de
500.000 habitantes, en los departamentos como Bogo-
ta, D. C., los respectivos gobernantes fueron elegidos
con bajos indices de votacion.

La metodologia utilizada para demostrar lo anterior,
consiste en observar el nimero de votos obtenidos por
el candidato ganador, denominado Candidato 1, y el se-
gundo, Candidato 2. A su vez, se evidencia una casilla
de poblacion, y una del numero de votos validos para
las elecciones de 2015.

A nivel nacional, para las elecciones locales del afio
2015, de las ciudades con poblacion mayor a quinien-
tos mil (500.000) habitantes, solo en Barranquilla el
candidato elegido supero el 50% de la votacion valida,
en las demas ciudades, los candidatos no obtuvieron
mayorias y, en algunos casos, fueron elegidos con por-
centajes inferiores al 35% de los votos validos.

Votacion de Alcaldes en las elecciones de 2015, en municipios con mas de 500.000 habitantes

L . . Niimero de votos Porc?l}taje dela Numero de votos Porcent.a'je de
Municipio Poblacion Votos Vilidos Candidato 1 v0tac1.0n de Can- Candidato 2 la votﬁ.clon de
didato 1 Candidato 2

Medellin 2.508.452 736.339 246.221 35,81% 236.632 34,41%
Cali 2.420.013 731317 265.230 38,23% 176.358 2542%
Barranquilla 1.228.621 552214 355.844 73,28% 86.790 17.87%
Cartagena 1.025.086 379.308 127.440 37,52% 100358 29,55%
Cicuta 662.765 308.618 102.936 35,50% 87.441 30,16%
Soledad 648.949 162.965 67.111 46,20% 52.365 36,05%
Ibagué 564.077 222.669 63.761 30,74% 51.619 24,89%
Soacha 533.718 109.813 48919 48,39% 25.853 25,57%
Bucaramanga 528.575 281.911 77.275 28,80% 72.944 27,19%
Villavicencio 505.996 220.422 103.128 49,20% 62.335 29,74%

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.
Elaboracion. UTL Clara Rojas.

En el caso de las elecciones departamentales de las
ciudades con mas de 500.000 habitantes para el mismo
afio, como se observa en el cuadro siguiente, solo en
2 departamentos, el candidato elegido logré superar el

50% de la votacion valida. En las demas entidades, los
candidatos no obtuvieron mayorias, y en algunos casos,
fueron elegidos con porcentajes inferiores al 40% de
los votos validos.

Votacion de Gobernadores en las elecciones del 2015,
departamentos con ciudades de mas de 500.000 habitantes

Votos Numero Porcentaje de Numero Porcentaje de

Departamento Poblaciéon Vilidos de votos la votacién de de votos la votacién de
Candidato 1 | Candidato 1 Candidato 2 Candidato 2

Antioquia 6.534.764 | 2.073.680 819.389 39,51% 613.075 29,56%
Valle del Cauca 4.660.438 | 1.473.519 513.366 34,83% 357.554 24,26%
Cundinamarca 2.721.368 | 1.023.070 545.201 53,29% 360.813 35,26%
Atlantico 2.489.709 916.069 350.114 38,21% 343.291 37,47%
Bolivar()®) 2.122.021 766.913 418.682 54,59% 282.878 36,88%
Santander 2.071.044 990.341 313.119 31,61% 231.254 23,35%
Tolima 1.412.230 545.144 228.952 41,99% 224.716 41,22%
Norte de Santander 1.367.716 570.451 234912 41,18% 142.114 24.91%
Meta 979.683 419.284 125.233 29,86% 113.892 27,16%

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.
Elaboracion. UTL Clara Rojas.
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En conclusion, se puede observar que en los departa-
mentos con ciudades con poblacién mayor a 500.000 ha-
bitantes, los alcaldes y gobernadores fueron elegidos con
un bajo porcentaje de votos sobre el total de votos validos,
lo cual, como se ha mencionado anteriormente, afecta la
gobernabilidad, los programas y proyectos del candidato
elegido durante el periodo de ejecucion.

Para el caso de Bogota D.C., se realizara un paralelo
con las elecciones de la Presidencia de la Republica des-
de las elecciones del 2002, con el fin de evidenciar la ne-
cesidad de implementar la segunda vuelta en el Distrito
Capital. Para las elecciones Presidenciales del afio 2002,
en la primera vuelta el candidato 1 se impuso sobre el can-
didato 2 con una diferencia del 21,24% 0 2.347.876 votos,
mientras que para las elecciones a la Alcaldia de Bogota
del afio 2003 el candidato 1 le gan¢ al candidato 2 con una
diferencia del 7% o 115.636 votos.

ALCALDIA DE
BOGOTA PRESIDENCIALES
2007 2006
Diferencia | 328.640 | 16,18% | 4.784.678 | 40,33%

ALCALDIADE | PRESIDENCIALES

2003 2002
Candidato | | 97.466 | 4830% | 5862655 | 53,05%
Candidato2 | 681830 | 41,30% | 3514779 | 31,80%
Diferencia | 115636 | 7,00% | 2347876 | 2124%

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.

Posteriormente, para las elecciones Presidenciales del
aflo 2006, en la primera vuelta el candidato 1 se impu-
so sobre el candidato 2 con una diferencia del 40.33% o
4.784.678 votos, mientras que para las elecciones a la Alcal-
dia de Bogota del aflo 2007, el candidato 1 sali6 electo sobre
el candidato 2 con una diferencia del 16% o 328.640 votos.

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.

Finalmente, para las elecciones presidenciales del
afio 2014, en la primera vuelta el candidato 1 se impu-
so sobre el candidato 2 con una diferencia del 3,56%
0 458.206 votos. Mientras que para las elecciones a la
Alcaldia de Bogota el candidato 1 sali6 electo sobre el
candidato 2 con una diferencia del 4.66% o 127.294
votos. Adicionalmente, para las elecciones a la Alcal-
dia de Bogota se registraron 2.730.572 votos validos,
el 51% de un total de 5.453.083 personas habilitadas
para votar. El candidato 1 gano las elecciones con un
porcentaje del 33% de votos a favor del total de posi-
bles electores.

ALE gég!&DE PRESIDENCIALES
2015 2014
Candidato 1 | 906.058 | 33,18% | 3.769.000 | 29,28%
Candidato 2 | 778.764 | 28,52% | 3.310.794 | 25,72%
Diferencia | 127.294 4,66% 458.206 3,56%

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.

De lo anterior, se puede inferir que en primera
ronda, los candidatos tanto para presidenciales como
para Bogota obtienen porcentajes inferiores al 34%, lo
cual significa que el gran porcentaje de los votantes no
los aceptan, no simpatizan o simplemente no estan de
acuerdo con sus planes de gobierno.

Ejemplo de lo anterior, es que en Bogota, un alcalde

ALCALDIA DE ; .
BOGOTA PRESIDENCIALES llega a ocupar el cargo con un porcentaje relativamente
2007 2006 pequeiio de votantes frente a los que podrian sufragar
- por ¢él. En el siguiente cuadro se describe la relacion
Candidato 1 | 920.013 | 45,29% | 7.397.835 62,35% . .
entre los votos obtenidos por los ultimos 4 alcaldes de
H 0, 0, , , 11
Candidato 2 | 591.373 | 29,11% | 2.613.157 22,03% Bogota, y el numero de votos vélidos.
Aiio Candidato V(.)t(')s Porcentaje Votos Vilidos Potencial de
Recibidos sufragantes
2015 Enrique Pefialosa 906.058 33.18% 2.810.832 5.453.083
2011 Gustavo Francisco Petro Urrego 723.157 32,22% 2.244.025 4.904.572
2007 Samuel Moreno Rojas 920.013 43,94% 2.031.526 4.378.026
2003 Luis Eduardo Garzon 797.466 46,29% 1.650.792 3.922.818

Fuente. Registraduria Nacional del Estado Civil.

Como se observa en la tabla anterior, para las elec-
ciones del ano 2015 en Bogota el actual Alcalde Enrique
Pefialosa, obtuvo el 32% de los votos validos, los cuales
equivalen a 906.058 votos de los 2.810.832 votos validos.

Por lo anterior, y en aras de garantizar mayor legiti-
midad, representatividad y eficiencia de los gobiernos
locales en Colombia, se hace necesario implementar
la segunda vuelta para el Alcalde de Bogota, Distrito
Capital, los alcaldes de ciudades con poblacion mayor
de 500.000 habitantes y gobernadores departamentales,
adoptando el mismo mecanismo que se utiliza para las
elecciones de Presidente de la Republica, por tanto,
presentamos a consideracion el presente Acto Legisla-

tivo que tiene por objeto implementar dicha reforma a
partir de las elecciones del afio 2019.

Disponibilidad Presupuestal

Consciente de que el presente proyecto de ley gene-
ra un impacto fiscal que implica una modificacion en el
marco fiscal a mediano plazo, toda vez que seria nece-
sario incrementar el Presupuesto General de la Nacion
en caso de que el mismo fuese aprobado, paralelamente
a la presentacion de la presente ponencia, se solicito al
Ministerio de Hacienda que conceptuara sobre la viabi-
lidad financiera del mismo, en los términos del articulo
7° de la Ley 819 de 2003.



Pégina 8

Viernes, 4 de noviembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 968

Pliego de Modificaciones

Por encontrarse ajustado a derecho y considerar
que el Proyecto de Acto Legislativo no necesita ninguin
ajuste, no se llevara a cabo modificacion alguna al texto
presentado.

Proposicion:

Por las anteriores consideraciones, proponemos a
los miembros de la Comision Primera Constitucional
de la honorable Camara de Representantes, Aprobar en
primer debate el Proyecto de Acto Legislativo niime-
ro 166 de 2016, por el cual se modifican los articulos
303, 314y 323 de la Constitucion Politica de Colombia
de 1991 y se establece la segunda vuelta en las eleccio-
nes del Alcalde Mayor de Bogotd, Distrito Capital, Al-
caldes municipales y Gobernadores departamentales.

Cordialmente,

CARLOS ARTYURO CORREA MOJICA
Coordinador Ponente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 166 DE 2016 CAMARA

por el cual se modifican los articulos 303, 314 y
323 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991
y se establece la segunda vuelta en las elecciones de
Alcalde Mayor de Bogota, Distrito Capital, Alcaldes

municipales y Gobernadores departamentales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 303 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 303. En cada uno de los departamentos
habra un gobernador que sera jefe de la administracion
seccional y representante legal del departamento; el
gobernador sera agente del Presidente de la Republica
para el mantenimiento del orden publico y para la eje-
cucion de la politica economica general, asi como para
aquellos asuntos que mediante convenios la Nacion
acuerde con el departamento. Los gobernadores seran
elegidos popularmente para periodos institucionales de
cuatro (4) afos y no podran ser reelegidos para el pe-
riodo siguiente.

El Gobernador serd elegido por la mitad mas
uno de los votos que, de manera secreta y directa,
depositen los ciudadanos con las formalidades que
determine la ley. Si ningin candidato obtiene di-

cha mayoria, se celebrard una nueva votaciéon que
tendra lugar tres semanas mas tarde. en la que solo

participaran los dos candidatos que hubieren obte-
nido las mas altas votaciones. Sera declarado gober-

siciones necesarias para el normal desempefo de sus
cargos.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de
dieciocho (18) meses de la terminacion del periodo, se
elegird gobernador para el tiempo que reste. En caso
de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el Pre-
sidente de la Republica designard un gobernador para
lo que reste del periodo, respetando el partido, grupo
politico o coalicion por el cual fue inscrito el goberna-
dor elegido.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 314 de la
Constitucion Politica de Colombia el cual quedara asi:

Articulo 314. En cada municipio habra un alcalde,
jefe de la administracion local y representante legal del
municipio, que sera elegido popularmente para perio-
dos institucionales de cuatro (4) afios, y no podra ser
reelegido para el periodo siguiente.

Los alcaldes de los municipios con mas de 500.000
habitantes seran elegidos por la mitad mas uno de

los votos que. de manera secreta y directa, depositen
los ciudadanos con las formalidades que determine
la ley. Si ningiin candidato obtiene dicha mayoria, se
celebrari una nueva votaciéon que tendra lugar tres

semanas mas tarde, en la que sélo participaran los
dos candidatos que hubieren obtenido las mas altas

votaciones. Sera declarado alcalde quien obtenga el
mayor numero de votos, en la segunda vuelta.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de
dieciocho (18) meses de la terminacion del periodo,
se elegira alcalde para el tiempo que reste. En caso de
que faltare menos de dieciocho (18) meses, el goberna-
dor designara un alcalde para lo que reste del periodo,
respetando el partido, grupo politico o coalicion por el
cual fue inscrito el alcalde elegido.

El Presidente y los Gobernadores, en los casos ta-
xativamente sefialados por la ley, suspenderan o des-
tituiran a los alcaldes. La ley establecera las sanciones
a que hubiere lugar por el ejercicio indebido de esta
atribucion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 323 de la
Constitucion Politica de Colombia el cual quedara asi:

Articulo 323. El Concejo Distrital se compondra
de cuarenta y cinco (45) concejales. En cada una de
las localidades habra una junta administradora elegi-
da popularmente para periodos de cuatro (4) afios que
estara integrada por no menos de siete ediles, seglin lo
determine el concejo distrital, atendida la poblacion
respectiva.

El Alcalde Mayor serd elegido para un periodo
de cuatro ainos, por la mitad mas uno de los votos

que. de manera secreta y directa, depositen los ciu-
dadanos con las formalidades que determine la ley.
Si ningun _candidato obtiene dicha mayoria, se ce-
lebrard una nueva votaciéon que tendra lugar tres
semanas mas tarde, en la que sélo participaran los

dos candidatos que hubieren obtenido las mas al-
tas votaciones. Sera declarado Alcalde Mavor quien

nador quien obtenga el mayor nimero de votos. en
la segunda vuelta.

La ley fijara las calidades, requisitos e incompatibi-
lidades de los gobernadores; reglamentara su eleccion;
determinara sus faltas absolutas y temporales; y la for-
ma de llenar estas ultimas y dictara las demas dispo-

obtenga el mayor nimero de votos. en la segunda
vuelta.

La eleccion de Alcalde Mayor, de concejales distri-
tales y de ediles se hara en un mismo dia por periodos
de cuatro (4) afios y el alcalde no podra ser reelegido
para el periodo siguiente.
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Siempre que se presente falta absoluta a mas de
dieciocho (18) meses de la terminacion del periodo, se
elegira alcalde mayor para el tiempo que reste. En caso
de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el Pre-
sidente de la Repuiblica designara alcalde mayor para
lo que reste del periodo, respetando el partido, grupo
politico o coalicion por el cual fue inscrito el alcalde
elegido. Los alcaldes locales seran designados por el
Alcalde Mayor de terna enviada por la correspondiente
Junta Administradora.

En los casos taxativamente sefialados por la ley, el
Presidente de la Republica suspendera o destituira al
Alcalde Mayor. Los concejales y los ediles no podran
hacer parte de las juntas directivas de las entidades des-
centralizadas.

Articulo 4°. Vigencia. El presente Acto Legislativo
rige a partir de su promulgacion.

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Coordinador Ponente

*kk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 058 DE 2016
CAMARA

por la cual se transforma la Universidad de La
Guajira en ente autonomo del orden nacional y se
dictan otras disposiciones.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992 y en atencién a
la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente de la ho-
norable Camara de Representantes, nos permitimos
presentar el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niimero 058 de 2016 Camara, por
la cual se transforma la Universidad de La Guajira en
ente autonomo del orden nacional y se dictan otras dis-
posiciones.

1. ANTECEDENTES
LEY

DEL PROYECTO DE

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a
una iniciativa presentada por los honorables Represen-
tantes a la Camara Alfredo Deluque Zuleta, Antenor
Duran Carrillo y Alvaro Gustavo Rosado, remitido
a la Comision Cuarta de la Camara de Representan-
tes cuya Mesa Directiva designa como ponentes a los
honorables Representantes Eduardo Diazgranados
Abadia y Angelo Villamil Benavides, mediante Oficio
C.C.C.P.3.4-1598/2016.

Es importante destacar que dicho proyecto de ley
fue presentado a consideracion del Congreso de la Re-
publica de Colombia el pasado 10 de mayo de 2016,
por los honorables Representantes mencionados pero
fue archivado a la luz del articulo 162 de la Consti-
tucion Politica y el articulo 190 de la Ley 5* de 1992
por no haber recibido primer debate en alguna de las
camaras. Razon por la cual los autores han decidido

presentarla nuevamente por la importancia que reviste
para la Universidad de La Guajira.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de ley tiene como objeto prin-
cipal transformar la Universidad de La Guajira, creada
mediante Decreto 523 de 1976 como ente autbnomo
de orden departamental, en ente autobnomo del orden
nacional.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley 058 de 2016 Camara consta de
cinco (5) articulos, incluida la vigencia, a saber:

El primer articulo, establece el objeto del referido
proyecto, tal como ya se enuncio.

El segundo articulo, define el alcance de la trans-
formacion de la Universidad de La Guajira en ente
auténomo del orden nacional con personeria juridica,
autonomia académica, administrativa y financiera, pa-
trimonio independiente, adscrita al Ministerio de Edu-
cacion Nacional y con domicilio en la ciudad de Rioha-
cha, y podra constituir sedes en todo el territorio nacio-
nal, a través de las cuales podra ofrecer sus programas.

El tercer articulo, dispone que el Gobierno Nacio-
nal por conducto del Ministerio de Educacién y de los
organismos de Planeacion, incluira dentro del Presu-
puesto Nacional las partidas o apropiaciones necesarias
para el funcionamiento y dotacion de la Universidad de
La Guajira, las cuales no podran ser inferiores a las que
en la actualidad le asigna la Nacion a la Universidad,
mas un monto adicional de veinticuatro mil millones de
pesos ($24.000.000.000) o su equivalente en salarios
minimos legales mensuales vigentes.

El cuarto articulo, establece que la Nacion asumira
el pasivo pensional de la Universidad de La Guajira.

El quinto articulo, determina que esta Ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE
LEY

El Proyecto de ley nimero 058 de 2016 Camara,
por la cual se transforma la Universidad de La Guajira
en ente autonomo del orden nacional y se dictan otras
disposiciones, a que se refiere la presente ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140 numeral 1
de la Ley 5* de 1992.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158 y
169 de la Constitucion Politica referentes a la Iniciati-
va Legislativa, formalidades de Publicidad, Unidad de
Materia y titulo de la Ley. Asi mismo con el articulo
150 de la Carta Politica que manifiesta que dentro de
las funciones del Congreso esta la de hacer las leyes.

5. ANTECEDENTES

Como base de estudio para la elaboracion del pre-
sente proyecto de ley, los autores tuvieron en cuenta
importantes y muy pertinentes reflexiones de orden so-
cial, economica, educativa y legal, a saber:

En primer lugar se hace una radiografia muy
exacta de la situacién actual de la Universidad de
La Guajira en los siguientes términos: este es un ente
universitario autonomo de caracter estatal, de servi-
cio publico cultural, abierto, participtativo, pluralista
y humanista, de orden Departamental creada el 12 de
noviembre de 1976 por Decreto 523 del Despacho del
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Gobernador, en cumplimiento de las Ordenanzas 011 y
022 de 1975. Reconocida como Universidad median-
te Resolucion nimero 1770 del 24 de junio de 1995
del Ministerio de Educacién Nacional, con domicilio
principal en la ciudad de Riohacha, departamento de La
Guajira, Reputblica de Colombia y su radio de accion
podra extenderse al territorio nacional, mediante crea-
cion de seccionales, extensiones, subsedes y centros
de Proyeccion Social; goza de autonomia académica,
administrativa, financiera, presupuestal, personeria Ju-
ridica y patrimonio propio e independiente. De igual
manera puede extenderse a nivel internacional en los
programas académicos que la institucion lidere.

Como institucion de Educacion superior estatal de
mayor cobertura en el departamento, se nutre de di-
ferentes campos de la ciencia y la tecnologia; forma
profesionales que perciben, aprenden, aplican y trans-
forman los saberes y la cultura a través de las funcio-
nes que le son propias: el desarrollo y la difusion de la
Cienciay la Tecnologia y la formacion de cientificos; el
fomento y el desarrollo de la actividad econdmica y la
formaciéon de emprendedores; el desarrollo y la trans-
mision de la cultura; la profesionalizacion y el compro-
miso social; con una organizaciéon académico-adminis-
trativa soportada en procedimientos que la dinamizan
para proyectarse hacia el entorno.

Se autocontrasta en la multiculturalidad con miras
al etnodesarrollo, por lo cual disefia y ejecuta estrate-
gias que la hacen competitiva, eficiente y eficaz. En
consecuencia, ante los problemas sociales y culturales
forma y educa técnicos, tecndlogos y profesionales
comprometidos consigo mismos, con el entorno local,
regional, nacional e internacional, afianzando la co-
lombianidad.

La Universidad de La Guajira oferta actualmente 38
programas académicos distribuidos de la siguiente ma-
nera; a nivel de pregrado (22), tecnoldgico (3), técnico
profesional (2), especializaciones (3), maestrias (6),
doctorado (2). De estos programas el nivel profesional
representan el 56.4%, maestria el 15.4%, seguidos de
tecnologicos y especializaciones con el 7.7% cada una,
luego se encuentran los niveles de técnica profesional
y doctorado con el 5.1% cada una.

La Universidad cuenta con extensiones en los mu-
nicipios de Maicao, Fonseca, Villanueva y Monteria y
una poblacion estudiantil a la fecha de 14.538 estudian-
tes en su mayoria estratos 1 y 2. Dicha cifra ha logrado
un incremento significativo aflo tras afio, toda vez que
para el 2011 se contaba con (7.435 estudiantes), en el
2012 (7.494 estudiantes), en el 2013 (9.839 estudian-
tes), en el 2014 (11.153), en el 2015 (14.773 estudian-
tes).

La nomina de docentes es de 1.258, de los cuales
solo 170 estan vinculados de tiempo completo como
docentes de Planta representando estos en un 13% y el
87% restante, docentes Ocasionales y Catedraticos de
medio tiempo. Dicha planta esta constituida por 442
docentes profesionales lo que representa el 35.1%, 525
especialistas que representa el 41.7%, 228 maestrantes
que representa el 18.1%, 43 doctores que representa
el 3.4%, y 20 posdoctores que representa el 1.6%. Sin
embargo, se ha hecho magnos esfuerzos para otorgar a
los docentes comision de estudio de alto nivel en miras
de la calidad y la acreditacion orientada a lograr un in-
cremento de Maestrantes, doctores y posdoctores.

La Acreditacion la conforman 15 programas de los
38, necesitando acreditar el 61,6% faltante de los pro-
gramas; toda vez que encontrandose la Universidad de
La Guajira en el afio de la consolidacion del proceso de
Acreditacion le asume a esta adaptar estrategias para
continuar con el crecimiento de la calidad; la cual bus-
ca garantizar a la sociedad que las instituciones que ha-
cen parte del Sistema cumplan los mas altos requisitos
de calidad y que realicen sus propositos y objetivos de
conformidad con los lineamientos emitidos por el Mi-
nisterio de Educacion.

En segundo lugar, los autores establecen la forma
en que dicha alma mater juega un papel importante
dentro del departamento: para ello tienen en cuenta
que la educacion es vital para alcanzar mejores niveles
de bienestar social y de crecimiento econdmico, nivelar
las desigualdades economicas y sociales, para acceder
a mejores niveles de empleo, para elevar las condicio-
nes culturales de la poblacion, para ampliar las opor-
tunidades de los jovenes, para el avance democratico
y el fortalecimiento del Estado de derecho, y para el
impulso de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Es
decir, que La Universidad de La Guajira se encuentra
en perpetuo crecimiento y va orientada a la permanen-
cia de ser cada vez mas accesible de conformidad con
las condiciones econdémicas de los Guajiros, para asi
disminuir los indices de pobreza y erradicacion de la
pobreza extrema, por lo cual se deben mantener y forta-
lecer las estrategias empleadas como lo son programas
de comedores estudiantiles, gratuidad de la matricula,
y transporte escolar; es por ello que se crea la necesi-
dad de fortalecer la estructura educativa para el mejo-
ramiento de la calidad de educacion, bajo un enfoque
de inclusion, organizando curriculos pertinentes y con-
textualizados a las necesidades de nuestros indigenas y
del departamento.

En tercer lugar los autores del referido Proyecto
de ley nimero 058 de 2016 Camara ponen en evi-
dencia el enorme rezago social y econémico del de-
partamento de La Guajira al considerar que hoy en
dia tiene el mayor indice de analfabetismo en Colom-
bia y la etnia Wayuu el mayor porcentaje de analfabe-
tismo entre los indigenas, segun datos del DANE; para
mitigar esta problematica se deben hacer esfuerzos a
nivel departamental y/o municipal y un mayor compro-
miso lo tiene la Universidad de La Guajira, pues debe
fortalecer y adquirir estrategias para la creacion de pro-
gramas académicos atractivos y necesarios para el de-
sarrollo de la poblacion perteneciente a la etnia Wayuu.

A este efecto se demuestra graficamente el compor-
tamiento de las lineas de Pobreza y Pobreza Extrema
en el departamento para los afios 2013-2014 represen-
tando el porcentaje de las personas encontradas en esa
situacion:

Grafico 3. Comportamiento de las Lineas de Pobreza y Pobreza Extrema
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Por otro lado, La Guajira de conformidad con el in-
dice de competitividad a fecha 2015 el cual estudia la
carga, peso y desviacion estandar de los factores de la
competitividad se encuentra en el nivel bajo y con un
puntaje de 25,7%.!

Se puede destacar, que el departamento no solo en-
frenta la peor sequia desde hace 30 afios, también vive
el drama de ver a los nifios morir de hambre y desnutri-
cion y al transcurrir el tiempo, incrementa esta proble-
matica para los menores de 5 aflos. La sequia o escases
del recurso hidrico como es el agua, perjudican a esta
parte de la region, debido a que a menos lluvias, menos
agricultura y mas animales muertos, entrando en crisis
la problematica alimentaria, este es el panorama de la
dificil situacion que padece el departamento?

Si bien segtn los datos de la ENSIN, en el 2010
el departamento presentaba los siguientes indicadores:
Desnutricion Cronica de nifios y nifias menores de 5
aflos: 28%, Desnutriciéon Global de nifios y nifias me-
nores de 5 aflos: 15,5%, Desnutricion Aguda de nifios
y nifias menores de 5 afios: 2%. Con respecto al indi-
ce de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) segiin
el DANE 2013 en el departamento presentdé un Total
de: 44,41 % Cabecera: 30,83% Resto: 59,38%. En el
mismo aflo en lo que respecta a la Tasa de Analfabe-
tismo en el departamento se registro un Total de: 5,7%
Urbano: 3,8% Rural: 12,7%. En el area rural dispersa
La Guajira de conformidad con censo del DANE, 2015
ocupo el primer lugar en no contar con servicios y/o
centro de salud con un 27,4%3. En el mismo sentido
el departamento de la Guajira tiene como Incidencia
de Pobreza Multidimensional (IPM) del 77.1%, sien-
to este un alto porcentaje que identifica las multiples
carencias a nivel de los hogares y las personas en los
ambitos de la salud, la educacion y el nivel de vida;
creandose una mayor desigualdad entre los habitantes
del departamento.

Segun informacion suministrada por el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en el 2014 se
adelantd una brigada de atencion en el departamento,
y se encontr6 2.223 niflos menores de 5 aflos con pro-
blemas graves de desnutricion, de los cuales 525 con
desnutricion severa y con riesgo de fallecer.*

En cuarto lugar los autores del Proyecto de ley
en comento hacen una atinada presentacion de la si-
tuacion deficitaria de la Universidad de La Guajira
la cual a la fecha no cuenta con una Facultad de Cien-
cias de la Salud aun cuando es indiscutible la necesidad
de la misma, teniendo en cuenta que en area rural dis-
persa de este departamento son insuficientes los servi-
cios de centros de salud y es oportuno reducir el riesgo
de la desnutricion y la mortalidad en esta zona del pais.
Del mismo modo, no cuenta con programas vitales para
el desarrollo socioeconémico como lo son: Arquitectu-
ra, Comunicacioén Social, Ingenieria de Minas y Petro-
leo, Turismo, entre otros; y por tanto la Universidad no
tiene como aportarle a la region dichos profesionales,
reduciendo con esto la posibilidad de empleo para los
Guajiros.

I indice de Competitividad de los Departamentos de Co-

lombia, Oficina CEPAL en Colombia, septiembre, 2015.
2 DANE, 2014.
Censo Nacional Agropecuario, septiembre 26 de 2015.
4 El Tiempo edicion, 2016.

Traer a esta region basicamente a la Universidad de
La Guajira el programa de Ingenieria de Minas y Petro-
leos es vital para el departamento, toda vez que el terri-
torio genera o dispone de materia prima para producir
energia eléctrica de diferentes modalidades, a base de
gas natural, con el que se abastece el suministro do-
méstico vehicular del 50% en el territorio nacional, el
carbon, el aire (edlica), el sol y en el agua entre otros.
Asi mismo, es importante la buena explotacion y de-
terminacion del uso del suelo del departamento de La
Guajira para aportar al desarrollo de la region, porque
como bien es sabido este territorio de Colombia es el
mayor proveedor interno de gas natural, mayor expor-
tador de carbon y aun asi ocupa los tltimos lugares en
pobreza en la escala nacional.

A lo anterior se suma que el departamento de La
Guajira no atraviesa por su mejor periodo fiscal te-
niendo en cuenta que para el aflo 2016 cuenta con un
presupuesto de Cuatrocientos Mil Millones de Pesos
$400.000.000.000, y tiene deudas por pagar, acreen-
cias y servicios, por cerca de Trescientos Sesenta Mil
Millones de Pesos $360.000.000.000, segun informe
suministrado por la Gobernadora electa ante los me-
dios de comunicacion; siendo esta situacién alarmante
para la Institucion, toda vez que por Ley 30 de 1992 la
Gobernacion es la encargada de girar los recursos a la
Universidad de La Guajira para su financiacion.

Como consecuencia de la crisis de nuestro departa-
mento y los insuficientes recursos de la Universidad de
La Guajira, en los ultimos periodos se ha incrementado
una preocupante situacion, puesto que la Universidad
se le ha imposibilitado cancelar los salarios de la plan-
ta docente en oportunidad; siendo el resultado de ello
la abdicacion de los docentes por ser este su principal
fuente de ingresos.

Conjuntamente, La Universidad de La Guajira, a
la fecha, no cuenta con la Estampilla Pro Desarrollo
Fronterizo, de conformidad con la respuesta emitida
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico me-
diante Oficio de fecha 5 de junio de 2015 y Radicado
2-2015-021311; los cuales dichos recursos eran desti-
nados a la comision de estudio de los docentes, salida
de campo de los estudiantes, inversion en tecnologias
e infraestructura como también a los grupos de investi-
gacion, siendo estos ultimos de transcendental impor-
tancia para la institucion puesto que para el afio 2002
se contaba con dos (2) grupos de investigacion y en el
2016 se cuenta con (35) grupos de investigacion siendo
evidente el crecimiento significativo y el avance que
estos le propician a la Universidad.

Por su parte la Universidad de La Guajira se le ave-
cinan grandes retos para seguir explotando el potencial
cultural, turistico, étnico y asi fortalecer el desarrollo
econdémico del departamento teniendo en cuenta que
fue categorizada Riohacha como Distrito Especial me-
diante Ley 1766 de 2015, “‘por medio del cual se le
otorga la Categoria de Distrito Especial Turistico y
Cultural a Riohacha, capital del departamento de La
Guajira”.

Asi las cosas, si la Universidad de La Guajira si-
gue con el presupuesto proveniente de la Gobernacion
no podra afrontar los desafios futuros exponiéndonos
a una eventual crisis toda vez que para los retos, pro-
yeccion y crecimiento de la misma demanda un mayor
presupuesto.
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Ahora bien si la Universidad llega a convertirse en
orden nacional se podra seguir con la dindmica en Pro
del crecimiento y desarrollo del Departamento.

6. COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY

Es importante tener en cuenta que el presente pro-
yecto de ley estd enmarcado en el Plan Maestro de
Regionalizacion del Ministerio de Educacion, segiin
el cual:

“- Este Plan es un mecanismo que permite generar
oportunidades de acceso a educacion superior de cali-
dad para la poblacion en las regiones.

-Se plantean los siguientes retos:

- Disminuir las asimetrias en los resultados educati-
vos de las ciudades capitales versus los departamentos.

- Plantear acciones acordes con la diversidad regio-
nal.

- Consolidar un sistema de transferencia de créditos
académicos que permita a los estudiantes comenzar es-
tudios en region y culminarlos en ciudades.

- Garantizar una oferta de la educacion superior que
corresponda a las necesidades de la economia local y
regional.

- Llegar a que la investigacion de las IES en regio-
nes aporte a la solucion de problemas territoriales”.

De otro lado, y en consideracion de los ponentes,
la iniciativa legislativa que proponen los honorables
Representantes a la Camara Alfredo Deluque Zuleta,
Antenor Durdn Carrillo y Alvaro Gustavo Rosado,
constituye un tema del mayor interés publico para la
poblacion del departamento de La Guajira, la Region
Caribe y el pais en general, teniendo en cuenta el aporte
que hard a la solucion de graves problemas de orden
econdmico, social y educativa en dicho departamento,
permitiendo a la nacion saldar esta historica deuda que
tiene con la apreciada poblacion de dicho territorio.

El analisis normativo que sustenta este acervo se
consigna por los autores en los siguientes términos:

De acuerdo con la normatividad existente, el articu-
lo 69 de la Constitucion Politica, establece que “Se ga-
rantiza la autonomia universitaria. Las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios
estatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecera un
régimen especial para las Universidades del Estado”.
Esta autonomia universitaria se concreta en la libertad
académica, administrativa y econdémica de las institu-
ciones de educacion superior, y para el caso en particu-
lar, la Universidad de La Guajira, la cual tiene derecho
a crear y modificar sus estatutos, designar sus autori-
dades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, organizar sus
actividades cientificas y culturales, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir
a sus alumnos, adoptar sus correspondientes regimenes
o Estatutos y hacer cumplir su mision, vision y funcion
institucional.

Ahora bien, las mismas funciones se encuentran
descritas en la Ley 30 de 1992, “por la cual se orga-
niza el servicio publico de la Educacion Superior”,
que establece como uno de sus principales objetivos
el de garantizar la autonomia universitaria y velar por
la calidad del servicio publico, tal como lo establece el
articulo 3°, en los siguientes términos:

“El Estado, de conformidad con la Constitucion
Politica de Colombia y con la presente Ley, garantiza
la autonomia universitaria y vela por la calidad del
servicio educativo a través del ejercicio de la suprema
inspeccion y vigilancia de la Educacion Superior”.

El articulo 57 de la ley hace alusion a las caracteris-
ticas y el caracter especial del régimen de las universi-
dades, este término consiste igualmente, en la libertad
de accion que tiene la Universidad de La Guajira como
ente de educacion superior, definida en la Ley 30 de
1992.

“Articulo 57. Las universidades estatales u oficia-
les deben organizarse como entes universitarios auto-
nomos, con régimen especial y vinculados al Ministe-
rio de Educacion Nacional en lo que se refiere a las
politicas y la planeacion del sector educativo.

“Los entes universitarios autonomos tendran las
siguientes caracteristicas: personeria juridica, auto-
nomia académica, administrativa y financiera, patri-
monio independiente y podran elaborar y manejar su
presupuesto de acuerdo con las funciones que le co-
rresponden.

“El caracter especial del régimen de las universi-
dades estatales y oficiales comprenderd la organiza-
cion y eleccion de directivas, del personal docente y
administrativo, el sistema de las universidades estata-
les u oficiales, el régimen financiero y el régimen de
contratacion y control fiscal, de acuerdo con la pre-
sente ley”.

“Pardgrafo. Las instituciones estatales u oficiales
de Educacion Superior que no tengan el cardcter de
universidad segun lo previsto en la presente ley, de-
beran organizarse como Establecimientos Publicos del
orden nacional, departamental, distrital o municipal .

Por su parte los articulos 84, 85 y 86 de la misma
Ley indican que el gasto publico en la educacion hace
parte del gasto publico social, como estan constituidos
los ingresos y el patrimonio de las instituciones esta-
tales de educacion superior y como esta constituido el
presupuesto de las universidades nacionales, depar-
tamentales y municipales para su financiacion, de los
cuales se transcribe sus apartes:

“Articulo 84. El gasto puiblico en la educacidn hace
parte del gasto publico social de acuerdo con lo dis-
puesto en los articulos 350 y 366 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Articulo 85. Los ingresos y el patrimonio de las ins-
tituciones estatales u oficiales de Educacion Superior,
estara constituido por:

a) Las partidas que se le sean asignadas dentro del
presupuesto nacional, departamental, distrital o muni-
cipal”.

Articulo 86. Los presupuestos de las universidades
nacionales, departamentales y municipales estardan
constituidos por aportes del presupuesto nacional para
funcionamiento e inversién, por los aportes de los en-
tes territoriales, por los recursos y rentas propias de
cada institucion.

Las universidades estatales u oficiales recibiran
anualmente aportes de los presupuestos nacional y de
las entidades territoriales, que signifiquen siempre un
incremento en pesos constantes, tomando como base
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los presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir
de 1993".

En el mismo sentido, el articulo 5° del Decreto nu-
mero 523 de 1976, establece:

“Articulo 5°. El patrimonio de la Universidad esta-
ra constituido por: a. Los aportes anuales que el De-
partamento fije para su funcionamiento. b. Los apor-
tes de otras entidades publicas a privadas de orden
municipal, departamental o nacional, con destino a
financiar programas generales o especificos de la ins-
titucion. c. Los aportes que hagan los particulares con
caracter de donacion o administracion de bienes. d.
Los demdas bienes que adquiera a cualquier titulo”.

El articulo 67 de la Carta Politica, establece que
la Nacion y las entidades territoriales deben participar
en la financiacion y administracion de los servicios
educativos estatales y el articulo 356 consagra que la
Ley debe determinar el situado fiscal, con lo que quiere
destacar que el presupuesto de las universidades estad
conformado por los recursos nacionales y territoriales
cuando se trata de instituciones creadas por las Asam-
bleas o los Concejos y esta es una razon adicional para
que la Contraloria Departamental sea el 6rgano de fis-
calizacion.

De igual manera, el Ministerio de Educacion Na-
cional, mediante oficio de fecha 26 de marzo de 2015,
emite concepto en el que indica lo siguiente:

“La Nacion, los departamentos y los municipios
tienen el deber constitucional y legal de participar en
la financiacion de las entidades publicas del sector
educativo, en todos sus ordenes. Ademas, siguiendo
el articulo 84 de la Ley 30 de 1992, el gasto publico
en educacion se considera gasto publico social, es de
obligatoria inclusion en el presupuesto, y tiene priori-
dad sobre cualquier otra asignacion.

Es importante sefialar ademas, que de acuerdo con
el paragrafo del articulo 41 del Decreto 111 de 1996
(norma compiladora del Estatuto Organico del Presu-
puesto), el gasto publico social de las entidades terri-
toriales “no se podra disminuir con respecto al afio
anteriory podra estar financiado con rentas propias de
la respectiva entidad territorial”.

... la obligacion de contemplar en el presupuesto
una partida para financiar a determinada universidad
dependera del nivel al que esta pertenezca, y dicha cir-
cunstancia se conoce observando qué autoridad profi-
7io su acto de creacion.

En ese orden de ideas, el articulo 85 literal a) de la
Ley 30 de 1992 establece que las partidas presupues-
tales de los niveles nacional, departamental y munici-
pal hacen parte de los ingresos y del patrimonio de las
universidades publicas. Sin embargo, las obligaciones
de las autoridades que participan en la elaboracion del
presupuesto son diferentes en cada nivel.

Por un lado, el articulo 86 establece expresamen-
te que las universidades de todos los érdenes siempre
recibiran recursos presupuestales de la nacion, y ellos
estan destinados especificamente para funcionamiento
e inversion de las universidades publicas”.

El Ministerio de Educacion Nacional, mediante ofi-
cio de fecha febrero 5 de 2016, define las Institucio-
nes de Educacion Superior (IES), como entidades que

cuentan con arreglo a las normas legales, con el reco-
nocimiento oficial como prestadoras del servicio publi-
co de la educacion superior en el territorio colombiano.

Establece la clasificacion de las mismas de la si-
guiente manera:

“Clasificacion A: El cardcter académico constituye
el principal rasgo que desde la constitucion (creacion)
de una institucion de educacion superior define y da
identidad respecto de la competencia (campo de ac-
cion) que en lo académico le permite ofertary desarro-
llar programas de educacion superior, en una u otra
modalidad académica.

Segun su cardacter académico, las Instituciones de
Educacion Superior (IES) se clasifican en Instituciones
Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnologicas,
Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnologicas,
Universidades.

Clasificacion B: Segun la naturaleza juridica, la
cual define las principales caracteristicas que desde
lo juridico y administrativo distinguen a una y otra
persona juridica y tiene que ver con el origen de su
creacion. Es asi que con base en este ultimo aspecto
las instituciones de educacion superior son privadas o
son publicas.

Las instituciones de educacién superior de origen
privado deben organizarse como personas juridicas de
utilidad comun, sin animo de lucro, organizadas como
corporaciones, fundaciones o instituciones de econo-
mia solidaria. Estas ultimas aun no han sido reglamen-
tadas.

Las instituciones de educacion superior publicas o
estatales se clasifican, a su vez en:

« Establecimientos publicos
« Entes universitarios autbnomos

Los primeros tienen el control de tutela general
como establecimiento publico y los segundos gozan
de prerrogativas de orden constitucional y legal que
inclusive desde la misma jurisprudencia ha tenido im-
portante desarrollo en cuanto al alcance, a tal punto de
seflalar que se trata de organismos que no pertenecen
a ninguna de las ramas del poder publico.

Los entes universitarios autonomos tienen autono-
mia especial en materia de contratacion, régimen es-
pecial salarial para sus docentes (Decreto 1279/02),
tienen un manejo especial en materia presupuestal y
tienen aportes especiales que deben mantenerse por
parte del Gobierno nacional (Art. 87 Ley 30 de 1992).
Todas las universidades publicas conforman el Sistema
de Universidades Estatales (SUE).

Creacidn de Instituciones de Educacion Superior
(IES) en Colombia

Los requisitos y tramites para constituir una insti-
tucion del nivel superior estan consignados en la Ley
30de 1992. Las instituciones son fundamentalmente de
dos clases u origenes: publicas o privadas.

Instituciones de origen publico o estatal

Para la creacion de instituciones que tengan origen
y naturaleza publica es necesario:

« Elaborar un estudio de factibilidad socioeconémi-
co que retina las condiciones indicadas en los articulos
59y 60dela Ley 30 de 1992.
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» Una vez evaluado el estudio de factibilidad por
parte de la Sala Institucional de la Comision Inter-
sectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (Conaces), y aprobado por parte
del(a) sefior(a) Ministro(a) de Educacion Nacional,
debe tramitarse, segln el orden al que pertenecera la
institucion, un proyecto de ley, ordenanza o un acuerdo.
* Emitida la norma de creacion a la luz de las nor-
mas nacionales y registradas en el Sistema Na-
cional de Informacion de la Educacion Superior
(SNIES), la institucion puede iniciar sus activida-
des, pero el ofrecimiento de programas esta suje-
to a la aprobacion de los correspondientes regis-
tros calificados conforme con la Ley 1188 de 2008.
« El trdmite administrativo se adelanta a través de una
herramienta tecnoldgica disefiada por el Ministerio de
Educacion Nacional, denominada Sistema de Asegura-
miento de la Calidad de la Educacion Superior (Saces).

La institucion debe adelantar el procedimiento de
registro calificado, que se encuentra regulado en la Ley
1188 de 2008, de los programas académicos de educa-
cion superior que pretenda desarrollar, y cuenta con
un término de dos afios para iniciar actividades aca-
démicas”.

Ahora bien, con respecto a la transformacion de la
Universidad de La Guajira en institucion educativa del
orden departamental en ente del orden nacional, se trae
a colacion la Sentencia C-1019 de 2012 de la Corte
Constitucional, que en uno de sus apartes establece:

“3.3.3. Ahora bien, la Ley 805 de 2003 transformo
la naturaleza juridica de la Universidad Militar Nueva
Granada, al definirla en su articulo 1° como un “ente
universitario autonomo del orden nacional, con régi-
men organico especial, cuyo objeto principal es la edu-
cacion superiory la investigacion, dirigidas a elevar la
preparacion académica de los miembros de las Fuer-
zas Militares y de la Policia Nacional, en actividad o
en retiro; los empleados civiles del sector defensa, los
familiares de todos los anteriores, y los particulares
que se vinculen a la universidad. Vinculado al Ministe-
rio de Educacion Nacional, en lo que a las politicas y a
la planeacion del sector educativo se refiere”.

Varias fueron las razones que llevaron al legislador
a cambiar la naturaleza juridica de este ente universi-
tario: 1) la necesidad de ajustar su actividad educativa
al marco que regula el régimen de las universidades
publicas, o bien la Ley 30 de 1992; 2) la importancia
de otorgarle personeria juridica para permitirle a la
Universidad organizarse como un ente universitario
autonomo, para adquirir derechos y obligaciones, asi
como solicitar beneficios para el desarrollo de sus ob-
Jetivos y para certificarla en los titulos universitarios
otorgados; 3) el hecho de que el representante legal de
la institucion no fuera el rector sino el Ministro de De-
fensa; 4) el que la institucion no pudiera promover la
investigacion cientifica porque los recursos recibidos
del gobierno se utilizaban para pago de personal; 5)
porque era necesario que la Universidad desarrollara
su propio programa y no el del Ministerio de Defensa.

Cabe anotar que tanto la adscripcion como la vin-
culacion denotan una relacion de dependencia entre
organismos principales de la administracion y los or-
ganismos que deben actuar bajo su coordinacion. Por
el contrario, las universidades estatales como entes
auténomos se caracterizan por el hecho de no pertene-

cer a ninguna rama del poder ni de la administracion
nacional, tal y como lo preciso la Sentencia C-121 de
2003 que declaro infundadas las objeciones presiden-
ciales al Proyecto de ley niimero 78 de 2001 Senado de
la Republica, 161 de 2001 Camara de Representantes,
“por la cual se transforma la naturaleza juridica de la
Universidad Militar Nueva Granada”.

Como se anot6 anteriormente, la Universidad pre-
sentd un cambio de estatus, y fue reconocida en la mis-
ma sentencia, con autonomia en modificar sus estatu-
tos, adoptar sus regimenes, aplicar o disponer de sus
recursos, entre otros, tal como se describe en la misma
sentencia, asi:

“Es decir, que mediante el proyecto de ley bajo re-
vision se crea una universidad publica del orden nacio-
nal, en virtud del cual, tiene derecho a darse y modifi-
car sus estatutos, designar sus autoridades académicas
y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir, y organizar sus labores
formativas, académicas, docentes, cientificas y cultu-
rales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar
a sus profesores, admitir a sus alumnos, adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y
aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision
social y de su funcion institucional ”.

5.3.3. Tal y como lo establece el articulo 1° de la
Ley 647 de 2001, el régimen especial de las univer-
sidades estatales u oficiales, comprende, entre otras,
la organizacion y eleccion de directivas. Con respecto
a este punto, la Ley 30 de 1992 dispone que la direc-
cion de estos entes universitarios, corresponde al Con-
sejo Superior Universitario, al Consejo Académico y
al Rector, debiendo los dos organos de gobierno estar
previstos en el estatuto general, y ser acordes con su
naturaleza y campos de accion de la institucion. En el
articulo 63 de la Ley 30, se determina que en estas uni-
versidades se debera garantizar la representacion del
Estado y la comunidad académica de la universidad en
los organos de direccion.

El régimen especial de las universidades publicas y
oficiales, se justifica en el hecho de que estas institucio-
nes manejan recursos publicos y a que a través suyo se
promueve directamente el servicio pablico de la educa-
cion, por lo cual es fundamental establecer canales de
articulacion con el Estado y la sociedad en aras de que
esta mision se cumpla adecuadamente. Ademas, como
entes publicos, a las universidades se les exige el cum-
plimiento de la obligacién de colaboracion armonica
consagrado en el articulo 113 de la C. P. para el cum-
plimiento de las funciones del Estado.

5.3.4. Aunque se establezca la participacion de re-
presentantes del Estado en sus 6rganos de gobierno, la
normatividad y la jurisprudencia han reconocido que
lo anterior no significa que dichas instituciones hagan
parte de la administracién central o descentralizada, o
se conviertan por ello en organos dependientes y bajo
el control de tutela del Estado, “pues las universida-
des estatales por su caracter de entes autbnomos no
conforman ninguna de las ramas del poder ni pueden
formar parte de la administracion nacional”. De esta
manera se pretende preservar a las universidades pu-
blicas y oficiales, de las injerencias e interferencias ar-
bitrarias e indebidas del poder politico.
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La misma sentencia establece como son creadas las
universidades publicas en Colombia, quiénes son sus
representantes, asi:

“5.3.4. Las Universidades Publicas en Colombia,
son creadas por ley y cuentan con representantes del
Estado en sus 6rganos de direccion sin que ello atente
contra su autonomia universitaria. Este es el caso,
como justamente lo anotan algunos intervinientes,
entre otras, de la Universidad Nacional de Colombia,
la Universidad de Antioquia, la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, o la Universidad del
Cauca”.

Por su parte, la Sentencia C-220 del 97 de la Corte
Constitucional, determiné que en lo presupuestal las
universidades del Estado deberan acoger los principios
establecidos en la Ley 30 de 1992 y las normas del Es-
tatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion
que no contravengan los principios de autonomia uni-
versitaria, para lo cual se trascribe a continuacion apar-
tes de la misma:

“Lo que realmente define y por supuesto diferencia
a los entes universitarios de los demas organismos des-
centralizados por servicios, ademas de su objeto, es la
“autonomia” que la Constitucion les reconoce en for-
ma expresa, de tal suerte, que deja de ser, como hasta
ahora, un atributo legal desdibujado pues el Constitu-
yente quiso resaltar una caracteristica propia de las
democracias modernas que se traduce en el axioma de
que los estudios superiores no pueden estar sometidos
a ninguna forma de direccion, orientacion, interferen-
cia o confesionalismo por el gobierno”. (Corte Consti-
tucional, Sentencia C-299 de 1994, M. P. doctor Anto-
nio Barrera Carbonell).

En esa oportunidad, esta Corporacion reconocio
la pertinencia de la categoria que cred el legislador,
“para enmarcar el diseiio de la universidad oficial”,
en un esquema de organizacion que fuera acorde con
el caracter autbnomo que con rango de norma consti-
tucional se consagro en la Carta Politica para dichas
instituciones, eso no quiere decir, sin embargo, como
quedd anotado previamente, que el legislador carez-
ca de competencia para modificar o derogar la deci-
sion legal que se comenta, este bien podria recurrir
a modificar esa figura o a crear otra, siempre y cuan-
do la categoria que decida aplicar a las universida-
des del Estado, para cualquier efecto, no contrarie u
obstaculice el principio fundamental de la autonomia
universitaria, que es precisamente lo que ocurre cuan-
do, con base en una interpretacion equivocada de la
norma atacada, el ejecutivo las asimila, para efectos
presupuestales, a los establecimientos publicos, cuyas
caracteristicas esenciales son inaplicables, por con-
trarias, a instituciones para las cuales es esencial el
ejercicio de su autonomia.

La violacidn del principio constitucional de autono-
mia universitaria, no se deriva, como qued6 anotado,
de la omision de dichas instituciones en las excepcio-
nes establecidas en la norma acusada, facultad priva-
tiva del legislador, tampoco de su presunta inclusion
tacita en una categoria juridica que por definicion les
es contraria, conclusion que proviene de una inter-
pretacion equivocada de la norma, pues el legislador,
teniendo en cuenta que por su caracter de érganos au-
tonomos del Estado, las universidades publicas estan
sometidas a un régimen especial y que dicho régimen
estd consagrado en la Ley 30 de 1992, simplemente no

las menciono. Esta circunstancia hace necesario que
la Corte module los efectos de su decision, pues dicha
norma desarrolla materias que son competencia del le-
gislador, emanadas de lo dispuesto en el articulo 352
de la C. P, que no contrarian el ordenamiento supe-
rior, siempre y cuando se entienda que su mandato no
es aplicable a las universidades del Estado, por lo cual
la Corte declarara la constitucionalidad condicionada
de la misma, esto es en el entendido de que sus disposi-
ciones no cobijan a las mencionadas instituciones.

Sexta. El principio de autonomia universitaria no
excluye a las universidades del Estado de las disposi-
ciones constitucionales sobre presupuesto, contenidas
en el Capitulo 3 del Titulo XII de la Carta Politica.

‘

El presupuesto publico, es, segun la doctrina, “...un
estimativo de los ingresos fiscales y una autorizacion de
los gastos publicos, que normalmente cada afio efectta
el érgano de representacion en ejercicio del control po-
litico que en materia fiscal le corresponde”. La elabo-
racion del mismo esta supeditada al cumplimiento de
una serie de principios, cuya aplicacion garantiza una
adecuada politica presupuestal, entre ellos cabe desta-
car el denominado principio de unidad presupuestal,
segun el cual “...los ingresos y gastos de todos los ser-
vicios dependientes de una misma colectividad publi-
ca, principalmente del Estado, deben estar agrupados
en un mismo documento y presentados simultaneamen-
te para el voto de autoridad presupuestal; el principio
de universalidad, que consiste en que todas las rentas
y todos los gastos sin_excepcion, figuren en el presu-
puesto; el principio de unidad de caja, que sefiala que
la totalidad de los ingresos publicos deben ingresar sin
previa destinacion a un fondo comun, desde donde se
asignan a la financiacion del gasto publico.

Los mencionados principios subyacen en las dis-
posiciones del Capitulo 3 del Titulo XII de la C. P,
que trata del presupuesto, las cuales establecen, por
ejemplo, que no podrd hacerse ningin gasto publi-
co que no haya sido decretado por el Congreso, las
asambleas departamentales, o los concejos munici-
pales (art. 345); que no podrd incluirse en la ley de
apropiaciones partida alguna que no corresponda a un
crédito judicialmente reconocido, 0 a un gasto decre-
tado conforme a la ley anterior (art. 346); que dicho
proyecto de ley de apropiaciones deberd contener la
totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar
durante la vigencia fiscal respectiva, incluidos los que
realicen los organos autonomos a los que se refiere el
articulo 113 de la C. P. (art. 347); y que la ley organica
de presupuesto regulara lo correspondiente a la pro-
gramacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los
presupuestos de la nacidn, de las entidades territoria-
les y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo (no asi de los drganos autdnomos para
los cuales el Congreso expide normas especiales), y su
coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como también la capacidad de los organismos y enti-
dades estatales para contratar.

No hay pues ningun elemento que permita concluir
que las universidades del Estado, en desarrollo del
principio de autonomia que consagro el constituyen-
te en el articulo 69 de la C. P, puedan excluirse de
las disposiciones superiores comentadas, ellas y sus
presupuestos, que se nutren principalmente del Esta-
do, deben tener espacio dentro del presupuesto de la
nacion, y como instituciones publicas, cumplir con las
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reglas y procedimientos que el legislador, de acuerdo
con su naturaleza y mision, disefie y consigne especial-
mente para ellas, pues como ha quedado establecido,
pretender asimilarlas, para efectos presupuestales,
a los establecimientos publicos, contraria el ordena-
miento superior al vulnerar y desvirtuar su condicion
de entes autonomos.

El principio de unidad presupuestal no puede tra-
ducirse en un vaciamiento de la autonomia presupues-
tal que se le reconoce a las universidades del Estado.

Como se ha dicho, el presupuesto de las universida-
des oficiales proviene casi en su totalidad del Estado, y
asi debe ser, pues la educacion superior es un servicio
publico a su cargo, lo que no impide que los particula-
res, de conformidad con lo establecido en el articulo 68
de la C. P, puedan también ofrecerlo de acuerdo con
las disposiciones de la Constitucion y la ley.

Quiere decir lo anterior, que dado su caracter de
entes publicos auténomos, el presupuesto global de
las universidades oficiales, que proviene del Estado, al
igual que el de la Rama Judicial, por ejemplo, debe
incluirse en la ley anual de presupuesto, pues él hace
parte del Presupuesto General de la Nacion.

Ahora bien, vale aclarar, que sobre el Presupues-
to General de la Nacion que aprueba anualmente el
Congreso, el ejecutivo tiene suficiente capacidad para,
como lo ha dicho esta Corporacion, reducir “...en
determinadas coyunturas, el monto global del gasto
publico, ya sea porque su ejecucion puede afectar el
equilibrio macroeconémico, o porque no existen los re-
cursos para que se logre una ejecucion sana del presu-
puesto”. Lo que no puede hacer el ejecutivo es decidir
cdmo esas reducciones de caracter general (en el sen-
tido de aplazamiento o reduccion propiamente dicha
de las apropiaciones aprobadas por la ley), afectan los
presupuestos de los entes autbnomos, en el caso que
se analiza de las universidades del Estado, las cuales
deberan, autbnomamente, a través de sus maximos or-
ganos de gobierno —sus consejos superiores—, definir y
establecer sus prioridades:

““...el contenido esencial de la autonomia presu-
puestal de las entidades [autonomas] reside en la po-
sibilidad que estas tienen de ordenar y ejecutar los
recursos apropiados conforme a las prioridades que
ellas mismas determinen, y en armonia con los cometi-
dos constitucionales y legales de la respectiva entidad.
Esta Corporacion ya habia sefialado que ‘la ejecucion
del presupuesto por parte de los 6érganos constitucio-
nales a los que se reconoce autonomia presupuestal
supone la posibilidad de disponer, en forma indepen-
diente, de los recursos aprobados de la ley de presu-
puesto. En este orden de ideas aparece claramente que
el gobierno, con el fin de poder cumplir sus responsa-
bilidades fiscales globales, solo tiene necesidad de es-
tablecer reducciones o aplazamientos generales en las
distintas entidades autbnomas, pero no existe ninguna
razon para que el ejecutivo establezca especificamen-
te cuales partidas deben ser reducidas o aplazadas, ni
que consagre tramites particulares que puedan afectar
la autonomia administrativa de tales entidades. Esta
decisién debe entonces ser tomada por las respecti-
vas entidades auténomas, conforme a la valoracion
que hagan de sus propias prioridades. Admitir que el
Gobierno pueda reducir o aplazar partidas especificas
de las otras ramas del poder y de los otros organos
auténomos del Estado, o pueda tener injerencia en la
administracion de sus recursos, implica un sacrifico

innecesario y desproporcionado de la autonomia de
esas entidades estatales, en nombre de la bsqueda de
la estabilidad macroeconomica y de la sanidad de las
finanzas publicas, por lo cual esa interpretacion es in-
admisible”. (Corte Constitucional, Sentencia C-192 de
1997, M. P. doctor Alejandro Martinez Caballero).

Lo dicho hasta ahora, reivindicando la realizacion
del principio de autonomia universitaria que consagra
el articulo 69 de la Constitucion Politica, de ninguna
manera puede interpretarse, en el caso de las univer-
sidades del Estado, en el sentido de que dichas insti-
tuciones deban estar exentas del cumplimiento de las
normas superiores mencionadas, de lo que se trata es
de sefialar que es necesario que el legislador deter-
mine para ellas, como en efecto lo hizo a través de la
Ley 30 de 1992, un tratamiento especial, acorde con la
naturaleza que les es propia, que les permita desem-
pefiarse en su doble condicién de entes publicos a los
que se les reconoce un amplio margen de autonomia
respecto de los poderes publicos.

Vale aclarar, que la categoria entes universitarios
autonomos creada por el legislador a través de la Ley
30 de 1992, no fue incluida en el actual Estatuto Orga-
nico de Presupuesto, lo que no impide que el legisla-
dor, en desarrollo de las competencias que le son pro-
pias, pueda producir normas organicas de presupuesto
aplicables a las universidades del Estado, siempre y
cuando con sus decisiones no desvirtie su condicion
de drganos auténomos dotados de esa condicién por
el constituyente. Mientras tanto, a_las universidades
del Estado les seran aplicables, en materia presupues-
tal, prioritariamente las disposiciones de la Ley 30 de
1992 v aquellas de la ley organica de presupuesto que
no desvirtien el nicleo esencial de su autonomia.

Ese tipo de tratamientos especiales, cuyo diserio
atiende las singulares caracteristicas y objetivos de
las instituciones a las que se dirigen, no es extrafio ni
contradice, como qued6 demostrado, los mandatos de
la Constitucion, pues ella previo en el articulo 113 la
existencia de 6rganos del Estado auténomos e indepen-
dientes, que por su naturaleza y funciones no pueden
integrarse a ninguna de las ramas del Poder Publico.

Es claro que el legislador, en cumplimiento de las
disposiciones del ordenamiento superior y con el fin
de no desvirtuar aquellas instituciones que no obstante
nutrirse total o parcialmente de recursos del Estado,
requieren para su funcionamiento y para el cumpli-
miento de sus objetivos esenciales del reconocimiento
de su condicion de entes autbnomos, les dio a estas, a
traves de leyes especiales, normas para el manejo de
sus respectivos presupuestos, los cuales globalmente
deben quedar incluidos en la respectiva ley de apro-
piaciones, pues dada su naturaleza no pueden estar
supeditadas para su normal desempefio, a las directri-
ces y mandatos disefiados para las entidades descen-
tralizadas y especificamente para los establecimientos
publicos, los cuales si integran las ramas del Poder
Publico”.

7. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 058
DE 2016 CAMARA.

PROYECTO DE LEY NUMERO 058 DE 2016
CAMARA

por la cual se transforma la Universidad de La
Guajira en ente autonomo del orden nacional y se
dictan otras disposiciones.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto transformar la Universidad de La Guajira, creada
mediante Decreto 523 de 1976 como ente autdbnomo
de orden departamental, en ente autonomo del orden
nacional.

Articulo 2°. A partir de la vigencia de la presente
ley, la Universidad de La Guajira se transformara en
un ente autonomo del orden nacional con personeria
juridica, autonomia académica, administrativa y finan-
ciera, patrimonio independiente, adscrita al Ministerio
de Educacion Nacional y con domicilio en la ciudad de
Riohacha, y podra constituir sedes en todo el territorio
nacional, a través de las cuales podra ofrecer sus pro-
gramas.

Articulo 3°. El Gobierno nacional por conducto del
Ministerio de Educacion y de los organismos de pla-
neacion, incluira dentro del Presupuesto Nacional las
partidas o apropiaciones necesarias para el funciona-
miento y dotacion de la Universidad de La Guajira,
las cuales no podran ser inferiores a las que en la ac-
tualidad le asigna la nacion a la Universidad, mas un
monto adicional de veinticuatro mil millones de pesos
($24.000.000.000) o su equivalente en salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Articulo 4°. Una vez aprobada la presente ley, la
nacion asumira el pasivo pensional de la Universidad
de La Guajira.

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

8. PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas, nos per-
mitimos rendir ponencia positiva y en consecuencia so-
licitarle a la Comision Cuarta de la honorable Camara
de Representantes dar primer debate al Proyecto de ley
numero 058 de 2016 Camara, por la cual se transfor-
ma la Universidad de La Guajira en ente autonomo del
orden nacional y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas,

(L >Eey

/
EDUARDO DIAZ GRANADOS ABADIA
Representante a la Camara

Ponente Coordinador

W<
ANGELO VILLAMIL BENAVIDES
Representante a la Camara
Ponente
seksk
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 137
DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se crea el fondo, la marca y
las condiciones para el desarrollo y recuperacion del
Centro Historico del Distrito Capital.

Bogota, D. C., noviembre de 2016
Honorable Representante
HERNANDO JOSE PADAUI ALVAREZ

Presidente Comision Tercera Camara de Represen-
tantes

Ciudad

Senor Presidente:

En cumplimiento a la designacion realizada por la
Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional
de la Camara de Representantes, nos permitimos some-
ter a consideracion el informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 137 de 2016 Cama-
ra, por medio de la cual se crea el fondo, la marca y
las condiciones para el desarrollo y recuperacion del
centro historico del Distrito Capital, en los siguientes
términos:

1. Origen y tramite

El texto del proyecto de ley fue radicado por la ho-
norable Representante a la Camara, Olga Lucia Velas-
quez Nieto, el dia 5 de septiembre de 2016, y fue publi-
cado en la Gaceta del Congreso ntimero 711 de 2016.

El proyecto es radicado en la Comision Tercera de
la Camara de Representantes el dia 15 de septiembre
de 2016. Posteriormente, se designdé como ponentes a
los honorables Representantes Nancy Denise Castillo
Garcia, Sandra Liliana Ortiz, Oscar Dario Pérez y Olga
Lucia Velasquez Nieto (Coordinadora), segun comuni-
cacion fechada 28 de octubre de 2016.

Cabe destacar que el presente proyecto de ley cum-
ple con los requisitos contemplados en los articulos
154, 158 y 169 de la Constitucion Politica que hacen
referencia a la iniciativa legislativa, unidad de materia
y titulo de la ley respectivamente.

2. Objeto de la ley

La presente iniciativa, tiene por objeto la creacion
del fondo, la marca y las condiciones para el desarrollo
y recuperacion del centro historico del Distrito Capi-
tal como una Zona de Especial Proteccion Patrimonial,
Arquitectonica, Cultural, Turistica y Académica de Co-
lombia, que permita contar con los recursos, y herra-
mientas necesarias para garantizar la adecuada gestion
de las acciones orientadas a la proteccion y desarrollo
de multiples aspectos de suma importancia en la vida
cotidiana del centro historico del distrito capital.

3. Marco juridico

El articulo 72 de la Constitucion Politica de 1991
establece que el “patrimonio cultural de la Nacion esta
bajo la proteccion del Estado. El patrimonio arqueolo-
gico y otros bienes culturales que conforman la iden-
tidad nacional, pertenecen a la Nacion y son inaliena-
bles, inembargables e imprescriptibles”.

El desarrollo de la norma Constitucional se con-
creto entre otras, en la Ley 397 de 1997 —Ley General
de Cultura— la cual establecié un marco en diferentes
aspectos relacionados con patrimonio cultural de la
Nacion y cuyo objetivo principal giraba en torno a la
salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion,
sostenibilidad y divulgacion del mismo.

La importancia de la proteccion del patrimonio no
es un tema nuevo, en este sentido la Ley 163 de 1959
(derogado en su mayor parte), contenia disposiciones y
medidas sobre defensa y conservacion del patrimonio
histérico, artistico y monumentos publicos de la Na-
cion, norma que responde a lo acordado en la Sépti-
ma Conferencia Internacional Americana, reunida en
Montevideo en el afio de 1933.

Ahora bien, la Ley 163 de 1959 en su articulo 4°(Vi-
gente), declara la creacion como monumentos nacio-
nales los sectores antiguos de las ciudades de Tunja,
Cartagena, Mompox, Popayan, Guaduas, Pasto y Santa



Pagina 18

Viernes, 4 de noviembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 968

Marta (especialmente la Quinta de San Pedro Alejan-
drino, y las residencias de reconocida tradicion histori-
ca). Y establece en su paragrafo que para los efectos de
la presente ley se entendera por sectores antiguos los de
las ciudades de Tunja, Cartagena, Mompox, Popayan,
Guaduas, Pasto, Santa Marta, Santa Fe de Antioquia,
Mariquita, Cartago, Villa de Leyva, Cali, Cerrito y
Buga. Las calles, plazas, plazoletas, murallas, inmue-
bles, incluidos casas y construcciones historicas, en los
¢jidos, inmuebles, etc., incluidos en el perimetro que
tenian estas poblaciones durante los siglos XVI, XVII
y XVIIL

Que dicha ley fue reglamentada por el Decreto Na-
cional nimero 264 de 1963, y en su articulo 4° define
que “se incluyan en las reservas especificadas en el ar-
ticulo 4° de dicha ley los sectores antiguos de Bogota,
Socorro, San Gil, Pamplona, Rionegro (Antioquia),
Marinilla y Girén”.

Que la Ley 397 de 1997 “por la cual se desarrollan
los articulos 70, 71y 72 y demas articulos concordan-
tes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultu-
ra, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan
algunas dependencias” y la Ley 1185 de 2008 por la
cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley
General de Cultura— y se dictan otras disposiciones, no
modificaron ni derogaron el articulo 2°, y 4° de la Ley
163 de 1959 como tampoco su Decreto Reglamentario
264 de 1963.

Que en vigencia de las disposiciones legales men-
cionadas se considera la zona antigua de Bogota, D.
C. circunscrita en las fechas establecidas por la norma,
como zonas de reserva de proteccion patrimonial vi-
gentes en la actualidad.

Que el Acuerdo 6 de 1990, crea las zonas de con-
servacion historica o artistica asi como determinar los
tratamientos especiales de conservacion de zonas y edi-
ficaciones de valor historico, artistico, arquitectonicos
o urbanistico.

Que el Decreto 678 de 1994 reglament6 el Acuerdo
6 de 1990 en lo referente a lo descrito en su articulo
155 de las zonas de conservacion historica o artistica
asi como los Tratamientos especiales de conservacion
de zonas y edificaciones de valor histdrico, artistico,
arquitectonico o urbanistico.

Que mediante normas de caracter nacional se en-
cuentran establecidos el Sistema Nacional de Patrimo-
nio Cultural, el Régimen Especial de Proteccion de los
Bienes de Interés Cultural, y los instrumentos y proce-
dimientos que se deben adelantar para la salvaguardia,
proteccion, sostenibilidad y divulgacion del patrimonio
cultural.

Que de conformidad con el articulo 8° de la Ley 397
de 1997, modificado por el articulo 5° de la Ley 1185
de 2008, a las entidades territoriales les corresponde la
declaratoria y manejo de los bienes de interés cultural
del ambito departamental, distrital, municipal, de los
territorios indigenas y de las comunidades negras de
que trata la Ley 70 de 1993, a través de las gobernacio-
nes, alcaldias o autoridades respectivas, previo concep-

to favorable del correspondiente Consejo Departamen-
tal de Patrimonio Cultural, o del Consejo Distrital de
Patrimonio Cultural en el caso de los distritos.

Que el Decreto-ley 1421 de 1993 “por el cual se
dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota”, dispone en su articulo 2° que el
Distrito Capital como entidad territorial estd sujeto al
régimen politico, administrativo y fiscal que para ¢l es-
tablece expresamente la Constitucion, el presente esta-
tuto y las leyes especiales que para su organizacion y
funcionamiento se dicten. En ausencia de las normas
anteriores, se somete a las disposiciones constituciona-
les y legales vigentes para los municipios.

Que el mencionado Decreto 1421 de 1993 en el nu-
meral 7 del articulo 86 asigna a las Alcaldias Locales la
funcion de “dictar los actos y ejecutar las operaciones
necesarias para la proteccion, recuperacion y conserva-
cion del espacio publico, el patrimonio cultural, arqui-
tectonico e historico, los monumentos de la localidad,
los recursos naturales y el ambiente, con sujecion a la
ley, a las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos
distritales y locales”.

Que el Decreto Distrital 558 de 2006 determina y
desarrolla el objeto, la estructura organizacional y las
funciones de la Secretaria Distrital de Cultura, Recrea-
cioén y Deporte, y su alcance, en relacion con la coor-
dinacion y gestion de la ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos para el fortalecimiento del cam-
po patrimonial en el Distrito Capital; asi como en rela-
cion con el disefio de estrategias de divulgacion y con-
servacion del patrimonio cultural tangible e intangible.

Que el Decreto Distrital 627 de 2007 establece el
Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio encar-
gado de promover, articular y regular de manera con-
certada y corresponsable la interaccion social entre los
agentes culturales, organismos y organizaciones invo-
lucrados en los procesos de participacion, planeacion,
fomento, organizacion, informacion y regulacion pro-
pios de los campos del arte, la cultura y del patrimonio.

Que el Acuerdo Distrital 311 de 2008 “por medio
del cual se dictan disposiciones sobre el inventario del
patrimonio cultural”, en su articulo 2° asigna a la Se-
cretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte la
funcion de desarrollar los lineamientos para la reali-
zacion del Inventario del Patrimonio Cultural tangible
e intangible del Distrito Capital, siguiendo los linea-
mientos que para tal efecto defina el Ministerio de Cul-
tura, como entidad responsable del Registro Nacional
del Patrimonio Cultural.

Que el Decreto Distrital 301 de 2008 “por el cual se
establece la composicion y funciones del Consejo Dis-
trital de Patrimonio Cultural de Bogotd”, reglamentd
la conformacién y funciones del Consejo Distrital de
Patrimonio Cultural de Bogota como el 6rgano consul-
tivo encargado, entre otros, de asesorar a la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, en la for-
mulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas de
salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion,
sostenibilidad y divulgacion del patrimonio cultural del
Distrito Capital, y entre sus funciones, se encuentra la
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de emitir concepto previo sobre las propuestas de de-
claratoria o revocatoria de Bienes de Interés Cultural y
sobre los Planes Especiales de Manejo y Proteccion de
los bienes que lo requirieren.

4. Justificacion

El plan de accion presupuesto de inversion 2016 del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para la vigen-
cia fiscal 2016, publicado mediante Resolucion niimero
516 de 2016 establece que el monto total de inversion
para el afio 2016 es de cerca de seis mil millones de
pesos, recursos que en su mayor parte se destinan a la
recuperacion y aprovechamiento de bienes de interés
cultural.

Ahora bien, las acciones encaminadas a la protec-
cion del patrimonio material e inmaterial del Distrito,
requiere recursos que permita de manera transversal se
adelanten acciones integrales, en seguridad, salubridad,
economia, infraestructura, movilidad y demas temas de
vital importancia, que garanticen una adecuada gestion
y ejecucion de los diferentes planes y programas orien-
tados a la proteccion del patrimonio material e inmate-
rial del Distrito Capital.

Para mostrar de mejor manera los diferentes proble-
mas que aquejan el centro histérico del distrito capital,
que cuenta con cerca de 1 millon de visitantes diarios y
es sede de multiples entidades que concentran las maxi-
mas instancias del poder nacional y distrital, ademas de
importantes centros educativos, y culturales por lo que
el Centro Historico del Distrito Capital se convierte en
punto de encuentro obligatorio para un sinnumero de
actividades empresariales, culturales, académicas, se
abordara de manera breve y por tematica los mas re-
levantes.

Bogota, limites de la ciudad en 1910.

4.1 Seguridad

Como lo plantea ‘Bogotda Cémo Vamos” en el Bo-
letin Especial “delitos contra el patrimonio en Bogota”
primer semestre de 2016, en el periodo que compren-

dido entre enero y junio de 2016, los hurtos a personas
en Bogoté ascendieron a 13.366, lo que representa una
disminucion del 8%, respecto del mismo periodo del
afio inmediatamente anterior.

‘ Numero de Hurtos a

-~ t
Los Mértires 438 SantaFe728 | | La Candelaria 202

Elaboracion a partir de datos del Boletin Especial
Delitos contra el patrimonio en Bogota primer semestre
2016. Bogota coémo vamos.

4.2 Violencia contra la vida

El centro de Bogota recibe diariamente cerca de
1.000.000 de visitantes diarios, entre estudiantes, turis-
tas, trabajadores formales e informales, comerciantes
que sumado a los cerca de 237.000 habitantes gene-
ran una densidad poblacional enmarcada en multiples
actividades que se desarrollan en el Centro Historico
del Distrito Capital, y la interaccion de esta poblacion
donde se encuentran centros educativos, entidades dis-
tritales y nacionales, centros culturales, hoteles, bares,
museos, parques y en fin un sinnumero de lugares que
convocan a todo tipo de ciudadanos.

Esta confluencia de personas, hace que el Centro
Historico del Distrito Capital sea el centro de todo tipo
de actividades, donde confluye la legalidad y la ilega-
lidad por ser el centro de grandes actividades comer-
ciales, eventos culturales por ser el Centro Historico
del Distrito Capital, académico por ser el lugar donde
grandes centros educativos tienen su sede, y donde la
administracion nacional y distrital se encuentran.

Estos factores hacen que aspectos como la seguri-
dad, el ambiente, la movilidad, la proteccion del patri-
monio histdrico, el trabajo y la atencion a los habitantes
se vean deteriorados, por la enorme carga que soporta
el Centro Histérico de Bogota, D. C. cada dia, ademas
la poca efectividad y desarticulacion de las politicas
distritales encaminadas a mejorar las condiciones del
Centro Historico de Bogota, D. C.

Asi, se puede evidenciar que la tasa de homicidios en
el centro de Bogota es superior al promedio de Bogota,

Indicador La Los La Zona Bogota

! Candelaria | Martires | Candelaria | centro 8
Tosa  de 16,6 78 53,6 60,1 174
Homicidio

Tomado del informe -Calidad de Vida en la zona
centro de Bogota- Bogota Como Vamos 2016.
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Respecto a otras formas de violencia resalta el
informe:

Indicador La Los La Zona | Bogota
Candelaria | Martires | Candelaria centro

Tasas  de 42 41 9,1 6,4 39

suicidio

Muertes ac- 8,3 10,1 9,1 94 3.2

cidentales

Tomado del informe -Calidad de Vida en la zona
centro de Bogota- Bogota Cémo Vamos 2016.

Como se observa, las tasas de violencia contra la
vida son superiores en las localidades de la Candela-
ria, Los Martires y Santa fe que conforman el centro
del Distrito Capital, al promedio de toda la ciudad de
Bogota, razén que justifica la necesidad de una inter-
vencion integral para reducir estas ciftras.

4.3 Contaminacion

Como consecuencia de la densidad poblacional que
soporta el centro de Bogotd, la gran carga ambiental
afecta de manera notoria la calidad de vida de los ha-
bitantes del centro, e inclusive del cerca de Millon de
personas que diariamente visitan el centro de la ciudad
de Bogota, asi en los diagnosticos hechos por cada lo-
calidad en sus Planes Ambientales Locales 2013-2016
resaltan;

Como lo resalta el P. A. L 2013-2016 de la Locali-
dad de los Martires;

“Debido a las caracteristicas econémicas de la lo-
calidad y por ser en su mayoria comercial, los grados
de contaminacion visual son altos, asociados a la pre-
sencia de avisos de propaganda, negocios (plasticos,
comidas, ferreteria, ropa, repuestos, talleres de mecani-
ca etc.) y fabricas. Los sitios de mayor contaminacion
visual son la avenida Caracas entre calles 11 Sur y 26
y las areas comerciales como el sector de la Estanzuela
(calles 6 a 11 entre carreras 14 y 19). En la época elec-
toral aumenta con la proliferacion de afiches pegados
en los espacios publicos”.

Por su parte el P. A. L. 2013-2016 de la localidad de
la Candelaria resalta;

“El rio Fucha, en lo referente a su cuenca baja, se
establece que mas del 80% del ecosistema asociado,
ha desaparecido y el problema ambiental mas grave
es la contaminacion recibida por rebose de aguas re-
siduales desde el sistema combinado a los canales. La
localidad de La Candelaria al encontrarse ubicada en
la cuenca media alta del rio Fucha, debe buscar reducir
vertimientos tanto liquidos como sélidos, siendo uno
de los espacios que causan mas impacto a la cuenca
del Rio Fucha, los residuos liquidos y solidos al Eje
Ambiental”.

Finalmente el P. A. L 2013-2016 de la localidad de
Santa Fe

“En Santa Fe, para 2010 se identificaron 56 puntos
criticos de aseo (incluye puntos criticos fijos y puntos
de acumulacion temporal), la mayoria de ellos ubica-
dos en las UPZ Las Nieves (26) y La Macarena (13)
Fuente Uaesp 2010. Del érea total de la Localidad de
Santa Fe el 84% pertenece a suelo protegido, estas
areas estan bajo la administracion de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca”.

La afectacion causada por las diferentes afectacio-
nes ambientales, repercute directamente en la calidad

de vida de los habitantes y visitantes del Centro Histo-
rico, y no permite mejorar indicadores necesarios para
mostrar un centro histérico mas amigable y atractivo.

4.4 Atencion habitante de calle

Sin duda alguna, un factor determinante, que es
transversal en todos los aspectos relacionados con el
Centro Historico del Distrito Capital, es la atencion al
Habitante de Calle, poblacion altamente vulnerable que
requiere de acciones integrales para su recuperacion y
que debe hacer parte integral de cualquier programa o
plan que tenga que ver con la proteccion o recuperacion
del Centro Historico del Distrito Capital, que es la zona
de influencia de esta poblacion.

La referencia mas cercana, es la intervencion al
sector denominado “el Bronx”, sector ubicado en el
Centro Historico del Distrito Capital, y lugar de con-
fluencia de habitantes de calle, la intervencion obede-
cié a acciones encaminadas a mejorar la seguridad de
la ciudad, porque el sector del Bronx, albergaba grupos
delincuenciales, y era indiscutiblemente centro neural-
gico del delito en Bogota.

Cuadro 1. Numero de habitantes de calle
en Bogota entre 2011 y 2015

Crecimiento de los Habitantes de Calle - Bogota-

16000
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2000

Afio 2011 Afio 2015

==Linea de crecimiento

Elaboracion propia a partir de datos Bogotda Como
Vamos.

Es indispensable, ante el aumento del nimero de
habitantes de calle en la ciudad de Bogota, de la im-
plementacion de programas y planes integrales para la
recuperacion de esta poblacion, sin obviar el hecho de
que la zona de mayor influencia es el centro del Distri-
to Capital, porque como lo muestra el cuadro entre los
afios 2011 y 2015 la poblacion pasé de 9.614 habitantes
a 15.310, lo que representa un aumento del 62%, del
total, es preocupante que para 2015 cerca de 381 son
menores de edad.

4.5 Movilidad

El caos en movilidad que vive Bogota, es particu-
larmente latente en el Centro Historico del Distrito Ca-
pital, realmente no hay mucho espacio que permita a la
administracion distrital adelantar adecuaciones viales,
(nuevas vias, ampliacion de las existentes) porque mu-
chas de las vias que hoy dia se usan tiene origen en
la época poscolonial, calles no construidas para el ac-
tual trafico vehicular, ademas de no existir una cultura
generalizada del no uso del vehiculo particular como
medio de transporte, que contribuye a la congestion
vehicular, que genera problemas ambientales, deterioro
de la malla vial y ocupacion del espacio publico.

Segun datos del informe ;Como afrontar la crisis
del mantenimiento vial? Elaborado por el Instituto de
Desarrollo Urbano (IDU) y el Banco de Desarrollo de
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América Latina (CAF), seria necesario cerca de 11 bi-
llones de pesos para el mantenimiento de la malla vial
de Bogota, la cual se divide en:

Totalidad de malla vial Bogota en kilometros

Vias intermedias
Troncales

Malla Local

Igualmente sefiala el informe que solo el 40% de la
totalidad de la malla vial se encuentra en buen estado,
esto muestra la necesidad de recursos para gestionar la
reparacion y mantenimiento de la malla vial.

Iniciativas como el dia sin carro, o incentivos para
el uso de bicicleta como medio de transporte no han
tenido la acogida esperada, a pesar de los buenos resul-
tados que han arrojado estas jornadas.

Ahora bien, el estado de la malla vial de las locali-
dades que hacen parte del centro de Bogota, segun el
informe Calidad de Vida en la zona centro de Bogota-

Bogota Como Vamos 2016;
Localidad Extension (km) Bueno Regular Malo
) Santa fe 76,45 71% 22% 7%
Malla vial Los Mrtires 30,98 98% 1% 1%
Troncal
La Candelaria 11,63 87% 10% 35%
) Santa fe 36,83 83% 6% 11%
Malla Vial Los Martires 59,60 64% 18% 18%
Arterial
La Candelaria 11,70 76% 11% 13%
] Santa fe 96,64 57% 13% 30%
Malla Vial Los Mrtires 135,76 49% 24% 27%
intermedia
La Candelaria 34,94 47% 20% 33%
] Santa fe 145,75 25% 29% 49%
Malla Vial Los Martires 173,58 52% 31% 17%
La Candelaria 29,40 28% 29% 43%

4.6 Fomento del trabajo y actividades culturales
y comerciales

Bogota representa la mayor plaza laboral del pais, y
el centro de Bogota alberga gran niimero de entidades
nacionales y distritales, lugar de gran comercio formal
e informal y destino turistico por excelencia.

Como lo resalta el observatorio de desarrollo eco-
nomico de la Secretaria de Desarrollo Econdomico del
Distrito Capital, la tasa de desempleo para el trimes-
tre movil Julio-Septiembre de 2016 fue de 9,3%, que
representa un aumento del 0,5%, respecto del mismo
periodo del afio inmediatamente anterior.

En Bogota 427.491 personas se encuentran sin em-
pleo de las cuales el 96% trabajo anteriormente (cesan-
te) y el restante 4% no cuenta con experiencia laboral.

4.7 Experiencia internacional
Ejemplos de recuperacion de centros historicos exitosos
Quito-Ecuador

El final del siglo XX mostraba a Quito y su region
circundante como el centro de una red urbana de articu-
lacion de un conjunto muy diverso y heterogéneo en lo
social, econdmico, cultural y espacial y como resultan-
te de un proceso de planificacion que ha sido continuo
a lo largo de por lo menos seis décadas.

Enfoque en aspectos, lo politico, econdmico, social
y territorial; mediante programas encaminados a:

* Coordinacion de la gestion local y nacional.

* Reactivacion economica del Centro Historico de
Quito.

* Reduccion de indices de pobreza y reduccion de
brechas sociales.

* Reduccion de los indices de delincuencia.
* Adecuacion del espacio publico.

Todo estos programas orientados a la estructuracion
territorial buscando la potenciacion del centro historico
y otras 4reas patrimoniales!.

Desde el afio 2009 hasta el 2013 se han invertido
119 millones de ddlares en la revitalizacion del Patri-
monio en el Centro Historico de Quito. (Subrayado

fuera de texto).

Doce grandes ejes de accion que tienen que ver con
programas para el Centro Historico, preservacion, con-
servacion, rehabilitacion del patrimonio cultural y for-
talecimiento institucional.

1. Espacio Publico 2. Equipamiento 3. Movili-
dad del Centro Histoérico 4. Cultura S. Patrimonio
6. Educacion 7. Gestion de Proyectos Sociales - 8.
Intervencion 9. Mantenimiento 10. Recuperacion
Arqueolégica 11. Recuperacion de Edificaciones Pa-
trimoniales 12. Inventario Patrimonial2.

Asi, la intervencion del Centro Historico de Quito
como lo sefiala Edmundo Arregui implic6 un programa
de ordenamiento del comercio informal que para el aflo
2003 implico que relocalizaran mas de 6.000 comer-
I Fuente Revista de la Organizacion Latinoamericana y
del Caribe de Centros Historicos N° 1 agosto de 2008.
http://www.ppdigital.com.ec/noticias/ciudadania/4/119-
millones-invertidos-en-recuperacion

2
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ciantes informales, en centros comerciales edificados,
los demas fueron ubicados en otros sectores formales
de la ciudad.

Esta intervencidon permitio la recuperacion del en-
torno urbano deteriorado, la recuperacion de Plazas,
parques, vias, fachadas, andenes e infraestructura de
la ciudad, que permitié fortalecer la recuperacion del
espacio publico.

5. Sintesis

La necesidad de intervenir el Centro Historico del
Distrito Capital es innegable, pero la intervencion debe
ser integral, debe actuar de manera coordinada en mu-
chos aspectos correlacionados, que permita resultados
sostenibles y palpables, pero una intervencion de esta
envergadura implica una gran inversion de recursos y
esfuerzos, pues la intervencion se centra en temas tan
sensibles como la seguridad, salubridad, transito, em-
pleo, comercio y demas que afectaran la vida de los
habitantes y visitantes del Centro Historico del Distrito
Capital.

Es fundamental del compromiso de la sociedad
civil, la administracion Nacional y Distrital, el sector
privado para sacar adelante el desarrollo y recupera-
cion del Centro Historico del Distrito Capital como una
Zona de Especial Proteccion Patrimonial, Arquitecto-

nica, Cultural, Turistica y Académica de Colombia, que
permita contar con los recursos, y herramientas nece-
sarias para garantizar la adecuada gestion de las accio-
nes orientadas a la proteccion y desarrollo de multiples
aspectos de suma importancia en la vida cotidiana del
Centro Histérico del Distrito Capital.

6. Proposicion

Por las anteriores consideraciones rendimos ponen-
cia positiva y solicitamos a los honorables Represen-
tantes de la Comision Tercera de la Camara de Repre-
sentantes dar primer debate al Proyecto de ley niimero
137 de 2016 Camara, por medio del cual se crea el
fondo, la marca y las condiciones para el desarrollo y
recuperacion del Centro Historico del Distrito Capital.

De los honorables Representantes,

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE
2016 CAMARA

por medio de la cual se crea el fondo, la marca y las condiciones para el desarrollo y recuperacion del Cen-
tro Historico del Distrito Capital.

Texto del Proyecto de ley

Propuesta de modificacion, eliminacién o Adicién

Articulo 1°. La finalidad de la presente iniciativa es la crea-
cion del fondo, la marca y las condiciones para el desarro-
llo y recuperacion del Centro Historico del Distrito Capital
como una “Zona de Especial Proteccion Patrimonial, Arqui-
tectonica, Cultural, Turistica y Académica de Colombia”.

Igual

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente norma sera
de aplicacion inmediata y preferente sobre las normas que le
sean contrarias al interés y finalidad de la misma, se aplica
para efectos territoriales en la zona que comprende las loca-
lidades de La Candelaria, Los Martires y Santa Fe.

Igual

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan inter-
pretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica y en las leyes espe-
ciales.

Las actuaciones administrativas para efectos de la imple-
mentacion de la presente Ley se desarrollaran, especialmen-
te, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, respon-
sabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

Igual

Articulo 4°. Objeto. El objeto de la presente ley es la protec-
cion patrimonial, material e inmaterial del Centro Historico
de Bogota, D. C., y su zona de influencia para lo cual se crea
el Fondo de Desarrollo y Recuperacion Patrimonial del Cen-
tro Historico de Bogota, D. C.

Igual

Articulo 5°. Declaratoria. La presente ley declara al Centro
Historico de Bogota, D. C. y su zona de influencia como una
“Zona de Especial Proteccion Patrimonial, Arquitectonica,
Cultural, Turistica y Académica de Colombia”.

Igual

Articulo 6°. Créase el Fondo de Desarrollo y Recuperacion
Patrimonial del Centro Historico de Bogota, D. C. (FREPAC-
Bogota, D. C.) con el fin de obtener recursos econémicos,
administrarlos ¢ implementar la presente ley de manera efi-
caz, el Gobierno nacional reglamentara su funcionamiento.

Articulo 6°. Créase el Fondo de Desarrollo Integral del Cen-
tro de Bogota (Fodein) con el fin de obtener recursos eco-
noémicos, administrarlos e implementar la presente Ley de
manera eficaz, el Gobierno nacional reglamentara su funcio-
namiento.
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Texto del Proyecto de ley

Propuesta de modificacion, eliminacién o Adicion

Articulo 7°. Integracion. El Fondo de Desarrollo y Recupera-
cion Patrimonial del Centro Historico de Bogota D. C. (FRE-
PAC-Bogota, D. C.) estard integrado por:

1. El Presidente de la Republica de Colombia o su delegado,
quien lo presidira.

2. El Alcalde Mayor de Bogota, D. C. o su delegado.

3. El Presidente de la Academia Colombiana de Historia.

4. El Presidente de la agremiacion nacional que represente y
aglutine el sector operador de Turismo en Colombia.

5. Un representante de las facultades de arquitectura de univer-
sidades colombianas representadas en ASCUN.

6. Un delegado del Concejo Distrital de Bogota, D. C.

7. Un delegado de la J.A.L. de La Candelaria.

8. Un Delegados de cada C.P.L. de las localidades del centro de
Bogota D. C.

Paragrafo. La Secretaria Técnica de dicho Fondo la ejercera el
Consejo Distrital de Patrimonio, con voz pero sin voto.

Articulo 7°. Integracion. El Fondo de Desarrollo Integral del
Centro de Bogota (Fodein) estara integrado por:

1. El Presidente de la Republica de Colombia o su delegado,
quien lo presidira.

2. El Alcalde Mayor de Bogota, D. C. o su delegado.

3. El Presidente de la Academia Colombiana de Historia.

4. El Presidente de la agremiacion nacional que represente y
aglutine el sector operador de Turismo en Colombia.

5. Un representante de las facultades de arquitectura de univer-
sidades colombianas representadas en ASCUN.

6. Un delegado del Concejo Distrital de Bogota, D. C.

7. Un delegado de la J.A.L. de La Candelaria.

8. Un Delegados de cada C.P.L. de las localidades del centro de
Bogota, D. C.

Paragrafo. La Secretaria Técnica de dicho Fondo la ejercera el
Consejo Distrital de Patrimonio, con voz pero sin voto.

Articulo 8°. Financiamiento. El Fondo de Desarrollo y Recu-
peracion Patrimonial del Centro Historico de Bogotd, D. C.
(FREPAC-Bogota, D. C.) sera financiado cada afio, con recur-
sos provenientes del Presupuesto General de la Nacion corres-
pondientes al Distrito Capital en un porcentaje no inferior al 3%
de la totalidad de recursos asignados al Distrito Capital.

De igual forma serd financiado por recursos de inversionistas
privados que aporten al Desarrollo y Recuperacion de la Zona
Especial para lo cual quedara facultado para suscribir dichos
convenios y se autoriza para que previo analisis y aprobacion
del Consejo Distrital de Politica Financiera (Confis) se generen
beneficios tributarios y fiscales a quienes hagan dichos aportes
e inversiones.

En igual sentido se creard un gravamen del 3% sobre el valor
de la boleteria de los eventos publicos que se realicen en el Dis-
trito Capital con destino oficial y directo a financiar las obras
de recuperacion y proteccion de la Zona Especial, objeto de la
presente ley.

Se creara un gravamen del 5% adicional sobre el valor del cargo
fijo por el pago de las expensas de las licencias de construccion
de proyectos de urbanizacion y construccion que se otorguen
en el distrito capital, con destino oficial y directo a financiar las
obras de recuperacion y proteccion de la Zona Especial, objeto
de la presente ley.

El FREPAC-Bogota, D. C. sera la maxima autoridad para los
efectos del objeto y finalidad de la presente ley, para lo cual
se regulara a través de un consejo de gobierno donde tendran
asiento autoridades de la nacion, del distrito y locales.

Articulo 8°. Administracion y Financiamiento. El Fondo de De-
sarrollo Integral del Centro de Bogota (Fodein), sera adminis-
trado por el Distrito Capital, y sera financiado cada afo, con re-
cursos del presupuesto General de la Nacion, que no podran ser
inferiores al 2% del total del presupuesto General de la Nacion.

De igual forma sera financiado por recursos de inversionistas
privados que aporten al Desarrollo y Recuperacion de la Zona
Especial para lo cual quedara facultado para suscribir dichos
convenios y se autoriza para que previo analisis y aprobacion
del Consejo Distrital de Politica Financiera (Confis) se generen
beneficios tributarios y fiscales a quienes hagan dichos aportes
e inversiones.

En igual sentido se creard un gravamen del 3% sobre de los es-
pectaculos publicos, que se realicen en el Distrito Capital el he-
cho generador serd la venta de Boleteria o derecho de asistencia
individual cuyo costo sea igual o superior a 2 UVT cualquiera
sea su denominacion o forma de pago con destino oficial y di-
recto a financiar las obras, planes y programas de recuperacion y
proteccion de la Zona Especial, objeto de la presente ley.

Se creara un gravamen del 5% adicional sobre el valor del cargo
fijo por el pago de las expensas de las licencias de construccion
de proyectos de urbanizacion y construccion que se otorguen
en el distrito capital, con destino oficial y directo a financiar las
obras de recuperacion y proteccion de la Zona Especial, objeto
de la presente ley.

El Fondo de Desarrollo Integral del Centro de Bogotd (FO-
DEIN) sera la maxima autoridad para los efectos del objeto y
finalidad de la presente Ley, para lo cual se regulard a través de
un consejo de gobierno donde tendran asiento autoridades de la
nacion, del distrito y locales.

Articulo 9°. Se ordena a las autoridades Distritales disponer de
los mecanismos y medios a su alcance para que se reestructure
de manera especial y acorde a las necesidades propias la pres-
tacion del servicio de aseo publico, seguridad, control de mo-
vilidad, habitante de calle, alumbrado publico, recuperacion de
fuentes hidricas y oferta habitacional para los habitantes histori-
cos en la Zona Especial.

Articulo 9°. Se-ordena-a Las autoridades Distritales dispondran
los mecanismos y medios a su alcance para que se reestructure
de manera especial y acorde a las necesidades propias la pres-
tacion del servicio de aseo publico, seguridad, control de mo-
vilidad, habitante de calle, alumbrado publico, recuperacion de
fuentes hidricas y oferta habitacional para los habitantes histori-
cos en la Zona Especial.

Articulo 10. Ordénese al Distrito Capital, para que implemente
una politica especial de Desarrollo Turistico de la Zona Espe-
cial en el marco de las finalidades y objeto de la presente ley en
coordinacion con las instancias de participacion local de la zona
legalmente constituidas previamente a la vigencia de esta ley.

Articulo 10. El Distrito Capital, podra implementar una politica
especial de Desarrollo Turistico de la Zona Especial en el marco
de las finalidades y objeto de la presente ley en coordinacion
con las instancias de participacion local de la zona legalmente
constituidas previamente a la vigencia de esta ley.

Articulo 11. A partir de la vigencia de la presente ley, se suspen- igual
dera toda solicitud de exclusion de bienes de interés cultural de

caracter nacional y distrital en la zona especial para estudio y

nuevo inventario en el marco de la presente ley.

Articulo 12. A partir de la vigencia de la presente ley y salva- Igual

guardando los derechos adquiridos se suspende la aprobacion
y tramite de toda licencia de construccion en el perimetro de
la nueva Zona Especial creada, para estudio en el marco de la
presente Ley.
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Texto del Proyecto de ley

Propuesta de modificacion, eliminacién o Adicion

Articulo 13. El turismo, la academia y la cultura son las actividades
prioritarias en la zona especial y por tanto las principales acciones
del Fondo de Desarrollo y Recuperacion Patrimonial del Centro
Historico de Bogota, D. C. se deben encaminar a su desarrollo y
fortalecimiento teniendo siempre en cuenta la participacion ciuda-
dana y los espacios de participacion ciudadana legalmente consti-
tuidos a la fecha de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo. En todo caso se definira que la Zona Especial tiene una
amplisima vocacion residencial barrial que se conservara segin los
usos y costumbres tradicionales.

Igual

Articulo 14. Créase la marca Centro Historico como un sello de
especial denominacion y origen que fortalezca los productos de los
habitantes historicos de la Zona Especial y que genere conceptos
de calidad, sostenibilidad, responsabilidad con el medio ambiente
y sentido de pertenencia para la poblacion productora, para ello el
Distrito a través de sus organos competentes adelantara las gestio-
nes para su declaratoria y puesta en funcionamiento con entes como
Camara de Comercio, DIAN, Fenalco entre otras.

Igual

Articulo 15. Se definira por parte del Fondo de Desarrollo y Recu-
peracion Patrimonial del Centro Historico de Bogota, D. C. (FRE-
PAC-Bogota, D. C.) los tipos de vehiculos de transporte publico
que tendran un doble propodsito puesto que seran para transporte
publico en la zona especial, de caracteristicas que protejan el medio
ambiente y que a su vez sean atractivos turisticos.

Se elimina

Articulo 16. Las universidades ubicadas en la Zona Especial que
se comprometan a través de programas de capacitacion técnicos
y profesionales en pro de la conservacion cultural, arquitectonica
y desarrollo del turismo con los habitantes tradicionales de dicha
zona, tendran especial beneficio tributario, para ello se definird en
la reglamentacion de la presente ley.

Igual

Articulo 17. Se definira a través de la presente ley en coordinacion
con la oficina distrital de Planeacion un limite a la destinacion de
predios construidos dentro de la Zona Especial destinados a acti-
vidades académicas y de hoteleria o sus derivados y se dispondra
los corredores a habilitarse en las Zonas Comerciales para brindar
alternativas economicas a los vendedores ambulantes que se inte-
gren a programas de formalizacion laboral y desarrollo de empren-
dimiento empresarial coordinados por el Fondo.

Igual

Articulo 18. Adelantense las acciones correspondientes por parte de
la Secretaria de Cultura Distrital y del Ministerio de Cultura, para
desarrollar las gestiones necesarias con el fin de declarar la Fiesta
de Reyes Magos y Epifania del Barrio Egipto como patrimonio in-
material cultural de la Nacion.

Igual

Articulo 19. Se reconoce a los habitantes historicos, sus comercios
y actividades tradicionales como parte del contenido patrimonial
inmaterial de la Zona Especial, las autoridades dispondran todos
sus esfuerzos para su proteccion y salvaguarda de sus tradiciones.

Igual

Articulo 20. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Igual

TEXTO PROPUESTO

por medio de la cual se crea el fondo, la marca y las
condiciones para el desarrollo y recuperacion del
Centro Historico del Distrito Capital.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La finalidad de la presente iniciativa es
la creacion del fondo, la marca y las condiciones para
el desarrollo y recuperacion del Centro Historico del
Distrito Capital como una “Zona de Especial Protec-
cion Patrimonial, Arquitectonica, Cultural, Turistica y
Académica de Colombia”.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién.

La presente norma sera de aplicacion inmediata y
preferente sobre las normas que le sean contrarias al

interés y finalidad de la misma, se aplica para efectos
territoriales en la zona que comprende las localidades
de La Candelaria, Los Martires y Santa Fe.

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades de-
beran interpretar y aplicar las disposiciones que regu-
lan las actuaciones y procedimientos administrativos a
la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas para efectos de la
implementacion de la presente Ley se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publici-
dad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Articulo 4°. Objeto. El objeto de la presente ley

es la proteccion patrimonial, material e inmaterial del
Centro Historico de Bogotd, D. C., y su zona de in-
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fluencia para lo cual se crea el Fondo de Desarrollo y
Recuperacion Patrimonial del Centro Histérico de Bo-
gota, D. C.

Articulo 5°. Declaratoria. La presente ley declara al
Centro Historico de Bogotd, D. C. y su zona de influen-
cia como una “Zona de Especial Proteccion Patrimo-
nial, Arquitectonica, Cultural, Turistica y Académica
de Colombia”.

Articulo 6°. Créase el Fondo de Desarrollo Integral
del Centro de Bogota (Fodein) con el fin de obtener
recursos economicos, administrarlos e implementar la
presente ley de manera eficaz, el Gobierno nacional re-
glamentard su funcionamiento.

Articulo 7°. Integracion. El Fondo de Desarrollo In-
tegral del Centro de Bogota (Fodein) estara integrado
por:

1. El Presidente de la Republica de Colombia o su
delegado, quien lo presidira.

2. El Alcalde Mayor de Bogota, D. C. o su delegado.

3. El Presidente de la Academia Colombiana de
Historia.

4. El presidente de la agremiacion nacional que re-
presente y aglutine el sector operador de Turismo en
Colombia.

5. Un representante de las facultades de arquitec-
tura de universidades colombianas representadas en
ASCUN.

6. Un delegado del Concejo Distrital de Bogota, D. C.
7. Un delegado de la J.A.L. de La Candelaria.

8. Un Delegados de cada C.P.L. de las localidades
del centro de Bogota, D. C.

Paragrafo. La Secretaria Técnica de dicho Fondo
la ejercera el Consejo Distrital de Patrimonio, con voz
pero sin voto.

Articulo 8°. Administracion y Financiamiento. El
Fondo de Desarrollo Integral del Centro de Bogota
(Fodein), sera administrado por el Distrito Capital, y
sera financiado cada afio, con recursos del presupuesto
General de la Nacion, que no podran ser inferiores al
2% del total del Presupuesto General de la Nacion.

De igual forma sera financiado por recursos de in-
versionistas privados que aporten al Desarrollo y Re-
cuperacion de la Zona Especial para lo cual quedara
facultado para suscribir dichos convenios y se autori-
za para que previo analisis y aprobacion del Consejo
Distrital de Politica Financiera (Confis) se generen be-
neficios tributarios y fiscales a quienes hagan dichos
aportes e inversiones.

En igual sentido se creard un gravamen del 3% so-
bre de los espectaculos publicos, que se realicen en el
Distrito Capital el hecho generador sera la venta de
Boleteria o derecho de asistencia individual cuyo costo
sea igual o superior a 2 UVT cualquiera sea su denomi-
nacion o forma de pago con destino oficial y directo a
financiar las obras, planes y programas de recuperacion
y proteccion de la Zona Especial, objeto de la presente
ley.

Se creard un gravamen del 5% adicional sobre el
valor del cargo fijo por el pago de las expensas de las
licencias de construccion de proyectos de urbanizacion
y construccion que se otorguen en el distrito capital,

con destino oficial y directo a financiar las obras de re-
cuperacion y proteccion de la Zona Especial, objeto de
la presente ley.

El Fondo de Desarrollo Integral del Centro de Bo-
gota (Fodein) sera la maxima autoridad para los efectos
del objeto y finalidad de la presente ley, para lo cual
se regulara a través de un consejo de gobierno donde
tendran asiento autoridades de la nacion, del distrito y
locales.

Articulo 9°. Las autoridades Distritales dispondran
los mecanismos y medios a su alcance para que se re-
estructure de manera especial y acorde a las necesida-
des propias la prestacion del servicio de aseo publico,
seguridad, control de movilidad, habitante de calle,
alumbrado publico, recuperacion de fuentes hidricas y
oferta habitacional para los habitantes historicos en la
Zona Especial.

Articulo 10. El Distrito Capital, podra implementar
una politica especial de Desarrollo Turistico de la Zona
Especial en el marco de las finalidades y objeto de la
presente Ley en coordinacion con las instancias de par-
ticipacion local de la zona legalmente constituidas pre-
viamente a la vigencia de esta ley.

Articulo 11. A partir de la vigencia de la presente
ley, se suspendera toda solicitud de exclusion de bie-
nes de interés cultural de cardcter nacional y distrital en
la zona especial para estudio y nuevo inventario en el
marco de la presente ley.

Articulo 12. A partir de la vigencia de la presente ley
y salvaguardando los derechos adquiridos se suspende
la aprobacion y tramite de toda licencia de construc-
cion en el perimetro de la nueva Zona Especial creada,
para estudio en el marco de la presente ley.

Articulo 13. El turismo, la academia y la cultura son
las actividades prioritarias en la zona especial y por
tanto las principales acciones del Fondo de Desarro-
llo y Recuperacion Patrimonial del Centro Historico
de Bogota, D. C. se deben encaminar a su desarrollo y
fortalecimiento teniendo siempre en cuenta la partici-
pacion ciudadana y los espacios de participacion ciuda-
dana legalmente constituidos a la fecha de la vigencia
de la presente Ley.

Paragrafo; En todo caso se definird que la Zona Es-
pecial tiene una amplisima vocacion residencial barrial
que se conservara segin los usos y costumbres tradi-
cionales.

Articulo 14. Créase la marca Centro Historico como
un sello de especial denominaciéon y origen que for-
talezca los productos de los habitantes historicos de
la Zona Especial y que genere conceptos de calidad,
sostenibilidad, responsabilidad con el medio ambiente
y sentido de pertenencia para la poblacion producto-
ra, para ello el Distrito a través de sus 6rganos com-
petentes adelantara las gestiones para su declaratoria y
puesta en funcionamiento con entes como Camara de
Comercio, DIAN Fenalco entre otras.

Articulo 15. Las universidades ubicadas en la Zona
Especial que se comprometan a través de programas
de capacitacion técnicos y profesionales en pro de la
conservacion cultural, arquitectonica y desarrollo del
turismo con los habitantes tradicionales de dicha zona,
tendran especial beneficio tributario, para ello se defi-
niréd en la reglamentacion de la presente ley.
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Articulo 16. Se definira a través de la presente ley
en coordinacion con la Oficina Distrital de Planeacion
un limite a la destinacion de predios construidos dentro
de la Zona Especial destinados a actividades académi-
cas y de hoteleria o sus derivados y se dispondra los
corredores a habilitarse en las Zonas Comerciales para
brindar alternativas econoémicas a los vendedores am-
bulantes que se integren a programas de formalizacion
laboral y desarrollo de emprendimiento empresarial
coordinados por el Fondo.

Articulo 17. Adelantense las acciones correspon-
dientes por parte de la Secretaria de Cultura Distrital
y del Ministerio de Cultura, para desarrollar las gestio-
nes necesarias con el fin de declarar la Fiesta de Reyes
Magos y Epifania del Barrio Egipto como patrimonio
inmaterial cultural de la Nacion.

Articulo 18. Se reconoce a los habitantes historicos,
sus comercios y actividades tradicionales como parte
del contenido patrimonial inmaterial de la Zona Es-
pecial, las autoridades dispondran todos sus esfuerzos
para su proteccion y salvaguarda de sus tradiciones.

Articulo 19. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

De los honorables Representantes,

CAMARA DE REPRESENTANTES COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Bogota, D. C., 3 de noviembre de 2016

En la fecha se recibié en esta Secretaria el infor-
me de ponencia para primer debate del Proyecto de ley
namero 137 de 2016 Céamara, por medio de la cual se
crea el fondo, la marca y las condiciones para el desa-
rrollo y recuperacion del Centro Historico del Distrito
Capital, presentado por los honorables Representantes
Olga Lucia Veldsquez Nieto, Oscar Nieto Pérez Pine-
da, Sandra Liliana Ortiz Nova, y se remite a la Secreta-
ria General de la Corporacion para su respectiva publi-
cacion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena
el articulo 156 de la Ley 5* de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 112 DE 2016 CAMARA

por la cual se establece una restriccion a las enti-
dades estatales para la contratacion publica de pres-
tacion de servicios en aras de eliminar las néminas
paralelas en la Administracion Publica y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., miércoles 2 de noviembre de 2016
Honorable Representante

LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS

Presidente Comision Cuarta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia negativa para pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 112 de 2016
Camara, por la cual se establece una restriccion a las
entidades estatales para la contratacion publica de
prestacion de servicios en aras de eliminar las nomi-
nas paralelas en la Administracion Publica y se dictan
otras disposiciones.

Respetado sefor Presidente:

Atendiendo la designacion hecha por la Mesa Di-
rectiva y de conformidad con los articulos 144, 150 y
156 de la Ley 5% de 1992, de la Comision Cuarta Cons-
titucional Permanente Cadmara de Representantes, rin-
do ponencia negativa primer debate al Proyecto de ley
numero 112 de 2016 Camara, por la cual se establece
una restriccion a las entidades estatales para la con-
tratacion publica de prestacion de servicios en aras de
eliminar las néminas paralelas en la Administracion
Publica y se dictan otras disposiciones, y le solicito al
miembro de la Comision archivar el proyecto de ley
en mencion, exponiendo los siguientes argumentos:

El doctor Fredy Antonio Anaya Martinez, en su cali-
dad de Represente a la Camara, radico ante la Secretaria
General de dicha Corporacion, el Proyecto de ley nimero
112 de 2016 Camara, esta fundamentado en el estableci-
miento de un limite a las entidades publicas en el marco
de los procesos de contratacion estatal que desarrollan,
considerando el uso y abuso de la figura orden de pres-
tacion de servicios, determinar medidas transitorias para
algunos trabajadores y dictar disposiciones que permitan
la formalizacion de las relaciones laborales mediante pla-
nes de reajuste a las plantas de personal.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesarios pre-
cisar, el proyecto de ley no coincide con el fin de la Cons-
titucion Politica de 1991, que busca el desarrollo de los
principios fundamentales del derecho del trabajo: lograr la
justicia en las relaciones de empleadores y trabajadores, la
coordinacion econdmica y el equilibrio social.

Ejemplo:

PRINCIPIOS MINIMOS FUNDAMENTALES
DEL TRABAJO (articulo 53 C. P.)

Igualdad de oportunidades para los trabajadores, remu-
neracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad
y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenuncia-
bilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales, facultades para transigir y conciliar sobre dere-
chos inciertos y discutibles, situacion mas favorable al tra-
bajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales de derecho.

Primacia de la realidad sobre formalidades estable-
cidas por los sujetos de las relaciones laborales, garan-



GACETA DEL CONGRESO 968 Viernes, 4 de noviembre de 2016

Pagina 27

tia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestra-
miento y el descanso necesario, proteccion especial
a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de
edad. El Estado garantiza el derecho al pago oportu-
no y al reajuste periodico de las pensiones legales, Los
convenios internacionales del trabajo debidamente ra-
tificados, hacen parte de la legislacion interna, la ley,
los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no
pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni
los derechos de los trabajadores.

Por ultimo considero que esta Norma dejaria un va-
cio presupuestal, y afectaria la hoy vulnerable econo-
mia nacional, que esta atravesando una dificil situacion
actualmente, y suscitaria una avalancha de demandas y
tutelas pidiendo el DERECHO A LA ESTABILIDAD
LABORAL DE EMPLEADOS DE CARRERA. La
discusion en torno a la pertinencia de las ndminas para-
lelas requiere un debate mas profundo. La reforma no
puede limitarse a las contrataciones, sino a la estructura
misma de la funcion publica. Es necesario considerar
las ventajas laborales de los trabajadores.

Proposicion

En atencion a lo expuesto, doy ponencia negativa al
Proyecto de ley numero 112 de 2016 Camara, por la cual
se establece una restriccion a las entidades estatales para
la contratacion publica de prestacion de servicios en aras
de eliminar las ndminas paralelas en la Administracion
Publicay se dictan otras disposiciones, y en consecuencia
les solicito a los integrantes de la Comision Cuarta Cons-
titucional Permanente Camara de Representantes archive
el proyecto de ley en cuestion.

De antemano agradezco la atencion,

Cordialmente,
ORLA DE LA ROSA
REPRESEN([TAN CAMARA
DEPARTANIENTO DEL PUFUMAYO
Ponente
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