REPUBLICA DE COLOMBIA

: | concreso
|I""| DE LA REPUBLICA
i ll BE coLoMBia

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXV - N° 972 Bogotd, D. C., viernes, 4 de noviembre de 2016 EDICION DE 40 PAGINAS
GREGORIO ELJACH PACHECO JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
DIRECTORES: SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co WWWw.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 15 de la sesion ordinaria del dia miércoles 31
de agosto de 2016

Presidencia de los honorables Senadores: Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Daira de Jesus Galvis Méndez e Ivan Leonidas Name Vasquez.

En Bogota D. C., alos treinta y un (31) dias del mes de Castafieda Serrano Orlando
agosto de dos mil dieciséis (2016) previa citacion, se reu- Castilla Salazar Jesas Alberto
nieron en el recinto del honorable Senado de la Republica
los miembros del mismo, con el fin de sesionar en pleno.

I Cepeda Castro Ivan

Celis Carrillo Bernabé

Llamado a lista Cepeda Sarabia Efrain José

Presidente del honorable Senado de la Republica, Chamorro Cruz William Jimmy

Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango, indica a la Char Chaljub Arturo
Secretaria llamar a lista, y contestan los siguientes

Correa Jiménez Antonio José
honorables Senadores: i
. X . Corzo Romén Juan Manuel
Registro de asistencia honorables Senadores . )
Cristo Bustos Andrés

Alvarez Montenegro Javier Tato . .
g Delgado Martinez Javier Mauricio

Amin Escaf Miguel Delgado Ruiz Edinson

Amin Hernandez Jaime Alejandro Duque Garcia Luis Fernando

Andrade Casama Luis Evelis Duque Mérquez Ivén

Andrade Serrano Hernan Francisco . . .
Duran Barrera Jaime Enrique

Aratijo Rumié Fernando Nicolas

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Enriquez Maya Carlos Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Avirama Avirama Marco Anibal Galan Pachén Carlos Fernando

Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado De Lopez Arleth Patricia

Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
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Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de La Espriella Antonio del Cristo
Guerra de La Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendafio Segundo Senen
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina Del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliesert
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino Germén

Vega De Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Cabrera Baez Angel Custodio

Correa Borrero Susana

Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Loépez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Serpa Uribe Horacio

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
31.08.2016
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Senador de la Repdbees ™
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Bogotd D. C., 2 de septiembre de 2016
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GREGORIO ELJACH PACHECO
Secratario General
H. Senado de la Repitiica
ESD.

BEF LICENCIA DE PATERNIDAD

Respetado Doclar.

Pnrmmmmwmrmmmmhwmuzm:wml me
permito solicitar comedidamente a su despacho que se dé o trimie
mmdmamhmupwn-mmmunmﬂ
los nacimientos de mis hios, sucedidos el pasado 31 de agesto.

Agradezco la stencion que se digne prestar a la presente;

v

MIGUEL ELIAS VIDAL
de la Ropublica

Oficio No HSG-032-2016

Bogota D.C, 31 de Agosto de 2016

Doctor

GREGORIO EL JACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

ESD

Da manera atenta me dirjo @ usted con el fin de i 0

salud la Senadora Nora Garcia Bmmmmmnhmmuepumru
programacda para el dia de hoy 31 de agosto.

Adjunto incapacidad médica.

SECCION DE BIENESTAR Y URGENCIAS MEDICAS
CONSULTORIO MEDICO DE ATENCION BASICA EN MEDICINA GENERAL
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MESA DIRECTIVA
ResolusénNo, ()39 pel B ABD. 2016

*Por medio de la cual la Mesa Direcliva del Senado da |a Repiblica autoriza un parmiso y
una licencia no remunerada a tn Honorable Senador”™

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
En sferciclo de sus facultades logales y regiamentarias, an especil las conleridas en la Ley 5% de
P ¥

< ;

sus airibuciones legales y
pmhlm &l fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor legislativa y administraiive,
tirminos preestablecidos en el articula 41 de la by § de 1992,

muﬁmnanwsmmmmmmmmum
de ks Congresistes & las seskones, ademds del caso fortuito, ia fuerza mayor en los siguienies
evenios: | . lluaMMpubhm“!ﬁumﬂhw

mumsanmammwmamﬁurmaMJ
estabiece: “Los Honorables Ssnadores de la Repibiica tendrén derecho & tres dias de permiso
mmmmmswahmmumm

P  articulo 74 del Decreto
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Que mediantz MWIH“M&M&“MMNW
GAVIRIA VELEZ, sclicita autorizacién 2 la Mesa Oiectiva del Senado para susentarse enire & 29
uwda:m.amdeumnama debido 8 la invitaciin que e hace fa Escusla

rpresan mmammw “Junto 8
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ke iz s

mmmmdnamdﬂmg hmanpm del Senada
CATALINA TAPIAS PEDRAZA  siguiendo las instrucciones del Sefior Presidente OSCAR
“ MAURICIO LIZCANO ARANGO comunica que a sido eulorizado el pemiso al Honorabis
Senador JOSE DBDULIO GAVIRIA VELEZ, para su inasistencia en plenaria entra el 29 da agosto
al 08 de septiembee de 2016,
mmm mnmduzmnlmmams y foencia no

1 amdn;

auwmmum.
RESUELVE

[r ARTICULO PRIMERO: Autorizer pemiso af Honoratle Senador  JOSE DBDULIO GAVIRIA
VELEZ para su inasistencia en plenaria entre e 20 de agosto ol 08 de sepliembre de 2016.
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quoérum decisorio.

Siendo las 3:13 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia miércoles 31 de agosto
de 2016

Hora: 3:00 p.m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
1

Consideracion y aprobacion de las Actas
numeros: 61, 62 y 63 correspondientes a las sesiones
ordinarias de los dias: 24, 25 y 31 de mayo de 2016
publicada en las Gacetas del Congreso niimeros: 529,
539 y 540 de 2016.

v

Objeciones del seiior Presidente de la Republica a
proyectos aprobados por el Congreso
con Informe de Comision

1. Proyecto de ley numero 158 de 2015 Senado,
143 de 2015 Camara, por medio de la cual se adiciona
un paragrafo al articulo 102 de la Ley 50 de 1990 y se
dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 650 de 2016.

v
Votacion de proyectos de ley o de Acto Legislativo
Con Informe de Conciliacion

1. Proyecto de ley nimero 046 de 2015 Senado,
240 de 2016 Camara, por medio de la cual se otorgan
incentivos para promover el uso de la bicicleta en el
Territorio Nacional y se modifica el Codigo Nacional
de Transito.

Comision Accidental: honorables Senadores Jorge
Eliéser Prieto Riveros y Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso ni-
mero 650 de 2016.

2. Proyecto de ley nimero 69 de 2015 Senado,
237 de 2016 Camara, por medio de la cual se con-
memoran los 200 afios del fallecimiento de Francisco
José de Caldas y se dictan varias disposiciones para
celebrar dicha fecha.

Comision Accidental: honorable Senador Leon Ri-
goberto Baron Neira.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 624 de 2016.

VI

Lectura de Ponencias y Consideracion de
Proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de ley nimero 96 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establece la produccion agro-
pecuaria con destino a la sostenibilidad alimentaria
como actividad de utilidad publica e interés social y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadoras Maritza Martinez Aristizabal (Coordinadora)
y Daira de Jests Galvis Méndez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 712 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 1024 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 388 de 2016.

Autores: honorables Senadores Maritza Martinez
Aristizabal, Daira de Jests Galvis Méndez, Sandra
Villadiego Villadiego, Jorge Eliéser Prieto Riveros,
William Jimmy Chamorro Cruz, Oscar Mauricio
Lizcano Arango, Doris Clemencia Vega Quiroz,
Eduardo Enrique Pulgar Daza y Claudia Nayibe Lopez
Hernandez.

2. Proyecto de ley nimero 23 de 2015 Senado, por
medio de la cual se adiciona un paragrafo al articulo
51 de la Ley 100 de 1993.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Nadia Georgette Blel Scaff, Edinson Delgado Ruiz,
Luis Evelis Andrade Casama y Jesus Alberto Castilla.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 537 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 685 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 1050 de 2015, 1085 de
2015.




Pagina 6

Viernes, 4 de noviembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 972

Autor: honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.

3. Proyecto de ley nimero 05 de 2015 Senado, por
medio de la cual se adiciona la Ley 769 de 2002 y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Susana Correa Borrero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 525 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 965 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 566 de 2016.

Autores: honorables Senadores Jaime Alejandro
Amin Hernandez, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Alfredo Ramos Maya, Daniel Cabrales
Castillo, Ruby Thania Vega de Plazas, Ernesto Macias
Tovar, Susana Correa Borrero, Fernando Nicolas
Araudjo Rumié, Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

4. Proyecto de ley nimero 171 de 2016 Senado,
por medio de la cual se promueve la siembra obligato-
ria de Arboles — Ley Siembra Verde.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Maritza Martinez Aristizabal y Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 236 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 320 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 630 de 2016.

Autores: honorables Senadores Oscar Mauricio
Lizcano Arango, Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Maritza Martinez Aristizabal, William Jimmy Chamorro
Cruz, A’ngel Custodio Cabrera Baez, Bernardo Miguel
Elias Vidal, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Roy Leonardo
Barreras Montealegre y Manuel Mesias Enriquez
Rosero.

& ok %k

5. Proyecto de ley nimero 61 de 2015 Senado, por
la cual se fija el alcance del mandato establecido el
inciso 1 del articulo 35 de la Ley 01 de enero 10 de
1991.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 604 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 876 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 147 de 2016.

Autor: honorable Senador Roberto Victor Gerléin
Echeverria.

6. Proyecto de ley niimero 173 de 2016 Senado,
por la cual se garantiza prestaciones sociales a las ma-
dres comunitarias que se asocien o creen fundaciones
operadoras de programas de primera infancia.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Honorio Miguel Henriquez Pinedo
(Coordinador), Alvaro Uribe Vélez y Antonio José
Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 236 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 304 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 368 de 2016.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez
y Honorio Miguel Henriquez.

& %k ok

7. Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Senado,
148 de 2015 Camara, por medio de la cual se adicio-
nay renueva la Estampilla Prodesarrollo Universidad
Surcolombiana contenida en la Ley 367 de 1997.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Rodrigo Villalba Mosquera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 148 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 521 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 624 de 2016.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Villalba
Mosquera, Hernan Francisco Andrade Serrano, Er-
nesto Macias Tovar y Arleth Casado de Lépez.

Honorables Representantes: 4na Maria Rincén He-
rrera, Jaime Felipe Lozada Polanco, Alvaro Prada Ar-
tunduaga y Flora Perdomo Andrade.

8. Proyecto de ley niimero 63 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5°de 1992, se crea
la Comision Legal del Congreso de la Republica para la
Defensa, Proteccion y Promocion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorable Senadora
Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 605 de 2015

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 758 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 241 de 2016.

Autores: honorables Senadores Marco Anibal
Avirama Avirama y Luis Evelis Andrade Casamd.

Honorables Representantes: Germdn Carlosama
Lépez y Edgar Cipriano.

9. Proyecto de ley nimero 01 de 2015 Senado, por
la cual se reglamentan los estandares de calidad y ha-
bitabilidad en la vivienda de interés social.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Honorio Miguel Enriquez Pinedo (Coordinador), So-
Jfia Alejandra Gaviria Correa, Yamina del Carmen Pes-
tana Rojas, Carlos Enrigue Soto Jaramillo, Luis Evelis
Andrade Casama 'y Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 524 de 2015.
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Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 713 de 2015, 785 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 1057 de 2015.

Autores: honorables Senadores Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alvaro Uribe Vélez, Susana
Correa Borrero, Paloma Susana Valencia Laserna,
Ivdn Duque Marquez, José Obdulio Gaviria Vélez,
Daniel Alberto Cabrales Castillo, Alfredo Ramos
Maya, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Nohora Stella Tovar Rey, Leon Rigoberto Baron
Neira, Alfredo Rangel Suérez, Fernando Nicolas
Aravjo Rumié, Orlando Castaiieda Serrano, Everth
Bustamante Garcia, Jaime Alejandro Amin Hernandez,
Ruby Thania Vega de Plazas, Paola Andrea Holguin
Moreno y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

10. Proyecto de ley nimero 72 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Economicos (OCDE) sobre
privilegios, inmunidades y facilidades otorgados a la
organizacion, firmado en Punta Mita, México, el 20 de
junio de 2014.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 941 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso naumero 135 de 2016.

~ Autora: Ministra de Relaciones Exteriores Maria
Angela Holguin Cuéllar.

11. Proyecto de ley nimero 98 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte sobre cooperacion y seguridad de
informacion”, suscrito en Bruselas el 25 de junio de
2013.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 739 de 2013.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 888 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 960 de 2015.

Autores: sefiores Ministros: Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y
el Ministro de Defensa Nacional, doctor, Luis Carlos
Villegas Echeverri.

12. Proyecto de ley niimero 124 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y el Estado de
Israel”, hecho en Jerusalén, Israel, el 30 de septiembre
de 2013 y el “Canje de notas entre la Republica de
Colombia y el Estado de Israel, por medio de la cual
se corrigen errores tectonicos del Tratado de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y el Estado
de Israel, efectuado el 13 de noviembre de 2015, con
base en el texto adjunto.

Ponentes para Segundo Debate: Honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 967 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 325 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 436 de 2016.

Autores: Viceministro de Asuntos Multilaterales
encargado de las Funciones del Despacho de la Ministra
de Relaciones Exteriores, doctor Francisco Javier
Echeverry Lara, Ministra de Comercio, Industria y
Turismo, doctora Cecilia Alvarez — Correa Glen.

13. Proyecto de ley niumero 71 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado”, adoptado en La Haya en la Séptima Sesion
de la Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y su
enmienda adoptada el 30 de junio de 2005, durante la
Vigésima Sesion de la Conferencia, aprobada por los
Miembros en fecha 30 de septiembre de 2006, aprobado
en Primer Debate en sesion de la referida comision del

24 de noviembre de 2015.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 623 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 941 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 135 de 2016.

Autor: Ministra de Relaciones Exteriores Maria An-
gela Holguin Cuéllar.

14. Proyecto de ley niimero 108 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Francesa, sobre el fomento y protec-
cion reciprocos de inversiones, suscrito en la ciudad de
Bogota, a los 10 dias del mes de julio de 2014.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 829 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 104 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 323 de 2016.

Autoras: sefioras Ministras de Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y la Minis-
tra de Comercio, Industria y Turismo, doctora Cecilia
Alvarez Correa Glen.

15. Proyecto de ley nimero 50 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, la
Ley 1445 de 2011, el Decreto — Ley 1228 de 1995 y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 599 de 2015.
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Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 942 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 242 de 2016.

Autor: honorable Senador Armando Alberto

Benedetti Villaneda.

16. Proyecto de ley nimero 84 de 2015 Senado,
por medio de la cual se prohibe el uso de recursos pu-
blicos en espectaculos con animales.

Ponentes para Segundo Debate honorables
Senadores: Armando Benedetti Villaneda, Juan Manuel
Galan Pachon, Alexander Lopez Maya, Claudia Nayibe
Lopez Hernandez, Doris Clemencia Vega Quiroz,
Germdn Varon Cotrino, Hernan Francisco Andrade
Serrano y Alfredo Rangel Suérez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso naumero 660 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 802 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numeros: 424 positiva y 431 de
2016 negativa.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

17. Proyecto de ley nimero 137 de 2016 Senado,
075 de 2015 Camara, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural inmaterial de la Nacion la celebra-
cion de la Semana Santa de la Parroquia Santa Gertru-
dis La Magna de Envigado, Antioquia y se dictan otras
disposiciones.

. Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 609 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 250 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntmero 373 de 2016, Texto
Definitivo 1071 de 2015.

_ Autor: honorable Representante German Blanco
Alvarez.

18. Proyecto de ley nimero 15 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica 1°de la Ley 856 de
2003y se dictan otras disposiciones legales.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 526 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 969 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 542 de 2016.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

19. Proyecto de ley niumero 90 de 2015 Senado,
por la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion
el “Torneo Internacional de Contrapunteo y Voz Recia,
Cimarron de Oro” y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 697 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 969 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 542 de 2016.

Autor: honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros.

20. Proyecto de ley nimero 64 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establece la obligacion de ins-
talar camaras de seguridad en los vehiculos taxi que
prestan el servicio publico de transporte terrestre au-
tomotor individual de pasajeros.

_ Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Angel Custodio Cabrera Baez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 605 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso niamero 947 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 624 de 2016.

Autor: honorable Senador Bernardo Miguel Elias
Vidal.

21. Proyecto de ley niimero 192 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Beijing
sobre Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales”,
adoptado por la Conferencia Diplomatica sobre la
Proteccion de las Interpretaciones y Ejecuciones
Audiovisuales en Beijing el 24 de junio de 2012.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 362 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 413 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 624 de 2016.

Autores: Viceministra de Relaciones Exteriores
doctora Patti Londofio Jaramillo.

Ministro del Interior doctor Juan Fernando Cristo
Bustos.

22. Proyecto de ley niimero 191 de 2016 Senado,
086 de 2015 Camara, por medio de la cual se esta-
blece la entrega de informe anual sobre el desarrollo,
avance y consolidacion de los acuerdos comerciales
ratificados por Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 613 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 373 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 624 de 2016.

Autores: honorables Senadores Fernando Nicolas
Aradjo Rumié, Maria del Rosario Guerra de la
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Espriella, Alvaro Uribe Vélez, Susana Correa Borrero,
Paloma Susana Valencia Laserna, Ivadn Duque
Marquez, José Obdulio Gaviria Vélez, Daniel Alberto
Cabrales Castillo, Alfredo Ramos Maya, Ernesto
Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia Mejia, Nohora
Stella Tovar Rey, Leon Rigoberto Barén Neira, Alfredo
Rangel Sudrez, Orlando Castaiieda Serrano, Everth
Bustamante Garcia, Jaime Alejandro Amin Hernandez,
Ruby Thania Vega de Plazas, Paola Andrea Holguin
Moreno y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Honorables Representantes: Federico Hoyos Salazar,
Alvaro Prada Artunduaga, Fernando Sierra Ramos,
Edward Davis Rodriguez Rodriguez, Hugo Herndn
Gonzdlez Medina, Ciro Alejandro Ramirez Cortés,
Margarita Maria Restrepo Arango, Maria Fernanda
Cabal, Tatiana Cabello Florez y siguen firmas ilegibles.

23. Proyecto de ley niimero 118 de 2015 Senado,
221 de 2016 Camara, por medio de la cual se regulan
los procedimientos de la Comision de Aforados y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Manuel Mecias Enriquez Rosero, Roberto
Victor Gerléin Echeverria (Coordinadores), José
Obdulio Gaviria Vélez, Carlos Fernando Motoa
Solarte, Doris Clemencia Vega Quiroz, Juan Manuel
Galan Pachon, Claudia Nayibe Lopez Herndndez,
Alexdnder Lopez Maya y Eduardo Enriquez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 915 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 196 de 2016 positiva 215
de 2016 negativa.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 348 de 2016.

Autores: Ministro de Interior doctor Juan Fernando
Cristo Bustos.

Ministro de Justicia y del Derecho doctor Yesid re-
yes Alvarado.

Honorables Senadores William Jimmy Chamorro
Cruz, Herndan Francisco Andrade Serrano, Jaime
Duran Barrera, Manuel Mesias Enriquez Rosero,
Edinson Delgado Ruiz, Guillermo Garcia Realpe,
Rosmery Martinez Rosales y Luis Fernando Duque
Garcia.

24. Proyecto de ley nimero 91 de 2015 Senado,
por la cual se adoptan medidas para aumentar la co-
bertura en el Sistema General de Pensiones y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Alvaro Uribe Vélez (Coordinador), Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Carlos Enrigue Soto
Jaramillo, Javier Mauricio Delgado Martinez, Jorge
Ivén Ospina Gémez, Edinson Delgado Ruiz y Luis
Evelis Andrade Casama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 697 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 005 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 654 de 2016.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe Vé-
lez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Paola Andrea
Holguin Moreno, Alfredo Rangel Suarez, lvan Duque
Marquez, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Ruby Thania Vega de Plazas, Paloma Susana Valencia
Laserna, Susana Correa Borrero.

Honorable Representante Oscar Dario Pérez Pineda.

25. Proyecto de ley nimero 116 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica y se adiciona la Ley
909 de 2004.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 948 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso namero 1050 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niumero 542 de 2016.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VIII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el Orden del Dia y, cerrada su discusion abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
tronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacidn, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 56
Por el No: 01
Total: 57 Votos
Votacion nominal al Orden del Dia
Honorables Senadores
Por el Si
Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casamé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
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Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jests Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Goémez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo.
Votacion nominal al Orden del Dia
Honorables Senadores
Por el No
Macias Tovar Ernesto
31-08-2016

En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del Dia
de la sesion plenaria.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion que se encuentra sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presen-
tada por el honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Proposicién niimero 36

Citese al sefior Ministro del Interior y al Jefe del
equipo Negociador del proceso de Paz, para que se rea-
lice un debate sobre el Siy el No del Plebiscito.

Armando Alberto Benedetti Villaneda, William
Jimmy Chamorro Cruz.

31-VIII-2016

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

II
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran
en la proxima sesion.

El Senador Luis Fernando Duque voté manual por
el Si. Anuncios de Proyecto de ley y de Acto Legis-
lativo para ser considerados y eventualmente votados
en la sesion plenaria del honorable Senado de la Re-
publica, siguiente a la del dia 31 de agosto de 2016.
Se hace este anuncio de conformidad con el contenido
de la Sentencia C-930 de 2014 de la honorable Corte
Constitucional.

Con informe de objeciones

* Proyecto de ley niimero 158 de 2015 Senado,
143 de 2015 Camara, por medio de la cual se adiciona
un paréagrafo al articulo 102 de la Ley 50 de 1990 y se
dictan otras disposiciones.

Con texto rehecho:

* Proyecto de ley nimero 55 de 2014 Senado, 195
de 2014 Camara, por medio de la cual se expide el Co-
digo General Disciplinario y se deroga la Ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el Derecho Disciplinario.



GACETA DEL CONGRESO 972

Viernes, 4 de noviembre de 2016

Pégina 11

Con informe de conciliacion:

* Proyecto de ley nimero 69 de 2015 Senado, 237
de 2016 Camara, por medio de la cual se conmemoran
los 200 afios del fallecimiento de Francisco José de
Caldas y se dictan varias disposiciones para celebrar
dicha fecha.

* Proyecto de ley niimero 46 de 2015 Senado, 240
de 2016 Camara, por medio de la cual se otorgan in-
centivos para promover el uso de la bicicleta en el te-
rritorio Nacional y se modifica el Codigo Nacional de
Transito.

Con ponencia para Segundo Debate

* Proyecto de ley niimero 01 de 2015 Senado, por
la cual se reglamentan los estandares de calidad y ha-
bitabilidad en la vivienda de interés social.

* Proyecto de ley niimero 05 de 2015 Senado, por
medio de la cual se adiciona la Ley 769 de 2002 y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 15 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica 1°de la Ley 856 de 2003 y
se dictan otras disposiciones legales.

La Presidencia manifiesta:

Secretario, es que igual el martes no vamos a vo-
tar proyectos, vamos a hacer es debate. Si, entonces yo
creo que hasta ahi, mas bien sigamos la proposicion del
debate.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

111

Consideracion y aprobacion de las Actas nimeros
61, 62 y 63 correspondientes a las sesiones
ordinarias de los dias: 24, 25y 31 de mayo

de 2016 publicada en la Gaceta del Congreso
numeros 529, 539 y 540 de 2016.

Por Secretaria se informa que se encuentran publi-
cadas las Actas nimeros 61, 62 y 63 en la Gaceta del
Congreso numeros 529, 539 y 540 de 2016.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria las actas leidas y, cerrada su discusion, esta le im-
parte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Objeciones del seiior Presidente de la Republica a
proyectos aprobados por el Congreso
con Informe de Comisiéon

Proyecto de ley niimero 158 de 2015 Senado,
143 de 2015 Camara

por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 102 de la Ley 50 de 1990y se dictan otras
disposiciones.

Por Secretaria se informa que el honorable Senador
Alvaro Antonio Ashton Giraldo deja constancia de su
retiro del recinto.

Bogold D. C.. 3ide aghueHe 2014

Doclor
MAURICIO LUZCAND
Presiciente del Senado de o Repdblica

Referencia: IMPEDIMENTO

T P —
: Awnn_q‘._amamumm GIRALDO

—Sahador de la Repltiica =

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Seflor Presidente, apreciados Senadores. El Gobier-
no nacional presentd las objeciones parciales por in-
conveniencia al Proyecto de ley niimero 158 de 2015,
ya enunciado por el sefior Secretario General; particu-
larmente fundamentado en el Paragrafo que define el
tema de los dependientes, quiénes son dependientes,
valga recordar que este es el proyecto que permite el
retiro de las Cesantias para la Educacion Superior de
los jovenes hasta la edad de 18 afios.

El paragrafo del articulo 2°: define claramente quié-
nes son los dependientes en este proyecto, que son los
hijos y los dependientes del afiliado que tengan hasta
18 afios de edad, los hijos independientes del afiliado
con edades entre 18 y 25 afios, los hijos y dependien-
tes del afiliado mayor de 25 afios que se encuentren
en situacion de dependencia, originada por factores
fisicas, psicologicas, debidamente certificadas; en ese
orden de ideas el Ministerio de Trabajo que es el que
tiene la objecion frente al tema, quedaria subsanada por
cuanto estan definidos quiénes son los dependientes en
el proyecto. Ya la Camara de Representantes voto de
manera unanime la objecion, entonces yo le pido que
en ese mismo sentido proceda el honorable Senado de
la Republica.

Por Secretaria se da lectura al Informe para Segun-
do Debate presentado por la Comision Accidental de-
signada por la Presidencia, para estudiar las Objeciones
formuladas por el Ejecutivo al Proyecto de ley numero
158 de 2015 Senado, 143 de 2015 Camara, por medio
de la cual se adiciona un paragrafo al articulo 102 de
la Ley 50 de 1990 y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Informe en el cual se declaran fundadas las Obje-
ciones al Proyecto de ley numero 158 de 2015 Senado,
143 de 2015 Camara y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
tronico para proceder en forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 59
Total: 59 Votos

Votacion nominal al informe de objeciones
del Proyecto de ley nimero 158 de 2015, Senado,
143 de 2015 Camara

por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jests Alberto
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza

Mejia Mejia Carlos Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendafio Segundo Senén
Ospina Gémez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

En consecuencia, se ha aprobado el Informe en el
cual se declaran fundadas las Objeciones al Proyecto de
ley numero 158 de 2015 Senado, 143 de 2015 Camara.

INFORME SOBRE OBJECION
PRESIDENCIAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 158 DE 2015 SENADO, 143 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., agosto de 2016

Seflor

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente Senado de la Republica

Ciudad

Sefior

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe sobre objecion presidencial al
Proyecto de ley niimero 158 de 2015 Senado, 143 de
2015 Camara, por medio de la cual se adiciona un pa-
ragrafo al articulo 102 de la Ley 50 de 1990y se dictan
otras disposiciones.

Respetados sefiores Presidentes:

Tras la designacion que realizaron las honorables
Mesas Directivas del Senado de la Republica y la Ca-
mara de Representantes, y segun lo establecido en el
articulo 167 de la Constitucion y los articulos 66 y 199
de la Ley 5% de 1992, sometemos a consideracion de
los honorables Congresistas el informe sobre objecion
presidencial al Proyecto de ley nimero 158 de 2015
Senado, 143 de 2015 Camara, por medio de la cual se
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adiciona un paragrafo al articulo 102 de la Ley 50 de
1990 y se dictan otras disposiciones.

L. TRAMITE LEGISLATIVO

La presente iniciativa fue radicada el pasado 23 de
abril de 2015 por los honorables Senadores de la ban-
cada del Centro Democratico: Ivan Duque Marquez,
Alvaro Uribe Vélez, Paloma Valencia Laserna, Alfredo
Ramos Maya, Fernando Nicolas Aratijo Rumié, Hono-
rio Miguel Henriquez Pinedo, Maria del Rosario Gue-
rra de la Espriella, Everth Bustamente Garcia, Susana
Correa Borrero, Orlando Castaneda Serrano, José Ob-
dulio Gaviria, Ernesto Macias Tovar y otros.

Le correspondi6 el numero 158 de 2015 en el Se-
nado y se publicé en la Gaceta del Congreso niimero
240 de 2015.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Séptima Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, fueron designados para rendir informe de
ponencia en primer debate ante esta célula legislativa,
los Senadores Nadia Blel Scaff, Antonio José Correa
Jiménez, Jesus Alberto Castilla Salazar, Eduardo Enri-
que Pulgar Daza y Honorio Miguel Henriquez Pinedo
como coordinador.

El dia 3 de junio de 2015, en la honorable Comision
Séptima del Senado de la Republica, fue discutida y
aprobada por unanimidad esta iniciativa sin modifica-
cion alguna de acuerdo con la Gaceta del Congreso
numero 342 de 2015.Y la mesa directiva de esta célula
legislativa nombré como ponentes para segundo debate
los mismos Senadores que fueron designados para el
primer informe, y por solicitud del Senador Edinson
Delgado Ruiz, también fue incluido como coponente
para la Plenaria del Senado.

El dia 7 de octubre de 2015, en la honorable Plena-
ria del Senado de la Republica, fue discutida y apro-
bada esta iniciativa con la modificacion de su articulo
2°, que se hizo mediante una proposicion suscrita por
los Senadores Claudia Nayibe Lopez Hernandez, Oscar
Mauricio Lizcano Arango, German Barén Cotrino, Ed-
inson Delgado Ruiz, y Honorio Miguel Henriquez Pi-
neda, miembros de la comision accidental que se cred
para su estudio en la ultima sesion de la legislatura de
esta corporacion; la cual basaron en el concepto favo-
rable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que
allegd al Senado de la Republica el dia 29 de julio de
2015, donde pedian que los Fondos de Cesantias pro-
muevan directamente esta alternativa del ahorro pro-
gramado o seguro educativo, para garantizar la desti-
nacion efectiva de los recursos al pago de la educacion
superior, y que se precisard a los dependientes, ya sea
considerando unos criterios objetivos o la relacion de
afinidad o consanguinidad entre el beneficiario indi-
recto y el afiliado.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-
sién Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, fueron designados para rendir infor-
me de ponencia en tercer debate ante esta célula legis-
lativa, los Representantes Esperanza Pinzon de Jimé-
nez, Mauricio Salazar Pelaez, y Rafael Eduardo Palau
Salazar como coordinador.

El dia 24 de mayo de 2016, en la honorable Comi-
sion VII de la Camara de Representantes, fue discutida
y aprobada esta iniciativa. Y la mesa directiva de esta
célula legislativa nombré como ponentes para cuarto

debate los mismos Senadores que fueron designados
para el tercer informe.

El dia 20 de junio de 2016, en la honorable Plenaria
de la Camara de Representantes, fue discutida y apro-
bada esta iniciativa parlamentaria, como consta en la
Gaceta del Congreso numero 451 de 2016.

II. OBJECIONES POR INCONVENIENCIA
PARCIALES

Teniendo en cuenta que los articulados aprobados
en Senado y Camara no presentaron discrepancias, se
remiti6é a sancion presidencial; no obstante, el Minis-
terio del Trabajo, en cabeza de la sefiora Clara Lopez
Obregon, presentaron objeciones por inconveniencia
parciales las cuales se publicaron en la Gaceta del Con-
greso numero 530 de 2016, de acuerdo a las razones
que se muestran a continuacion.

1. La redaccion del articulado es un poco ambigua
al determinar qué debe entenderse por el concepto de
dependientes debido a una tautologia, dado que el mis-
mo concepto que se pretende definir se confunde con la
definicion aportada.

2. La categoria de dependientes se torna de dificil
reglamentacion e implementacion, por lo tanto se su-
giere aportar mayor claridad sobre el particular pues es
un poco ambigua.

3. El concepto indica que la nocion de dependientes
es de dificil reglamentacion, puesto que no se dispone
de contenido legislativo preexistente a partir del cual se
derive la facultad reglamentaria.

4. Se cita la Sentencia C-1005 de 2008, de la Corte
Constitucional que indica:

Este tribunal ha insistido en que el desarrollo de
la potestad reglamentaria por el Gobierno exige que
una ley haya configurado previamente una regulacion
basica o materialidad legislativa, a partir de la cual,
el Gobierno puede ejercer la funcion de reglamentar
la ley con miras a su debida aplicacion, que es de na-
turaleza administrativa y esta entonces sujeta a la Ley.
Y es que si el legislador no define esa materialidad le-
gislativa, estaria delegando en el Gobierno lo que la
Constitucion ha querido que no sea materia de regla-
mento sino de ley. El requisito fundamental que supone
la potestad reglamentaria, ha dicho esta Corte, es la
existencia previa de un contenido o materia previa por
reglamentar.

III. RESPUESTA DE LA COMISION ACCI-
DENTAL

La definicion que da la norma sobre dependientes
no es ambigua ni tautologica. La palabra tautologia la
define la Real Academia Espafiola de la Lengua como
Acumulacion reiterativa de un significado ya aportado
desde el primer término de una enunciacion, como en
persona humana.

De acuerdo con lo anterior, la definicion legal con-
tenida en el proyecto de ley objetado no es reiterativa,
ya que precisa en el paragrafo de su articulo 2° la men-
cion de los dependientes que hace el articulo 1°, corres-
pondiente al objeto; de la siguiente forma:

Paragrafo. Para los efectos de esta ley se entendera
por dependientes:

1. Los hijos y dependientes del afiliado que tengan
hasta 18 arios de edad.
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2. Los hijos y dependientes del afiliado con edades
entre 18 y maximo 25 anios, cuando el padre o madre se
encuentren efectuando los aportes y/o hayan adquirido
el seguro y/o producto de ahorro programado para el
pago de estudios superiores técnicos o profesionales en
instituciones reconocidas por la ley, y certificadas por
la autoridad competente.

3. Los hijos y dependientes del afiliado mayores de
25 anos que se encuentren en situacion de dependencia
originada en factores fisicos o psicologicos debida-
mente certificados por autoridad competente.

Esta precision legal, no reiterativa, aclara el alcance
de la palabra dependientes, explicando detalladamente
las condiciones que estos deben reunir para poder ob-
tener el beneficio de retiro de cesantias contemplado en
la ley. Es esta definicion la que se adecta al extracto ju-
risprudencial mencionado en las objeciones, en donde
se indica que debe existir un contenido o materia legal
por reglamentar, lo cual se cumple en este caso, ya que
el proyecto de ley contempla un alcance especifico de
la palabra dependientes y fue configurado en detalle el
requerimiento que en cada escenario debe reunirse para
obtener el beneficio establecido en la ley.

Ahora bien, cualquier tipo de reglamentacion adi-
cional para poder precisar ain mas la definicién del
concepto de dependientes, puede ser validamente desa-
rrollada a través de un decreto reglamentario que preci-
se aun mas el alcance del concepto.

En razoén a la dindmica que deben tener las normas,
debido a que las leyes no pueden ser pétreas y tampoco
se constituyen en entes juridicos sin dindmica, se ha
previsto la introduccion de decretos reglamentarios que
desarrollen la legislacion y que precisen su campo de
aplicacion. El Presidente de la Republica tiene potestad
reglamentaria de acuerdo con el articulo 189 numeral
11 de la Constitucion Politica, en donde se dispone que
debera:

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la
expedicion de los decretos, resoluciones y ordenes ne-
cesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.

Debe reiterarse que la nocion de dependientes con-
tenida en el proyecto de ley objetado no es ambigua y
es susceptible de reglamentacion legal para poder im-
plementar la ley, al contrario de lo que firma el Gobier-
no en su concepto.

Existe una materialidad legislativa previa, tal como
se expresa en la jurisprudencia citada en el oficio de
objeciones gubernamentales, que se expresa en dos di-
mensiones: la legal y la jurisprudencial.

En la dimensién legal, el primer ejemplo a citar es
la potestad reglamentaria contenida en el Decreto 99 de
2013, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
donde se reglamenta via decreto la definicion de depen-
dientes de la siguiente forma:

Pardgrafo 3°. Definicion de dependientes. Para
propositos de este articulo tendran la calidad de de-
pendientes Unicamente:

1. Los hijos del contribuyente que tengan hasta 18
anios de edad y dependan economicamente del contri-
buyente.

2. Los hijos del contribuyente con edad entre 18 y
23 afios, cuando el padre o madre contribuyente per-
sona natural se encuentre financiando su educacion en
instituciones formales de educacion superior certifica-

das por el Icfes o la autoridad oficial correspondiente;
o en los programas técnicos de educacion no formal
debidamente acreditados por la autoridad competente.

3. Los hijos del contribuyente mayores de 23 afios
que se encuentren en situacion de dependencia origi-
nada en factores fisicos o psicolégicos que sean certifi-
cados por medicina legal.

4. El conyuge o compaiiero permanente del contribu-
vente que se encuentre en situacion de dependencia sea
por ausencia de ingresos o ingresos en el afio menores a
doscientos sesenta (260) UVT, certificada por contador
publico, o por dependencia originada en factores fisicos
o psicologicos que sean certificados por medicina legal,
y los padres y los hermanos del contribuyente que se en-
cuentren en situacion de dependencia, sea por ausencia
de ingresos o ingresos en el afio menores a doscientas
sesenta (260) UVT, certificada por contador publico, o
por dependencia originada en factores fisicos o psicolo-
gicos que sean certificados por medicina legal. ()

Este decreto refleja que la definicion de dependien-
tes y su alcance es susceptible de reglamentacion por
parte del ejecutivo, mas aun en el caso del proyecto ob-
jetado por la Presidencia, puesto que alli se establecen
unas pautas generales sobre la definicion de dependien-
tes que perfectamente pueden ser aclaradas y comple-
mentadas por un futuro decreto. Esto ha ocurrido en
casos en donde la delimitacion de los conceptos norma-
tivos necesita un desarrollo mayor y es perfectamente
aplicable en el caso del proyecto objetado que aqui se
estudia, ya que en este si se hace una distincion general
sobre el tema de quién es dependiente para efectos de
la autorizacion de retiro de cesantias, la cual puede ser
complementada por decretos reglamentarios posterio-
res por parte del ejecutivo.

Vale la pena resaltar que la Ley 100 de 1993, que
hace parte de la regulacion colombiana del derecho la-
boral y de la seguridad social, hace mencion al tema de
dependientes de la siguiente manera:

“Articulo 47. Modificado por el articulo 13, Ley 797
de 2003 Beneficiarios de la pension de sobrevivientes.
Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional
1889 de 1994. Son beneficiarios de la pension de so-
brevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compariera o
compafiero permanente supérstite.

En caso de que la pension de sobrevivencia se cause
por muerte del pensionado, el conyuge o la compariera
0 compafiero permanente supérstite, debera acreditar
que estuvo haciendo vida marital con el causante por
lo menos desde el momento en que este cumplio con
los requisitos para tener derecho a una pension de
vejez o invalidez hasta su muerte, y haya convivido con
el fallecido no menos de dos (2) aiios continuos con an-
terioridad a su muerte, salvo que haya procreado uno o
mads hijos con el pensionado fallecido;

(El texto en negrilla fue declarado inexequible por
la Corte Constitucional en Sentencia C-1176 de 2001).

b) Los hijos menores de 18 aiios, los hijos mayores
de 18 anos vy hasta los 25 aios, incapacitados para tra-
bajar por razon de sus estudios v si dependian econo-
micamente del causante al momento de su muerte, y los
hijos invalidos si dependian economicamente del cau-
sante, mientras subsistan las condiciones de invalidez;
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¢) A falta del conyuge, compariero o compariiera per-
manente e hijos con derecho seran beneficiarios los pa-
dres del causante si dependian economicamente de este, y

d) A falta de conyuge, compariero o compaiiera per-
manente, padres e hijos con derecho seran beneficia-
rios los hermanos invalidos del causante si dependian
economicamente de este. (Subrayado fuera de texto).

En esta norma, que pertenece a la misma rama del
derecho que es regulada por el proyecto de ley objeta-
do, se menciona a los dependientes de los pensionados
que fallecen, quedando clara en la normatividad la de-
finicion de dependientes, que en general es un concepto
que hace alusion a las relaciones de dependencia eco-
némica y al parentesco civil o familiar.

La Ley 82 de 1993 también define quiénes son las
personas dependientes. En diversos articulos se mencio-
na la nocion de manera general y es importante resaltar
el articulo 2° de dicha ley en donde se establece que:

Los establecimientos educativos prestaran textos
escolares a los menores dependientes de mujeres cabe-
za de familia que los necesiten y mantendran servicios
de intercambio en sus bibliotecas a fin de garantizar el
cumplimiento de esta obligacion.

Aqui se habla de personas menores de edad que de-
penden de otras, regulacion que es planteada de forma
general y que ha sido interpretada por la jurisprudencia,
la cual ha desarrollado también la nocién de dependencia.

En la jurisprudencia, las Altas Cortes de Justicia han
desarrollado la nocion legal de dependientes asi:

La Corte Constitucional en Sentencia C-964 de
2003, M. P. Alvaro Tafur Galvis, declaro exequible
condicionalmente las expresiones mujer y mujeres con-
tenidas en el presente articulo, en el entendido, que los
beneficios establecidos en dichos articulos a favor de
las personas dependientes de la mujer cabeza de fami-
lia se haran extensivos a los hijos menores y a los hijos
impedidos dependientes del hombre que, de hecho, se
encuentren en la misma situacion que una mujer cabe-
za de familia, en los términos y bajo el requerimiento
del articulo 2° de la misma ley.

De esta manera, la definicion de dependientes se
interpreta y amplia por parte de la jurisprudencia, en
donde se desarrolla ain mas la nocion de quién es de-
pendiente para la ley.

Ademas, la jurisprudencia también ha tratado el
concepto de dependientes en otras ocasiones.

La Sentencia T-020 de 2003 hace mencion a los de-
pendientes en el tema de seguridad social de la siguien-
te forma:

Debe recordarse entonces, que el pago de la mesada a
que tiene derecho todo pensionado, no se limita al pago de
una suma de dinero que solo cubriria las necesidades mera-
mente biologicas, sino que esta mesada debe garantizar una
vida en condiciones de dignidad, la cual le permitira tanto al
pensionado como a las personas dependientes economica-
mente de él, suplir sus necesidades basicas, de alimentacion,
vivienda, vestuario, educacion, salud, etc. De esta manera,
el pago de la pension, que por lo general se constituye en la
unica fitente de recursos economicos para cubrir su minimo
vital, requiere que su pago sea puntual y completo, pues de
no suceder ello, la subsistencia digna y el minimo vital del
extrabajador se verian efectivamente vulnerados.

En este caso la jurisprudencia se decanta por una no-
cion de dependencia econdmica de los beneficiarios pen-
sionales, que perfectamente puede aplicarse por analogia

al caso de los beneficios de retiro de cesantias para cubrir
polizas educativas, jurisprudencia que también puede
servir de sustento al Gobierno para el desarrollo de las
facultades reglamentarias que permitirian implementar
el proyecto de ley objetado por el Gobierno.

El Consejo de Estado en su seccion Segunda tam-
bién ha definido la nocién de dependencia. En Senten-
cia nimero 2361 del 11 de abril de 2000, M. P. Alejan-
dro Ordoiez Maldonado, se dice que:

La dependencia economica, para efectos de la pen-
sion de sobrevivientes, debe ser examinada armoni-
camente con los postulados constitucionales y legales
que orientan la seguridad social tales como la protec-
cion especial a aquellas personas que por su condicion
econdomica, fisica o mental, se encuentran en circuns-
tancias de debilidad manifiesta, proteccion integral de
la familia, de las personas de la tercera edad, calidad
de vida acorde con la dignidad humana, eficiencia y
solidaridad entre otros.

De esta forma la Corte interpreta la dependencia
como una nocidén econdmica, orientada a personas que
estan en circunstancias de debilidad manifiesta.

Estos y otros muchos ejemplos permiten concluir
que la figura de la dependencia si tiene unos antece-
dentes perfectamente definidos tanto en la ley como en
la jurisprudencia, los cuales le permitiran al ejecutivo
hacer ejercicio de su facultad reglamentaria para poder
desarrollar atin mas dicha definicion legal, que de por
si ya esta delimitada en el proyecto de ley objetado y
que permitira realizar el proceso de implementacion
del proyecto de ley que fue objetado por el ejecutivo.

Por las razones anteriores, las objeciones de la Pre-
sidencia de la Republica contra el Proyecto de ley nu-
mero 158 de 2015 Senado, 143 de 2015 Camara, por
medio de la cual se adiciona un paragrafo al articulo
102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras disposiciones,
son infundadas, motivo por el cual el proyecto de ley
objetado si es conveniente y no adolece de los vicios de
los cuales se le ha tachado, pudiendo ser reglamentado
sin ningln tipo de inconveniente juridico por el Gobier-
no, haciendo ejercicio de su potestad reglamentaria.

IV. PROPOSICION

Por los argumentos expuestos, solicitamos a las
Plenarias del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, no acoger las objeciones presidencia-
les por inconveniencia parciales sobre el Proyecto de
ley nimero 158 de 2015 Senado, 143 de 2015 Ca-
mara, por medio de la cual se adiciona un paragrafo
al articulo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras
disposiciones.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se adiciona un paragrafo
al articulo 102 de la Ley 50 de 1990
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Que se adicione un paragrafo al
articulo 102 de la Ley 50 de 1990 en este sentido:

Paragrafo. El trabajador afiliado a un fondo de ce-
santias también podra retirar las sumas abonadas por
concepto de cesantias para destinarlas al pago de edu-
cacion superior de sus hijos o dependientes, a través de
las figuras de ahorro programado o seguro educativo,
seglin su preferencia y capacidad.

Articulo 2°. Reglamentacion. Los fondos de cesan-
tias debidamente constituidos y reconocidos estaran
habilitados para facilitar, promover, ofertar, desarrollar,
negociar e informar sobre productos de seguro en el
ambito educativo, asi como programas de ahorro conti-
nuado para el pago anticipado de la educacion superior
de los hijos y dependientes de sus afiliados.

Paragrafo. Para los efectos de esta ley se entendera
por dependientes:

1. Los hijos y dependientes del afiliado que tengan
hasta 18 afios de edad.

2. Los hijos y dependientes del afiliado con edades
entre 18 y maximo 25 afios, cuando el padre o madre
se encuentren efectuando los aportes y/o hayan adqui-
rido el seguro y/o producto de ahorro programado para
el pago de estudios superiores técnicos o profesionales
en instituciones debidamente reconocidas por la ley, y
certificadas por la autoridad competente

3. Los hijos y dependientes del afiliado mayores de
25 afios que se encuentren en situacion de dependen-
cia originada en factores fisicos o psicologicos debida-
mente certificados por la autoridad competente.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir

de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

\%
Votacion de Proyectos de Ley o de Acto Legislativo
Con Informe de Conciliacion

Proyecto de ley niimero 46 de 2015 Senado,
240 de 2016 Camara

por medio del cual se otorgan incentivos para pro-
mover el uso de la bicicleta en el Territorio Nacional
y se modifica el Codigo Nacional de Transito.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Eliéser Prieto Rivero.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Rivero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Jorge Eliéser Prieto Rivero:

Muchas gracias, el informe es supremamente corto,
al Proyecto de ley niimero 46 de 2015 Senado, 240 de
Camara; se acogié en su totalidad el texto propuesto
por el Senado de la Republica, adicionando al paragra-

fo 4° del actual articulo 3°, propuesto por la Camara
de Representantes que se refiere a que se incentivara la
instalacion y uso de portabicicletas en todos los medios
de transporte publico, terrestre, como forma e integra-
cion modal del transporte, de ninguna manera se enten-
dera que el uso de portabicicletas es objeto de compa-
rendo de transito o causara inmovilizacioén de vehiculo.
Esta es la totalidad del informe, senor Presidente.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Media-
cién que acordaron las Comisiones designadas por los
Presidentes de ambas Corporaciones, para conciliar las
discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto
de ley nimero 46 de 2015 Senado, 240 de 2015 Ca-
mara, por medio del cual se otorgan incentivos para
promover el uso de la bicicleta en el territorio nacional
v se modifica el Codigo Nacional de Transito.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el informe de conciliacion leido al Proyecto de ley
nimero 46 de 2015 Senado, 240 de 2015 Céamara y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

INFORME DE CO]}ICILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 46 DE 2015
SENADO, 240 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se otorgan incentivos para
promover el uso de la bicicleta en el territorio nacio-
nal y se modifica el Codigo Nacional de Transito.

Bogota, D. C., agosto de 2016

Sefiores Congresistas

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente Senado de la Republica
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente Camara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley niimero 46 de 2015 Senado, 240 de 2016 Ca-
mara, por medio de la cual se otorgan incentivos para
promover el uso de la bicicleta en el territorio nacional
v se modifica el Codigo Nacional de Transito.

Sefiores Presidentes,

De acuerdo con la designacion efectuada por las
presidencias del Honorable Senado de la Republica y
de la Honorable Camara de Representantes, y de con-
formidad con los articulos 161 de la Constitucion Po-
litica y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Sena-
dores y Representantes integrantes de la Comision de
Conciliacion nos permitimos someter, por su conducto,
a consideracion de las Plenarias de Senado y de la Ca-
mara de Representantes el texto conciliado al proyecto
de ley de referencia, dirimiendo de esta manera las dis-
crepancias existentes entre los textos aprobados por las
respectivas Plenarias del Senado de la Republica y la
Céamara de Representantes.

El presente proyecto fue aprobado por la Plenaria del
Senado de la Republica el 20 de abril de 2016 y por la
Plenaria de la Camara de Representantes el 3 de agosto
de 2016. Los textos aprobados por las Plenarias de Sena-
do y Camara de Representantes se encuentran en las Ga-
cetas del Congreso numeros 181 de 2016 y 629 de 2016.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a
realizar un estudio comparativo de los textos aprobados
en las respectivas Camaras y una vez analizado encon-
tramos que los textos presentan discrepancias en tres ar-
ticulos.
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TEXTO APROBADO EN SENADO

TEXTO APROBADO EN CAMARA

COMENTARIOS

No fue discutido en Senado

Articulo 2°, Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion
de la presente ley, se tendran en cuenta las siguientes defini-
ciones: Acera o andén: franja longitudinal de la via urbana,
destinada exclusivamente a la circulacion de peatones, ubica-
da a los costados de esta.

Bicicleta: vehiculo de dos o més ruedas, el cual se desplaza por
el esfuerzo de su conductor accionado por medio de pedales.
Bicicleta con pedaleo asistido: bicicleta que utiliza un motor
eléctrico, con potencia no superior a 0,55 Kw, como asistencia
al esfuerzo muscular que hace el conductor mediante pedales.
Biciparqueaderos: lugar piblico o privado destinado al esta-
cionamiento de bicicletas.

Biciusuarios: persona que usa y se transporta en bicicleta.
Ciclista: biciusuario.

Ciclovia: via o seccion de calzada destinada ocasionalmente
para el transito de bicicletas, triciclos y peatones.

Ciclorruta: via o seccion de la calzada destinada al transito de
bicicletas en forma exclusiva.

La Comision de forma unénime no acogio
este articulo por considerar que no esta acor-
de con los principios y objetivos del proyec-
to de ley

Atticulo 3°. Beneficio por uso intermodal del
transporte pablico. Todos los usuarios de los
Sistemas Integrados de Transporte Masivo,
Sistemas Integrados de Transporte Piblico,
Sistemas Estratégicos de Transporte Piblico
y Sistemas Integrados de Transporte Regio-
nal que hayan usado la bicicleta como modo
alimentador del sistema y que hayan valida-
do a través del sistema unificado de recaudo
30 validaciones del uso de biciparqueaderos
ylo puntos de encuentro recibiran un pasaje
abonado en su tarjeta.

Pardgrafo 1°. Cada entidad territorial regu-
lard y asegurara las condiciones en que los
Sistemas Integrados de Transporte Masivo,
Sistemas Integrados de Transporte Piblico,
Sistemas Estratégicos de Transporte Piblico
y Sistemas Integrados de Transporte Regio-
nal contabilizaran los viajes de alimentacion
en bicicleta.

Paragrafo 2°. Los municipios y distritos asu-
mirdn el costo de estos pasajes con cargo a
sus respectivos presupuestos.

Paragrafo 3°. Las actuales concesiones de
los Sistemas Integrados de Transporte Ma-
sivo, Sistemas Integrados de Transporte Pu-
blico, Sistemas Estratégicos de Transporte
Publico y Sistemas Integrados de Transporte
Regional podran, de acuerdo a su capacidad
financiera, implementar los beneficios con-
sagrados en este articulo. En todo caso, el
presente articulo aplicara cuando se abran
nuevas licitaciones o se hagan renegocia-
ciones de los contratos de operacion de los
sistemas.

Articulo 4°. Beneficio por uso intermodal del transporte
piiblico. Todos los usuarios de los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo, Sistemas Integrados de Transporte Pu-
blico, Sistemas Estra tégicos de Transporte Publico y Siste-
mas Integrados de Transporte Regional que hayan usado la
bicicleta como modo alimentador del sistema y que hayan
validado a través del sistema unificado de recaudo 30 valida-
ciones del uso de biciparqueaderos y/o puntos de encuentro
recibirdn un pasaje abonado en su tarjeta.

Paragrafo 1°. Cada entidad territorial regulard y asegurara
las condiciones en que los Sistemas Integrados de Trans-
porte Masivo, Sistemas Integrados de Transporte Publico,
Sistemas Estratégicos de Transporte Publico y Sistemas In-
tegrados de Transporte Regional contabilizaran los viajes de
alimentacion en bicicleta.

Paragrafo 2°. Los municipios y distritos asumiran el costo
de estos pasajes con cargo a sus respectivos presupuestos.
Paragrafo 3°. Las actuales concesiones de los Sistemas Inte-
grados de Transporte Masivo, Sistemas Integrados de Trans-
porte Publico, Sistemas Estratégicos de Transporte Publico
y Sistemas Integrados de Transporte Regional podran, de
acuerdo a su capacidad financiera, implementar los benefi-
cios consagrados en este articulo. En todo caso, el presente
articulo aplicara cuando se abran nuevas licitaciones o se
hagan renegociaciones de los contratos de operacion de los
sistemas.

Paragrafo 4°. Se incentivara la instalacion y uso de por-
tabicicletas en todos los medios de transporte piblico te-
rrestre como forma de integracion modal del transporte. De
ninguna manera se entenderd que el uso de portabicicletas
es objeto de comparendo de transito o causara inmoviliza-
cion del vehiculo.

La Comision acoge, de forma unanime, in-
cluir el paragrafo 4° aprobado en la Plenaria
de Camara porque cumple con los objetivos
del proyecto y oftece garantias para el uso
intermodal del transporte publico

Atticulo 9°. Normas especificas para bici-
cletas y triciclos. El articulo 95 de la Ley
769 de 2002 quedara asi:

Articulo 95. Normas especificas para bici-
cletas y triciclos. Las bicicletas y triciclos se
sujetardn a las siguientes normas especificas:
1. Debe transitar ocupando un carril, obser-
vando lo dispuesto en los articulos 60 y 68
del presente codigo.

2. Los conductores que transiten en grupo
deberan ocupar un carril y nunca podran
utilizar las vias exclusivas para servicio pi-
blico colectivo.

3. Los conductores podran compartir espa-
cios garantizando la prioridad de estos en el
entorno vial.

4. No podran llevar acompafiante excepto
mediante el uso de dispositivos disefiados
especialmente para ¢l o, ni transportar ob

Articulo 10. Normas especificas para bicicletas y triciclos.
El articulo 95 de la Ley 769 de 2002 quedara asi:

Atticulo 95. Normas especificas para bicicletas y triciclos.
Las bicicletas y triciclos se sujetaran a las siguientes normas
especificas:

1. Debe transitar ocupando un carril, observando lo dispuesto
en los articulos 60 y 68 del presente codigo.

2. Los conductores que transiten en grupo deberan ocupar un
carril y nunca podréan utilizar las vias exclusivas para servicio
pliblico colectivo.

3. Los conductores podran compartir espacios garantizando
la prioridad de estos en el entorno vial.

4. No podran llevar acompafiante excepto mediante el uso de
dispositivos disefiados especialmente para €1, ni transportar
objetos que disminuyan la visibilidad o que impida un tran-
sito seguro.

5. Cuando circulen en horas nocturnas, deben llevar disposi-
tivos en la parte delantera que proyecten luz blanca, y en la
parte trasera que reflecte luz roja.

La Comision acoge, de forma unanime, la
nueva redaccion propuesta al numeral 4 del
articulo 95 de la Ley 769 de 2002 aprobado
en la Plenaria de Camara.
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TEXTO APROBADO EN SENADO

TEXTO APROBADO EN CAMARA

COMENTARIOS
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de vehiculo automotor por las vias locales | normal.

la préctica de actividades deportivas tales | creativas sera de 25 km/h.
como el ciclismo, el atletismo, el patinaje,
las caminatas y similares, asi como, la re-
creacion y el esparcimiento de los habitantes
de su jurisdiccion, siempre y cuando haya
una via alterna por donde dichos vehiculos
puedan hacer su transito normal.

Paragrafo 2°. La velocidad maxima de ope-
racion en las vias mientras se realicen acti-
vidades deportivas, ludicas y, o recreativas
serd de 25 km/h.

jetos que disminuyan la visibilidad o que los | Pardgrafo 1°. Los Alcaldes Municipales podran restringir
temporalmente los dias domingos y festivos, el transito de
5. Cuando circulen en horas nocturnas, de- | todo tipo de vehiculo automotor por las vias locales y na-
ben llevar dispositivos en la parte delantera | cionales o departamentales que pasen por su jurisdiccion, a
que proyecten luz blanca, y en la parte trase- | efectos de promover la practica de actividades deportivas ta-
les como el ciclismo, el atletismo, el patinaje, las caminatas
Paragrafo 1°. Los Alcaldes Municipales |y similares, asi como, la recreacion y el esparcimiento de los
podran restringir temporalmente los dias | habitantes de su jurisdiccion, siempre y cuando haya una via
domingos y festivos, el transito de todo tipo | alterna por donde dichos vehiculos puedan hacer su transito

y nacionales o departamentales que pasen | Paragrafo 2°. La velocidad maxima de operacion en las vias
por su jurisdiccion, a efectos de promover | mientras se realicen actividades deportivas, lidicas y, o re-

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 46 DE 2015 SENADO, 240 DE 2016
CAMARA

por la cual se otorgan incentivos para promover el
uso de la bicicleta en el territorio nacional y se modi-
fica el Codigo Nacional de Transito.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
incentivar el uso de la bicicleta como medio principal
de transporte en todo el territorio nacional; incrementar
el nimero de viajes en bicicleta, avanzar en la miti-
gacion del impacto ambiental que produce el transito
automotor y mejorar la movilidad urbana.

Articulo 2°. Beneficiarios. Los beneficiarios de la
presente ley seran peatones y ciclistas en los términos
definidos por la Ley 769 de 2002.

Paragrafo. Seis (6) meses después de promulgada
esta ley, el Ministerio de Transporte reglamentara las
caracteristicas necesarias para acceder a los beneficios
consagrados en esta ley en los casos que se usen bici-
cletas asistidas.

Articulo 3°. Beneficio por uso intermodal del trans-
porte publico. Todos los usuarios de los Sistemas Inte-
grados de Transporte Masivo, Sistemas Integrados de
Transporte Publico, Sistemas Estratégicos de Trans-
porte Publico y Sistemas Integrados de Transporte
Regional que hayan usado la bicicleta como modo ali-
mentador del sistema y que hayan validado a través del
sistema unificado de recaudo 30 validaciones del uso
de biciparqueaderos y/o puntos de encuentro recibiran
un pasaje abonado en su tarjeta.

Paragrafo 1°. Cada entidad territorial regulara y ase-
gurara las condiciones en que los Sistemas Integrados
de Transporte Masivo, Sistemas Integrados de Trans-
porte Publico, Sistemas Estratégicos de Transporte
Publico y Sistemas Integrados de Transporte Regional
contabilizaran los viajes de alimentacion en bicicleta.

Paragrafo 2°. Los municipios y distritos asumiran
el costo de estos pasajes con cargo a sus respectivos
presupuestos.

Paragrafo 3°. Las actuales concesiones de los Sis-
temas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas In-
tegrados de Transporte Publico, Sistemas Estratégicos
de Transporte Publico y Sistemas Integrados de Trans-
porte Regional podran, de acuerdo a su capacidad fi-
nanciera, implementar los beneficios consagrados en
este articulo. En todo caso, el presente articulo aplicara
cuando se abran nuevas licitaciones o se hagan renego-
ciaciones de los contratos de operacion de los sistemas.

Paragrafo 4°. Se incentivara la instalacion y uso de
portabicicletas en todos los medios de transporte pi-
blico terrestre como forma de integracion modal del
transporte. De ninguna manera se entendera que el uso
de portabicicletas es objeto de comparendo de transito
o causara inmovilizacion del vehiculo.

Articulo 4°. Uso de bicicletas dentro de los SITM,
SITP, SETP y SITR. Los Sistemas Integrados de Trans-
porte Masivo, Sistemas Integrados de Transporte Pu-
blico, Sistemas Estratégicos de Transporte Publico y
Sistemas Integrados de Transporte Regional, establece-
ran esquemas de estacionamientos adecuados, seguros
y ajustados peridodicamente a la demanda de bicicletas
para que les permitan a los usuarios ingresar o conectar
con diferentes sistemas de transporte.

Paragrafo 1°. Los SITM, SITP, SETP y SITR prio-
rizaran el uso peatonal dentro de los sistemas y el uso
de bicicletas garantizando la seguridad y comodidad de
los usuarios. El Ministerio de Transportes en un plazo
no mayor a un ano definira la metodologia que usaran
los sistemas para tal fin.

Paragrafo 2°. Los SITM, metro o sistemas de tran-
via podran definir protocolos para permitir el ascenso
de bicicletas dentro de las cabinas de estos vehiculos o
la inclusion de compartimentos especiales para estas.

Paragrafo 3°. Las actuales concesiones de los Sis-
temas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas In-
tegrados de Transporte Publico, Sistemas Estratégicos
de Transporte Publico y Sistemas Integrados de Trans-
porte Regional podran, de acuerdo a su capacidad fi-
nanciera, implementar los beneficios consagrados en
este articulo. En todo caso, el presente articulo aplicara
cuando se abran nuevas licitaciones o se hagan renego-
ciaciones de los contratos de operacion de los sistemas.
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Articulo 5°. Incentivo de uso para funcionarios pu-
blicos. Los funcionarios ptblicos recibiran medio dia
laboral libre remunerado por cada 30 veces que certifi-
quen haber llegado a trabajar en bicicleta.

Paragrafo 1°. Cada entidad en un plazo no mayor a
un (1) afio debera establecer las condiciones en que las
entidades del sector publico validaran los dias en que
los funcionarios publicos llegan a trabajar en bicicleta
y las condiciones para recibir el dia libre remunerado.

Paragrafo 2°. Los funcionarios publicos beneficia-
dos por la presente ley podran recibir hasta 8§ medios
dias remunerados al afio.

Paragrafo 3°. Los empleados de empresas privadas,
empresas mixtas, empresas industriales y comerciales
del Estado y otros establecimientos regidos por el de-
recho privado podran adoptar el presente esquema de
incentivos con arreglo a sus propias especificaciones
empresariales.

Articulo 6°. Parqueaderos para bicicletas en edifi-
cios publicos. En un plazo no mayor a dos afios a partir
de la expedicion de la presente ley, las entidades pu-
blicas del orden nacional, departamental y municipal
estableceran esquemas de estacionamientos adecuados,
seguros y ajustados periddicamente a la demanda, ha-
bilitando como minimo el 10% de los cupos destinados
para vehiculos automotores que tenga la entidad; en el
caso de ser inferior a 120 estacionamientos de automo-
tores se deberd garantizar un minimo de 12 cupos para
bicicletas.

Articulo 7°. Informacion de modos no motoriza-
dos de transporte. Las Secretarias de Movilidad o
quien haga sus veces en los entes territoriales de mas
de 100.000 habitantes consolidaran, siempre y cuando
existan los recursos, un sistema de informacion de uso
y proyeccion de la demanda de modos no motorizados
de transporte asi como un sistema de registro de quejas,
preguntas y solicitudes sobre el uso de los medios no
motorizados de transporte.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte establecera
en un término inferior a tres (3) meses a partir de la pro-
mulgacion de esta ley, la informacion minima a conso-
lidar dentro del Sistema de Informacion de modos no
motorizados de transporte del que habla este articulo.

Articulo 8°. El articulo 58 de la Ley 769 de 2002
quedara asi:

Articulo 58. Prohibiciones a los peatones. Los
peatones no podran:

1. Llevar, sin las debidas precauciones, elementos
que puedan afectar el transito de otros peatones o acto-
res de la via.

2. Cruzar por sitios no permitidos o transitar sobre
el guardavias del ferrocarril.

3. Remolcarse de vehiculos en movimiento.

4. Actuar de manera que ponga en peligro su inte-
gridad fisica.

5. Cruzar la via atravesando el trafico vehicular en
lugares en donde existen pasos peatonales.

6. Ocupar la zona de seguridad y proteccion de la via
férrea, la cual se establece a una distancia no menor de
doce (12) metros a lado y lado del eje de la via férrea.

7. Subirse o bajarse de los vehiculos, estando estos
en movimiento, cualquiera que sea la operacion o ma-
niobra que estén realizando.

8. Transitar por los tuneles, puentes y viaductos de
las vias férreas.

Paragrafo 1°. Ademas de las prohibiciones gene-
rales a los peatones, en relacion con el STTMP, estos
no deben ocupar la zona de seguridad y corredores de
transito de los vehiculos del STTMP, fuera de los luga-
res expresamente autorizados y habilitados para ello.

Paragrafo 2°. Los peatones que queden incursos
en las anteriores prohibiciones se hardn acreedores a
una multa de un salario minimo legal diario vigente,
sin perjuicio de las demas acciones de caracter civil,
penal y de policia que se deriven de su responsabilidad
y conducta.

Dentro del perimetro urbano, el cruce debe hacerse
solo por las zonas autorizadas, como los puentes peato-
nales, los pasos peatonales y las bocacalles.

Articulo 9°. Normas especificas para bicicletas y tri-
ciclos. El articulo 95 de la Ley 769 de 2002 quedara asi:

Articulo 95. Normas especificas para bicicletas y
triciclos. Las bicicletas y triciclos se sujetaran a las si-
guientes normas especificas:

1. Debe transitar ocupando un carril, observando lo
dispuesto en los articulos 60 y 68 del presente codigo.

2. Los conductores que transiten en grupo deberan
ocupar un carril y nunca podran utilizar las vias exclu-
sivas para servicio publico colectivo.

3. Los conductores podran compartir espacios ga-
rantizando la prioridad de estos en el entorno vial.

4. No podran llevar acompafiante excepto mediante
el uso de dispositivos disefiados especialmente para ¢l
0, ni transportar objetos que disminuyan la visibilidad
0 que impida un transito seguro.

5. Cuando circulen en horas nocturnas, deben lle-
var dispositivos en la parte delantera que proyecten luz
blanca, y en la parte trasera que reflecte luz roja.

Paragrafo 1°. Los Alcaldes Municipales podran
restringir temporalmente los dias domingos y festivos,
el transito de todo tipo de vehiculo automotor por las
vias locales y nacionales o departamentales que pasen
por su jurisdiccion, a efectos de promover la practica
de actividades deportivas tales como el ciclismo, el
atletismo, el patinaje, las caminatas y similares, asi
como, la recreacion y el esparcimiento de los habitan-
tes de su jurisdiccion, siempre y cuando haya una via
alterna por donde dichos vehiculos puedan hacer su
transito normal.

Paragrafo 2°. La velocidad maxima de operacion
en las vias mientras se realicen actividades deportivas,
ludicas y, o recreativas sera de 25 km/h.

Articulo 10. Planeacion participativa. Las alcaldias
promoveran la creacién de organizaciones de ciclistas
y promoveran su participacion en las instancias locales
de planeacion, especialmente las que se deban configu-
rar para el mejoramiento de la movilidad, el transito y
el transporte.

Articulo 11. Beneficios para estudiantes biciusua-
rios. Las Instituciones de Educacion podran implemen-
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tar programas de movilidad sostenible en donde se pro-
mueva el uso de la bicicleta.

Articulo 12. Incentivos a la industria nacional. El
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, antes de
un afio de promulgada esta ley, implementara un pro-
grama que incentive la produccion y la adquisicion de
bicicletas en todo el territorio nacional.

Articulo 13. Reinsercion de bicicletas. Las autori-
dades territoriales locales podran adjudicar bicicletas
que se encuentren inmovilizadas y lleven retenidas seis
meses 0 mas y que ademas no hayan sido reclamadas ni
se encuentren en proceso de reclamacion por parte de
sus propietarios, a instituciones educativas del sector
publico y a los sistemas SITM, SITP, SETP y SITR.
Para ello el Ministerio de Transporte reglamentara los
mecanismos para la reintegracion de bicicletas a la au-
toridad territorial local.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 63 de la Ley
769 de 2002 Codigo Nacional de Transito, el cual que-
dard asi:

Articulo 63. Respeto a los derechos de los peato-
nes y ciclistas. Los conductores de vehiculos deberan
respetar los derechos e integridad de los peatones y ci-
clistas, dandoles prelacion en la via.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 76 de la Ley
769 de 2002 Codigo Nacional de Transito el cual que-
dard asi:

Articulo 76. Lugares prohibidos para estacionar.
Esta prohibido estacionar vehiculos en los siguientes
lugares:

1. Sobre andenes, zonas verdes o zonas de espacio
publico destinado para peatones, recreacion o conser-
vacion.

2. En vias arterias, autopistas, zonas de seguridad, o
dentro de un cruce.

3. En vias principales y colectoras en las cuales ex-
presamente se indique la prohibicion o la restriccion en
relacion con horarios o tipos de vehiculos.

4. En puentes, viaductos, tineles, pasos bajos, es-
tructuras elevadas o en cualquiera de los accesos a es-
tos.

5. En zonas expresamente destinadas para estacio-
namiento o parada de cierto tipo de vehiculos, inclu-
yendo las paradas de vehiculos de servicio publico, o
para limitados fisicos.

6. En carriles dedicados a transporte masivo sin au-
torizacion.

7. En ciclorrutas o carriles dedicados o con priori-
dad al transito de bicicletas.

8. Auna distancia mayor de treinta (30) centimetros
de la acera.

9. En doble fila de vehiculos estacionados, o frente a
hidrantes y entradas de garajes o accesos para personas
con discapacidad.

10. En curvas.

11. Donde interfiera con la salida de vehiculos es-
tacionados.

12. Donde las autoridades de transito lo prohiban.

13. En zona de seguridad y de proteccion de la via
férrea, en la via principal, vias secundarias, apartade-
ros, estaciones y anexidades férreas.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1503 de 2011 “por la cual se promueve la formacion de
habitos, comportamientos y conductas seguros en la via
y se dictan otras disposiciones” el cual quedara de la
siguiente forma:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
definir lineamientos generales en educacion, responsa-
bilidad social empresarial y acciones estatales y comu-
nitarias para promover en las personas la formacion de
hébitos, comportamientos y conductas seguros en la via
y en consecuencia, la formacion de criterios autdnomos,
solidarios y prudentes para la toma de decisiones en si-
tuaciones de desplazamiento o de uso de la via publica,
de tal manera que:

a) Se contribuya a que la educacion en seguridad vial
y la responsabilidad como actores de la via sean asuntos
de interés publico y objeto de debate entre los ciudada-
nos;

b) Se impulsen y apoyen campafias formativas e in-
formativas de los proyectos de investigacion y de desa-
rrollo sobre seguridad vial;

¢) Se concientice a peatones, pasajeros y conducto-
res sobre la necesidad de lograr una movilidad racional
y sostenible;

d) Se concientice a autoridades, entidades, organiza-
ciones y ciudadanos de que la educacion vial no se basa
solo en el conocimiento de normas y reglamentaciones,
sino también en habitos, comportamientos y conductas;

e) Se establezca una relacion e identidad entre el co-
nocimiento tedrico sobre las normas de transito y el com-
portamiento en la via;

f) Se impulsen y apoyen campaias formativas e in-
formativas sobre el uso de la bicicleta como medio de
transporte en todo el territorio nacional.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional incluira dentro
del Plan Nacional de Seguridad Vial las medidas necesa-
rias que permitan incentivar el uso de la bicicleta como
medio de transporte en el territorio nacional, de un modo
responsable y de respeto a todos los usuarios de los me-
dios de transporte.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara la
obligatoriedad, las caracteristicas técnicas y los materia-
les de los cascos para biciusuarios antes de tres (3) meses
después de promulgada esta ley.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 60 de la Ley 769
de 2002 Codigo Nacional de Transito el cual quedara asi:

Articulo 60. Obligatoriedad de transitar por los ca-
rriles demarcados. Los vehiculos deben transitar, obli-
gatoriamente, por sus respectivos carriles, dentro de las
lineas de demarcacion, y atravesarlos solamente para
efectuar maniobras de adelantamiento o de cruce.

Paragrafo 1°. Los conductores no podran transitar
con vehiculo automotor o de traccion animal por la zona
de seguridad y proteccion de la via férrea.

Paragrafo 2°. Todo conductor, antes de efectuar un
adelantamiento o cruce de una calzada a otra o de un
carril a otro, debe anunciar su intencion por medio de las
luces direccionales y sefiales Opticas o audibles y efec-
tuar la maniobra de forma que no entorpezca el transito,
ni ponga en peligro a los demas vehiculos o peatones.

Paragrafo 3°. Todo conductor de vehiculo automotor
debera realizar el adelantamiento de un ciclista a una dis-
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tancia no menor de un metro con cincuenta centimetros
(1.50 metros) del mismo.

Articulo 18. Semana Nacional de la Movilidad Sos-
tenible. El Ministerio de Transporte, el Ministerio de
Medio Ambiente, el Ministerio de Salud y Coldeportes
promoveran en el pais la celebracion de exposiciones y
actividades, organizaran anualmente una Semana Nacio-
nal de la Movilidad Sostenible, con ferias, exposiciones
y otros actos culturales que se celebraran en las principa-
les ciudades y poblaciones del pais. Cuando lo considere
de interés nacional, colaboraran las demas entidades de
indole nacional o local que se estimen necesarias para
tal fin.

Articulo 19. Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Con el propoésito de dar cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria
del Senado de la Republica del dia 20 de abril de 2016,
al Proyecto de ley namero 46 de 2015, por la cual se
otorgan incentivos para promover el uso de la bicicleta
en el territorio nacional y se modifica el Codigo Nacio-
nal de Trénsito.

Atentamente,

N1 T Shyes @6 Vils
VICTOR CORREA
Representante a la Cimara

Representante ala Camara

Jomvj\mos

Senador

ANDRES GARCIA ZUCCARDI
Senador

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
la siguiente conciliacion del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 69 de 2015 Senado, 237
de 2016 Camara, por medio de la cual se Conmemo-
ran los 200 afios del fallecimiento de Francisco José
de Caldas y se dictan varias disposiciones para cele-
brar dicha fecha.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ledn Rigoberto Baron Neira.

Palabras del honorable Senador Le6n Rigoberto Ba-
ron Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Rivero:

Buenas tardes honorables Senadores. Este es Pro-
yecto de ley numero 069 de 2015 Senado, 237 de
Céamara de Representantes, “por medio de la cual se
conmemoran los 200 afios del fallecimiento del sabio
Francisco José de Caldas”. Para la conciliacion se
acogid en su totalidad el texto aprobado en Sesiones
Plenarias del Senado y la Camara de Representantes,
por los miembros de la Comision Accidental. Como
se hizo la conciliacion sefior Presidente, le solicitamos
muy comedidamente a los honorables Senadores acep-
tar esta conciliacion para que sea ley de la Republica.
Gracias Presidente.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Media-
cion que acordaron las Comisiones designadas por los
Presidentes de ambas Corporaciones, para conciliar las
discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto
de ley nimero 69 de 2015 Senado, 237 de 2015 Céma-
ra, por medio de la cual se Conmemoran los 200 arios
del fallecimiento de Francisco José de Caldas y se dic-
tan varias disposiciones para celebrar dicha fecha.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el informe de conciliacion leido al Proyecto de ley
numero 69 de 2015 Senado, 237 de 2015 Camara vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Aprobado 31 de agosto de 2016

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 69 DE 2015 SENADO,
237 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se conmemoran los 200 afios del
fallecimiento de Francisco José de Caldas, y se dictan
varias disposiciones para celebrar dicha fecha.

Bogota, D. C., agosto 16 de 2016
Doctores

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente Senado de la Republica
MIGUEL ANGEL PINTO

Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

La ciudad

Referencia: Informe de conciliacién Proyecto de
ley niimero 69 de 2015 Senado, 237 de 2016 Cama-
ra, por medio de la cual se conmemoran los 200 afios
del fallecimiento de Francisco José de Caldas, y se
dictan varias disposiciones para celebrar dicha fecha.

Apreciados sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
presidencias del Senado y de Camara y de conformi-
dad con los articulos 161 de la Constitucion Politica
y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Senador y
Representante integrantes de la Comision Accidental
de Conciliacion, nos permitimos someter, por su con-
ducto, a consideracion de las plenarias del Senado y de
la Camara de Representantes para continuar su tramite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley
de la referencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
después de un analisis hemos concluido que el texto
aprobado por la Honorable Camara de Representantes
recoge lo aprobado en Senado e incorpora algunas dis-
posiciones aprobadas por las diferentes bancadas. Por
lo anterior, hemos decidido acoger en su totalidad el
texto aprobado en Segundo Debate por la Plenaria de la
Camara de Representantes, asi como el titulo aprobado
por esta.

El texto aprobado por la Plenaria del Senado, res-
pecto al debate en Camara los cuatro cambios signifi-
cativos son:

1. Encargar a Colciencias y al Ministerio de Cultura
realizar el ciclo de conferencias relacionado con la vida
y obra de Francisco José de Caldas.
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2. Relacionado con el fortalecimiento del Fondo
Francisco Jos¢ de Caldas que es manejado por Colcien-
cias de conformidad con los lineamientos del articulo
24.1 de la Ley 1286 de 2009.

3. La promocion y gestion de becas a colombianos
residentes en Colombia y en el Extranjero y la regla-
mentacion por parte del Gobierno nacional sobre la
materia dentro de los seis meses siguientes a la sancion
de la ley.

4. Autorizacion a la nacion para apropiar los recur-
sos necesarios para mantenimiento de la casa Caldas,
ubicadas en Bogota y Popayan.

Ademas de los cambios mencionados se realizaron
unos adicionales que mantienen el sentido de lo apro-
bado por la Plenaria de la Camara de Representantes y
que garantizan mayor coherencia del articulado.

A continuacion, el texto conciliado:

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 69 DE 2015 SENADO,
237 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se conmemoran los 200 afios
del fallecimiento de Francisco José de Caldas, y se
dictan varias disposiciones para celebrar dicha fecha.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca conme-
morar los 200 afios del fallecimiento de Francisco José
de Caldas, rendirle homenaje y exaltar sus valiosos
aportes a la nacion.

Articulo 2°. La nacion se vincula a la celebracion de
los doscientos afios del fallecimiento de Francisco José
de Caldas, rinde homenaje exaltando y enalteciendo su
memoria, vida y obra, en especial su aporte a la arqueo-
logia, matematicas, geografia, la empresa colombiana
y la ingenieria militar.

Articulo 3°. El Gobierno nacional y el Congreso de
la Republica rendiran honores a la memoria de Francis-
co José de Caldas, en acto especial, en la fecha y hora
que la Mesa Directiva del honorable Senado de la Re-
publica determine. A dicho acto asistiran los Ministros
de Defensa, Educacion, Cultura, Industria y Comercio
y se invitara al seflor Presidente de la Republica.

Articulo 4°. Encérguese al Ministerio de Cultura la
elaboracion de una escultura de Francisco José de Cal-
das, la cual se ubicara en un lugar visible que permita
recordar a los colombianos sus aportes y sirva de inspi-
racion para las futuras generaciones.

Dicha estatua se revelara en la ceremonia especial
que menciona el articulo anterior.

Articulo 5°. Encarguese a la Biblioteca Nacional de
Colombia, junto con los Ministerios de Educacion y
de Cultura, la publicacion de una nueva edicion de las
obras de Francisco José¢ de Caldas.

Un ejemplar de dicha edicion reposara en todas las
bibliotecas publicas del pais.

Articulo 6°. Encarguese al Ministerio de Cultura y
Colciencias realizar un ciclo de conferencias y semi-
narios sobre las obras de Francisco José de Caldas; su
posterior desarrollo y contribucion a las distintas cien-
cias, para mantener vigente el legado del ilustre hom-

bre, referente para las generaciones de colombianos
que aman y quieren servirle al pais.

Articulo 7°. Créase el premio Sabio Caldas al méri-
to en Matematicas, Geografia y Arqueologia.

El Gobierno nacional, a través de los Ministerios
de Educacion y de Cultura, reglamentara su alcance y
condiciones dentro de los seis (6) meses siguientes a la
sancion de la presente ley.

Articulo 8°. Fortalézcase el Fondo Francisco José
de Caldas que maneja Colciencias y que financia la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, a través de la
presentacion de un informe anual sobre el estado del
Fondo Francisco José de Caldas por Colciencias ante
las comisiones econémicas del Congreso de la Rept-
blica, previo a la discusion del Presupuesto General de
la Nacion.

Con base en este informe y su discusion, se desig-
naran los recursos que le corresponden de conformidad
con el articulo 24.1 de la Ley 1286 de 2009.

Articulo 9°. El Ministerio de Educacién Nacional
y el Icetex promoveran el financiamiento de estudios
de Pregrado en Matematicas, Geografia y Arqueologia
para resaltar la memoria del Sabio Caldas, y gestionaran
becas nacionales extranjeras para estudiantes,
residentes en Colombia o el exterior, en estas areas del
conocimiento.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del Minis-
terio de Educacion e Icetex, reglamentard los criterios
para promover y acceder a financiamiento y becas en
estas areas del conocimiento dentro de los seis (6) me-
ses siguientes a la sancion de la presente ley.

Articulo 10. EI Gobierno nacional y el Congreso de
la Republica de Colombia rendiran honores a la Uni-
versidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario
de Bogota, en acto especial, en la fecha y hora que la
Mesa Directiva del honorable Senado de la Republica
determine, para exaltar la educacion que dicha insti-
tucion inculcd en Francisco José de Caldas, y que aun
hoy inculca a la juventud colombiana.

A dicho acto asistiran los Ministros de Defensa,
Educacion, Cultura, Industria y Comercio, se invitara
al sefior Presidente de la Republica y se entregara una
placa de reconocimiento a dicha Universidad.

Articulo 11. Autoricese a la nacion para apropiar los
recursos necesarios para adelantar las obras de mante-
nimiento de la Casa Caldas en las ciudades de Bogota y
Popayan, por una sola vez.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley regira a partir
de su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

I
R.Mem

Sengdor e a Repibice

,: ~

S CAB\EKO FLO 1‘?&

Representante & la Camara

La Presidencia concede el uso de la palabra a la hono-
rable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella.
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Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Simplemente yo fui la autora,
quiero agradecer ademas, porque en este mes de sep-
tiembre se conmemoran los 200 afios del fallecimiento
del Sabio Caldas; entonces queria agradecer y de paso
al doctor Luis Fernando Velasco también, porque ahi
quedo el aporte que ellos hicieron para que la Casa Cal-
das Popayan y la casa Caldas Bogotd, tenga todo ese
respaldo. Gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

VI

Lectura de Ponencias y Consideracion de
Proyectos en Segundo Debate

Proyecto de ley nimero 96 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establece la produccion agrope-
cuaria con destino a la sostenibilidad alimentaria
como actividad de utilidad publica e interés social y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Ponente Maritza Martinez
Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Gracias Presidente. Bueno, este Proyecto que es el
096 de 2015 Senado, ya tuvo su explicacion profunda
en la pasada sesion, pero se presentaron observaciones
muy interesantes de los Senadores Ivan Duque, Anto-
nio Guerra y la Senadora Paloma Valencia; hicimos un
trabajo con ellos y avanzamos en la coordinacion de un
texto que permitiera superar los obstaculos y mejorar el
contenido de este proyecto tan importante, que va enca-
minado a que se establezca la produccion agropecuaria,
con destino a la sostenibilidad alimentaria, como acti-
vidad de utilidad publica e interés social.

Cuales son los cambios, rapidamente los voy a men-
cionar, ya estan presentadas las proposiciones, enton-
ces vamos a poder votar el texto de una vez con las
proposiciones, Presidente.

En el articulo 1°, se agrega un paragrafo 2° del Se-
nador Ivan Duque, que acogemos en su totalidad y que
nos parece un gran aporte a este proyecto y, en él se
establece que la declaratoria de utilidad publica de inte-
rés social de que trata el articulo primero de la presente
ley no generara o dard inicio a procesos especiales, su-
marios, o de cualquier otro tipo que pretendan la ex-
propiacion, intervencion o limitacion del legitimo uso,
gozo y disposicion de la propiedad privada distintos a
los ya existentes, a la Constitucion y la Ley. Esto me
parece muy pertinente y es para que no se entienda este
proyecto como que va a generar una nueva causal, una
causal adicional para expropiaciones especiales.

El articulo 2°, que era sobre el cual habia hecho
anotaciones el Senador Antonio Guerra ha sido eli-
minado, ya presentamos la proposicion, porque como

lo expliqué cuando tuve la oportunidad de exponer
el contenido de este proyecto en realidad nosotros ya
presentamos un proyecto de ley encaminado a evitar
la pérdida y el desperdicio de alimentos y queda me-
jor que sigamos el curso de ese otro proyecto y aca no
le incluyamos ese articulo. Por lo tanto fue acogido el
planteamiento del Senador Tofio Guetra y se retird.

El articulo 3°, ya dijimos que simplemente a lo largo
del articulado se recoge el término produccion agrico-
la, ya no agropecuaria para efectos de no ampliar tanto
el tema de la declaratoria de utilidad ptblica.

El articulo 4°, y este es el ultimo que tiene obser-
vaciones, se acogio el texto propuesto por la UPRA en
el sentido de que sea el Consejo superior de Adminis-
tracion de Ordenamiento del suelo rural la que sea la
instancia que nos permita definir el tipo de uso.

Y se agrego un texto de Minminas, del Ministerio de
Minas, porque esto cuenta con el aval del Ministerio de
Minas y energia y dice: que los conflictos que surjan en
la aplicacion de estas disposiciones para su definicion
se tendran en cuenta los principios de legalidad, dere-
chos adquiridos y confianza legitima y se respaldaran
en estudios técnicos sociales, ambientales y econdmi-
cos. De esa manera queda totalmente explicado tanto el
contenido inicial como las proposiciones que recogen
los cambios conciliados. Gracias Presidente.

Por Secretaria se informa que la proposicion po-
sitiva con que termina el Informe de Ponencia ya fue
aprobado.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Manuel Enri-
quez Rosero, la Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria la omision de la lectura del articulado con
las modificaciones propuestas y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el articulado con las modificaciones propuestas
por la honorable Senadora ponente Maritza Martinez
Aristizabal y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta
la plenaria el articulado con las modificaciones pro-
puestas? Y esta responde afirmativamente.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1° del Proyecio de Ley 96 de 2015 - Senado “Por madio da
la cual se declara la produccién agropecuaria con destine a la sostenibilidad
alimentaria como actividad de utilidad piblica e interés soctal y se dictan olras
disposiciones”, el cual quedard asl:

Articulo 1%, Objelo. Se declara de utilidad piblica & interés social la actividad
agropecuada agricola cuyo fin sea la de ali para el

humano. Tedo lo anterior en cumplimiento del anticulo 65 de la Constitucion Politica;
doJos obi & del-Eatad \acitn-al-dereoho-v X
alimentaciin-adesusada-y como medio para garantizar |a seguridad almentaria y la
alimentacidn adecuada en el territorio nacional.

Paragrafo Primerc. Sin perjuicio de los derechos adquinidos, a partir de |a entrada
en vigencia de la presente ley, |a produccién agropecusaa agricols cuyo fin sea la
p on de para humano, serd oponible y de casdcter
respecto de ica y gozard de especial

: Mo

otra actividad

proteccion

Senadora de laReplblica P ‘_1_',. L\
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PROPOSICION

Adicibnese un paragrafo al articulo 1° del Proyecto de Ley 96 de 2015 - Senado
“Por mndhu de Ia cual se declara la produccion agropecuaria con destino a la

como actividad de utilidad publica e interés social y se
dictan otras disposiciones”. el cual quedara asi:

Paragrafo Nuevo. La declaratoria de utilidad pablica e interés sacial de que trata el
articulo primero de la presenta ley no generara o dard inicio a [procesos especiales,
sumarios, o de cualquier otro tipo que pretendan la expropiacién, intervencidn o
limitacién def legitimo uso, goce y disposicién de la propiedad privada, distintos a
los ya existentes en la Constitucian y Ia ley.

PROPOSICION

Eliminese el Articulo 2 del Proyecto de Ley N* 86 de 2015 Senado: “For medio de fa
cual se fa con desing & ia sostenibiidad almentaria
come actividad de uiiided pdblica o interds social y se dictan ofras disposiciones”

M’&Iﬁ Martingz Arisi &
Senadora de |3 ubhca

Fouar0

TZA MART

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de Ley 95 de 2015 - Senado "Por medio de
la cual se declara la produccion agropecuaria con destino a la sostenibilidad
alimentaria como actividad de utilidad piblica e interés social y se dictan otras
disposiciones”, ol cual quedara asi:

Articulo 3° Definiciones. Para efectos de la presente ley, se entiende como:

Preduccion agropecuaria agricola; Son todas aquelias actividades yio aoclones
humanas desarrolladas en suelo rural, con las acti

de |la economia, ya-sean-estas de indole agricola o-pecuara, con destino a la
generacion de alimentos.

Alimentacion adecuada: Es el derecho que le asiste a todo hembre, mujer o nifio,
¥a sea solo 0 en comun con otros, a lener acceso fisico ¥ mrﬂmm en lodo
momento, a los medios para satisf; SUS bésicas.

idad ali ia:Esla itn del derecho araweso:agulary permanente
a alimentos de calidad por parte de las id
adecuados culturalmente, sin liegar a compromater el acceso a olras necesidades
bésicas esenciales. Todo lo anterior teniendo como punto focal précticas
alimentarias promotoras de la salud, que tomen en consideracion la diversidad
cultural y que sean i , social y i i

A1 prol A
! I'JL’ |
Maritza Ma izabal el
Senadora de la Repiblica A\ IR

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4° del Proyects de Ley 86 de 2015 - Senado "Por medio de
la cual se declara Ia produccién agropecuaria con destino & la sostenibiidad
alimantaria como actividad de utiidad pablica e interés social ¥ se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Mlmlo 4%, Procedimiento. Los conllu:wa que suqan an  aplicacién rju las
en la p loy sardn por gl
i I,

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley numero 25 de 2015 Senado con la modificacion
propuesta por la honorable Senadora ponente, Maritza
Martinez Aristizabal, por medio de la cual se declara
la Produccion Agricola con destino a la sostenibilidad
alimentaria como actividad de utilidad publica e inte-
rés social y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ; Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido con
la modificacion propuesta?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y re-
glamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los Se-
nadores presentes que el proyecto de ley aprobado haga
transito a la honorable Camara de Representantes?

La Presidencia abre la votacion del titulo con la mo-
dificacion propuesta por la honorable Senadora ponen-
te Maritza Martinez Aristizabal y que surta su tramite
en la Camara de Representantes el Proyecto de ley ni-
mero 96 de 2015 Senado e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 53

PorelNo: 5

Total: 58 Votos

Votacién nominal al titulo con la modificacion
propuesta por la honorable Senadora Maritza Marti-
nez Aristizabal y que surta su transito en la Camara de
Representantes el Proyecto de ley niimero 96 de 2015
Senado

por medio de la cual se establece la produccion agro-
pecuaria con destino a la sostenibilidad alimentaria
como actividad de utilidad publica e interés social
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Ledn Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadia Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jests Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan
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Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galéan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Gnecco Zuleta José Alfredo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendaiio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando

Villalba Mosquera Rodrigo.

Honorables Senadores

Por el No

Aratijo Rumié Fernando Nicolas

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Tovar Rey Nohora Stella

Valencia Laserna Paloma Susana.
31-08-2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado con
las modificaciones propuestas, el titulo con la modifi-
cacion propuesta y que surta su tramite en la Camara de
Representantes el Proyecto de ley nimero 96 de 2015
Senado.

PROPOSICION

Medifiquese el titulo del Proyecto de Ley 96 de 2015 — Senado “Por medio de [a
cual se declara la produccidn agropecuaria con destino a la sostenibilidad
alimentaria como actividad de utilidad piblica e interés soclal y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedara asi.

*Proyecio de Ley 96 de 2015 - Senado “Por medio de la cual se declara la
produccion agricola con desting a la sostenibilidad alimentaria como actividad de
uliidad publica & interés social y se dictan otras disposiciones”

Ay -_--—LJ{_.- i ,t
IR

Senadora de la Repiblica
~PROBADO

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Presidente, es que varios integrantes de varios par-
tidos han pedido que si para la proxima sesion de ple-
naria se puede hacer lo de la eleccion de la Comision
de Admiracion.

La Presidencia manifiesta:

Asi va a ser, Senador, se ha demorado precisamen-
te por su partido doctor Benedetti, pero lo hacemos la
proxima reunion cuando usted organice ese tema no
hay ningtin problema Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Guillermo Antonio Santos Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

A ver Presidente, mil gracias, para una cosa muy
sencilla Presidente, es que tenemos unas proposiciones
y me preocupa sefior Presidente que no sometamos a
consideracion una proposicion para un debate de con-
trol politico al sefior Ministro del Transporte; esa soli-
citud esta en Secretaria y le rogaria el favor sefior Pre-
sidente que la sometiéramos a votacion.

La Presidencia manifiesta:

Senador yo tengo un compromiso con usted y con
su partido que me lo dijo su vocero que de este mar-
tes en ocho va ese debate, sobre seguridad vial. Como
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tengo mas de 10 proposiciones incluyendo una de la
Senadora Claudia para no digamos dafar el ritmo de
votacion de proyectos; el proximo martes que ya esta
el debate hecho, vamos a someter todas las proposicio-
nes, pero ese es un compromiso de esta directiva con
su vocero y con usted de que se va a hacer ese debate
por el partido Liberal. El proximo martes es el del si y
el no del plebiscito.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 05 de 2015 Senado, por
medio de la cual se adiciona la Ley 769 de 2002 y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Autor Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Palabras del honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez:

Gracias sefiora Presidenta. Este es un proyecto muy
bonito. Yo excuso a la Senadora Susana Correa que es
la Ponente que logrd un gran consenso en la comision
sexta del Senado para que hiciera transito legislativo a
la plenaria, y basicamente busca poner a tono las nor-
mas que benefician la movilidad de los discapacitados,
de las mujeres embarazadas o incluso de las personas
con bebé a bordo.

De lo que se trata es de lo que se trata sefiora Pre-
sidenta es de poderle dar un marco normativo a los es-
pacios reservados en los sitios publicos y privados para
que se privilegie el estacionamiento de vehiculos que
sean conducidos por estas personas que, repito, son los
discapacitados, las mujeres embarazadas o las perso-
nas con bebé a bordo. Habra un certificado unico de
discapacidad que sera gratuito que el Gobierno tendra
6 meses para reglamentar su expedicién una vez se
apruebe esta ley y, se defiere a la autoridad municipal
de transito de cada municipio perdén, para reglamentar
la expedicion de ese permiso especial que repetimos
sera gratuito para todos los colombianos que tengan al-
guna discapacidad o para las mujeres embarazadas o
con personas con bebé a bordo.

Igualmente contiene algunas multas para que quie-
nes infrinjan y parqueen sus vehiculos en zonas reser-
vadas y privilegiadas para estas personas, tendran una
multa de hasta un salario minimo legal mensual vigente
y la unica modificacion que sufrid el proyecto es que se
eleva del 2% de los parqueaderos al 5%, nuestro pro-
yecto original tenia el 10%, pero hubo un consenso de
los partidos politicos para reducir el numero de par-
queaderos para estas personas al 5%.

Por lo demas la normatividad se pone a piso, se
pone, perdon, a tono con la simbologia internacional
de accesibilidad que es la norma de NTC 4139 y, por
ultimo habré unas sanciones para aquellos centros co-
merciales que se construyan que no dispongan del 5%
de los parqueaderos para estas personas.

Con esa exposicion, seflora Presidenta, solicito a su
sefloria se sirva poner a consideracion de la plenaria la
aprobacion de este importante proyecto que privilegia

repito, a muchas personas en condicion de discapaci-
dad en Colombia que segun el ultimo censo son apro-
ximadamente 400 mil colombianos. Muchas gracias
seflora Presidenta.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la Ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de Ponencia del Proyecto
de ley nimero 05 de 2015 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lépez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez:

Gracias sefiora Presidenta. Al doctor Jaime Amin
por su conducto a la doctora Susana Correa, voy a leer
un par de proposiciones que tengo de cosas menores
sobre el proyecto que comparto para que las tengan en
cuenta por favor en la ponencia para Camara.

Hay unas imprecisiones por ejemplo cuando se re-
fieren a personas con bebé a bordo, en realidad estan
hablando de vehiculos destinados al transporte de ni-
fios o nifias que habria que verificar, en algunos apartes
por ejemplo en el paragrafo 2 del articulo primero, se
refieren a los conductores con movilidad normal. En
realidad de lo que estan hablando es de que tengan o
no el respectivo permiso para estacionar. Son esas dos
cosas menores en varios articulos, yo voy a radicar es-
tas proposiciones como constancia para que la doctora
Susana las pueda tener en cuenta en el tercer debate.
Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez:

Si gracias, sefiora Presidenta, encontramos ajusta-
das las dos recomendaciones y solicito a su sefloria que
se tengan en cuenta como constancia para ser incorpo-
radas en las ponencias que tramitara la comision sex-
ta de Camara en tercer debate; le solicitaria a la Mesa
directiva omitir luego de votado el informe con el que
termina la ponencia el articulado porque no tiene pro-
posiciones. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Jaime amin
Hernandez, la Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado con las
modificaciones propuestas por la honorable Senadora
Claudia Nayibe Lopez Hernandez y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado con las modificaciones propuestas por
la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernan-
dez y, cerrada su discusion pregunta: ; Adopta la plena-



GACETA DEL CONGRESO 972

Viernes, 4 de noviembre de 2016

Pagina 27

ria el articulado con las modificaciones propuestas? Y
esta responde afirmativamente.

PROPOSIOON

Modifiquese # ingiso 1* del articulo 1* del Proyecto de Ley 05 de 2015 'pn(_ medio de la cual s2
adiciona k2 Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asl

Articul TGA. Sancién por Indebido estacionamiento, Queda prohibido elesun'onamiem.nﬂr
vehiculos en zonas demarcadas y/o resevaias oMo eLpacio para personas con m@w
reducida o con discapacidad permanente, disminucion motora, sensorial o mental, mujenes
embarazadas o pesseRas-ean-iebs-> beria vehiculos destinados al mmdemh_mf
nifias, salvo que cusnten con el respectivo permiso eapedido gratuitamente por k2 entidad
de trinsila compatente.

Respetucsamente,

. : Woeh‘fo
Q}hjwu\,\ e
Claudia Lopez
Senadara Partido Allanza Verde

PROPOSICION

Modifiquese ol pardgrafo 2* del articulo 1* del Proyecto de Ley 05 de ms_wm de la cusl se
aciciona [a Ley 765 de 2007 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Paridgrafo 2°. Los conductores con-meviad-rermata-que no tengan e respectvo permisa
eapedide por |3 entidad de trinsito competents y estacionen sus vehiculas en lugares
pibicos de estacionamiento especticamente demarcados con & simbola intemacional de
d para los que 0 sean conducidos por personas con
moviidad redurida © con discapacidad permanente, disminucidn metora, sensorial o
mental y para migeres embarazadas ¢ personas con bebé a bordo, o vehiculos pars centros
Jucacidn especial o de rehabilitacidn, ubscadas dios en centros.
camerciales, supermercados, clinicas y hospitales, unidades departivis, autocinemas,
i p de salud, financieras, empresas prestadoras de
sendcics publicos domiciliarios, parques, unidades residencizles, NUEVEs u'haru:mr_»es\
ediicaciones destinadas 3 especticulos plblicos, unidades deporivas, centros. :dnca_Um
pibicos y privadas, edificios piblicas y privadas, y en general en toda sitio donde aistan
parqueaderos habilitados para e uso piblico, aun dentro de unidades res_udenm]a
privadas, ingurrirdn en sancidn de muta de un {1} salario minimo legal mensual vigente y la
obligacion de prestar servicios gratultos k0% BN i que d la
autcridad de tringito por veinte (20] horas, conforme &l procesa establacido en la Ley 769
de 2002

No podrd, en ningln ¢aso, eximirse ni desminur en forma alguna 3l sancionado [
realizacitn de trabajo comunitasio,

fespeticsaments,
o0
i 0% 50
g %\
Claucka Lipez
Senadora Partido Alianza Verde
PROPOSICION

Modifiquese el parigrafo 7° del articulo 1° del Froyecto de Ley 005 de 2015 “por medio de b cual se
adiciona 1a Ley 763 de 2002 y se dictan otras disposiciones”, f cual quedard asi:

Pardgrafo 3", Comrespands 2 la autoridad de trdnsito local expedir fos permisas especiales
para los vehiculos automolores que transporien o sean conducidet por personas Con
movilidad reducida o con discapacidad y para mujéres embarazadas 0
Besda vehiculos destinados l transporte de nifios y nifias, o vehicules para centros de

educacidn esp b de acuerda con | idad aplicable,
Respetuosamente,
Claudia Lopez
Senadora Partido Alianza Verde
aniv
n”:“ﬁL

PROPOSICION

Modifiguese o packgrato I* del articulo 1* del Provecto de Ley 05 de 2015 'oq'mﬂbe de ks cual se
adiciona I3 Ley 769 de 2002 y se dictan oiras dispasiciones”, &l cual quedard asl

Pardgrafo 5", Fara que &l parmiso especial para estacionar en los sitios demarcadcs con el
simbolo internacional de accesbilidad sea vildo, of vehiculo debe ser conducido yfo
utilizade al momento de aparcar o estacionar por la persona con movilidad reducida o con
discapacidad 0 por mujeres o fpabei-a-boede estar destinadas al
transporte die nifios v niflas.

Fespetuosamente,

Sl A

Clsudia Liper
Senadora Partido Alianza Verde
ous?
paves

PROPOSICICN

Madifiquese ef Paragrafo 6° del articula 1° del Proyecto de Ley 05 de 2015 “por media de |n cual s
adiciona la Ley 758 de 2002 v se dictan otras disposiciones”, e cual guedard asl;

Articula 1°. Adizidnete el sigulente articulo a L Ley 763 de 2002
(M)

Pardgrafo 6% Lis autoridades de tringdn estin facultadas para entsde—i—ias

- et I el s nonmas. | i -
impandrdn |35 sanciones previstas en esta ley cuando s advierta incumplimienta
de L mismas. El Gobieano nacional reglamentacd |3 materia dentro de tos sais 18]

meses vguignies i 1 entrada en vigencia g 1 presente ey,

Clauda
‘Senadora Partido Allanza Verde

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley numero 05 de 2015 Senado, por medio de la
cual se adiciona la Ley 769 de 2002 y se dictan otras
disposiciones.

Leido este, la Presidencia somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ; Aprue-
ban los miembros de la Corporacioén el titulo leido? Y
estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites Constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
surta su tramite en la Camara de Representantes? Y es-
tos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto.

Proyecto de ley niimero 171 de 2016 Senado, por
medio del cual se promueve la siembra obligatoria de
arboles — Ley Siembra Verde.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Ponente Maritza Martinez Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Gracias Presidente. Se trata del Proyecto de ley ni-
mero 171 de 2016, que basicamente lo que busca es
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promover la siembra obligatoria de arboles, por eso se
ha denominado Ley Siembra Verde. En todo el terri-
torio nacional se va a promover la posibilidad de que
los ciudadanos se involucren en un tema tan importante
como es la reforestacion, mas aun teniendo en cuen-
ta que Colombia por su ubicacion ha sido uno de los
paises mas afectados con el tema del cambio climati-
co; pero no podemos esperar que la solucion provenga
simplemente de las autoridades, creemos que si invo-
lucramos a todas la sociedad, a todas las instituciones
a través de unas acciones muy sencillas pero que van a
ser muy efectivas como son la creacion del certificado
siembra verde. Este certificado es como la prueba de
que la persona, de que el ciudadano ha sembrado por lo
menos 5 arboles en el ultimo afio.

(De qué sirve este certificado?, va a permitir que se
le reconozcan unos incentivos a los ciudadanos, entre
ellos, este certificado va a tener un término de dos afios
y aunque el Gobierno nacional sera el encargado de re-
glamentar este tema, el proyecto de ley establece como
los parametros respecto de los incentivos a reconocer.

En el tema de adjudicacion de becas educativas, esto
generara ser un portador del certificado siembra verde
va a permitirle sumar unos puntos adicionales para el
acceso a estas becas, para el acceso de adjudicacion de
predios rurales, subsidios de vivienda, en las listas de
elegibles para el acceso a cargos publicos también va a
dar un puntaje. Para acceder a instituciones de educa-
cion superior, publicas también va a permitir ser por-
tador de este certificado, poder obtener unos puntajes
adicionales.

Pero adicionalmente se generan descuentos en te-
mas que les sirven a los ciudadanos como por ejemplo
en los tramites, los recursos que se deben pagar por
tramites de legalizacion de documentos, va a tener un
descuento ese ciudadano que porte este certificado, lo
mismo para la expedicion de cualquier documento de
registro de nacimiento, de defuncion, cualquier costo
que se pueda derivar en cualquier tramite, va a permitir
una serie de descuentos para los ciudadanos como un
reconocimiento al cumplimiento de una norma que lo
unico que busca es que Colombia vuelva a ser ese pais
que respeta su biodiversidad, que cada dia propende
por un ambiente en condiciones mas sanas para todos
sus habitantes.

Las instituciones educativas juegan un papel fun-
damental, porque estamos convencidos que es desde la
primera infancia, desde la infancia que se debe empe-
zar a generar esa conciencia en los ciudadanos.

Se declara también el dia del arbol, se institucio-
naliza el 29 de abril para celebrar y para hacer este re-
conocimiento a esta fecha tan importante, se generan
también unas condecoraciones a los ciudadanos que
ayudan con sus acciones a que Colombia sea un pais
con un medio ambiente cada dia mas fortalecido y se
establece a los municipios, gobernaciones y a las cor-
poraciones auténomas regionales la posibilidad de que
establezcan viveros y que desde alli le entreguen a los
ciudadanos arboles para poder incrementar la siembra
de estas plantulas.

Habra jornadas de capacitacion y habra una serie
de eventos para recordarles permanentemente a los co-
lombianos y que se convierta en parte de su vida diaria,
de su vida cotidiana la cultura de la siembra del arbol
a través de este tipo de medidas. De esa manera queda
explicado este proyecto y, me dice la Senadora Claudia

Lopez que ha presentado 2 proposiciones, una de ellas
frente al articulo 3°, en el cual elimina el altimo inciso
del articulo 3° que establecia la obligacion para cada
ciudadano de obtener este certificado por lo menos en
una ocasion.

Yo no le veo ninglin problema Presidente, entonces
esta proposicion para eliminar el ultimo inciso del ar-
ticulo 3° se acogeria y, en cuanto al articulo 10, el arti-
culo original establece que el Ministerio de Educacion
y el Sena realizaran las jornadas anuales de educacion
basica sobre siembra de arboles en todos los munici-
pios de Colombia. La senadora Lopez sugiere que sea
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
junto con el Ministerio de Educacion como ya lo trae
el proyecto y las corporaciones autonomas regionales
adicional al Sena para que sean los que se encarguen
de estas jornadas; es decir, que al articulo original se
le adicionan dos nuevas instituciones como son el Mi-
nisterio de Ambiente y las CAR, también creo yo que
deben ser aprobadas las dos proposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la Ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de Ponencia del Proyecto
de ley numero 05 de 2015 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio del Cristo Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra al honorable Senador Antonio del Cristo Gue-
rra de la Espriella:

Gracias Presidente. No dudo de los propdsitos al-
truistas de este proyecto de ley; sin embargo, a mi me
asisten varias inquietudes, dudas que me gustarian fue-
ran absueltas por los Ponentes y/o autores, empezando
una que me surge del titulo del proyecto, donde se ha-
bla de la siembra obligatoria de arboles. La pregunta es
(en qué consiste esa obligatoriedad?, ;qué sanciones
hay para quien no cumpla con esa obligacion, si ello
implica la obligacion para personas naturales, personas
juridicas, establecimientos publicos, entes territoriales,
etcétera? Si esto es a nivel comercial o sencillamente
es para sembrar un arbol en el patio de la casa, o en
el antejardin y qué costo eventualmente tienen los be-
neficios que enuncié la senadora Maritza Martinez, si
es que la ley Siembra Verde que obliga a la siembra
de arboles en alglin momento se puede ensamblar con
los programas de reforestacion o es que la cuantia no
tiene nada que ver, la cuantia de arboles sembrados o a
sembrar no tiene nada que ver con este proyecto de ley.

Son inquietudes que me gustaria se resuelvan esta
tarde para poder votar con absoluta claridad en cuanto
y tanto tiene que ver con un proyecto que pareciera ser
de bastante importancia.

La Presidencia manifiesta:

Me dice la Senadora Martinez que prefiere escuchar
todas las inquietudes y las resuelve al final.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, yo también tengo 3 inquietudes
al proyecto, me parece muy importante que se estimule
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la siembra de arboles pero veo unos problemas de fon-
do en este proyecto de ley, el primero, no puede ser que
uno promueva la siembra obligatoria, porque si es para
promover no puede ser obligatoria, entonces arranca
con una falta de claridad en el objeto.

El segundo, yo no puedo estar de acuerdo con el Ar-
ticulo 4° cuando ponen que quien siembre un arbol en
el ano inmediatamente anterior sera preferido para la
adjudicacion de becas, excuseme, entonces donde que-
da toda la politica, que aquellos estudiantes que tengan
mejor desempefio académico, que sean de bajos ingre-
s0s, sean los beneficiarios y como les voy a imponer en
el numeral 3, a las universidades publicas que cambien
todo su criterio de escogencia de estudiantes porque lo
primero va a ser el que tenga un certificado verde, yo
creo que ¢l no habla el proyecto pero no podemos en-
trar ahora en contravia de politicas publicas tan impor-
tantes como la educacion superior.

Y si a eso le sumamos el articulo 9° del proyecto
de ley que se le impone a los Alcaldes y Gobernado-
res a montar viveros, perdonenme los viveros son ac-
tividades comerciales también de privados, me parece
que eso es imponerle una actividad productiva que no
tienen por qué imponerse en las alcaldias y goberna-
ciones; entonces el espiritu me parece bueno, pero me
preocupa sobremanera como quedaron algunos aspec-
tos de este proyecto y por eso con respeto le pediria a la
Senadora Maritza y al Senador Milton yo voy a radicar
una proposicion de supresion de todo eso, porque es
contrario a la politica de educacion superior, es con-
trario a la competencias de las administraciones depar-
tamentales y municipales y porque estamos entonces
afectando una actividad productiva como es la activi-
dad de los viveros.

Ese era mi comentario con el deseo presidente de
que ojala los autores puedan escuchar estas inquietudes
y no radico mi proposicion. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales:

Muchas gracias sefior Presidente. Nosotros sola-
mente le vemos cosas positivas a este proyecto cuando
lo discutimos en la Comision Quinta del Senado, voce-
ros de todos los partidos sin excepcion lo aprobamos
por unanimidad; ahora, yo creo que aqui se han hecho
unas objeciones que son validas, que valdria la pena
que lo recogiéramos y lo mirariamos para el siguiente
debate, pero no permitamos que un proyecto de esta na-
turaleza que busca sembrar conciencia ambiental, que
la gente vuelva a sembrar arboles, que haga reforesta-
ciones, no permitamos que se vaya a detener.

Yo solamente le hago a usted una sola observacion,
Presidente, usted como autor que fue de ese proyecto
de ley, una sola cosa le critico y es que no me haya invi-
tado a ser suscriptor de ese proyecto de ley que me pa-
rece de la mayor importancia para el pais. A nombre del
Partido Conservador le digo a los colegas conservado-
res, es un gran proyecto, hagamosle las modificaciones
que tengamos que hacer, pero sigamos para adelante
con el proyecto.

La Presidencia manifiesta:

Propongo dos cosas, la primera es que la Senadora
Maritza le conteste al Senador Antonio Guerra, me pa-
rece muy importante, y si quiere Senadora Maria del
Rosario, usted, si el Senador Antonio Guerra queda

conforme votamos la proposicion y cuando llegue el
articulado votamos los articulos menos de los que tu
tienes objecion y ahi si tu tienes una proposicion sus-
titutiva o modificativa pues la sometemos. ¢ Te parece?
Entonces Senadora Maritza Martinez.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Ponente Maritza Martinez Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Gracias Presidente, pues yo creo que el Senador
Guerra ha tocado puntos importantes, siempre lo hacen
acé en la plenaria quienes tienen observaciones a los
proyectos. Respecto de las sanciones aunque se trata de
un deber, este deber se trata de incentivar es a través de
politicas de beneficios tales como los que le mencioné
acd, de descuentos, de acceso a educacion de mayor
puntaje, no existe un régimen sancionatorio frente al
incumplimiento, porque lo que tratamos de hacer es
que se convierta en un deber ciudadano, que haga parte
de la conciencia del colectivo este tipo de acciones y
coger desde las mismas instituciones a los niflos y vol-
verlo parte de nuestra cultura.

No rifie para nada con politicas de reforestacion, no
tiene nada que ver, esto simplemente un elemento, un
instrumento adicional para que desde otras acciones se
contribuya a lo mismo y es que el pais vuelva a recupe-
rar su riqueza y biodiversidad.

A la doctora Maria del Rosario, yo s¢ que suprema-
mente valida la observacion, solo tengo un comenta-
rio para hacerle, no se trata de que si un joven sembrd
un arbol y no tiene capacidades le gane o saque mayor
puntaje que uno que tiene todo el mérito o un mayor
mérito académico jno!, ahi precisamente lo que se dice
es que frente a dos ciudadanos que aspiran a acceder a
educacion superior que han tenido la misma capacidad
académica y que estan empatados, generar un estimulo
al que adicionalmente a lo académico es mejor ciuda-
dano y adicionalmente ha sembrado arboles, ha con-
tribuido a esta politica; yo pues creo que es un criterio
sano pero pues si hay alguna proposicion o algo para
mejorar la redaccion, aunque yo creo que es suficien-
temente claro.

Finalmente, bueno pues creo que no hay mas obser-
vaciones, sefior Presidente, y creeria yo que aca estan
como los argumentos para un proyecto que es realmen-
te un proyecto muy sencillo, pero que va a terminar
generando consecuencias importantes y positivas para
el pais en la generacion de una nueva cultura frente al
tema del medio ambiente. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si Presidente, para preguntarle a la Senadora
Maritza dos cositas:

Primero, como ella trae alli una obligacion para los
municipios y los departamentos de establecer viveros,
si esa obligacion podrian cumplirla de manera directa o
indirecta, porque hay municipios que les conviene mas
patrocinar un vivero de una corporacion ambiental que
hacerlo directamente; Si, eso tuviera logica yo pediria
que se considerara un cambio a esa redaccion.
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El otro tema es, si hay alguna norma para que al-
caldes o gobernadores se involucren en la proteccion
forestal de las cuencas especialmente del nacimiento de
las aguas. Son esos dos temas, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Antonio del Cristo Gue-
rra de la Espriella:

Si, estaba esperando que me diera sonido Presi-
dente, gracias. Sin animo de molestar a la Senadora
Maritza, la palabra, la palabra obligatoria puede desde
luego sugerir una interpretacion distinta, usted habla
de deberes, estamos de acuerdo; por qué no busca la
forma de cambiar la palabra obligatoria puede ser por
la cual se promueve la siembra de arboles, ley siembra
verde, porque toda obligacion comporta cuando no se
cumplen sanciones, doctora Maritza, qué pena, Si a
usted le dice que hay instalado un aparato electronico
de fotodeteccion para que no supere X limite de ve-
locidad y usted lo supera, pues ahi hay una sancioén
evidentemente, este es el mismo caso si no se llegara
a cumplir lo que dice el texto de su proyecto con la pa-
labra obligatoria de arboles, necesariamente implica
que debe haber una sancion de por medio. Entende-
mos lo que son los deberes por supuesto y estaria de
acuerdo en que asi fuera.

Y lo segundo, frente al primer comentario el Ex Pre-
sidente Uribe, también surge la duda que vale la pena
resolverla, si los entes territoriales, particularmente el
departamental pueden cumplir la funcion que alli se les
impone de los viveros a través de las corporaciones au-
tonomas regionales en las cuales el Gobernador es el
Presidente del Consejo Directivo, esa podria ser una
adicion al punto pertinente. Desafortunadamente la au-
tora no me esta escuchando la sugerencia, pero bueno,
el doctor Milton, por su parte si hace lo propio. Estos
son los dos comentarios Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Javier Tato Alvarez
Montenegro:

Quiero hacer una notacion muy pequefia referente al
orden Constitucional. Los ciudadanos tenemos deberes
y obligaciones y en esos deberes y obligaciones debe-
mos imponer que el Ministerio de Educacion, Ministe-
rio de Medio Ambiente otorguen la oportunidad para
que los nifios, para que los jovenes y para que los uni-
versitarios, para tener titulo se requiere la siembra, de
los nifios, de 5 arboles, de los jovenes, de 10 arboles, de
los universitarios, 15 arboles; es una obligacion, es una
obligacion, es un deber impuesto por el Estado. Para
vivir en un medio ambiente agradable. La responsabi-
lidad debe recaer del Ministerio del Medio Ambiente,
de Educacion, de las gobernaciones, de las alcaldias, de
las instituciones educativas, de los rectores; la siembra
de un arbol, tener un vivero es un costo muy pequefio,
demasiadamente elemental.

Pero el compromiso debe ser como una asignacion
académica en las escuelas, colegios y universidades.
Gradualmente 5 arboles, nifios, juy! el mejoramiento
de los jardines de las ciudades, igualmente para los
jovenes bachilleres, la siembra de 10 arboles y para
los universitarios siembran en las cuencas, el cuidado
y la naturaleza del medio ambiente la van a predicar y
van a formar una consciencia humana de respeto que
se debe dar al medio ambiente.

La Presidencia manifiesta:

Me pide la Senadora Maritza que como hay proposi-
cion de la Senadora Maria del Rosario, ella quiere me-
jorar algunas articulos, se pueden mejorar, las inquie-
tudes del Senador Antonio Guerra, del Senador Tato,
entonces vamos a formar una comision para que dentro
de 8 dias traiga el proyecto de ley, conciliado con las
inquietudes del Ex Presidente Alvaro Uribe y de todas
las personas que han, en su orden, han intervenido.

Entonces, le pido a la Senadora Maritza que la con-
forme, queda la Senadora Maria del Rosario, el Sena-
dor Antonio Guerra y el Senador Juan Manuel Corzo.

La Presidencia designa a los honorables Senado-
res Maritza Martinez Aristizabal, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella, Javier Tato Alvarez Montenegro y Claudia
Nayibe Lopez Hernandez, como integrantes de la sub-
comision que estudiara el Proyecto de ley numero 171
de 2015 Senado y entregaran un Informe a la Plenaria.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Senado, 148
de 2015 Camara, por medio de la cual se adiciona y
renueva la Estampilla Prodesarrollo Universidad Sur-
colombiana contenida en la Ley 367 de 1997.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

Muchas gracias, tengo la responsabilidad de este
proyecto de ley, un Proyecto de ley, por medio de la
cual se adiciona y se renueva la estampilla pro desa-
rrollo de la universidad Surcolombiana contenida en
la Ley 367 del 97. La universidad Surcolombiana ve-
nia, venia gozando de esta contribucion y una estam-
pilla se esta venciendo, la queremos adicionar, renovar
para aplicarle unos recursos para su ampliacion, para
su objetivo social de tema académico, infraestructura;
esta es una universidad que tiene una cobertura muy
importante, fue creada en el 68 como un Instituto Téc-
nico y fue convertido en Universidad en el 76, en el
97 se crea la estampilla y bueno pues, ahora estamos
con todo el soporte legal, constitucional, diciéndoles
a ustedes que nos apoyen, es de iniciativa de un grupo
de senadores y representantes grande, incluida toda la
bancada de la region.

Por supuesto que la universidad tiene un potencial
muy grande, tiene una poblacién universitaria de mas
de 13 mil estudiantes, una cobertura en los departa-
mentos en el Huila del 70%, en Caqueta el 12%, en el
Putumayo del 8%, en el Cauca del 6%, en el Tolima de
6% y tiene una poblacion de egresados de cerca de 40
mil profesionales. Cerca del 55% de los profesionales
de esta Universidad hoy prestan sus servicios fuera del
departamento del Huila; de modo pues que tiene, tiene
una competitividad grande, tiene un total de 26 progra-
mas de pregrado, 10 tiene acreditacion, los 16 restantes
estan en tramite como esta en tramite también la acre-
ditacion institucional. Tiene 3 programas de doctorado,
12 maestrias, 7 facultades.
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Es una universidad muy importante, para la subre-
gion y bueno, los tnicos cambios que tiene son el titu-
lo y uno articulo para que la propia universidad cada
ano rinda cuentas de esos recursos, no solamente a la
Asamblea sino al propio Senado de la Republica, sea
el propio Congreso propuesta por unos senadores en
la Comision Tercera del Centro Democratico. Con esto
dejo rendido el informe, sefior Presidente, y le pido a
los colegas que nos acompanen.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la Ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de Ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente muchas gracias, simplemente para mani-
festar desde luego el apoyo de nuestra bancada a este
proyecto que bien lo decia el senador Villalba, ponente
de esta iniciativa que este proyecto tiene la firma como
autores de absolutamente toda la bancada del departa-
mento del Huila, Senadores y Representantes, ademas
de la senadora Arleth Casado, quien gentilmente apoya
este proyecto.

Interesante los que adicionalmente a lo que expresé
aqui el Senador Villalba, que ademas de prorrogar la
estampilla se amplia el objeto para los programas de in-
vestigacion pregrados y posgrados de esta Universidad
que ademas de su tradicion pues es de la mas importan-
tes, sino la que mas en el sur del pais.

De manera que pues unirme a esa peticion del Sena-
dor Villalba, de que todo el Congtreso, toda en la plena-
ria del Senado apruebe esta iniciativa. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion positiva con que termina el Informe de Po-
nencia del Proyecto de ley nimero 197 de 2015 Senado y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves, la Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado del proyecto y, cerrada su discusion
pregunta: jAdopta la plenaria el articulado propuesto?
Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley numero 197 de 2015 Senado, por medio de la
cual se adicionay renueva la Estampilla Prodesarrollo
Universidad Surcolombiana contenida en la Ley 367
de 1997.

Leido este, la Presidencia somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ; Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido? Y
estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites Constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de ley
aprobado sea Ley de la Republica? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto.

Proyecto de ley namero 63 de 2015 Senado, por la
cual se modifica y adiciona la Ley 5° de 1992, se crea
la Comision Legal del Congreso de la Republica para
la defensa, proteccion y promocion de los derechos de
los pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador autor Marco Anibal Avirama.

Palabras del honorable Senador Marco Anibal Avi-
rama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama:

Muchas gracias, sefior Presidente. Bueno, lo que
nosotros hemos planteado dentro del proyecto de ley
es que desde hace 6 afos planteamos la Constitucion
de la Bancada Indigena igual que esta establecido con
los demas partidos y otros partidos minoritarios, se nos
reconocid legalmente la bancada indigena pero el pro-
yecto de ley pues hasta este momento se esta, se esta
debatiendo y nosotros hemos considerado que tenemos
el mismo derecho a tener esta ley, que tenemos el mis-
mo derecho a tener el reconocimiento en todo lo esta-
blecido dentro del marco de la ley; por eso pedimos
que este proyecto sea aprobado y le pedimos pues a
los senadores que nos ayuden en esta votacion. Muchas
gracias seflor Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la Ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de Ponencia del Proyecto
de ley nimero 197 de 2015 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si Presidente, al Senador Avirama y a la plenaria
estd pregunta y esta sugerencia. Nosotros estamos de
acuerdo con la comision, lo que pediriamos es si puede
haber un articulo que diga: que las plazas de empleo
para apoyar a la comision que no cree, que haya una re-
distribucion en propio Senado, esto es, que no implique
creacion burocratica. Eso seria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente, yo tengo alguna inquietud
sobre este tema de la creacién de Comisiones Legales:

Primero, me gustaria que me explicaran si esto,
como esto tiene creacion de puestos, de cargos y fuera
de eso tiene erogaciones, ;qué autorizacion necesita?,
si del Ministerio de Hacienda, si etcétera. Para poder
digamos reformar la norma.
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Y segundo, creo que hay digamos en la Constitu-
cion Colombiana hay una cépita especial para el tema
de los indigenas, donde estan exactamente todos los de-
rechos, el respeto que hay por su tema de justicia indi-
vidual, etcétera, la organizacion de Gobierno; y lo que
creo es que con todo este tema de comisiones legales
que se estan pretendiendo crear lo que estamos es tal
vez es segregando una serie de cosas porque aqui van
a venir, ahora veo aqui un proyecto de ley de negri-
tudes, de los indigenas; etcétera que podrian ser unas
comisiones accidentales que de hecho ya existen y que
se han convertido en permanentes, pero sin burocracia.

Yo por supuesto con todo el derecho del Senador
Avirama y complacido de apoyar, pero a lo que los in-
vitaria es a reflexionar mas bien que estas comisiones
legales que se estan tratando de crear, porque mire us-
ted, yo le voy a hacer una observacion con todo respeto
apreciados senadores y sefior Presidente, en el tema.
La Corte Constitucional inclusive ha determinado ya
a través de sentencias, unos grupos o poblaciones dis-
criminados, aqui estan las comunidades indigenas, los
recicladores, las personas y familias en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, los menores, los invidentes,
los vendedores ambulantes, las personas en estado de
incapacidad, etcétera, etcétera.

Entonces uno lo que se preguntaria es, es preferible
0 no que a través de las Mesas Directivas y discrecio-
nalmente se creen esas comisiones accidentales con
los recursos que se tiene o pretender crear una serie de
comisiones que no solamente van a menguar el presu-
puesto del Congreso como tal y que en un momento
determinado a mi modo de ver, con todo respeto, lo
que pueden estar creando es una segregacion de cosas
que definitivamente yo pues no entiendo. Pero lo hago
de la mejor manera, sin mortificar al Senador Avirama,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador autor Marco Anibal Avirama Avirama.

Palabras del honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama:

Mire, dentro de la ley esta establecido el manejo y
creo que eso no tiene, no estamos nosotros planteando
cosa distinta.

Con la pregunta del doctor Alvaro Uribe Vélez,
nosotros dimos esa discusion si era conveniente que
hubiera una sola resolucion para que se establecieran
los afros y las comunidades indigenas, la discusion en
la que finalmente terminamos es que culturalmente te-
nemos unas diferencias muy grandes en la forma de
organizacion, en el sistema de Gobierno, en el com-
portamiento territorial y por esa razon entonces era ne-
cesario que se separaran las dos resoluciones, la de los
compafieros afros ya fue aprobada en una sesion ante-
rior a esta y, por esta razon nosotros consideramos que
es justo que se haga el reconocimiento a la Bancada
Indigena en este Congreso.

No estamos planteando ni gastos, ni recursos distin-
tos a los establecidos dentro de la ley. Muchas gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama:

Muchas gracias sefior. Yo creo que se trata de que
aqui la democracia cada vez se reafirme y yo creo que
todo lo que esta orientado a reafirmar la democracia y a
construir niveles de inclusion, mayores niveles de par-
ticipacion, pero también pensando en la posibilidad de
que la paz implica precisamente eso que hemos dicho,
creo que lo que yo les solicito a los senadores es que se
pueda aprobar esta ley.

Y quiero también apelar al derecho a la igualdad,
aqui por ejemplo se aprobd una comision referida que
tiene que ver con las mujeres, entonces si hay condi-
ciones para otros sectores, se aprobd la de los aftros,
por qué no se puede avanzar en esa direccion. Yo creo
que el presupuesto no se va a ver ostensiblemente afec-
tado por una comision que no requiere sino de dos o
3 personas, si es que eso lo que se establece, porque
la comision seguramente va a estar integrada por indi-
genas y no indigenas; entonces yo creo que se trata de
eso, de también no solo reconocer aqui circunscripcién
especial, sino que el Congreso vaya avanzando en tér-
mino de darle peso al tema indigena, las comisiones ac-
cidentales ustedes saben como funcionan, saben como
funcionan.

Entones se trata de que también, miren, hasta para
hablar con los ministros a veces si no es una comision
legal es dificil, digamoslo, la verdad si y entonces el
tema indigena siempre estd como ahi a la espalda y
creemos que se trata de avanzar y yo de verdad les pido
a los sefiores congresistas que aqui lo que se esta ha-
ciendo es un acto de reconocimiento a un pueblo que
ha aportado, que esta contribuyendo a la construccion
y a los cambios en esta sociedad.

Basicamente es eso, y yo diria Senador Alvaro y
los que estén pensando algo distinto respecto al presu-
puesto, realmente no es mayor cosa lo que alli se va a
afectar, pienso yo.

Entonces, con todo respeto yo los exhorto y los in-
vito a que nos apoyen porque aqui lo que ese es un
ejercicio de reafirmacion de la democracia, de la parti-
cipacion y de generar mejores condiciones para la in-
terlocucion desde quienes estan en el Congreso y que
les interesa trabajar dia a dia el tema indigena, en este
caso, indigena, porque ya se aprobd el tema de los afros
que también hemos apoyado. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente, mire, primero nosotros debemos
dejar esto en claro, nosotros aceptamos las razones de
creacion de la comision, inicialmente hubo una preocu-
pacion de algunos compaiieros que ya la han disipado,
porque se pensd que podria estar fusionada con otra.
Nosotros aceptamos las razones del Senador Avirama,
del Senador Luis Evelis, para crearla; prescindamos de
esa comision, de cualquiera que llegué aqui se sustente
y que sea necesario crearla, la idea nuestra es que eso
no implique ampliacioén de costos de personal del Con-
greso de la Republica.

El Presidente del Senado, en su sabiduria o la direc-
cion administrativa podra definir o una redistribucion
de cargos o una estructura de apoyo comin a varias
comisiones; yo me acerqué donde el Senador Avirama,
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y ¢l dice que una proposicion aditiva, en ese sentido, €l
no la objetaria, no la objetaria.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, yo le propongo, Presidente, que someta-
mos la proposicion con la que termina el Informe de
Ponencia, en el articulado, presente una proposicion y
la votamos. Yo estoy de acuerdo que no se llene tampo-
co el Congreso de una ndémina paralela porque enton-
ces nos va a, las comisiones estan de acuerdo, pero no
tantos cargos, entonces yo si.

Secretario, por qué entonces termina el informe, con
el que termina, someta el informe con el que termina
la Ponencia, ya lo leimos y presenten un articulado en
ese sentido.

El Secretario manifiesta:

Es una modificacion a la Ley Quinta, es una ley or-
ganica, se necesita de votacion.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley numero 63 de 2015
Senado, y, cerrada su discusion pregunta: ;jAdopta la
plenaria la proposicién propuesta? abre la votacion e
indica a la secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 60
Total: 60 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva con que
termina el informe de Ponencia del Proyecto
de ley niimero 63 de 2015 Senado

por la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de 1992,

se crea la Comision Legal del Congreso de la Repu-

blica para la Defensa, Proteccion y Promocion de los

Derechos de los pueblos indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jests Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galéan Pachon Carlos Fernando
Galén Pacho6n Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Gaviria Correa Sofia Alejandra

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ospina Goémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
31-08-2016
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En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley ntimero 63 de 2015 Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la omision de la lectura del articulado y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado como vienen en la ponencia, excepto
los articulos 9° y 10 del proyecto y, cerrada su discusion
pregunta: jAdopta la plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia abre la votacion del articulado como
viene en la ponencia excepto los articulos 9 y 10 del
Proyecto de ley numero 63 de 2015 Senado e indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 57
Total: 57 Votos

Votacion nominal a la omisiéon en bloque del
articulado excepto los articulos 9° y 10 del Proyecto
de ley nimero 63 de 2015 Senado

por la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de
1992, se crea la Comision Legal del Congreso de la
Republica para la defensa, proteccion y promocion
de los derechos de los pueblos indigenas y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jests Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Ruiz Edinson
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique

Galéan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizdbal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
como viene en la ponencia excepto los articulos 9° y
10 del Proyecto de ley numero 63 de 2015 Senado.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango, manifiesta
lo siguiente:

No, el Presidente, lo que esta proponiendo el sefior
Senador, es que se deje la planta, pero que haya un ar-
ticulo que diga que se supliran con los mismos cargos
de la planta global, No, que no implique, no se puede
decir, sefior Senador, porque entonces todo implica cos-
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to fiscal; un cargo es costo fiscal, dos cargos implican
costo fiscal, entonces, habria que decir que dentro de la
planta global dice, los directivos del Congreso asignaran
los funcionarios de apoyo a esta Comision sin que ello
genere impacto fiscal; pero es que todo genera impacto
fiscal lo que hay que decir es que dentro de la misma
planta, sefior Senador, o sea, no podriamos decir eso por-
que todos los cargos sean de la planta o estén, generen
impacto fiscal, yo lo que le propongo es que diga que no
se pueden crear cargos nuevos que es dentro de la plan-
ta global, no, que no tengan impacto fiscal, porque todo
tiene impacto fiscal o costo fiscal, adicional también, en-
tonces, Senador Juan Carlos Restrepo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Pues, no quiero hacer de aguafiestas, Presidente,
pero lo que pasa, el Senado no tiene planta global, el
Senado, si usted lee la ley, tiene asignados unos funcio-
narios por cada dependencia y esos funcionarios estan
asignados, precisamente, para cumplir las funciones
propias de cada una de esas oficinas; luego, al no haber
una planta global, usted, podria obviar esta dificultad
que ha planteado, el Centro Democratico, de dos ma-
nera o mediante un contrato de prestacion de servicios,
que operara esa comision que resultaria, digamos, mas
0 menos razonable, toda vez que el Congreso, tampoco
sesiona durante todo el afio y podria ser una persona o
profesional que estuviera durante los meses de las se-
siones del Congreso, lo cual resultaria razonable, desde
el punto de vista presupuestal, o de lo contrario, tendria
usted que aceptar crear una planta adicional, porque
como le digo, cada dependencia del Senado tiene asig-
nado sus funcionarios respectivos.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la corporacion, honorable Senador

Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Entonces, lo que usted propone es que eliminemos
los articulos 9° y 10 y ya, en su momento el Presidente
del Senado, a través de un contrato de prestacion de
servicios, pues, cumplird las funciones, no, le estoy
preguntando al Senador Juan Carlos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Presidente, Presidentej a mi me parece eso lo mas
razonable, con el propdsito de alterar la actual planta
del Congreso el Congreso de la Republica, tiene una
planta de personal que esta asignada a cada una de las
Comisiones y también a cada una de las dependencias,
a cada una de las Sesiones, si usted, crea una nueva
dependencia en el Senado o le crea una planta o le crea
unos cargos a esa nueva dependencia o de lo contrario,
usted, como Presidente del Senado, a través de la Di-
reccion Administrativa puede asignar mediante el siste-
ma de prestacion de servicios unos profesionales que se
encarguen de las funciones propias de esa dependencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias Presidente, yo creo que lo que hay que po-
ner es, simplemente, que podra compartirse la plata de
algunas Comisiones, porque, por ejemplo la Comision
de Instruccion que nunca habia funcionado tenia sub-

secretaria y tenia de todo, que uno se pregunta que ha
estado haciendo todos estos aflos cuando ha funcionado
una vez, desde Rojas Pinilla.

Entonces, uno no entiende para qué necesitamos
otros funcionarios, cuando, por ejemplo, hay esos que
claramente podrian prestarle todas las funciones a las
Comision, como tantas otras Comisiones que hay en el
Congreso, que tienen funcionarios y que sesionan una
vez en el semestre, yo creo que, lo que se puede incluir,
sefior Presidente, es que, podra utilizar plantas de Co-
misiones que tengan baja actividad.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la corporacion, honorable Senador Oscar
Mauricio Lizcano Arango:

A mi me gusta, me gusta, senadora Paloma, ex-
cuseme un segundo, primero la Comision de Instruc-
cion, nunca tuvo funcionarios porque recuerde usted
que por eso fue que se demord en crearse, pero me
gusta mas lo suyo, pongamos un articulo que diga que
compartira los funcionarios de las Comision de Orde-
namiento Territorial, queda mas facil, no compartira
los funcionarios de la Comision de Ordenamiento o
creamos la semanada pasada la de los afrocolombia-
nos compartird los funcionarios de la Comision de
Afrocolombianos; entonces, les propongo una cosa
para que esto quede en hechos. La de los Afrocolom-
bianos, porque Carlos Felipe, ya le voy a dar la pala-
bra, les propongo que, presenten una proposicion que
va a compartir los funcionarios con la Comision de
los Afrocolombianos, que esa ya tiene los funciona-
rios y queda mas facil y los dos trabajan con las dos
Comisiones, senador Carlos Felipe.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Presidente, es que me parece que, la proposicion que
usted le ha adicionado la proposicion que hizo el Presi-
dente Uribe, digamos que, Senador Restrepo, yo no veo
cudl es la dificultad porque dice que no comprometa
costo fiscal adicional y ahi se resuelve, le voy a decir
por qué, es que la Senadora Paloma Valencia, Presiden-
te, yo le ofrezco disculpas anticipadas a los televidentes
por la ignorancia; yo no s¢ muy bien como funciona
este Congreso de la Republica, pero como le parece,
sefior Presidente, que yo pertenezco a una Comision
que se llama de Modernizacion, si este Congreso de
la Republica funciona, como dice el Senador Restrepo,
esa Comision de Modernizacion, debe tener una planta
asignada si yo le entendi al Senador Restrepo.

Oiga, le quiero decir, sefior Presidente, jamas, yo
llevo un poquito mas de dos afios aqui, jamas ha se-
sionado, quiere decir que esos funcionarios asignados
a esa Comision, que le cuenten a este Congreso de la
Republica, qué es lo que hacen, porque si usted le pone
que sea costo fiscal adicional, usted ahi obvia todo esto,
este problema, gracias seflor Presidente.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la corporacién, honorable Senador Oscar
Mauricio Lizcano Arango:

Bueno, voy a hacer lo siguiente Senadores, para
que esto quede bien hecho, no improvisar, aplacemos
este proyecto, para dentro de ocho dias nombramos,
ya tenemos las ideas sobre la mesa, Senador Marcos
Avirama, la Senadora Paloma, el Senador Juan Carlos,
que tiene bastante experiencia en el Congreso, quedan
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aplazados solo esos dos articulos, porque lo otro, ya se
votd, entonces, Senador Juan Carlos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Solo una cosa, para que no quede en el ambiente
lo que el Senador Mejia, acaba de decir, porque no es
exacto o por lo menos no me interpret6 en debida for-
ma, Senador Mejia, aqui hay Comisiones que no tienen
planta de personal, porque aqui hay Comisiones Acci-
dentales, hay Comisiones Especiales, esas Comisiones
no tienen planta, las que si tienen planta son las Comi-
siones Legales, la semana anterior o hace quince dias,
no s¢, o veinte, el Congreso de la Republica cred una
nueva Comision Legal, que es la de los Afrodescen-
dientes.

Aqui no hubo objecion a la creacion de esa Comi-
sion, en esa Plenaria, de la cual yo participé, no es escu-
ché a ningun Senador manifestarse en contra de la crea-
cion de la Comision, como esa Comision ya esta creada
y por lo que le he visto al Senador Edinson, que fue
quien impulsé ese proyecto, ellos no tendrian inconve-
nientes compartir esa planta de personal, de una Comi-
sion ya creada, bastaria con que se hiciera un articulo
en esa direccion, que la Comision Afrodescendientes
compartira la planta de personal con esta Comision de
los indigenas.

Que creo que era la proposicion que habia hecho
la senadora Maria del Rosario Guerra, yo acompaiiaria
esa proposicion, eso no genera, Presidente, costo fiscal,
es que, Presidente, no genera costo fiscal, porque esa ya
estad creada, no la pueden aumentar porque ya esta crea-
da, la que esta creada es la que compartiria la planta de
personal, esa que ya cre6 el Congreso de la Republica.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Gracias, Presidenta, es que, el Presidente, pero creo
que sali6 el Presidente Lizcano, le alcancé a oir men-
cionar la Comision de Ordenamiento Territorial, como
una Comision que podria compartir, eventualmente,
yo quiero recordarle a la Plenaria que esa Comision y
el Senador Soto, me corregird que acaba de salir de la
presidencia de la Comisién, yo la presido actualmente
en el periodo 2015- 2016 tuvo 29 Sesiones, si mal no
recuerdo, varias de ellas fuera de Bogota.

Desde el 20 de julio a hoy hemos tenido ya cinco
Sesiones, vamos a ir Belén de Bajira, tenemos una Se-
sién en Yopal y es una Comision Legal, pero esa Co-
mision tiene una planta como lo dice el Senador Res-
trepo, porque es una Comision Legal y buena parte de
esa planta estd en delegacion en otras dependencias del
Congreso, el transcriptor de la Comision de Ordena-
miento Territorial, esta en el otro lado, en el Congreso,
hay una asistente en tema de sonido, etc., del sistema
del equipo, también, esta en delegacion en otras depen-
dencias del Congreso.

Entonces, al contrario, esa Comision no se nece-
sita compartir con nadie, necesita que le devuelvan
los funcionarios que le corresponden a su planta, para
que podamos seguir funcionando como hemos venido
funcionando, como hemos venido funcionando, gra-
cias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales:

Muchas gracias, sefiora Presidente, seguramen-
te con la mejor voluntad de que estan proponiendo la
creacion de una nueva Comision, pero yo me temo que
todo esto no pase de una mera buena intension con pre-
supuesto o sin presupuesto a la realidad, es que hoy el
Congreso de la Republica, no tiene con qué pagar a sus
funcionarios, nosotros que somos parte de la Comisién
de Administracion, no hemos hecho otra cosa, sino re-
cibir a gente que viene a decirnos que, por favor, hable-
mos este tema aqui, en la Plenaria del Senado, porque
esta es la hora que el Gobierno nacional, no ha enviado
los recursos para que puedan contratar las personas que
laboran en el Senado de la Republica, ni siquiera, doc-
tor Carlos Fernando Galan, los mensajeros o las perso-
nas que tienen que ver con la parte administrativa.

De modo, que valdria la pena, sefiora Presidenta, que
usted o la Mesa Directiva, le cuenten a esta Plenaria del
Senado, en qué va el giro de los recursos por parte del
Ministerio de Hacienda, entiendo que ha habido varias
conversaciones y reuniones de parte del Senador Lizca-
no, con el Ministro o con el doctor Fernando Jiménez,
pero la verdad es que, al dia de hoy, no han llegado
esos recursos y cuéntele al pais que es muy probable
que este Senado, la proxima semana, no tenga ni con
qué funcionar, de modo que, creemos nuevas entidades
porque queremos nuevas Comisiones, haganlo con la
mejor voluntad, pero el mensaje que le estan mandan-
do al resto de Comisiones, que no tienen recursos para
funcionar, es el que estamos en una nueva entidad, una
nueva Comision, una nueva planta con costo o no costo
fiscal, pero no habra como mantener, ni siquiera las que
actualmente estan ya designadas, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador autor Marco Anibal Avirama Avirama.

Palabras del honorable Senador Marco Anibal Avi-
rama Avirama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, mire, yo consi-
dero que nosotros aqui no podriamos aceptar que se
haga o que se tome una decision en este momento, por-
que tendriamos que hablar con los compaifieros afros y
ponernos de acuerdo, y estoy de acuerdo en el sentido
de que aplacemos estos dos articulos en su votacion y
que busquemos un acuerdo, en términos de que agilice-
mos, entonces, en las tareas que tenemos hoy aqui en el
Senado, muchas gracias seflora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Presidenta, tengo una proposicion a ver qué les
parece, esta Comision funcionara en la misma depen-
dencia y con los mismos funcionarios de la Comision
Legal de Afrodescendientes.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, frente a la proposicion a mi me parece ade-
cuado darle el uso de la palabra al Senador Marco Avi-
rama, que entre otras cosas tiene razones suficientes
para sentirse sensibilizado por este proyecto, Senador,
tiene el uso de la palabra.



GACETA DEL CONGRESO 972

Viernes, 4 de noviembre de 2016

Pagina 37

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama:

Muchas gracias, sefiora Presidente, yo vuelvo a insis-
tir que aplacemos estos dos articulos para que, nosotros,
discutamos el tema con los compaiieros afros y retome-
mos la cosas que se han planteado desde aqui por el Se-
nador Restrepo, y por el Senador Alvaro Uribe Vélez,
entonces, pido que para que avancemos en el proyecto,
estos dos articulos los aplacemos y podamos ponernos
de acuerdo, muchas gracias, sefiora Presidente.

El Secretario aclara:

La Secretaria hace la siguiente aclaracion, hay va-
rios articulos diferentes al no noveno y al décimo que
hablan de las funciones precisamente de los cargos que
se crean en la Comision y se le eliminan los dos, los
otros articulo van a quedar vivos sobre una planta que
no existe.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

No, es muy sencillo Presidenta, y ahora con la apre-
ciacion que hace el Secretario, pues, acojamonos a la
propuesta del Senador Avirama, un espacio para que se
analice con todo detenimiento los articulos que van a
generar contradiccion y avancemos en la proxima Se-
sion, entonces, Senador Juan Carlos, yo estoy de acuer-
do con usted, y vamos a discutir inclusive con los cole-
gas afro de este Congreso que sé¢ que en el fondo no va
a haber contradiccion estamos luchando por lo mismo
insisto por mucha mas oportunidad de equidad, o sea,
que no debe haber contradiccion.

Pero, ademas quiero decirles a ustedes no nos enre-
demos tanto a veces en los pesos, si porque lo que yo
estoy observando discusion en los pesos con el perdon
de todos porque descuidamos también el gran obje-
tivo de lo que estamos buscando nosotros aqui en la
sociedad colombiana, entonces, a veces esa discusion
que estamos hablando del Congreso, pues, esto tiene
que quedar claro ante el gobierno nacional nosotros no
podemos estar aqui cada dia como mendigando estos
temas hay que abordarlos con seriedad.

E inclusive definir con el Ministerio de Hacienda
los tiempos, los plazos para que lleguen los recursos
no es necesario que cada vez que hay Presidente tenga
que estar rogando insisto con un Ministerio para que
coloque unos recursos que estan planteados en el pre-
supuesto, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Es simplemente para decir esto, como nosotros hici-
mos una proposicion a nosotros nos parece bien lo que
pide el Senador Avirama, lo complemento simplemente
con esto, que sugerimos la manera mas comoda como
le parezca a €l y a sus compaiieros que deba funcionar
esa Comision por favor sin que implique costo adicio-
nal y la implicacién de costo adicional restringir eso,
yo creo que le conviene al Senado, este pais necesita
tener mas eficiencia con los cargos que tenemos y no
mas gastos publicos, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A usted honorable Senador, bueno yo les quiero
sugerir se aprobaron una serie de articulos otros estan

aplazados, pero queria decirle que unos son dependien-
tes de los otros, el uno va de la mano con el otro, enton-
ces, significa, significa que aplazarlos, unos son los que
hacen falta y los que han ocasionado la discusion da
también para que los otros no sean tenidos en cuenta,
entonces, yo les hago la siguiente proposicion dejemos
sin efecto lo aprobado repitamos esa votacion pero ya
de los articulos que fueron aprobados y aplacemos para
que la etnias, los afros y las personas interesadas en
este articulado, en este articulado realmente revisen
este proyecto que hoy aparecen regresados.

Entonces, vamos a someter nuevamente a votacion
los articulos que fueron aprobados y luego aplazamos
la discusion de este proyecto en general le parece bien
Senador Avirama, bueno sefior Secretario tenga la gen-
tileza y le anuncia a la Asamblea qué articulos fueron
aprobados para nuevamente someterlos a considera-
cion revisarlos y dejarlos sin efectos.

El Secretario interviene:

Seflora Presidenta, se aprobaron 14 articulos, son 16
excepto el 9° y el 10 se aprobaron 14 articulos.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Gracias Presidente, es muy sencillo en este momen-
to se han aprobado 14 de los 16 articulos, segtn entien-
do por Secretaria, lo que no quiere decir que dentro de
8 dias se puede reabrir otros articulos, no hay ningun
problema Presidente, y mientras tanto vamos una se-
mana, para que nos redacten el proyecto o el articulado
del proyecto concerniente a este tema del impacto fiscal
y de la planta, y si hay que reabrir otros articulos, pues,
lo reabrimos dentro de 8 dias. Yo, creo ya tal como esta,
lo que podemos es proceder con el aplazamiento sim-
plemente del articulado tal cual como esta.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama:

Yo quiero decir una cosa aqui a los Congresistas y
al pais, cuando se trata de presupuesto para los temas
indigenas, siempre tenemos esos debates y esas discu-
siones, fijense que los resguardos son entes publicos de
caracter especial, se equiparan entonces a entes territo-
riales, y son los unicos que no pueden recibir recursos
para funcionamiento, y precisamente tenemos una dis-
cusion ahora a propdsito de la reforma en lo relativo en
el SGP.

Entonces, a nosotros se nos reconoce, pero al mis-
mo tiempo se nos niega, se NOs reconoce y se nos niega,
hombre yo voy a ser muy respetuoso de la votacion,
pero yo quiero hacer un llamado; porque a los afros y
a los negros, y a los indigenas en temas tan sencillos
a mi juicio, yo no creo que vamos a generar un hueco
fiscal, un vacio fiscal, yo reitero eso, y vamos a tratar
de conciliar. Pero sefiora Vicepresidenta creo que lo 16-
gico es, si le entendi bien al Senador Jimmy Chamorro,
es solamente se revisaran o se reabrieran, se aplazaran
los articulos referidos, a la preocupacion sefialada aqui
por algunos Senadores que tienen que ver con lo pre-
supuestal.

Los articulos que no tengan que ver con ese tema,
no tienen por qué aplazarse, yo creo que hay que hacer
esa precision. Y vamos entonces, a mirar una formula
para que efectivamente la Comision Legal, asi como
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una Comision Legal de Mujeres, se aprob6 la Comision
Legal de los Afros y habra entonces que hacer revision
y ajustes, yo creo que para hacer las cosas bien, yo en-
tiendo que queremos hacer las cosas bien no se trata de
aqui, aprobemos a las carreras, tomémonos el tiempo,
usted fije el tiempo en el que hay que trabajar para ver
como llegamos a que se pueda aprobar esta ley en su
conjunto.

Pero, queria hacer esa reflexion porque el Estado
nos da derecho, pero al mismo tiempo nos limita y yo
creo que se trata es de generar condiciones para que
todo funcione, nada puede operar si no hay condiciones
para funcionar, es eso, pero si el Estado si las condicio-
nes realmente fiscales y econdmicas estan tan graves,
que los afros aqui en el Congreso una Comision de los
afros y los indigenas no puedan tener una, dos perso-
nas, por decir asi, para funcionar y que puedan hacer
un trabajo mucho mas dedicado, que esas Comisiones
puedan tratar los temas y le den el nivel que merecen
pues, entonces, tendremos que aceptar una formula dis-
tinta a la que se ha planteado en el proyecto de ley.

Entonces, por eso, yo creo que, hay que aplazarlo,
haciendo esa claridad lo reitero de los articulos que ha-
cen referencia solo al tema de derogacion economica,
los otros no tienen por qué aplazarse si ya fueron apro-
bados, muchas gracias sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Guillermo Garcia Realpe:

Gracias Presidenta, colegas, todos entendemos
todas las circunstancias las dificultades que tiene el
Estado y el Gobierno en materia de gastos, lo hemos
analizado en repetidas ocasiones, en Comisiones, en
Plenaria la caida de los ingresos del sector publico, que
no tiene ninguna presentacion en genérico, en genéri-
co la creacion de nuevos cargos, de nuevas plantas de
personal en el sector publico nacional, departamental
o municipal, pero yo pienso que, que toda norma tiene
que tener sus excepciones.

Si estamos en una apertura del pais, estamos convo-
cando a los sectores excluidos a ser incluido social, po-
litica, econémicamente, institucionalmente en nuestro
pais, pues, no podemos en aras de esos recortes que son
obligatorios, que es necesario sacrificar una propues-
ta que tiene todo el sentido social, politico en nuestro
pais. Bienvenida esa creaciéon como lo votamos en su
momento, de la creacion de la Comision Legal para
asuntos de Afrodescendientes, y por supuesto también
saludamos esta iniciativa de la Comision Legal para
asuntos del sector indigena.

No podemos discriminar la creacién de una Comi-
sion tan importante, que valoramos un sector social,
que tenemos toda la consideracion por haber sido ex-
cluidos historicamente en nuestro pais en todos los
aspectos, para crear una Comision con buen sentido,
con buen objetivo pero limitada en sus posibilidades de
cumplir su misiéon. Yo creo que si estamos convocado
a los excluidos en Colombia, no lo hagamos de manera
limitada, yo estoy porque si creamos una Comision Le-
gal del sector Afrodescendientes y del sector indigena,
no tenga ninguna limitacion y que se cree en las misma
condiciones de la demas Comisiones Legales que hoy
estan operando en nuestro Congreso de la Republica,
en nuestro Senado de Colombia.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Yo voy a tratar de, de hacer un breve comentario en
el tema de las Comisiones, miren las Comisiones Le-
gales no todas tienen planta de personal aunque la Ley
5% en su articulo 369, reza claramente que deberia te-
nerla, como estan constituidas las Comisiones Legales,
con un coordinador, un secretario y dos profesionales
universitarios eso es, lo que dice la ley, casi ninguna
lo tiene, solamente lo que han tenido al frente algunos
Senadores en el pasado influyentes, para que hablemos
con claridad. Les hago una precision en ese aspecto la
Comision de Ordenamiento Territorial ha tenido muy
poco apoyo inclusive y como bien lo decia el Sena-
dor Galan, van por delegacion algunos funcionarios de
otras Comisiones o de la planta en general.

La Comision Electoral por ejemplo, que tuve la
oportunidad de presidirla no tiene ningin funcionario,
a no ser que se la hayan nombrado en el transcurso
del afio, pero no tiene ningun funcionario, ni ha teni-
do nunca un, bueno tuvo parcialmente por contrato un
coordinador, o sea, que no todas las Comisiones Lega-
les se les ha tenido planta de personal definida, aqui la
verdad es que lo que mas debe existir es la intencion y
la voluntad de constituir esa Comision, no tanto para
ver cudntos funcionarios pueden ocupar ni muchos me-
nos, sino para la labor que se debe verdaderamente de
cumplir; inclusive siempre esas Comisiones Legales,
normalmente se cumplen con las mismas personas que
por contrato hacen parte de la ndmina del Congreso de
la Republica, gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Muchas gracias sefiora Presidenta, bueno yo estoy
de acuerdo con la idea que creo que esta practicamen-
te acordada, de que se detenga el tramite del proyecto
y se concluya la semana proxima; porque, pues, hay
digamos comentarios que hacer al respeto, ¢ ideas de
modificaciones, pero yo si me quiero unir a la idea de
que se supone que lo que estamos creando es una Co-
misién que sirve, porque si no sirve entonces, lo que
hay que decir es que no se cree. Entonces, se supone
que estamos de acuerdo que en que se cree.

Y si estamos de acuerdo en que se cree, a mi si no
me suena nada la idea de que como es de los indigenas
entonces, no se le puedan nombrar, no sé los funciona-
rios qué necesiten, yo no puedo creer que en el tamaio
de la burocracia del Congreso, no haya cémo disponer
de quienes respalden la actividad de esa Comision, que
es bien importante, realmente si estamos en la austeri-
dad y todas estas cosas, yo creo que ahi todos estamos
también de acuerdo; pero tanto si, tanto que el men-
saje que le manda la pais es que, hay que crear una
Comision en beneficios de los indigenas y entonces, la
Comision si, pero si vale diez pesos no, realmente creo
que no debe ser es el numero.

Entonces, yo lo que sugeriria es que, quienes se va-
yan a encargar de este asunto y traer una propuesta la
semana entrante, pues, analicen todos los criterios que
hayan, yo no digo que no se puedan mirar todos los cri-
terios, pero ojala fuera en el sentido de encontrar algun
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tipo de formula, que sin aprobar absurdos, se le asegure
un respaldo a esa Comision si efectivamente se nece-
sita, yo creo que se necesita yo creo que se necesita y
creo que entonces en ese sentido se necesita el respaldo Confiamos que la Paz para los colombianos se consoide empezando con la
y que se vea en la fronda burocratica de este Congreso, profeccidn y respeto a la vida de los pueblos indigenas, en especial del pueblo
que cosa se puede hacer para que eso pueda resolverse awa, erradicando la miseria que es la ofra enemiga de fa Paz y del esperado buen
de la mejor manera sefiora Presidenta. vivir de los indigenas.

desaparecer con la fima del Acuerdo final, ni con el S que le dé el pusblo el dos
(2) de octubre en las unas.

La Presidencia manifiesta: Los indigenas exigimos &l Gobiemo nacional que desde ya, empiece a

Gracias h ble Senador. h iderad. implementar los acuerdos de La Habana para que garantice la salvaguarda de fa

| Jracias ongra ¢ >ena 'or, emos - considerado integridad fisica y cultural de los pueblos indigenas, acciones que coadyuvaran a
diferir la discusion de los articulos que se encuentran Ja construccion de una Paz estable y duradera.

pendientes, y al final de cuenta estimamos que, si hay
que revisar la totalidad del articulado por mocién de En mi calidad de senador indigena y vocero politico del MAIS, exjo & & Fiscalia
procedimiento, debe hacerse en la proxima Sesion, o General de la Nacion que investigue los hechos hasla dar con los ciminales, para

i que la Justicia los juzgue y los colombianos conozcamos quienes fueron los
cuando sea conveniente, me parece sana la proposicion poidsdping 1 o sogis y ulles feron b s e tn
del Senador Jimmy Chamorro, y en ese sentido se di- )

execrables hechos.

fiere Senador Avirama, la discusion del articulado que

estd pendiente. £Como se concibe la Paz para Colombia, si no hay Paz para los pueblos
Indigenas?

Yo pienso que, dado que se trabajo el dia lunes y
hemos avanzado en gran parte del articulado y casi mu-
chos compaiieros, la mayoria de los compaiieros tienen . ,ﬂ/& f C
que regresar a provincia, levantamos la Sesion. Ya la ; C
levantamos para el dia martes a las 3 de la tarde, ya ;E::ELISANDRADECASM
la levantamos, se le anuncia a los compaiieros que el i o ;
dia martes se encuentra como punto fu%ldamen?al del Wl Aleralio akgsga .Sl WS
Orden del Dia, el debate que tiene que ver con el ST o el
NO del Plebiscito por la paz, quedan todos notificados

y ademés de eso se le hayé saber a través de medios BogotdD. €, 31 de agosto de 2016
electronicos, muchas gracias a todos.

En el transcurso de la sesion los honorables
Senadores Luis Evelis Andrade Casami e Ivan
Name Vasquez, radican por Secretaria las siguientes
constancias:

Bogota D.C., Agosto de 2016
Constancia

LOS ENEMIGOS DE LA PAZ SIGUEN ASESINANDO
A LA DIRIGENCIA DEL PUEBLO AWA
CONSTANCIA

El lunes, 29 de agosto, precisamente cuando se inicid el cese bilateral y definitivo

enire el Estado colombiano y la FARC-EP, la Organizacién Nacional Indigena de - . o 3 .

Colombia ONIC, confirmd el asesinato de cuatro (4) miembros del pueblo Awd, En los Gffimos dias en los municipios de Paujil y Valparaiso Caqueta, se
razdn por [a cual condenamos y rechazamos el au:icnallde!os arupos ammados

en este proceso de Paz, que alectard por siempre [a vida colectiva del pueblo viene realizando una manifestacion por parte de sus ciudadanos en
Awa, que es uno de los pueblos que le ha apostado a la Paz exigiendo respeto a

Sy o contra de la empresa Petrosismic, en la que los ciudadanos piden el
E1 26 de agosto, dos dias después de a firma del Acuerdo Final entre Gobierno

Nacional y las FARC- EP, fue asesinado Camilo Roberto Taicus Bisbicus, en
cercanias del casco urbano de Tumaco, Narifio, perteneciente al Resguardo EI

cese de actividades sismicas y el retiro de la maquinaria.

RIS THSS Ttk 28 1 La constante negativa por parte de la empresa, y al no llegar un acuerdo
viermes, 26 y el lunes 29 de agosto, fueron asesinados los hermanos .

Enugnﬂ ¥ Omar Alb:m P::;1 Garcia, en el Resguardo El Hojal La Turbia, entre la empresa petrolera y la comunidad ha generado un constante
imiento de Liorente, Tumaco. En el punto La Maria del Resguardo La ; ) jet !
?2'5-?;12”."“ icip aé 088, 10 asesiad Diego Alfredo Chira Nastacuds, enfrentamiento entre el campesinado, el smad y el ejército colombiano,

quien presentaba signos de tortura.

¢l cual por proteger la maquinaria y la infraestructura de |a empresa ha
Los asesinatos de los cuatro miembros del pueblo Awé es calificado por la e " : i

dirigencia de los pueblos indigenas de Colombia como Un acto genocida, dirigido a actuado de forma desmedida.

un pueblo que es sujelo de medidas especiales por parte de la Core

Consttucional y medidas cautelares por la Comisidn Interamericana de los .

LB HARGAES S U Prueba de ello es lo ocurrido en la noche de ayer en la que por mas de

Los asesinatos de los lideres awa alteran la tranquilidad y la confianza de los cinco horas los pobiadores se enfrentaron con 98[05 y piedfas ala

pueblos im_ilgenas_ y salpican el proceso de PA:’.. no obsla_nw. le am;;
R e fuerza plblica, dejando 6 personas detenidas y algunos heridos.

del confiicto y la construcein de una paz estable y duradera.”

Los hechos denunciados ante la opinion plblica nacional e intemacional por la

ONIC y la dirigencia del pueblo awa, desestabilizan al movimiento indigena Es por esto que pido al Gobiemo Nacional hacerse cargo de la situacion
iano, desarmonizan al territorio awd y alteran la espiritualidad y la vida de : )
m?u?m Esmsn::m son sefiales t:ue demuestran que Ia vilencia, que buscando un acuerdo entre la comunidad dichos municipios con la

neran los enemigos de la paz, en contra de los pueblos indigenas no va a o i i ;|
v empresa Petrosismic, para asi terminar con este enfrentamiento,
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Por ultimo le hago un ial al mini de defl debido a
las graves afi que ha realizad del ejército nacional
en la zona, en las que afirman que estan protegiendo propiedad y bienes
del estado colombiano, como justificacion a sus acciones, en el

momento que se
dicha empresa es privada.

con la p on civil, con la g que

Cordialmente,

IVAN NAME VASQUEZ
Segundo Vicepresidente

Siendo las 5:28 p. m., la Presidencia levanta la se-
sion y convoca para el martes 6 de septiembre de 2016,
alas 3:00 p. m.

El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidente,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO
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