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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

NOTAS ACLARATORIAS

NOTAACLARATORIAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 164 DE 2016 SENADO

por la cual se dictan medidas de proteccién especial

contra el sufrimiento y dolor animal durante el trans-

curso de los espectaculos taurinos y de actividades
relacionadas con los mismos.

Se deja constancia que el Proyecto de ley nimero
164 de 2016, por la cual se dictan medidas de protec-
cion especial contra el sufrimiento y dolor animal du-
rante el transcurso de los espectaculos taurinos y de
actividades relacionadas con los mismos, “por error de
transcripcion, se publicd con su respectivo auto de re-
parto a la Comision Primera, segln consta en Gaceta
del Congreso nimero 914 de 2016, por lo tanto, se
ordena nuevamente su publicacion debidamente co-
rregida la Comision Constitucional Permanente, que
de acuerdo a su materia corresponde a la Comisién
Primera, de conformidad con el proveido del articulo
2° de la Ley 32 de 1992. De esta forma se indica que
la publicacion corregida se encuentra en la Gaceta del
Congreso numero 982 de 2016. Lo anterior atendiendo
lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 5 de 1992.

PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE 2016
SENADO

por la cual se dictan medidas de proteccion especial

contra el sufrimiento y dolor animal durante el trans-

curso de los espectaculos taurinos y de actividades
relacionadas con los mismos.

Bogota, D. C., octubre de 2016

Honorable Presidente

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Senado de la Republica

E.S.D.

Asunto: Exposicion de motivos y articulado. Pro-
yecto de ley por la cual se dictan medidas de pro-

teccion especial contra el sufrimiento y dolor animal
durante el transcurso de los espectaculos taurinos y
de actividades relacionadas con los mismos.

Respetado Presidente:

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo
154 de la Constitucion Politica y del articulo 140 nu-
meral 1 de la Ley 5% de 1992, presento a consideracion
del Congreso de la Republica el presente proyecto de
ley, “por la cual se dictan medidas de proteccion es-
pecial contra el sufrimiento y dolor animal durante el
transcurso de los espectaculos taurinos y de activida-
des relacionadas con los mismos™.

La exposicion de motivos que acompafia el pro-
yecto se estructura de la siguiente manera:

1. Aspectos histdrico y socioldgico del maltrato
animal en los espectaculos taurinos y las actividades
relacionadas con los mismos

1.1. Contexto histérico e internacional

1.2. Debate socioldgico en torno a la existencia y
la justificacion de la tauromaquia

1.3. Sobre el maltrato y el sufrimiento del toro en
la lidia

2. Protecciones constitucionales a la cultura'y a la
fauna para el caso de la tauromaquia

2.1. Cultura y medio ambiente como bienes cons-
titucionales especialmente protegidos

2.2. La tauromaguia como punto de tension entre
la proteccion constitucional a la cultura y el medio
ambiente

2.2.1. Los espectéculos taurinos y las actividades
asociadas implican maltrato a los animales como se-
res sintientes
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2.2.2. El maltrato en las expresiones culturales de
la tauromaquia es avalado legal y jurisprudencial-
mente. Implicaciones

2.2.3. Aunque el maltrato en las expresiones cultu-
rales de la tauromaquia es permitido, no es protegido
constitucionalmente. Por el contrario es excepcional
y esta llamado a desaparecer

3. Déficit de proteccion constitucional. Pondera-
cién entre proteccion animal y cultura

3.1. Estado actual de los principios en tension: pre-
ponderancia de la proteccion a la cultura

3.2. Propuesta de reforma legislativa: Ponderacion
de los principios en tension

4. Competencia del Congreso de la Republica. Re-
gulacion de las condiciones generales de la actividad
cultural: Morigeracion

5. Estructura del proyecto

De manera respetuosa, me permito sugerirle que
en uso de las facultades presidenciales establecidas
en el articulo 144 de la Ley 5% de 1992, este proyecto
sea repartido a la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Corporacion toda vez que sus dos
puntos principales (proteccion al ambiente y pro-
teccion a la cultura) son materias de las Comisiones
Quinta y Sexta Constitucionales Permanentes, res-
pectivamente, por lo que vale la pena que se debata
en un escenario de competencia residual, y, ademas,
el asunto comporta un profundo debate sobre los
derechos, deberes y los bienes constitucionalmente
protegidos, tal como ha sido reconocido por la Corte
Constitucional.

De los honorables Congresistas,

l__

PACHON

»ﬁé; -

CA] ERNANDO'GA
Senador de la Repiiblica

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Aspectos historico y socioldgico del maltrato
animal en los espectaculos taurinos y las activida-
des relacionadas con los mismos

1.1. Contexto historico e internacional

En el camino que Colombia ha emprendido hacia
la tolerancia cero ante la violencia es necesario refor-
mularnos como pais frente a las practicas sociales que
se enmarcan en conductas dafiinas hacia la alteridad
y que conduzcan a la convivencia y al respeto inte-
respecial. En el mundo existen 226 paises y solo en
ocho son legales las corridas de toros. Entre esos esta
Francia, donde solo en un 7 por ciento de su territorio
se permite la corrida; fuera de ese territorio es un acto
de connotaciones penales.

A través de la historia, las corridas fueron realiza-
das préacticamente en toda Europa. Con la ilustracion
y la abolicion de la tortura, estas fiestas desaparecie-
ron del continente, excepto en Espafia y Portugal, tni-
cos paises de la zona que se cerraron a la ilustracion.
Solo en afios recientes, Catalufia y las Islas Canarias
han prohibido estos actos, tal como en este momento
otras tres comunidades auténomas estan en el mismo

proceso legislativo. En Portugal, solo en una pequefia
porcidn de territorio se permite y la practica fue regu-
lada para reducir la crueldad.

En paises como México, son ya tres los Estados
que han prohibido las corridas. En Venezuela solo se
hacen en cinco ciudades. En Ecuador, tras la consulta
popular realizada en mayo de 2011, la tauromaquia
solo sobrevivid en cuatro de los 200 cantones que tie-
ne ese pais. En Argentina Uruguay y Chile, las co-
rridas fueron abolidas entre finales del siglo XIX y
principios del XX.

Colombia es un pais que esta luchando por evolucio-
nar en ese aspecto bajo la premisa y el reclamo publico
de miles de ciudadanos que plantean el deseo de perte-
necer a una nacion que evolucione, apartandose de las
costumbres del Medioevo que implican maltrato animal.
En este contexto, han sido varias las iniciativas legisla-
tivas que se han promovido en el Congreso de la Re-
publica encaminadas a intervenir en este tipo de espec-
taculos, propuestas que han oscilado desde la abolicion
total de las corridas a través de la prohibicion explicita
o la eliminacion de la exclusion de esta como un acto
de maltrato animal con consecuencias penales, hasta la
propuesta de medidas menos radicales tales como la re-
glamentacion para la morigeracion del sufrimiento del
animal o la prohibicion de destinacion de recursos publi-
cos para financiacion este tipo de eventos.

Si bien el debate politico y social en torno a la
existencia y justificacion de las corridas de toros en
el pais ha estado nutrido de argumentos de parte de
quienes defienden la actividad taurina, asi como de
quienes promueven su abolicion, pasando por revi-
siones de caracter constitucional, es evidente que
hasta el momento no ha habido voluntad politica
para el cumplimiento de los mandatos de la Corte
Constitucional en este sentido y la consecuente toma
de decisiones que trasciendan a la trasformacion de
la situacion actual de permisibilidad institucional
del maltrato animal.

El sistema constitucional colombiano no prevé una
ordenacion prioritaria entre los deberes de proteccion
animal y los deberes de proteccion y promocion de la
cultura, pues no es este uno de los casos que involu-
cran derechos como aquellos de los que son titulares
los nifios y que, por mandato constitucional, siempre
priman. Por el contrario, ambas son normas juridicas
de cardcter constitucional, obligatorias y que irradian el
ordenamiento juridico en todos sus niveles. Sin embar-
go, como se anticipaba, resulta imposible establecer en
términos generales y aplicables para toda situacion qué
principio prima, toda vez que es labor del operador ju-
ridico hacer esta ponderacion para el caso en concreto.
En este caso, como se pondra de presente mas adelante,
la competencia esta en el Congreso de la Republica.

1.2. Debate socioldgico en torno a la existencia y
la justificacion de la tauromaquia

En términos generales el debate sociolégico sobre
la existencia y la justificacion de las corridas de toros
gira en torno a la forma como es asumido este tipo de
eventos tanto social como éticamente. Las posiciones
al respecto son disimiles y se argumentan de diferente
modo. En este contexto, es preciso definir las dos po-
siciones; por un lado se encuentran quienes defienden
la tauromaquia con sus expresiones de maltrato en
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virtud de su condicion artistica y el caracter cultural
que esta representa, mientras que del otro lado hay
un amplio sector de la sociedad que asume las corri-
das de toros como espectaculos crueles, violentos y
que suponen el maltrato pablico, el espectaculo de la
muerte y la tortura de un mamifero.

La discusion radica en que la violencia y maltrato
propia de las corridas de toros puede estar legitimada
éticamente por la sociedad con fundamento en los si-
guientes argumentos:

a) Argumento estético o artistico: Las corridas
son una obra de arte que genera belleza.

b) Argumento de la tradicién o nacionalista:
Las corridas de toros son una representacion de la
identidad del pais y forma parte de la tradicién cultu-
ral que el Estado debe proteger y conservar.

c) Argumento antropocéntrico: Existe un abismo
ontoldgico entre la especie humana y las restantes es-
pecies animales, de tal modo que conceptos como “su-
frimiento”, “maltrato”, “tortura” o “derechos” solo son

aplicables a los seres humanos y nunca a los animales.

d) Argumento ecoldgico o conservacionista: Si
no fuera por la tauromaquia, la raza del “toro bravo” y
el ecosistema de la dehesa habrian desaparecido.

e) Contraargumento reduccionista: No se trata
de un argumento positivo que demuestre la legitimi-
dad de la tauromaquia, sino que trata de desmontar la
legitimidad de los argumentos contrarios a las corri-
das, mostrando que conducen a la contradiccion o al
absurdo. Se trata de mostrar que proteger a los toros
Ileva a proteger también las demas especies animales
sin distincion alguna o que existen casos de maltrato
peores que las corridas como por ejemplo el sacrificio
de reses en mataderos para consumo.

Ahora, los contraargumentos de los fundamentos
de la tauromaquia, especificamente los enunciados
en los puntos a) y b) consisten en asumir que en una
sociedad moderna, pluralista y democratica como Co-
lombia no es posible admitir que el placer estético o la
tradicion cultural sean fuentes de legitimacion de ac-
ciones que dafan gravemente a otro, aunque este otro
sea un animal. Ni la tradicién ni el arte son fuentes de
legitimacion moral exclusivas o de superior jerarquia
que las demas representaciones culturales, particular-
mente si estas implican maltrato.

Sobre el argumento c), el contraargumento consis-
te en advertir que si bien hay una diferencia ontolo-
gica entre los seres humanos y los animales, existe
un largo recorrido tedrico, legal y jurisprudencial del
reconocimiento de los animales como seres sintien-
tes, en consecuencia deben recibir especial proteccion
contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el cau-
sado directa o indirectamente por los humanos. Este
avance ha irradiado el &mbito normativo en Colom-
bia a través de la consideracion de los animales como
seres sintientes; la Sentencia C-1192 de 2005 de la
Corte Constitucional consider6 que los conceptos de
sufrimiento y dolor estaban limitados solo hacia los
seres humanos, asi:

“El concepto de violencia y de tratos crueles que
recoge el articulo 12 del Texto Superior, corresponde
a una vision antropolégica de la persona, conforme a
la cual se entiende que existen actos violentos, cuan-

do se realiza cualquier comportamiento en el que la
persona humana es tratada como si no lo fuera. [...]
En consecuencia, no le asiste razon a la demandante
al afirmar que la norma acusada es contraria al ar-
ticulo 12 de la Constitucion, pues la lidia de un toro
bravo no entrafia en modo alguno un acto de violen-
cia, en el que se le dé a una persona un trato incom-
patible con su dignidad humana”.

Sin embargo esta vision varié en los afios poste-
riores, puesto que la propia Corte Constitucional re-
considerd su posicion para comprender luego a los
animales como seres sintientes. Expreso la Corte en
la Sentencia C-666 de 2010:

“El fundamento para esta vinculacion [entre dig-
nidad humana y deber de proteccion animal] radica
en su capacidad de sentir. Es este aspecto la raiz del
vinculo en la relacion entre dignidad y proteccion a
los animales: el hecho de que sean seres sintientes
que pueden ser afectados por los actos de las per-
sonas. En otras palabras, la posibilidad de que se
vean afectados por tratos crueles, por acciones que
comportan maltrato, por hechos que los torturen o
angustien obliga a que las acciones que respecto de
ellos se realicen por parte de los seres humanos sean
expresion del comportamiento digno que hacia ellos
deben tener seres dignos”.

En todo caso, el paso mas decisivo en es este senti-
do fue sin duda la reciente expedicion de la Ley 1774
de 2016 que, en su articulo 1°, reconoce a los animales
como seres sintientes y, como tal, sujetos de proteccion
contra el dolor y el sufrimiento, especialmente el cau-
sado por los seres humanos. Asi, el drgano legislativo
de Colombia recoge la evolucion en la concepcion de
los animales como seres sintientes y, a través de una ley
con caracter vinculante para todos los particulares y las
autoridades, establece un mandato de proteccion contra
el maltrato para evitar el dolor y el sufrimiento.

De vuelta con el contraargumento al punto literal
d) consiste en cuestionar la tauromaquia como la uni-
ca estrategia posible de conservacion del toro o de su
defensa. Los toros bravos no son una especie sino una
raza y pueden conservarse como otras muchas razas
y especies, sin necesidad de maltratarlas. La biodiver-
sidad no depende de la tauromaquia, sino de politicas
sostenibles efectivas.

Finalmente, el contraargumento del literal ) con-
siste en reconocer que si bien la premisa de la coheren-
cia ética de proteger a todas las especies de animales
por igual y que efectivamente existen casos de maltrato
peores que las corridas de toros, también es cierto que
cualquier accion encaminada a la proteccion de una
especie viva resulta éticamente preferente que no pro-
teger a ninguna. Asi mismo, la discusion social y juri-
dica sobre la tauromaquia es la mas avanzada en este
sentido frente a los demas escenarios de maltrato. Adi-
cionalmente, en este aspecto es preciso hacer un juicio
de ponderacidn entre lo que socialmente representa el
sacrificio de un animal para el consumo y el sacrifico
como espectaculo y diversion, asunto que sera desarro-
llado mas adelante en este documento.
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1.3. Sobre el maltrato y el sufrimiento del toro
en la lidial

El debate sobre el sufrimiento del toro durante la
lidia es uno de los aspectos fundamentales en la contro-
versia sobre la reglamentacion de las corridas de toros.
En este sentido es preciso tener en cuenta los siguientes
resultados de estudios cientificos realizados por dife-
rentes veterinarios sobre aspectos fisiologicos de los
animales que participan en las corridas de toros.

De acuerdo con los resultados del estudio realiza-
do por el médico veterinario José Enrique Zaldivar
Laguia, el toro tiene diferentes momentos de sufri-
miento durante la celebracion de la corrida, los cuales
son evidentes a la luz de los analisis médicos y fisio-
logicos realizados a animales sacrificados durante la
celebracion de un espectaculo taurino. Los diferentes
escenarios en que el animal sufre maltrato son:

a) La lidia. Consta de una serie de tercios en los
que el toro es picado, banderilleado, y herido de muer-
te con el estoque, siendo posteriormente descabellado
y apuntillado.

b) La puya. Es un arma metalica cortante y pun-
zante que consta de una cuerda encolada y de una pua
piramidal tan afilada en cada una de sus aristas como
la hoja de un bisturi. Va provista de un tope cilindri-
co que deberia impedir que entrara en el cuerpo del
animal mas alla de lo previsto, sin que ello implique
dafios a la integridad del animal.

Los canones taurinos marcan como lugar “ideal”
para la realizacion de esta suerte, la zona anatémica
conocida como morrillo, que se sitda en el cuello en-
tre la 4%y 62 vértebra cervical, lugar donde asienta una
gran masa muscular responsable junto a determinados
ligamentos de los movimientos de extension de la ca-
beza. En todos los estudios consultados al respecto, se
reconoce que los puyazos suponen, entre otras cosas,
un gran dafio neurolégico para el toro.

En més del 70% de los toros estudiados, se ha de-
terminado que las puyas son clavadas en zonas muy
posteriores a la indicada como “ideal”. Las lesiones
descritas afectan a mas de 20 musculos, sin contar los
intercostales y costales. Todas estas estructuras son
necesarias para la movilidad del tercio anterior del
animal, los movimientos del cuello y de la cabeza,
y para la funcion respiratoria. Pero no son solo los
musculos, tendones y ligamentos los que son seccio-
nados, sino también importantes venas, arterias y ner-
vios. Un toro de 550 kilos perderia entre 3y 7 litros
de sangre tras los puyazos.

c) Las banderillas. Se clavan en nimero de seis,
Ilevan en su extremo un arpén de acero cortante y
punzante. Desgarran muchas de las estructuras ana-
tomicas lesionadas con anterioridad por las puyas, y
producen lesiones alrededor de donde han sido inser-
tadas, aumentando la pérdida de sangre en el animal.

1 La informacion de esta seccion es tomada, en su mayo-
ria, del Estudio “el sufrimiento del toro en la lidia: le-
siones anatomicas, alteraciones metaholicas y neuroen-
docrinas”, adelantado por el Dr. José Enrique Zaldivar
Laguia, Veterinario espafol, autor de multiples publica-
ciones relacionadas con las implicaciones veterinarias de
la tauromaquia.

d) El estoque. Es una espada curvada de 80 cm de
largo que deberia lesionar o seccionar los grandes va-
s0s que asientan en la cavidad torécica, es decir, la vena
cava caudal y la arteria aorta posterior. Lo que sucede
con mas frecuencia es que el estoque lesiona cordones
nerviosos laterales a la médula, lo que provoca la des-
conexion de todo el aparato motor de la caja toracica,
lo que, afiadido a la gran lesion del pulmén derecho, da
lugar a una dramatica dificultad respiratoria. La sangre
pasa del pulmdn a los bronquios, de alli llega a la tra-
quea, y sale al exterior por la boca y la nariz.

Se dan casos en que las estocadas son tan traseras
que pueden llegar a penetrar en el higado y la panza.
En otras ocasiones se evidencian unos pequefios hilos
de sangre en la bocay en la nariz. Esto sucede cuando
el estoque ha tocado la parte mas externa de los pul-
mones Yy el toro se traga su propia sangre.

e) El descabello. Se realiza con una espada similar
al estoque. Su mision es lesionar y seccionar la médu-
la espinal entre la 12 y 22 vértebra cervical.

f) La puntilla. Se le da al toro con un cuchillo
que una vez introducido en el espacio occipito- at-
lantoideo secciona el bulbo raquideo, provocando la
pardlisis general del animal con disminucion de la
presion arterial. Los movimientos respiratorios se van
paralizando y la sangre circulante, cargada de CO,,
produce hipoxia en el encéfalo. Se dice que provoca
la muerte instantanea del toro, pero ello no es siempre
cierto, ya que tiende a producir la muerte por asfixia.
Algunos animales presentan durante algin tiempo
después reflejos que son compatibles con la vida. La
puntilla esta prohibida en todos los mataderos de la
Unidén Europea por considerarse un método cruel de
dar muerte a un animal.

2. Protecciones constitucionales a la culturay a
la fauna para el caso de la tauromaquia

2.1. Cultura y ambiente como bienes constitu-
cionales especialmente protegidos

La Constitucion Politica de Colombia, en el amplio
catalogo que conforma su parte dogmatica, incorpo-
ra los principios, valores, derechos y deberes que, en
vision de la Asamblea Nacional Constituyente, estan
llamados a materializar el Estado Social de Derecho.

Para el caso de las corridas de toros en concreto
vale la pena poner de presente dos de los principios
que estan en tension constitucional: el medio ambien-
tey la cultura.

Por un lado, el ambiente es un bien especialmente
protegido por la Carta. En efecto, la Constitucién ha
sido catalogada por la Corte Constitucional como una
Constitucién Ecolégicaz; ademas de establecer el de-
recho a un medio ambiente sano y la participacion en
decisiones ambientales (articulo 79 C. P.), incorpora
al menos otras 33 disposiciones que revelan la alti-
sima importancia que la Carta otorga a la proteccion
del medio ambiente. Asi mismo, ha sefialado la Corte
Constitucional, que en el concepto amplio y complejo
de medio ambiente que incorpora la Constitucion de-
ben entenderse incluidos los animales:

“dentro de los elementos que lo componen deben
entenderse incluidos los animales, que hacen parte del

2 Corte Constitucional. Sentencia T-411 de 1992.
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concepto de fauna que, a su vez, se ha entendido como
parte de los recursos naturales o, en otras palabras, de
la naturaleza como concepto protegido, cuya garantia
es contemplada por la Constitucion de 1991”3,

Asi mismo, el concepto de proteccién al medio
ambiente materializado en la proteccion animal com-
porta al menos dos connotaciones; (i) la proteccion a
la fauna con el propdsito de mantener la biodiversidad
y el equilibrio natural, asi como (ii) la proteccion de
la fauna contra el padecimiento, maltrato y crueldad
sin justificacion. En este sentido se enmarca el Esta-
tuto de Proteccion Animal (Ley 84 de 1989).4 Asi, las
autoridades del Estado colombiano y los particulares
tienen un deber constitucional de proteccion al medio
ambiente y a la fauna que lo compone.

Por otro lado, la Constitucion también consagra la
cultura como un bien constitucionalmente protegido,
de suerte que el articulo 70 de la Carta expresa “El Es-
tado tiene el deber de promover y fomentar el acceso
a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades”, en lo que resulta un viraje trascen-
dental en la historia constitucional patria y una inno-
vacion constituyente que involucra una vision inte-
gral del ser humano. Al respecto ha sostenido la Corte
Constitucional que:

“Es decir, en adelante y a partir de la Constitucion
de 1991, la cultura no es asunto secundario, ni puede
constituir un privilegio del que disfruten solamente
algunos colombianos, sino que ella ha de extenderse
a todos, bajo el entendido de que por constituir uno
de los fundamentos de la nacionalidad su promocion,
desarrollo y difusién es asunto que ha de gozar de la
especial atencion del Estado™®

En atencion a la relevancia constitucional de la cul-
tura resulta sostenible aseverar que el Estado tiene un
deber de proteccion sobre la cultura y, mas especifi-
camente, sobre sus manifestaciones. Asi, ha sostenido
también la Corte Constitucional que: “El desarrollo
cultural de la Nacion y el apoyo a las expresiones artis-
ticas de los nacionales son objetivos primordialmente
perseguidos por la Constitucion de 1991, la cual des-
taca un claro interés por favorecer, promover, reforzar
y divulgar los valores culturales como medio efectivo
para consolidar la unidad del territorio colombiano™®.

2.2. La tauromaquia como punto de tension
entre la proteccion constitucional a la cultura y el
ambiente

“En el caso de la tauromaquia existe conflicto en-
tre los valores de proteccion animal y de promocion
de la cultura, pues a la par que es una expresion cul-
tural reconocida, conlleva necesariamente el maltra-
to de los animales” (Sentencia T-296 de 2013 de la
Corte Constitucional).

2.2.1. Los espectaculos taurinos y las activida-
des asociadas implican maltrato a los animales
como seres sintientes

Los espectaculos taurinos y las actividades rela-
cionadas con los mismos son un escenario de tensién

Corte Constitucional. Sentencia C-666 de 2010.
Corte Constitucional. Sentencia C-666 de 2010.
Corte Constitucional. Sentencia C-671 de 1999.
Corte Constitucional. Sentencia C-666 de 2010.

o U~ w

entre dos bienes constitucionales especialmente pro-
tegidos: la cultura y el medio ambiente. En efecto, los
espectaculos taurinos, como han sido concebidos y
practicados a lo largo de la historia, son una mani-
festacion cultural de una porcion de la poblacién que
implica una afectacion cierta a los toros, becerros y
novillos, asi como una afectacién potencial a los ca-
ballos que pueden participar de los espectaculos.

La afectacion, sin duda alguna, es maltrato sobre
los animales, que tiene como consecuencia al menos
el sufrimiento del animal y, en muchos casos, la muer-
te del mismo. Tres argumentos permiten sostener con
certeza esta afirmacion: (i) Tal como se expresa en
el punto anterior, existen soportes cientificos para
sostener que los animales involucrados son objeto de
sufrimiento causado por el maltrato en el desarrollo
tipico y natural de las actividades taurinas como vie-
nen siendo practicadas hasta el dia de hoy. (ii) EI Re-
glamento Nacional Taurino (Ley 916 de 2004) con-
tiene al menos 19 articulos que implican el maltrato
animal” y, finalmente, (iii) la Corte Constitucional ha
reconocido de manera explicita que las actividades
taurinas implican maltrato animal, al menos asi:

- Sentencia C-666 de 2010

« “Debe la Corte sefialar que dentro de las corri-
das de toros existen ciertas actividades que se reali-
zan inevitablemente en todo espectéculo y que impli-
can dafio a los animales, como son: (i) Picar el toro,
operacion que implica clavar una punta de lanza de
catorce centimetros de largo en el morrillo del toro,
accion que eventualmente puede repetirse hasta dos
veces; (ii) Poner banderillas, operacion que implica
clavar en el lomo del toro las banderillas, las cuales
son palos de madera rectos y resistentes en cuyo ex-
tremo se encuentra el Arpdn, que consiste en una pie-
dra de hierro afilada provista de otras menores que
salen en direccion contraria para que al hundirse en
la carne del toro prenda e impida su caida —articulos
12 y 50 Ley 916 de 2004- (iii) Clavar el estoque, ope-
racion que implica que el encargado de la lidia clave
una espada en el toro que estaba lidiando.

Eventualmente, una corrida de toros también pue-
de implicar la realizacién de otras actividades que
causen dafio a los animales, como son (i) La puesta
de banderillas negras, las cuales tienen un Arpon mas
largo y ancho, causando una herida de mayor pro-
fundidad y grosor (ii) El apuntillar, que implica dar
muerte con una daga al toro que, luego de que le fue
clavado el estoque, cay6 al suelo pero no ha muerto.
(iii) Descabellar, que implica dar muerte al toro me-
diante una estocada que se propina entre los anillos
que rodean la médula espinal. Este procedimiento se
realiza en aquellos casos que, luego de seis (6) mi-
nutos de haber recibido la primera estocada con la
intencion de darle muerte, el toro no ha caido —ya sea
muerto o agonizante— en la arena de la plaza”.

¢ “En las novilladas tienen lugar las mismas ac-
tividades de maltrato animal que en las corridas de
toros, con eventual excepcion de la suerte de varas,
es decir, aquel momento en que, montado en un ca-
ballo, el “picador’ introduce en repetidas ocasiones

7 Contenidas en los articulos 12, 26, 46, 49, 50, 51, 53, 54,
56, 62, 64, 65, 66, 69, 70, 71, 73, 77y 78.
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un punta de lanza en el morrillo del toro, es decir, la
zona abultada entre la nuca y el lomo del animal”.

* “En las becerradas esta actividad no se realiza.
Las demas actividades como clavar banderillas en el
lomo del animal que se esté lidiando y el clavar una
espada que atraviesa el lomo del toro con la intencién
de darle muerte hacen parte del desarrollo normal de
becerradas y novilladas; de la misma forma, puede
tener lugar la llamada ““puntilla”, es decir, clavarle
una daga en la nuca al toro que esta aiin agonizante™.

* “El rejoneo implica las mismas actividades que
tienen lugar dentro de una corrida de toros, con la di-
ferencia que estas se realizan estando el torero mon-
tado en un caballo y valiéndose de instrumentos de
maltrato adaptados a esta situacion™.

- Sentencia C-889 de 2012

* “Los espectaculos a los que refiere el articulo
7° de la Ley 84/89 son, sin duda alguna, formas de
maltrato animal”.

» “No obstante, la jurisprudencia constitucional
también ha concluido que la lidia de toros es, sin lu-
gar a dudas, una actividad que se basa en el maltrato
animal, lo que entra en contradiccién con el mandato
de bienestar animal que contiene la Constitucion, en
sus preceptos relativos a la proteccion del medio am-
biente y, entre ella, la fauna™.

- Sentencia T-296 de 2013

e “En el caso de la tauromaquia existe conflicto
entre los valores de proteccion animal y de promo-
cion de la cultura, pues a la par que es una expresion
cultural reconocida, conlleva necesariamente el mal-
trato de los animales, que no era atendido”.

* [Sobre la Sentencia C-666/10] “en consecuencia,
encontrd exequible la disposicion que eximio deter-
minados actos inherentes a la actividad taurina de la
prohibicion de maltrato animal —herir, lesionar o dar
muerte al toro—, posibilitando con ello la realizacion
de este tipo de espectaculos”.

2.2.2. El maltrato en las expresiones culturales
de la tauromaquia es avalado legal y jurispruden-
cialmente. Implicaciones

Sin embargo, el maltrato animal que comportan las
corridas de toros tiene respaldo legal y jurispruden-
cial. Este ha sido permitido en las actividades de to-
reo, becerradas, novilladas, tientas y rejoneo por (i) la
excepcion del articulo 7° de la Ley 84 de 1989 vy (ii)
por el Reglamento Nacional Taurino. Asi mismo, es-
tas normas cuentan con respaldo jurisprudencial en las
Sentencias C-1192 de 2005, C-115 de 2006 y C-367 de
2006, C-666 de 2010, 889 de 2012 y T-296 de 2013.

Especificamente la Sentencia C-666 de 2010 recuer-
da que las excepciones al cumplimiento de los deberes
constitucionales solo tienen cabida en el ordenamiento
si obedecen a una justificacion legitima, dentro de las
cuales, concluye la Corte, pueden ser consideradas las
manifestaciones culturales de la sociedad:

“Por esta razdn [la naturaleza de manifestacion
cultural] se encuentra fundamento para que las mis-
mas se incluyan entre las excepciones que consagra
el articulo 7° de la Ley 84 de 1989 al deber de pro-
teccion animal que se consagra en la Constitucion,

pues estas resultan practicas culturales, en cuanto
bien protegido por el ordenamiento constitucional,
que sirve de sustento a este tipo de manifestaciones
dentro de la Nacion colombiana”.

Asi pues, aunque el ordenamiento juridico colom-
biano protege el ambiente y, entre otras medidas, con-
sagra especiales deberes de proteccion a la fauna en
cabeza de las autoridades y de los particulares, admite
que este deber pueda tener algunas excepciones fun-
dadas en razones de relevancia constitucional. Con
ello, ademas del maltrato permitido en el sacrificio de
animales para el consumo humano o la experimen-
tacion cientifica, la normatividad permite también el
maltrato como parte de expresiones culturales con
arraigo, tales como las actividades taurinas.

Vale la pena aclarar que en los tres supuestos men-
cionados con anterioridad (alimentacion, experimen-
tacion cientifica y manifestaciones culturales), aun-
que se permite el maltrato, este no puede ser aplicado
validamente de manera desproporcionada o absoluta.
Por el contrario, recoge la Corte Constitucional en la
Sentencia C-666 de 2010 que el sufrimiento animal
se debe reducir al minimo necesario para alcanzar la
finalidad propuesta, tal como serd desarrollado mas
adelante.

En concreto, resolvio la Corte Constitucional en la
referida sentencia de 2010: “la excepcion alli plantea-
da [articulo 7° de la Ley 84 de 1989] permite, hasta
determinacion legislativa en contrario, si ello llegare
a ocurrir, la practica de las actividades de entrete-
nimiento y de expresion cultural con animales alli
contenidas”. Vale la pena precisar, en todo caso, que
la sentencia condiciona esa aprobacion, entre otros
elementos, a la adopcion de medidas que permitan
disminuir el sufrimiento animal. En efecto, a renglén
seguido establece el siguiente condicionamiento:

“siempre y cuando se entienda que estos [los
animales] deben, en todo caso, recibir proteccion
especial contra el sufrimiento y el dolor durante el
transcurso de esas actividades. En particular, la ex-
cepcion del articulo 7° de la Ley 84 de 1989 permite
la continuacion de expresiones humanas culturales y
de entretenimiento con animales, siempre y cuando
se eliminen o morigeren en el futuro las conductas
especialmente crueles contra ellos en un proceso de
adecuacion entre expresiones culturales y deberes de
proteccion a la fauna”.

Para mas claridad, la Sentencia T-296 de 2013 la
Corte Constitucional consideré “El Legislador ex-
ceptud de la prohibicion general y sancion del mal-
trato animal —Ley 84 de 1989, articulos 6° y 7°- de-
terminadas conductas ligadas a la naturaleza de la
tauromaquia, como la herida y muerte del toro y el
correspondiente espectaculo —literales a), d) y f) del
articulo 7° referido—, decretando con ello la licitud
las corridas de toros y otros eventos taurinos”. Asi
mismo, la Sentencia C-889 de 2012 puntualiz6 al res-
pecto: “El legislador ha concluido que la actividad
taurina es una manifestacion cultural que, por ese
cardcter, no es objeto de actual prohibicién general,
decision legislativa avalada por esta Corte”.

Habida cuenta del caracter legal, avalado por la
Corte Constitucional, del maltrato asociado a las ac-
tividades taurinas, resulta necesario preguntarse ¢sig-
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nifica la habilitacion legal al maltrato y la validacion
constitucional de la misma una proteccién constitu-
cional que haga inmodificable la condiciéon? O, en
otras palabras ¢el maltrato animal que hace parte de
las expresiones culturales protegidas por la Constitu-
cién es también objeto de proteccion por parte de la
misma?

2.2.3. Aunque el maltrato en las expresiones
culturales de la tauromaquia es permitido, no es
protegido constitucionalmente. Por el contrario es
excepcional y esta llamado a desaparecer

La respuesta a la pregunta que cierra el acapite in-
mediatamente anterior resulta fundamental para de-
finir el limite de la actividad promotora o restrictiva
del Estado, toda vez que si, ademés de la proteccion
genérica a las manifestaciones culturales que se deri-
va de la Constitucion, se entiende que la Carta protege
de manera especifica el maltrato animal asociado a
estas, resultaria imposible cualquier modificacion en
el nivel legal so pena de devenir en inconstitucional.
Como intérprete autorizado y guarda de la Constitu-
cion (articulo 241 de la C. P.), es la Corte Constitu-
cional la autoridad llamada a brindar luces sobre este
punto a través de sus sentencias.

Contrario a una respuesta afirmativa a las pregun-
tas precedentes, y por demas a la posicion asumida
por muchos de los defensores acérrimos de las acti-
vidades de la tauromaquia como se han venido desa-
rrollando hasta el momento, la Corte Constitucional
ha expresado con claridad que el maltrato animal aso-
ciado a las expresiones culturales de la tauromaquia 'y
actividades relacionadas, si bien es permitido, no es
objeto de proteccion constitucional y menos aun de
un blindaje normativo perpetuo:

“Con la descripcion de estas actividades [aque-
llas que comportan maltrato animal] se pone de ma-
nifiesto que la Corte entiende que constituyen maltra-
to animal, que, aunque tolerado, implica crueldad y
cémo tal no es motivo de orgullo, ni existe un man-
dato constitucional que conlleve obligacion alguna
respecto de su protecciéon o fomento, por lo que se
hace preceptiva una interpretacion restrictiva por
parte de los operadores juridicos”. (Sentencia C-666
de 2010).

La Constitucion colombiana contempla la protec-
cion a las manifestaciones culturales como parte de la
garantia del ser humano en el marco del Estado social
de derecho. Por ende, resultaria contrario a la Carta de
1991 la limitacion ilegitima de manifestaciones cultu-
rales via ley de la Republica. Sin embargo, la nocién
de proteccién a manifestaciones culturales no puede
ser confundida, para este caso en concreto, ni con (i)
una proteccion constitucional del maltrato animal,
ni (ii) con la configuracion de la tauromaquia como
préactica inamovible o de especial proteccion consti-
tucional.

Frente al primer punto, la habilitacion legal del
maltrato animal tiene un cardcter restrictivo y excep-
cional para las autoridades, que implica incluso un
deber activo para desincentivar su ocurrencia y uno
pasivo en la prohibicion correlativa de difundirlas,
promocionarlas, patrocinarlas o fomentarlas median-
te cualquier formula de intervencion estatal, segln la
Sentencia C-889 de 2012. En esta misma sentencia

sefiala la Corte Constitucional: “del reconocimiento
estatal de las manifestaciones culturales que involu-
cran maltrato y crueldad con los animales, entre ellas
las corridas de toros, no podia colegirse que el Es-
tado estuviera llamado a promover la faceta de esas
préacticas que es contraria al mandato de bienestar
animal. De alli que se generase el deber constitucio-
nal, esta vez amparado en la defensa de la fauna, de
desincentivar las normas constitutivas de maltrato”.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la consi-
deracion de la tauromaquia y las conductas de maltra-
to como protegidas directa y especificamente por el
ordenamiento Constitucional, la Sentencia C-666 de
2010 de la Corte Constitucional definié con claridad
que:

“Debe recordarse, sin embargo, que las manifes-
taciones culturales no son una expresion directa de
la Constitucion, sino fruto de la interaccion de los
distintos actores sociales determinados por un tiempo
y un espacio especificos. De manera que no puede
entenderse que en si mismas consideradas, sean con-
crecion de postulados constitucionales, ni que, por
consiguiente, tengan blindaje alguno que las haga
inmunes a la regulacion por parte del ordenamiento
juridico cuando quiera que se estime necesario limi-
tarlas o, incluso suprimirlas, por ser contrarias a los
valores que busque promocionar la sociedad, deci-
sion que se encuentra dentro del ambito competencial
del 6rgano legislativo o de las autoridades municipa-
les o distritales, como se tendré ocasion de precisar
mas adelante”.

En consecuencia considerd también el Tribunal
Constitucional en la misma providencia: “El Legisla-
dor en ejercicio de su libertad de configuracion nor-
mativa puede llegar a prohibir las manifestaciones
culturales que implican maltrato animal, si considera
que debe primar el deber de proteccién sobre la ex-
cepcionalidad de las expresiones culturales que im-
plican agravio a seres vivos, pues como lo ha defen-
dido esta Corporacion en numerosas oportunidades,
la Constitucion de 1991 no es estatica y la permision
contenida en un cuerpo normativo preconstitucional
no puede limitar la libertad de configuracion del or-
gano representativo de acuerdo a los cambios que se
produzcan en el seno de la sociedad (Sentencia C-666
de 2010)”.

En definitiva, aunque las expresiones de la cultu-
ra son objeto de protecciones constitucionales en el
marco del Estado social de derecho colombiano, ello
no implica que elementos que hasta ahora hayan fi-
gurado como determinantes, en el caso de la tauro-
maquia el maltrato animal, no puedan ser evaluados,
modificados o incluso eliminados via legal. La tauro-
maquia es avalada y protegida constitucionalmente,
pero el maltrato a los toros y otros animales en las
actividades taurinas no tiene ni sustento ni proteccion
constitucional y, por ende, puede ser objeto de regula-
cioén. Eso si, como lo ha manifestado la jurisprudencia
constitucional con claridad en las sentencias referi-
das, el llamado a hacerlo es el Congreso de la Repu-
blica, cuya competencia para el efecto sera abordada
mas adelante.

Incluso puede extraerse de la jurisprudencia de la
Corte Constitucional una vision que privilegia el fac-
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tor de proteccion al medio ambiente y, en consecuen-
cia, exige al legislador la adopcién de medidas de
proteccion eficientes, asi: “Lo anterior implica nece-
sariamente la actuacion del Legislador, que en cum-
plimiento de su potestad de configuracion normativa
debe regular de manera mas detallada la permision
de maltrato animal objeto de examen constitucional”
(Sentencia T-296 de 2013, que recoge, subraya y re-
salta el texto de la Sentencia C-666 de 2010).

En todo caso, lo cierto e indiscutible es que el Tri-
bunal Constitucional, como intérprete autorizado de
la Carta, ha sefialado que si llegare a producirse la
intervencion del Estado frente a las condiciones de
las précticas culturales, esta deberd hacerse a través
del Congreso de la Republica y con unos minimos
materiales para la limitacion de préacticas constituti-
vas de maltrato animal en el desarrollo de activida-
des taurinas: “Con este proposito, dicha regulacion
debera prever proteccion contra el sufrimiento y el
dolor de los animales empleados en estas actividades
y debera propugnar porque en el futuro se eliminen
las conductas especialmente crueles para con ellos”.
(Sentencia C-666 de 2010).

3. Déficit de proteccion constitucional. Ponde-
racion entre proteccion animal y cultural

Mientras que para las demas causales de maltrato
animal con justificacion legitima existen herramien-
tas normativas encaminadas a disminuir el sufrimien-
to de los animales, la reglamentacion y practica de las
corridas de toros no contempla siquiera disposiciones
normativas que puedan ser consideradas expresiones
del deber de proteccion animal.

Los sacrificios animales por motivos alimenticios
estan regulados en el Decreto 1500 de 2007 “Por el
cual se establece el reglamento técnico a través del
cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigi-
lancia y Control de la Carne, Productos Carnicos
Comestibles y Derivados Cérnicos, destinados para
el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de
inocuidad que se deben cumplir en su produccién pri-
maria, beneficio, desposte, desprese, procesamiento,
almacenamiento, transporte, comercializacién, ex-
pendio, importacion o exportacion’s.

El articulo 3° de la norma, que contiene las de-
finiciones del decreto, establece que el sacrificio es
el “[p]rocedimiento que se realiza en un animal des-
tinado para el consumo humano con el fin de darle
muerte, el cual comprende desde la insensibilizacion
hasta la sangria, mediante la seccion de los grandes
vasos”.

Asi mismo, el articulo 31 del decreto establece
condiciones de morigeracion del sufrimiento de los
animales en el procedimiento de sacrificio, de suerte
que se garanticen los menores niveles de percepcion
del dolor por parte del animal:

“3. Métodos humanitarios de sacrificio. Los ani-
males deben ser sacrificados por métodos no crueles,
que garanticen que estos queden sin sentido o co-

8 Vigente en la actualidad a pesar de la expedicion del De-
creto Unico Reglamentario 780 de 2016 del Sector de
Salud y Proteccion Social, en virtud de la excepcion de
derogatoria de reglamentos técnicos contenida en su ar-
ticulo 4.1.3.

nocimiento antes de ser sacrificados. El sacrifico debe
cefiirse a las técnicas correctas de aplicacion, evitando
riesgos innecesarios para el operador y sufrimiento del
animal y el método debera ser autorizado por el Institu-
to Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima), de conformidad con la reglamentacion que ex-
pida el Ministerio de la Proteccion Social™.

Sin perjuicio de que se presenten problemas en el
cumplimiento de esta norma (tales como mataderos
clandestinos con précticas sin insensibilizacion), ello
pero eso solo puede traducirse en que el Estado debe
fortalecer su vigilancia en estos aspectos, no en que
deba renunciar a evitar el maltrato en otros escenarios
como los asociados a la tauromaquia.

Por otro lado, la investigacion y experimentacion
médica que se valga de animales también tiene regu-
lacién normativa con el fin de morigerar el sufrimien-
to del animal involucrado. La Ley 89 de 1984 con-
templa, en su Capitulo VI “Del uso de animales vivos
en experimentos e investigacion™:

- El uso de animales en experimentos debe ser de
caracter excepcional (articulo 23).

- Los animales deberén ser sometidos a anestési-
cos suficientemente fuertes como para evitar el sufri-
miento de dolor (articulo 24).

- La prohibicion de experimentacion con animales
vivos como medio de ilustracion de conferencias en
facultades de medicina, veterinaria, zootecnia, hos-
pitales o laboratorios, o con el propdsito de obtener
destreza manual (articulo 25).

En definitiva, estas causales legitimas de permi-
sion del maltrato animal, aun cuando pueden derivar
incluso en la muerte del animal, contemplan meca-
nismos para garantizar la ausencia de sufrimiento por
dolor. Al respecto reconoce la Corte Constitucional en
la Sentencia C-666/10 “el interés de procurar la ali-
mentacion de los seres humanos no ha impedido que
el sacrificio de animales con este fin sea tributario del
deber de evitar sufrimientos y procurar su bienestar,
siendo obligatoria la insensibilizacion antes de pro-
ceder a su sacrificio; en igual medida las actividades
investigativas encuentran limitaciones basadas en el
sufrimiento producido a los animales, estando prohi-
bido que se cause dolor innecesario a los seres vivos
empleados en dichas actividades”.

Al contrario, los espectaculos taurinos no contem-
plan medidas llamadas a disminuir el sufrimiento de
los animales involucrados. En palabras de la Corte
Constitucional en la misma providencia de 2010:

“Salta a la vista, por lo tanto, que la disposicion
acusada no contiene una ponderacion entre el deber
de proteccién y las expresiones culturales que involu-
cran vejamenes a los animales, carencia que tampoco
es suplida por otros preceptos de rango legal.

Del anterior contraste resulta un déficit normativo
del deber de proteccion animal, porque el legislador
privilegia desproporcionadamente las manifestacio-
nes culturales [...] las cuales implican un claro y con-
tundente maltrato animal”.

A manera de conclusion es posible postular, tal
como se inicio el presente acapite, que al dia de hoy
se presenta y mantiene un déficit de proteccion consti-
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tucional al ambiente, particularmente a la fauna, tanto
por las autoridades como por los particulares, en lo
que tiene que ver con el sufrimiento por dolor y muer-
te del que son objeto los animales en los espectaculos
taurinos y las actividades relacionadas.

3.1. Estado actual de los principios en tension:
preponderancia de la proteccion a la cultura

Tal como se ha venido sosteniendo a lo largo de
la presente exposicion de motivos, resulta necesario
el reconocimiento de una tension entre el principio
de proteccién animal y el de proteccion a la cultura
y sus manifestaciones en lo que tiene que ver con los
espectaculos taurinos y las actividades relacionadas
con estos.

Actualmente la configuracion de los espectaculos
taurinos favorece de manera desproporcionada la ex-
presion cultural y hace nugatorio el principio de pro-
teccion animal. En otras palabras, la ley prefiere la
expresion cultural aun cuando implique un maltrato
animal contrario a la esencia de la Constitucion ecol6-
gica (que incluso implica la transmision de imagenes
ciertamente violentas que pueden ser vistas por nifios
en contravia de sus derechos) pero no establece medi-
das razonables para evitar el sufrimiento.

Grafica 1.

Balance. Estado actual de los principios
en conflicto
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Por esta razon la Sentencia C-666 de 2010, aun
cuando aval6 constitucionalmente el Decreto 84 de
1989, obrd en el vacio legal y establecié condiciones
de armonizacion tendientes a procurar algin grado de
equilibrio entre los dos deberes enfrentados (estable-
cimiento de condiciones de eliminacion o morigera-
cion de las conductas crueles; limitacion geografica
a los municipios con tradicién regular, periodica e
ininterrumpida; limitacion temporal a los periodos
tradicionales; limitacién a la consagracion de mas
actividades de maltrato; y prohibicion de incentivos
publicos).

La armonizacién o conciliacion entre los dos de-
beres para el caso en concreto, implica la colision de
al menos dos principios: el principio constitucional
proteccion al ambiente y el principio constitucional
de proteccion a la cultura.

Por la naturaleza de los principios como normas
juridicas, se requiere la aplicacién de criterios espe-
ciales y diferentes a aquellos utilizados con las reglas.
Mientras que una norma juridica expresada como re-
glatiene aplicacion disyuntiva frente a otra y la exclu-
ye de acuerdo a criterios de especialidad o tempora-
lidad, los principios estan llamados a ser ponderados
para cada caso en concreto. Como las reglas, son nor-
mas que ordenan que algo sea realizado. Sin embargo,

la doctrina los ha definido como mandatos de opti-
mizacion pues deben realizarse en la mayor medida
posible, dentro de las condiciones juridicas y reales
existentes. En consecuencia, pueden cumplirse en di-
ferente grado segun las circunstancias®. A la hora de
enfrentarse dos 0 mas principios, como en este caso,
ninguno de los principios esta llamado a desaparecer
del ordenamiento, sino que se requiere una aplicacién
coyuntural que determine, para el supuesto especifi-
co, la aplicacién gradualistica de cada uno°.

Frente a la solucidn de la tension entre los princi-
pios de proteccion animal y proteccion cultural esta-
blecié la Corte Constitucional en la Sentencia C-666
de 2010:

“Asi mismo, la Sala debe ser enfatica en el sentido
que la regulacion que se expida respecto de las acti-
vidades contenidas en el articulo 7° de la Ley 84 de
1989 debera tener en cuenta el deber de proteccion a
los animales y, en consecuencia, contener una solu-
cién que de forma razonable lo armonice en este caso
concreto con los principios y derechos que justifican
la realizacion de dichas actividades consideradas
como manifestaciones culturales. Con este propésito,

dicha regulacion debera prever proteccién contra el
sufrimiento y el dolor de los animales empleados en

estas actividades y debera propugnar porque en el fu-
turo se eliminen las conductas especialmente crueles
para con ellos. Excede el &mbito de la Corte Consti-
tucional el determinar al detalle los elementos nor-
mativos que debe incorporar dicha regulacion, gue
caen dentro de la 6rbita exclusiva del Legislador.”
(Sentencia T-296 de 2013, que recoge, subraya y re-
salta el texto de la Sentencia C-666 de 2010).

Es comln a ambos deberes que ninguno es absolu-
to y menos cuando se enfrentan. Por ende, una premi-
sa fundamental del proyecto es que el que se encuen-
tra sobreprotegido debe ceder; La situacidn resultante
debe ser mas favorable a la proteccion animal y mas
desfavorable a la proteccion cultural actual. Ello no
implica, sin embargo, que el modelo de Estado social
de derecho colombiano o en este caso el legislador es-
tén protegiendo con mayor ahinco a los animales que
a la cultura como regla general. Esa conclusion supon-
dria que ambos parten del mismo punto. Sin embargo,
como salta a la vista desde una aproximacion factica y
como lo ha constatado la Corte Constitucional desde
el punto de vista juridico, actualmente en el conflicto
entre proteccion animal y proteccion cultural, para el
caso de los toros, se encuentra protegida la cultura y
no los animales. Por ende, el resultado de la armoni-
zacion entre los principios tendra, como minimo, una
disminucion en el deber de proteccion de la cultura
para favorecer el de proteccion al ambiente.

3.2. Propuesta de reforma legislativa: Pondera-
cién de los principios en tension

El objetivo de este proyecto de ley es alcanzar la
ponderacion o armonizacion razonable entre los prin-
cipios en conflicto a través de la intervencion legisla-
tiva. En efecto, a través de este proyecto no se busca
eliminar las practicas asociadas a la tauromaquia o

9 Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales 22
ed., Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2014. P4g. 67.

10 fdem. Pag. 71.
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prohibir su realizacion bajo el argumento de defender
el medio ambiente y la fauna que lo compone, pues-
to que ello implicaria el desconocimiento del deber
constitucional de proteccion a las manifestaciones
artisticas. En ese escenario se invertiria la relacion
presentada graficamente mads arriba y, de nuevo, se
presentaria un déficit de proteccion constitucional que
ahora perjudicaria a las manifestaciones culturales.

Por el contrario el proyecto realiza una pondera-
cién que permite la coexistencia de las préacticas cul-
turales con tradicion y arraigo y, ademas, garantiza
que en su ejercicio se respete el deber constitucional
de proteccion animal. Para el efecto, luego del anali-
sis de la normativa que rige las corridas de toros y las
précticas asociadas a su realizacion, es posible identi-
ficar que el elemento que comporta el desbalance (con
el consecuente déficit de proteccion constitucional)
es, especificamente, el conjunto de las practicas que
constituyen maltrato animal.

En consecuencia, el proyecto de ley: (i) respeta la
existencia de la tauromaquia como expresion cultural
y la normativa que la contiene (Ley 916 de 2004),
pero (ii) impide la realizacion de précticas que com-
porten maltrato y, consecuentemente, (iii) ajusta la
normatividad taurina para excluir los comportamien-
tos de maltrato.

Grafico 2.

Balance. Principios en conflicto luego
de la armonizacion legislativa

Principio de
proteccion animal

De esta forma la intervencion legislativa solo afec-
ta el elemento especifico de las practicas taurinas que
presenta dificultades de constitucionalidad (el mal-
trato animal) pero no compromete su existencia. Al
reducir la intervencion legislativa al maltrato con el
establecimiento de condiciones de morigeracion, la
normativa propuesta realiza una ponderacion respe-
tuosa del deber de proteccion y promocion a la cultura
y el deber de proteccién al medio ambiente y la fauna.
Asi mismo, se garantiza la pervivencia de la raza de
lidia, la continuidad del sustento para las familias que
perciben sus ingresos de los espectaculos taurinos y
los negocios asociados a estos.

Como salta a la vista, se trata de una solucion que,
ademas de estar dirigida a satisfacer un fin constitu-
cionalmente imperioso, es respetuosa de los princi-
pios de razonabilidad y proporcionalidad y resulta im-
periosa para el alcance del objetivo: no se vislumbran
otros escenarios que respeten el derecho a la cultura
y, asi mismo, garanticen el cumplimiento del deber
constitucional de proteccién al medio ambiente.

Por Gltimo es necesario reconocer que la solucién
propuesta podria ser inviable bajo un supuesto apenas
obvio: que el maltrato animal sea el elemento esencial
de las corridas de toros y las actividades relacionadas
con estas. Si asi fuera, estas actividades serian contra-

rias a la Constitucion pues, el elemento determinante
de una practica cultural protegida por el ordenamien-
to no puede ser la negacién de un deber constitucio-
nal establecido por la Carta Superior. Por el contrario,
como lo reconocio la Corte Constitucional, “el ejerci-
cio de las diversas manifestaciones culturales debe-
ré estar en armonia con los otros valores, derechos
y principios fundamentales que integran el sistema
constitucional colombiano [...] Con todo, en tanto
esa practica involucra maltrato animal, contradice el
mandato superior de proteccion al medio ambiente, a
través de la garantia del bienestar animal. Por ende,
se hace necesario imponer restricciones, también de
naturaleza constitucional, sobre dichas actividades”
Sentencia C-889/12.

4. Competencia del Congreso de la Republica

Finalmente, luego del analisis que sustenta el con-
tenido material del proyecto de ley queda el asunto de
la competencia del Congreso para adoptar las medi-
das propuestas.

De acuerdo con los parametros constitucionales y
legales de competencias del Congreso de la Republi-
ca y de las autoridades administrativas territoriales,
asi como la jurisprudencia constitucional, resulta ab-
solutamente claro que quien esta llamado a adoptar
medidas que puedan restringir la préctica actual de las
corridas de toros y las actividades relacionadas con
estas es el legislativo, al menos por tres razones:

- De acuerdo con el articulo 133 de la Constitu-
cion Politica el Congreso de la Republica representa
la voluntad del pueblo, y debe actuar consultando la
justicia y el bien comun.

- En el marco de un Estado con democracia plura-
lista como el colombiano las decisiones que puedan
implicar la limitacion de derechos deben ser adop-
tadas en escenarios que permitan la participacion de
todos los interesados, bien sea que estén de acuerdo
0 no. Asi, se frenan las mayorias y se evita que estas
decidan sobre los derechos de las minorias de manera
sorda y exclusiva. Tal garantia se alcanza en el Legis-
lativo a través (i) de la conformacion multipartidista
y de ideas diversas del Congreso, asi como con (ii) la
consagracion en la Ley 5% de mecanismos de partici-
pacion de los interesados.

- Asi mismo, como lo sostuvo la Corte Constitu-
cional en la Sentencia 889 de 2012, la limitacion o
condicionamiento para el ejercicio de actividades ciu-
dadanas, en aras de la proteccion del orden publico
y la convivencia social configura el poder de policia
que es privativo del Congreso de la Republica.

En consecuencia, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha establecido con claridad que:

Sentencia C-666 de 2010:

- “Lo anterior implica necesariamente la actua-
cion del Legislador, que en cumplimiento de su potes-
tad de configuracion normativa debe regular de ma-
nera mas detallada la permision de maltrato animal
objeto de examen constitucional”.

- “Incluso el Legislador en ejercicio de su libertad
de configuracion normativa puede llegar a prohibir
las manifestaciones culturales que implican maltrato
animal, si considera que debe primar el deber de pro-
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teccion sobre la excepcionalidad de las expresiones
culturales que implican agravio a seres vivos, pues
como lo ha defendido esta Corporacidn en numerosas
oportunidades, la Constitucion de 1991 no es estati-
ca y la permision contenida en un cuerpo normativo
preconstitucional no puede limitar la libertad de con-
figuracion del organo representativo de acuerdo a los
cambios que se produzcan en el seno de la sociedad”.

Sentencia C-889 de 2012:

- “Por ende, aunque concurren razones de prime-
ra indole para imponer restricciones, incluso al gra-
do de prohibicion, a la tauromaquia, la via institu-
cionalmente aceptable para esa decision es el debate
democratico”.

- “Finalmente, lo decidido en esta sentencia tam-
poco es incompatible con la posibilidad futura que el
legislador legitimamente decida, en aras de otorgar
mayor grado de eficacia al mandato constitucional
de bienestar animal, prohibir la préctica taurina [ ...]
La validez constitucional prima facie de este tipo de
disposiciones descansa, como se ha explicado en esta
sentencia, en la defensa del medio ambiente, y en él
la fauna, como imperativo contenido en la Carta Po-
litica”.

- “Incluso, también resultaria compatible con la
Carta Politica que el legislativo, titular del poder de
policia, optara por prohibir, de manera general, la
actividad taurina y todos aquellos espectaculos que
se basan en el maltrato a los animales™.

A modo de conclusion, es claro que desde la pers-
pectiva constitucional, legal y jurisprudencial el Con-
greso de la Republica es la autoridad competente para
adoptar las medidas que permitan morigerar las con-
diciones de maltrato animal en las corridas de toros y
las actividades relacionadas.

5. Estructura del proyecto

Titulo. Fue formulado con base en dos fuentes
igualmente pertinentes para este caso. Por un lado, el
objeto es tomado del primer punto modulatorio de la
Sentencia C-666 de 2010 (que como parte del resuel-
ve tiene fuerza vinculante) que sujeta la exequibili-
dad del articulo 7° de la Ley 84 de 1989, entre otros,
a “1. Que la excepcion alli planteada permite, hasta
determinacion legislativa en contrario, si ello llega-
re a ocurrir, la practica de las actividades de entre-
tenimiento y de expresion cultural con animales alli
contenidas, siempre y cuando se entienda que estos
deben, en todo caso, recibir proteccion especial con-
tra el sufrimiento y el dolor durante el transcurso de
esas actividades.”

El ambito de aplicacion que expresa el titulo, por
su parte, esta determinado por el &mbito definido en
el articulo 1° de la Ley 916 de 2004, que estableci6 el
Reglamento Nacional Taurino.

Avrticulo 1°. Explica el objeto del proyecto de ley
que, de acuerdo con la exposicion de motivos, con-
siste en la adopcion de una medida legislativa que ar-
monice los deberes de proteccion al medio ambiente
y proteccion a la cultura, para garantizar la vigencia
de los principios constitucionales en los espectaculos
taurinos y las actividades relacionadas con los mis-
mos.

Avrticulo 2°. Agrega un inciso al articulo 1° del
Reglamento Nacional Taurino (Ley 916 de 2004) que
establece la obligacion de garantia de proteccion de
los animales frente a cualquier forma de maltrato o
crueldad. Es una consideracion general y establece la
interaccion entre los principios de proteccion al me-
dio ambiente — fauna (toros) y la cultura. Para el efec-
to, respeta la redaccion del articulo 1° de la Ley 916
de 2004 que establece los espectaculos taurinos como
una expresion artistica del ser humano pero, sin per-
juicio de lo anterior, adiciona un segundo inciso que
sefiala que la expresidn artistica no puede comportar
maltratos y no es 6bice para el cumplimiento de los
deberes del Estado y los particulares en punto de la
proteccion animal.

Avrticulo 3°. Suprime el rejoneo, las becerradas,
novilladas y corridas de toros de las actividades ex-
ceptuadas de sancion por las Leyes 84 de 1990. Se
trata, entonces, de medidas especificas que desarro-
Ilan el postulado general establecido en el articulo 1°
de este proyecto de ley.

Articulo 4°. Atribuye a los Concejos Municipales
y Distritales la decision sobre continuidad de los es-
pectéculos taurinos y las actividades relacionadas con
los mismos, siempre y cuando estas corporaciones
realicen un cabildo abierto previo.

Articulo 5°. Impide a las autoridades publicas
para destinar recursos publicos a la realizacion de es-
pectaculos taurinos y de actividades relacionadas con
los mismos.

Articulo 6°. Extrae del ordenamiento juridico to-
das aquellas expresiones contenidas en la Ley 916 de
2004 (Reglamento Nacional Taurino) que comportan
maltrato, sufrimiento y tortura animal.

Avrticulo 7°. Pretende la vigencia inmediata de la
medida y la derogatoria de todas las disposiciones que
le sean contrarias.

A é )?— _ .
cA ERNANDO'GA PACHON
Senador de la Repiiblica

PROYECTO DE LEY NUMERO 164
DE 2016 SENADO

por la cual se dictan medidas de proteccion especial

contra el sufrimiento y dolor animal durante el trans-

curso de los espectaculos taurinos y de actividades
relacionadas con los mismos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene como objetivo
armonizar los deberes de proteccion al ambiente y
proteccion a la cultura, para garantizar la vigencia
de los principios constitucionales en los espectaculos
taurinos y las actividades relacionadas con los mis-
mos.

Articulo 2°. Adicionese un inciso 2° al articulo 1°
de la Ley 916 de 2004, asi:
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“Sin perjuicio de lo anterior, en desarrollo del de-
ber constitucional de proteccion al medio ambiente
y la fauna, las autoridades y los particulares se en-
cuentran obligados a garantizar la proteccion de los
animales utilizados en los espectaculos taurinos y las
actividades relacionadas con los mismos, contra cual-
quier forma de maltrato, crueldad o sufrimiento”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley
84 de 1989, que quedara asi:

“Articulo 7°. Quedan exceptuados de los expues-
tos en el inciso 1° y en los literales a), d), e), f) y g)
del articulo anterior el coleo, las corralejas, asi como
las rifias de gallos y los procedimientos utilizados en
estos espectaculos”.

Articulo 4°. En aquellos municipios o distritos en
los que los espectaculos taurinos y actividades re-
lacionadas sean manifestacion de una tradicién, los
concejos podran expedir normas donde se establezca
su continuidad en el respectivo municipio o distrito.
Para la expedicion de los respectivos acuerdos, las
corporaciones publicas deberan realizar un Cabildo
Abierto.

Articulo 5°. Uso de recursos publicos. Las autori-
dades locales no podréan destinar recursos publicos a
la realizacion de espectéaculos taurinos o actividades
relacionadas con los mismos. Tampoco podran ser
destinados recursos publicos para la construccion de
instalaciones destinadas a la realizacion de estas acti-
vidades.

Paragrafo. Lo anterior debera entenderse sin per-
juicio del cumplimiento del deber de proteccion del
patrimonio arquitecténico.

Articulo 6°. Derdéguense los siguientes articulos,
incisos, expresiones y definiciones de la Ley 916 de
2004:

1. Los incisos 2° y 3° del articulo 49; los articulos
50, 51, 53 y 54; el literal f) del articulo 56; los arti-
culos 62, 64, 65y el inciso 2° y 3° del articulo 69; el
articulo 70; los incisos 4°, 5°, 6°, 8°y 10 del articulo
71; los incisos 3° y 4° del articulo 73; los incisos 6°,
7°y 8° del articulo 77; asi como el inciso 4° del ar-
ticulo 78.

2. Las definiciones de afeitado, arpon, banderille-
ro, barrenar, despitorradas, descabellar, desolladero,
espada, estoque, farpa, picador, pinchazo, puntillero
y puya; asi como las expresiones “y dar muerte a su
toro” en la definicion de alternativa; “y especialmen-
te, a herir al toro con el rejon, quebrandoselo por la
muesca que tiene cerca de la punta” en la definicion
de rejoneo; la palabra “muerte” en la definicion de
tercio; todas en el articulo 12.

3. Las expresiones “Un inspector de puyas y ban-
derillas con suplente” de los literales a) y b) del arti-
culo 26; “seran de doble arpon de 80 milimetros de
largo, de los que 30 milimetros seran destinados al
arpon que tendra una anchura maxima de 16 milime-
tros” del articulo 46; “Si esta operacion se dificulta
entorpeciendo la marcha del espectéculo, el presidente
podra autorizar el sacrificio de la res en la plaza por el
puntillero y, de no resultar factible, por el espada de
turno” del articulo 46; “Asi mismo, procedera en el ter-
cio de banderillas cuando sea ejecutado por la espada
de turno y durante la faena de muleta cuando esta me-

rezca tal premio.” del articulo 56; “la concesién de una
o dos orejas del toro que haya lidiado” y “Unicamente
de modo excepcional a juicio de la presidencia de la
corrida, podréa esta conceder el corte del rabo de la res”
en el articulo 71.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su expedicion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

CA ERNANDO'GA PACHCIN

Senador de la Reptiblica

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia ... del mes de ... del afio ... se radicd en este
despacho el Proyecto de ley nimero ..., con todos y cada
uno de los requisitos constitucionales y legales, por ...

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de octubre de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
164 de 2016 Senado, por la cual se dictan medidas de
proteccion especial contra el sufrimiento y dolor ani-
mal durante el transcurso de los espectaculos taurinos
y de actividades relacionadas con los mismos, me per-
mito remitir a su despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa presentada el dia de hoy ante Secretaria
General del Senado de la Republica, por el honorable
Senador Carlos Fernando Galan Pachdn. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es compe-
tencia de la Comision Primera Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., octubre 20 de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comisién Primera Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publi-
cado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se establecen mecanismos
para mejorar las condiciones del sistema carcelario
y penitenciario de Colombia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto y principios

Articulo 1°. Principios. Los principios inspirado-
res de la presente ley son la dignidad humana, la re-
socializacion como fin primordial de las penas y el
respeto por los derechos de las personas privadas de
la libertad en lo que concierne a su integridad fisica
y mental, asi como la prohibicion de tratos crueles,
inhumanos y degradantes.

Articulo 2°. Objeto. El objeto de la presente ley es
establecer mecanismos para mejorar las condiciones
del sistema carcelario y penitenciario de Colombia
del nivel nacional.

CAPITULO I

Mecanismos e incentivos para empresas
nacionales y extranjeras

Articulo 3°. De la vinculacién industrial o em-
presarial. Al proceso de resocializacion de las per-
sonas privadas de la libertad en establecimientos
penitenciarios y carcelarios. Las empresas o indus-
trias nacionales o extranjeras que vinculen personas
recluidas en establecimientos penitenciarios y car-
celarios, a través de convenio con el Inpec, para que
presten sus servicios en el desarrollo de actividades
propias del giro ordinario de sus negocios, en un mi-
nimo del 10% del total de su némina, y que estén
obligados a presentar declaracion de renta'y comple-
mentarios, podran deducir de su renta hasta el 100%
del valor de la remuneracion pactada a los internos
vinculados, asi como los costos del transporte de
mercancias, bienes o servicios desde o para el centro
de reclusién durante el afio gravable, mientras sub-
sista la condicion de personas privadas de la libertad
y hasta el afio siguiente a la puesta en libertad de los
condenados.

Paragrafo. Esta disposicion no se aplicara a con-
denados que gocen del subrogado de la prisién domi-
ciliaria, ni implicara el desplazamiento del Recluso
a las empresas o factorias que apoyen el programa.
Algunas de las actividades contratadas se podran
cumplir bajo modalidades como el teletrabajo u otras
modalidades anélogas que establezca el gobierno na-
cional.

Articulo 4°. Mejoramiento de las condiciones fisi-
cas y tecnolégicas de los establecimientos penitencia-
rios y carcelarios. Cuando las empresas mencionadas
en el articulo 3° destinen un porcentaje de sus utilida-
des para apoyar el mejoramiento de las condiciones
de reclusion de las personas que se encuentran pri-
vadas de la libertad en establecimientos carcelarios y
penitenciarios el incentivo al que se refiere el articulo
anterior, sera hasta del 100% del valor de las inver-

siones realizadas, siempre y cuando el mejoramiento
0 adecuacion fisica de las instalaciones del estableci-
miento haya sido ejecutado y previamente concertado
con el Inpec y el Ministerio de Hacienda, entidades
que deben establecer un programa de coordinacion
del proyecto de mejoramiento penitenciario. Para las
obras de adecuacion fisica o tecnoldgica, las empre-
sas podran vincular preferiblemente a reclusos con
la calidad de condenados, para su ejecucion. En los
eventos en que sean necesarias capacitaciones y ase-
sorias para el desarrollo de las obras en que se vincula
a reclusos, sus costos se tendran como susceptibles de
aplicacion del incentivo tributario.

Las empresas o industrias mencionadas en el arti-
culo 3° de la presente ley que realicen inversiones po-
dran realizar adecuaciones en los centros de reclusion
que permitan el desarrollo de las actividades produc-
tivas para las que se vincule a las personas privadas
de la libertad.

Paragrafo. Los incentivos a que se refieren estos
articulos no seran acumulables entre si y tampoco
lo serdn con aquellos existentes en otras normas.
De la anterior prescripcién se excluyen los casos
en que se opte por el apoyo al mejoramiento de las
condiciones fisicas y tecnoldgicas de los estable-
cimientos y se vinculen reclusos, caso en el cual
el porcentaje de acumulacién no podra exceder del
150%, distribuido asi: 100% por el articulo 4° y
50% por el articulo 3°.

Paragrafo 2°. Las empresas escogeran la modali-
dad de apoyo que deseen, ya sea la establecida en el
articulo 3° (vinculacion en actividades propias de la
empresa), o la del articulo 4° (mejoramiento de con-
diciones fisicas y tecnoldgicas).

Articulo 5°. Ventajas comparativas en licitaciones
plblicas. La empresa que contrate personas priva-
das de la libertad, o apoye en el mejoramiento de sus
condiciones de reclusion en los términos y condicio-
nes dispuestos en los articulos 3° y 4° de esta ley sera
preferida, en caso de empate, en procesos de contrata-
cion Estatal por licitacion publica, siempre y cuando
no contrarie disposiciones que protegen otros grupos
vulnerables.

Las empresas o industrias que se vinculen al pro-
grama de mejoramiento penitenciario también ten-
dran preferencia de sus productos adquiridos por el
Estado en los procesos de contratacion directa y en
los demas procesos contractuales. Tal vinculacion
también servira de criterio de desempate.

Articulo 6°. Visibilidad de la responsabilidad so-
cial empresarial. Las empresas o industrias que con-
tribuyan al mejoramiento del sistema carcelario y
penitenciario de Colombia, tendrén derecho a pauta
publicitaria radial y televisiva, con beneficios respec-
to a los costos de la misma, en la que se destaque su
vinculacion al proyecto. La Autoridad Nacional de
television, podra tomar decisiones analogas, respecto
a los programas que sean emitidos en canales regio-
nales y nacionales y que cuenten con el apoyo de la
ANTV.



Pagina 14

Jueves, 10 de noviembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 982

CAPITULO I

Condiciones para las personas privadas
de la libertad vinculadas al proyecto laboral
en los centros de reclusion

Articulo 7°. Requisitos para las personas pri-
vadas de la libertad derivados del trabajo peni-
tenciario. Las personas privadas de la libertad que
sean seleccionadas por las empresas para laborar
con ellas, sea para apoyar el giro ordinario sus
negocios, 0 para apoyar un proceso de mejora-
miento o adecuacion fisica del establecimiento,
deben contar con Certificado de buena conducta
acreditada por el Consejo de disciplina del Cen-
tro de reclusion.

Articulo 8°. Derechos de las personas privadas
de la libertad. Los reclusos vinculados a activida-
des productivas o de adecuacidn fisica o tecnolo-
gica del establecimiento de reclusién tendran los
siguientes derechos:

a) Afiliacion al sistema de seguridad social.

b) La retribucion econdémica pactada en el Con-
venio. Un porcentaje de la retribucion seré consig-
nado, previa autorizacion y determinacion del re-
cluso, en una cuenta especial a su favor, el cual le
sera entregado al momento de perder la condicién
de confinado en centro de reclusion, para apoyar su
proceso de resocializacion.

¢) Lo anterior, no impide que el recluso, en
forma anticipada, autorice la entrega parcial o
total de esos recursos a quien tenga el cuidado
de sus hijos menores de edad o en condicion de
discapacidad. En defecto de estos, dicha entrega
se autorizara para sus ascendientes mayores de
60 afios. En todo caso, no podran ser remunera-
dos por debajo del salario minimo legal vigente,
o proporcional si la vinculacién no fuere de tiem-
po completo. La jornada laboral, no excedera de
ocho horas diarias.

d) Al momento de terminar el cumplimiento
de la condena, la persona tendra derecho a ser be-
neficiaria del mecanismo de proteccion al cesan-
te, creado por la Ley 1636 de 2013 y de los pro-
gramas de reinsercion laboral, establecidos por
el SENA. La empresa o industria, con la que el
condenado haya realizado su labor cuando tuvo
la particularidad de recluso, podra vincularlo con
posterioridad para permitirle un adecuado proce-
so de resocializacién y de reincorporacion a la
vida productiva.

e) Las personas privadas de la libertad que par-
ticipen de las actividades de trabajo penitenciario
reguladas en esta ley tendran derecho a la reden-
cion de pena en los términos de la Ley 65 de 1993.

CAPITULO IV
Otras disposiciones

Articulo 9°. Reglamentacion. Facultese al go-
bierno nacional, para que reglamente lo dispuesto
en esta ley.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige desde su publicacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

De la honorable Congresista,

De la Honorable Congresista,

w(u,(/?ww(u /P

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO.
Senadora de la Republica

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

por medio de la cual se establecen mecanismos para
mejorar las condiciones del sistema carcelario y
penitenciario de Colombia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto de la presente ley es establecer mecanis-
mos para mejorar las condiciones del sistema carce-
lario y penitenciario de Colombia del nivel nacional.

2. ANTECEDENTES

De acuerdo con la Defensoria del Pueblo, el haci-
namiento llega a la escandalosa proporcion del 200%.
Son seis los detenidos por hora, pero la Policia no
sabe a donde llevarlos. EI mal es sistémico: muchas
instituciones estan fallando en algun punto, volviendo
la inhumana realidad de los reclusos un circulo vicio-
so. El hacinamiento es derivado de las dificultades es-
tructurales de la politica criminal en todas sus fases y
no Unicamente en su fase carcelaria se corre el riesgo
de que si en tres afios persisten los niveles dramati-
cos de hacinamiento de los reclusos de cinco centros
carcelarios(La modelo de Bogota, Bellavista de Me-
dellin, San Isidro de Popayan y las carceles de Clcuta
y Barrancabermeja), se cierren definitivamente En el
caso de la cércel La Tramacué de Valledupar, el plazo
puede ser menor, especialmente por los problemas en
el suministro del agua y ademas hay dos situaciones
particulares:

1. La politica criminal y carcelaria de un Estado
social y democratico de derecho, fundado en la dig-
nidad humana, debe respetar hasta donde sea posible
el derecho fundamental a la libertad de toda persona.
Todo ser humano, en una sociedad libre y democra-
tica, salvo que sea estrictamente necesario y propor-
cionado encarcelarlo, debe poder vivir en libertad. De
hecho, la politica criminal no solo debe ser respetuosa
de la libertad, debe promover su respeto, su protec-
cién y su garantia. Debe entender que el derecho pe-
nal es la ultima ratio, tanto para la decision de cuando
encarcelar, como para las decisiones de como hacerlo
y hasta cuando.

2. En aquellos casos en los que se esté enfrentan-
do una situacién de hacinamiento grave y evidente,
y hasta tanto no se disponga una medida que asegure
una proteccion igual o superior, se debera aplicar una
regla de equilibrio decreciente, segun la cual se per-
mita el ingreso de personas al establecimiento siem-
pre y cuando no se aumente el nivel de ocupacion
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y se haya estado cumpliendo el deber de disminuir
constantemente el nivel de hacinamiento. Es decir, la
regla de equilibrio decreciente, consiste en que solo
se podra autorizar el ingreso de personas al centro de
reclusion si y solo si (i) el nimero de personas que
ingresan es igual o menor al nimero de personas que
salgan del establecimiento de reclusion, durante la se-
mana anterior, por la razén que sea (por ejemplo, a
causa de un traslado o por obtener la libertad), y (ii) el
ntmero de personas del establecimiento ha ido dismi-
nuyendo constantemente, de acuerdo con las expecta-
tivas y las proyecciones esperadas. La aplicacion de
esta regla permite asegurar, por una parte, la realiza-
cion progresiva, efectiva y sostenible de los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad,
sin imponer el obstaculo que conlleva impedir por
completo, y sin excepciones, que personas sindicadas
o condenadas puedan ser remitidas a importantes cen-
tros de reclusion, hasta tanto no se solucione comple-
tamente el problema de hacinamiento.

Igualmente, el documento CONPES 3828 de mayo
19 de 2015 al tratar el tema de la politica Penitencia-
ria y carcelaria en Colombia, planteo:

“La politica penitenciaria y carcelaria hasta el
momento se ha concentrado casi exclusivamente en
la ampliacion de la oferta de cupos. Desde el 2000 se
han invertido aproximadamente 3,5 billones de pesos
en la construccion, adecuacion, operacion y manteni-
miento de los establecimientos de reclusion del orden
nacional (ERON). Si bien este esfuerzo fiscal ha per-
mitido duplicar la capacidad del Estado para atender
a la poblacion privada de la libertad, las tasas de ha-
cinamiento siguen por encima del 50%.

El presente documento CONPES busca darle un
nuevo enfoque a la politica penitenciaria y carcela-
ria mediante su articulacion con una politica crimi-
nal coherente y eficaz. Esto quiere decir que, ademds
de satisfacer las necesidades derivadas de la cre-
ciente demanda de cupos, se propone atender otros
importantes aspectos que inciden directamente en la
situacion actual de los centros penitenciarios, tales
como la adecuacién sanitaria y tecnolégica de los
establecimientos; el mejoramiento de los programas
de atencion, resocializacion y acompafiamiento de la
poblacién privada de la libertad; y la articulacion
con actores estratégicos del orden territorial y del
sector privado. Para poner en marcha este nuevo en-
foque de politica penitenciaria, se ha construido un
plan de accion con una inversion total de 1,17 billo-
nes de pesos.

En el eje de adecuacion fisica, sanitaria y tecno-
I6gica de los ERON, se destaca la creacion de 11.843
nuevos cupos, la adecuacion de las areas sanitarias
de los 137 centros de reclusion, y un proyecto para
dotar a los ERON con salas de audiencias virtuales
para un ahorro aproximado durante el cuatrienio de
65 mil millones de pesos en costos de traslado y re-
misiones.”.

JUSTIFICACION

El precitado documento CONPES y la opinion
publica, sirven de justificacion, al agregar:

Finalmente, se busca afianzar la participacion
tanto de las entidades territoriales en lo que tiene que

ver con el cumplimiento de sus obligaciones frente a
la poblacién sindicada, como del sector privado en
la estructuracion de proyectos APP de iniciativa pu-
blica para la ampliacion de la oferta penitenciaria y
también para la dotacion tecnolégica de los centros
de reclusion.

Entre los resultados esperados de la implementa-
cion de las estrategias planteadas en este documento
se destacan: una reduccion de la tasa de hacinamien-
to en 7 puntos porcentuales (pp); una disminucién en
la relacion entre sindicados y condenados de 9 pp; la
generacion de 11.843 nuevos cupos penitenciarios y
carcelarios mediante obra publica a cargo de la US-
PEC, y 7.200 nuevos cupos bajo el esquema de aso-
ciaciones publico privadas; el fortalecimiento tecno-
légico del sistema penitenciario y carcelario con un
aumento en las salas de audiencias de 88 a 645 al
finalizar el cuatrienio;

Actualmente, los centros de reclusion del orden
nacional carecen de la infraestructura de atencion
sanitaria y saneamiento basico para atender las ne-
cesidades de la poblacion reclusa. Existe una con-
centracion en los riesgos de salud propiciados por el
hacinamiento y la baja intervencion sobre los deter-
minantes prevenibles y las condiciones minimas de
higiene; manipulacion y provision de alimentos; dis-
ponibilidad de servicios publicos; y calidad del agua.
Adicionalmente, la prestacion de servicios médicos es
limitada.

La situacion carcelaria del pais ha venido siendo
denunciada de tiempo atras tanto por la Defensoria
del Pueblo como por distintas entidades. El nivel pro-
medio de hacinamiento es del 50%, pero llega has-
ta el 483% en la carcel de Riohacha segun el propio
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).
Faltan las minimas condiciones higiénicas, como
agua potable, exposicion al sol y servicios sanita-
rios. Proliferan la tuberculosis, el VIH, la escabiosis
y las enfermedades venéreas. Al menos 2.000 de los
117.018 presos que habia en el pais en el 2014 pade-
cian problemas de salud mental segun la Defensoria
del Pueblo. Son cada vez mas criticas las condiciones
de atencién médica para los reclusos. Se Reportan a
diario violaciones a los derechos humanos y discrimi-
naciones de todo tipo con los presos de ambos sexos.
Hay grupos organizados de presos que controlan in-
ternamente algunos penales y son rutinarios los so-
bornos a las autoridades y a los escasos guardianes.

Todo ello, y mucho mas, es el caldo de cultivo
para la barbarie y hace de nuestras carceles y de las de
otros paises de la region, un reflejo de lo peor de nues-
tra sociedad, una bomba de tiempo con catastroficas
explosiones periddicas, y una enorme tarea pendiente
en la agenda de la construccién de sociedades mas
civilizadas y en pazl. Como parte de esta justificacion
debe mencionarse el Convenio 29 y 105 de la OIT,
el cual plantea que la remuneracion ofrecida a los re-
clusos no debe ser inferior al salario minimo legal y
las condiciones de seguridad social deben ser iguales,
pretender una forma de remuneracion diferente, es
contrariar el referido Convenio de la OIT, que preva-

1 Sall Franco, carceles de horror. Publicado en el diario
El Espectador, febrero 24/16 http://www.elespectador.
com/print/618405
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lece sobre el derecho interno, segln lo dispuesto en
nuestra Constitucion Politica, e igualmente, conduce
a que el trabajo tuviera unas tasa de remuneracion en
condiciones de explotacion, que impedirian al recluso
el cumplimiento de determinadas obligaciones ali-
mentarias al interior de su grupo familiar o de obli-
gaciones indemnizatorias para con sus victimas. En
el aspecto laboral, el proyecto inicamente beneficiara
a los recluidos en los centros carcelarios, para efectos
de no perder la unidad de materia del proyecto, toda
vez que se busca fundamentalmente, el saneamiento
de las condiciones de las estructuras de los centros
de reclusion y ademas, permitir que los reclusos se
desplacen a las empresas o factorias que se vinculen
al proyecto, supone dos situaciones: a) Se incremen-
tarian los gastos presupuestales de vigilancia para el
Inpec. b) Crearia posibles resistencias al interior del
grupo de trabajadores de la empresa o factoria que
apoye el programa, quienes podrian percibir una la-
tente disminucion de la oferta laboral y se podria es-
tigmatizar a los reclusos beneficiarios del programa.
Reclusos que suscribirian un contrato individual con
su pleno consentimiento, para garantizar que el Esta-
do no esta disponiendo libremente de la mano de obra
de los reclusos, para favorecer intereses de empresas
privadas.

En los términos anteriores, nos permitimos poner a
consideracion del honorable Congreso de la Republi-
ca, este proyecto de ley.

De la honorable Congresista,

@..o(wt welan P

NIDIA MARCEL/A OSORIO SALGADO.
Senadora de la Republica

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 2 del mes de noviembre del afio 2016 se
radic6 en este despacho el Proyecto de ley ndmero
172 de 2016 Senado, con todos y cada uno de los re-
quisitos constitucionales y legales, por la honorable
Senadora Nidia Marcela Osorio Salgado.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 9 de noviembre de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley name-
ro 172 de 2016 Senado, por medio de la cual se es-
tablecen mecanismos para mejorar las condiciones
del sistema carcelario y penitenciario de Colombia,
me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
Secretaria General del Senado de la Republica por la
Senadora Nidia Marcela Osorio Salgado. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es com-
petencia de la Comisién Primera Constitucional Per-

manente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 9 de noviembre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comision Primera Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publi-
cado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 173 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 668 de 2001.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
668 de 2001, el cual quedara asi:

Avrticulo 2°. Anualmente en la semana previa a
la celebracion del Dia Nacional de Lucha contra la
Corrupcién, con la coordinacién de la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica y las
Comisiones de Etica del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, los 6rganos de Control del
Estado, las Ramas Legislativa y Ejecutiva del Poder
Publico, efectuarén jornada nacional de rendicion de
cuentas, en la que se dara a conocer el trabajo reali-
zado en transparencia, difusion en valores éticos ciu-
dadanos, estrategias y practicas orientadas a la pre-
vencion, sensibilizacion y lucha contra la corrupcion,
asi como la debida gestion de los asuntos y bienes
publicos.

Articulo 2°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley
668 de 2001, el cual quedara asi:

Avrticulo nuevo. El ganador de la Medalla Pedro
Pascasio Martinez de Etica Republicana, podra acce-
der a los siguientes estimulos:

1. Beca “Pedro Pascasio Martinez de Etica Repu-
blicana” para realizar estudios superiores de pregrado
0 posgrado en instituciones publicas de educacién su-
perior del pais. EI Gobierno nacional a través del Mi-
nisterio de Educacion Nacional, dispondra las apro-
piaciones presupuestales necesarias que garanticen la
beca.

Opcionalmente a la Beca, el ganador de la medalla
podra optar por uno de los programas de capacitacion
técnica y/o tecnolégica que ofrezca el Servicio Na-
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cional de Aprendizaje (SENA), en cuyo ingreso esta
Entidad le otorgara prelacion.

Estos reconocimientos se sujetaran al cumplimien-
to de los requisitos minimos de admisién requeridos y
el promedio académico exigido para la permanencia
en el respectivo programa.

2. Prelacion en la adjudicacion de subsidio en los
proyectos de vivienda de interés social y proyectos
de vivienda de interés prioritario, por el Gobierno na-
cional a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, de conformidad con lo previsto en la Ley
1537 de 2012 y decretos reglamentarios.

Paragrafo 1°. El condecorado podra elegir uno de
los estimulos educativos establecidos, que sera com-
patible con el de vivienda.

El beneficiado contara con un término de tres (3)
afios para acceder a los estimulos educativos y cinco
(5) afios para el de vivienda, contados a partir de la
entrega de la Medalla.

Las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresis-
ta del Senado de la Republica y la Camara de Repre-
sentantes expediran la respectiva certificacion para el
acceso a los beneficios establecidos.

La obligacion del Estado con el condecorado ter-
minara cuando este rechace expresamente el incenti-
Vo 0 cuando se establezca desinterés por bajo rendi-
miento académico.

Paragrafo 2°. En caso de que el ganador de la me-
dalla “Pedro Pascasio Martinez de Etica Republica-
na” no haya culminado adn los estudios requeridos
por la normatividad para acceder a las becas de que
trata el presente articulo, se adoptaran los siguientes
plazos para la realizacion efectiva de los beneficios
educativos:

Para la beca educativa del Sena, el plazo sera de 3
afios contados desde la culminacién de la secundaria
o del requisito minimo exigido, segun sea el caso.

Para la beca educativa universitaria en modalidad
de pregrado, el plazo sera de 3 afios contados desde la
culminacién de la media vocacional.

Para la beca educativa universitaria en modalidad
de posgrado, el plazo sera de 3 afios contados desde la
culminacion del pregrado.

Articulo 3°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley
668 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. La Mesa Directiva Conjunta de
las Comisiones de Etica del Congreso de la Republi-
ca, en la eleccion de las personas que seran condeco-
radas con las Medallas “Luis Carlos Galan de Lucha
contra la Corrupcion” y “Pedro Pascasio Martinez de
Etica Republicana”, al definir el mecanismo de selec-
cién, tendra en cuenta los siguientes parametros:

1. Al inicio del mes de abril de cada afo, la Mesa
Directiva Conjunta de las Comisiones de Etica del
Congreso de la Republica, declarara abierta la con-
vocatoria publica para la postulacién, requisitos que
cumplirén los participantes y el término para presen-
tacion de postulaciones.

La convocatoria sera publicada en radio, televi-
sion, prensa, medios digitales o tecnolégicos de am-

plia cobertura, asi como en los programas y espacios
institucionales asignados al Congreso de la Republica.

2. Para el estudio y seleccion que corresponde a
las Comisiones de Etica, la postulacion como minimo
contendra los siguientes requisitos:

a) Escrito firmado por el postulante en el que ma-
nifieste que por su trabajo, conducta honorable e irre-
prochable presenta al candidato como opcionado a la
respectiva medalla. El postulante se identificara con
nombre completo, domicilio, teléfono y datos de con-
tacto;

b) Hoja de vida del postulado que contendra: do-
micilio, teléfono, nacionalidad, profesion u oficio y
datos de contacto;

c¢) Trabajo realizado verificable anterior y actual,
afin a la convocatoria;

d) Referencias personales y laborales, claramente
expresadas para su confirmacion;

e) Sintesis de los servicios y/o iniciativas, méritos,
ejecutorias, obras, estudios, investigaciones, aportes,
logros, distinciones y reconocimientos en la lucha
contra la corrupcion;

f) Soporte que sustente la postulacion, indicando
lugares, oficinas, dependencias y personas que las
puedan confirmar;

g) Fotocopia ampliada de la tarjeta de identidad,
cedula de ciudadania y/o NIT.

Las Comisiones de Etica del Congreso, ademas
del estudio y verificacion de las hojas de vida, con la
reserva de sus actuaciones conforme al Reglamento
Interno del Congreso, solicitaran a los organismos e
instituciones de control del Estado los antecedentes
disciplinarios, fiscales y judiciales, igualmente infor-
macion sobre quejas, indagaciones o investigaciones
en curso de los postulados.

3. En el proceso de seleccion, podrad participar
cualquier persona natural o juridica, segun correspon-
da; no obstante, los integrantes de las Comisiones de
Etica del Congreso de la Republica, valoraran espe-
cialmente el trabajo de los postulados cuyo trabajo
contra la corrupcion y recuperacion de valores éticos
ciudadanos se realice con independencia de las fun-
ciones propias de los organismos de control y vigilan-
cia en todos los ordenes.

4. Concluido el término de postulaciones, las Co-
misiones de Etica del Congreso publicaran en las pa-
ginas web de cada Corporacidn el listado de los can-
didatos inscritos para cada medalla por el término de
tres (3) dias a efecto de que la ciudadania presente
en un término igual, sus objeciones o comentarios;
igualmente, se remitira el listado a la Comision Na-
cional Ciudadana para la lucha contra la corrupcion,
para que esta, si lo considera, se pronuncie sobre los
postulados.

5. La Mesa Directiva Conjunta de las Comisiones
de Etica definira el mecanismo de eleccion pertinente
conforme al Reglamento del Congreso. Realizada la
eleccidn, la Mesa Directiva del Congreso de la Repu-
blica expedira los respectivos actos administrativos.
Los finalistas a cada condecoracion seran exaltados
con mencién especial de reconocimiento.
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6. Las Oficinas de Protocolo del Senado de la Re-
publica y la Camara de Representantes, en coordina-
cion con las Comisiones de Etica del Congreso, se
encargaran del disefio y oportuna elaboracién de las
Medallas “Luis Carlos Galan de Lucha contra la Co-
rrupcion” y “Pedro Pascasio Martinez de Etica Repu-
blicana”. Los pergaminos entregados con estas, seran
suscritos por la Mesa Directiva del Congreso de la
Republica y los Presidentes de las Comisiones de Eti-
ca del Congreso.

Paragrafo. El Senado de la Republicay la Camara
de Representantes incluirdn en su presupuesto anual y
por partes iguales, las partidas correspondientes para
atender los gastos de difusion de la convocatoria, ela-
boracion de las preseas y acto solemne de entrega.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

De los Honorables Congresistas.

Con ioda atencion,

h

S AL R 1)

TERESITA GARCIA ROMERD

MARIO FERNANDEZ ALCOCER
Senador de W Republc: Senadora de la Republica

ANTONIO NAVARRO WOLFF
Senador s I Repdbice

- . _{:,

ES: AR

JORGE HERNANDO PEDRAZA GUTIERREZ
Senador de ka Replblca

> Y
P

F JUAN CARLOS RESTREPO
Senador de ha Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
Respetados Senadores y Representantes:

Mediante la Ley 668 de 2001, el Congreso de la
Republica instituyo el 18 de agosto de cada afio, como
el “Dia Nacional de la Lucha contra la Corrupcion”,
determinando la recordacion de dos hechos acaecidos
en la historia de la Republica; el primero, el acto de
honestidad y ejemplo que brindé el nifio soldado de
las fuerzas patriotas Pedro Pascasio Martinez, quien
rechazé el soborno de monedas de oro que le ofre-
ciera el comandante general de las fuerzas espafiolas
Jose Maria Barreiro por su libertad, al culminar la
Batalla de Boyaca; segundo, el fatidico suceso ocu-
rrido en Soacha, Cundinamarca, que arrebatd la vida
del doctor Luis Carlos Galan Sarmiento, privando a
la democracia de un ide6logo impulsor de principios
y valores que constituian la esperanza de transforma-
cién moral de la Republica.

Igualmente, cred las Medallas “Luis Carlos Galan
de Lucha contra la Corrupcion™ y “Pedro Pascasio
Martinez de Etica Republicana”, con la finalidad de
promover y exaltar a las personas que por su trabajo
contra la corrupcion y recuperacion de valores éticos
ciudadanos merecen reconocimiento nacional.

Las Comisiones de Etica del Congreso de la Repu-
blica, al efectuar el proceso de seleccion que corres-

ponde desde el afio 2004, han observado y concluido
dos importantes aspectos:

El primero, que realizar una sola campafia como
lo establece actualmente el articulo 2° de la Ley 668
de 2001 por parte del Gobierno nacional, es insufi-
ciente, hoy se requiere aunar esfuerzos instituciona-
les y ciudadanos contra el flagelo, propender por la
transparencia y buenas costumbres, que los drganos
y entidades publicas rindan cuentas, haciendo visible
el importante compromiso que se tiene contra la co-
rrupcion, fomento de la transparencia y buenas prac-
ticas en el servicio publico; y segundo, que si bien es
cierto las medallas se entregan como reconocimiento
al trabajo realizado, se requiere motivar y estimular
especialmente a los jévenes por tan loable labor.

La Ley 668 de 2001, aport6 en la sensibilizacion
contra la corrupcion, promocién y estimulo de valo-
res éticos, morales y republicanos, contenido que es
necesario actualizar y ajustar. En el presente proyec-
to de ley se prevé, la obligacion para los 6rganos de
Control del Estado, Ramas Legislativa y Ejecutiva
del Poder Publico, efectuar en la semana previa al
18 de agosto de cada afio, una jornada nacional de
rendicion de cuentas del trabajo realizado contra la
corrupcion, transparencia, difusion de valores éticos
y ciudadanos, que sera coordinada por la Secretaria
de Transparencia de la Presidencia de la Republica y
las Comisiones de Etica del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes. En ella informaran
las estrategias y préacticas orientadas a la prevencion,
sensibilizacion y lucha contra la corrupcién, asi como
la debida gestion de los asuntos y bienes publicos.

De otro lado, se ha observado que desde el afio
2004, la medalla Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana, ha sido entregada a Soldados Campe-
sinos, Suboficiales de las Fuerzas Armadas y la Po-
licia, jovenes colombianos, menores de 25 afios que
laboran para disminuir los efectos nocivos de la co-
rrupcion en su entorno social, promoviendo una cul-
tura de recuperacion de valores éticos ciudadanos,
muchas veces con recursos propios y desinteresada-
mente; otros, ante el acto corruptor han rechazado y
denunciado oportunamente el ofrecimiento de dinero
en cuantias exorbitantes, su humilde condicién le da
mayor relevancia a este valiente comportamiento.

Por esto, se ha considerado establecer en este pro-
yecto de ley, los siguientes estimulos para los jovenes
que se destacan en tan noble labor y que se constitu-
yen en ejemplo nacional:

1. Beca que llevara el mismo nombre de la presea,
para realizar estudios de pregrado o posgrado en ins-
tituciones publicas de educacion superior, opcional-
mente el condecorado podra acceder a los programas
de capacitacion técnica o tecnolégica que ofrezca el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

2. Prelacidn en la adjudicacion de subsidio en los
proyectos de vivienda de interés social y proyectos de
vivienda de interés prioritario.

Se establecen los parametros para acceder a los be-
neficios, asi como términos para hacerlos efectivos.
Los estimulos propuestos fomentaran la difusion del
significativo hecho histérico realizado por Pedro Pas-
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casio Martinez, inspirador de valores éticos ciudada-
nos y republicanos.

Al respecto, se considera importante resaltar que
durante el tramite legislativo que surti6 el Proyecto
de ley nimero 218 de 2009 Senado, 233 de 2011 Ca-
mara, por medio de la cual se modificaba y adiciona
la Ley 668 de 2001 y se instituia la Red Interinstitu-
cional por la Integridad, el sefior Ministro de Hacien-
da y Crédito Publico, a través del Oficio UJ-1125/10,
solicit6 la eliminacion de los articulos a los que hace
reparo o en su defecto el archivo de la iniciativa, con-
cepto que analizado no fue acogido dado que traia im-
precisiones sobre los costos reales que podria generar
la beca propuesta.

Enunciaba el Ministerio la posible inconstitucio-
nalidad de la misma, con relacion a la prohibicion de
decretar auxilios o donaciones en favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado contenida
en el articulo 355 Superior, toda vez que con la crea-
cion de la Beca “Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana”, se ofrecia un auxilio en dinero para un
particular con destino a su educacion, en valor que os-
cilaba entre $41.200.000.00 y $56.650.000.00 millo-
nes de pesos por beca, con una ausencia de definicion
legal de los objetivos perseguidos con la misma.

Al respecto, la ponencia para primer debate en la
Camara de Representantes dejo expresas considera-
ciones que refutaban los comentarios y conclusiones
del Ministerio, aplicables y que el presente proyecto
de ley retoma, dado que la beca que se establece es
para instituciones publicas de educacion superior, las
cuales conforme a lo expresado en distintos estudios
realizados por el Observatorio de la Universidad en el
afio 2007 y 2014, indican que la educacion publica en
Colombia es en promedio 10 veces mas econémica
que la privada, por lo que se infiere que el valor total
a pagar por beca, todo el pregrado oscilaria entre los
$7.000.000.00 y 8.000.000.00 millones de pesos, que
aun a hoy 2016, hace notoria la diferencia con lo ex-
presado por el Ministerio.

Mas adn, si se tiene en cuenta que anualmente solo
se escoge un (1) ganador de la Medalla Pedro Pascasio
Martinez, que sus ejecutorias constituyen interés publi-
co y social para que su labor sea reconocida con los es-
timulos que en este proyecto se preveé, no se requiere la
autorizacion previa del Gobierno nacional de que trata
el articulo 7° de la Ley 819 de 2013, dado que el mismo
tiene bajo impacto fiscal para las finanzas publicas del
Estado (ver entre otras las Sentencias C-662 de 2009
M. P., doctor Luis Ernesto Vargas Silva, C-700 de 2010
M. P., doctor Jorge Pretelt Chaljub).

Igualmente, no se transgrede la prohibicion consti-
tucional contenida en el articulo 355 de la Constitucion
porque los mismos, como se dijo los estimulos respon-
den al interés social y publico de luchar contra el flage-
lo de la corrupcion, al brindar un justo reconocimiento
al trabajo de los jovenes en la promocion de valores
éticos ciudadanos consagrado en la Ley 668 de 2001.

Finalmente, con el proyecto se adiciona a la Ley
668 de 2001 disposiciones contentivas de los para-
metros que deberan tenerse en cuenta por la Mesa
Directiva Conjunta de las Comisiones de Etica del
Congreso, al definir el mecanismo de seleccion de las
personas que seran condecoradas con las medallas,

entre los cuales se encuentran la convocatoria y re-
quisitos para participar en el concurso de méritos, asi
como herramientas para que las Comisiones de Etica
efectlen el mismo.

Bajo las anteriores consideraciones, solicitamos a
los Honorables Congresistas dar tramite legislativo al
proyecto de ley, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 668 de 2001.

De los Honorables Congresistas.

Con toda atencién,

.leu{,m

Senador oe la Replblita

foncis

TERESITA GARCIA ROMERO
Senadora de la Repitica

= A7
MARIO FERNANDEZ ALCOCER

Senador de la Repthlica

JDRGE HERNANDO PEDRAZA UUTIE’RREZ

o T e

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 3 del mes de noviembre del afio 2016, se
radicO en este Despacho el Proyecto de ley nimero
173, con todos y cada uno de los requisitos constitu-
cionales y legales, por...

/r—h—-“; ]/ 'C"

Fa “IUAN CM“.OS RESTREFO E BAR
Sanador de ln Repibica

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 9 de noviembre de 2016
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niimero
173 de 2016 Senado, por medio de la cual se modi-
fica y adiciona la Ley 668 de 2001, me permito re-
mitir a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los honora-
bles Senadores: Manuel Enriquez Rosero, Ledn Rigo-
berto Bardn Neira, Hernan Andrade, Angel Custodio
Cabrera, Orlando Castafieda, Andrés Cristo Bustos,
Mario Fernandez Alcocer, Teresita Garcia Romero,
Juan Carlos Restrepo, Jorge Hernando Pedraza y el
honorable Representante Oscar de Jesls Hurtado. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformi-
dad con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 9 de noviembre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a
la Comision Segunda Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para de que sea pu-
blicado en la Gaceta del Congreso.

CONCEPTOS

Cumplase.

La Presidenta encargada del honorable Senado de
la Republica,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A

LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 20 DE 2016
SENADO

por la cual se establece el pago de cesantias del Fon-
do Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

1.1

Bogota, D. C.

Honorable Senador

EDINSON DELGADO RUIZ
Presidente Comision Séptima Senado
Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68

Ciudad

Asunto: Comentarios al informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 20 de 2016
Senado, por la cual se establece el pago de cesantias
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Ma-
gisterio.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los comen-
tarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico al proyecto de ley del Asunto asi
como al derecho de peticién presentado por el Hono-
rable Senador JesUs Alberto Castilla Salazar, en los
siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa parla-
mentaria, tiene por objeto que el pago de cesantias
a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio, se haga dentro de los 45 dias habiles si-
guientes a la fecha en que quede en firme el acto ad-
ministrativo que ordena la liquidacion y pago de la
prestacion solicitada. En efecto, en la Exposicion de
Motivos contenida en la Gaceta del Congreso de la
Republica nimero 526 de 20186, se lee:

“1. Objeto

La Ley 1769 de 2015 ““Ley del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion™, menoscab6 de manera discrimina-
toria el pago de las cesantias de los afiliados al Fo-
mag, en relacion con los demas servidores publicos a
quienes se les paga en menor tiempo y la sancion por
mora es evidentemente mas alta, lo que busca este
proyecto de ley es establecer un tratamiento igualita-
rio, no discriminante, ni atentatorio de los derechos
y garantias adquiridos por los educadores del sector
oficial para quienes se les reconozcan las cesantias

de conformidad a como se venia realizando de acuer-
do a lo establecido en la Ley 1071 de 2006™.

Al respecto y como es de conocimiento de los
miembros de esa Comision, mediante Sentencia
C-486 de 2016, la Corte Constitucional declard inexe-
quible el articulo 89 de la Ley 1769 de 2015 y resol-
vid en su ordinal segundo: ““La presente decision de
inexequibilidad surte efectos desde el 1° de enero de
2016, es decir el momento en que entrd a regir la ley
de Presupuesto Ley 1769 de 2015, y tiene efectos re-
troactivos para el pago de los intereses de mora del
ano 2016 a los docentes oficiales, en donde se aplica-
ré lo dispuesto en los articulos 4° y 5° de la Ley 1071
de 2006 para contabilizar los dias de retardo y los
intereses de mora”.

Dicho esto y teniendo en cuenta que la misma Sen-
tencia en su parte resolutiva se encargd de precisar
que el articulo 5° de la Ley 1071 de 2006 es el aplica-
ble en la materia, esta Cartera considera innecesario
continuar con el presente tramite legislativo.

Atento saludo,

c.C.
H. S. Autor Senén Nifio Avendafio — Autor

H. S. Ponente Jesls Alberto Castilla Salazar -
Coordinador Ponente

H. S. Ponente Carlos Enrique Soto Jaramillo - Ponente
Dr. Jesis Maria Espafia Vergara — Secretario
Comision
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., a 9 de noviembre 2016

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica de las siguien-
tes consideraciones:

Comentarios del: Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Pdblico.

Refrendado por: Andrés Escobar Arango.

Proyecto de ley nimero 20 de 2016 Senado, 082
de 2015 Cémara.
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Titulo del proyecto: 20 de 2016 Senado, por la
cual se establece el pago de cesantias del Fondo Na-
cional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Numero de folios: (01) doble.

Recibido en la Secretaria de la Comisién Sép-
tima del Senado el dia: miércoles nueve (9) de no-
viembre de 2016.

Hora: 08:50 a. m.

COMENTARIOS

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

Lo anterior, en cumplimento de Jo ordenado en culo 24T T8

COMENTARIOS DE LA ASOCIACIQN
NACIONAL DE MEDIOS DE COMUNICACION
ALAPONENCIAPARASEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY DEACTORES (PROYECTO
DE LEY NUMERO 163 DE 2016 SENADO)

Bogota, D. C., 9 de noviembre de 2016
Honorables Senadores

Jorge Ivan Ospina

JesUs Alberto Castilla

Nadia Blel Scaf

Antonio José Correa

Honorio Henriquez Pinedo

Comision Séptima

Senado de la Republica de Colombia
Ciudad

Asunto: Comentarios de Asomedios frente al bo-
rrador para ponencia para segundo debate al Proyec-
to de ley de Actores (Proyecto de ley nimero 163 de
2016 Senado).

Honorables Senadores:

En primera instancia queremos agradecerles haber
compartido el borrador del proyecto de ley de acto-
res, para segundo debate, para asi poder presentar
nuestros comentarios al texto y participar en la cons-
truccion de politicas publicas que impulsen un sector
pujante en Colombia, como lo es el de la produccién
audiovisual.

Después de estudiar el texto del borrador, Asome-
dios, y sus miembros del sector de television, vemos
con gran preocupacion que no se han tenido en cuen-
ta varios de los comentarios que hemos presentado a
consideracion, bien sea por la Asociacion o por sus
afiliados; e incluso que se hayan incluido articulos
mucho mas gravosos.

Asi mismo, genera mucha intranquilidad que las
partes directamente afectadas en el proyecto de ley,
como son los canales de television y los actores, hayan
iniciado un proceso de negociacion, que por cierto esta
bastante adelantado, y que al mismo tiempo el Congre-
so continde haciendo mas gravoso el proyecto de ley.

Teniendo en cuenta lo anterior, reiteramos que,
si bien puede existir una noble intencién de resaltar
el oficio de los actores colombianos y de proteger a
los mismos, el costo del proyecto de ley seria altisi-
mo para la industria; y en Ultimas para la economia

y competitividad del pais. En razon a lo anterior, a
continuacion, presentamos nuestros comentarios es-
pecificos.

1. Los actores como creadores

Es cierto que se ha hecho un esfuerzo por modi-
ficar la redaccion del Proyecto de Ley cambiando en
algunos casos la palabra creadores (para referirse a
actores) por la palabra intérpretes. Sin embargo, el ar-
ticulo 3° del proyecto, define al actor como el “artista
que se sirve de su cuerpo, su voz, su intelecto y su
capacidad histridnica para crear personajes e inter-
pretaciones en producciones teatrales y todo tipo de
expresiones artisticas, realizaciones, audiovisuales,
radiales y en los demas medios en lo que se ejerza
la actuacion”. De igual forma, en el articulo 5°, en el
titulo se refiere a las interpretaciones como creaciones
artisticas de patrimonio cultural.

Consideramos que el uso inadecuado del término
creador se presta para que equivocadamente se equi-
pare a los actores con los autores, los cuales clara-
mente no son comparables frente al derecho de autor;
pues este distingue entre los autores, quienes crean, y
los intérpretes, como en el caso de los actores, y esa
diferencia define el régimen de proteccion aplicable.
Esta confusion contraria la Convencion de Roma, el
Tratado de Beijing sobre interpretaciones y Ejecucio-
nes Audiovisuales, la Decision Andina 351 de 1993 y
la Ley 23 de 1982.

Entendemos que un actor puede tener la doble ca-
lidad, es decir, ser autor, cuando por ejemplo es tam-
bién libretista y en efecto crea el personaje, y de actor,
cuando ademas de crear el personaje lo interpreta. No
obstante, para que un actor pueda ser considerado au-
tor debe enmarcarse en las definiciones establecidas
en la Ley 23 de 1982 y en la Decision Andina 351
de 1993, las cuales estan lejos de reconocer a los in-
térpretes como autores por el simple hecho de inter-
pretar. De tal forma, de ser un actor también autor,
como ya fue mencionado, este estara protegido por
la Ley 23 de 1982, sin que sea necesario hacer una
mencion en el proyecto de ley. En conclusion, solici-
tamos amablemente no se use el término de creador
para definir el rol del actor.

2. Declaratoria_de Patrimonio Cultural de la
Nacion

El articulo 5° del proyecto propone que las pro-
ducciones dramaticas de cine, television, teatro y
otras formas de lenguaje escénico o audiovisual sean
consideradas expresiones del Patrimonio Cultural de
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la Nacion de forma directa, sin que medie la decla-
ratoria que para tales fines dispone el Ministerio de
Cultura (Ley 397 de 1997 - Ley de Cultura).

Dicha declaratoria trae consigo la discusion de si
tratindose de bienes particulares, vale decir, de pro-
piedad de productores privados, tal disposicion si ten-
dria efecto, so pretexto de proteger el trabajo de los
actores y de ser garantizados sus derechos por el Es-
tado, seglin reza el proyecto de ley. El hecho de decla-
rar las obras audiovisuales como Patrimonio Cultural
impone cargas inclusive para su comercializacion,
que pueden no ser aplicables a las producciones de
television.

Es claro que la declaracién de un bien o una ex-
presion como parte del Patrimonio Cultural “conlle-
va, en cierta medida, una limitacién al dominio de la
misma, por cuanto sus propietarios y administradores
estan en la obligacion precisamente de respetar y con-
servar su destinacion”l. En consecuencia, seria da-
ble concluir que por esta ley se estarian expropiando
derechos de contenido eminentemente privado y, por
tanto, los derechos patrimoniales de explotacion no
podrian ejercerse por sus titulares legitimos o si se
pueden ejercer en los términos de dichas leyes, dispo-
nen de restricciones especiales que limitan su ejerci-
cio o disposicion.

Lo anterior, va en contravia de los compromisos
internacionales asumidos en el seno del Convenio de
Berna?2, Acuerdo de los ADPIC en la OMC33, Tra-
tado internet de la OMPI44 y por supuesto, la Deci-
sién Andina 351, donde todos ellos reconocen un con-
junto minimo de derechos de explotacion a favor del
creador o titulares derivados.

Ademas, esta disposicion iria en contravia del ar-
ticulo 61 de la Constitucion que reconoce la propie-
dad intelectual como forma de propiedad especial y
reconocida a favor del autor o creador y en general de
los titulares de derecho de autor y conexos.

Sugerimos que el articulo prevea la posibilidad
que las producciones dramaticas de cine, television,
teatro y otras formas de lenguaje escénico o audiovi-
sual puedan ser consideradas expresiones del Patri-
monio Cultural de la Nacién, cuando cumplan con los

1 (http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norr-
nal.jsp?i= 18395)

2 Articulo 9°[Derecho de reproduccién: 1. En general.
2. Posibles excepciones. 3. Grabaciones sonoras y
visuales] 1. Los autores de obras literarias y artisticas
protegidas por el presente Convenio gozaran del derecho
exclusivo de autorizar la reproduccion de sus obras por
cualquier procedimiento y bajo cualquier forma.

3 Articulo 9°. Relacién con el Convenio de Berna
1. Los Miembros observaran los articulos 1° a 21 del
Convenio de Berna (1971) y el Apéndice del mismo. No
obstante, en virtud del presente Acuerdo ninglin Miem-
bro tendra derechos ni obligaciones respecto de los dere-
chos conferidos por el articulo 6°bis de dicho Convenio
ni respecto de los derechos que se derivan del mismo.

4 Articulo 1°. Relacién con el Convenio de Berna 1. El
presente Tratado es un arreglo particular en el sentido del
articulo 20 del Convenio de Berna para la Proteccion de
las Obras Literarias y Artisticas, en lo que respecta a las
Partes Contratantes que son paises de la Unién estable-
cida por dicho Convenio. El presente Tratado no tendra
conexion con tratados distintos del Convenio de Berna
ni perjudicara ningun derecho u obligacion en virtud de
cualquier otro tratado.

requisitos y procedimientos establecidos en la Ley de
Cultura.

3. Régimen laboral

Por otro lado, la nueva redaccion del proyecto de
ley mantiene un régimen laboral especial para los ac-
tores, a través de un hibrido entre el contrato de pres-
tacion de servicios y el contrato laboral. Reiteramos
que dicha propuesta de “contrato hibrido” no es ad-
misible por cuanto su finalidad es obtener inicamente
los beneficios tanto del contrato laboral como del con-
trato de prestacion de servicios a favor de los actores,
pero sin que estos asuman las obligaciones propias de
cada régimen. Por ejemplo, el proyecto de ley incluye
en las relaciones actorales no subordinadas, elemen-
tos propios de las relaciones laborales subordinadas
(jornadas de trabajo, descansos obligatorios, horas
extras, trabajo nocturno, tarifas fijas anuales y una ce-
santia especial) pero excluye elementos propios de las
relaciones laborales como, por ejemplo, la prestacion
personal de los servicios, la exclusividad a favor del
empleador, entre otros.

En la actualidad, el actor y las productoras, bajo
el principio de la autonomia de la voluntad, pueden
celebrar contratos de prestacion de servicios o formas
de vinculacion no subordinantes, que no estan regula-
das por la legislacion laboral. Por esta razén, insisti-
mos que el proyecto de ley interviene indebidamente
en el principio de la autonomia de la voluntad y la
libertad contractual como herramienta indispensable
de la libertad de empresa.

Propuestas como la cesantia especial y la de ta-
rifas Unicas anuales del proyecto de ley, desconocen
la realidad de la industria de television y del pais en
general. Los actores de television se encuentran muy
bien remunerados por las productoras y canales de te-
levision, no solo en el nivel de los roles protagénicos
sino incluso en el de los actores por capitulos, quienes
hoy en dia reciben en promedio $1.000.000 de pesos
por 3 dias de jornada de actividades actorales. A con-
tinuacion, incluimos una tabla que refleja la remune-
racion que recibe un actor en una produccion tipo de
television, agrupadas en pagos altos, medios y bajos,
con el fin de hacer atin mas reales las cifras:

' pagado  Mensual  Anu
} ;| $260.152.452 $41.577.359 $21.679.371
Fagos i

.[[éﬁn_é, $134.997.939 $19.137.681 $11.249.828
[Pagos bajos | $61.745.364 $8.995.686 $5.145.447

Obsérvese que, como quiera que los actores se
quejan de la estacionalidad propia de su actividad,
hemos hecho el ejercicio anualizado como si trabaja-
ran los 12 meses del afio y alin en dicho escenario la
remuneracion sigue siendo superior a la de muchos
profesionales de cualquier sector productivo del pais
y lejos de lo que gana la mayoria de los colombia-
nos. A lo anterior hay que agregar que la mayoria
de los contratos de los actores no tienen clausulas
de exclusividad por ser de prestacion de servicios,
lo que les permite prestar servicios con diferentes
compafiias y para diferentes tipos de actividades, de
manera paralela.



Gacera DEL CONGRESO 982

Jueves, 10 de noviembre de 2016

Pégina 23

En la exposicion de motivos el gremio de los acto-
res alega la fragilidad de la vinculacion de los actores
y actrices, sin embargo, lo cierto es que en diferen-
tes foros e instancias las empresas de television han
ofrecido a los actores una vinculacion de tipo laboral,
no obstante, este grupo se ha negado a aceptarlo. Lo
anterior, en tanto los actores, en su mayoria, son con-
tratados a través de empresas, figura que les permite
no cotizar a la seguridad social sobre el 40% del valor
que reciben como lo establece la ley, sino sobre la
base de salarios minimos. En una produccién como
por ejemplo “Las Hermanitas Calle”, el 60% de los
actores tienen suscritos contratos a través de empre-
sas 'y en su gran mayoria el IBC oscila entre $644.000
y $1.000.000 pesos.

En este sentido, dejamos sobre la mesa el ejercicio
interno hecho por Caracol Television y RCN Televi-
sion, segun el cual, de aprobarse este proyecto de ley
se generaria un sobrecosto de entre el 12 y el 20% en
gastos de elenco y de entre el 25% y 45% en el valor
total de la produccion. Adicionalmente, una produc-
cién que antes duraba 6 meses ahora durard 8 meses
y una produccion de 8 meses ahora durara 11 meses.

Por otro lado, es importante mencionar que el pro-
yecto es contrario a los principios de igualdad y de
no discriminacion, al establecer, sin justificacion ni
proporcionalidad alguna, un régimen laboral especial
para la actuacion y no para otros oficios de caracte-
risticas similares, como por ejemplo la fotografia, la
musica, el diseflo grafico, entre otros.

Ademas, no entendemos por qué razén existe una
mayor flexibilidad de jornada de actividad actoral
para la industria del cine, en tanto la produccion de
audiovisuales para cine y para television son muy si-
milares.

Finalmente, consideramos que la mejor forma de
regular lo relacionado con condiciones laborales es a
través de un acuerdo privado entre las empresas que
produzcan contenidos audiovisuales y las asociacio-
nes de actores. Para efectos de lo anterior, los canales
de television y los actores vienen adelantando exito-
samente negociaciones tendientes a lograr un con-
senso relacionado con las jornadas de grabaciones y
trabajos en dias festivos.

4. Pagos por ventas

La nueva redaccion del proyecto de ley mantiene
la retribucion a los actores por cada venta que se haga
de la produccion en la cual participé (articulo 18). Al
respecto, insistimos que no entendemos el origen de
esta pretension, cuando precisamente para que los ac-
tores participen de las retribuciones por la emision de
una produccion audiovisual, asi como de las ventas y
repeticiones, la Ley Fanny Mikey reconoci6 a favor
de aquellos el derecho de comunicacién publica. Por
este concepto, los canales privados pagan a ACTO-
RES - SOCIEDAD DE GESTION, una suma cerca-
na a los $6.000.000.000 de pesos anuales, solo por
la emision en Colombia. Esta ley igualmente habilita
a los actores para que, a través de dicha sociedad de
gestion, recauden los derechos de comunicacion pu-
blica que se generen en (i) teatros; (ii) television por
cable; y (iii) en el exterior en todos los anteriores me-
dios, por cada vez que se emita una produccion audio-
visual nacional. En consecuencia, podria decirse que

el proyecto de ley genera un doble pago a favor de los
actores por un concepto idéntico.

Consideramos que cualquier pago adicional al es-
tablecido en la Ley Fanny Mikey, debe ser resultado
de un acuerdo privado entre las partes, con fundamen-
to en el principio de la autonomia de la voluntad y la
libertad contractual como herramienta indispensable
de la libertad de empresa. No obstante, les informa-
mos que este es uno de los puntos propuestos por los
actores para tratar dentro de las negociaciones con los
canales de television”.

5. Cuotas de dramatizados en la television na-
cional

De igual forma, la redaccion propuesta del Proyec-
to de Ley conserva la obligacion solo para los canales
nacionales privados, de garantizar al menos un 20%
de dramatizados que requieran de actores (articulo
19). Consideramos que esta propuesta de articulo tie-
ne los siguientes inconvenientes:

a) Viola la libertad de programacion que tienen los
canales de television abierta, los cuales, por disposi-
cion de la Ley de Television, solo deben cumplir con
porcentajes de programacion nacional y extranjera.

b) Viola los Tratados de Libre Comercio suscri-
tos por Colombia con Estados Unidos, Canada, Chile,
El Salvador, Guatemala y Honduras, ya que, en los
acuerdos multilaterales suscritos por Colombia, la
exigencia de este tipo de requisitos restringe el acceso
al mercado de productos extranjeros que tendrian que
acreditar este tipo de contingentes numéricos y agre-
ga barreras contrarias a los compromisos que ademas
no existian al momento de la firma de los tratados co-
merciales.

¢) No tiene en cuenta las preferencias de los tele-
videntes, pues impone la produccién y emision de un
tipo especifico de producto y en una cantidad especifi-
ca, sin saber si el mercado respalda la decision.

d) Genera una desventaja competitiva a los canales
nacionales privados frente a los demas canales que no
tienen dicha obligacion, con quienes compite por el
mercado de pauta. Hoy en dia los canales de televi-
sion cumplen con gran cantidad de obligaciones in-
cluyendo la relacionada con las cuotas de programa-
cién nacional. Si se quiere incentivar la produccion
de dramatizados, debe obligarse a aquellas compafiias
que hoy en dia no tienen este tipo de obligaciones
como por ejemplo a las compafiias de television por
suscripcion.

6. Fondo para la Promocion y Fomento de la
Produccién de Dramatizados Nacionales y cuota
ara la produccion de dramatizados nacionales

El texto propuesto incluye en sus articulos 20 a 23
la creacion de un Fondo para la Promocién y Fomento
de la produccion de dramatizados nacionales y una
cuota para la promocion y fomento de la produccién
de dramatizados nacionales, como una contribucién
parafiscal, generando cargas devastadoras para la in-
dustria audiovisual, especialmente para los canales de
television y programadoras.

En primera instancia, no hay claridad sobre cual es
la finalidad del fondo, pues si bien dice que el fondo
sera para potenciar la creacién y produccion de seria-
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dos y dramatizados, no se entiende como va a suceder
esto, pues el proyecto lo que pretende es gravar a la
misma industria. Si de verdad se quiere potencializar
la produccion audiovisual en Colombia, se necesitan
incentivos positivos para que la industria crezca y no
impuestos o cargas dinerarias que solo golpearan a la
industria.

En cuanto a la financiacion del fondo y la creacion
de la cuota, se prevé que las productoras, programa-
doras, canales de television y cableoperadoras de te-
levision aporten un 3% de sus ingresos netos por co-
mercializacion de pauta. Al respecto, cabe hacer dos
aclaraciones:

1. Las productoras no obtienen ingresos por co-
mercializacion de pauta, ya que estas solo se dedican
a comercializar las obras audiovisuales. Ademas, no
todos los operadores de televisién por suscripcion
tienen canales de produccion propia, por lo que no
necesariamente todas aportaran al fondo. Es decir, la
obligacion solo seria para los canales de television
privada y programadoras.

2. La suma es excesiva, Por ejemplo, los canales
de television privada nacionales pagan un 1.5% so-
bre sus ingresos brutos como contraprestacion por
el uso del espectro; pago que se realiza ademas para
financiar la television publica. Asi las cosas, el fon-
do para dramatizados exigiria un pago mayor que el
establecido para financiar la totalidad de la television
publica por parte de los canales de television privada
nacional.

Adicional al anterior pago, el proyecto establece
que las productoras, programadoras, canales de tele-
vision y operadoras de cable deberan aportar al fondo
un 1% sobre las ventas internacionales de sus produc-
tos. Esta nueva carga, lejos de promover la produc-
cion de dramatizados en el pais, generard una dismi-
nucion en la misma venta, pues no sera atractivo para
las productoras vender al exterior o hacer produccio-
nes nacionales, que se encuentran en desventaja con
las producciones internacionales, por esta obligacion.

Es importante recordar el gran esfuerzo de la te-
levision colombiana por consolidarse internacional-
mente, lo cual ha permitido posicionar a Colombia
en el tercer lugar de exportacion de contenidos de
television en Latinoamérica, razén por la cual resulta
evidente que una iniciativa como la propuesta, haria
retroceder lo alcanzado hasta el momento en materia
de exportaciones.

Compartimos la idea de que se generen incentivos
para que la produccion de los dramatizados continte
creciendo en Colombia y posicionandose a nivel in-
ternacional, sin embargo, consideramos que los me-
canismos propuestos en el Proyecto de ley no son los
adecuados.

Finalmente, le manifestamos nuestra disposicion
para asistir a la comision de concertacion, de con-
formidad con el compromiso establecido en primer
debate de este proyecto de ley, por lo cual estaremos
atentos a recibir la correspondiente citacion.

En caso de requerir mayor informacion sobre el
particular, no duden en asi indicarnoslo.

Cordial saludo.

TULIO ANGEL ARBELAEZ
Presidente
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