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ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 05 DE 2016
(septiembre 14)
Lugar: Salon de sesiones de la Comision Segunda
Mesa Directiva
Presidente: Jaime Enrique Duran Barrera
Vicepresidente: José David Name Cardozo

Secretario General de la Comision: Diego Alejandro
Gonzélez Gonzélez

Siendo las 10:10 a. m. del dia miércoles catorce
(14) de septiembre del aflo dos mil dieciséis (2016),
previa convocatoria hecha por el seflor Secretario de la
Comision Segunda, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez se reunieron los honorables Senadores para
sesionar en la Comision.

El honorable Senador Carlos Fernando Galan Pa-
chon quien se encuentra presidiendo, muy buenos
dias a todos, esta es la sesion de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
sefior Secretario sirvase llamar a lista y la verificar el
quoérum.

El sefior Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, sefior Presidente, hono-
rables Senadores:

Avirama Avirama Marco Anibal.

Baron Neira Leon Rigoberto. Presente
Cepeda Castro Ivan.

Chamorro Cruz William Jimmy

Duran Barrera Jaime Enrique

Galéan Pachon Carlos Fernando. Presente

Holguin Moreno Paola Andrea

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Name Vasquez Ivan Leonidas Presente
Name Cardozo José David
Osorio Salgado Nidia Marcela Presente

Vega de Plazas Thania
Velasco Chaves Luis Fernando

El sefior Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzélez Gonzalez, le informo sefior Presi-
dente que han contestado a lista cuatro (4) honorables
Senadores, en consecuencia se registra quoérum para
deliberar.

Presentan excusa los honorable Senadores:
Jaime Enrique Duran Barrera

Marco Anibal Avirama Avirama

José David Name Cardozo

Luis Fernando Velasco Chavez

Durante el transcurso de la sesién se hacen pre-
sentes los honorables Senadores:

Ivan Cepeda Castro

Paola Andrea Holguin Moreno
Oscar Mauricio Lizcano Arango
Ivan Leonidas Name Vasquez
Leon Rigoberto Baron Neira

El honorable Senador Carlos Fernando Galan Pa-
chon quien se encuentra presidiendo, muy buenos dias
a todos, esta es la sesion de la Comision, sefior Secreta-
rio sirvase dar lectura al Orden del Dia.

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro Gon-
zalez Gonzalez, da lectura al Orden del Dia de la
Comision:

Sefior Presidente, honorables Senadores:
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ORDEN DEL DiA

Comision Segunda Constitucional Permanente
de Relaciones Exteriores, Seguridad
y Defensa Nacional, Comercio
Exterior y Honores Patrios
honorable Senado de la Republica

Sesion Ordinaria del dia miércoles 14
de septiembre de 2016.

I
Llamado a lista y Verificaciéon del quérum
I

Citacion al Ministro de Minas y Energia, doctor
German Arce Zapata; a la Ministra de Relaciones Exte-
riores, doctora Maria Angela Holguin Cuellar; a la Mi-
nistra de Comercio, Industria y Turismo, doctora Maria
Claudia Lacouture Pinedo; al Representante Legal de
la Empresa Electricaribe S. A. E.S.P., doctor José Gar-
cia Sanleandro; al Superintendente de Servicios Publi-
cos Domiciliarios, doctor Jos¢ Miguel Mendoza Daza;
al Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso Negret
Mosquera; al Presidente de la Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia (ANDI), doctor Bruce Mac
Master; e invitacion al Gobernador de Bolivar, doctor
Dumek Turbay, y al Gobernador del Atlantico, doctor
Eduardo Ignacio Verano de la Rosa, segun Proposicion
numero 04 de 2016 presentada por el honorable Sena-
dor Jimmy Chamorro Cruz y suscrita por el honorable
Senador José David Name Cardozo.

Proposicién nimero 04 de 2016

Citese al Ministro de Minas doctor German Arce
Zapata; a la Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Marfa Angela Holguin; a la Ministra de
Comercio, doctora Maria Claudia Lacouture; al
Gerente de la empresa Electricaribe S. A. E.S.P,,
doctor José Garcia Sanleandro; al Superintendente
de Servicios Publicos Domiciliarios doctor José
Miguel Mendoza Daza; al Defensor del Pueblo doctor
Carlos Alfonso Negret Mosquera, y al Presidente de
la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
(ANDI), doctor Bruce Mac Master, para que en
debate de control politico a realizarse al interior de
la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Reptblica, presenten informe sobre las
actuales condiciones empresariales de Electricaribe
S. A. y los problemas asociados a la calidad en la
prestacion de servicios publicos domiciliaros en la
Costa Caribe Colombiana.

Lo anterior teniendo en cuenta las constantes quejas
presentadas por los empresarios de la region, inclusive,
por el gremio de exportadores del pais y por la comuni-
dad en general, en cuanto al impacto para la dindmica
comercial de la region.

Extiéndase invitacion especial al Gobernador de
Bolivar doctor Dumek Turbay, y al Gobernador del At-
lantico doctor Eduardo Ignacio Verano de la Rosa.

La anterior proposicion fue presentada por el
honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz, suscrita
por el honorable Senador José¢ David Name Cardozo y
aprobada en sesion ordinaria de la Comision Segunda
el martes 9 de agosto de 2016.

I

Discusion y votaciéon de proyectos de ley
anunciados en sesién anterior

1. Proyecto de ley numero 025 de 2016 Senado,
por la cual se dictan disposiciones relacionadas con
las Cooperativas Especializadas de Vigilancia y Segu-
ridad Privada y se busca mejorar las condiciones en
las que los vigilantes prestan el servicio de vigilanciay
seguridad privada. Ley del Vigilante.

Publicacion del proyecto: Gaceta del Congreso
numero 527 de 2016.

Autores: honorables Senadores Luis Fernando
Velasco Chévez, Mauricio Lizcano Arango y Andrés
Garcia Zuccardi.

Ponente: honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chavez.

Publicaciones: proyecto de
Congreso numero 527 de 2016.

ley: Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 687 de 2016.

v
Lo que propongan los honorables Senadores

El honorable Senador Carlos Fernando Galan Pa-
chon quien se encuentra presidiendo la sesion, el deba-
te que estaba citado para el dia de hoy entiendo que va
a ser aplazado, el Senador Jimmy es uno de los citantes,
entonces no vamos a darle tramite hoy a esa proposi-
cion, queda pendiente para que sea evacuada en una
proxima sesion, sefior Secretario sirvase anunciar pro-
yectos para la proxima sesion.

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro Gonza-
lez Gonzalez, sefior Presidente, honorables Senadores.

Control de anuncio para discusiéon y votacion
de proyectos de ley

Por instrucciones del Presidente de la Comi-
sion Segunda del Senado de la Republica, anuncio
de discusion y votaciéon de proyectos de ley para la
préxima sesiéon de la Comisién Segunda del Senado
(articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003).

1. Proyecto de ley numero 139 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de
Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris,
Francia.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores, Co-
mercio, Industria y Turismo, Vivienda, Ambiente y De-
sarrollo Territorial, Transporte y Hacienda.

Ponente: honorable Senador Jaime Duran Barrera.

Publicaciones: Texto del proyecto de ley Gaceta del
Congreso nimero 716/1.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 753 de 2016.

2. Proyecto de ley niimero 26 de 2016 Senado, por
el cual se modifica el articulo 21 y el articulo 23 del
Decreto nimero 1791 de 2000.

Autores: honorables Senadores Ernesto Macias
Tovar y Paola Holguin Moreno.
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Ponente: honorable Senadora Paola Holguin COMISION SEGUNDA

Moreno. CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Publicaciones: Texto del Proyecto de ley: Gaceta ACTA NUMERO 06 DE 2016

del Congreso nimero 527 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 719 de 2016.

3. Proyecto de ley nimero 25 de 2016 Senado, por
la cual se dictan disposiciones relacionadas con las
cooperativas especializadas de vigilancia y seguridad
privada y se busca mejorar las condiciones en las que
los vigilantes prestan el servicio de vigilancia y seguri-
dad privada. Ley del Vigilante.

Autores: honorables Senadores Luis Fernando
Velasco Chaves, Mauricio Lizcano Arango y Andrés
Garcia Zuccardi.

Ponente: honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves.

Publicaciones: Texto del Proyecto de ley Gaceta del
Congreso nimero 527 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 687 de 2016.

4. Proyecto de ley nimero 52 de 2016 Senado, por
la cual la Nacién se vincula a la celebracion de
los cincuenta y cinco (55) afios de existencia de
la Universidad del Magdalena y se dictan otras
disposiciones

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponente: honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama.

Publicaciones Texto del Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso numero 548 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 719 de 2016.

En el transcurso se hacen presentes los honorable
Senadores:

Para informarle al sefior Presidente, por
instrucciones suyas se han anunciado los proyectos de
ley para discutir y votar en la proxima sesion.

El honorable Senador Carlos Fernando Galan Pa-
chan quien se encuentra presidiendo la sesion, agrade-
ce al Secretario, quedan anunciados los proyectos, le
damos la bienvenida al Senador Ivan Cepeda; el Sena-
dor Jaime me pidié que lo ayudara en esta sesion por-
que tiene un examen médico que no le permitid estar
presente. Si ningiin Senador quiere intervenir y como
tenemos anunciados los proyectos de ley para mafiana,
levantamos la sesion y se convoca para mafiana a las
9:00 de la mafiana, muchas gracias. La sesion finaliza
alas 10:30 a. m.

Pheia T e 11

(septiembre 15)
Lugar: Salon de sesiones de la comision Segunda
Mesa Directiva
Presidente: Jaime Enrique Duréan Barrera
Vicepresidente: José David Name Cardozo

Secretario General de la Comision: Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez

Siendo las 8:30 a. m. del dia jueves quince (15) de
septiembre del ailo dos mil dieciséis (2016), previa con-
vocatoria hecha por el sefior Secretario de la Comision
Segunda, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez
se reunieron los honorables Senadores para sesionar en
la Comision.

El sefior Presidente de la Comisién Segunda, Se-
nador Jaime Enrique Duran Barrera, solicita al sefior
Secretario se sirva llamar a lista.

El sefior Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, procede con el llamado
a lista:

Sefior Presidente, honorables Senadores:
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto

Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy  Presente
Duran Barrera Jaime Enrique. Presente
Galéan Pachon Carlos Fernando

Holguin Moreno Paola Andrea.  Presente
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas

Osorio Salgado Nidia Marcela Presente

Vega de Plazas Thania
Velasco Chaves Luis Fernando

El sefior Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzilez Gonzélez, le informo seflor Pre-
sidente, han contestado a lista cuatro (4) honorables
Senadores, en consecuencia se registra quoérum para
deliberar.

Por ejercicio de las funciones propias como Presi-
dente de la Corporacion, se excusa el honorable Sena-
dor Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Con excusa, los honorables Senadores:
José David Name Cardozo y
Marco Anibal Avirama Avirama.

El senor Presidente, honorable Senador Jaime Enri-
que Duran Barrera, sefior Secretario, si quiere apremia
a los Senadores para que se hagan presentes en la se-
si6n, decretamos un receso de 10 minutos.

Se procede con el receso de los 10 minutos. Pasado
el receso de los 10 minutos se reanuda la sesion.
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Preside la sesion el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

El sefior Presidente, honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz, solicita al Secretario darle lectura al
Orden el Dia.

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez, da lectura al Orden del Dia de la
Comision:

Sefior Presidente, honorables Senadores:

ORDEN DEL DIiA

Comision Segunda Constitucional Permanente

de Relaciones Exteriores, Seguridad y Defensa

Nacional, Comercio Exterior y Honores Patrios
Honorable Senado de la Republica

Sesion Ordinaria del dia jueves 15 de septiembre de
2016.

I
Llamado a lista y verificaciéon del quérum
I

Discusion y votacion de proyectos de ley
anunciados en sesién anterior

1. Proyecto de ley nimero 139 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Paris,
adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris,
Francia.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores, Co-
mercio, Industria y Turismo, Vivienda, Ambiente y De-
sarrollo Territorial, Transporte y Hacienda.

Ponente: honorable Senador Jaime Duran Barrera.

Publicaciones Texto del Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso niimero 716 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 753 de 2016.

2. Proyecto de ley nimero 26 de 2016 Senado, por
el cual se modifica el articulo 21 y el articulo 23 del

Decreto nimero 1791 de 2000.

Autores: honorables Senadores Ernesto Macias To-
var y Paola Holguin Moreno.

Ponente: honorable Senadora Paola Holguin Moreno.

Publicaciones Texto del Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso niimero 527 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 719 de 2016.

11
Lo que propongan los honorables Senadores

Le informo sefior Presidente, ha sido leido el Orden
del Dia.

Durante el transcurso de la sesion se hacen pre-
sentes los honorables Senadores:

Ivén Cepeda Castro

Ledn Rigoberto Baron Neira
Carlos Fernando Galan Pachon
Thania Vega De Plazas

Ivén Leonidas Name Vasquez

Luis Fernando Velasco Chaves

El sefior Presidente, honorable Senador Jimmy Cha-
morro Cruz, somete a consideracion de los honorables
Senadores de la Comision el Orden del Dia, lo aprueba
la Comision.

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro Gonza-
lez Gonzalez, informa al sefior Presidente, los Senado-
res de la Comision si han aprobado el Orden del Dia.

El sefior Presidente, honorable Senador Jimmy Cha-
morro Cruz, continlie con el siguiente punto sefior Se-
cretario.

El seiior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez, informa:

El siguiente punto seflor Presidente, es el Proyecto
de ley namero 139 de 2016 Senado, por medio de la
cual se aprueba el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de
diciembre de 2015, en Paris, Francia.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores, Co-
mercio, Industria y Turismo, Vivienda, Ambiente y De-
sarrollo Territorial, Transporte y Hacienda.

Ponente: honorable Senador Jaime Duran Barrera.

Publicaciones Texto del Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso namero 716 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso ni-
mero 753 de 2016.

Le informo que se encuentra el sefior Carlos Bo-
tero, Viceministro de Ambiente y la doctora Andrea
Guerrero Garcia, Directora de Asuntos Econdmicos,
Sociales y Ambientales de la Cancilleria, negociadora
del Acuerdo de Paris.

El sefior Presidente, honorable Senador Jimmy Cha-
morro Cruz, le concede la palabra al ponente del pro-
yecto, Senador Jaime Duran Barrera.

Interviene el Senador Ponente, Jaime Enrique
Duran Barrera:

Voy a hacer una exposicion, naturalmente que se
oiga a la Delegada de la Ministra de Relaciones, Nego-
ciadora del Tratado del Acuerdo de Paris y al sefior Vi-
ceministro de Ambiente. Este proyecto fue presentado
por el Gobierno Nacional como bien lo ha informado
el seflor Secretario, tiene por objeto aprobar el Acuerdo
de Paris, firmado en el mes de diciembre.

En la Ponencia que traemos a consideracion de los
honorables Senadores, la hemos distribuido en 7 pun-
tos que quiero enunciarselos a ustedes. Primero son los
antecedentes del Tratado; segundo, los fundamentos le-
gales y Constitucionales; tercero, la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, su
Protocolo de Kioto y el proceso de negociacion que dio
origen al Acuerdo de Paris; cuarto, el objeto y conte-
nido del proyecto. Quinto, beneficios para Colombia;
sexto, el contenido; séptimo, el articulado.

Dentro de los antecedentes, el Acuerdo de Paris te-
nemos que remontarnos al afio 1992 en Rio de Janei-
ro, posteriormente el ailo 1994, donde ya se pronuncid
aqui sobre un Acuerdo Marco, suscrito con las Nacio-
nes Unidas; en el afio 1994 se aprobo dicho Tratado en
el pais; la Corte Constitucional le dio el visto bueno.
Posteriormente la Corte Constitucional le dio el visto
bueno al Tratado de Kioto, después hubo también reu-
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niones donde no se llegaron a Acuerdos, como fue en
Copenhague y en otras partes.

Realmente qué se ha buscado con estos acuerdos,
ante la crisis del Cambio Climatico que hay en el mun-
do, pues se ha tratado de que los paises desarrollados
reconozcan el daflo ambiental que han ocasionado con
virtud del desarrollo que ellos llevan adelante. La hu-
manidad y los diferentes Organismos, han venido reu-
niéndose y concientizandose que las emisiones que se
dan con el desarrollo, traen consecuencias muy graves
para el mundo.

Finalmente en el Acuerdo de Paris, se avanza mu-
cho mas de lo que se avanzo en Kioto, se habla por
lo menos en los paises desarrollados de una suma im-
portante, cerca de 100.000 millones de dolares anuales,
para mitigar el dafio que se le da al medio ambiente.
Sobre la base que quien mas contamine mas paga, ese
es el tema de las cosas destacables de este acuerdo.
Acuerdo que tiene sus fundamentos, les explico, para
nosotros los fundamentos Constitucionales y Legales
que tiene el Presidente de la Republica, en el articu-
lo 189 esta facultado en la Constitucion Nacional para
suscribir Convenios o Tratados Internacionales. El arti-
culo 150 le da la potestad de la Constitucion Nacional
al Congreso de la Repuiblica de aprobar o improbar los
Tratados que aqui se traigan y la Corte Constitucional
hace la revision respectiva.

Hay dos temas importantes que hay que tener en
cuenta en la ponencia: son el concepto de la Direccion
Nacional de Planeacion, que dice y trae unos datos que
son para el pais graves, de no aprobar este Tratado,
en el sentido de que nosotros también hemos venido
a través de las ejecuciones que se hacen deteriorando
el ambiente, tenemos graves problemas. Igualmente el
Ideam también se pronuncia y trae otras cifras que son
bastantes alarmantes. En fin, Colombia se comprome-
tio a disminuir en las emisiones en los proximos afios
en un 20 y llegar hasta un 30%. Creemos nosotros que
es una muy buena situacion para el pais, ha conforma-
do los diferentes entes reguladores en el pais para llevar
adelante esta politica ambiental.

Entonces, creo Presidente que nosotros debemos
aprobar el Tratado, porque es bueno para el pais, quiero
que oigamos la posicion del Gobierno nacional.

El sefior Presidente, honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz, informa:

Asi se hara Senador Jaime Durén a peticion del po-
nente. Le concedo la palabra al doctor Carlos Botero,
Viceministro del Medio Ambiente.

Interviene el doctor Carlos Alberto Botero Lo-
pez, Viceministro del Medio Ambiente:

Un saludo especial al sefior Presidente y a los hono-
rables Senadores, los funcionarios de la Cancilleria y
del Ministerio. El Senador ponente explicaba las con-
diciones y hay un principio de responsabilidad a nivel
mundial por las dificultades que hemos creado por el
desarrollo industrial y otro tipo de emisiones que se
dan desde diferentes sectores productivos en el mundo
entero. Hay dos situaciones muy particulares, lo decia
en los antecedentes, es que desde el afio 1992, el mun-
do ha venido preocupéandose, porque es un problema no
solamente de Colombia, sino global.

Sin embargo hay paises mas vulnerables que por
su posicion geografica y regiones mas vulnerables

hay problemas, el caso de Colombia es uno de ellos;
la vulnerabilidad por nuestra posicion geografica a ni-
vel ecuatorial. Obviamente tenemos que hacer algunos
esfuerzos importantes en ese sentido. Aqui hay unos
temas que son fundamentales y hay ya estudios que se
demuestran lo que ocasionan el aumento de las emisio-
nes de gases invernadero, obviamente si no disminui-
mos, si no hay una reduccion y una estabilidad de esas
concentraciones de gases, los efectos cada vez van a
ser peores en la humanidad. En ese escenario el pais ha
venido trabajando no solamente con los Tratados, sino
también a nivel interno, ha creado el Sistema Nacional
de Cambio Climatico.

Hay estrategias especificas de Planes de Desarrollo
para evitar obviamente el aumento de estas emisiones,
ya se han involucrado muchos departamentos del pais;
incluso municipios en sus planes de desarrollo y poli-
ticas en contra para evitar los efectos de gas e inverna-
dero y el tema del aumento de la temperatura a nivel
mundial. No hemos sido el conteo de las consecuencias
y de los problemas que ha generado estos aumentos y
cambios climaticos, lo hemos visto y evidenciado mu-
cho mas en el fenomeno de la nifia y el nifio. Por lo
tanto, la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo ha
venido haciendo un trabajo supremamente importan-
te, unos capitulos fundamentales es como luchar para
disminuir estas emisiones de gases efecto-invernadero
hacia el futuro.

Hay unos temas que se venian trabajando con nor-
matividad que tienen que ver con los contextos inter-
nacionales, el Protocolo de Kioto fue firmado en el afio
1997, pero entrado en vigor en vigencia en el 2005, pai-
ses como Estados Unidos en el momento no la adopta-
ron, pero vienen unas consecuencias. Ahora con este
Acuerdo que se ha planteado en Paris con este Tratado,
se ha venido buscando que estas naciones impulsen
esta tarea. Si ustedes escuchaban hace unos 8 dias, el
Presidente de la China hace un pino, en donde se meten
aproximadamente el 26% efecto invernadero y el resto
lo produce los Estados Unidos para un 40% entre las
dos naciones, se comprometian publicamente en esta
cumbre G-20 a adoptar en el Acuerdo o Tratado de Pa-
ris y buscar obviamente como hacer una tarea mucho
mas fuerte en ese sentido.

Hay unos temas muy relevantes que es el de los
tiempos, el Gobierno de los Estados Unidos ha tratado
de impulsar que no entre en vigor este Tratado en los
proximos afios, sino que entre casi que inmediatamen-
te, primero por los efectos que ha causado, también por
el tema geopolitico que hay en estos momentos.

Qué implicaria esto, que si Colombia no acelera ese
ingreso, la toma de decisiones va a empezar rapida-
mente y vamos a quedar por fuera del contexto. Para
la toma de decisiones, esto es bien importante, en el
sentido que si se logra con el honorable Senado de la
Republica, y ustedes Senadores le den la importancia
del tema y llegaran a aprobar este acuerdo y Tratado,
Colombia entraria inmediatamente a participar en las
decisiones globales, con el fin de participar activamen-
te en este proceso. Colombia siempre ha sido un pais
en tema ambiental, se ha ratificado con acuerdos que
se han hecho en Cartagena con mas de 35 paises tenian
previamente el Acuerdo de Paris una politica y una de-
cision en conjunto, eso es importante.

Lo segundo es el tema de los recursos, en estos mo-
mentos estamos trabajando con Noruega, Gran Breta-
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fia, Alemania y otros paises, con el fin de que ingresen
recursos basados obviamente en el tema de disminuir
esos efectos gases invernadero. Obviamente nos desta-
camos por el tema de la dimension de la deforestacion.
Este afio el pais hizo un esfuerzo importante, no es la
cifra mas adecuada y exitosa del mundo, si se redujo
en un 12% la deforestacion en diferentes sectores del
pais, principalmente en la region amazoénica en un 12%
en el 2014-2015. Eso genera unos recursos importan-
tes porque hay obviamente una produccion de oxigeno
y una dimension de los efectos gas carbonico, que le
entran unos recursos para Colombia; esto también esta
refrendado en este tipo de acuerdos. Asi que el tema de
recursos es importantisimo para el pais en ese sentido.

Las Barreras Arancelarias que tenemos con otros
paises del mundo, para que los productos que sean muy
amigables con el tema ambiental, van a tener inversion
arancelaria en otros paises del mundo; asi que es de
gran importancia que Colombia lo mas rapidamente,
ingrese y ratifique el tratado, con el fin nuevamente de
poder estar en el grupo que toma decisiones de primera
linea, para mitigar esos efectos de cambio climatico en
el pais. Hay unos paises que estan ya involucrados que
anteriormente tenian renuencia porque el desarrollo in-
dustrial, estoy hablando de paises como la China, India,
Brasil, Sudafrica y el mismo Estados Unidos que ini-
cialmente tuvo alguna renuencia con el tema de Kioto.

También hay unas cifras muy importantes que men-
cionaba el Senador Durdn en el proyecto, beneficios
para el pais, también los problemas que tendriamos si
estos Tratados y si la gente no toma conciencia en este
proceso. El Tratado es fundamental para hacer un desa-
rrollo de politicas internas, que lleven a que la comuni-
dad y a que la gente asuma unas responsabilidades rea-
les con emision de gases efecto-invernadero, y cuidar
realmente el planeta.

Hay temas en el sector agropecuario, agricultura,
ganaderia, la pesca que se verian supremamente afec-
tados; el cambio de limites maritimos, porque habia
un aumento del nivel del mar que llevaria cambios en
algunas poblaciones de todo su proceso de desarrollo
de temas agropecuarios y agricolas que tienen ellos en
su momento. En eso si no tenemos esta posibilidad, si
no tenemos una tarea de todos los colombianos, ob-
viamente con la politica rectora que tiene que dar el
Gobierno, el Congreso de la Republica hacia las comu-
nidades, tendriamos muchas dificultades. Es asi como
podriamos tener aumento en los proximos afios, no so-
lamente de 1.5, sino que esas emisiones traten de llegar
a 2.14 grados centigrados en la temperatura ambiente.
Las emisiones solamente estarian en aumento dafios y
fendmenos de la nifia y el niflo, se aumentarian en los
procesos del pais.

Ustedes han visto las consecuencias no solamente
en perdida de materiales, sino también en pérdidas hu-
manas y econdmicas para el pais, 1o que ha representa-
do el fenémeno de la nifia del afio 2010 para Colombia;
habria dafios en las vias, porque obviamente hay que
tener un mantenimiento mucho mas frecuente, sea por
olas invernales o por olas de calor que influyan en esto.
Lo mas importante aqui es entender que estan involu-
crados aqui también de recibir recursos adicionales; la
meta establecida para el afio 2030, es bajar las concen-
traciones en un 20% de gases efecto-invernadero. Si
estamos haciendo unas tareas importantes, si hay apo-
yo de gobiernos internacionales, mencionaba el docu-

mento que estamos haciendo con Noruega, son cerca
de 200 millones de euros para el tema de la Amazonia,
para mejorar las reforestaciones del pais, en la restaura-
cion. Obviamente la meta tendria que ser una disminu-
cion del 30% casi efecto-invernadero, generaria unos
efectos supremamente importantes para nuestro medio
ambiente en el pais; muchas gracias.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz,
agradece al doctor Botero. Le concedo la palabra a la
doctora Andrea Guerrero, quien hizo parte del equipo
negociador de la Cancilleria.

Interviene la Negociadora de la Cancilleria,
doctora Andrea Guerrero:

Para mi es un placer estar aqui con ustedes hoy, mu-
cho de lo que hay que decir al respecto de esto lo han
dicho tanto el Ponente como el Viceministro, haré unas
anotaciones muy puntuales. Empiezo por decir que el
cambio climatico lo tenemos que pensar en términos
del largo plazo y en términos de las generaciones de los
hijos de los que estan aqui, las siguientes generaciones.
La trayectoria que estamos diseflando a nivel global y
nacional, es en lo que tenemos que estar pensando en
estos momentos, cuando analizamos estas medidas que
vamos a tener.

Colombia necesita el Acuerdo de Paris y necesita
que entre en vigor el Acuerdo de Paris lo mas pronto
posible, por todas las razones que acaba de explicar el
Viceministro. Tenemos unos impactos que incluso ya
estamos viviendo, desabastecimiento hidrico, inunda-
ciones, cambios en nuestras zonas costeras, toda la par-
te de erosion costera, los glaciares estan retrocediendo,
tenemos evidencia de que estan pasando las consecuen-
cias. Eso para nosotros no es que si hay o no cambio
climatico, sino qué tan grave nos va a afectar. Entonces
Colombia es un pais que es de lo que mas necesita que
este Acuerdo entre en vigor.

Tenemos que aprovechar la situacion geoldgica a
nivel de politica internacional que hay en estos mo-
mentos, un empujon muy fuerte de Estados Unidos,
porque entre en vigor el Acuerdo este afio; incluso ese
empujon es un esfuerzo del Gobierno del Presidente
Obama, para que en el caso de que gane el Gobierno
Republicano, que no es un Gobierno que estaria muy
dado a apoyar este tipo de temas. Al entrar en vigor el
Acuerdo antes del cambio del Gobierno, quedan ence-
rrados en el Acuerdo por lo menos en 3 afios. Por eso
es el esfuerzo tan grande de ellos de que entre en vigor
el Acuerdo antes de finalizar este aflo.

Nosotros cuando disefiamos el acuerdo pensamos
en una entrada en vigor en el 2020, pero no contaba-
mos con esta situacion, por eso se esta acelerando todo
el proceso. Estamos viéndonos en estos momentos con
una posibilidad muy seria a que entre en vigor el Trata-
do antes de diciembre de este aflo.

Para que entre en vigor este acuerdo se necesitan
dos condiciones: una es que se ratifiquen 55 paises;
dos, que el grupo de paises que lo ratifiquen sumen mas
del 55% de las emisiones globales. En estos momentos
tenemos 27 paises que han depositado sus instrumentos
de ratificacion, estos paises suman alrededor del 39%
de los gases de efecto-invernadero; esos paises inclu-
yen China y Estados Unidos, que son los hitos histori-
cos realmente. Porque en el Protocolo de Kioto, estos
dos grandes emisores globales, Estados Unidos no hizo
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parte y China no tenia responsabilidad de reduccion de
emisiones.

En los ultimos dias se han dado unos adelantos so-
bre todo en nuestra region muy interesantes: Brasil ra-
tificd que tiene emisiones muy significativas, México
ratific ayer; antes de ayer ratificO Panama; estos no
hacen parte de esta cuenta de los 27 paises, porque rati-
ficaron, pero no han entregado un instrumento todavia
en Alemania. Entonces mas o menos mi calculo es que
estemos en estos momentos alrededor del 45% de la
cantidad de gases efecto-invernadero, muy cerca de lo
que necesitamos para ratificar.

Si Colombia no esta en la parte del Acuerdo cuando
este entre en vigor, pueden pasar varias cosas: este afio
vamos a negociar ese escenario de entrada en vigor y
de toma de decisiones como lo decia el Viceministro, si
tenemos un riesgo de no hacer parte, hasta no ratificar
del grupo de paises que van a tomar las decisiones de la
implementacion del Acuerdo de Paris, podriamos y tra-
tariamos de negociar un periodo de gracia para todavia
formar parte de las discusiones de alguna forma, eso lo
estamos analizando en la Cancilleria, qué propuestas
podemos llevar para que haya una espera, porque por
supuesto tenemos unos procesos en los paises que no
nos vamos a saltar. Pero si necesitamos un proceso lo
mas rapido posible para ser parte del proceso de toma
de decisiones oficial del acuerdo.

El Acuerdo de Paris va a generar un apoyo signi-
ficativo para los paises en desarrollo para ayudarnos
a que reduzcamos nuestros gases efecto-invernadero,
y ayudarnos con los costos de la adaptacion al cam-
bio climatico que son altisimos en todos los sectores
econdmicos. En temas ecosistémicos también hacemos
parte de esos beneficios o podriamos ser beneficiarios
de esos beneficios, mas cuando estamos siendo parte
del Tratado, que cuando no. Colombia esta ad portas de
entrar a la OCDE, es un pais que cada vez va a ver me-
nos cooperacion internacional. En esta drea de cambio
climatico hemos visto es un crecimiento de la coopera-
cion internacional para estos temas.

Entonces, es dar estas sefiales de que el Gobierno
esta comprometido con el tema, obviamente los benefi-
cia en seguir siendo parte de los beneficios internacio-
nales que nos puede traer este Tratado y seguir con el
liderazgo que ha tenido Colombia, en traer posiciones
innovadoras y conciliadoras en las negociaciones de
cambio climatico. Para mover el tema hacia adelante
hay mucho trabajo que hacer todavia en las negocia-
ciones ¢ implementacion de los acuerdos, estad el di-
seflo como la céascara del Acuerdo que ya estd dada
con el Acuerdo de Paris que se acordd en diciembre y
firmamos este afo. Pero ahora necesitamos toda la re-
glamentacion y queremos ser partes obviamente desde
el gobierno, de la toma de decisiones para esa regla-
mentacion, que puede incluir cosas de mecanismos de
mercado internacional. Colombia ya esta bien prepara-
da para participar en el tema del mercado internacional
de carbono y los beneficios de apoyo para mitigacion y
adaptacion que ya se han mencionado.

Con eso cerraria, les agradezco nuevamente la con-
sideracion a este tema que es tan importante para el
pais, gracias.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz, in-
forma, sefior Secretario sirvase dar lectura al informe

con que termina la ponencia y abrimos la discusion
para los Senadores que quieran intervenir.

El Secretario de la Comisién, doctor Diego
Alejandro Gonzilez Gonzailez, informa:

Sefior Presidente, honorable Senadores, la proposi-
cion final dice asi:

Proposicion final

Aprobar en primer debate ante la honorable Comi-
sion Segunda del Senado de la Republica el Proyecto
de ley namero 139 de 2016 Senado, por medio de la
cual se aprueba el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de
diciembre de 2015, en Paris, Francia.

Jaime Enrique Duran Barrera, Senador Ponente:

Esta leida la proposicion, con que termina el infor-
me de ponencia sefior Presidente.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz, le
concede la palabra a la Senadora Paola Holguin.

Hace uso de la palabra la Senadora Paola An-
drea Holguin Moreno:

Gracias Presidente, nosotros solo queremos hacer
unas reflexiones sobre este proyecto que creemos son
muy importantes para Colombia. Colombia es una de
las economias mas limpias, cuando uno tiene en cuenta
el porcentaje de emision de gases efecto-invernadero
con el porcentaje del PIB, asi es como se mide, sin em-
bargo es uno de los paises que tendria que padecer du-
ramente las consecuencias del cambio climatico. Hay
unos temas muy importantes en los que Colombia ha
avanzado a lo largo de estos afios para mitigar la emi-
sion de gases efecto-invernadero el tema de ayudar con
reforestacion, porque la deforestacion contribuye en un
20% al crecimiento de emision de estos gases.

Programas de areas protegidas y familias guarda
bosques por ejemplo contribuyen mucho, ahi quere-
mos hacer un llamado de atencion, porque Colombia
tenia afios de 83.000, 68.000 familias guardabosques y
el afio pasado solo tuvimos .8.740. Este es un programa
que puede contribuir mucho en ese punto. El otro tema
es el de generacion de energias limpias, Colombia tiene
una ventaja, es que el gran porcentaje de la produccion
de energia es hidroeléctrica, que hace que sea muy lim-
pia frente a lo que sucede en América Latina.

Quiero aprovechar para invitar también al Congreso
a que apoye dos proyectos adicionales que tiene nues-
tro partido, para contribuir en este tema, es el de los
vehiculos eléctricos que contribuyen. Lo que se busca
es reducir el arancel porque son muy costosos, cree-
mos que disminuyendo arancel podemos incentivar el
uso de estos vehiculos, que contribuyen a disminuir la
emision de gases efecto-invernadero. Un proyecto de
energia fotovoltaica, es del partido y liderado por Jaime
Amin, para granjas solares.

Colombia hizo también un aporte muy grande en
el tema de sistema de transporte masivo, de hecho
aqui se cre6 el modelo de medicion para los bonos,
ese es un sistema que se deberia seguir incentivando,
porque ayuda en el tema medio ambiental y el de
biocombustibles.

Quiero llamar finalmente la atencion sobre un punto
importante, el de los cultivos ilicitos; los cultivas ilici-
tos usan 1.7 mas de fertilizantes que otros cultivos, tam-
bién usa gasolina, amoniaco, acido sulfurico. Entonces
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este también termina siendo un tema fundamental en
estos compromisos medioambientales. Quiero llamarle
la atencion al pais, que hoy es otra vez campedn mun-
dial en coca, porque estos cultivos tienen unos impac-
tos muy negativos para lo que pretendemos nosotros
con estos Acuerdos. Muchas gracias.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz,
informa:

Sigue abierta la discusion, tiene la palabra la Sena-
dora Nidia Marcela Osorio.

Hace uso de la palabra la honorable Senadora
Nidia Marcela Osorio Salgado:

Gracias un saludo a las personas que nos acompa-
fian, muy clara su intervencion, indudablemente este
Acuerdo de Paris, es supremamente importante para
Colombia y para el mundo entero. Bien sabemos que
los seres humanos por toda la existencia hemos sido
depredadores del medio ambiente, por el desarrollo;
pero a través del tiempo, mas vale tarde que nunca, nos
hemos dado cuenta que a pesar del consumismo, el de-
sarrollo, el cemento, y querer tantas cosas, hemos poco
a poco terminado con el ecosistema, que es realmente
lo que nos da la calidad de vida, y lo que nos permitira
a través del futuro de nuestros hijos, que tengan una
supervivencia con calidad de vida.

Colombia es uno de los paises que tiene un gran
patrimonio y activo en su biodiversidad, por eso va-
mos con este acuerdo, a contribuir mucho para la dis-
minucion de estos gases efecto-invernadero. Porque no
solamente dentro del primer punto de los Acuerdos de
La Habana, que tienen que ver con el desarrollo rural,
toda nuestra tierra podra ser destinada para el desarro-
llo agricola. Tenemos esta gran biodiversidad para el
cuidado de nuestras selvas y de las fuentes de agua, de
los bosques.

Aqui si tenemos que orientar a muchas personas co-
lombianas y colombianos que se dediquen a cuidar el
medio ambiente, y a generar esos servicios ambienta-
les, que les devolveran a ellos una forma de vida y una
forma de ingreso, para poder sustituir tantos cultivos
ilicitos, que es lo que ha permitido el narcotrafico. Es
entonces una gran oportunidad, es totalmente coheren-
te el Acuerdo de Paris con la firma de la Paz de nuestro
pais, que poco a poco nos llevara a los colombianos a
través del cuidado del medio ambiente, a que tengan
una vida digna y podamos salir adelante.

Solamente me queda como una duda, escuché que
hay unos recursos de 100.000 millones de dolares, es-
tos recursos qué origen tienen, si es que estan proyec-
tados para conseguirse. De ahi con los 55 paises que
deben hacer parte del Acuerdo de Paris, como es la dis-
tribucion de estos ingresos. Muchas gracias Presidente.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz,
informa:

Sigue abierta la discusion, tiene la palabra el Sena-
dor Baron.

Hace uso de la palabra el Senador Leén Rigoberto
Baro6n Neira:

Gracias sefor Presidente, saludar a los funcionarios
del Gobierno, al Viceministro, la Vicecanciller. Estos
Tratados son supremamente importantes, tengo algu-
nas inquietudes, desde el Convenio de Kioto se viene
hablando sobre los bonos ambientales. Quisiera pre-

guntar si Colombia ha sido demandante de esos bonos
ambientales, dado que nosotros tenemos un porcentaje
o somos productores de oxigeno, que combatimos to-
dos el CO2 que producen las grandes empresas.

El Sector Agrario en Colombia, sobre todo el sector
ganadero es muy importante en la economia colom-
biana, y desde aqui también se producen efecto-inver-
nadero que creo es el mayor porcentaje que se sucede
en Colombia. A mi me preocupa mucho por qué las
Corporaciones Autonomas en cada uno de los depar-
tamentos y en las regiones, no han funcionado como
deben funcionar, eso se ha clientelizado, politizado y
nunca ve uno en ciertas Corporaciones, unas politicas
que vayan en favor del medio ambiente. De verdad que
aqui el Presidente Santos en el afio 2010, prometi6 que
iba a hacer una reforma profunda a las Corporaciones,
porque es clientelismo y por politiqueria, han permiti-
do unos desastres ambientales supremamente notorios,
porque practicamente estos directores se convierten es
en socios de aquellas personas que tienen las conce-
siones.

Para que el sefior Viceministro tome atenta nota so-
bre este tema, también es muy importante en ciertas re-
giones del pais poder determinar la frontera ambiental
de la frontera agraria. Nosotros en el departamento de
Boyaca tenemos un gran problema y el Viceministro
Botero lo sabe, el departamento de Boyaca es el que
tienen casi el 40 o 50% de paramos del pais, es don-
de alimenta los rios que van hacia Arauca, Casanare,
Santander de la Sierra Nevada del Cocuy y de otros
Paramos importantes en el departamento de Boyaca.
Nosotros en el departamento con el Gobierno hemos
intentado promocionar a través del Ministerio de Co-
mercio y el Viceministerio de Turismo, el ecoturismo,
el turismo agrario o el campesino.

Vemos hoy nosotros, que cuando la gente esta invir-
tiendo mas en este sector amigable con el Medio Am-
biente, tenemos los tropiezos mas grandes, llevamos
cerca de 7 meses con el parque natural del Cocuy, ce-
rrado con un bloqueo de los indigenas. Nosotros enten-
demos las solicitudes y las peticiones que ellos hacen,
también entendemos que ambas cosas pueden ser ami-
gables, porque no es el nico Parque Nacional Natural
de Colombia donde se hace esa clase de turismo.

Dejo estos interrogantes, cOmo no vamos a apoyar
este acuerdo, ratificarlo y aprobar esta ley, también que
les quede a ustedes muy claro, dentro del Gobierno na-
cional hay que hacer una cantidad de reformas estruc-
turales, para que el Medio Ambiente y el sector ecolo-
gico, sea muy importante en los Planes de desarrollo
municipales. Nosotros vemos que las corporaciones,
los alcaldes son autoridad ambiental, no se esta ejecu-
tando o ejerciendo, muchos municipios lo que hacen
es reforestaciones, no con plantas vegetativas de la re-
gion, sino con otras totalmente diferentes, eso no con-
tribuye al bienestar que nosotros tenemos.

Me gustaria escuchar como se hace para demandar
esta clase de recursos que tienen los entes internacio-
nales o los gobiernos que mas producen gas carbonico,
para que Colombia o los municipios o departamentos
puedan demandar estos recursos. Porque creo es mas
el tramite, los documentos que eso causa un alcalde, si
esto es asi que Colombia entre a formar parte de este
bloque supremamente importante, nos gustaria que
muchos municipios que estan interesados, pudieran
demandar estos recursos para mitigar el efecto inverna-
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dero, que hacia el afio 2100, se cree que Colombia va a
tener 2.14 grados mas de calor, eso es un problema para
el pais; muchas gracias.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz,
informa:

Tiene la palabra el Senador Ivan Cepeda.
Interviene el Senador Ivan Cepeda Castro:

Gracias Presiente, creo que es de caracter obvio e
imperativo votar afirmativamente este Tratado Interna-
cional; simplemente quisiera hacer una acotacion sobre
las razones del voto afirmativo en mi caso. El Proble-
ma del cambio climatico, para no llamarnos a engafos,
tiene que ver con un modelo mundial en lo econémico
y social; o una forma de producir la energia para el pla-
neta que se sustenta en la explotacion ilimitada de la
energia que producen los combustibles de origen fosil.
Ese es el problema basico de lo que esta en el fondo del
cambio climatico que esta experimentando el planeta,
y se esta luchando para que no vaya a llegar ese cambio
al aumento, en primer lugar de 2 grados de temperatu-
ra, que seria catastrofico.

En ese mapa de este catastréfico modelo, Colom-
bia se inscribe, nosotros somos un pais que tiene una
dependencia economica de las rentas del petroleo, he-
mos visto como las finanzas publicas en los tltimos
tiempos, comienzan a acusar de una manera muy seria,
el hecho de que se produzca una reduccion y una baja
en los precios del combustible, en vez de desarrollar
nuestra economia agricola, agraria, hemos decidido ir
por el camino de ser un pais dependiente de lo que se
llama de una manera bastante ligera, la explotacion de
los commodities.

Entonces no nos llamemos a engarfios, el problema
aqui es el modelo, es que si la humanidad no asume
unas formas distintas de alternativas de produccion de
la energia, vamos hacia una catéastrofe eso es evidente.
Estos Convenios o convenciones internacionales, inten-
tan frenar esa desbocada carrera hacia el abismo, pero
la realidad es que esa es la tendencia; eso es lamentable
y tragicamente para la humanidad la tendencia.

Entonces no es un problema simplemente de buscar
que haya mayor aspersion de los cultivos de uso ilicito,
o generar algunos programas de reforestacion, no, aqui
hay un problema de fondo, basico, estructural, ese es el
problema y sobre esa base hay que hacer la discusion.
Me parece importante el dato de que ya paises como
Estados Unidos y China, se conviertan en lideres de
la ratificacion y la puesta en vigor del Tratado; por su-
puesto todo eso hoy es tragicamente insuficiente, esta-
mos llegando al borde del abismo, si es que no estamos
ya cayendo hacia el abismo. Esa es la realidad y espero
que Colombia al suscribir y ratificar este Tratado, se
convierta también en un pais que lidere este proceso,
gracias Presidente.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz, le
concede la palabra al Senador Ponente del proyecto,
Jaime Duran Barrrera.

Hace uso de la palabra el Senador Ponente,
Jaime Enrique Duran Barrera:

Es indudable que en el pais como lo expresaba el
Senador Bar6n, se necesite sefior Viceministro, una
reforma de las Corporaciones Autonomas, es induda-
ble que nos hemos demorado mucho en realizar dichas
reformas, porque para desfortuna creo que el mismo

Ministerio no manda en las Corporaciones, ustedes son
invitados alla con un voto y otro voto de un delegado
del Presidente. Realmente eso lo terminan manejan-
dolo los Gobernadores, Alcaldes y Directores de las
Corporaciones; eso ha ayudado de una u otra manera a
empeorar el tema en el pais. Si creo que este Gobierno
tiene una gran deuda con el pais al no haber podido
realizar dicha reforma a las Corporaciones Autonomas.

Claro creo que cuando dice el Senador Cepeda que
parte del tema es indudablemente la dependencia del
petroleo como motor de la energia en el mundo, eso es
lo més contaminante que hay; en este tema que nos ata-
fie, claro que si, se esta haciendo un esfuerzo y el solo
hecho que Estados Unidos y China lo estén liderando,
eso dice mucho. Lo que decia la Senadora Nidia Mar-
cela de los 100.000 millones de dolares, ese es un dato
que nosotros recogimos y quiero que la negociadora
del Tratado por el pais, la representante de la Canciller
nos ahonde un poco mas en el tema.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz, le
concede la palabra a la doctora Andrea Guerrero.

Interviene la doctora Andrea Guerrero Garcia:

Directora de asuntos Economicos y Sociales y Am-
bientales de la Cancilleria, negociadora del Acuerdo de
Paris. Frente a las preguntas sobre la financiacion ahi
hay un par de cosas que es importante sefialar. De esa
financiacion no van a hacer parte solamente los 55 pai-
ses primeros en ratificar, sino todos los que ratifiquen,
si somos los 196 al final del dia, todos harian parte del
acuerdo en el momento de ratificarlo se volverian pai-
ses parte. Esos recursos vienen de los paises desarrolla-
dos, en una mezcla de subsectores publicos y privados,
la composicion exacta no se discrimina en el acuerdo,
pero si viene.

El lenguaje que se usa es que las financiaciones
lideradas por los paises desarrollados y otros quienes
quieran aportar a estos fondos que se van a centralizar
en varios organismos diferentes, hay uno que es el prin-
cipal, que es four-nout Verde del clima por ejemplo,
es un fondo que se crea para recibir esos fondos in-
ternacionales, y al que Colombia ya estd mirando para
proponer proyectos, también pueden proponer proyec-
tos directamente las regiones, los municipios y pueden
acceder a esos recursos de esa forma.

Hay un sinnumero de fondos de gobiernos, fondos
privados y filantropicos que también estan apoyando a
los Gobiernos a nivel Nacional, Departamental, Muni-
cipal, a los que ellos pueden acceder; también hay ayu-
da y apoyo a estos temas de forma bilateral. Como les
comentaba, el Viceministro de Colombia ya tiene unos
avances muy significativos en pagos por reduccion de
emisiones por deforestacion por ejemplo con Alema-
nia, Noruega y Reino Unido. Asi tenemos muchos pro-
yectos de cooperacion que o ya estan ejecutandose o
que vienen a ejecutarse el proximo afio a través de IAS
AY THE y la cooperacion de Estados Unidos, van a ha-
cer algo, 80 millones de dolares empiezan a ejecutarse
por los préximos 5 a 7 afios.

Entonces el pais estd siendo receptor activo por
nuestra mentalidad progresiva y la actividad que he-
mos tenido de estos fondos, estamos activamente con
el Ministerio de Ambiente, también ahora con los Mi-
nisterios sectoriales cada vez mas en temas de energia
renovable, agricultura sostenible, etc. Los Ministerios
sectoriales estan aplicando estos recursos también. Fi-
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nagro por ejemplo tiene un proyecto ahora que va para
el LG SEAT AF, para el Fondo Verde que les decia, si
estamos participando de estos fondos.

Sobre la pregunta de si Colombia es demandante
de los bonos o los certificados que se generaron con
el Acuerdo de Kioto, Colombia tiene un amplio porta-
folio de proyectos y de mecanismos de desarrollo lim-
pio, muchos en el sector forestal y agricola; también
en otros sectores como el industrial y el energético, en
transporte, en donde justamente nosotros fuimos los
generadores de una metodologia para medir esa reduc-
ciones basadas en TransMilenio.

Entonces Colombia ha sido oferente y ha recibido
recursos por la venta de estos certificados de emisiones
reducidas; estamos por negociar qué sigue en el marco
del Acuerdo de Paris, en términos de los mercado de
carbono y como vamos a interactuar con esos merca-
dos ahora que las condiciones cambian y que ya es un
régimen muchisimo mas universal que el que habia en
el Protocolo de Kioto, por eso nos surge ser parte de la
toma de decisiones en esos mecanismos. Gracias.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz, so-
mete a consideracion de los Senadores de la Comision
la proposicion con la cual termina el informe de ponen-
cia. Lo aprueba la Comision. Vamos a hacer la vota-
cion de manera nominal, puesto que estamos hablando
acerca de un Tratado, para evitar eventuales problemas
ante la Corte Constitucional. Sefior Secretario sirvase
llamar a lista.

El Secretario de la Comision, doctor Diego Alejan-
dro Gonzalez Gonzalez, procede con el llamado a lista
para la votacion nominal de la proposicion final con
que termina el informe de Ponencia:

Avirama Avirama Marco Anibal

Baron Neira Leon Rigoberto Vota Si.
Cepeda Castro Ivan Vota Si.
Chamorro Cruz William Jimmy Vota Si.
Duran Barrera Jaime Enrique Vota Si.
Galéan Pachon Carlos Fernando Vota Si.
Holguin Moreno Paola Andrea Vota Si.
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas Vota Si
Osorio Salgado Nidia Marcela Vota Si.
Vega de Plazas Thania Vota Si.
Velasco Chaves Luis Fernando Vota Si.

Le informo al Presidente, han votado diez (10) ho-
norables Senadores por el Si, en consecuencia ha sido
aprobada la proposicion final con que termina el Infor-
me de Ponencia.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz, so-
licita al Secretario proceder con el articulado del pro-
yecto; el Senador Ivan Name ha solicitado la omision
de la lectura del articulado. Aprueban los Senadores la
omision de lectura del articulado.

El Secretario de la Comision, doctor Diego Alejan-
dro Gonzalez Gonzalez, procede con el llamado a lista
para la votacion de la omision de la lectura del articu-

lado y el articulado del Proyecto de ley nimero 139 de
2016 Senado:

Avirama Avirama Marco Anibal

Baron Neira Leon Rigoberto Vota Si.
Cepeda Castro Ivan. Vota Si.
Chamorro Cruz William Jimmy Vota Si.
Duréan Barrera Jaime Enrique Vota Si.
Galan Pachon Carlos Fernando Vota Si.
Holguin Moreno Paola Andrea Vota Si.
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas Vota Si.
Osorio Salgado Nidia Marcela Vota Si.
Vega de Plazas Thania Vota Si.
Velasco Chaves Luis Fernando Vota Si.

Le informo al Presidente, han votado diez (10)
honorables Senadores por el Si, en consecuencia ha
sido aprobada la proposicion de omision de lectura del
articulado y el articulado del Proyecto de ley namero
139 de 2016 Senado.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz,
solicita al Secretario sirvase dar lectura al titulo del
proyecto.

El Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzélez, procede con el titulo
del proyecto:

Proyecto de ley niimero 139 de 2016 Senado, por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Paris, adop-
tado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.

Esta leido el titulo sefior Presidente.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz, so-
mete a consideracion de Senadores de la Comision el
titulo del Proyecto de ley nimero 139, y si la Comi-
sion quiere que este proyecto de ley tenga segundo de-
bate en la Plenaria del Senado.

El Secretario de la Comision, doctor Diego Alejan-
dro Gonzélez Gonzalez, procede con el llamado a lista
de los honorables Senadores, para la votacion y apro-
bacién del titulo del Proyecto de ley niimero 139 de
2016 Senado

Avirama Avirama Marco Anibal

Baro6n Neira Leon Rigoberto Vota Si.
Cepeda Castro Ivan. Vota Si.
Chamorro Cruz William Jimmy Vota Si.
Duran Barrera Jaime Enrique Vota Si.
Galéan Pachon Carlos Fernando Vota Si.
Holguin Moreno Paola Andrea Vota Si.
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas Vota Si
Osorio Salgado Nidia Marcela Vota Si.
Vega de Plazas Thania Vota Si.
Velasco Chaves Luis Fernando Vota Si.



GACETA DEL CONGRESO 986

Jueves, 10 de noviembre de 2016

Pégina 11

Le informo al Presidente, han votado diez (10) ho-
norables Senadores por el Si, en consecuencia ha sido
aprobada el titulo del Proyecto de ley numero 139 de
2016 Senado y el querer de los honorables Senadores
que este proyecto tenga Segundo Debate.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz,
nombra como Ponente para el Segundo Debate al Se-
nador Jaime Enrique Duran Barrera; contintie con el
siguiente punto del Orden del Dia.

El Secretario de la Comisién, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, sefior Presidente y
honorables Senadores, el siguiente punto del Orden del
Dia es el Proyecto de ley nimero 26 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el articulo 21 y el articulo 23
del Decreto nimero 1791 de 2000.

Autores: honorables Senadores Ernesto Macias To-
var y Paola Holguin Moreno.

Ponente: honorable Senadora Paola Holguin Moreno.

Retoma la Presidencia el Senador Jaime Enrique
Durén Barrera.

El Presidente, Senador Jaime Enrique Duran
Barrera:

Le concede la palabra a la Senadora Ponente, Paola
Holguin

Toma la palabra al Senadora Ponente, Paola
Andrea Holguin Moreno:

Gracias Presidente, este proyecto de ley es muy sen-
cillo, que lo que busca es eliminar los concursos y otros
requisitos que se le exigen Unica y exclusivamente a
los patrulleros para ascender al grado de subintendente.
Este proyecto se hace en virtud del derecho a la igual-
dad para que se pueda ascender después de determinar
una antigiiedad como sucede con los demas miembros
de la policia. Es un proyecto muy sencillo que tiene
3 articulos incluyendo la vigencia del proyecto. Aqui
queremos resaltar varias cosas: la primera es que para
los otros grados no existen estos requisitos que existen
para este.

Lo segundo es que se han presentado unos sucesos
muy desagradables en estos concursos de patrulleros,
por ejemplo la filtracion de las pruebas y una serie de
fallas técnicas que han sido permanentemente denun-
ciadas. Lo que se ve es que se han presentado muchisi-
mos casos de corrupcion, cuando se han elaborado en
algunos de los casos en los que se ha tratado de hacer
esta prueba. Nosotros lo que aqui creemos es que acu-
diendo a las sentencias de la Corte Constitucional que
hablan del derecho a la igualdad, es importante, la pro-
pia Corte dice que hay algunos criterios que hacen re-
levante establecer en alglin momento un trato desigual,
nos existiria para este caso. Por lo tanto nosotros cree-
mos que seria importante eliminar este requisito que
existe unica y exclusivamente para los patrulleros; hoy
vemos patrulleros que llevan mas de 10 afios y no han
podido ascender en la Policia.

A la Ponencia que presenté positiva de este proyec-
to, si tengo que hacer una aclaracién, como una correc-
cion, es que este afio se presentd una ley, la 1792 de
2016 la UTL de la Senadora Thania nos hizo caer en
cuenta esto tan importante. Por lo tanto, esa nueva ley
no afecta la sustancia del proyecto. Pero si es impor-
tante aclarar que el texto que esta vigente y que se va
a corregir cuando se modifique el articulo 23, no es el

Decreto-ley 1791 de 2000, sino esta nueva ley, que es
la 1792 de 2016. No sé si hay alguna pregunta sobre
el proyecto, o si tienen alguna consideracion, creo que
es un proyecto sencillo, en aras de la equidad y que
buscaria que los patrulleros puedan tener los mismos
requerimientos que tienen los demas miembros de la
Policia Nacional. Muchas gracias.

El Presidente, Senador Jaime Enrique Duran Ba-
rrera. Le concede la palabra al Senador Luis Fernando
Velasco.

Hace uso de la palabra el Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Me parece un buen proyecto Senadora Paola, lo que
la Senadora Thania descubrid nosotros también, traia-
mos una proposicion, pero lo que sea mejor, porque
realmente lo que se busca es sacar adelante el proyecto,
hacer justicia con los patrulleros. Basicamente la difi-
cultad es que habia una referencia que le pasa mucho a
uno, me ha pasado, que uno se refiere a una norma que
esta derogada. Entonces es un decreto que derogd una
ley, lo que tenemos que modificar es ley, en ese sentido
viene la proposicion, veamos que la UTL de la Senado-
ra Paola revise, para ver si la proposicion que ustedes
traen o la nuestra es mas clara, podriamos votarlo de
esa manera.

Interpelacion de la Senadora Ponente, Paola
Andrea Holguin Moreno:

Tengo la absoluta confianza en el Senador Velasco
en estos temas juridicos, entonces mas bien acogemos
su proposicion Senador Velasco, muchas gracias.

El Presidente, Senador Jaime Enrique Duran
Barrera. Le concede la palabra al Senador Ivan Cepeda.

Hace uso de la palabra el Senador Ivan Cepeda
Castro:

Voy a votar afirmativamente este proyecto, creo que
contribuye a democratizar mecanismos de los ascensos
en la Policia Nacional. Simplemente quiero insistir en
la necesidad de una reforma estructural, integral de los
mecanismos de ascenso en la Fuerza Publica, ese es un
tema practicamente permanente en las discusiones de
esta Comision, esto contribuye, pero por supuesto es
necesario ahondar y profundizar en esa reforma.

El Presidente, Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
le concede la palabra a la Senadora Thania Vega.

Interviene la Senadora Thania Vega De Plazas:

Senador Velasco, simplemente quisiera que se leye-
ra la proposicion en la Comision.

El Presidente, Senador Jaime Enrique Duran
Barrera, le concede la palabra a la Senadora Paola
Andrea Holguin.

Interviene la Senadora Ponente, Paola Andrea
Holguin Moreno:

Si es eso, simplemente cambiarlo, porque ya habia
sido derogado ese decreto, esta nueva ley, entonces
simplemente decimos, esa ley que es lo mismo, es sino
cambiar la referencia.

El Presidente, Senador Jaime Enrique Duran
Barrera, informa:

Entonces queda la proposicion del Senador Velasco,
le concedo la palabra a la Senadora Nidia Marcela
Osorio.
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Interviene la Senadora Nidia Marcela Osorio
Salgado:

Con respecto al espiritu que representa este proyec-
to, me parece muy justo, todos reconocemos el valor,
sacrificio, esfuerzo, empefio que las Fuerzas Militares,
Policia Nacional y mas estos patrulleros, hacen por
nuestra democracia, porque salvaguardan nuestra vida
y patrimonio. Pero con este proyecto si quisiera hoy
como legisladora, tomar las decisiones no solamente
con el corazon, sino también con la razon, con el fin de
que nosotros no generemos unas expectativas, que para
todos los patrulleros puede ser que hoy y maiiana, se
desvanezcan, precisamente por no tener la responsabi-
lidad de agotar todas las instancias que a nosotros nos
permitan tener una decision no solamente justa, sino
razonable.

Entonces aqui preguntaria, porque nosotros como
organo legislativo nos debemos asesorar y acompaiiar,
no para que nos determinen las decisiones, pero si para
ampliar el conocimiento. Le querria preguntar a la Se-
nadora: qué concepto tiene con respecto a este tema, la
Direccion Nacional de Incorporacion de la Policia Na-
cional, porque estamos hablando de justicia, también
esto dentro del Marco Fiscal del pais qué representa,
porque aqui no podemos votar acuerdos donde noso-
tros no tengamos presente y claro que se pueden cum-
plir y puedan avanzar, hoy es el primer debate; pero
que avance desde esta primera instancia, un proyecto
de ley que tenga todas las bases y cimientos para que
en otros debates no se quede.

Una de las razones que manifiesta la Senadora
Paola, es que los concursos muchos han sido no bien
vistos, que ha sido evidente la corrupcion, pero enton-
ces esto tampoco puede ser un punto para decir que se
eliminen todos los concursos, porque se eliminaria la
funcién publica y la carrera administrativa en nuestro
pais, nosotros lo que necesitamos es poner controles.
Necesitamos dos conceptos, el de la misma Policia y
el del Ministerio de Hacienda, para que a nosotros nos
ubiquen.

Repito, no estoy en contra de los patrulleros, qué
bueno que cada dia todos los colombianos, mas en este
servicio publico y de seguridad que es esencial, cada dia
puedan tener una mejor calidad de vida con una mejor
remuneracion. Porque cuando ascienden, es porque tiene
una mejor remuneracion, eso seria lo mejor, para que se
sientan motivados; que esto hoy no sea flor de un dia,
que salgamos en primer debate los patrulleros, pensando
que ya esto es un hecho, no les digamos no mentiras,
sino que no les creemos una falsa expectativa.

Entonces querria a través de esa proposicion, que
aqui escuchemos al Director de Incorporacion, que nos
diga por qué los concursos, eso tiene que tener una ra-
z6n; como hay concursos para todo; es que la carrera
administrativa atin esta vigente; eso entonces no seria
un criterio de inequidad, gracias Presidente.

El Presidente, Senador Jaime Enrique Duran Barre-
ra, le concede la palabra al Senador Carlos Fernando
Galan Pachon.

Interviene el Senador Carlos Fernando Galian
Pachon:

Gracias, a partir de lo que decia la Senadora Nidia
Marcela Osorio, quisiera preguntarle a la Senadora
Paola Holguin, entiendo que el proyecto no elimina en
cierta forma, porque dice en el paragrafo 2°, el articu-

lo dice: los cursos para ascensos del nivel Ejecutivo
y suboficiales se realizaran por convocatoria segun las
vacantes existentes en cada grado. Obviamente las va-
cantes existentes en cada grado a medida que ascienden
son menores, entonces hay a piramides, eso piramidal;
entonces habra quienes no ascienden.

Creo que aqui no estamos garantizando que todos
van a ascender, eso no hace el proyecto, entiendo que
hay otros requisitos que estaban establecidos para que
los patrulleros asciendan, que en el caso de los grados
superiores a los patrulleros no existen, esto no elimina
la necesidad de que se haga algun procedimiento de
convocatoria, para establecer esa piramide a que as-
cienden. Ahi la clave es ver no veo que el proyecto lo
haga, pero adicional a esto ver como logramos que esas
convocatorias sean transparentes; porque quien deter-
mina a veces, quién asciende y quién no; a veces he
oido casos de patrulleros que han presentado innume-
rable veces el concurso, estudian y se preparan; no me
cabe duda de algunos que conozco que son excelentes
policias y no pasan, uno no entiende, uno ve otros que
si pasan, por qué pasan.

Eso es otra clave que podria complementar lo que
se hace en este proyecto, que busquemos una féormula
para hacerlo, repito, entiendo y queria que la Senadora
Paola Holguin me corrigiera, aqui no estamos elimi-
nando esa estructura piramidal, aqui habrad unos que
ascienden y otros que no; hay que establecer los meca-
nismos para que eso suceda.

El Presidente, Senador Jaime Enrique Duran Barre-
ra, le concede la palabra a la Senadora Thania Vega.

Hace uso de la palabra la Senadora Thania Vega
De Plazas:

El Senador Galan esta absolutamente en lo correcto,
ademas el proyecto ahi lo dice, el proyecto establece
que es por antigiiedad, los ascensos en la Fuerza Publi-
ca siempre han sido por antigiiedad y se necesitan unos
requisitos del tiempo, de calificaciones académicas, o
sea, eso es lo normal que pasa en la Fuerza Publica y
el proyecto asi lo estd estableciendo. Ademas no creo
que esto altere en nada la parte fiscal, porque es que
de hecho no es de ahora que se estan conociendo los
reclamos de los patrulleros de la Policia. La Senadora
Paola Holguin informo de las cifras que se han pagado,
porque ellos han ganado todas las demandas, porque
esto no afecta la parte fiscal; ellos pasan sus demandas
y las ganan con intereses.

Creo que esto lo que pasa es que se convirtio en una
costumbre de que ellos tengan que demandar para ob-
tener su ascenso y €so no es justo; esto es un proyecto
como lo anuncio la Senadora Paola desde el principio,
es un proyecto de equidad y justicia.

El Presidente, Senador Jaime Enrique Duran Ba-
rrera, le concede la palabra al Senador Luis Fernando
Velasco.

Hace uso de la palabra el Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Para dos comentarios breves, el primero por el co-
mentario de la Senadora Thania Vega, eso es cierto, al
Estado le esta saliendo mas caro perder demandas que
reconocer derechos, es increible. A los ciudadanos, es-
pecialmente a los patrulleros, lo que se ha generado es
un negocio para los abogados es un tema de verdad que
preocupa.
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El segundo comentario, creo que el Congreso tiene
que enviar este mensaje, por qué tiene que enviarlo, las
ultimas veces que el Estado como tal, ha hecho esfuer-
zos con los servidores publicos, ha sido muy desequili-
brado. Ustedes recordaran como un decreto genero6 au-
mentos que hoy tienen muy alejados los altos sueldos,
con los bajos sueldos, no solo en la Fuerza Publica que
también se dio, sino por ejemplo en la Rama Jurisdic-
cional, no se justifica esas diferencias, incluso soy ami-
go de buscar un mecanismo de acercar las diferencias
ente los propios sueldos de Congresistas y otros servi-
dores publicos, hay unas diferencias muy grandes que
son muy incomodas, que el ciudadano que es el que
termina pagando estos sueldos, no entiende que una
Policia mal paga, no da los mejores resultados.

Entonces me parece que independientemente de
la muy juiciosa observacion de la Senadora Nidia,
seria bueno que hoy diéramos un mensaje y llevara-
mos al Director de Incorporacion a la Plenaria, a que
le cuente a la plenaria. Hoy haria el llamado muy
cordial a todos los compafieros que demos el empuje
a este proyecto es eso.

El Presidente, Senador Jaime Enrique Duran
Barrera, le concede la palabra al Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

Hace uso de la palabra el Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Me parece el proyecto bueno, escuchando a la Se-
nadora Nidia Marcela, creo que ese es un punto el cual
podemos abordarlo en la medida en la cual vaya trans-
curriendo el proyecto, este apenas es el Primer Debate,
todavia falta 3 debates, donde creo que se pueda en-
riquecer e ir al gobierno con este tema, al Ministerio
de Hacienda, al Director de la Policia Nacional, en fin,
creo que seria algo interesante. Es nuestro deber desde
el punto de vista constitucional y legal, enviar un men-
saje politico no solamente al gobierno, sino también
a los jueces, porque no puede ser que sigamos con el
Gobierno de la toga en Colombia, que sean ellos los
que determinen quién asciende y quién no, a través de
instancias judiciales, demandas y tutelas, cuando esto
tiene que ser un procedimiento plenamente de ley. En-
tonces apoyo estd iniciativa, porque me parece impor-
tante y creo que habria espacio para oir al Gobierno
frente a este tema, gracias presidente.

El Presidente, Senador Jaime Enrique Duran Barre-
ra, le concede la palabra al Senador Ivan Name.

Hace uso de la palabra el Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez:

Es evidente la conveniencia de este proyecto y lo
apoyamos serenamente, pero vale la pena hacer una
reflexion en este tema de la Policia en cuanto a como
decia el Senador Cepeda, hace falta ahora buscar en
el borrén que vamos a hacer de muchas causas de la
violencia en Colombia, para buscar los puntos de coin-
cidencia de los nuevos caminos. Ver cémo vamos a
reconcebir el papel de la Policia en nuestra sociedad.
Viene un posconflicto que algunos expertos lo cifran en
10, otros en 20 o 30 afios, no he creido mucho en la voz
de la experticia absoluta; este posconflicto va a durar el
tiempo que sea necesario para ponernos de acuerdo en
una nueva forma de vivir; la Policia debe tener un papel
fundamental en esto que viene.

Por eso apoyamos esto, pero insinuamos que es-
tudiemos como Congreso de la Republica, una nueva

concepcion de la estructura fundamental y del papel
social y de seguridad que cumple la Policia. Que esta
sea la oportunidad para un llamamiento a una reforma
de fondo a nuestra Policia, que es lo mas cercano a la
sociedad, que hoy necesita unos estimulos. Realmente
como decia el Senador Velasco, los sueldos de la Poli-
cia son unos sueldos inaceptables, antes uno decia: tie-
ne malos sueldos, pero tienen un excelente servicio de
salud en algun tiempo, hoy ni lo uno ni lo otro, apoya-
mos esto e insinuamos que empecemos a tonificarnos
para buscar un nuevo concepto estructural de esta ins-
titucidn que reconocemos con tanta importancia para
nuestra sociedad y su abnegado servicio, gracias.

El Presidente, Senador Jaime Enrique Duran
Barrera, le concede la palabra a la Senadora Nidia
Marcela Osorio.

Interviene la Senadora Nidia Marcela Osorio
Salgado:

Como lo dije al inicio, total apoyo, el espiritu del
proyecto magnifico, tenemos el mejor carifio y amor
por nuestros policias y los patrulleros, como normal-
mente nosotros desde el primer debate queremos dejar
las cosas claras, esa era la pretension de mi proposicion;
como lo manifiestan los Senadores, todavia faltarian 3
debates en los cuales, obviamente vamos a escuchar al
Director de Incorporacion. Que quede absolutamente
claro como lo dijo el Senador Galan, que estos ascen-
sos dependen de una estructura piramidal, que el men-
saje hoy para los mas de 30.000 patrulleros, no es que
de inmediato van a ascender, que haya claridad en ese
aspecto, porque debemos respetar esa estructura.

En ese sentido, desde el principio manifesté mi
aceptacion por un proyecto que es muy interesante y
de estimulos para personas que cumplen una mision
social, que fortalecen nuestra democracia, gracias pre-
sidente.

El Presidente, Senador Jaime Enrique Duran
Barrera, informa:

Vamos a votar el proyecto, hay una proposicion, vo-
taremos el informe con que termina la ponencia, 1éalo
sefior Secretario.

El Secretario de la Comision, doctor Diego Alejan-
dro Gonzalez Gonzalez, da lectura al informe final del
Proyecto de ley numero 26 de 2016 Senado:

Proposicion Final

Por las anteriores consideraciones, solicito a los
honorables Senadores de la Republica, dar tramite en
primer debate al Proyecto de ley numero 26 de 2016
Senado, por la cual se modifica el articulo 21 y el arti-
culo 23 del Decreto numero 1791 de 2000.

De los honorables Senadores, Paola Andrea Hol-
guin Moreno, Senadora Ponente.

Esta leida la proposicion con que termina el informe
seflor Presidente.

El Presidente, Senador Jaime Enrique Duran Barre-
ra, solicita al Secretario llamar a lista para la votacion
de la proposicion.

El Secretario de la Comision, doctor Diego Alejan-
dro Gonzélez Gonzalez, procede con el llamado a lista
para votar proposicion fina del Proyecto de ley nimero
26 de 2016 Senado, por la cual se modifica el articulo
21y el articulo 23 del Decreto numero 1791 de 2000.
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Avirama Avirama Marco Anibal

Baron Neira Leon Rigoberto Vota Si.
Cepeda Castro Ivan Vota Si.
Chamorro Cruz William Jimmy Vota Si.
Duran Barrera Jaime Enrique Vota Si.
Galéan Pachon Carlos Fernando Vota Si.
Holguin Moreno Paola Andrea Vota Si.
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas Vota Si
Osorio Salgado Nidia Marcela Vota Si.
Vega De Plazas Thania Vota Si.
Velasco Chavez Luis Fernando Vota Si.

Le informo al Presidente, han votado diez (10) ho-
norables Senadores por el Si, en consecuencia ha sido
aprobada la proposicion final con que termina el infor-
me de Ponencia.

El Presidente, Senador Jaime Enrique Duran Ba-
rrera, solicita al Secretario continuar con el articulado
leyendo la proposicién presentada por el Senador Ve-
lasco.

El Secretario de la Comision, doctor Diego Alejan-
dro Gonzalez Gonzalez, procede con la lectura de la
proposicion presentada por el Senador Luis Fernando
Velasco, dice asi:

Modifiquese el articulo segundo del Proyecto de
ley nimero 26 de 2016 Senado, por la cual se modi-
fica el articulo 21 y el articulo 23 del Decreto niimero
1791 de 2000. El cual quedara asi:

Articulo Segundo. Adiciénese al numeral segundo
del articulo VII de la Ley 1792 de 2016, el cual quedara
asi. Tiempo minimo de servicios en cada grado: fijen-
se los siguientes tiempos minimos como requisito para
ascender al grado inmediatamente superior.

Dos. Nivel Ejecutivo. Subintendente de 5 aflos. In-
tendente 7 afos. Intendente Jefe, 5 afios. Subcomisario,
5 afos; Patrullero 5 afos. Firma, honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.

Esta leida la proposicién modificatoria del articulo
2° del Proyecto de ley numero 26 de 2016 Senado.

El Presidente, Senador Jaime Enrique Duran Barre-
ra, pregunta a los honorables Senadores:

(Aprueban la proposicion modificatoria presentada
por el Senador Luis Fernando Velasco, que haré parte
del articulo 2° del proyecto de ley?

El Secretario de la Comision, doctor Diego Alejan-
dro Gonzélez Gonzalez, procede con el llamado a lista
para la votacién nominal:

Avirama Avirama Marco Anibal

Baron Neira Leon Rigoberto Vota Si.
Cepeda Castro Ivan Vota Si
Chamorro Cruz William Jimmy Vota Si.
Duran Barrera Jaime Enrique. Vota Si.
Galéan Pachon Carlos Fernando Vota Si.
Holguin Moreno Paola Andrea Vota Si.

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas Vota Si
Osorio Salgado Nidia Marcela Vota Si.
Vega de Plazas Thania Vota Si.
Velasco Chaves Luis Fernando Vota Si.

Le informo al Presidente, han votado diez (10) ho-
norables Senadores por el Si, en consecuencia ha sido
aprobada la proposicion modificatoria del Proyecto de
ley nimero 26 de 2016 Senado, presentada por el hono-
rable Senador Luis Fernando Velasco.

El Presidente, Senador Jaime Enrique Duran
Barrera, informa:

Por solicitud del Senador Jimmy Chamorro Cruz,
se omite la lectura del articulado, y el articulado. Lo
aprueba la Comision.

El Secretario de la Comision, doctor Diego Alejan-
dro Gonzalez Gonzalez, le informa al Presidente, hono-
rables Senadores de la Comision, para votar la omisién
de la lectura del articulado y el articulado:

Avirama Avirama Marco Anibal

Baron Neira Leon Rigoberto Vota Si.
Cepeda Castro Ivan Vota Si.
Chamorro Cruz William Jimmy Vota Si.
Duran Barrera Jaime Enrique Vota Si.
Galéan Pachon Carlos Fernando Vota Si.
Holguin Moreno Paola Andrea Vota Si.
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas. Vota Si
Osorio Salgado Nidia Marcela Vota Si.
Vega De Plazas Thania Vota Si.
Velasco Chaves Luis Fernando Vota Si.

Le informo al Presidente, han votado diez (10) ho-
norables Senadores por el Si, en consecuencia ha sido
aprobada la omision de la lectura del articulado y el
articulado del Proyecto de ley ntimero 26 de 2016 Se-
nado, con la proposicion leida anteriormente.

El Presidente, Senador Jaime Enrique Duran Barre-
ra, solicita al Secretario darle lectura al titulo del pro-
yecto.

El Secretario de la Comision, doctor Diego Alejan-
dro Gonzélez Gonzélez, da lectura al titulo del proyec-
to de ley: TITULO. Por la cual se modifican el articulo
21 y el 23 del Decreto-ley 1791 de 2000 y el articulo
7° de la Ley 1792 de 2016. Esta leido el titulo sefior
Presidente.

El Presidente, Senador Jaime Enrique Duran Ba-
rrera, informa a los Senadores de la Comision: esta en
consideracion el titulo del proyecto. Tiene la palabra el
Senador Velasco.

Interviene el Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Son prudentes las preguntas, porque estamos modi-
ficando un decreto y una ley, entonces habria que mo-
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dificar el titulo. Tendriamos que decir, modifiquese el
Decreto-ley tal y la ley...

El Presidente, Senador Jaime Enrique Durian
Barrera, informa:

Senadora Paola Holguin, ponente del Proyecto, si
quiere lea el titulo con la modificacion que se le hizo
al titulo.

Hace uso de la palabra la Senadora Ponente,
Paola Andrea Holguin Moreno:

Quedaria de la siguiente manera el titulo del Pro-
yecto de ley numero 026 de 2016, por la cual se modifi-
can el articulo 21 y el 23 del Decreto-ley 1791 de 2000
y el articulo 72 de la Ley 1792 de 2016.

El Presidente, Senador Jaime Enrique Duran Ba-
rrera, somete a consideracion de los Senadores de la
Comision el titulo del Proyecto de ley nimero 026 de
2016 leido por la Senadora Paola Holguin, y el querer
de los Senadores de que este proyecto de ley tenga se-
gundo debate; favor llamar a lista sefior Secretario.

El Secretario de la Comision, doctor Diego Alejan-
dro Gonzalez Gonzalez, le informa al Presidente, ho-
norable Senadores de la Comision, para votar el titulo
con las modificaciones leidas por la Senadora Paola
Holguin, y el querer de los honorable Senadores que el
proyecto de ley tenga segundo debate.

Avirama Avirama Marco Anibal

Barén Neira Leon Rigoberto Vota Si.
Cepeda Castro Ivan Vota Si.
Chamorro Cruz William Jimmy Vota Si.
Duran Barrera Jaime Enrique Vota Si.
Galan Pachon Carlos Fernando Vota Si.
Holguin Moreno Paola Andrea Vota Si.
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas Vota Si
Osorio Salgado Nidia Marcela Vota Si.
Vega De Plazas Thania Vota Si.
Velasco Chaves Luis Fernando Vota Si.

Le informo al Presidente, han votado diez (10) ho-
norables Senadores por el Si, en consecuencia ha sido
aprobado el titulo del proyecto de ley 026/2016 y el
querer de los honorables Senadores para que tenga se-
gundo debate.

El Presidente, Senador Jaime Enrique Duran Barre-
ra, designa como ponente para el segundo debate a la
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno. Anuncie los
proyectos de ley para la proxima sesion de la Comision
sefior Secretario.

El Secretario de la Comision, doctor Diego Alejan-
dro Gonzalez Gonzalez, da lectura a los anuncios de
proyectos de ley: por instrucciones del Presidente de la
Comision Segunda del Senado de la Republica, anun-
cio de discusion y votacion de proyectos de ley para
la proxima sesion de la Comision Segunda del Senado
(articulo 8° del Acto Legislativo 1 de 2003).

* Proyecto de ley niimero 25 de 2016 Senado, por
la cual se dictan disposiciones relacionadas con las
cooperativas especializadas de vigilancia y seguridad

privada y se busca mejorar las condiciones en las
que los vigilantes prestan el servicio de vigilancia y
seguridad privada. Ley del Vigilante.

Autores: honorables Senadores Luis Fernando
Velasco Chaves, Mauricio Lizcano Arango y Andrés
Garcia Zuccardi.

Ponente: honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves.

Publicaciones Texto del Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 527 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 687 de 2016.

* Proyecto de ley niimero 52 de 2016 Senado, por
la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los
cincuenta y cinco (55) afios de existencia de la Univer-
sidad del Magdalena y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponente: honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama.

Publicaciones Texto del Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 548 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 719 de 2016.

* Proyecto de ley niimero 45 de 2016 Senado, por
medio de la cual la Nacion se une a la celebracion de
los 50 afios de la fundacion del departamento de Sucre
y rinde homenaje a los sucrefios.

Autor: honorable Senador Marfa del Rosario

Guerra de la Espriella.
Ponente: honorable Senador Rigoberto Bar6n Neira.

Publicaciones Texto del Proyecto de ley: Gaceta
del Congreso nimero 547 de 2016. Ponencia Primer
Debate: Gaceta del Congreso nimero 753/1.

* Proyecto de ley nimero 004 de 2016 Sena-
do, por la cual se establecen medidas de proteccion y
uso de las playas marinas y terrenos de Bajamar y se
dictan otras disposiciones. Ley de Costas.

Autor: honorable Senador Alvaro Ashton Giraldo.

Ponente: honorable Senador José David Name
Cardozo.

Publicaciones Texto del Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 544 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 748 de 2016.

* Proyecto de ley nimero 48 de 2016 Senado,
por la cual se institucionaliza el Dia Nacional de la
Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia.

Autor: honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella.

Ponente: honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén.

Publicaciones Texto del Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 550 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 748 de 2016
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* Proyecto de ley niimero 036 de 2016 Senado, por
medio de la cual se declara patrimonio cultural, artis-
tico y folclérico de la Nacién, el encuentro de musica
colombiana y andina de EI Queremal, celebrado en el
municipio de Dagua, Valle del Cauca.

Autores: honorable Senador Javier Delgado
Martinez y honorable Representante Alvaro Lépez Gil.

Ponente: honorable Senadora Nidia Marcela Osorio
Salgado.

Publicaciones Texto del Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 546 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero...

Estan anunciados los proyectos de ley para discutir
y votar en la proxima sesion sefior Presidente.

El Presidente de la Comision, Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, agradece a los Senadores,
levanta la sesién y se convoca para el martes a las
10:00 a. m.

Finaliza la sesion siendo las 09:52:00 a. m.

Pl 7 11

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA 07 DE 2016
(septiembre 20)
Lugar: Salon de sesiones de la Comision Segunda
Mesa Directiva
Presidente: Jaime Enrique Duran Barrera
Vicepresidente: José David Name Cardozo

Secretario General de la Comision: Diego Alejandro
Gonzélez Gonzélez

Siendo las 10:10 a. m. del dia martes veinte (20)
de septiembre del afio dos mil dieciséis (2016), previa
convocatoria hecha por el seflor Secretario de la
Comision Segunda, doctor Diego Alejandro Gonzélez
Gonzalez se reunieron los honorables Senadores para
sesionar en la Comision.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, muy buenos dias a todos,
esta es la sesion de la Comision Segunda Constitucio-
nal Permanente del Senado de la Republica, sefior Se-
cretario sirvase llamar a lista y la verificar el quoérum.

El sefior Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, sefior Presidente, ho-
norables Senadores:

Avirama Avirama Marco Anibal Presente
Baron Neira Leon Rigoberto Presente
Cepeda Castro Ivan. Presente
Chamorro Cruz William Jimmy Presente
Duran Barrera Jaime Enrique. Presente

Galéan Pachon Carlos Fernando Presente
Holguin Moreno Paola Andrea Presente
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Name Vésquez Ivan Leonidas

Name Cardozo José David

Osorio Salgado Nidia Marcela

Vega de Plazas Thania Presente
Velasco Chaves Luis Fernando Presente

El seiior Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzilez Gonzalez, le informo sefior
Presidente, han contestado a lista nueve (9) honorables
Senadores, en consecuencia se registra quorum para
decidir.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, solicita al Secretario se sirva
dar lectura al Orden del Dia.

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez, da lectura al Orden del Dia de la
Comision: Senor Presidente, honorables Senadores:

ORDEN DEL DIA

Comision Segunda Constitucional Permanente de
Relaciones Exteriores, Seguridad y Defensa Nacional,
Comercio Exterior y Honores Patrios.

Honorable Senado de la Republica

Sesion Ordinaria del dia martes 20 de septiembre
de 2016

Recinto Comision Segunda del honorable
Senado de la Republica

I
Llamado a lista y Verificacion del quérum
I

Discusion y votacion de proyectos de ley
anunciados en sesién anterior

1. Proyecto de ley nimero 025 de 2016 Senado,
por la cual se dictan disposiciones relacionadas con
las Cooperativas Especializadas de Vigilancia y Segu-
ridad Privada y se busca mejorar las condiciones en
las que los vigilantes prestan el servicio de vigilancia y
seguridad privada. Ley del Vigilante.

Publicacion del Proyecto: Gaceta del Congreso ntime-
ro 527 de 2016.

Autores: honorables Senadores Luis Fernando Velas-
co Chaves, Mauricio Lizcano Arango y Andrés Garcia
Zuccardi.

Ponente: honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves.

Publicaciones Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
nimero 527 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso niimero
687 de 2016.

2. Proyecto de ley nimero 52 de 2016 Senado, por
la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los
cincuenta y cinco (55) afios de existencia de la Univer-
sidad del Magdalena y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia
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Ponente: honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama.

Publicaciones Texto del Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 548 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 719 de 2016.

3. Proyecto de ley niimero 45 de 2016 Senado, por
medio de la cual la Nacion se une a la celebracion de
los 50 afios de la fundacién del departamento de Sucre
y rinde homenaje a los sucrefios.

Autores: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente: honorable Senador Ledn Rigoberto Barén
Neira.

Publicaciones Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
namero 547 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 753 de 2016.

4. Proyecto de ley numero 048 de 2016 Senado,
por la cual se institucionaliza el Dia Nacional de la
Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia.

Autor: honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella.

Ponente: honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon.

Publicaciones Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
namero 550 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 748 de 2016.

5. Proyecto de ley niimero 036 de 2016, por medio
de la cual se declara patrimonio cultural, artistico y
folclérico de la Nacion, el Encuentro de Musica Co-
lombiana y Andina de El Queremal, celebrado en el
municipio de Dagua, Valle del Cauca.

Autores: honorable Senador Javier Delgado Marti-
nez y honorable Representante Alvaro Lopez Gil.

Ponente: honorable Senadora Nidia Marcela Osorio
Salgado.

Publicaciones Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
numero 546 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 766 de 2016.

11
Lo que propongan los honorables Senadores

Sefior Presidente le informo que ha sido leido el
Orden del Dia.

El sefior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, informa:

Se pone a consideracion de la Comision el Orden
del Dia leido. Lo aprueban los honorables Senadores.

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez. Le informo al sefior Presidente,
los Senadores si han aprobado el Orden del Dia.

Durante el transcurso de la sesion se hacen presen-
tes los honorable Senadores:

Oscar Mauricio Lizcano Arango

Nidia Marcela Osorio Salgado
José David Name Cardozo
Ivan Leonidas Name Vasquez

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, informa a la Comisién:

Iniciamos con el primer punto del Orden del Dia,
sirvase dar lectura sefior Secretario.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Sefior Presidente el primer punto es el Proyecto de
ley ntiimero 025 de 2016 Senado, por la cual se dic-
tan disposiciones relacionadas con las Cooperativas
Especializadas de Vigilancia y Seguridad Privada y se
busca mejorar las condiciones en las que los vigilantes
prestan servicio de vigilancia y seguridad privada. Ley
del Vigilante.

Ponente: honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves.

Al respecto me permito informarle, que ha sido
presentado un impedimento por parte de la honorable
Senadora Thania Vega de Plazas.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Solicita se sirva leer el impedimento por el sefior
Secretario.

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzilez Gonzalez:

Se permite leer el impedimento presentado por la
Senadora Thania Vega: me permito dejar constancia
que la honorable Senadora se retira del recinto antes de
leer el impedimento que dice asi:

Bogota, septiembre 20 de 2016

Honorable Senador Jaime Duran Barrera

Presidente Comision Segunda Senado de la Republica.
Impedimento

Conforme a lo establecido en el articulo 286 de
la Ley 5* de 1992, manifiesto mi impedimento para
participar en la discusion y votacion del Proyecto de
ley mimero 025 de 2016 Senado de la Republica; toda
vez que mis hijos son propietarios de una compaiiia de
vigilancia y seguridad privada.

Atentamente, Thania Vega de Plazas, Senadora de
la Republica.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, informa:

Le voy a dar el uso de la palabra al Senador Ponente
del proyecto. Seflor Secretario, vamos a votar nominal-
mente el impedimento, sirvase llamar a lista.

El seior Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Sefior Presidente, honorables Senadores, para la
votacion del impedimento presentado por la honorable
Senadora Thania Vega:

Avirama Avirama Marco Anibal ~ Si
Barén Neira Leon Rigoberto. Si

Cepeda Castro Ivan Si
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Chamorro Cruz William Jimmy  Si
Duran Barrera Jaime Enrique Si
Galéan Pachon Carlos Fernando  Si
Holguin Moreno Paola Andrea Si
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Name Vasquez Ivan Leonidas

Name Cardozo José David

Osorio Salgado Nidia Marcela

Vega de Plazas Thania

Velasco Chaves Luis Fernando Si

Le informo sefior Presidente, han votado por el Si,
ocho (8) honorables Senadores, en consecuencia ha
sido aceptado el impedimento presentado por la hono-
rable Senadora Thania Vega.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Pregunto, hay algun otro impedimento, sefior
Secretario.

El seiior Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzailez Gonzilez:

Le informa al Presidente, no hay mas impedimentos.

El sefior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Durdn Barrera:

Le concede el uso de la palabra al Senador Luis
Fernando Velasco, ponente del proyecto.

Interviene el honorable Senador Ponente, Luis
Fernando Velasco Chaves:

Mil gracias Presidente, sefiores Senadores, este no
es un nuevo proyecto, lo trabajamos con sus seforias,
cuando la Comision aprobé el proyecto de ley que era
todo el Estatuto de la vigilancia y seguridad privada en
Colombia, a este proyecto le quisimos sacar la parte
en donde defendemos basicamente al trabajador de la
seguridad privada; por ello nos acompaiian hoy organi-
zaciones de multiples grupos, sindicatos y cooperativas
de vigilantes de nuestro pais, que son cerca de 250.000
en Colombia.

En qué consiste el proyecto, es realmente muy sen-
cillo y lo explicaré muy rapidamente, el proyecto busca
basicamente: primero, reconocer que esta actividad es
de alto riesgo, cuando uno mira los accidentes, incluso
las muertes desafortunadas de las personas que trabajan
en este sector, entiende por qué es una actividad de alto
riesgo, la gente generalmente vive muy alejada de su
sitio de trabajo, el solo transportarse a horas complejas
le genera el riesgo, con solo llegar al sitio de trabajo.
Por ello le reconocemos un seguro de vida a cada uno
de los trabajadores que estan en el sector, se paga con
parte de los aportes que se hacen a las cajas de com-
pensacion, lo que no queremos es subirle gastos a una
persona que gana un poco mas que el salario minimo,
uno entenderia lo que es para una persona que gana
el salario minimo, ponerle nuevas responsabilidades y
sacarselo de su salario.

Hay un tema que al principio no entendi, pero me
apasiono y cuando la gente lo explico ya uno lo en-
tiende, es que el proyecto logra que respetando abso-
lutamente todos los derechos laborales del trabajador,
el trabajador pueda pactar con su patron, jornadas

hasta de 12 horas, porque la gente vive muy distante
de su sitio de trabajo, como vive distante de su sitio
de trabajo, sale a horas pico y muy temprano, y llega
muy tarde para cumplir las 8 horas. Hay personas que
perfectamente pueden estar 4 horas al dia simplemen-
te transportandose para llegar a su sitio de trabajo, in-
cluso mas. Entonces el agente dice, preferimos trabajar
en vez de 6 dias, 5 dias, salir en unas horas que sean
mucho mas logicas, llegar mas rapido y ganarnos esos
pesitos adicionales, por ello lo de la jornada laboral.

Me enamoré de este tema cuando conoci una serie
de denuncias que presentaron algunos miembros de
cooperativas, esas cooperativas de una sola persona.
No voy armar drama con este tema, pero hicimos una
serie de debates, en donde senalamos con claridad al-
gunas cooperativas con nombre propio, que evidente-
mente no eran cooperativas, se estaban quedando con
los aportes de los trabajadores. Claramente se los esta-
ban robando asi como se oye, incluso Senador Galan,
una de ellas en un tema que nunca investigo la justicia,
vaya a saber por qué, le pagaba el conductor y el carro
aun antiguo Senador de la Republica, habia un acuerdo
firmado a cambio de ese pago, habia que mantenerle la
licencia, cosas que ocurren, uno siente y creeria que no
deben ocurrir en nuestro pais.

Esas denuncias tuvieron efecto, quiero hacerle
un reconocimiento al sefior Superintendente que nos
acompaiia, las denuncias no fueron mentiras, tan no
fueron mentira que hay sanciones, tuvieron que cam-
biarse juntas directivas, las cooperativas de uno se
volvieron cooperativas ya de todos; a mi me gusta el
sector solidario, lo que no me gusta son las coopera-
tivas de uno, las que se disfrazan de cooperativas, sin
ser cooperativas. A raiz de esto Senadora Paola, la se-
mana pasada tuve una no muy amable comunicacion
de un miembro de estas cooperativas, amenazandome
de muerte, ahi esta la grabacion de la amenaza, afor-
tunadamente se hizo; la amenaza de muerte la tiene la
Fiscalia y el Ministerio de Defensa, el Superintendente
conoce la grabacion, no solo a mi sino a algunas perso-
nas que trabajamos en toda la investigacion, recibimos
esta amenaza de muerte; para que vean lo importante
que es que alguien de verdad vigile.

Ustedes imaginan lo que significa organizaciones
mal manejadas sin ninguin tipo de control y armadas,
es una cosa bastante compleja, iba a poner la graba-
cion de la amenaza, me parece que sobra colocarla, este
pais esta cansado de tanta violencia. Entonces por ello
lo que pedimos, Senador Marco Avirama, es que los
trabajadores de las cooperativas, tengan exactamente
los mismos derechos que un trabajador de una empre-
sa comun y corriente y no se le burlen esos derechos
laborales.

Hay un tema que genera un debate interesante que
es el certificado de aptitud psicofisica, es un examen
que se tienen que hacer los trabajadores una vez al afio,
si bien es cierto lo paga la ARP, pero hay un proble-
ma muy complejo y es bueno que lo comencemos a
conocer, porque es que esto tiene bastante de hondo,
este examen esta concentrado en dos empresas en todo
Colombia, que le hacen a 250.000 personas el examen;
son dos empresas que concentran entre el 80 y el 90%
de todos los examenes, con un problema muy complejo
y es que no tienen presencia en todo Colombia. Enton-
ces los trabajadores tienen que desplazarse a manera
de ejemplo, de San Andrés a Barranquilla, de Choco a
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Medellin o Cali; usted sabe lo que es para una persona
que se gana un poco mas de un salario minimo, tener
que una vez al aio desplazarse, pagar un hotel, su ali-
mentacion, para poder hacer este examen.

Lo que nosotros estamos haciendo es dandole un
lapso mayor y abriendo la posibilidad de que no solo
sean esas dos empresas, sino que sean las IPS en todo
el pais, que obviamente hagan el examen especializa-
do y comiencen a desarrollarlo; para que la gente de
Choco, no tenga que venir a Medellin o a Cali, los de
San Andrés a Barranquilla. Estas empresas que prestan
este servicio, tienen un muy interesante negocio, estan
ubicadas basicamente en capitales, una persona que
trabaje en La Dorada o en ciudades intermedias, recor-
demos que en Colombia hay mas de 100 ciudades con
mas de 100.000 habitantes, esto ya no es solo las capi-
tales; entonces ese desplazamiento golpea mucho a las
personas. La labor de las empresas de vigilancia, sigo
hablando del sector cooperativo, es muy especializada,
la Superintendencia Solidaria es una Superintendencia
muy débil, cuando hay algin problema, la Superinten-
dencia solidaria no tiene la capacidad de responder, y
quien conoce realmente del tema es la Superintenden-
cia de Vigilancia.

Quiero recordarles que todo esto que les estoy di-
ciendo, ya lo habia aprobado esta Comision y la Plena-
ria del Senado, nosotros insistimos en que la vigilancia
sea especializada y la haga la Superintendencia de Vi-
gilancia. Se crean estimulos a empresas y cooperativas
a la hora de contratar mujeres y personas mayores de
45 anos, se esta viviendo un fendémeno un poco com-
plejo, muchas veces ni siquiera son las empresas, son
los propios contratantes, es que ya les parece que una
persona de 45 afios esta vieja para trabajar, eso es com-
plejo; imaginese uno toda una vida trabajando 20 o 25
afios, y a los 45 o 50 afios le digan que ya esta viejo,
en un pais en donde tienen que esperarse hasta los 62
0 65 afos, depende del régimen que uno escoja, para
pensionarse.

Es una situacion dramatica, nosotros deberiamos en
otros temas estudiar mejor estas cosas, es basicamente
lo que propone el proyecto y la creacion de la institu-
cionalizacion del Dia Nacional del Vigilante. No nos
metimos para nada, ojala no nos metamos, en temas
mas complejos que vendran en un proyecto que, ten-
go entendido, el Gobierno presentara muy en la linea
del que se debatidé aqui hace algunos meses, pero no
nos metimos en inversion extranjera o nacional, por-
que puede frenar estas reivindicaciones que son para
esas personas que nos cuidan el edificio, la casa, cuidan
un almacén, son unas personas que uno se encuentra a
diario, que uno tiene que hacer justicia con estas per-
sonas. De manera sefior Presidente, en eso consiste el
proyecto.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Le concede al Senador Jimmy Chamorro el uso de
la palabra.

Interviene el honorable Senador

Chamorro Cruz:

Jimmy

Gracias Presidente, tengo algunas observaciones
frente a este proyecto, obviamente aqui en la Comision
ya hemos abordado muchos temas, especificamente
con la iniciativa que fue aprobada por el Senado y ar-
chivada en la Camara. Tal como lo decia el Senador

Velasco, toma este proyecto una parte, sin embargo,
tengo algunas observaciones mirando el espiritu del
proyecto, seguramente el texto ya lo miraremos un
poco mas especificamente cuando se abra el articulado
del proyecto. Tenia algunas dudas, en el entendido que
lo que busca el proyecto, desde el punto de vista posi-
tivo, asi lo entiendo, es el bienestar de una persona en
particular, que es el vigilante, eso es importante para un
trabajador colombiano. Lo que busca es la defensa de
quienes pueden considerarse la parte débil de las coo-
perativas, que tienen que ver con los trabajadores, en
este caso especifico de vigilancia y seguridad privada.

Aqui hay un tema como lo conoce el Senador Ve-
lasco, es el tema de la economia solidaria, el de las
cooperativas, que muchas de ellas han incurrido, no de
ahora, cada 10 o 15 afios escuchamos lamentablemente
noticias escandalosas por parte de unas cooperativas,
de manera muy concreta, no estamos hablando de la
inmensa mayoria, de todos los sectores. Usted hablaba
del sector de la vigilancia, todos conocemos lo que ha
ocurrido con el tema del sector de la salud, en un pasa-
do recuerdo, seguramente por los afios 96, 97 todo este
tema de las cooperativas de financiamiento y crédito
publico; estamos hablando cerca de 20 afios.

También tuvimos varios escandalos en ese sentido,
de manera concreta y especifica aqui viene una inquie-
tud, obviamente quién las vigila. En todos los casos
siempre las vigila la Superintendencia de Economia
Solidaria, en el caso de estas empresas de financiamien-
to de las cooperativas, no solamente ellas, sino también
la Superfinanciera, por ejemplo en este caso las em-
presas de vigilancia, la Superintendencia de Economia
Solidaria y la Supervigilancia, en fin. Asi podriamos
mencionar, o el caso del transporte para aquellas coo-
perativas de transporte, obviamente ya tendran la vigi-
lancia adicional al que es propio como cooperativa, el
correspondiente a la Superintendencia de Transporte.

En este tema lo que veo es que se aborda el coope-
rativismo, especificamente concerniente al tema de la
vigilancia. Aqui nos preocupa algo, estamos de una u
otra manera legislando de manera particular frente a un
sector concreto de la economia solidaria y no a nivel
generalizado, eso es algo que creo hay que mirar con
mucho cuidado. Si bien esta Comision versa sobre te-
mas de defensa y seguridad nacional, aqui hay un tema
concreto que tiene que ver con el sector cooperativo, no
solamente esto, cuando aborda el tema del trabajador
socio, asi como lo menciona aqui el Senador ponente,
sé que no son palabras de €l, sino que asi lo dice la ley,
inclusive la Corte Constitucional se ha pronunciado a
este respecto.

Ese es un tema complejo, porque tiene que ver con
quien es asociado o como dice la Corte, socio, quizas
el término no es adecuado, puesto que no es de caracter
comercial o busca fines de caracter comercial, sino que
la cooperativas por definicion son sin animo de lucro,
o0 sea, invierten sus excedentes en los fines que le son
propios y no hay reparticién como tal de utilidades. En-
tonces, al mismo tiempo son asociados, pero también
son empleados, ahi es donde viene el tema el cual in-
clusive la misma Corte Constitucional aborda frente a
este punto concreto.

En cuanto a lo que concierne al trabajador o sea al
vigilante, vemos que aborda unos temas importantes,
donde incluye por ejemplo, el Codigo Sustantivo del
Trabajo; ahi qué miramos, qué es lo que vemos ahi. To-
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talmente de acuerdo en cuanto al tema del trabajador,
pero hasta qué punto usted esta afectando lo que es el
espiritu mismo del cooperativismo, independiente de
aquellas situaciones andmalas que todos conocemos,
que aqui inclusive se han expuesto, las cuales son parti-
culares, que de una u otra manera es cierto, ocurren o se
llevan a cabo por incapacidad del Estado a través de la
Superintendencia de Economia Solidaria, que no tiene
la capacidad para ello muy seguramente; aqui tenemos
un problema de caracter institucional.

Entonces cuando abordamos todo este tema laboral,
porque aqui estamos hablando de temas importantes y
de horarios de trabajo, horas extras, de unos costos los
cuales serian asumidos por las ARP, que por cierto ya lo
estan asumiendo en virtud de la ley vigente; solo que no
seria este examen psicotécnico cada afio, sino cada 5 afios.
Abordamos aqui temas, que también lo pueden realizar
las IPS y el tema de un seguro de vida, el cual sera finan-
ciado, seglin el texto del proyecto, por las Cajas.

Me asalta una duda aqui frente a este tema, en lo
que concierne a la unidad de materia de la Ley, algunos
puntos datan del nuestro, otros tienen temas de caracter
laboral y de caracter cooperativo. Hasta qué punto este
proyecto es de competencia nuestra como Comision,
0 en su grueso y en la mayoria de su contenido toca el
tema laboral, el de horarios, el de cooperativismo, que
son temas propios de la Comision Séptima, que no lo
son necesariamente nuestros. Lo es en virtud de lo que
compete, eso si hasta qué punto esto compete el tema
de seguridad, que ya lo abordamos en un pasado.

Entonces desde ese punto de vista, pensaria que si
tendria que ver con nosotros, pero me asalta esa duda,
en cuanto a lo que tiene que ver el tramite de la inicia-
tiva. El proyecto establece como lo ha dicho el Senador
ponente, podriamos decir que es una prevalencia de la
Superintendencia de Vigilancia sobre la Superinten-
dencia de Economia Solidaria, entiendo también lo que
esto busca.

Tenia una duda Senador Velasco, en el articulo 6°,
cuando habla del seguro de vida, el paragrafo 1° dice:
El seguro de vida individual al que se refiere el presente
articulo, serd financiado por las Cajas de Compensa-
cion. Ese término financiado puede dar lugar a inter-
pretaciones, por ejemplo, financiado puede ser un prés-
tamo, cosa diferente seria: correra por cuenta de...,
financiado puede dar lugar a interpretacion en el sen-
tido de que, o lo costeo o estoy facilitando un crédito.
Porque desde el punto de vista financiero y netamente
bancario, financiamiento significa crédito. Entonces
creo que eso podria inclusive mejorarse en el articulo
6°, sera pagado, hay que ser un poco mas especifico:
correra por cuenta de las Cajas de Compensacion.

Usted mencionaba muy bien el tema de los incen-
tivos para que se vinculen mujeres, personas con dis-
capacidad o en condicion de discapacidad, o personas
mayores de 45 afos. Me parece que esto es loable, es lo
que llamariamos en otros lugares, acciones afirmativas,
se conoce por ejemplo en Estados Unidos y en otras le-
gislaciones; me parece que esto es importante y podria
ser un piloto para ampliarse a otros sectores y a nivel
general. Hasta qué punto el hacerlo especifico para un
sector, no discrimina el resto de los sectores laborales
en Colombia, que van a querer lo mismo, pero puede
ser un buen inicio el que este articulo este incorporado
en el proyecto, abre el debate hacia el futuro.

Mi observacion final al Ponente, Senador Velasco,
concierne al articulo 9, usted aludia a este, en cuanto a
una modificacion de la Ley vigente, que es la nimero
1539, que usted aqui también menciond, tiene que ver
con el examen psicofisico, es lo mas atinado mencionar
aqui lo que aparece en el texto, el examen psicofisico,
como usted lo decia, hoy es realizado por las ARP de
manera anual, con los inconvenientes que usted aqui ha
mencionado, tienen que ver con desplazamientos que
muy seguramente correran por cuenta de la empresa de
vigilancia o de la cooperativa, de la organizacion de
vigilancia y/o del vigilante, el empleado, el trabajador,
el desplazamiento y otros temas, ademas de tiempo, en
fin, que se invertiria en todo esto.

Usted mismo ha dado una soluciéon y ha mencio-
nado aqui que este examen podra ser realizado por las
IPS, las IPS estan en todo el pais, hasta en los munici-
pios medianos y pequefios. Me parece que esto es un
avance importante, en el sentido de una descentrali-
zacion completa y total, porque aqui tenemos IPS en
Leticia, Riohacha, Quibdo, Apartado, Tumaco, etc., en
todas estas ciudades con toda seguridad tenemos em-
presas de vigilancia; lo mas importante es que tenemos
vigilantes.

Ahi es donde viene mi inquietud, uno de forma y
uno de fondo: el de forma Senador Velasco y Ponen-
te, el examen pasaria de uno a cinco afios. Uno de los
argumentos tiene que ver con que cada afio tienen que
venir, hay dos empresas que manejan esto, casi de ma-
nera monopdlica, al menos en un 80% que estan uni-
camente en capitales, no necesariamente las capitales
quedan cerca a muchas ciudades de provincia dentro
de los mismos departamentos; usted mismo da la solu-
cion, es que las hagamos a través de las IPS; si uno de
los inconvenientes es el desplazamiento, usted lo con-
juga con el tema de las IPS.

En ese entendido, es que me parece que llevarlo a 5
afios, no es necesario en este momento desde el punto
de vista netamente formal, puesto que van a tener la
IPS ahi al lado de su casa o al lado de la empresa, ahi
mismo en su municipio. Me preocupa que el examen,
el tema de fondo se haga cada 5 afios, creo que daria
mayor tranquilidad que este examen se pueda realizar
anualmente, ahora con la facilidad que lo pueden hacer
las IPS. Con eso estamos atacando directamente lo que
tiene que ver el monopolio y los exdmenes, en eso tiene
toda la razon, no es bueno y no es saludable. A mi no
me queda claro los 5 afios, que si bien es algo que ha-
biamos discutido y aprobado en el proyecto pasado de
manera concreta, mirando este punto especifico, este es
un proyecto de ley verdaderamente corto, muy concre-
to, que esta bien elaborado.

Mirandolo con mayor cuidado y con la solucién que
usted aqui plantea, me parece que en ese orden de ideas,
no entenderia por qué elevarlo a 5 afios. Se lo digo muy
respetuosamente, mas atn, cuando en el proyecto nue-
vamente se reitera que quien costea estos gastos es la
misma ARP, no lo costea ni la empresa de vigilancia,
ni la cooperativa respectiva, ni tampoco el empleado,
sino que lo costea y contintia costeandolo es la ARP,
€so me parece importante mencionarlo. Por demas Se-
nador Velasco, esas son mis observaciones concretas
frente a este proyecto de ley, el cual inclusive podria
enriquecerse en lo que resta de los debates que tienen
que cursar aqui en el Congreso, gracias Presidente.
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El sefior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Senador Velasco, oimos al Senador Ivan Name, pos-
teriormente al Senador Velasco, Senador Ivan Name,
tiene el uso de la palabra.

Interviene el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez:

Sefior Presidente la economia solidaria en Colom-
bia, ha venido en un declive en las ultimas décadas,
porque a los sectores empresariales tradicionales y
formales, nunca les convino que crecieran, por eso vi-
mos como el declive de las cooperativas financieras y
coémo nuestro pais fue quedando en manos de activos
empresarios que nunca vieron con simpatia esto. En lo
personal, me inicié en la actividad politica después de
haber sido Gerente de una Cooperativa, de las ya ex-
tintas cooperativas de la reforma agraria del afio 68,
estamos hablando de hace mucho tiempo.

De tal manera que nos sentimos defensores real-
mente de la economia solidaria, lastima que también
haya sido lentamente abordada por sectores, que bajo la
mascarada de la economia solidaria, manejan sus estra-
tegias empresariales, burlando lo que tanto nos puede
doler. El derecho popular de la gente de menor recurso,
es poder asociarse para volverse fuerte en medio de su
vulnerabilidad. Buena parte de estas cooperativas que
hay en Colombia hoy, de alguna manera no correspon-
den a la formulacion ideal de la economia solidaria.

Por eso este proyecto tiene una autoria y una po-
nencia que autoriza, como es la del ex Presidente del
Senado, Senador Velasco, requiere un atento estudio
para ayudar a que se convierta en un marco de referen-
cia y de avance; en otros paises, es politica publica la
incorporacion de quienes tienen discapacidades en este
tipo de actividades. Veo que aqui lo recoge de manera
expresa el proyecto en el tema de los incentivos, el de
la mujer y el de los mayores, que es una verdadera tra-
gedia hoy en nuestra sociedad. Como después de cierto
tiempo el ciudadano y su aptitud laboral, es descartada
por su edad caprichosamente y nosotros mismos tene-
mos culpa. Ahi mantenemos el hecho de que a los 65
afios hay que morirse en Colombia, porque no puede
ejercer una actividad laboral a los 65 afios, a mi me
quedan unos afios, no tantos, y no sé qué voy hacer
después.

Este esquema me parece que hay que enriquecerlo,
no lo digo de manera estratégica porque tengo discre-
pancias con otra parte del proyecto, el principio de la
verdad es el principio constructor superior de la vida
y de la politica, por eso no lo estoy diciendo, porque
tenga discrepancia para ver como lo envolatamos, no,
ojalad que esta sea una oportunidad incluso para abrir
un debate mayor, sobre como en estos tiempos de la
posguerra, podemos armar una nueva economia solida-
ria; los hombres que estan en las cumbres generalmente
hacen mas rapido la revolucion y los cambios que las
mismas bases solitarias.

En estos tiempos hay una persuasion ya de ciertos
poderosos sectores, de que tenemos que abrir un cami-
no de re-entendimiento, pero con cambios, cambios en
la economia colombiana y en la economia solidaria, es
una de las realidades que tenemos que abocar. De tal
manera que este no es un proyecto cualquiera, es un
proyecto que toca el fondo de muchas cosas, de una
actividad que es muy respetable y una actividad muy

especial. El sefior que tiene una cachucha, una casaca o
sin ella, tiene una investidura de seguridad, para el caso
de los vigilantes, que requiere indudablemente una su-
pervision de su idonea condicion.

De tal manera que no entiendo conveniente que en
vez de ser estrictos en eso, seamos ahora laxos, en 5
afios ha perdido la razén y la condicion fisica cualquie-
ra, es mucho menos rastreable su idoneidad que cuando
hablamos de un afio. Si fuera para una actividad cual-
quiera, podriamos decir que podria ser laxa la revision
de su idoneidad, pero una actividad de estas, voy a de-
cir algo, sé que aqui hay personas que estan vigilando
este analisis del Parlamento Colombiano sobre sus pro-
pias vidas. También le decia al Senador Velasco hace
unos dias, para mi es vital la comprobacion de quién
paga el examen psicofisico; si el examen psicofisico
sale del pantalon del trabajador, entonces tenemos que
replantear el examen periddico, porque ciertamente es
una carga; pero si no...

Le decia a Luis Fernando, ahora se lo digo a uste-
des y a mis compaiieros, soy partidario de algo incluso
mas estricto, es que el examen no sea solamente para
quienes porten armas, porque es que un vigilante con o
sin bolillo, pero con la actividad que realiza, esta des-
plegando una actividad de riesgo mayor que la de cual-
quier otro empleo. Revisaria periddicamente no solo
a los que portan armas, recuerdo una noche que tuve
una verdadera trifulca con los vigilantes del edificio
donde vivo, ellos tienen una autoridad delegada por la
comunidad residente ahi, no estan armados, pero ejer-
cen una actividad de vigilancia y seguridad que es muy
importante. Incluso en algunos momentos criticos de
la seguridad nacional, quisimos aliar a todos los pres-
tadores de vigilancia y seguridad para poder enfrentar
el terrorismo que en otras épocas tuvimos que vivir,
armados o no armados.

De tal manera que quiero en eso fijar mi posicion
frente a lo que le llamaria salud y seguridad publica,
porque el vigilante no es un trabajador cualquiera.
Ahora que esta actividad si resulta ser un muy buen
negocio para unos pocos, se extienda y lo puedan hacer
como lo dice el mismo proyecto, en eso coincido con el
Senador Chamorro. Todos aquellos prestadores de los
servicios de salud en el pais, pero que no por facilitarle
la vida que es lo que quisiéramos, a los hombres que
viven precariamente, porque ademas mal remunerados
y con unas condiciones que atentan contra su propia
salud y la deterioran. No hagamos lo uno y dejemos lo
otro, en cuanto a la sanidad y a la idoneidad que necesi-
tamos de quienes nos auxilian de una manera esforzada
y admirable, vienen de los extremos de Ciudad Bolivar
a prestarnos en el Norte, estando 6 horas metidos en
unas latas, hombres y mujeres que no les queda tiempo
de vida, porque tienen un régimen esclavo.

Ese es el tema de fondo Senador, como vamos a qui-
tarle esas poderosas ganancias a esas empresas que hoy
incluso bajo la mascarada de cooperativas, explotan a
estos hombres y mujeres, les exprimen su vida. Creo
que debemos enfocar la cosa por otro lado y enriquecer
el proyecto, pero no adelgazar la idoneidad necesaria
que se requiere con un examen periodico. Iria mas alla
en cuanto a la necesidad de examinar anualmente a to-
dos, incluso quienes no portan armas de fuego, porque
el arma de fuego hace todavia mas peligrosa, riesgosa
y especial; atin sin ella, el vigilante necesita ser curio-
samente un hombre sereno, que se compruebe que esta
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tranquilo, aqui por el problema del carrito del mercado
se han matado vigilantes y residentes sin armas, ahora
con armas.

Vamos a dejar Senador Galan, de revisarles anual-
mente la idoneidad, eso no va a ser bueno para lo que
deberiamos elevar como un servicio abnegado que por
otro lado tenemos que estimular y proteger; sino por
el contrario, va a volverlos mas riesgoso y a quitarle
la posibilidad de darle el apoyo en su salud mental y
fisica, a quienes se deterioran mas rapido que otros em-
pleados, por cuenta de la forma como son exprimidos
en su servicio para que otros ganen. Aqui legislamos
para que haya leyes, o sea, que unas sean ley y otras
no lo sean, para que podamos pulir unas como estas,
que tienen mucha bondad, pero pueden tener esta de-
ficiencia.

De tal manera, queria proponer que esta fuera una
oportunidad para empezar nosotros incluso en darle
una mayor elevacion y la exigencia a las condiciones
de vida que tienen hoy los vigilantes en Colombia.

Me parece bien Senador Velasco, que la Super-
intendencia de Seguridad vigile la actividad, eso va
congruente a su tipo riesgoso; pero no dejaria tan au-
sente a la Superintendencia de Economia Solidaria,
porque lo que tenemos es que defender la economia
solidaria, fortalecerla y no extraer esta actividad que
tiene por lo menos la esperanza. En la cuadra donde
tengo oficina, hay un hombre que tiene 4 hombres
mas a su cargo y prestan el servicio de seguridad ahi,
como los demds miembros de la cuadra; pagamos
una cifra a todas luces no suficiente. Esos hombres
deben tener la oportunidad de ser incorporados como
verdaderas cooperativas, que sean 5 0 6, no importa
y no los poderosos empresarios que son dueflos de
10 y de 15 empresas de estas, que engafian a nuestros
postulados legislativos, de estimular estas activida-
des que tendrian que ser hoy protegidas y no mas
bien que terminemos desprotegiendo.

Aqui al final los que pueden estar mds contentos son
las ARL o las ARP, se van a ahorrar un billete, el billete
de los exdmenes anuales lo van a tener que hacer cada
5 aflos. Senadora Paola, ahora que nos va a llegar tanta
gente de las zonas guerrilleras, sabe donde van a termi-
nar buena parte de ellos, refugiados en lo que no les va
a dar la sociedad, van a ser vigilantes mal pagos, etc.,
tenemos que estar todavia mas afinados, en como debe
ser la idoneidad fisica y mental de ellos.

De tal manera que a mi, en lo que tiene que ver con
el espiritu del proyecto, lo considero precursor, es la
apertura de un disefio que ojala nos dejaran a quienes
hemos estado de la economia solidaria, vincularnos
con mas tiempo. Acabo de llegar a esta Comision, me
sacaron de la Quinta por malo, estoy en la Segunda de
Relaciones Exteriores, todavia a veces no sé ni de qué
se ocupa esta Comision. Senador Name estamos a la
orden para poder vincular unas ideas en torno al pro-
yecto, que ojala podamos abrir aqui una oportunidad
para mejorar las condiciones de estos hombres y muje-
res que prestan tan abnegado servicio, muchas gracias.

Interviene el honorable Senador José David
Name Cardozo quien preside la sesion:

Gracias Senador, quiero decirle Senador Name, que
esta es la Comision de los Senadores mas inteligente
del Congreso, tiene la palabra el Senador Velasco.

Interviene el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Los debates enriquecen, siempre escucho con juicio
a mis compaiieros para enriquecer el debate, por ejem-
plo esa observacion sobre el pago del seguro de vida
es muy oportuna y tenemos que corregirla, porque se
puede prestar a malas interpretaciones. Comencemos
con el tema de la Superintendencia de Vigilancia, no es
cierto que la Supersolidaria vigile a todas las cooperati-
vas; tan no es cierto, que hay una sentencia del Consejo
de Estado, Senador Jimmy Chamorro, que dice con cla-
ridad que el sector especializado, vigilara la cooperati-
va especializada, por ello por ejemplo, las cooperativas
financieras no las vigila la Supersolidaria, las vigila la
Superfinanciera, por ejemplo, por ello las cooperativas
de salud no las vigila la Supersolidaria, las vigila la Su-
perintendencia de Salud, y asi sucesivamente.

Aqui esta el sefor Superintendente, el problema es
claro y tenemos que resolverlo, este es un elemento
central del proyecto, no lo desdibujemos porque pier-
de razon de ser el proyecto; la idea es que si hay unas
cooperativas de vigilancia, entre otras cosas no son tan
grandes como ustedes creen, ojala fueran mas, porque
a mi me gusta el sector solidario. Lo que no me gusta
son las cooperativas de uno solo, esos tipos que se es-
conden, forman una cooperativa que es de ¢l, no es de
los asociados, hace lo que quiere en la cooperativa y se
queda con la plata de los aportes y no paga las presta-
ciones, porque como esos son aportes.

Es lo que queremos controlar para que no siga pa-
sando, eso fue lo que me metid en este debate seflo-
res Senadores, comienzo a conocer estas barbaridades,
digo por Dios, qué es lo que esta pasando aqui. Voy a
la Superintendencia de Vigilancia, no estaba el sefior
Superintendente y la respuesta es que nosotros no te-
nemos capacidad de vigilancia, porque habia un limbo
que el Consejo de Estado a través de la Sentencia NC
740, intento resolver y le pide al Congreso que también
lo aborde; es lo que estamos haciendo aqui.

En ese limbo no vigilaba la Supersolidaria, ni la
Supervigilancia, a pesar de que habia una Sentencia
que ordenaba que lo hiciese la Supervigilancia; ese es
el primer elemento que queremos resolver. Les hago
enfaticamente la correccion, los examenes los paga la
ARP, este proyecto, mis queridos amigos y compafiero
del Senado no lo trabajé yo, esto fue una concertacion
con los propios trabajadores, ellos presentaron una ob-
servacion que ademas me parecié muy justa e inclu-
so solidaria, porque por motivos evidentes, cuando
trabajamos aqui en Bogota podian estar los vigilantes
de Bogota, en las empresas y cooperativas son mucho
mas grande las empresas que las cooperativas; eviden-
temente la relacion puede ser 95.5 esa es la relacion.
Ellos decian, miren lo que le pasa a nuestros compaie-
ros, tienen que venir e ir que las ARP pagan, hay unas
empresas o dos nada mas que tienen monopolizado
todo el negocio, a mi no me gustan los monopolios, se
lo digo honestamente.

Como bien lo plantea el Senador Jimmy Chamorro,
lo que podemos hacer es una conciliacion para abrir
esa posibilidad, para que muchos mas hagan el examen
y de esa manera resolverlo; no le quito fuerza a sus
argumentos de que es bueno que unas personas que
cumplan este servicio estén haciendo ese examen; sim-
plemente hago un comentario al margen, en las fuerzas
militares, ni en la Policia, ni en la Armada no hacen
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este examen como tal, solo lo hacen los privados. Los
vigilantes lo que reciben son controles permanentes de
sus supervisores, no le quito fuerza a ese argumento.

Creo que pudiéramos hacer una conciliacion Sena-
dores Name y Chamorro, de pronto no por un afio, ha-
cerlo menos perioddico, no tan lejano de 5 afios, no tan
cercano de cada aflo; ahi lo podriamos lograr con los
trabajadores y hablar con ellos mismos y los sindicatos.
Entre otras cosas le va a causar impresion, esto no es
un tema que traje a la mesa de concertacion, lo trajeron
los propios trabajadores, que fueron los que lo trajeron,
uno tiene que oir a la gente; pienso que se puede desa-
rrollar eso. No se preocupe, Senador Jimmy Chamorro,
por unidad de materia porque si la tiene, la Corte Cons-
titucional ha desarrollado algo que se llama el principio
de la identidad flexible o relativa; ese principio de la
identidad flexible o relativa, dice que cuando se va a
abordar un proyecto, se mira cudl es el principio de ese
proyecto, obviamente tiene que ver con todas las mate-
rias que tocan a ese proyecto.

Como hacemos nosotros un proyecto sobre vigi-
lancia, que es basicamente sobre seguridad, sin hablar
de la jornada de los trabajadores. Eso es elemental, es
una parte que va intrinseca al proyecto; de manera que
cumple completamente ese principio de unidad. Ade-
mas hay otra Sentencia que la conoce perfectamente
bien el Senador Name, porque mas de una vez le tocd
hacer uso de esa Sentencia, que dice que cuando hay
alguna duda sobre qué Comision tiene que abordar un
tema, quien define es el Presidente de la Corporacion,
definido por el Presidente de la Corporacion, la Corte
entiende que se estd cumpliendo la autonomia del Con-
greso y el Congreso lo debate; de manera que en eso
nos cuidamos bastante bien.

Presidente, qué pediria, si usted quiere hago una
Comision, vamos adelantando el proyecto, me gustaria
escuchar al Superintendente, me sentaria tanto con el
Senador Name, como con el Senador Jimmy Chamo-
rro, si alguien mas quiere colaborarnos, hariamos los
arreglos de este articulo para llevarlo a la Plenaria, ha-
ciendo esa concertacion, no lo llevariamos a la Plenaria
hasta que no salga la concertacion y la correccion que
se tengan que hacer.

De verdad es un proyecto bien interesante, que in-
cluso lo voto ya y sin todas estas disquisiciones; lo votd
el Senador Name, el Senador Chamorro, lo votamos to-
dos aqui. Porque este proyecto no modifica en nada lo
que ya habiamos presentado, de pronto mejora algunas
cosas, pero son temas que ya se abordaron y se votaron.
Espero que con esta explicacion y propuesta, podamos
darle via libre al proyecto sefior Presidente, gracias.

El Presidente, Senador José David Name Cardozo:

Pregunta si algun otro Senador va a tomar el uso de
la palabra. Senador Velasco, me gusta mucho el pro-
yecto, pero tengo una gran preocupacion con ese arti-
culo 9° como lo expresaron los Senadores Ivan Name y
Chamorro, le pediria si es posible, que estudiemos bien
el proyecto, no lo hagamos a las carrera para pasarlo a
la Plenaria. Porque si me parece importante que a los
vigilantes se les haga el examen anualmente. Aqui no
hay punto de comparacién ante las Fuerzas Militares y
los vigilantes privados, las Fuerzas Militares, el Ejér-
cito y la Policia diariamente su superior esta al tanto
del manejo del armamento y de sus actitudes fisicas
y psicologicas, porque diariamente tienen un contacto

con la Fuerza Publica, creo que no hay punto de com-
paracion.

Si me gustaria que el examen se siga haciendo
anualmente para una mayor seguridad de todos los
colombianos. Se habla que hay alrededor de 199.000
vigilantes a nivel nacional, hombres armados, casi
200.000 hombres armados; esto se va a incrementar
ahora, porque inclusive el Gobierno Nacional después
del posconflicto no va a poder atender la vigilancia de
todos estos desmovilizados. Si le pediria que amplie-
mos las empresas que puedan hacer los examenes, en
eso estoy de acuerdo con usted, si ahi hay algiin mono-
polio que no puede existir, cambiemos eso, si quedo asi
en alguna ley, abramoslo para que muchas empresas
puedan hacer el examen.

Segundo, que se le practique el examen anualmente,
de un aflo a otro la capacidad psicologica y mental de
una persona puede cambiar mucho, puede tener algun
problema familiar o laboral; en realidad si seria res-
ponsable con la sociedad y los colombianos que some-
tamos a este examen a todos los vigilantes. De resto
cuenten con mi apoyo para pasar el proyecto, porque
lo veo bueno, viable y necesario en el pais. Tiene la
palabra el Senador Luis Fernando Velasco.

Hace uso de la palabra el Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

No, si el articulo es el que genera discusion, por qué
no votamos los otros articulos y tratamos de hacer la
conciliacion dejando el articulo pendiente, no sé qué
opinan los sefiores Senadores. Me gusta que usted diga
que ojala sea la linea de abrir las posibilidades, no digo
que sea este caso, no hay cosa mas harta que una ley
hecha para una empresa, lo digo con toda honestidad.
De verdad abramosla, aqui nadie va a defender leyes
para empresas, porque conozco a mis compaileros; de
manera que lo que pediria es que avancemos, porque
podriamos llegar a una conciliacion y la otra semana
terminamos de votarlo, nos reunimos las personas que
tenemos estas observaciones si les parece.

El Presidente, Senador José David Name Cardozo,
le concede la palabra al Senador Ivan Cepeda.

Interviene el Senador Ivan Cepeda Castro:

En primer lugar, expresar mi total complacencia
e identidad por el espiritu del proyecto, coincido ple-
namente con lo que han dicho los Senadores Velasco
y Name, sobre la urgente necesidad de proteger los
derechos de los trabajadores de las empresas de vigi-
lancia, también de fortalecer el sector de la economia
solidaria. En ese mismo sentido, expresar también mi
desacuerdo con que se generen monopolios en torno a
unos asuntos y negocios que tienen que ver con un sec-
tor estratégico. Asi que por supuesto ese articulo habra
que tenerlo muy en cuenta, ver como se puede llegar a
un solucion que implique en todo caso, tanto la ruptura
del monopolio como un beneficio y una proteccion de
los derechos de los trabajadores.

Simplemente sefalar, ya lo consulte con el Senador
Velasco, que he hecho dos proposiciones: una con re-
lacion al articulo segundo, que tiene que ver con las
actividades autorizadas, en la cual solicito que en todo
caso las cooperativas puedan prestar servicio sin que
eso implique las areas rurales. También cualquier for-
ma de control territorial, lo digo en relacion a las expe-
riencias pasadas.
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Con relacion al articulo 1°, simplemente adicionar
que para obtener las licencias se exija la copia del régi-
men de trabajo, prevision, seguridad social y compen-
saciones debidamente aprobadas por el Ministerio de
Trabajo, también por un 4nimo protector. Ahi dejo esas
dos proposiciones, gracias.

El Presidente, Senador José David Name Cardozo,
le concede la palabra al Senador Marco Avirama.

Interviene el Senador Marco Anibal Avirama
Avirama:

Gracias Presidente, si creo y estoy de acuerdo con
el tema de fortalecer la empresa solidaria, hay mu-
chas cooperativas de vigilancia con las que nosotros
hemos venido compartiendo con distintas discusiones
del tema, y sobre la posibilidad de que se defiendan
y favorezcan todo lo que tiene que ver el manejo de
la economia para su propia familia. El tema de la sa-
Iud, considero que necesario que sea mas permanente,
porque el mismo hecho de tener armas o tener que res-
ponder por la seguridad de las demas personas, obliga
a que las personas estén permanentemente bien. En ese
sentido comparto la necesidad de que se mantengan los
examenes de la salud.

Por otro lado, le preguntaria al sefior Superinten-
dente como se resolveria el tema a nivel nacional so-
bre la atencion a los examenes que se harian para la
vigilancia en cada uno de los departamentos, es muy
importante que podamos decir también que estos re-
clamos los tenemos que ayudar a hacer a nivel de cada
uno de los departamentos. Me parece que si hay una
Comision que resuelva lo del articulo 9°, eso resolveria
en gran parte las dificultades que se han presentado aca.
Muchas gracias.

El Presidente, Senador José David Name Cardozo,
le concede la palabra al Senador Carlos Fernando Ga-
lan Pachon.

Hace uso de la palabra el Senador Carlos
Fernando Galan Pachon:

Manifiesto mi respaldo al proyecto Senador Ve-
lasco, como se ha planteado por parte de varios Se-
nadores aqui en la necesidad de aclarar este tema de
los examenes, garantizar que se hagan los examenes,
pero que por ningin motivo se permita un monopolio.
Tengo una pregunta para el Senador Velasco, a una
inquietud que presentd el Senador Chamorro, frente
al articulo 3°, que habla de las condiciones laborales,
que compartimos y acompafiamos. La pegunta es, po-
demos nosotros en una ley definir temas que guarden
relacion con las condiciones laborales de quienes ha-
cen parte de cooperativas de un sector, y no referirnos
en general a todo aquel que esté asociado o haga parte
de una cooperativa; digamos que trabaja en el sector
salud u otro sector.

Podemos hacer eso y tenemos la facultad de poder
eventualmente decir, mire esto de las cooperativas del
sector de vigilancia, estas son las condiciones e ignorar
lo otro, se puede hacer; o eso esta contemplado en otras
normas. Es una pregunta que hago porque no vi las
respuestas cuando intervino usted después del Senador
Chamorro, gracias Presidente.

El Presidente, Senador José David Name Cardozo,
le concede la palabra al Senador Ponente, Luis Fernan-
do Velasco.

Interviene el Senador ponente, Luis Fernando
Velasco Chaves:

Dar¢ dos respuestas, primero a una intervencion del
Senador Ivan Cepeda, el articulo que usted trae, ese ar-
ticulo fue debatido y aprobado por el Senado en el ante-
rior proyecto de ley que se cayd, nosotros no quisimos
traer ese articulo en particular a este proyecto, porque
este proyecto es un tema que viene en el proyecto de
ley que presentan en la Camara el Superintendente de
Vigilancia, se va a regular y se dira que si o que no,
muy seguramente podré estar yo de acuerdo con su se-
floria, pero eso viene. Entonces dijimos: no le metamos
ese ruido tan fuerte a este proyecto, dediquémonos ex-
clusivamente al tema de los trabajadores.

Qué hicimos nosotros, trajimos basicamente la de-
finicidén que traia el decreto, obviamente no refiriéndo-
nos a un decreto, porque una ley no se puede referir a
un Decreto, sino que trajimos textualmente la defini-
cion para no meter ese debate aqui, se lo digo honesta-
mente; porque sabemos que es un debate que va a ser
de fondo y largo. Entonces la solicitud que le pediria es
que esa proposicion la tengamos para el otro proyecto,
no para este.

Segundo, Senador Galan, lo que dice, revisa y de-
fiende la Corte Constitucional, es el principio de identi-
dad flexible o relativa, en qué consiste. Cual es el tema
central aqui, el tema de la vigilancia, porque no son
cooperativas, es el tema de las personas que trabajan
en la vigilancia; lo que pasa es que en las cooperativas
de vigilancia se da un caso que no se da en muchas
cooperativas, de pronto en algunas rurales, pero no en
la mayor parte de las cooperativas urbanas; es que el
asociado es trabajador.

Qué es lo que nosotros encontramos: cooperativas
de uno, en donde al asociado le estaban birlando o qui-
tando sus derechos; las pruebas son muy fuertes no
solo en esto, algin dia tendriamos que hacer una revi-
sion por ejemplo en lo que pasa en algunas cooperati-
vas de salud, en donde supuestamente son cooperativas
o sindicatos, por ejemplo los sindicatos de energia o de
empresas. Eso hay que revisarlo bien, porque estan es-
condidos en un concepto que defiendo, creo en el sec-
tor solidario, si alguien le hizo dafio a este pais, fueron
los picaros que se robaron las cooperativas financieras,
porque eso era un esquema bien interesante, de hecho
hay unas muy buenas.

Me impresiona mucho esa cooperativa en Antio-
quia, Coogranada, es una cooperativa donde todos los
créditos que no se han podido hacer con el sistema fi-
nanciero tradicional, lo esta haciendo esa cooperativa,
de verdad el que entra alla es asociado, tienen una belli-
sima cooperativa de niflos que desde que tienen 3 afios
les ensefian a trabajar y ahorrar a determinada edad, in-
clusive la cooperativa les da un aporte para que la gente
tenga su plante y arranque un negocio; es muy intere-
sante y me gusta ese sistema cooperativo. Pero con el
principio de identidad flexible o relativa como estamos
trabajando el tema de los vigilantes de las empresas y
las cooperativas, si podemos tocar esos temas porque
es evidente, por ejemplo un elemento central de la de-
finicion de este mini estatuto del vigilante tiene que ser
la posibilidad de pactar jornadas laborales; seria muy
complejo tener que presentar una ley en otra Comision,
otra en otra; es lo que nosotros estamos defendiendo.
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No le veria problema Senador Name, que definamos
con claridad lo de los examenes, si hay que hacerlos
anuales o lo que sea, pero la condicion que si pediria es
que se abra; o sea, no podemos via normativa defender
unos monopolios de empresarios muy exitosos, pero a
costa de la plata que tienen que utilizar los vigilantes
que son trabajadores de salario minimo, no los pode-
mos estar llevando de un lado para otro y encarecién-
doles sus costos.

Presidente, incluso le digo que no tengo ningun
inconveniente, piénselo y le doy mi palabra, lleg6 el
coautor de la ley que es el Senador Lizcano, no lle-
vamos eso a la Plenaria hasta que no lleguemos a un
acuerdo con usted, no le vamos a hacer conejo a ese
tema, tenga la seguridad Senador Name.

Responde el Senador José David Name Cardozo:

No tengo ningiin problema Senador, pero si me gus-
taria antes de aprobar ese articulo que lo redactaramos
bien aqui en la Comision; de todas formas si lo quieren
someter a votacion lo someten. Le concedo la palabra a
la Senadora Paola Holguin.

Interviene la Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno:

Gracias Presidente, nosotros hablamos de este pro-
yecto con algunos miembros de las cooperativas de vi-
gilancia y con el Senador Luis Fernando Velasco, nos
comprometimos a apoyar el proyecto por dos cosas:
uno, nosotros creemos en el sector solidario; no es solo
la cooperativa de Granada, es una locura la de Carolina
del Principe, es un sector que funciona, en Colombia
funciona muy bien; en Antioquia hay grandes ejemplos
de cooperativismo. Dos, porque nosotros creemos en
la necesidad de darle garantias a los trabajadores de
Vigilancia y Seguridad Privada, compartimos que se
tiene que romper el monopolio de la empresa sobre los
examenes.

Nosotros creemos que se deberia abrir para que
cualquier IPS las haga, ademas por facilidad para los
propios trabajadores que lo puedan hacer en la IPS que
quede mas cerca de donde ellos estén. Como el espiritu
de esta ley es ayudar a los trabajadores del sector vigi-
lancia, si pediria que omitamos la primera proposicion
del Senador Cepeda, que es otro tema que ademas que-
do establecido ya en el Acuerdo Final en La Habana,
que ese no se meta, muchas gracias.

El Presidente, Senador José David Name Cardozo:

Entonces procederemos a la votacion, sefior Secre-
tario sirvase leer el informe con que termina la ponen-
cia del Proyecto de ley numero 25 de 2016.

El Secretario de la Comision, doctor Diego Alejan-
dro Gonzalez Gonzalez, procede con la lectura del in-
forme final de Ponencia. Sefior Presidente, honorables
Senadores, la proposicion final dice asi:

Por las anteriores consideraciones, solicito a la Co-
mision Segunda del honorable Senado de la Republi-
ca, dar Primer Debate al Proyecto de ley namero 025
de 2016 Senado, por la cual se dictan disposiciones
relacionadas con las cooperativas especializadas de
vigilancia y seguridad privada. Y se busca mejorar las
condiciones en las que los vigilantes prestan el servicio
de vigilancia y seguridad privada, Ley del Vigilante,
con base en el texto adjunto. Luis Fernando Velasco

Chaves, Senador de la Republica. Esta leida la proposi-
cion final sefior Presidente.

El Presidente, Senador José David Name Cardozo,
somete a consideracion de los Senadores de la Comi-
sion, sefior Secretario sirvase llamar a lista para la vo-
tacion nominal del informe final de Ponencia.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, procede con el llamado a lista para la vota-
cién nominal de la proposicion final al Proyecto de ley
namero 025 de 2016 Senado.

Avirama Avirama Marco Anibal Vota Si.
Bar6n Neira Leon Rigoberto. Vota Si.
Cepeda Castro Ivan Vota Si.
Chamorro Cruz William Jimmy Vota Si.
Duran Barrera Jaime Enrique

Galéan Pachon Carlos Fernando Vota Si.
Holguin Moreno Paola Andrea Vota Si.
Lizcano Arango Oscar Mauricio Vota Si.
Name Cardozo José David. Vota Si.
Name Vasquez Ivan Leonidas Vota Si.
Osorio Salgado Nidia Marcela

Vega De Plazas Thania

Velasco Chaves Luis Fernando Vota Si.

Le informo sefior Presidente, han votado por el Si,
diez (10) honorable Senadores, en consecuencia ha
sido aprobada la proposicion final con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley numero 025
de 2016 Senado.

El Presidente, Senador José David Name Cardozo,
le concede el uso de la palabra al Senador ponente,
Luis Fernando Velasco.

Hace uso de la palabra el Senador Ponente, Luis
Fernando Velasco Chaves:

Para una respetuosa proposicion, hay dos proposi-
ciones sobre la mesa, la que recoge la juiciosa inter-
vencion del Senador José David Name y la del Senador
Jimmy Chamorro, esas no la votemos, tampoco vote-
mos la otra que recoge una proposicion distinta a lo de
cooperativas rurales del Senador Cepeda, votemos las
que no tienen proposicion en un bloque y luego vote-
mos estas proposiciones.

El Presidente, Senador José David Name Cardozo,
le solicita al sefior Secretario, informe a la Comision
cudles articulos tienen proposiciones para sacarlos de
la votacion.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa al Presidente:

De conformidad con lo que habia recibido inicial-
mente, tendrian proposicion aditiva del articulo 1° pre-
sentada por el Senador Ivan Cepeda, esa se retira. Tenia
proposicion de adicionar un paragrafo al articulo 2° que
se mantiene. Habria una proposicion para el articulo 1°.
Entonces los articulos con proposicion serian el articu-
lo 2°y el 9° del proyecto de ley.
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El Presidente, Senador José David Name Cardozo,
le concede el uso de la palabra al Senador Jimmy Cha-
morro Cruz.

Interviene el Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Gracias, el articulo 6° tal como lo hemos hablado
con el Senador Velasco, es el tema del financiamiento,
seria sacar del bloque el articulo 6°, cambiar ese térmi-
no; precisamente lo que se pretende es que aprobemos
esto tal como lo quiere la Comision.

El Presidente, Senador José David Name Cardozo,
manifiesta, lo que pasa es que para poderlo modificar
después de presentada la ponencia, se tiene que pre-
sentar una modificacion; si la tiene Senador Chamorro
preséntela a la Secretaria.

Interpelacion del Senador Luis

Fernando Velasco:

Ponente,

Me hace caer en cuentan el Senador Cepeda que es
Articulo Nuevo, el 2° no tendria, podriamos votarlo.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa al Presidente:

Entonces quedarian con proposicion los articulos
2°,6°y 9°.

El Presidente, Senador José David Name Cardozo,
le pregunta al Senador Cepeda si esta radicada en la
Secretaria la proposicion para leerla y votar. Senador
Velasco, me informaban que la Asociacion de Empre-
sas Colombianas de Seguridad estan solicitando que se
les escuche, no sé si se pueden escuchar antes de votar
el articulado final; tiene el uso de la palabra el Senador
Velasco.

Interviene el Senador Ponente, Luis Fernando
Velasco Chaves:

Presidente, este proyecto fue considerado precisa-
mente con ellos, le pediria que permita que se haga la
votacion y luego hacemos las intervenciones, estuvi-
mos inclusive reunidos en el foro en Santa Marta con
los vigilantes y todo; entonces por favor desarrollemos
el trabajo.

El Presidente, Senador José David Name

Cardozo, informa:

Votemos el proyecto, después de votado el proyecto
le concedemos por 5 minutos la palabra, de todas for-
mas el proyecto después tiene que ir a la plenaria y se
haran las observaciones; tiene el uso de la palabra el
Senador Ivan Cepeda.

Interviene el Senador Ivan Cepeda Castro:

En efecto el articulo 2° queda tal cual, lo vamos a
convertir en articulo nuevo; el 2° era en realidad el que
tenia el problema de las cooperativas rurales y otras
condiciones; entonces ese lo retiramos y el que pro-
ponemos quedaria como nuevo, que se podra leer al
momento de la aprobacion.

El Presidente,
Cardozo, informa:

Senador José David Name

El articulo nuevo lo votamos por separado, para que
el Senador Cepeda lo haga. Se somete a votacion los
articulos que no tienen proposicion sefior Secretario.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa al Presidente:

El bloque de los articulos sin proposicion
serian: articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 7°, 8°, 10 y 11, sin
proposiciones.

El Presidente, Senador José David Name
Cardozo, informa a los Senadores:

Estan en consideracion el bloque de los articulos:
1°,2°,3°,4°,5°,7°, 8% 10y 11 leidos por el sefior Secre-
tario, por favor sométalos a votaciéon nominal.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa al Presidente:

Honorables Senadores, para los articulos que acaban
de leerse, se procede con la votacion nominal:

Avirama Avirama Marco Anibal Vota Si.
Baron Neira Ledn Rigoberto Vota Si.
Cepeda Castro Ivan Vota Si.
Chamorro Cruz William Jimmy Vota Si.
Duran Barrera Jaime Enrique

Galéan Pachon Carlos Fernando Vota Si.
Holguin Moreno Paola Andrea Vota Si.
Lizcano Arango Oscar Mauricio Vota Si.
Name Cardozo José David Vota Si.
Name Vésquez Ivan Leonidas Vota Si.
Osorio Salgado Nidia Marcela

Vega De Plazas Thania

Velasco Chaves Luis Fernando Vota Si.

Le informo sefior Presidente, han votado por el Si
diez (10) honorables Senadores, en consecuencia han
sido aprobados los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 7°, 8°, 10
y 11 del Proyecto de ley nimero 025 de 2016 leidos en
principio y no tienen proposicién de modificacion.

El Presidente, Senador José David Name
Cardozo, informa al Secretario:

Ahora procedamos a votar los articulos que tienen
proposicion de modificacion, 1éalos por favor uno a
uno cada articulo y proceda con la votacion de los otros
articulos.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa al Presidente:

En la Secretaria no se ha radicado la proposicion al
articulo 6°, voy a dar lectura al articulo nuevo. Articulo
Nuevo al Proyecto de ley niimero 25 de 2016 Senado,
por la cual se dictan disposiciones relacionadas
con las cooperativas especializadas de vigilancia y
seguridad privada y se busca mejorar las condiciones
en la que los vigilantes prestan el servicio de vigilancia
y seguridad privada.

Adicidnese un articulo el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Requisitos para la licencia de
Funcionamiento de Cooperativas especializadas
de Seguridad. Las Cooperativas Especializadas de
Vigilancia y Seguridad Privada, deberan adjuntar
a su solicitud de licencia de funcionamiento, copia
del régimen de Trabajo, Prevision, Seguridad Social
y compensaciones debidamente aprobados por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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Presentada por el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro.

Esta leida la proposicion del articulo nuevo sefior
Presidente.

El Presidente, Senador José David Name
Cardozo, informa al Secretario:

Vamos a votar uno a uno los articulos, iniciamos
con el articulo nuevo, sométalo a votacidon nominal
inmediatamente.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, informa:

Para la votacion del Articulo Nuevo al Proyecto
de ley niimero 25 de 2016 Senado, sefior Presiente y
honorable Senadores:

Avirama Avirama Marco Anibal Vota Si.
Baron Neira Leon Rigoberto Vota Si.
Cepeda Castro Ivan Vota Si
Chamorro Cruz William Jimmy Vota Si.
Duran Barrera Jaime Enrique

Galéan Pachon Carlos Fernando Vota Si.
Holguin Moreno Paola Andrea Vota Si.
Lizcano Arango Oscar Mauricio Vota Si.
Name Cardozo José David Vota Si.
Name Vasquez Ivan Leonidas Vota Si.
Osorio Salgado Nidia Marcela

Vega de Plazas Thania

Velasco Chaves Luis Fernando Vota Si.

Le informo sefior Presidente, han votado por el Si
diez (10) honorables Senadores, en consecuencia ha
sido aprobado el Articulo Nuevo al Proyecto de ley
numero 25 de 2016 Senado.

El Presidente, Senador José David Name Cardozo,
solicita al Secretario continuar con el siguiente articu-
lo que tiene proposicion. El Senador Jimmy Chamorro
tiene la palabra.

Interviene el Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Voy a leer como quedaria la proposicion del articulo
6°, quedaria asi: Articulo 6°. Seguro de vida Indivi-
dual: cada empresa, cooperativa especializada, depar-
tamento de seguridad y vigilancia privada, contratara
anualmente con un seguro de vida individual que am-
pare el personal operativo de su respectiva organiza-
cion. Este seguro cubrira al personal operativo durante
las 24 horas del dia:

Paragrafo 1°. El seguro de vida individual al que se
refiere el presente articulo, sera costeado por las Cajas
de Compensacion Familiar, como un beneficio para el
personal operativo de las empresas y Cooperativas de
Vigilancia y Seguridad Privada.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentard la
materia en los 6 meses posteriores a la promulgacion
de la presente ley.

Esté leida la proposicion. Una vez leida, aclaro que
lo unico que cambia es la palabra financiado por cos-
teado; el resto permanece igual, solo que di lectura para
que quede claro que esta es una proposicion sustitutiva.

El Presidente, Senador José David Name Cardozo,
solicita al Secretario se sirva someter a consideracion
de los Senadores la proposicion sustitutiva del articulo
6°, leida por el Senador Jimmy Chamorro.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzilez
Gonzalez:

Seflor Presidente y honorables Senadores, procedo
con la votacion nominal a la proposicion sustitutiva del
articulo 6°, leida por el Senador Jimmy Chamorro:

Avirama Avirama Marco Anibal Vota Si.
Baron Neira Leon Rigoberto. Vota Si.
Cepeda Castro Ivan Vota Si.
Chamorro Cruz William Jimmy Vota Si.
Duran Barrera Jaime Enrique

Galéan Pachon Carlos Fernando Vota Si.
Holguin Moreno Paola Andrea Vota Si.
Lizcano Arango Oscar Mauricio Vota Si.
Name Cardozo José David Vota Si.
Name Vésquez Ivan Leonidas Vota Si.
Osorio Salgado Nidia Marcela

Vega de Plazas Thania

Velasco Chavez Luis Fernando Vota Si.

Le informo sefior Presidente, han votado por el Si
diez (10) honorables Senadores, en consecuencia ha
sido aprobada la proposicion sustitutiva al articulo 6°
del Proyecto de ley numero 025 de 2016 Senado.

El Presidente, Senador José David Name Cardozo,
pregunta a la Secretaria si hay alguna otra proposicion.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, le informa al seiior Presidente:

Asi es, esta la proposicion modificando el articulo 9°
del proyecto de ley que me permito leer a continuacion:

Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1539 del 26
de junio del 2012. Articulo 1°. Las personas naturales
que sean vinculadas o que al momento de la entrada
en vigencia de la presente ley estén vinculadas a los
servicios de vigilancia y seguridad privada: vigilantes,
escoltas y supervisores, y que deban portar o tener ar-
mas de fuego, deberan obtener el certificado de aptitud
psicofisica para el porte y tenencia de armas de fuego,
el que debe expedirse con base en los parametros esta-
blecidos en el literal D) del articulo 11 de la Ley 1119
de 2006, por una institucion especializada, registrada y
certificada ante autoridad respectiva y con los estanda-
res de ley.

La vigencia del certificado de aptitud psicofisica
para el porte y tenencia de armas de fuego, expedido a
las personas mencionadas en el presente articulo, ten-
dra una vigencia de un (1) afio. El examen psicofisi-
co de que trata el articulo 11 de la Ley 1119 de 2006,
podra ser realizado por cualquiera de las instituciones
prestadoras de servicio IPS del pais.

Paragrafo 1°. El certificado de aptitud psicofisica a
que hace referencia el presente articulo, sera costeado
por las ARP a las cuales estén afiliados los trabajado-
res. El Gobierno nacional reglamentara lo contenido en
el presente articulo.
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Paragrafo 2°. En todo caso, los resultados de este
examen, no podran ser causal de exclusion laboral por
parte del empleador. Firma, Luis Fernando Velasco
Chaves.

El Presidente, Senador José David Name Cardozo,
solicita al Secretario se sirva someter a consideracion
de los Senadores la proposicion modificando el articulo
9° del Proyecto de ley ntimero 025 de 2016, proposi-
cion sustitutiva.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzilez:

Sefior Presidente y honorables Senadores, para la
proposicion modificatoria del articulo 9° del Proyecto
de ley numero 025 de 2016 que acaba de leerse:

Avirama Avirama Marco Anibal Vota Si.
Baron Neira Leon Rigoberto. Vota Si.
Cepeda Castro Ivan Vota Si.
Chamorro Cruz William Jimmy Vota Si.
Duran Barrera Jaime Enrique

Galan Pachon Carlos Fernando Vota Si.
Holguin Moreno Paola Andrea Vota Si.
Lizcano Arango Oscar Mauricio Vota Si.
Name Cardozo José David. Vota Si.
Name Vasquez Ivan Leonidas Vota Si.
Osorio Salgado Nidia Marcela

Vega De Plazas Thania

Velasco Chaves Luis Fernando Vota Si.

Le informo sefior Presidente, han votado por el Si
diez (10) honorable Senadores, en consecuencia ha
sido aprobada la modificacion al articulo 9° del Proyec-
to de ley nimero 025 de 2016 Senado.

El Presidente, Senador Jos¢ David Name Cardozo,
pregunta al Secretario si hay alglin otro articulo para votar.

Responde el Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez:

Sefior Presidente y honorable Senadores han sido
votados y aprobados todos los articulos del Proyecto de
ley niimero 025 de 2016 Senado.

El Presidente, Senador José¢ David Name Cardozo,
le concede el uso de la palabra al Senador Ivan Leoni-
das Name.

Hace uso de la palabra el Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez:

En aras de darle trdnsito y dinamismo a esta muy
buena y oportuna iniciativa, hemos acordado como se
ha votado. Creo que esto es una oportunidad para en-
riquecer ya no solamente unos examenes psicofisicos
ahi, sino para exigir idoneidad, pero que nosotros poda-
mos no s¢é si en la parte reglamentaria con el gobierno
o en el transito de la ley que apenas arranca, buscar una
mayor riqueza en el tema del examen y del seguimien-
to. El vigilante en Colombia hoy hace parte de la fami-
lia, esta vinculado al hogar de alguna manera, nosotros
tenemos que prepararlo mejor, educarlo, permitirle el
acceso a unos niveles de pedagogia social que van a
evitarnos muchos problemas que hoy se generan en ese
mismo ejercicio, por el trato mismo.

De tal manera que ahi es donde tengo las referencias
principales al enriquecimiento, en cuanto a que pode-
mos pedirles a las aseguradoras, a las ARL que presten
un servicio mayor a financiar, a pagar los exdmenes
para que podamos hacer una complementacion que be-
neficie al vigilante, porque si nosotros beneficiamos al
vigilante, aumentamos la calidad del servicio y evita-
mos muchos problemas que se generan muchas veces
por precipitud, o porque sencillamente no son suficien-
temente preparados en medio del desgaste fisico y del
esfuerzo que desarrollan. No se como cerrar la idea,
algo que poda os exigir adicionalmente a este examen,
en lo que tiene que ver con preparacion, educacion y
con la idoneidad, para ayudarles en su mejoramiento en
la prestacién del servicio.

Si estamos hablando Senador Name, de 250.000 vi-
gilantes en Colombia, eso es la mitad de nuestras Fuer-
zas Armadas, tenemos que preocuparnos mas por ver
coémo los acogemos con calidez, para que no solamente
tengan que presentarse a examenes para ver si estan
locos o0 no, sino que podamos prepararlos, educarlos,
favorecerlos. En ese sentido es que creo que esta es una
oportunidad para enriquecer y mejorar la vida de quie-
nes le dan la calidad al ejercicio diario de la vida a los
colombianos, ya sea en la seguridad abierta o en los
mismos hogares que vigilan y cuidan, muchas gracias.

El Presidente, Senador José David Name Cardozo,
le concede el uso de la palabra al Senador ponente,
Luis Fernando Velasco.

Interviene el Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Queremos escuchar al seflor empresario y lider gre-
mial, también seria bueno que escucharamos al Super-
intendente y a un delegado que puede ser el presidente
de los sindicatos de vigilantes que esta con nosotros,
para que se den cuenta de como se ha logrado poco a
poco ir haciendo la concertacion, cuando se termine la
votacion del proyecto.

El Presidente, Senador José David Name Cardozo,
solicita al Secretario proceder con la lectura del titulo
del proyecto y el querer de los H. Senadores que el pro-
yecto de ley pase a segundo debate.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzélez, da lectura al Titulo del Proyecto. Proyecto
de ley numero 025 de 2016 Senado, por la cual se
dictan disposiciones relacionadas con las cooperativas
especializadas de vigilancia y seguridad privada, y se
busca mejorar las condiciones en las que los vigilantes
prestan el servicio de vigilancia y seguridad privada.
Ley del Vigilante.

Esta leido el titulo del proyecto sefior Presidente.

El Presidente, Senador José David Name Cardozo,
solicita al Secretario llamar a lista para la votacion y
aprobacion nominal del titulo del Proyecto de ley ni-
mero 025 de 2016. Aprueban los Senadores el titulo
leido y el querer de los Senadores que el proyecto pase
a segundo debate.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzilez:

Sefior Presidente y honorables Senadores, para la
aprobacion del titulo al Proyecto de ley nimero 025 de
2016 y el querer para el segundo debate por parte de los
honorables Senadores.
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Avirama Avirama Marco Anibal Vota Si.
Baron Neira Leon Rigoberto. Vota Si.
Cepeda Castro Ivan Vota Si
Chamorro Cruz William Jimmy Vota Si.
Duran Barrera Jaime Enrique

Galéan Pachon Carlos Fernando Vota Si.
Holguin Moreno Paola Andrea Vota Si.
Lizcano Arango Oscar Mauricio.

Name Cardozo José David. Vota Si.
Name Vasquez Ivan Leonidas. Vota Si.
Osorio Salgado Nidia Marcela

Vega De Plazas Thania

Velasco Chaves Luis Fernando Vota Si.

Le informo sefior Presidente, han votado por el Si,
nueve (9) honorables Senadores, en consecuencia ha
sido aprobado el titulo del Proyecto de ley ntimero 025
de 2016 y el querer de los Senadores para que tenga
segundo debate.

El Presidente, Senador José David Name Cardozo,
designa a los mismos Senadores Ponentes para el Se-
gundo Debate. Pregunto a los Senadores de la Comi-
sion si quieren declararse en sesion informal para escu-
char a los gremios y sindicatos.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzélez, le informa al Presidente, los H. Senadores si
aprueban la sesion informal.

El Presidente, Senador José David Name Cardozo,
le concede la palabra al doctor José Saavedra por 5 mi-
nutos, luego el miembro de los sindicatos y luego el
superintendente.

Interviene el doctor José Saavedra:

Este es un recinto de gran recordaciéon para noso-
tros los empresarios de la vigilancia ya que se hizo un
trasteo parlamentario el afo pasado y parte de eso por
situaciones que desconocemos. Los empresarios no
sabemos mucho del tema del Protocolo Politico, en la
Céamara se hundio6 ese proyecto. Si reconocemos a esta
Comision la importancia que le dieron y el estudio mi-
nucioso que se le hizo a ese gran proyecto, que sin duda
hubiera puesto al dia a la vigilancia. Teniamos algunas
pequeiias recomendaciones, como para nutrir el proce-
so que en buena hora los Senadores Velasco y Lizcano
han recogido de ese antiguo 072.

Lo primero es que si creemos que es bien impor-
tante el seguro de vida para nuestros guardas, hay que
recordar que este es un pais muy legislado, al nosotros
darle el seguro de vida a nuestros guardas por un be-
neficio familiar como se estd planteando, que sea un
beneficio que tal cual lo pagan las Cajas de Compen-
saciones, porque es un beneficio para las familias, lo
recogemos con beneplacito. Una vez que se le pone ahi
el titulo que porque es una actividad de alto riesgo, ya
comienzan a intervenir otras entidades, tal como que ya
nos pasa la ARL, a cobrar no el 4.5%, sino el 6.3% por-
que nos convierte esta actividad ya no en una actividad
de mediano y bajo riesgo, sino de alto riesgo.

De tal manera que por eso queriamos que se tuviesen
en cuenta antes de votarlo, nos guardamos la esperanza

de que ustedes y nosotros podamos reunirnos para que
en Plenaria se pueda hacer algln tipo de aportes a esto.

En cuanto al examen psicofisico, es un examen nue-
vo, después de 50 afios de nosotros estarle prestando
vigilancia de alta calidad al pais, aparece este examen,
consideramos importante que se haga; uno tiene que ser
agil e irse moviendo con la modernidad, este examen es
importante que se haga; es un examen que realmente es
poco lo que aporta, las compaiiias de vigilancia ya lo
venimos haciendo. Tanto es asi, que nosotros para que
un hombre porte un uniforme de una compafiia de vi-
gilancia, primero tiene que hacer un curso que se llama
fundamentacion; luego afio a afio tenemos que hacer
otro curso que se llama reentrenamiento, luego viene
las especializaciones; de tal manera que cuando esta-
mos viendo que a 5 afios, no es que entre el afio 1 y el
5 el guarda quede libre y sin ningun tipo de control, no,
afio a afio viene el examen de reentrenamiento.

Examen que tiene la profundidad de generar un nue-
vo titulo de capacitacion, es la que nos habilita ante la
Superintendencia para renovar la credencial de que este
hombre pueda seguir prestando su servicio de guar-
da. Claro que si, Colombia es uno de los paises mas
adelantados en vigilancia y seguridad privada a nivel
mundial, la exportamos, este no es que seamos unos
empresarios llenandonos los bolsillos de dinero, no, la
tarifa nuestra esta reglamentada y dice como debemos
gastarla, de tal manera que la rentabilidad esta entre un
3%y 4%, entendemos Senador Name, que nos dijo que
estaba llegando a esta Comision, seguramente no oyo
esos grandes debates que a esto se le dio.

Aprovechando la presencia del sefior Superinten-
dente y sefiores Senadores que van a estar en la Ple-
naria, pedirles el favor que estemos muy atentos a que
ojala el gobierno no nos vaya a presentar un proyecto
de ley para manejar un sector tan delicado como es este,
que tiene 260.000 hombres, tenemos 98.000 armas en
mano a través de un tema que llaman un fastrack, pare-
ce ser que eso imposibilita a que el Senado pueda nutrir
lo que alli viene.

Por tltimo Senadores Lizcano y Velasco, queriamos
simplemente pedirle, como algo de tramite, que el dia
del guarda ojalé le cambiaran el titulo por el dia de la
vigilancia y la seguridad privada, ya que alli ademas de
los guardas, son muchos los escoltas, los supervisores,
instructores, secretaria, la psicologa, los departamentos
administrativos, quisiéramos que se vinculara todo el
sector; muchas gracias al sefior Presidente.

El Presidente, Senador José David Name
Cardozo, manifiesta:

Quisiera hacer una peticion, nos gustaria que los
gremios nutrieran el proyecto, asi que podriamos hacer
aqui un foro en esta misma Comision, antes de hacer el
segundo debate en la Plenaria, para que podamos hacer
un foro informal para nutrir el proyecto y escuchar no
solamente a los empresarios, sino también a los vigi-
lantes, y tener mucho mas tiempo de debatir el tema.
Asi que voy a promoverlo con el sefior Presidente, para
ver si la proxima semana podemos hacer una discusion
informal sobre este proyecto. Le concedo la palabra al
seflor William Guzman por 5 minutos.

Hace uso de la palabra el seiior William Guzman:

Senador Velasco, agradecemos la ponencia de esta
iniciativa, extendiéndole el saludo y agradecimiento a
todos los Senadores de esta honorable Comision del Se-
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nado de la Republica, para nosotros es muy grato que
ustedes puedan recibir nuestras opiniones, soy un vigi-
lante de 17 afios en el sector de la vigilancia privada,
mis companeros pueden certificar aqui que siempre he
sido vigilante, protegiendo a nifios, ancianos, mujeres y
a todos aquellos quienes confian en el patrimonio, sus
bienes, vida y honra en manos de nosotros los vigilantes
colombianos; quienes ponemos el sacrificio de nuestras
vidas por prestar un servicio eficiente. Agradecemos la
aprobacion de este proyecto, si quisiera decirles para
refutar un poco la opinion del doctor Saavedra, sobre
los cursos de fundamentacion y de reentrenamiento.

Desafortunadamente quisiera recordarle al Sena-
dor Jimmy Chamorro y Senador Name, obviamente
se habla de la idoneidad del guarda de seguridad,
pero esa idoneidad nos la estan debiendo las Acade-
mias y empresas de vigilancia, cuando no ejercen sus
funcién de capacitar al guarda, ahi es donde verda-
deramente se presentan los incidentes de los vigilan-
tes. Estos incidentes de los vigilantes no se presentan
porque estamos mal de salud o porque nosotros no
coordinamos nuestras ideas, o no tenemos una apti-
tud psicofisica adecuada; nosotros si demostramos
que somos coordinados y coherentes en el servicio
y la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad
privada. Nuestra experiencia en el ejercicio de esta
funcion de vigilancia, nos ensefia la idoneidad, pero
desafortunadamente vemos que las escuelas de capa-
citacion estan no ejerciendo el debido cumplimiento
de su funcion, al no capacitar a los trabajadores, es
ahi donde vemos el gran riesgo de perder la idonei-
dad de no generar un servicio adecuado en algunos
de nuestros compaifieros, porque no estan capacita-
dos y porque no saben lo que estan ejerciendo.

El tener un arma de fuego y tener bajo su compro-
miso las vidas, honra y bienes de muchos colombianos,
es un compromiso muy grande que requiere de capa-
citacion y del cumplimiento de este ejercicio que esta
establecido en la ley. También quiero recordarles, la
vigilancia privada en Colombia, es la actividad rubro
por rubro de la economia, una actividad por economia
y por rubro mas violenta y mas grave para ejercer en
Colombia; 444 muertes violentas en los tltimos 17 me-
ses, es una cifra de Medicina Legal. Vemos con gran
satisfaccion que el Comandante del Ejército dando una
declaracion esta semana, donde no se han presentado
muertes en la Fuerzas Militares, pero vemos con gran
desagravio y tristeza, que todos los dias aqui en Co-
lombia muere un vigilante. Este ejercicio de la paz al
cual apoyamos, viene siendo un ejercicio en favor de
las Fuerzas Militares y de toda nuestra sociedad.

Recordarle a Colombia y a ustedes honorables Se-
nadores, que estos humildes trabajadores seguiran ofre-
ciendo el servicio, su vida, salud e integridad en favor
de todos los colombianos y en favor de ustedes, por-
que le agradecemos inmensamente habernos tenido en
cuenta, el permitirnos dar la palabra el dia de hoy. Al
Senador Velasco y quienes contribuyeron a la Ponencia
de esta iniciativa, le agradecemos, de pronto estabamos
en desacuerdo, en que el examen psicofisico se hiciera
cada afio, porque dije que la idoneidad la adquirimos a
través de las escuelas de capacitacion que no ejercen su
funcion; lo que si estamos viendo es que las empresas
y los sindicatos de la seguridad privada, 4.600 hombres
especificamente sindicalizados, es una muy baja tasa
de sindicalizacion en Colombia de la Seguridad Priva-

da, si tenemos en cuenta que somos mas de 250.000
hombres, es una tasa demasiada baja.

Es lo que vemos que ese ejercicio, presion y coac-
cion del empresario hacia el trabajador, es lo que ha
permitido la baja tasa de sindicalizacién, pero esos
trabajadores sindicalizados estdn sometidos a presion
con ese parametro del examen psicofisico; mil gracias
y Dios los Bendiga siempre.

El Presidente, Senador José David Name Cardozo,
pregunta a los honorables Senadores si quieren volver
a sesion formal.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, le informa al Presidente:

Los honorables Senadores asi lo quieren.

El Presidente,
Cardozo, informa:

Senador José David Name

Vamos a darle el uso de la palabra al Superintenden-
te, antes lea una proposicion del Senador Chamorro y
se pone a consideracion sefior Secretario.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzilez, da lectura a la proposiciéon:

Proposicién

Citese al sefior al Ministro de Defensa, doctor Luis
Carlos Villegas Echeverri; al Ministro del Interior, doc-
tor Juan Fernando Cristo y al Director General de la
Policia Nacional, General Jorge Hernando Nieto Rojas,
para que asistan a un debate de control politico ante
esta Comision, y presenten desde el marco de sus com-
petencias constitucionales y legales:

1. Un informe sobre las actuales medidas y las po-
liticas a implementar en el corto plazo, para combatir
el incremento generalizado de los hechos delictivos a
lo largo y ancho del territorio nacional, liderado por
Bandas Criminales (Bacrim) y organizaciones delin-
cuenciales de menor rango, asi como para combatir el
aumento de la percepcion de inseguridad en las princi-
pales ciudades del pais.

Lo anterior, atendiendo a los recientes hechos cri-
minales que evidencian un alto indice de inseguridad
en las ciudades y municipios del pais; ejemplo de lo
cual son hechos, como el homicidio de un ciudadano
en el sector de Villa Alsacia en Bogota, victima de un
asalto frio e inhumano; los varios hechos ocurridos en
Cartagena la semana pasada, dentro de los cuales se
destacan homicidios por hurto de equipos celulares; el
robo del que fue victima la atleta Catherine Ibargiien en
el Barrio Los Colores de Medellin; y la proliferacion
de pandillas en ciudades como Barranquilla, Bogota,
Cali, Cartagena y Medellin, vinculadas a los mercados
ilegales, entre otros.

La anterior proposicion fue presentada por el hono-
rable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

El Presidente, Senador José David Name Cardozo,
somete a consideracion de los Senadores la proposicion
presentada por el Senador Jimmy Chamorro Cruz. La
aprueba la Comision. Senador Name tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez:

Para que el Senador Chamorro me permita suscribir
la citacion.
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El Presidente, Senador José David Name Cardozo:

Igualmente el Senador Chamorro también me
permitio suscribir la proposicion. Aprueban los
Senadores la proposicion leida.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, le informa al Presidente:

Los Senadores si aprueban la proposicion leida con
la inclusion de los Senadores.

El Presidente,
Cardozo, informa:

Senador José David Name

Se le dara el uso de la palabra al Superintendente,
seflor Secretario primero de lectura a los proyectos que
hay para anunciar.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzilez
Gonzalez, da lectura a los anuncios de proyectos de ley
para la proxima sesion de Comision.

Por instrucciones del Presidente de la Comi-
sion Segunda del Senado de la Repiblica, anuncio
de discusion y votacion de proyectos de ley para la
préxima sesion de la Comisién Segunda del Senado
(articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003.

- Proyecto de ley niimero 52 de 2016 Senado, por
la cual la nacion se vincula a la celebracion de los cin-
cuenta y cinco (55) afios de existencia de la Universi-
dad del Magdalena y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponente: honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama.

Publicaciones Texto del Proyecto de ley: Gaceta de
Congreso nimero 548 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta de Congreso
nimero 719 de 2016.

- Proyecto de ley nimero 45 de 2016 Senado, por
medio de la cual la Nacion se une a la celebracion de
los 50 afios de la fundacién del departamento de Sucre
y rinde homenaje a los sucrefios™.

Autor: honorable Senadora Maria del Rosario

Guerra de la Espriella.

Ponente: honorable Senador Rigoberto Barén
Neira.

Publicaciones Texto del Proyecto de ley: Gaceta de
Congreso nimero 547 de 16.

Ponencia Primer Debate: Gaceta de Congreso
numero 753 de 2016.

- Proyecto de ley nimero 48 de 2016 Senado, por
la cual se institucionaliza el Dia Nacional de la
Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia.

Autor: honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella.

Ponente: honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon.

Publicaciones Texto del Proyecto de ley: Gaceta de
Congreso nimero 550 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta de Congreso
nimero 748 de 2016.

- Proyecto de ley nimero 36 de 2016 Senado, por
medio de la cual se declara patrimonio cultural,

artistico y folclérico de la Nacion, el encuentro de
musica colombianay andinade El Queremal, celebrado
en el municipio de Dagua, Valle del Cauca.

Autores: honorable Senador Javier Delgado
Martinez y honorable Representante Alvaro Lopez Gil.

Ponente: honorable Senadora Nidia Marcela Osorio
Salgado.

Publicaciones Texto del Proyecto de ley. Gaceta de
Congreso nlimero 546 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta de Congreso
ndmero 766 de 2016.

Estan anunciados los proyectos de ley para discutir
y votar en la proxima sesion de Comision sefior
Presidente.

El Presidente, Senador José David Name Cardozo,
informa, antes de levantar la sesion le concedo la
palabra al Superintendente de Vigilancia, le informo
a los Senadores que mafiana a las 11:00 esta citada la
Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Superintendente
de Seguridad Privada, doctor Carlos Alfonso
Mayorga Prieto:

Gracias, voy a hacer 3 reflexiones que me parecen
fundamentales frente a esta iniciativa: la primera de
ellas es que la hemos acompafiado desde su inicio, lo
hacemos porque sentimos que es parte de esas asigna-
turas pendientes que tiene el sector, por eso tanto el
Senador ponente, Luis Fernando Velasco, como el Pre-
sidente Senador Lizcano, hemos tenido oportunidad de
conversar sobre algunos aspectos, puntualmente me
referiré a algunos de ellos. En principio las funciones
de inspeccion, control y Vigilancia que ejerce la Su-
perintendencia en lo que tiene usted, observaba que
son funciones sobre las cuales el Consejo de Estado al
desatar un conflicto de competencias en el afio 2001, la
Sala de Consulta del Consejo de Estado, determind que
la competencia residual que tenia para este servicio la
Superintendencia de Economia Solidaria desaparecia.

En tal sentido, ubica en relacion al objeto, la com-
petencia de la Supervigilancia sobre estas cooperati-
vas; funciones que no venia cumpliendo a cabalidad la
Superintendencia, nosotros hemos hecho lo propio, asi
es que hemos hecho remocion de miembros de juntas
directivas, representantes legales de cooperativas y he-
mos llegado incluso a la penosa necesidad de no conti-
nuar con la licencia en algunos de estos servicios.

En ese marco, un tema que seria bueno mirar dentro
de este proyecto de ley, porque el proyecto sugiere que
la Superintendencia tenga las facultades que estan esta-
blecidas en el articulo 36 de la Ley 454. Sin embargo,
nosotros creemos que debera tener las mismas funcio-
nes de facultades de Inspeccion y control que han sido
asignadas por otras disposiciones legales a la Superin-
tendencia de Economia Solidaria, no solamente las del
36 de la 454, sino todas aquellas que complemente su
funcidn, incluso hasta la toma de precision para admi-
nistrar y liquidar.

Porque tenemos la tragedia que a pesar de haberse
definido el conflicto de competencias por ejemplo, no
tenemos claro el uso del régimen sancionador especial
para las cooperativas, que seria un tema a mi modo de
ver, que podria complementar un poco esta circunstan-
cia, en aras a que el control sea evidentemente un con-
trol integral para este tipo de organizaciones. Estamos
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absolutamente seguros que el régimen de Economia
Solidaria por ser un factor o un elemento fundante del
Estado Social de Derecho, no debe tener limitacion al-
guna, distinta a la iniciativa privada.

En ese marco, es que se debe mover este servicio,
con particularidades como estan bien anotadas en el
proyecto, es que en la economia Solidaria, en particu-
lar en estas empresas cuyo objetos especializados, son
cooperativas especializadas, deben tener fundamental-
mente la condicion de que aquel que es prestador del
servicio, lo sea también duefio de la cooperativa.

Es un modelo en donde pensaria que seria necesario
distinguir un poco el objeto asociativo del objeto ins-
trumental. El objeto cooperativo es aquel que permite o
busca la creacion de empleos para el personal asociado
en el concepto de creacion de riqueza colectiva, que es
parte del valor fundante de la Economia Solidaria.

El objeto instrumental, es aquel que busca la pres-
tacion especializada de servicios de vigilancia y segu-
ridad privada, con lo cual me parece importante que
el proyecto contemple que el Régimen de Compensa-
ciones establecido para este servicio, no sea en caso
ninguno e inferior al régimen laboral, la redaccion que
trae el articulo aun cuando no es esa, me parece que
también es muy afortunada la que han tomado ustedes
en relacion con este tema.

No hay que olvidar que el control que ejerce la Su-
perintendencia, no es solamente sobre la cooperativa
de sus asociados, sino también de manera particular en
relacion con los Ultimos. Ejercemos un control sobre
los guardas, del personal operativo de las cooperativas
que no solamente son guardas, sino como aqui se ad-
vertia, son escoltas, guardas, operadores de medio ca-
nino, operadores de medios tecnologicos, supervisores.
Son personas sobre las cuales nosotros hacemos un pri-
mer control sobre su aptitud y habilidad psicofisica por
mandato expreso de una ley que fue aprobada por el
Congreso de la Republica, en donde se discute en estos
momentos la temporalidad y quién hace la habilitacién
para el examen.

Afortunadamente no se discute la pertinencia del
examen de aptitud psicofisica que ha sido reconocido
incluso por Naciones Unidas, como un avance muy
importante de la prestacién de estos servicios, que ya
universaliza un poco ese requisito en esta parte del
vecindario que tiene por fortuna para nosotros, bajos
niveles de rechazo del personal que practica esta prue-
ba. Nosotros hicimos una prueba sobre un universo de
100.000 examenes psicofisicos realizados en un afo, y
encontramos que solamente el 3% no son habiles fisi-
co- fisicamente para prestar el servicio con armas. Lo
cual no quiere decir que no puedan seguir prestando
el servicio en la vigilancia; pueden hacerlo a través de
elementos tecnoldgicos, dentro de los cuales también
nosotros licenciamos las armas de letalidad reducida, o
pueden hacerlo también a través de servicios sin armas,
que también es una modalidad importante frente a este
tema. Me parece fundamental que esos controles que-
den establecidos en ese tema.

El segundo y ultimo componente del proyecto, tiene
que ver con los beneficios al personal operativo en el
tema del seguro de vida, es inobjetable la condicion de
profesion de riesgo que se advertia. También lo es en el
control que el Estado haga a estos servicios.

En lo que va corrido del afio, tenemos cerca de 900
personas vinculadas a los servicios de vigilancia y se-
guridad privada, que han sido detenidas por la Comi-
sion de Hechos Delictivos, 1.600 al afio. Si bien es una
cifra representativa, no es una cifra sorprendente en
funcion al alto volumen que tiene este tema, lo cual re-
itera la necesidad de un control de mayor aseguramien-
to, que por supuesto pasara sin duda, por hacer algunos
ajustes en el mayor aseguramiento que el personal debe
tener en los rangos que esté establecido por el régimen
laboral competente.

Por lo demas, creeriamos Senador Velasco y presi-
dente Lizcano, el proyecto tiene importantes aportes en
relacion con el tema de la inclusion de género, cerca de
13.000, solamente de 250.000 personas que prestan el
servicio son mujeres; personas con habilidad diferente
o personas que vienen con funcion de discapacidad, no
suman cerca de 500 o de 250.000; es decir, hay un dé-
ficit evidente en estos servicios en la empleabilidad de
esos sectores con lo cual se reitera.

Interpelacién del Presidente, Senador José David
Name Cardozo, manifiesta:

Es importante Senador Velasco, que tengan punta-
je alto las compafiias que incluyan mujeres y personas
con discapacidad, por eso digo que me gusto mucho
este proyecto.

Maifiana a las 11 de la manana vamos a votar los
proyectos que hicieron falta el dia de hoy y fueron
anunciados, se levanta la sesion. Finaliza la sesion a
las 12:40 p. m.
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