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En la ciudad de Bogota, D. C., el dia diecinue-
ve (19) de octubre del dos mil dieciséis (2016), se
reunieron en el Saldén Guillermo Valencia del Ca-
pitolio Nacional, previa citacion, los miembros de
la Comision Primera del honorable Senado, con el
fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte, indica a
la Secretaria llamar a lista y contestaron los hono-
rables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Lépez Hernandez Claudia

Lépez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan

Benedetti Villaneda Armando

Gerléin Echeverria Roberto

Morales Hoyos Viviane

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Laserna Paloma

Varoén Cotrino German.

Dejo6 de asistir el honorable Senador:
Gaviria Vélez José Obdulio.

El texto de la excusa es el siguiente:

Bogots, D.C, 18 de octubre de 2016

Honorable Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Prosidanie

Conision Primera

H. Senado de la Repiibica

Cludad

Honorablie Presidents.
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La Secretaria informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 10:21 a. m., la Presidencia manifies-
ta: “Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

COMISION PRIMERA
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ORDEN DEL DiA
Cuatrenio 2014-2018 Legislatura 2016-2017
Primer Periodo
Dia: miércoles 19 de octubre de 2016
Lugar: Salén Guillermo Valencia — Capitolio Na-
cional primer piso
Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 08 del 14 de septiembre de 2016.

Acta niumero 09 del 20 de septiembre de 2016;

Acta nimero 10 del 5 de octubre de 2016; Acta
numero 11

del 18 de octubre de 2016
11T

Consideracioén y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de ley nimero 97 de 2016 Senado,
por la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se
dictan otras disposiciones.

Autores:  honorables  Senadores  Carlos
Fernando Galan Pachon, Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Rosmery Martinez Rosales, Ivan Duque
Marquez, Juan Manuel Galan Pachon; honorable
Representante Angélica Lozano Correa.

Ponente primer debate: honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachan.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 606 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 781 de 2016.
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2. Proyecto de ley numero 84 de 2016
Senado, por la cual se adicionan, modifican y
dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacion publica en Colombia.

Autores: Ministro de Transporte doctor Jorge
Eduardo Rojas Giraldo.

Ponente primer debate: honorable Senador
Hernéan Andrade Serrano.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso namero 605 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 795 de 2016.

3. Proyecto de Acto Legislativo niimero 06
de 2016 Senado, por medio de la cual se reconoce
al campesinado como sujeto de derechos, se
reconoce el derecho a la tierray a la territorialidad
campesina y se adoptan disposiciones sobre la
consulta popular.

Autores: honorables Senadores Alberto Castilla
Salazar, Ivan Cepeda Castro, Jorge Enrique
Robledo, Alexander Lépez Maya, Senén Nifio
Avendafio, Jorge Prieto Riveros, Luis Evelis
Andrade Casama; honorables Representantes
Alirio Uribe Mufioz, Germéan Navas Talero, Victor
Correa Vélez, Angela Maria Robledo, Inti Asprilla,
Oscar Ospina.

Ponente primer debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nlimero 591 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 696 de 2016.

4. Proyecto de ley niimero 30 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta las coaliciones
de partidos y movimientos politicos a corporaciones
publicas.

Autores:  honorables  Senadores  Claudia
Lopez Hernandez, Jimmy Chamorro Cruz, Jorge
Prieto Riveros, Ivdn Cepeda Castro, honorable
Representante  Angélica Lozano, Inti Asprilla,
Angélica Robledo, Oscar Ospina, Alirio Uribe, Ana
Cristina Paz y otras firmas ilegibles.

Ponente primer debate: honorable Senador
Alexander L6opez Maya.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso namero 545 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 703 de 2016.

5. Proyecto de ley numero 85 de 2016
Senado, por la cual se modifica el porcentaje de
participacion para la conformacion de las areas
metropolitanas.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo, Oscar Mauricio Lizcano Arango;
honorable Representante Luis Horacio Gallén
Arango.

Ponente primer debate: honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 605 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 719 de 2016.

6. Proyecto de ley nimero 56 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la inseminacion
artificial, la procreacion con asistencia cientifica y
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponente primer debate: honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso niamero 549 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 781 de 2016.

7. Proyecto de Acto Legislativo nimero 04
de 2016 Senado, por medio del cual se reduce el
Congreso de la Republica de Colombia, y se hace
mas eficiente el gasto publico.

Autores: honorables Senadores Alfredo Ramos
Maya, Paola Andrea Holguin Moreno, Alvaro
Uribe Vélez, Carlos Felipe Mejia, Paloma Valencia
Laserna, Susana Correa Borrero, Fernando Araujo
Rumié, honorables Representantes Maria Fernanda
Cabal, Fernando Sierra, Samuel Hoyos.

Ponente primer debate: honorable Senador
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 543 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 782 de 2016.

8. Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2016 Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 114 y los numerales 8 y 9 del articulo 135
de la Constitucién Politica de Colombia. (Control
politico entes de control).

Autores: honorables Senadores Ernesto Macias
Tovar, Everth Bustamante Garcia, Daniel Cabrales
Castillo, Fernando Araajo Rumié, Susana Correa
Borrero, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
José Obdulio Gaviria, Alfredo Ramos Maya,
Alfredo Rangel Suarez; honorable Representante
Alvaro Hernan Prada.

Ponente primer debate: honorable Senador José
Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion proyecto original:
Congreso namero 530 de 2016.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 795 de 2016.

9. Proyecto de ley numero 91 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el ambito de
aplicacion de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y
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se facultad a la autoridad de proteccion de datos
para que proteja los derechos de las colombianas
y de los colombianos frente a la recoleccion vy el
tratamiento internacional de datos personales.

Autores: honorables Senadores Jaime Amin
Hernandez, Alvaro Uribe Vélez, Ernesto Macias
Tovar, Carlos Felipe Mejia, Daniel Cabrales
Castillo, Fernando Araajo Rumié.

Ponente primer debate: honorable Senador
Jaime Amin Hernandez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso niumero 608 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 795 de 2016.

10. Proyecto de ley nuimero 67 de 2016
Senado, mediante el cual se fortalece el control y
la rendicién de cuentas en la Fiscalia General de
la Nacion.

Autores: Fiscal General de la Nacidn, doctor
Néstor Humberto Martinez.

Ponente primer debate: honorable Senador
German Varoén Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso namero 567 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 824 de 2016.

11. Proyecto de ley niimero 95 de 2016 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones
relacionadas con el ejercicio de la profesion de
abogado.

Autores: honorable Senador German Varén
Cotrino; honorables Representantes Angélica
Lozano, Carlos Navas Talero, Carlos Abraham
Jiménez, John Eduardo Molina, Rodrigo Lara
Restrepo.

Ponente primer debate: honorable Senador
German Vardén Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 646 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 824 de 2016.

12. Proyecto de ley nimero 31 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regulan los principios de
paridad, alternancia y universalidad contemplados
en la Constitucién Politica, para la consecucion
efectiva de la igualdad real de las mujeres en la
representacion politica, y en cargos directivos en
las ramas y drganos del poder publico y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Claudia Ldpez
Hernandez, Arleth Casado, Rosmery Martinez
Rosales, Sofia Gaviria Correa, Nora Garcia
Burgos, Viviane Morales Hoyos, Maritza Martinez
Aristizabal, Doris Vega Quiroz, Miriam Paredes

Aguirre; honorables Representantes Angélica

Lozano Correa, Sandra Ortiz Nova.

Ponente primer debate: honorable Senador Doris
Clemencia Vega Quiroz.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso niamero 605 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 881 de 2016.

13. Proyecto de ley nimero 35 de 2016 Senado,
pormedio de la cual se modifica el nombre al centro
dermatol6gico Federico Lleras Acosta E.S.E. y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Claudia Lépez
Hernandez, Arleth Casado, Rosmery Martinez
Rosales, Sofia Gaviria Correa, Nora Garcia
Burgos, Viviane Morales Hoyos, Maritza Martinez
Aristizabal, Doris Vega Quiroz, Miriam Paredes
Aguirre; honorables Representantes Angélica
Lozano Correa, Sandra Ortiz Nova.

Autor: honorables Senadores Edison Delgado
Ruiz

Ponente primer debate: honorable Senador Doris
Clemencia Vega Quiroz.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 546 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 851 de 2016.

14. Proyecto de ley nimero 65 de 2016
Senado, mediante el cual se regula la designacion
de un Fiscal General de la Nacion Interino.

Autor: honorables Senadores Fiscal General
de la Nacion, doctor Néstor Humberto Martinez,
Neira.

Ponente primer debate: honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 567 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 852 de 2016.

15. Proyecto de ley niumero 125 de 2016
Senado, 17 de 2015 Camara, mediante la
cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan
disposiciones para proteger los mecanismos de
participacion democratica.

Autores: honorables Representantes Edward
David Rodriguez, Tatiana Cabello Florez, Alvaro
Hernan Prada, Pierre Eugenio Garcia, Esperanza
Pinzon de Jiménez, Ciro Alejandro Ramirez, Carlos
Alberto Cuero; honorable Senador Alfredo Ramos
Maya y otras firmas ilegibles.

Ponente primer debate: honorable Senador
Alfredo Rangel Suarez.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 872 de 2016.
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v
Lo que propongan los honorables Senadores
A%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Carlos Fernando Motoa Solarte.
Honorable Senador.
El Vicepresidente,
Armando Benedetti Villaneda.
Honorable Senador.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Or-
den del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 08 del 14 de septiembre de 2016;
Acta nimero 09 del 20 de septiembre de 2016; Acta
numero 10 del 5 de octubre de 2016; Acta nimero
11 del 18 de octubre de 2016.

La Presidencia informa cuando se encuentren
publicadas se someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

11

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de ley nimero 97 de 2016 Senado, por
la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dic-
tan otras disposiciones.

La Secretaria informa que en la sesién anterior
se dio lectura a la proposicion positiva con que
termina el informe de ponencia, la Presidencia
abri6 la discusion de la proposicion leida, inter-
vino el ponente honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon, la Presidencia cerrd la discusion
de la proposicion leida y es sometido a votacion
no se registré6 quérum decisorio.

La Presidencia informa que cuando haya quo-
rum decisorio sometera a votacion nuevamente la
proposicion con que termina el informe de ponen-
cia de este proyecto y solicita a Secretaria dar lectu-
ra al siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 84 de 2016
Senado, por la cual se adicionan, modifican y
dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacion publica en Colombia.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia e informa
que el honorable Senador Juan Manuel Galan Pa-
chon radico el siguiente impedimento.

b

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Senador de Lz Repibiica
Usidud de Trebojo Leglelutive

Bogats, D.C,,

Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA

Prasidenta

Comisitn Primeca Constituclonal Permanents
Senado de la Repiblica

Ciudad

Ref. Declaracién de impedimento.
Sefior Presidente:

£n cumplimiento da jos articulos 286 y 201 y de Ja Lay $* de 1992, solicio & esta
C s un para condcer y paricipar an 1a
discusion'y votacion dol Proyecto e Ley N*. 84 de 2016 Senada “Por ol cual 6
adicionan, modifican y dictan disposiciones ofientadas a fortalecer & contratacién
pabien an Colombia”

Lo anfedor. todd vez gque cuealo con un familiar en tercer grado de

que se como legal de una corporacion
que sctualmente Bisne Ln contrato en ejecucion con el Departamento para 2
Prospedidad Social OPS,

Cordisiments,

/
B e R By
B Moty GALAR
SEnA00R DE LA REPOBLICA

La Presidencia abre la discusion del
impedimento leido y concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Aqui hemos acostumbrado respetarnos como
colegas y todos los 19 Senadores siempre hemos
estado, me han pedido y me ha encarecido el Sena-
dor Alexander Lopez, la Senadora Claudia Lopez,
que ellos tienen un proyecto de acto legislativo
que si no se evacua se les puede morir por tramite,
yo le quisiera decir Presidente gracias por su ge-
nerosidad, y dejar planteado el tema en un minuto
porque no quiero precipitar ninguna discusion.

Senador Motoa, y Senador Enriquez, pido aten-
cion a este humilde ponente, este es un proyecto
bandera del gobierno nacional y yo creo que la so-
ciedad colombiana en una lucha que ha tenido a la
social colombiana para vivir tapando las fisuras por
donde se cuela la corrupcion en Colombia.

Senador Horacio Serpa, el tema central del pro-
yecto para dejarlo presentado en un minuto es que
usted fue el que fue gobernador de Santander, lo
hizo muy bien, salié muy bien franqueado de su ex-
periencia...

...como gobernante la corrupcion se ha colado
de diversas maneras, es un tema cultural, es un tema
muy dificil, aqui hemos aprobado el estatuto anti-
corrupcion, pero uno de los temas basicos Senador
Serpa y colegas es el pliego de condiciones, enton-
ces se ha trabajado muchisimo para establecer un



Pégina 6

Martes, 15 de noviembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 995

pliego tipo, un pliego estandar, aclaré advirtiendo
que una cosa es Chocd, Guajira, Santander, y otra
cosa Bogota, para dejar unas variables las explicaré
en su momento.

Pero para que el gobernante de turno de X, de mi
pueblo bandera del Huila, no se invente una clausula
especifica para tratar de manejar la licitacion, esto
esta charlado con la Camara colombiana de infraes-
tructura, Juan Martin Caicedo, me he reunido con la
sociedad colombiana de ingenieros, me he reunido
con gremios, y ese es el espiritu central y unas adi-
ciones, pero como es un tema tan técnico aqui la Se-
nadora Claudia Lopez ya me trae una proposicion.

Yo mismo tengo unas propuestas, yo mismo
solicito que nos demos estas horas, adelantemos,
quiero pasar unas propuestas que yo también traigo
como ponente, se las dirigiré a cada uno de los 19
y en el proximo debate debatimos a fondo este que
es un tema de fondo de contratacién administrativa.

Muchas gracias sefor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
Orden:

Senador Andrade, ha sometido a consideracion
de la Comision Primera un impedimento el Senador
Galan, quisiéramos ya con el quérum reglamentario
que le diéramos tramite a ese impedimento para con-
tinuar con el Orden del Dia, ;Cual es su observacion
frente a esa solicitud que ha radicado el Senador Juan
Manuel Galéan del proyecto de ley en discusion?

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Hernan Francisco Andrade Serrano:

Senador Carlos Fernando y colegas, el Sena-
dor Galan sefiala que un pariente en tercer grado
llamese sobrino, tiene un contrato en ejecucion,
mi hermano es contratista de obra publica, el her-
mano del Senador Gerléin contrata con el Estado
y muchos ac4, esa no es la razon de este, esto es a
futuro con los modelos tipo o sino cualquier con-
tratista familiar tendria que declararse y nosotros
no podriamos sacar nunca la Ley 80.

Yo le pido solemnemente y enfaticamente a la
Comisién que neguemos el impedimento planteado
por el Senador Juan Manuel Galan.

La Presidencia cierra la discusion del impedi-
mento radicado por el honorable Senador Juan Ma-
nuel Galan Pachon y abre la votacion.

Si

Andrade Serrano Hernan Francisco

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Garléin Echeverria Roberto

[ <[ |2

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander X

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

SE I P

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el resultado:

Porel Si: 01
Por el No: 09
Total votos: 10

En consecuencia ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que el
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachén, se
retiré del recinto para no participar en la discusion
y votacion del impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Hernin Francis-
co Andrade Serrano:

Senador Motoa, yo quiero agradecerle a su sefio-
ria la designacion, al gobierno nacional que me ha
encarecido el liderazgo de este proyecto, a las agre-
miaciones y creo que es donde estos proyectos que
no debe uno sacar ni un solo tajo, entonces yo me
comprometo como ponente Senadora Claudia, entre-
gué la proposicion que usted me trae, yo les traigo
las proposiciones que ya tengo como modificacion.

Dejo solamente esta reflexion Senador Motoa, el
famoso caso de los Nule trajo a la reflexion el tema
del anticipo, Juan Manuel, de la reglamentacion de
los anticipos y eso ha funcionado bien, pero el tema
de los requisitos habitantes en materia financiera,
llamese el pasado caso del Ministerio de Educacion
ha llevado a esta concentracion Senadora Claudia, el
79% de la contratacion en Colombia lo hacen cuatro
0 cinco personas.

El 20% lo hacen medianas empresas y los inge-
nieros rasos se quedaron con el 2%, es decir, que
este es un pais que lucha contra la inequidad pero
propicia la iniquidad, yo traigo esa reflexion por-
que la voy a plantear en el debate, me dicen que
el modelo tipo facilita para que el pequefio entre a
competir, pero yo creeria que ahora o mas adelante
nos toca tener herramientas para que el pequefio le
pueda competir al gran contratista.

Dejo esa reflexion y le paso a los compafieros
las modificaciones que me han llegado y espero de
aqui al martes el buen juicio de los 19 colegas para
sacar adelante este proyecto que es importante para
la vida social y econémica y politica del pais.

Y muchas gracias Senador Motoa y pido formal-
mente lo aplacemos hasta la préxima sesion.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comision Primera, si aplaza la discusion del Pro-
yecto de ley nimero 84 de 2016 y contestaron afir-
mativamente por unanimidad.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria
da lectura al siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 97 de 2016 Senado,
por la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se
dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que en la sesion anterior
se dio lectura a la proposicion positiva con que ter-
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mina el informe de ponencia, la Presidencia abrio
la discusion de la proposicion leida, intervino el
ponente honorable Senador Juan Manuel Galan Pa-
chon, la Presidencia cerr6 la discusion de la pro-
posicion leida y sometida a votacion no se registrd
quérum decisorio.

La Presidencia abre la votacion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

No

Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander X
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total

KPP A< | R

= P PP

01

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el resultado:

Porel Si: 11
Por el No: 01
Total votos: 12

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado.

La Secretaria informa que el articulado en el tex-
to del proyecto original, consta de 30 articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, solo para ha-
cerle una respetuosa sugerencia al Coordinador
ponente doctor Juan Manuel Galan, que mire en el
proyecto, el régimen sancionatorio, porque en la
ponencia esta previsto el régimen sancionatorio de
acuerdo al Cédigo Unico Disciplinario.

Le sugiero una redaccién con la finalidad de ade-
lantarse al suceso, porque yo creo que en enero por
tarde estara en vigencia el nuevo Cddigo General
Disciplinario, le hago esa sugerencia doctor Galan
con la finalidad de que quede técnicamente redacta-
do ese articulo del régimen sancionatorio. Muchas
gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Le comenté al Senador Galan que iba a votar en
contra el proyecto, el proyecto tiene una buena in-
tencion pero tengo una serie de observaciones que
las voy a hacer en la plenaria con dos o tres articu-
los que quiero introducir, por ejemplo en un tema
especial que quisiera comentarle el Senador Galan
y es en el trato que debemos tener los funciona-
rios publicos con los lobistas y no solamente los

congresistas sino funcionarios publicos de las otras
ramas del poder publico, me parece que es un tema
que debe precisarse de manera concreta.

Me parece que queda muy abierta y quedaria-
mos casi sujetos a una serie de obligaciones con
los lobistas cuando en la practica nosotros no te-
nemos obligaciones con los lobistas como servido-
res publicos en este caso los congresistas sino que
tenemos una responsabilidad con la ciudadania en
general. Me parece que se estan entregando dema-
siadas facultades y derechos a los lobistas en este
proyecto.

Segundo yo quiero tramar también una serie de
medidas en el proyecto sefior Presidente que tienen
que ver con la proteccion también de los servidores
publicos que en su momento tienen que tomar deci-
siones y que producto de este proyecto o si se llega
a hacer ley de la Republica pues pueda prestarse o
servir para que estos lobistas generan una presion
indebida hacia estos servidores publicos.

Y Tercero, creo que también el proyecto de te-
ner un régimen sancionador o mucho mas fuerte,
para estos lobistas cuando pasen la raya o pasen el
limite de la ética pero también de las normas pena-
les o disciplinarios que se tienen para este caso, es
cierto que existe una legislacion pero si se esta for-
malizando esta figura del lobby en Colombia pues
debe tener una cantidad de ajustes sefor Presidente
y doctor Juan Manuel Galan que a mi juicio deben
tenerse en cuenta.

Para ello entonces voy a tener un dialogo con
usted para que conversemos estos aspectos y po-
damos buscar un acuerdo hacia la plenaria o si no
yo estaria presentando unas proposiciones a efecto
de blindar un poco al Estado mismo de este tipo de
situaciones, solamente serian esas consideraciones
seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Juan Manuel Galin
Pachon:

Muy brevemente sefior Presidente le digo al ho-
norable Senador Alexander Lopez que he tomado
atenta nota de sus observaciones y creo que po-
demos lograr un acuerdo antes de plenaria para la
ponencia que rendiremos para que sus inquietudes
queden incluidas debidamente Presidente. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias, Presidente muy brevemente, la
verdad es que el Congreso ha estado en Mora de
expedir un estatuto de esta naturaleza, yo recuerdo
que este tema lo hemos abordado en varias oportu-
nidades, yo fui ponente del estatuto anticorrupcion,
en ese proyecto venia un capitulo especial para esto
pero por deficiencias y confusiones en la redaccion
de este tema decidimos finalmente sacarlo de ese
proyecto de ley cuando el doctor German Vargas
Lleras era Ministro del Interior.
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El fue el autor, aqui hicimos reuniones, se
abrié un intenso debate y se lograron unos bue-
nos acuerdos pero repito finalmente por algunas
confusiones en la redaccion decidimos aplazar
posteriormente se volvio a presentar el proyecto,
hizo su transito pero por alguna razoén no cul-
miné en la aprobacion final de tal manera que
me parece que el Senador Juan Manuel Galan
en buena hora se ha puesto nuevamente a consi-
deracién este proyecto que va a ser de una gran
utilidad.

Es uno de los pocos paises en que todavia no se
ha reglamentado este tema fundamental, ojala po-
damos ir perfeccionando, qué bueno seria pensar
que a la manera como ocurre en Estados Unidos
o como lo acaba de hacer Chile si no estoy mal en
el ano 2014, en fin ir avanzando este Congreso y
particularmente esta Comision ha venido trabajan-
do en estos temas de darle mayor claridad, mayor
transparencia no solamente al ejercicio de las ac-
tividades publicas sino también en estos temas de
contratacion y todo.

De tal suerte que en buena hora y yo creo que
vale la pena impulsar el proyecto que se ha traido
en el dia de hoy a consideracion de esta Comision.
Muchas gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del proyecto original. Abre la votacion.

No

Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto

Loépez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander X
Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total

KPP AR

=P AP

01

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el resultado:

Porel Si: 11
Por el No: 01
Total votos: 12

En consecuencia ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto, por la
cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;Quieren los Senadores
presentes que el proyecto de ley aprobado sea ley
de la Republica?, cerrada su discusion abre la vo-
tacion.

No

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto

Loépez Hernandez Claudia

Loépez Maya Alexander X
Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total

KRR AR R

Y B P

01

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el resultado:

Total votos: 13
Porel SI: 12
Por el NO: 1

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

Proyecto de ley niimero 97 de 2016 Senado,
por la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular el ejercicio de cabildeo con los fines
de garantizar la transparencia y asegurar la igual-
dad de oportunidades en la participacion para la
adopcion de las decisiones publicas.

Articulo 2°. Obligacion general. Todos los ser-
vidores publicos, incluidas, las autoridades obli-
gadas por la presente norma, deberan garantizar
la igualdad de oportunidades de participacion, la
transparencia y la integridad en los procesos de
toma de decisiones publicas. Ninguna persona po-
dra desarrollar actividades de cabildeo si no se en-
cuentra inscrita en el Registro Publico de Cabilde-
ros (RPC), a que se refiere esta ley.

Articulo 3°. Definiciones.

a) Actividades de cabildeo: Toda comunicacion
que realice el cabildero para promover, defender o
representar cualquier interés particular propio o de
un cliente ante las autoridades frente a las decisio-
nes que estas deban adoptar en el ejercicio de sus
funciones. Lo anterior, incluye los esfuerzos ten-
dientes a evitar la adopcion de decisiones.

Las actividades de cabildeo se presentan, en
particular, frente a:

i) El ejercicio de las funciones constituyente,
legislativa, electoral y administrativa a cargo del
Congreso de la Republica.
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ii) El ejercicio de la funcion legislativa y la po-
testad reglamentaria a cargo del Presidente de la
Republica.

iii) La expedicion de actos administrativos de
caracter general a cargo de las autoridades sujetas
a esta norma.

iv) La expedicion de actos administrativos de ca-
racter individual a cargo de las autoridades sujetas a
esta norma, siempre que estén relacionados con el
cabildero, el cliente o sus competidores y salvo que
se trate de la imposicion de sanciones.

v) La adopcion de decisiones determinantes en
materia de politica publica.

vi) El ejercicio de competencias para la nomina-
cion o eleccion de funcionarios.

vii) El ejercicio de la funcion administrativa en
relacion con asuntos de contratacion estatal, en es-
pecial cuando la autoridad utilice el mecanismo de
contratacion directa.

b) Cabildero: Cualquier persona, natural o juri-
dica, nacional o extranjera, que desarrolle activida-
des de cabildeo ante las autoridades. Bajo ninguna
circunstancia los servidores publicos podran reali-
zar actividades de cabildeo.

También se consideraran como cabilderos las
personas naturales que desarrollen actividades de
cabildeo para un tercero si, entre estos, existiera un
vinculo laboral u otra manifestacion de subordina-
cion. Para los efectos de esta ley, su empleador o
contratante sera considerado como cliente. Las obli-
gaciones del cabildero con el cliente seran de medio.

¢) Cliente: Cualquier persona, natural o juridica
que utilice los servicios de un cabildero para la rea-
lizacién de actividades de cabildeo a su favor, inde-
pendientemente de si existe 0 no una remuneracion
por su servicio.

d) Interés particular: Cualquier propdsito de
un cabildero o cliente, en relacion con las autorida-
des publicas, independientemente de si reviste o no
contenido econdémico.

e) Nivel minimo de revelacion de informa-
cién: Es aquel que se alcanza con el suministro y
la publicacién de la informacion sobre cabilderos;
la informacion del interés promovido, defendido o
representado sobre actividades; y la informacion
sobre viajes efectuados por las autoridades, en los
términos de la presente ley.

Sin perjuicio de lo anterior, las autoridades po-
dran, mediante acto administrativo motivado, au-
mentar el nivel minimo de revelacion que establece
la presente ley para sus funcionarios.

Articulo 4°. Autoridades obligadas. En el con-
texto de la presente ley, se entienden como autori-
dades obligadas las siguientes:

a) Sector Central de la Rama Ejecutiva en el
nivel nacional: El Presidente de la Republica, el
Vicepresidente de la Republica, los Ministros, los

Viceministros, los Directores de Departamentos
Administrativos, los Superintendentes de Superin-
tendencias sin personeria juridica, los Directores de
Unidades Administrativas sin personeria juridica,
asi como los Altos Comisionados, Ministros Con-
sejeros, Secretarios y Directores de la Presidencia
de la Republica. También estan cobijados por la
presente ley sus Secretarios Privados, Secretarios
Generales, Superintendentes Delegados, Directores
y Asesores.

b) Sector Descentralizado de la Rama Ejecutiva
en el nivel nacional: Los Superintendentes de Su-
perintendencias con personeria juridica, los Direc-
tores de Unidades Administrativas con personeria
juridica, los Gerentes, Presidentes o Directores de
las entidades descentralizadas por servicios y los
miembros de las Comisiones de Regulacion. Tam-
bién estan cobijados por la presente ley; sus Secre-
tarios Privados, Secretarios Generales, Superinten-
dentes Delegados, Directores y Asesores.

¢) Rama Ejecutiva del Nivel Territorial: Alcaldes,
Gobernadores, los Gerentes, Presidentes o Directo-
res de las entidades descentralizadas por servicios,
los Diputados, Concejales y miembros de las Uni-
dades de Apoyo Normativo. Asi mismo estaran co-
bijados por la presente ley sus Secretarios Privados,
Secretarios Generales, Subsecretarios y Asesores.

d) Rama Legislativa: Los Congresistas, los Se-
cretarios Generales, los Subsecretarios Generales,
los Directores Administrativos, los Secretarios Ge-
nerales de Comisiones Constitucionales y Legales
y, los miembros de las Unidades de Trabajo Legis-
lativo.

¢) Rama Judicial: El Fiscal General de 1a Nacion,
los magistrados de la Sala Administrativa del Con-
sejo Superior de la Judicatura, el Director Ejecutivo
de la Rama Judicial y los magistrados de las Salas
Administrativas de los Consejos Seccionales de la
Judicatura, en lo que tiene que ver con el ejercicio
de la funcion administrativa que les compete. Asi
mismo, estaran cobijados por esta ley sus asesores.

Lo anterior no podré ser interpretado en forma
que restringa, limite o menoscabe la independencia
y autonomia propias de la funcién judicial.

f) Organos de control, organismos auténomos
e independientes: El Procurador General de la Na-
cion, el Defensor del Pueblo, el Contralor General
de la Reptblica, el Registrador Nacional del Estado
Civil, los magistrados del Consejo Nacional Elec-
toral, los miembros de la Junta Directiva del Banco
de la Republica, los Rectores de las Universidades
Publicas, los directivos de las Corporaciones Auto-
nomas Regionales, los comisionados de la Comi-
sion Nacional del Servicio Civil y, en general, los
servidores publicos del nivel directivo y asesor de
los 6rganos auténomos e independientes. También
estan cobijados por la presente ley sus Secretarios
Privados, Secretarios Generales, Delegados, Direc-
tores y Asesores.
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Paragrafo. Estaran también sometidos a las obli-
gaciones que estipula esta norma, los servidores
publicos del nivel directivo y asesor de todas las
entidades sefialadas en el presente articulo.

Articulo 5°. Actividades no consideradas como
cabildeo. No seran consideradas actividades de ca-
bildeo:

a) Las realizadas por ciudadanos para procurar
el cumplimiento de las funciones propias de una
autoridad, asi como para manifestar a sus elegidos
las preocupaciones generales que los inquietan o a
su comunidad.

b) Las opiniones, sugerencias o propuestas que
se formulen en ejercicio del derecho a la libre ex-
presion.

c) Las realizadas por los medios de comunica-
cion para recabar y difundir informacion.

d) El requerimiento de informacion de caracter
publico en ejercicio del derecho de peticion o el de-
recho de acceso a la informacion publica.

e) Las intervenciones en las audiencias especia-
les y debates que se realicen ante el Congreso de la
Republica.

f) Las opiniones, sugerencias o propuestas al-
ternativas que presenten los ciudadanos durante el
término previsto en el numeral 8 del articulo 8° de
la Ley 1437 de 2011, a los actos administrativos de
caracter general.

g) Las asesorias contratadas por las entidades
publicas que representan las autoridades cobijadas
por esta ley, de personas juridicas sin animo de lu-
cro, universidades y entidades analogas. Tampoco
seran consideradas actividades de cabildeo las in-
vitaciones que dichas instituciones extiendan a las
autoridades, siempre que tengan relacion con las
asesorias contratadas por estas.

h) La informacion entregada a un servidor pu-
blico que haya solicitado expresamente a efectos
de realizar una actividad o adoptar una decision, de
acuerdo con el ambito de sus competencias;

i) Los contactos entre entidades publicas.
CAPITULO 11

Derechos, obligaciones y prohibiciones de auto-
ridades y cabilderos

Articulo 6°. Derechos de las autoridades. Son
derechos de las autoridades, en relacion con el ca-
bildeo:

a) Decidir si aceptan o no ser contactadas por los
cabilderos.

b) Tener acceso, de manera oportuna, al RPC.

c) Establecer esquemas de atencion que permi-
tan optimizar su funcién, incluso a través de la de-
legacion en los términos de la Ley 489 de 1998.

Articulo 7°. Obligaciones de las autoridades.
Son obligaciones de las autoridades, en relacion

con el cabildeo y en los términos sefialados por la
presente ley.

a) Promover la participacion de los interesados
en las decisiones publicas a su cargo.

b) Verificar oportunamente que la persona que
realice contactos con ella con el fin de llevar a cabo
actividades de cabildeo se encuentre registrada en
el RPC. Lo anterior, sin perjuicio del registro pos-
terior en los términos del paragrafo articulo 16 de
la presente ley.

¢) Validar y corregir la informacion registrada
por los cabilderos sobre los contactos que hubieren
mantenido.

d) Denunciar ante las autoridades competentes,
el incumplimiento de las disposiciones contenidas
en la presente ley.

e) Registrar la informacion requerida por esta
ley sobre viajes.

Articulo 8°. Prohibiciones para las autoridades.
Las autoridades deberan abstenerse de establecer
comunicaciones para actividades de cabildeo por
personas no inscritas en el RPC, sin perjuicio del
registro posterior en los términos del paragrafo ar-
ticulo 16 de la presente ley. Asi mismo, a las auto-
ridades les estara prohibido recibir cualquier tipo
de regalos de personas naturales o juridicas que
puedan tener intereses en las decisiones que estas
adopten en ejercicio de las funciones referidas en el
literal a) del articulo 3° de la presente ley.

Articulo 9°. Derechos de los cabilderos. Son de-
rechos de los cabilderos:

a) Acceder al RPC y registrar su informacion.

b) Contactar a las autoridades listadas en la pre-
sente ley.

c) Ingresar a las instalaciones de las entidades a
las cuales pertenecen las autoridades, dentro de las
limitaciones de circulacion establecidas por cada
entidad.

Articulo 10. Obligaciones de los cabilderos. Son
obligaciones de los cabilderos, en relacion con el
cabildeo:

a) Inscribir de manera oportuna, suficiente y ve-
ridica la informacion requerida en el RPC.

b) Informar a la autoridad ante la cual se realiza la
actividad de cabildeo, que se encuentran inscritos en
el RPC, asi como la informacion contenida en este,
en particular, lo relacionado con el interés que repre-
sentan en sus gestiones y la informacion relevante
sobre el cliente.

c¢) Reportar oportunamente la informacion sobre
las actividades de cabildeo que desarrollen, en los
términos establecidos por esta ley.

d) Poner de presente ante sus clientes cualquier
conflicto de interés que se presente en el ejercicio
de su actividad y abstenerse de realizar actividades
de cabildeo bajo ese supuesto.
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Articulo 11. Prohibiciones para los cabilderos.
A los cabilderos les estara prohibido:

a) Iniciar actividades de cabildeo sin estar debi-
damente inscritos en el RPC, salvo lo relacionado
con el mecanismo de registro posterior que dispone
el paragrafo del articulo 16 de la presente ley.

b) Defender o representar simultaneamente in-
tereses opuestos o contradictorios, aunque se haga
ante autoridades o instancias distintas.

¢) Adelantar actividades de cabildeo ante entida-
des en donde prestaron su servicio como funciona-
rios o contratistas dentro de los dos afos anteriores
al ejercicio de la actividad.

d) Hacer uso de informacion sujeta a reserva le-
gal de la cual llegaren a tener conocimiento en su
trato con las autoridades, incluso si esta puede re-
presentar un beneficio para su cliente.

CAPITULO 111

Registro Publico de Cabilderos y Actividades de
Cabildeo (RPC)

Articulo 12. Registro de cabilderos. Créase el
Registro Publico de Cabilderos y Actividades de
Cabildeo (RPC). Los cabilderos deberan estar ins-
critos en este registro para realizar actividades de
cabildeo. El suministro de informacién al RPC, asi
como su consulta seran gratuitos.

Articulo 13. Informacion sobre cabilderos. El
RPC contendra informacion sobre los cabilderos,
cada uno de los cuales contard con un perfil que
permita la consulta y asociacion de informacion. La
informacion minima sobre cabilderos que debera
incluir sera:

I. Nombre, identificacion, domicilio, direccion,
teléfono y correo electronico corporativos. Si el ca-
bildero fuera una persona juridica debera incluirse
el Certificado de Existencia y Representacion Le-
gal.

II. Intereses y clientes representados con anterio-
ridad.

Articulo 14. Informacion de las actividades de
cabildeo. El RPC debera contener informacion so-
bre las actividades de cabildeo desplegadas por los
cabilderos en relacion con cada cliente. Especifica-
mente debera contener:

1. Nombre, identificacion, domicilio, direccion,
teléfono y correo electronico corporativos, asi
como la descripcion general de actividades y areas
de interés del cliente.

I1. Asuntos representados para cada cliente.

II1. Descripcion del contacto: Tipo, fecha y lugar
del contacto, asi como la materia especifica tratada.

IV. Servidores publicos contactados: Entidad,
cargo y relacion con el asunto de los servidores pu-
blicos contactados.

V. Personas naturales que ejercieron la actividad
de cabildeo para cada caso.

Articulo 15. Informacion sobre viajes de au-
toridades. Las autoridades definidas en el arti-
culo 4° de esta ley deberan suministrar al RPC la
informacion sobre los viajes que realicen, siem-
pre que estos sean financiados por cabilderos o
clientes, a mas tardar siete (7) dias después de
culminado el viaje. Especificamente, se debera
consignar el destino del viaje, el costo total, la
persona juridica o natural que lo financié y el ob-
jeto del mismo.

Articulo 16. Suministro de la informacion. La
informacion sefalada en los articulos 13 y 14 de la
presente ley serd suministrada por cada uno de los
cabilderos a la Procuraduria General de la Nacion
a través de la plataforma de captura de informacién
con la que, para el efecto, cuente el RPC.

El cabildero debera suministrar la informacién
de las actividades de cabildeo desplegadas, segun
lo establecido por el articulo 14 de la presente ley,
hasta siete (7) dias después de su ocurrencia.

El suministro de informacién a cargo de los ca-
bilderos estara amparado por el principio constitu-
cional de presuncion de buena fe de los particulares
en todas las gestiones que adelanten ante las autori-
dades publicas. Sin perjuicio de lo anterior, la infor-
macién podra ser objeto de verificacion por parte
de la Procuraduria General de la Nacion si tuviera
dudas sobre la informacion o si asi se lo requiriera
una autoridad o un particular, a través de los medios
que estime conveniente.

La Procuraduria dara aviso a las entidades com-
petentes o iniciara, de oficio, las actuaciones a las
que haya lugar si encontrara irregularidades.

Paragrafo. De manera excepcional, si un par-
ticular llegase a realizar actividades de cabildeo
sin estar inscrito previamente en el RPC, debe-
ré inscribirse y reportar la actividad de cabildeo
realizada, a mas tardar, siete (7) dias después de
su realizacion.

Articulo 17. Validacién del registro del interés
promovido, defendido o representado. E1 RPC no-
tificard a la autoridad contactada del registro de in-
formacion por parte del cabildero, luego de lo cual
contara con hasta siete (7) dias para validar la infor-
macion suministrada por este. Agotado este plazo
la informacion asociada a registro y validacion de
actividades de cabildeo sera publica. La validacion
a cargo de las autoridades estara amparada por el
principio de buena fe.

Si la autoridad contactada encuentra alguna in-
consistencia, debera proceder a corregirla a través
del mismo sistema de captura de informacion, ac-
tuacion que sera registrada y notificada de manera
automatica por el sistema a la Procuraduria General
de la Nacion.

Si el cabildero no hubiera registrado el contacto,
la autoridad debera poner la situaciéon en conoci-
miento de la Procuraduria General de la Nacion por
los canales que se establezcan para el efecto.
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Articulo 18. Funcionalidades del Registro PU-
blico de Cabilderos. El RPC debera ser un registro
virtual disponible en internet y permitird, como mi-
nimo:

a) El suministro, consulta y descarga de la infor-
macion que contenga.

b) El suministro de informacion de los cabilde-
ros y su validacion por parte de las autoridades, en
los términos de la presente ley.

c¢) Desplegar en internet y aplicaciones moviles de
manera actualizada, comprensible y detallada la infor-
macion sefialada en los articulos 13 a 15 de la presente
ley.

d) Buscar de manera personalizada, ordenar y
descargar la informacion de manera completa y fa-
cil de comprender.

e) La descarga de la informacion sefialada en
los articulos 13 a 15 de la presente ley como datos
abiertos, en los términos de la Ley 1712 de 2014.

f) El ejercicio de las competencias que le atri-
buye la presente ley a la Procuraduria General de
la Nacion.

g) Contar con los estandares de seguridad nece-
sarios para garantizar su integridad.

h) La exigencia de un mayor nivel de revelacion
a cargo de cualquier entidad, en los términos del
articulo 3°, literal e), de la presente ley;

i) La obtencion de un reporte de huella de cabil-
deo, en los términos del articulo 30 de la presente
ley.

Paragrafo. Todas las funcionalidades del RPC
disponibles al publico seran gratuitas.

Articulo 19. Administracion. E1 RPC sera admi-
nistrado por la Procuraduria General de la Nacion,
entidad que debera ofrecer la asesoria y asistencia
necesaria para garantizar el facil y adecuado sumi-
nistro de la informacion.

La Procuraduria General de la Nacion debera
brindar especial asistencia:

a) A los grupos sociales y de especial proteccion
constitucional para la utilizacién del RPC y el cum-
plimiento de la presente ley.

b) A las entidades territoriales que por sus con-
diciones de infraestructura y disponibilidad tecno-
logica asi se lo soliciten.

Articulo 20. Reporte al Congreso de la Repu-
blica. La Procuraduria General de la Nacion de-
bera producir un informe anual para el Congreso
de la Reptblica, el cual podra hacer parte del in-
forme de que trata el numeral 8 del articulo 277
de la Constitucion Politica, con los resultados de
RPC, el nimero de investigaciones iniciadas y
el numero de sanciones impuestas. Ademas, in-
cluird las demas informaciones que a su juicio
resulten pertinentes para ilustrar al Congreso de
la Republica sobre la eficacia y eficiencia de la

norma y las recomendaciones necesarias para su
optimizacion.
CAPITULO IV
Régimen Sancionatorio

Articulo 21. Principio de maxima publicidad. El
régimen sancionatorio de esta ley tendra como eje
el principio de maxima publicidad de la informa-
cion, con el fin de que en los niveles nacional, de-
partamental y municipal la informacion sea conoci-
da por el maximo nimero de ciudadanos de manera
comprensible, suficiente y oportuna.

Articulo 22. Conductas sancionables. Sera san-
cionable, en los términos del presente capitulo,
quien incumpla los deberes o incurra en las prohi-
biciones consagradas en esta ley.

Articulo 23. Sanciones. La comision de conduc-
tas sancionables dara lugar a la aplicacion de las
siguientes sanciones:

a) Para las autoridades, implicara falta discipli-
naria gravisima y dara lugar a la publicacion de la
informacion relativa a su infraccion.

b) Para los cabilderos, ademas de la publicacion
de la informacion relativa a la infraccion, se debe-
ra cesar o cumplir de forma inmediata la conducta
contraria u omitida, segin fuera el caso. Adicional-
mente, seran sancionados con:

i) Multa hasta por el equivalente a dos mil
(2.000) salarios minimos legales mensuales.

ii) Retiro del registro en el RCP hasta por cinco
(5) afios.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley, sera
sancionable como cabildero quien, sin cumplir los
requisitos legales, ejerza actividades de cabildeo.

Articulo 24. Falta gravisima para autoridades.
Adicionese un paragrafo al articulo 48 de la Ley
734 de 2002, que quedara asi:

Paragrafo. También serd falta disciplinaria
gravisima para los servidores publicos descritos
como autoridades obligadas en las leyes que regu-
len el cabildeo, la incursién en comportamientos
prohibidos o la omision del cumplimiento de las
obligaciones que establezca la regulacion legal so-
bre esta materia.

Articulo 25. Publicacién de informacion sobre
infractores. La Procuraduria General de la Nacion
debera publicar la informacion sobre los infractores
en un apartado especial de la pagina web del RPC,
en el cual ademas debera constar el historico de in-
fracciones.

Debera también remitir esta informacion a la en-
tidad a la cual pertenezca la autoridad infractora, la
cual estara obligada a mantener publicada de ma-
nera directa en pagina principal de su sitio web la
informacion durante al menos seis (6) meses.

Paragrafo. La informacion sobre las infraccio-
nes a las obligaciones y prohibiciones contenidas
en esta ley deberd evidenciar, cuanto menos el ca-
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bildero, la autoridad, el cliente, si lo hubiere, las
actividades de cabildeo y las obligaciones incum-
plidas.

Articulo 26. Competencia sancionatoria para
particulares cabilderos. Modifiquese el inciso 1°
del articulo 53 de la Ley 734 de 2001, que quedara
asi:

Articulo 53. Sujetos disciplinables. El presente
régimen se aplica a los particulares que cumplan
labores de interventoria o supervision en los contra-
tos estatales; a quienes realicen actividades de ca-
bildeo ante autoridades publicas; también a quienes
ejerzan funciones publicas, de manera permanente
o transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a
quienes administren recursos publicos u oficiales.

Articulo 27. Procedimiento para la imposicion
de sanciones a los particulares cabilderos. Para
determinar si existe una infraccién a las normas
previstas en esta ley se debera adelantar una actua-
cion administrativa que estara siempre precedida de
las garantias del debido proceso, el cual incluye el
derecho de defensa y contradiccion. A dicha actua-
cion se aplicaran las siguientes reglas:

a) La actuacion administrativa se inicia median-
te la formulacion de cargos al supuesto infractor, a
través de acto administrativo motivado, con indi-
cacion de la infraccion y del plazo para presentar
descargos, el cual se comunicara de acuerdo con
las disposiciones previstas en el Codigo de Proce-
dimiento Administrativo y de lo Contencioso Ad-
ministrativo.

b) La citacion o comunicacion se entendera cum-
plida al cabo del décimo dia siguiente a aquel en que
haya sido enviada por correo, si ese fue el medio es-
cogido para hacerla, y si el citado tuviere domicilio
en el pais; si lo tuviere en el exterior, se entendera
cumplida al cabo del vigésimo dia. Las publicacio-
nes se entenderan surtidas al cabo del dia siguiente a
aquel en que se hacen.

¢) Una vez surtida la comunicacion, el investiga-
do tendra un término de diez (10) dias habiles para
presentar sus descargos y solicitar pruebas.

d) Presentados los descargos, se decretaran las
pruebas a que haya lugar y se aplicaran en la practica
de las mismas las disposiciones previstas en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

e)Agotada la etapa probatoria, se expedira la re
solucion por la cual se decide el asunto, que debera
ser notificada y sera sujeta de recursos en los térmi-
nos previstos en el Codigo de Procedimiento Admi-
nistrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 28. Huella de cabildeo. El RPC debe-
rd permitir a la autoridad que adopte alguna de las
decisiones listadas en el literal a) del articulo 3° de
la presente ley la obtencion de un reporte de huella

de cabildeo. Este reporte debera contener todos los
registros contenidos en el RPC que permitan evi-
denciar las actividades de cabildeo asociadas a su
expedicion.

El reporte debera estar disponible en la pagina
web tanto del RPC como de la entidad a la cual
pertenezca la autoridad respectiva.

Articulo 29. Reglamentacion y disefio del Re-
gistro Publico de Cabilderos. El Gobierno nacional
reglamentara la presente ley en los seis (6) meses
siguientes a su expedicion.

El Registro Publico de Cabilderos debera estar
implementado a mas tardar un (1) aflo después de
la expedicion de la presente ley de forma tal que
minimice la carga de tramite y maximice el acce-
so al publico a la informacion alli contenida. Para
su disefio e implementacion, el Gobierno nacional
debera garantizar la efectiva intervencion de la Pro-
curaduria General de Nacion, como entidad admi-
nistradora, asi como la participacion de las autori-
dades de todos los niveles territoriales, la sociedad
civil, los ciudadanos y quienes realicen actividades
de cabildeo.

Articulo 30. Vigencia. La presente ley rige desde
de la fecha de su promulgacion, sin perjuicio de las
obligaciones asociadas al Registro Publico de Ca-
bilderos que entraran en vigor un aflo después de su
promulgacion.

La Presidencia designa como ponente para se-
gundo debate a la honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon, con un término de ocho (8) dias para
rendir el respectivo informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de
2016 Senado, por medio del cual se reconoce al
campesinado como sujeto de derechos, se reconoce
el derecho a la tierra y a la territorialidad campe-
sina y se adoptan disposiciones sobre la consulta
popular.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia interviene para un punto de Or-
den:

Senador Alexander Lopez tiene como ponente
del proyecto numeros 3 y 4 del Orden del Dia, en-
tiendo que usted se encuentra bajo una incapacidad
médica y habia decidido aplazar esa decision para
votar hoy, y discutir los proyectos que estdn en el
Orden del Dia, ;Usted como sugiere proceder a esta
Comision?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente gracias, me ha solicitado la Senado-
ra Claudia Lopez por ser este proyecto el de coali-
ciones de partidos pequenos, partidos minoritarios
que estd de punto cuarto como es un proyecto que
estd consensuado, creemos nosotros que esta con-
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sensuado, que es un proyecto muy rapido pero ne-
cesario para los partidos minoritarios que hacemos
presencia en la vida politica nacional pues discutir
primero ese y darles su tramite y acto seguido sefior
Presidente continuar con la reforma constitucional
que estamos proponiendo para la formalizacion ins-
titucional de los campesinos en Colombia.

Entonces si usted lo permite sefior Presidente le
sugiero que modificamos el Orden del Dia pasando
este punto, al punto niimero dos el de la coaliciones
de partidos minoritarios y el punto tercero el dere-
cho constitucional que queremos consagrar con el
campesinado colombiano el punto tercero.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comision Primera, si alteran el Orden del Dia para
iniciar la discusion del Proyecto de ley niimero 30
de 2016 Senado y contestaron afirmativamente por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto.

Proyecto de ley niimero 30 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta las coaliciones
de partidos y movimientos politicos a corporacio-
nes puablicas.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia e informa
que este proyecto se debe tramitar como ley estatu-
taria y da lectura al siguiente informe:

Comisién Primera

TRAMITE AL PROYECTO DE LEY 30 DE 2016

ESTATUTARIA: _X_ ORGANICA: ___

La Secretana de la Comision Primera del Senado considera que el Proyecto de
Ley 30 de 20186, debe ser tramitado como un proyecto de LEY ESTATUTARIA
conforme a los argumentos de cardcter constitucional, legal y jurisprudencial
expuastos a continuacion

. Proyecto de Ley N°. 30 de 2016 Senado: "Por medio de la cual se
reglamenta las _coalicione: rtido: movimientos iticos _a
racion: ablicas”. [P. N 1

El objeto de este proyecto es modificar algunos articulos de la ley 1475 de 2011,
con el fin de regular lo establecido en el articulo 20 del Acto Legislativo 02 de
2015, referente a las coaliciones de partidos y movimientos politicos en fodas las
circunscripciones y para todas las corporaciones publicas. Al respecto la Corte

ha en sy ia C-145-84 lo siguiente
‘El mecanismo de internas una del
derecho al voto, y como tal su y expedicid N a la ley

fa de las 1t @ que se reflere el iiteral c) dol
articufo 152 de la Constitucidn Naclonal Por tanto, no pueda hacer parie
esta norma de ley ordinania, lo Que permite deducir su inconstitucionalided
por vicios de procedimiento”.

Por lo anterior, as pertinente el tramite de Ley Estatuaria sagin el lteral c), Del
anticulo 152 de la Constitucién, debido a que este es el trémite que regula de
forma integra, estructural y completa el régimen de los partidos y movimientos
paliticos para conformar coaliciones.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comision Primera, si quieren dar a este Proyecto
de ley nimero 30 de 2016 Senado, por medio de
la cual se reglamenta las coaliciones de partidos y
movimientos politicos a corporaciones publicas, el
tramite establecido por las normas constitucionales
y legales para leyes Estatutarias y responden afir-
mativamente por unanimidad.

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicion positiva con que termina el informe de po-
nencia y concede el uso de la palabra al ponente
honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Muchas gracias honorables Senadores y Sena-
doras hemos dado una ponencia positiva a este pro-
yecto que reglamenta el articulo 263 de la Cons-
tituciéon Nacional y, por ende, el Acto Legislativo
numero 02 de 2015 equilibrio de poderes que en su
momento permitié la unificacion a la coalicion de
partidos minoritarios a efectos de poder tener per-
manencia en la instituciéon colombiana como par-
tidos politicos sin que ello signifique la disolucion
con la constelacion de las personas heridas juridi-
cas.

Este es un articulo muy importante que genero
una amplia discusion en la reforma a la Constitu-
cioén en su momento lo que llamamos el equilibrio
de poderes buscando justamente proteger aquellos
partidos minoritarios que en la mayoria de los casos
superamos el 3% y me estoy refiriendo a partidos
como convergencia ciudadana, Polo Democratico
Alternativo, opcion ciudadana perdon, la ACI, el
Partido Verde, Polo Democratico Alternativo y que
en su momento pues tuvimos la posibilidad de su-
perar el 3% con unas enormes dificultades hay que
decirlo.

Lo planteamos de esta manera porque lo que he-
mos evidenciado con la dindmica politica del pais
después del frente nacional y después del desarrollo
del bipartidismo las enormes dificultades que han
presentado estos partidos para por subsistir, hubo
una arremetida muy fuerte contra estos partidos
pequeiios en su momento cuando se reformo la
Constitucion y se subi6 el umbral al 3% lo que casi
inclusive la propuesta en su momento era su y la
propuesta 5% lo que casi deja por fuera a partidos
que hoy hacemos presencia de una manera impor-
tante en la politica nacional.

Nosotros conscientes de la misma realidad que
se evidencia en materia electoral y en materia po-
litica pues seguimos presentando enormes dificul-
tades para poder subsistir como partidos, primero
el tema de la financiacion estatal, estos partidos
minoritarios o estos partidos pudiéramos decirlo
relativamente pequeflos desde el punto de vista de
la financiacion estatal nosotros no tenemos ningu-
na posibilidad de competir en el sistema electoral
colombiano con los partidos grandes llamese par-
tido conservador, partido de la U, en fin partidos
de gobierno inclusive que hoy actiian en la logica
politica colombiana.

Tenemos otra enorme dificultad que no la he-
mos logrado resolver a partir de las reformas y es el
sistema electoral colombiano, el sistema electoral
colombiano y lo hemos dicho en las distintas dis-
cusiones aqui en esta Comision y en los distintos
escenarios el sistema electoral colombiano es ab-
solutamente permeable y es un sistema que por ser
tan permeable pues pone a los partidos pequefios,
los partidos minoritarios en un escenario también
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desigualdad y ese es uno de los escenarios que no-
sotros queremos traer a colacion.

De la misma manera nosotros creemos que esta
reforma a la ley como su nombre lo dice, pues nos
permitiria a nosotros tener una opcién en algin mo-
mento dado de procesos electorales ya sean regio-
nales o nacionales de desarrollar este tipo de coali-
ciones que nos permitan subsistir, por eso entonces
quiero referirme de manera puntual al articulado
honorables Senadores y, especialmente, al articu-
lo 2° que tiene que ver con la posibilidad de que
candidatos de coaliciéon a corporaciones publicas
de partidos movimientos politicos con personeria
cada uno de estos y que sumado hayan obtenido en
la tltima eleccién una votacion de hasta el 15% de
los votos validos de la respectiva circunscripcion
podrian presentar listas de candidatos en coalicion
para las corporaciones publicas de dicha circuns-
cripeion.

El proyecto, un proyecto muy concreto entonces
basicamente es desarrollar este articulo de la Cons-
titucion hacen al que en su momento fue el equi-
librio de poderes, nosotros hemos tratado de bus-
car similitudes en otros paises de como funciona
también este tema de la convergencia de partidos
en este caso que no superen el 15% para hacerlo
y encontramos pues algunas en derecho compara-
do algunos paises que tienen esta misma norma y
que perfectamente se aplica el derecho comparado
a nuestro pais.

Por ejemplo México, en México es permiti-
do este tipo de coaliciones entre partidos, Espafa
también lo permite, lo permite también Chile en su
sistema electoral y también el sistema electoral ar-
gentino establece este tipo de alianzas de partidos
minoritarios cuando vean amenazados no solamen-
te su subsistencia sino su personeria juridica pero
también sus vocerias.

En el hecho y también hay que decirlo honora-
bles Senadores, el hecho en que se presenten estas
coaliciones entre partidos supongamos que tome-
mos la decisién en un afio del Polo Democratico
aliarse con ACI, o aliarse con el Partido Verde, esa
alianza no implica de que nuestros partidos vayan
a desaparecer, todo lo contrario se estableceria por
parte de los partidos el mecanismo si es voto prefe-
rente, o sea los mismos mecanismos que se tienen
para construir una lista en cualquiera de los parti-
dos grandes se establecen este tipo de coaliciones
sin que ello implique que se vaya a presentar nin-
gun incumplimiento ninguna ilegalidad.

Pero algo muy importante es la proteccion de
los partidos como tal, esta figura nosotros la hemos
querido también traer a partir de algunas senten-
cias, son varias las sentencias que se han expedido
en relacion a este tema pero quiero traer una en par-
ticular la Sentencia C-490 del 2011 del magistrado
Luis Ernesto Vargas que establece las formas de
proteccion que deben de tener estos partidos mino-
ritarios para que no desaparezcan y para que pue-

dan subsistir en las instancias electorales y politicas
colombianas.

De esta manera sefor Presidente entonces quie-
ro rendir esta ponencia positiva al proyecto en-
tendiendo que es un proyecto que no va a afectar
absolutamente en nada el sistema electoral colom-
biano, el sistema democratico colombiano, todo lo
contrario lo que busca es generar un mecanismo de
proteccion a estos partidos minoritarios y pequefios
que en buena medida se ven amenazados por todos
estos elementos que lo habia establecido.

El proyecto también da un mecanismo de con-
sulta interna o de consulta abierta de estos parti-
dos que toman la decision de entrar en coalicion y
estas son consultas definidas por los voceros o los
representantes legales de cada uno de los partidos o
unas reglas de juego especialmente determinadas a
efectos que estos partidos puedan mantenerse en el
proceso politico en el escenario politico de la vida
nacional en Colombia.

De esta manera seflor Presidente le solicitaria a
los honorables Senadores y Senadoras que aprobe-
mos esta reforma estatutaria que le estamos hacien-
do ala Ley 1475 del 20011 que se permita que los
partidos minoritarios que estemos dentro del marco
del 15% de nuestra participacion electoral poda-
mos desarrollar este tipo de coaliciones a efectos de
mantenernos en la vida electoral y la vida politica
colombiana.

Esa es la ponencia que present6 sefior Presiden-
te, el proyecto consta de cinco articulos y aspiro
pues sea votado de manera positiva por los miem-
bros de la Comision Primera el dia de hoy, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, solamente para recordarles
a la Comision que este tema lo debatimos muy am-
pliamente de la Comisién en la plenaria el Senado
en el tramite de la reforma del equilibrio de poderes
donde justamente y como bien era el nombre de la
reforma pues estamos tratando buscar unas condi-
ciones mas simétricas en la competencia politica,
de mayores garantias sobre todo para los pequefios
partidos que apenas estan comenzando que tienen
una representacion minoritaria.

Estaba conversando aqui con el Senador Jaime
Amin porque creo creemos los dos si la memoria
no nos falla que este fue de los pocos articulos de
la reforma de equilibrio de poderes que pasaron por
consenso, incluso del Centro Democratico porque
todos tenemos la conviccidon de que mejoran las ga-
rantias de la competencia politica y particular para
los pequeilos partidos o movimientos es algo que
le conviene a la democracia colombiana en su con-
junto.

De manera que simplemente queria reiterar eso,
lo discutimos aqui, pasdé ampliamente todos vota-
mos a favor de ese articulo cuando lo incluimos
en la reforma de equilibrio poderes y simplemente
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estamos dando reglamentacion para que lo poda-
mos aplicar en las proximas elecciones con cinco
elementos muy basicos como los ha mencionado el
Senador Alexander Lopez.

Una coalicion no implica que desaparezcan o
que se fusionan los partidos que se coaligan, sim-
plemente se coaligan con un reglamento propio
interno que define los miembros de esa Comision,
cada quien cuando escribe la lista y sé que partido
de la coalicion respaldada quién, qué tipo de can-
didato, y ninglin partido justamente para que sea
realmente una coalicion ninguno de los partidos de
la coalicidon podré postular a mas del 70% los can-
didatos de una lista.

Son reglas muy sencillas para dar de aplicacion
a esta norma que insisto paso por consenso tanto la
plenaria como la Comisidn y por eso esperamos po-
der contar igualmente con el respaldo nuevamente
los miembros de la Comision Primera en este tema.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Apreciadas y apreciados colegas, como acaba de
mencionarse este es un proyecto que se ha comenta-
do en anteriores oportunidades y que ha consultado
la voluntad unanime del Congreso de la Republica
a todos nos parece que es fiable, conveniente y que
hace mas fluida la democracia, la participacion, el
ejercicio cabal que en el aspecto electoral y al res-
pecto no tengo mas que anunciar mi voto favorable.

Yo queria era hacerle una pregunta a Claudia, el
articulo 4° que habla sobre las coaliciones interpar-
tidistas forma aun parte del proyecto, si, a bueno, es
que me parece que por tratarse de una materia muy
diferente de pronto no corresponde a un proyecto
de esta naturaleza porque el proyecto basicamente
fue proyectado y se ha tramitado para efectos de las
coaliciones interpartidistas entre las colectividades
politicas que en este momento no tienen una gran
representacion.

Y aqui se habla de la consulta en general inter-
partidista o se refiere exclusivamente a los peque-
flos partidos, bueno que, entonces no tengo ninguna
observacion. Bueno, mil gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Alexdander Lépez
Maya:

Vamos en el mismo sentido Senador Serpa, yo
expliqué en mi intervencion que el articulo 4° efec-
tivamente contenia la consulta interpartidista, es
una consulta interna de los partidos que se coaligan
0 que entran a la coalicién en nada afecta.

Por ejemplo no voy a meterme en temas politi-
cos en este momento hay tres o cuatro, en un even-
tual posibilidad de coalicion de nosotros para listas
uninominales, tendriamos tres o cuatro precandida-
tos o precandidatos presidenciales en este momento
y esa seria una forma de nosotros resolver nuestra
discusion interna en caso de una coalicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Totalmente de acuerdo es que si uno lee el arti-
culo so6lo no hay ninguna referencia que se refiera a
consultas entre los partidos pequefios digamos, pe-
queflos que son hoy y que mafiana van a ser grandes
sin duda pero de pronto se presta a algun equivoco,
obsérvenlo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roberto Gerléin Echeve-
rria:

Yo quiero preguntarle al sefior ponente, ;Cual
es el criterio para que un partido sea grande y otro
sea pequeno y otro sea mediano y otro sea y otro
no sea?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Gracias Presidente, es que sin duda es loable el
alcance el objeto del proyecto, doctor Serpa, y en
eso creo que no hay disparidad de criterios, mas
sin embargo, pues es mejor pecar por exceso que
por defecto y darle discusion ahora, porque tengo
la misma inquietud el Senador Gerléin, aqui de lo
que se trata es de abrirle espacios democraticos a
partidos pequenos.

Pero sin menoscabar el derecho o la prerrogativa
que tiene el partido mas fuertes de eventualmen-
te hacer coaliciones con los partidos pequefios, me
explico, y ahi es donde me asalta la duda Alexander
y Claudia en el sentido de que se limite la participa-
cioén para hacer la coalicion en circunscripciones te-
rritoriales por ejemplo para corporaciones publicas
o nacionales en el caso del Senado de la Republica
0 aun para cargos uninominales solamente a parti-
dos pequeiios que sumados no excedan ese 15%.

Entonces por un lado estamos abriendo sin lugar
a dudas un espacio atin mas Democratico diriamos
para precaver que los pequefios también puedan
participar, coaligados, pero la norma limita el de-
recho natural por decirlo asi de un partido politi-
co con mayor representacion en el censo electoral
cuantitativamente hablando y la norma lo limitaria
porque dice que es hasta el 15%.

Piénsese por ejemplo en un partido politico
cualquiera de los fuertes que tenga o que haya saca-
do en listas al Congreso o haya excedido el umbral
necesario para mantener la personeria juridica en
el 20%, entonces ese partido que tiene el 20% bien
podria en una siguiente eleccion, en una siguiente
eleccion no podria hacer una coalicion con partidos
pequeios en donde podria haber una coincidencia
ideolodgica en algunos temas.

Entonces yo creo que por un lado estamos otor-
gando y por el otro lado estamos cerrando, eso era
un tema y la otra duda que tengo al doctor Alexan-
der es si también como es logico pero no queda
muy claro dentro del texto del articulado se da a
la coalicion que es la més logica ademas para cir-
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cunscripciones uninominales estamos hablando de
eleccion de gobernadores y alcaldes, ese ya existe.

Entonces digamos esa era como la inquietud
dando alcance a lo formulado por el Senador Ro-
berto, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Cuando modificamos en el equilibrio poderes el
articulo 163 que establece la estructura de los parti-
dos politicos en ese acto legislativo justamente de-
finimos algo Senador Gerléin y Senador Amin y es
que los partidos y movimientos politicos con per-
soneria juridica que sumados en su votacion hayan
obtenido el 15% pueden hacer esto, o sea solamente
esto sino otros.

A qué me refiero, y nos lo planteaba el Senador
Roosvelt inclusive ahora, un partido con mas del
15% de votacion de toda la votacion nacional ya no
se puede considerar un partido minoritario, un parti-
do pequefio, o sea realmente el acto legislativo no ha-
bla de partidos minoritarios, partidos pequefos, de lo
que habla es de la sumatoria de partidos que por ende
cuando usted por ejemplo toma cualquiera de nuestros
partidos, unos tenemos el cinco, otros tienen el cuatro,
otros tienen el tres, que sumados esos partidos no den
el 15% de la votacion pueden aplicar esta norma.

Puede ser que los partidos, que la coalicion la ha-
gamos los Verdes y nosotros eso nos da el 10% y no
necesariamente nos da el 15%, pero si tenemos la ga-
rantia de que sumados, estoy poniendo este ejemplo
que sumados Verdes y Polo garantizaremos superar
el umbral del 3% y ese umbral del 3% nos permita a
nosotros volver al Senado a algunos congresistas que
nos postulamos dentro de esta lista.

Asi que este tema no aplicaria en ningln caso si
tiene esa duda de partidos grandes que hayan supe-
rado ese 15% e inclusive el 14 o el 13, bueno, po-
dria alglin partido en un momento dado tener el 12
y juntarse con otro y no superar el 15 pero la regla
general es que no supere el 15% a efectos. ..

Termino entonces con esta explicacion, real-
mente cuando nosotros discutiamos aca en Comi-
sién Primera que fue donde se dio el debate am-
plio de esto, la mayor preocupacién que nosotros
teniamos que superar el umbral del 3% que en este
momento nosotros tenemos como muchos lo pasa-
mos, en el caso nuestro fueron casi 70.000 votos
que nos permitieron a los otros superar el umbral,
casi obviamente no lo pasamos, aun a pesar de los
grandes esfuerzos, en ese momento teniamos una
lista fuerte.

. Cual es nuestra preocupacion hoy? Y la, y
mas si lo quiero referir en este caso el Polo De-
mocratico alternativo que hemos sido un partido
de oposicion y nos seguimos manteniendo en la
oposicion, vamos sufriendo un desgaste impor-
tante, vamos generando una serie de situaciones
que les planteaba que ameritan que este tipo de
coaliciones y este tipo de unificacion diriamos

nosotros de esfuerzos nos permitan a nosotros
irnos en una sola coalicion superar el umbral y
repartir de acuerdo al sistema que elegimos ya
sea voto preferente, o lista cerrada dependiendo
lo que definan estos partidos de como entonces
nosotros lo partiriamos esto.

Esto en nada afectaria la realidad politica que
se tiene hoy en el pais como lo ha dicho el Sena-
dor Serpa, esto es casi que permitir la subsisten-
cia de los partidos y en nada pues afectaria a los
partidos grandes que tienen, ya diriamos nosotros,
una estructura y una dindmica politica y economica
mucho mas desarrollada que la que nosotros hoy
tenemos, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias Presidente, muy breve, para decir, prime-
ro que compartimos plenamente este proyecto, va-
mos a votarlo positivamente, y para hacer algunas
aclaraciones, cualquier partido que saque mas del
15% no podra hacer coalicion asi de elemental, no
puede hacer coaliciones, tendra a las corporaciones
publicas se entiende, tendran que presentar sus listas
propias y eso tiene una razon desde el punto de vis-
ta formal y es que cuando se hace una coalicion se
debe inscribir la lista y a cada candidato se le debe
determinar a qué partido pertenecen y en ese sentido
por supuesto que si queda demostrado que uno o el
partido que pretende hacer la coalicion sac6 mas del
15% no es posible que se pueda armar esa coalicion.

Hay otro elemento que es bueno tener en cuenta
Alexander y es el siguiente, hay una prohibicion en
el proyecto, en el sentido de que ningun partido no
puede tener en la lista de coalicion mas del 70% de
los candidatos, no puede tener mas del 70% de los
candidatos, el 70% de 15% es 10.5. Es decir 10.500
perdon 10.5 % del porcentaje, el 15% es decir que si
tiene el 11% de los candidatos no puede hacerlo, por
lo menos de manera formal no pueden aparecer en esa
lista de candidatos de un mismo partido que sea mas
del 10.5% de los candidatos escritos en esa coalicion.

Entonces es bueno tenerlo en cuenta porque estas
minucias van a ser importantes al momento de armar
las coaliciones, al momento de inscribir las listas,
por lo demas yo creo que el proposito del proyecto
es bienvenido, permite que muchas expresiones po-
liticas que se quedan muy cortas en el debate elec-
toral puedan finalmente tener unas vocerias en las
corporaciones publicas echando mano por supuesto
de esta forma de participacion politica. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, para contribuir a hacer clari-
dad con las preguntas que se han formulado hoy en
dia se pueden hacer coaliciones o consultas inter-
partidistas para cargos uninominales presidencia,
alcalde, gobernador sin ningun limite, cualquier
partido, no importa qué tan grande o qué tan peque-
flo sea, si quiere puede presentar candidatos solo o
si quiere puede hacer una coalicién con otros parti-
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dos grandes, pequefios, medianos, para cargos uni-
nominales no hay ninguna restriccion.

Este proyecto no se ocupa, también existe la
oportunidad de hacer coaliciones interpartidistas,
consultas interpartidistas incluso de nuevo para
cargos uninominales, este proyecto no se ocupa de
ese tema, eso esta reglamentado en otras materias,
cuando discutimos esto en equilibrio de poderes lo
pensamos, de hecho la discusion empezo plantean-
do la posibilidad de que cualquier partido grande o
pequeio pudiera hacer coalicion para corporacio-
nes publicas, doctor Gerléin, que es lo que no esta
reglamentado.

Y en el transcurso del debate de equilibrio de po-
deres se llegd a la conclusion de que para lo que tenia
sentido permitir esa coalicién a corporaciones publicas
era para pequefios partidos que tenemos la dificultad
de enfrentarnos al umbral porque es un umbral alto e
importante sobre todo en el Congreso de la Republica,
y que si se trataba justamente de balancear la com-
petencia politica pues en vez de dejarlo abierto para
todo el mundo era mejor dejarlo solo para los partidos
pequefios, y con eso tuvo que darse la discusion que el
Senador Gerléin plantea, ;cémo definimos que es un
partido pequefio? ;Hasta donde? Y la conclusion a la
que llego esta Comision y el Congreso es que partidos
que tengan menos del 15% de la votacion en una de-
terminada circunscripcion se consideraran pequefios y
por lo tanto posibles de coaligarse para una futura lista
a esa corporacion publica.

Ahora bien, ese porcentaje de la votacion es para
efectos de determinar qué partidos pueden hacer
coalicion, entonces solo pueden hacer coalicion los
partidos que sumados no tengan mas del 15% de
los votos de esa corporacion, esos son los partidos
que pueden hacer una lista, ahora suponga usted que
son 2, 3, 4, en el caso hipotético que estaba dando
el Senador Alexander Lépez si fuera una coalicion
por ejemplo para Senado entre el polvo y los Verdes
pues cada uno tenemos el 5% de los votos, seria el
10% maximo.

Si fuera por ejemplo para camara incluyendo al
Mira, Mira debe tener digamos el dos o 3% adicio-
nal, son tres partidos pero se cumple el limite del
15%, ahora bien en esta reglamentacion esos par-
tidos pequefios que no suman mas del 15% y que
pueden hacer una lista para que realmente sea una
coalicion se esta poniendo un limite y es que ningu-
no de los dos o tres partidos en el ejemplo hipotéti-
co que estoy dando pueda postular en la lista a mas
del 70% de los candidatos.

Porque si realmente toda la vista desde uno de
los tres partidos pues no es una coalicion, es mas
un disfraz digdmoslo asi, entonces por eso digamos
en esta reglamentacion se estd haciendo esa dife-
renciacion, con eso simplemente espero contribuir
a las inquietudes que han surgido, las consultas uni-
nominales o las coaliciones para cargos uninomina-
les siguen intactas, no tienen limites, se permiten,
esto es solamente para partidos pequefios es decir
que sumados tengan menos del 15% y para corpo-

raciones publicas que como bien sabemos tienen un
umbral exigente.

Y por eso se le dificulta a los partidos peque-
fos lograrlo y se estd dando esta herramienta para
que hacia el futuro pueda lograrlo, entre otras cosas
porque hoy nos ocurre una cosa compleja y es que
muchas veces los partidos pequefios pueden hacer
coalicion para el cargo uninominal, hacen una coa-
licién por ejemplo para un alcalde o para un gober-
nador pero no pueden hacer esa misma coalicién
para la corporacion publica en este caso se va equi-
parar y se podria en ambas cosas si se cumplen las
condiciones que la ley establece. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano:

Son de los temas que si uno se queda callado
le queda el remordimiento de conciencia politico,
aqui ya se anoto, esto fue de los sobrevivientes de la
masacre del equilibrio de poderes en la corte cons-
titucional, entonces nos quedo el cascardn, si esta
es una victima de ese equilibrio.

Pero yo quisiera sefialar, es dificil quitarse la
camiseta del partido de uno, si, pero si fuera para
hablar por minoritarios, el partido conservador o
ya es ampliamente minoritario, y no nos reiamos
porque esto nos va para todos, todos los partidos
colombianos no suman el 50% incluido el Polo y
los Verdes asi que no serian de mucho los Verdes y
los amigos del Polo.

Porque la democracia esta por fuera de los parti-
dos, la democracia no la representa la oposicion si
la representa el centro democrético con el Polo pero
esas no son las estadisticas de participacion democra-
tica, asi que uno diria que vamos en un paso adelante
otro paso atras ojala que este paso atras sirva para co-
ger impulso porque qué discusion que dio el partido
liberal de buena fe para que no bajara el umbral del
5% estamos hablando del gran partido liberal que lo
sigue siendo, lo sigue siendo el gran partido que aqui
me levanto los ojos del Senador Horacio Serpa.

El gran partido, dijo Alvaro Gémez una vez tra-
bajando para la constituyente el PRI liberal, cuando
se habl6 de salvacion nacional y del M-19, y el Par-
tido Liberal dio una pelea justa para fortalecer par-
tidos y entonces yo quisiera dejar esa reforma del
2003 que fue hecha por los partidos y la voluntad del
Presidente Uribe, termin6 en lo que hoy estamos, 10
o0 12 partidos que no es malo, es un buen niimero.

JPero qué fue lo que pas6? Que esos 10 o 12
la gente se salio de los 10 o0 12 y la gente se ins-
cribe por firmas, por movimientos ciudadanos
y los partidos politicos o y estan no todos des-
conectados de la opinién, ;por qué quiero dejar
esta constancia? que si, yo lo avalo, lo vuelvo a
avalar, y lo vuelvo a votar, Senadora Claudia,
porque hizo parte de una concertacién, esto fue
una concertaciéon de los llamados partidos ma-
yoritarios que ya no lo somos frente a los parti-
dos minoritarios, pero en aras de la lealtad poli-
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tica ese fue el acuerdo en su momento y hay que
respetarlo.

Y quisiera sefialar una frase en su momento por
la persona de Claudia Rodriguez de Castellanos,
Senador Amin, cuando yo ejerci un afio la presiden-
cia del Senado habian nueve Senadores cristianos,
nueve, y los invité a reuniones y un dia una frase
Claudia Rodriguez, qué diferencia ideoldgica en
muchas de esas comunidades cristianas con nuestro
partido conservador colombiano en muchos temas.

Entonces me dijo Claudia Rodriguez, a mi me
ensefaron que era liberal porque asi me lo dijo mi
padre y mis ancestros de familia, entonces a mi
si me gusta para tratar de unir facetas, o ideas, o
espectros, tendencias, espectros ideologicos, para
que podamos hacer coaliciones previas para corpo-
raciones que en principio le causa a uno impacto
hacerlas para coaliciones pero creo que finalmente
tiene la bondad de que los afines también nos pode-
mos entender.

Y quisiera sefialar como reflexion final, esto se
hace en el marco también de un propdsito de paz,
esto se hace en el marco de que la gente que vaya a
reincorporarse también tenga en escenarios politi-
cos, como agruparse, porque ahora lo que esta acor-
dado y no sé qué, en qué va a terminar de nuevo el
acuerdo son un periodo de transicién de ocho afios.

Pero esta discusion la vamos a vivir como re-
glamentacion del acuerdo y como reglamentacion
de los nuevos partidos politicos, esta no es una dis-
cusion, nos estamos anticipando a una discusion de
desarrollo del acuerdo de La Habana, porque si te-
nemos que permitir que nuevas voluntades y nuevas
tendencias y nuevas formaciones se reincorporen
legitimamente a la vida democratica y logremos en
Colombia que las diferencias las resolvamos aca,
democraticamente y no con los fusiles.

Asi que en ese contexto recordando que fue una
concertacion, estando dentro del marco de paz,
buscando que haya un efecto ideoldgico entre ten-
dencias similares, en mi caso en particular como
coordinador ponente de esa norma yo me ratifico en
el voto favorable y anuncio mi respaldo a la ponen-
cia que trae o y los distinguidos ponentes. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias Presidente, comparto la preocupacion
de los partidos y movimientos politicos en torno a
su vigencia politica, que se centra sobre todo en el
tema del umbral, es el tema del umbral el que pone
esta preocupacion, es decir no sé si seria mejor re-
examinar el tema del umbral que pensar en esto, sé
que es mas dificil el tema del umbral pero me parece
que este es mas a retazos que mirar el tema del um-
bral sobre todo por una cosa, porque me parece que
el umbral lo que demuestra esto es que el umbral es
alto para la participacion de nuevas fuerzas politi-
cas y me parece que aqui lo que estamos haciendo
es manteniendo el umbral y preservando las fuerzas

politicas que hoy estan pero no permitiendo surgi-
miento de nuevas por sus politicas y es asi debe ser
la preocupacion esencial en una democracia, por-
que cuando hablamos de los partidos y movimien-
tos politicos con personeria juridica o sea los que ya
estan y que lograron pasar el umbral, que lograron
pasar el umbral porque si no, no tenian personeria
juridica, para mantenerla han pasado el umbral les
permitimos nuevas formulas como dice el Senador
Alexander para evitar que puedan ser castigados
de pronto por el desgaste, porque seguramente no
estén en condiciones de mantener el cumplimiento
del umbral para las proximas elecciones.

JPero qué pasa con los surgimientos de mo-
vimientos nuevos? ;Como se mantiene la perso-
neria juridica de estos partidos y movimientos?
Asi con la coalicién pasan el umbral que es lo
que veo que busca hacerse, los partidos que ahi
se integraron mantienen verse la personeria ju-
ridica a pesar de que individualmente no hayan
alcanzado el umbral ;si 0 no? Esa es mi pre-
gunta, es decir, se juntan tres partidos, hacen la
coaliciéon, pasan el 3% por supuesto y entonces
la personeria juridica de los tres se mantiene, y
entonces me parece una norma discriminatoria
porque entonces el movimiento politico que llegé
al 2.5 del umbral solito no alcanz6 mientras que
en esta coalicion que ya ha creado en coalicion
pudo sacar menos del 3% y lo mantiene.

Entonces me parece que hay una discriminacion
frente a la posibilidad de nuevas formas en la demo-
cracia y aqui en estos temas de partidos politicos tene-
mos que ser muy serios, aqui hemos venido reforman-
do la politica a retazos, un umbral de todos, subamos
lo siguiente para el cuatro, para el tres, volvamos a los
partidos politicos todopoderosos porque son los que
entregan los avales, hagamos dificil la creacion de los
movimientos politicos y esa es la realidad.

Entonces aqui estariamos institucionalizando
los que estan, los nuevos cada vez tendran mas di-
ficultad de surgir con esto, mucho mas dificultad
porque no, para cumplir el 3% tendrian dificultad
pero al llegar aqui esta coalicion ;como les mantie-
nen la personeria juridica? Por el hecho de que la
coalicion paso6 o van a examinar los votos que saca-
ron los integrantes de la coalicion porque entonces
a unos movimientos por ejemplo significativos de
ciudadanos o a los partidos politicos pequefios entre
comillas que no estén en coalicion les van a cobrar
una tarifa mayor que a los que estén en coalicion.

Y me parece que ahi seria una traba democratica
para la formacion de los partidos, entiendo la filo-
sofia del proyecto y creo que si pero creo que el dic-
tamen es equivocado, no es este el tema, es el tema
del umbral el que estd afectando la permanencia
de partidos porque al solucionarlo a través de este
tema que estamos generando una discriminacion
contra partidos pequefios que no quieran coaligarse
o contra el surgimiento de nuevas fuerzas politicas
en el pais. Yo quisiera pues preguntarle eso al sefior
ponente.
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La Presidencia interviene para un punto de
Orden:

Este proyecto de ley estatutaria tiene cinco arti-
culos, hasta ahora no se ha radicado ninguna pro-
posicion de los Senadores de la Comision Primera.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Gracias Presidente, me parece que estuviésemos
en sintonia, yo, el alcance de mi inquietud era esa
pero ademas lo complemento de esta manera Se-
nadora Viviane, en las recientes elecciones de los
ultimos cuatro u ocho afios hemos visto votaciones
copiosas de movimientos politicos que no alcanza-
ron, pongo el ejemplo de Enrique Pefialosa al Se-
nado a pesar de ser una votacion individual copiosa
de 182.000 votos si mal no estoy y no pudo llegar
al Senado; o del mismo movimiento Mira que no
alcanz6 representacion politica, no alcanzé el um-
bral, si es importante que lo que se va a consagrar
no sea diferenciador porque entonces volvemos a lo
mismo, por abrir de pronto un espacio mas demo-
cratico y procurarlo lo que estamos es dandole una
prerrogativa que hoy en la ley no existe.

Y entonces el criterio diferenciador seria sola-
mente a favor de partidos o0 movimientos politicos
pequeilos, dicho de otra manera un partido poli-
tico hoy bajo la regla de oir si no conserva el 3%
del umbral pierde la personeria juridica, entonces
pregunto yo, seria Alexander, seria si estan en coa-
licion en los partidos 0 movimientos pequefios que
no sumen mas del 15% cuando tengan el resulta-
do eso les garantiza per se y de manera individual
ese resultado cuantitativo que van a mantener la
personeria juridica individual de cada partido o
movimiento politico, eso me pareceria un asunto
delicado que merece que nosotros le pongamos
no solamente atencioén sino unas reglas de juego
muy claras para que no haya ventajas, lo que sea
ventajas para uno no sea desventajas para otros,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias Presidente, la observacion que hace la
Senadora Viviane a mi me parece pertinente, ade-
mas de las razones que ella explica de equidad por
otras razones de orden politico que fueron las que
guiaron muchas de las reformas que hemos sacado
aca adelante y de las cuales usted doctor Andrade
y yo hemos sido ponentes, temas como la ley de
bancadas, doctor Henriquez, doctor Gerléin, temas
como el aumento del umbral.

A que atendia esa disposicion, uno a disminuir el
numero de los partidos, que se habian vuelto fren-
te a la opinioén publica absolutamente dificiles de
identificar, ;cudl era el proposito de estas reformas?
Ley de bancadas, aumento de umbrales, disminu-
cion de partidos, que la opinion publica supiera qué
piensa un partido con respecto a los grandes temas
del pais.

Ese proposito se logro, si ustedes le preguntan
a un ciudadano cual es la posicion de un partido
frente al tema del plebiscito, el tema de la paz, el
tema tributario, para encontrar que efectivamente
los partidos se pronuncien de manera casi que una-
nime, y la ley de bancadas que es un instrumento
util, muchas veces ha sido el que permite que la
gente tenga claridad sobre una posicion sélida de
un partido.

Pero tiene otra condicion también, esas coalicio-
nes en mi opinion podrian generar dentro del vo-
tante una idea ambigua sobre cudl es la ideologia,
porque si bien es cierto que los partidos se unen por
cosas en comun, por ideologias cercanas, pues no
es menos cierto que tienen diferencias y entonces
frente a muchos temas la coalicion de un partido
(qué le puede decir a un elector? Le puede dar a
entender que sobre un mismo tema puede haber po-
siciones disimiles, yo creeria que si.

La solucién que usted plantea doctora Viviane
permite, uno, no voy a reiterar los argumentos de
equidad se apliquen, que surjan nuevas fuerzas
y tres que en lugar de hacer una coalicidn, los
partidos por un umbral mucho mas bajo puedan
mantener una coherencia politica que le permita
al elector saber para donde va.

No sucede lo mismo cuando son dos o tres parti-
dos que mantienen posiciones disimiles o diferentes
frente a temas importantes del pais, y eso seguiria
en la misma linea de lo que hemos venido tratan-
do de hacer, disminucién de partidos, aumento del
umbral, ley de bancadas, identificacion de lo que
piensa un partido frente al elector para que sepa a
qué atenerse cuando vota por un partido, no hacer
votaciones individuales por la persona sino por los
movimientos politicos, que ademas, tiene una con-
secuencia desde el punto de vista politico, que es
bien importante, doctor Hernan Cuando usted en
sus discursos frente a las comunidades hace una
serie de compromisos o doctor Gerléin, ustedes di-
cen, queremos cuando lleguemos al Congreso pre-
sentar una iniciativa de acto legislativo, proyecto
de ley orientada en este sentido.

Todo esto que hemos venido planteando y que
hemos venido desarrollando en la legislacion lo que
permite es que no sea una posicion de un parlamen-
tario sino la posicion de una colectividad, y eso es
lo que permite que sea viable y darle legitimidad al
partido y al parlamentario frente a las comunidades
que lo eligen y que lo acompafian en un proyecto
politico, no la individualidad.

Votar por una lista de coaliciones de diferentes
partidos cuando pueden incluso tener ideas contra-
rias, doctora Claudia, al elector le puede generar
un problema mientras que con el tema del umbral
mantiene la identidad politica, se preserva la posi-
bilidad de que las minorias lleguen a la politica y se
preserva la posibilidad de que sigan sobreviviendo
partidos que son importantes para la democracia,
seflor Presidente. Gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachén:

Muchas gracias sefior Presidente, yo en principio
respaldo este proyecto, me parece un buen mensaje,
pero Presidente yo, porque no podemos soslayar en
el Congreso y el secretario es testigo de excepcion
de los innumerables esfuerzos que ha habido hasta
por sacar adelante una reforma electoral, los esfuer-
zos frustrados de expedir un Cédigo Electoral.

Aqui Senador Alexander Lopez tenemos un Co-
digo Electoral vigente en 1986, mi papa trabajo en
ese Codigo Electoral Senador Gerléin donde se im-
planto el tarjeton para el afio de 1988 cuando se
eligié por primera vez popularmente a los alcaldes
de Colombia, desde ese afio no hemos actualizado
el Codigo Electoral, estd vigente la papeleta en la
legislacion electoral colombiana, la papeleta esta
todavia vigente.

Y hay una cantidad de temas electorales que que-
daron en la Constitucion del 91 que no han debido
quedar, y que hacen o generan una inflexibilidad
para las reformas de tipo electoral que hay que hacer
periodicamente, que por estar en la Constitucion hay
que hacer actos legislativos que, ocho debates con
todos los problemas que eso tiene y lo dispendioso
que es el tramite en el Congreso de sacar adelante
un acto legislativo para una reforma electoral que
deberia ser flexible, que deberia estar en la ley y ser
flexible de acuerdo a las situaciones y circunstancias
que se vayan presentando materia electoral.

Entonces, yo creo que estamos en un momento
muy oportuno, sefior Presidente, para pensar en ha-
cer una reforma electoral mas ambiciosa, mirando
que las proximas elecciones grandes que vamos a te-
ner son en el afio 2018 y que podriamos en este mo-
mento estan en una coyuntura tranquila de este aflo
2017 para hacer lo que queda del 2016 y el 2017 para
elaborar entre todos los partidos una propuesta de re-
forma electoral. Eso en materia de posconflicto y de
proceso de paz es una reforma fundamental, ahora
darle mas garantias y espacios a pequefios partidos
de representacion yo creo que es un buen mensaje,
yo lo respaldo, no tengo ninguna objecién pero si
creo que las reflexiones que se han hecho aqui sobre
partidos fuertes son importantes, yo si creo que la
democracia necesita partidos fuertes, pero lo impor-
tante es /qué entendemos por partidos fuertes? Par-
tidos, claro disciplinados, coherentes desde el punto
de vista ideoldgico pero democraticos internamente,
donde haya garantias de democracia interna para la
toma de decisiones de los partidos y en ese sentido,
Presidente, yo si creo que uno de los problemas que
ha generado el voto preferente y que mucha gente se
queja de que el voto preferente ha personalizado los
partidos y ha desdibujado las ideologias y la identi-
dad de los partidos.

Pues es que no tenemos mecanismos democra-
ticos para definir las listas de los partidos de poder
hacer listas cerradas, la Gnica alternativa que ten-
driamos para volver a un mecanismo de lista cerra-

da es que haya un proceso de consultas internas en
los partidos para la elaboracion de las listas.

Yo como Presidente del directorio liberal de Bo-
gota puse por primera vez el mecanismo de consultas
internas para la elaboracion de las listas de los ediles
del Partido Liberal en las 20 localidades de Bogota
y funciond perfecto, antes era un caos, antes todo el
mundo se quejaba de que los avales se repartian a
dedo y terminaba una cantidad de gente maltratada,
dolida porque se sentia excluida por el partido.

El mecanismo de elaborar las listas a través de
consultas es el mecanismo democratico y es el me-
canismo que permite que los partidos puedan aspi-
rar a volver a un sistema de listas cerradas en donde
haya mayor identidad, mayor cohesién, pero nadie
se sienta excluido porque le negaron un aval o por-
que a dedo el que hace la lista lo dejo en un puesto
que no le conviene.

Entonces yo reiterando mi apoyo y mi respaldo
a este proyecto de ley porque ademas considero que
es injusto ese castigo de quitarle a los movimientos
sus personerias su juridicas, y negarles la existencia
juridica, politica, asi no tenga representacion en las
corporaciones publicas pues es un poco un absurdo
de nuestra legislacion.

Pero si hago ese llamado, sefor Presidente, a
que buscaramos la manera de sacar adelante una
reforma electoral en este momento, mas ambiciosa,
mas global que nos ponga a tono un poquito con la
modernidad, repito, estamos actuando hoy con un
Codigo Electoral de 1986. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Gracias Presidente, yo quiero saludar inclusi-
ve que la discusion de este proyecto nos lleve a la
conclusién que nos presenta el Senador Juan Ma-
nuel Galan, esa es la ruta Senador Galan, ese es el
ideal, que nosotros nos apliquemos a una reforma
estructural al sistema electoral colombiano, que se
lo hemos repetido aqui por todas las vias, que es un
sistema electoral absolutamente permeable, inapli-
cable a la realidad politica del pais, bueno todas las
consideraciones que hemos tenido.

Inclusive, Presidente, nos sumamos si se quiere
nombrar una comision para que trabaje, que usted
nombre una comision para que trabaje en ese proyecto
y nos tiramos a la aventura de sacarlo adelante, pero
eso pues obviamente implica muchas cosas, en térmi-
nos politicos venimos a un afio electoral y yo desde
ahora auguro enormes dificultades a un tema de estos.

Aunque se le podria indicar unos tiempos de vi-
gencia posteriores inclusive a la dinamica electoral
que tenemos en el 2018, eso podria servir de mane-
ra importante inclusive a propdsito de la propuesta
de la Senadora Viviane en ese sentido de ampliar el
espectro democratico en el pais, asi que acogemos
su iniciativa Senador Galan y nos disponemos in-
clusive a la Comision para trabajar en un proyecto
de reforma constitucional en ese sentido el de siste-
ma electoral colombiano de manera estructural, de
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manera general y amplia, eso nos permitiria asen-
tar atin mas la discusién que tenemos en toda esta
dindmica, la Senadora Viviane nos plantea en el
debate que esto puede cerrar la posibilidad a otros
movimientos politicos e inclusive a organizaciones
sociales que de una u otra manera no estan en la
realidad politica del pais con personeria juridica,
esa es una verdad, Senadora Viviane, que no lo voy
a negar pero quiero decirle, nosotros estamos co-
rriendo un riesgo enorme con el sistema electoral
actual, nosotros, es mas, estamos en via de extin-
cion y se lo digo con toda la tranquilidad sin ocul-
tarlo, esto en el pais, las lecturas que hay, nosotros
por ejemplo uno y uno de nuestros precandidatos
en la lista al Senado, voy a plantearlo asi de manera
franca y abierta, sefior Presidente, como se quiere
en estos debates, uno de nuestros precandidatos a la
presidencia es el Senador Jorge Enrique Robledo.

Jorge Enrique Robledo hoy representa para la lis-
ta del Polo entre 180.000 y 190.000 votos, una salida
de ¢l a una candidatura presidencial nos va a generar
dificultades en la lista, esas cosas tenemos, son reali-
dades que tenemos yo no puedo hablar con la holgu-
ra del Senador Varon, que tiene el vicepresidente de
la Republica, que hace parte del gobierno cierto por-
que finalmente tienen un futuro mucho mas cierto.

Cierto, tienen un futuro mucho mas cierto pero
perdimos la alcaldia, tienen un futuro mucho mas
cierto y en esa lectura de la realidad politica que
nosotros tenemos todas esas preocupaciones, y Se-
nadora Viviane nosotros hemos hecho el intento, y
hemos buscado por todas las vias tratar de superar
esas dificultades que tenemos.

Para nosotros seria comodo por ejemplo o para
cualquier sector social o politico en Colombia ir a
un umbral del 2%, eso seria, dirilamos nosotros, un
umbral un poco consecuente con esta realidad po-
litica que tenemos en el pais, pero lo intentamos en
el equilibrio de poderes con varias proposiciones de
ir al 2% y no lo logramos, no lo logramos, esa es la
verdad, la proposicion la hicimos, dimos el debate,
todo el mundo casi que le decia que si a eso, pero
finalmente dijeron no es que en este equilibrio po-
deres no vinimos a modificar esto.

Finalmente se aprob6 y Senador Gerléin y Se-
nador Amin, finalmente se aprobd en el acto legis-
lativo de equilibrio de poderes y lo dijo el Senador
Andrade se aprob6 este 15% de coalicion para los
partidos minoritarios o pequefios /qué estamos ha-
ciendo nosotros? Desarrollando esa posibilidad.

Es mas, esta figura inclusive le cierra el paso a
esa proliferacion de partidos que existid en su mo-
mento en Colombia de 78, 80 partidos con perso-
neria juridica, yo no quiero decir que no tengan
el derecho, pero lo cierto es que en la reforma es-
tructural que nos estéa planteando el Senador Galan
podriamos indicar inclusive que hay movimientos
sociales u organizaciones sociales que no quieren ir
a la presidencia de la Republica, que no quieren ir
al Senado, que no quieren ir a las Camaras, pero si
estan en condiciones de ir a consejos, asambleas o

alcaldias y hoy el sistema electoral no se los permi-
te, o sea, qué hacemos con ellos, ellos no compar-
ten ni con la U, ni con el Polo, ni con los Verdes, no
comparten con ninguno de los partidos que tienen
personeria juridica ;cémo hacemos realmente para
rescatarlos a ellos?

O sea, esta realidad democratica del pais que yo
lo he llamado muchos de los casos que en Colom-
bia no existe democracia y es justamente por eso,
o0 sea porque la mayoria de colombianos y ahi nos
preguntamos...

...Le decia entonces Presidente que en toda esta
discusion que tenemos nos hacemos el mea culpa
porque el 70% de los colombianos aptos para votar
no participan en nada, ni un plebiscito, ni en eleccio-
nes presidenciales, ni en elecciones al Congreso, no
participan en nada, es porque no estan de acuerdo
con ninguno de los que estamos (y qué tal si ellos
tengan otra forma de leer el pais, su region, su terri-
torio, de leer sus realidades? Y en una reforma es-
tructural de esta le damos la oportunidad de hacerlo.

Que existan los movimientos sociales con una
inscripcion local o territorial dependiendo pues de
sus aspiraciones y sus anhelos, entonces eso Sena-
dora, Viviane, que se presenta en la realidad, siga-
mos mas delgadito pues obviamente nos vamos a
encontrar con toda esta realidad del pais y justa-
mente lo que queremos en ultimas es desarrollar
este acto legislativo que nos permite esa posibilidad
de unificarnos y que nos superemos el 15%.

Bueno, de llegarse a dar, va a ser muy dificil uni-
ficarnos entre unos y otros, como definimos eso de
la politica y aqui llego a la pregunta que nos hacia
el Senador Varén que eso desfiguraria la identidad
politica de unos partidos, puede ser, pero es parte
del debate que tienen que tener los partidos que van
a coaligarse o que van a ir a coalicion.

Por ejemplo, supongamos y pongo a los Verdes
o ala ACI por ejemplo, esa es la discusion que tene-
mos que tener con ellos frente a su ideario politico
su estatuto como coincidiria eso con nosotros, no
necesariamente tiene que coincidir lo que requeri-
mos es mantener una postura politica, el Polo tiene
una postura politica en los asuntos de la vida nacio-
nal, los Verdes tienen una postura politica en el rea-
lismo politico nacional, la ACI también. Entonces
Senador Vardn, no necesariamente €so es...

...perderiamos la identidad politica por eso por-
que yo no dejaria de ser del Polo Democratico por
ejemplo, nosotros tendriamos las curules del Polo y
el Polo seguiria con su personeria juridica defendien-
do su ideario e ideal eso en la realidad existe hoy en
Colombia, eso si existe para los partidos grandes, las
de las politicas que nos han dado los partidos gran-
des en las regiones a nosotros. Cuando los partidos
grandes se asocian, si, yo no diria que se coaligan
sino que se asocian para capturar alcaldias, para cap-
turar gobernaciones, en contra de proyectos diriamos
nosotros independientes y nosotros hemos perdido
casi todas las elecciones de alcaldias y gobernacio-
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nes en las regiones porque nos hemos ido solo si los
partidos grandotes, los partidos grandes se van uni-
ficados, la U, partido conservador, cambio radical se
van unidos con un solo candidato.

Con toda la maquinaria, con toda la plata, con toda
la logistica y claro esta es una pelea como hemos di-
cho cierto de toche con burro amarrado, cierto esta es
una pelea absolutamente desigual para no traer ese
tipo de situaciones, entonces ustedes lo hacen hoy en
la practica como nos lo van a negar a nosotros solo
para existir, solo para tener vida politica.

Ustedes en la practica como grandes partidos lo
hacen y la Constitucion se los permite, o sea porque
negarnoslo a nosotros la posibilidad por lo menos de
existir como personeria juridica, y la pongo de otra
manera en una verdadera reforma electoral recogien-
do un poco las palabras del Senador Galan en una
verdadera reforma electoral deberian existir partidos
fuertes y que no nos prestemos para este tipo de co-
sas y cada partido con su candidato presidencial y
cada partido responde por su candidato presidencial.

A mi me gustaria ver mucho el partido liberal en-
frentandose con el partido o el candidato del partido
cambio radical, seis o siete candidatos presidenciales
por cada partido y enfrentarse, y el que gand gano
y poner uno del Polo y bueno todos en igualdad de
condiciones a ver como es, 0 sea qué ocurre en este
pais, bueno, empecemos a construir la democracia
eso es un ideal, y eso requiere pues de un ajuste es-
tructural en esta parte del sistema electoral.

Pero no y leemos mas delgadito Senador varén yo
pienso que tanto derecho tienen los tres como parti-
dos grandes de hacer este tipo de alianzas, a nosotros
no nos interesan en muchas ocasiones en la mayoria
de ocasiones casi que en todas no nos interesan las
alianzas con los partidos tradicionales existentes, con
los partidos de gobierno en este pais, no nos interesan,
realmente esa es nuestra postura por €so nos vamos
solos en las contiendas y perdemos o ganamos.

Bueno generalmente perdemos, si, pero es nues-
tra postura y nuestra posicion, asi que lo que es-
tamos diciendo hoy no es nada distinto a lo que
aprobamos en el equilibrio de poderes, esto es lo
poco que se salvo y aspiramos pues que la Comi-
sion Primera nos dé como esa posibilidad, lo voy a
decir asi aunque suene gracioso, que nos den este
tanque de oxigeno que nos permita a nosotros y lo
digo de manera franca, este tanque de oxigeno que
nos permitan los otros subsistir en la eventualidad
de que queremos en riesgo cada uno de estos par-
tidos pequefios que nos esperariamos el 15% y que
queremos mantenerlos en la realidad politica co-
lombiana vigente.

Antes de lograr un cambio estructural a un siste-
ma electoral nuevo, muchas gracias sefior Presiden-
te por la posibilidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Claudia L.épez Herndndez:

Gracias Presidente, yo creo que la ilustracion
va quedando clara para que nos dispongamos a vo-

tar, simplemente para decirle al doctor Varén y a la
Senadora Viviane que estamos completamente de
acuerdo en que el tema de fondo es la reforma poli-
tica y electoral, y claro doctora Viviane que el cami-
no, digamos, directo seria la discusion del umbral y
lo propusimos en equilibrio de poderes, propusimos
considerar un umbral del 2% y nos derrotaron y las
mayorias del Congreso determinaron por diferentes
razones que es mejor seguir con el umbral del 3%.

Para no volver a la dispersion de partidos, para
no incentivar el oportunismo, para incentivar por
el contrario la agrupacion ideoldgica, entonces no
es que no lo hayamos intentado, créanme que esta
no es una solucion que nos parezca a los partidos
minoritarios la mejor solucién, claro que no, pero
como diria el dicho popular, doctora Viviane y doc-
tor Vardn, del abogado el sombrero.

Es que en el régimen que tenemos hoy, en las
condiciones que tenemos hoy, pues no hay mucho
mas que hacer que sacar este pequefio y modesto
acuerdo politico que hicimos en equilibrio de po-
deres adelante, ahora sobre el tema de la reforma
politica de fondo, la posibilidad de desvincular te-
ner personeria juridica del umbral por ejemplo, la
posibilidad de que partidos y movimientos sociales
pueden escalonadamente ascender con movimien-
tos politicos con derechos progresivos, pues son
cosas que estan pendientes en la reforma politica y
electoral que se ha venido discutiendo los tltimos
meses, todos hemos asistido, todos los partidos he-
mos asistido a mesas que se estan discutiendo y por
supuesto queremos sacarlas adelante.

Pero hoy, en el contexto y en las reglas que tene-
mos hoy este fue el minimo acuerdo posible sobre un
pequefio, pequeilisimo instrumento imperfecto pero
posible dentro del acuerdo politico de este Congre-
so de facilitarle la vida para efectos de competir en
corporaciones publicas que tienen umbrales altos a
pequefios partidos politicos. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Presidente permitame con su venia volver un
minuto con un ejemplo numérico, Senador Ger-
1éin, a ver si yo logro darle alcance también a la
inquietud suya, en las elecciones legislativas para
Senado en el 2014, votaron 14.310.367 personas y
la votacion se distribuy6 mas o menos voy a hablar
de porcentajes no de nimeros, en el Ginico partido,
Senador Manuel Enriquez, Senador Roosvelt, que
super6 el nimero que aqui se coloca como una cor-
tapisa, como un dique digamos de asociacion de los
partidos pequefios el Gnico partido que supero el
15% con el 15.58% fue el partido de la U, 15.58%.

De ahi para abajo todos, comenzando con el nues-
tro, el centro Democratico saco el 14,29% de los vo-
tos, conservador 13,58%, liberal 12.22% y Senador
German Cambio Radical 6.96%, con base en estos
nimeros pongamos un ejemplo cambio radical que
es un partido digamos de los considerados grandes
en el pais con una representacion tanto legislativa
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como en corporaciones publicas territoriales, alcal-
dias y gobernaciones que tiene casi el 7%, 6.96 %.

Uno supondria que siendo un partido grande
Cambio Radical, podria ser por cuenta de esta re-
forma coaliciones compartido sin que superen el
15%, entonces ahi ya estariamos viendo el Senador
Alexander, Senadora Claudia, estariamos viendo
como con un ejemplo cuantitativo de las tltimas
elecciones un partido politico grande, el caso de
Cambio Radical en el que estaria habilitado para
hacer coaliciones politicas simple cuando no supe-
ren el 15%, pero si usted toma el partido liberal,
que tiene el 12.22% y eso es automatico que porque
este porcentaje que hace las veces de umbral, para
efectos de mantener la personeria juridica en el par-
tido de la U sacé el 15.58% excede de manera hol-
gada el 3% que exige la ley electoral, pero para los
que no superan ese 15% siendo partidos politicos
grandes no estarian habilitados para hacer coalicio-
nes con partidos pequefios salvo con el ejemplo que
traigo a colacion el partido Cambio Radical.

Entonces, a un partido politico grande que ade-
mas, repito, tiene representacion en gobernaciones
y alcaldias se le estd dando una prerrogativa por
cuenta de la ley que no tendrian otros movimientos
su partidos politicos, finalmente lo que quiero decir
para no darle mayor alargue a la discusion, Sena-
dor Varén, es que estamos posibilitando un espacio
de participacion mayor democratica para partidos
pequeios pero al mismo tiempo que se le estan re-
cortando las prerrogativas que tienen otros partidos
politicos porque si usted coge por ejemplo el par-
tido liberal que tienen 12.22% tiene que ser con un
partido politico que exceda de 3%, no, no, bueno el
2.6 %, no porque ademas deberia tener personeria
juridica, entonces en ese orden de ideas, Presidente,
yo si quisiera, yo lo voto positivo pero me parece
loable que se abra ese espacio y se garanticen esos
derechos pero deberiamos buscar una formula in-
termedia en donde por permitir esa prerrogativa de
partidos pequefios no se le estan recortando dere-
chos a movimientos y partidos politicos que tam-
bién pudieran hacer coaliciones, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Sefior ponente, después discuten los problemas
del Valle del cauca por favor, mire sefior ponente
es este tema, usted dice que es con base en la re-
presentacion local, o sea y perdone por llegar tarde
y preguntar algo que usted de pronto ya respondio,
en el Consejo es de acuerdo a la representacion que
tenga el partido en un consejo porque va a haber
una nueva lista para el Consejo, yo sé que, ya se
respondid, doctor Galan, perdone que lo moleste
tanto, yo no soy tan inteligente, llegué tarde doctora
Viviane primera vez que lo hago.

Entonces pero en el tema de la Camara regional
también tendria que ser asi, de cada eleccion, enton-
ces disculpe haber preguntado algo que el doctor va-
rén, Galan, y la doctora Viviane habian preguntado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

No, solo esto para el Senador Amin, Senador
Amin no es que los partidos minoritarios van a te-
ner mayores gabelas que los grandes partidos, los
grandes partidos de lejos para pasar el 3%, es mas,
ustedes lo pasan cuatro veces, ustedes lo pasen tres
veces, hay otros partidos que pasan cinco veces,
cierto, hasta cuatro veces alcanzan y nosotros no
tenemos la posibilidad de una de pasarlo y es por
nuestra actitud y nuestra decision politica.

En el caso del Polo, en el caso de otros sectores
politicos que se expresan, o sea porque castigar esas
expresiones politicas me pregunto yo, o sea por qué
no dejarlas vivir en este escenario, imaginese uste-
des como serian felices el centro Democratico solo
en esta pelea con la unidad nacional, o sea eso es lo
que a este proceso participacion de todos nosotros.

Entonces, yo quiero decirle algo, es hoy en la
realidad politica del pais es casi imposible, hoy no
existen partidos que tengan menos del tres no exis-
ten, un partido que tenga el 2% nunca se va a ir en
coalicién con un partido que tenga el 10 o el 12,
porque el 10 o el 12 es un partido ya grande, lo ab-
sorben y lo acaban, esa estructura acaba un partido
pequeiiito de esos.

Supongamos que en un escenario absolutamente
imposible el Polo Democratico y el centro Democra-
tico vayan en una coalicion, nada mas la estructura
de ustedes, los recursos econdmicos, o sea todo lo
que significa, la lectura politica e ideologica del cen-
tro Democratico nos arrasaria nosotros dentro de un
escenario de coalicion, o sea no hay ninguna posibi-
lidad casi que ese es un escenario absolutamente im-
posible en este momento la realidad politica del pais.

En cuatro u ocho afios puede haber otra reali-
dad es cierto, pero para eso tenemos que tener una
reforma de fondo que es lo que se quiere es lo que
se ha planteado tnica aqui, asi que le solicito a los
honorables Senadores, yo pienso que la discusion
ya es suficiente, le solicito pues que declare que la
suficiente ilustracion en este proyecto y avanzamos
en su votacion, sefor Presidente.

Muchas gracias a todos los Senadores y Senadoras
por sus opiniones y posiciones en relacion a este tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Bueno por supuesto, que estoy totalmente de
acuerdo con el proyecto y estoy hace dos horas pen-
diente de votar, pero vamos a votar, lo que ocurri6
fue que se abri6 un debate supremamente importante
e interesante sobre partidos, sobre la cuestion en elec-
toral, sobre reformas que son enteramente necesarias
y bueno el haber escuchado tantas cosas interesantes
me indujo a aprovechar que no habia suficiente ilus-
tracion para hacer unos breves comentarios.

Miren queridos compaifieros, se suponia, yo sigo
suponiendo, que cuando se fueran a discutir legis-
lativamente los Acuerdos de La Habana un tema
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importante iba a ser la reforma politica y la reforma
de los partidos y la reforma electoral, bueno todos
sabemos el limbo en el que nos encontramos.

Soy de los colombianos que piensa que se van
a superar las dificultades, bueno francamente no
sé como, pero se van a superar las dificultades y
entonces habra la oportunidad de desarrollar legis-
lativamente el contenido de los acuerdos y habla-
remos del voto obligatorio y de la lista cerrada y
hablaremos sobre modificar, yo estoy de acuerdo
con la forma como se viene haciendo politica en
Colombia y se ampliara el espectro democratico
en el pais para que haya mas participacion.

En fin, eso me parece supremamente interesan-
te, les cuento esto, aqui escuché varios ejemplos de
lo que se hace etc., el Partido Liberal en Santander
ahora en las elecciones ultimas cometi6 un error del
cual nos dimos cuenta, fue después de las eleccio-
nes, alli el liberalismo tenia seis diputados, enton-
ces por qué razon en una discusion se dijo y vamos
hacer una experiencia de lista cerrada.

Convencimos a los diputados y a los que estaban
esperando la diputacion, no hay forma como aqui
se dijo de escoger democraticamente el orden de
esas listas, terminaron aceptando un sorteo, el libe-
ralismo se fue asi a las elecciones, tenia repito, seis
diputados y con la lista cerrada que fue un asunto,
que pues, pienso ahora que se disefio mal y que no
se explico lo suficiente sacd dos diputados.

Y el partido en general sacd 200.000 votos y
por la lista a la asamblea sac6 90.000, claro es que
eso funciona, o cuando hay unos liderazgos fuertes
como el caso del doctor Uribe en el centro Demo-
cratico que €l atrae la votacion, el interés electoral,
la solidaridad ciudadana o cuando todos tienen la
misma norma de las listas cerradas.

Bueno, una experiencia que ocurrio, lo otro que
quiero comentarles es esto compafieros, hace mu-
chos anos se discutia lo del estatuto de la oposicion
y se hablaba siempre de los dos grandes partidos y
todos los demas esfuerzos que se hacian, la unién
patridtica se consideraba que eran partidos pequefios
y que siempre iban a ser pequeos.

Y fijese que fue lo que ocurrid, que los gran-
des partidos después de la asamblea constituyente
cuando se hizo la ampliacién democratica, dejaron
de ser los partidos grandes y gigantescos, nadie
pensaba que iban a surgir otras colectividades gran-
des, ahi surgio6 la U, surgié el Centro Democratico
en fin, de manera que cuando se habla hoy de los
partidos pequefios, siempre hay que pensar en la
posibilidad de que ellos sean grandes mafiana y que
los grandes de hoy sean pequeflos mafana.

Y es lo que viene ocurriendo en América, el jus-
ticialismo otra vez esta de capa caida, el Partido de
los Trabajadores en Brasil que era pequeio se hizo
grande y volvid a vivir una crisis tremenda de la
cual seguramente saldrd pequefio, el Apra se aca-
bo practicamente, el Apra sacd un diputado en las
ultimas elecciones, el Prim era tan grande lo derro-

taron, paso algunos periodos por fuera y volvid a
la presidencia, otra vez esta de capa caida, Accion
Democratica y Copey se acabaron en Venezuela.

Entonces, claro, yo entiendo la importancia de
este proyecto para que pueda operar en las proxi-
mas elecciones, lo comprendo perfectamente y
me parece conveniente por ello, pero nos toca que
cuando hagamos el gran andlisis de las cosas par-
tidistas salirnos un poco de lo casuistico y pensar
en hacer un sistema politico bien importante, bien
interesante, muy participativo en el que bueno que
los partidos nuevos, se mantengan los actuales y los
viejos partidos tendran la oportunidad de luchar po-
liticamente, gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la proposi-
cion positiva con que termina el informe de ponen-
cia. Abre la votacion.

No

Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan Francisco
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Lépez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander
Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Serpa Uribe Horacio

Var6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total

e e e e P P e e P e P P e e A

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el resultado:

Total votos: 13
Porel Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia,
con la votacion requerida para leyes estatutarias.

La Presidencia abre la discusion del articulado
y solicita a Secretaria informar si han radicado pro-
posiciones.

La Secretaria informa que no han radicado pro-
posiciones para el articulado.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones. Abre la
votacion.

No

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
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Rodriguez Rengifo Rossvelt
Serpa Uribe Horacio

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total

e

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el resultado:

Total votos: 13
Porel Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones, con la vo-
tacion requerida para leyes estatutarias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto, por
medio de la cual se reglamentan las coaliciones de
partidos y movimientos politicos a corporaciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido y
cerrada esta pregunta si cumplidos los tramites consti-
tucionales y legales ;Quieren los Senadores presentes
que el Proyecto de ley Estatutaria aprobada, sea ley de
la Republica? cerrada su discusion abre la votacion.

No

w
—-

Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan Francisco
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Lopez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Serpa Uribe Horacio

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total
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La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la
pregunta, con la votacion requerida para leyes es-
tatutarias.

El texto aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 30 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se reglamentan las coalicio-
nes de partidos y movimientos politicos a corpora-
ciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto regular las coaliciones de partidos y movimien-

tos politicos en todas las circunscripciones y para
todas las corporaciones publicas.

Articulo 2° Adicionese el articulo 29A de la Ley
1475 de 2011 el cual quedara asi:

Articulo 29A. Candidatos de coalicién a corpo-
raciones publicas. Los partidos y movimientos po-
liticos con personeria juridica que sumados hayan
obtenido en la tiltima eleccién una votacion de has-
ta el quince por ciento (15%) de los votos validos
de la respectiva circunscripcion, podran presentar
lista de candidatos en coalicion para corporaciones
publicas en dicha circunscripcion.

Los partidos y movimientos politicos no podran
presentar listas propias en las circunscripciones
donde hayan inscrito una lista de coalicion. Nin-
gln partido o movimiento politico podra participar
en mas de una coalicién en una misma circunscrip-
cion. En ninglin caso un partido o movimiento poli-
tico puede representar mas del 70% de los candida-
tos de una lista de coalicion.

En el formulario de inscripcion de listas de coa-
licién a cargos en corporaciones publicas se indi-
caran los partidos y movimientos que integran la
coalicion y la filiacion politica de los candidatos.
La conformacion de las listas sera definida median-
te acuerdo que realicen los partidos politicos que
conforman la coalicion, siguiendo los mecanismos
de democracia interna previstos en sus estatutos.

Paragrafo 1°. Antes de la inscripcion de la lis-
ta, la coalicion debe determinar su reglamento, que
como minimo debera contener: los principios que la
rigen, el mecanismo mediante el cual se financiara
la campafia y como se distribuiran los recursos entre
los distintos partidos y movimientos que conforman
la coalicion, los espacios de publicidad, los gerentes
de campana y los procesos de auditoria interna.

Paragrafo 2°. La suscripcion del acuerdo de
coalicion para corporaciones publicas tiene carac-
ter vinculante entre quienes lo suscriben y por tan-
to, los partidos y movimientos politicos y sus direc-
tivos no podran inscribir, ni apoyar listas distintas a
la que fue designada por la coalicion.

Paragrafo 3°. La responsabilidad de los parti-
dos que conforman la coalicion serd individual, a
esta no le sera aplicable el régimen de bancadas.

Articulo 3°. Adiciénese un numeral al articulo
4° de la Ley 1475 de 2011, el cual quedara asi:

19. Reglas para constituir listas en coalicién
con otros partidos 0 movimientos politicos.

Articulo 4°. Modifiquese el inciso 3° del articu-
lo 5° de la Ley 1475 de 2011, el cual quedara asi:

Las consultas convocadas por una coalicion de
partidos y de o movimientos politicos con perso-
neria juridica, pueden ser internas o populares y
se denominaran interpartidistas. Podran ser con-
vocadas con el objeto de seleccionar candidatos de
coalicién a cargos uninominales y listas a corpo-
raciones publicas, previo acuerdo suscrito por sus
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directivos nacionales 0 departamentales seglin sea
el caso.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion.

La Presidencia designa como ponente para se-
gundo debate al honorable Senador Alexander Lo-
pez Maya, con un término de ocho (8) dias para
rendir el respectivo informe.

La Presidencia solicita a Secretaria dar lectura a
las proposiciones radicadas.

La Secretaria da lectura a las siguientes
proposiciones:
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La Presidencia abre la discusion de las proposi-
ciones leidas, cerrada esta y sometidas a votacion
son aprobadas por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente gracias, pues en primer lugar agrade-
cerle a los Senadores y Senadoras la votacion una-
nime de este proyecto, nos parece que avanzamos
en medio de la realidad politica que existe en el
pais en un tema importantisimo que nosotros con-
sideramos los partidos minoritarios en Colombia,
y pienso que este es un mensaje claro también que
se le envia a Colombia desde el Congreso frente a
la intencion de modificar nuestro sistema politico
electoral.

Entonces, le agradezco a los Senadores y Sena-
doras su apoyo y aspiramos, pues, que en la plena-
ria el Senado tengamos la misma contundencia que
hemos tenido el dia de hoy, un debate muy intere-
sante, muy pertinente y en ese sentido, seflor Pre-
sidente, queria generar mi agradecimiento a usted
como Presidente, la Mesa Directiva y a los Senado-
res y senadoras por este proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Claudia L.opez Herndndez:

Gracias sefior Presidente, para reiterarle a la
Mesa Directiva de la Comision una solicitud muy
puntual de procedimiento y es que en el Orden del
Dia de nuestras proximas sesiones le dimos priori-
dad los actos legislativos y a las leyes estatutarias,
para que podamos ir evacuando con esa prioridad
en el Orden del Dia, le sugiero sefior Presidente, a
ver si la podemos poner a consideracion y acortar
ese procedimiento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion:

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de
2016 Senado, por medio de la cual se reconoce al
campesinado como sujeto de derechos, se reconoce
el derecho a la tierra y a la territorialidad campe-
sina y se adoptan disposiciones sobre la consulta
popular.

2. Proyecto de ley niimero 84 de 2016 Senado,
por la cual se adicionan, modifican y dictan dis-
posiciones orientadas a fortalecer la contratacion
publica en Colombia.

3. Proyecto de ley nimero 56 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la inseminacion
artificial, la procreacion con asistencia cientifica y
se dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de ley niumero 91 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el ambito de
aplicacion de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y
se faculta a la Autoridad de Proteccion de Datos
para que proteja los derechos de las colombianas
y de los colombianos frente a la recoleccion y el
tratamiento internacional de datos personales.

5. Proyecto de ley nimero 85 de 2016
Senado, por la cual se modifica el porcentaje de
participacion para la conformacion de las areas
metropolitanas.

6. Proyecto de Acto Legislativo nimero 04
de 2016 Senado, por medio del cual se reduce el
Congreso de la Republica de Colombia, y se hace
mas eficiente el gasto publico.

7. Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2016 Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 114 y los numerales 8 y 9 del articulo 135
de la Constitucién Politica de Colombia. (Control
politico entes de control).

8. Proyecto de ley niumero 67 de 2016 Senado,
mediante la cual se fortalece el control y la
rendicion de cuentas en la Fiscalia General de la
Nacion.

9. Proyecto de ley numero 95 de 2016 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones
relacionadas con el ejercicio de la profesion de
abogado.

10. Proyecto de ley nimero 31 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regulan de los principios de
paridad, alternancia y universalidad contemplados
en la Constitucidn Politica, para la consecucion
efectiva de la igualdad real de las mujeres en la
representacion politica, y en cargos directivos en
las ramas y 6rganos del poder publico y se dictan
otras disposiciones.

11. Proyecto de ley niimero 35 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el nombre al
Centro Dermatol6gico Federico Lleras Acosta E.
S. E. y se dictan otras disposiciones.

12. Proyecto de ley nimero 65 de 2016
Senado, mediante la cual se regula la designacion
de un Fiscal General de la Nacion Interino.
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13. Proyecto de ley nimero 125 de 2016
Senado, 17 de 2015 Camara, mediante la
cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan
disposiciones para proteger los mecanismos de
participacion democrética.

14. Proyecto de Acto Legislativo nimero 10
de 2016 Senado, por el cual se modifica el articulo
361 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de
2016 Senado, por medio de la cual se reconoce
al campesinado como sujeto de derechos, se
reconoce el derecho a la tierray a la territorialidad
campesina y se adoptan disposiciones sobre la
consulta popular.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusiéon de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Alexiander Léopez
Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, me ha corres-
pondido por comision de la Mesa Directiva para el
estudio y el analisis de este proyecto de reforma
constitucional de autoria de un grupo de congresis-
tas y de organizaciones sociales y campesinas que
a bien tienen presentarle a este Congreso y al pais
una modificacion al articulo 64 de la Constitucion
politica colombiana en relacion a los derechos de
los campesinos en Colombia, es de advertir sefior
Presidente, que este es un proyecto que busca rei-
vindicar de manera historica los derechos de los
campesinos en nuestro pais.

Desafortunadamente el constituyente del 91 al
momento de discutir la realidad en su momento de
Colombia no definid el caracter del campesinado
colombiano y desafortunadamente tengo que de-
cirlo no tanto por la expresion que se utiliza en la
Constitucion del 91 en el articulo 64 de determinar
que los campesinos son trabajadores agrarios.

Sino porque desconocié una realidad historica
que ha existido en Colombia y es que ademas de
los grupos étnicos realizables ancestrales existentes
en el pais no podemos olvidar que histéricamente el
campesino colombiano ha hecho parte de la cons-
truccion de sociedad, de la construccion de Estado
y de la construccion de territorio.

Alli quiero afincar en principio mi ponencia po-
sitiva, sefior Presidente, a una reforma a la Consti-
tucion que estaba en mora de hacerse, han transcu-
rridos mas de 25 afios de la Constitucion del 91 sin
que este tema haya sido abordado con la responsa-
bilidad que merece atn a pesar de entender que el
Gobierno colombiano y el Estado colombiano no le
han dado la posicién que le han dado el reconoci-
miento al campesinado colombiano.

En regla general lo que busca esta reforma a la
Constitucion politica colombiana es formalizar al
campesino como uno de los actores pero también
como uno de los ejes fundamentales en el desa-
rrollo econdmico, politico y social y territorial en
nuestro pais.

Quiero entonces, sefior Presidente, informarle a
esta Comision y al pais en qué consiste esta reforma
al articulo 64 de la Constitucion politica, en primer
lugar cambiamos la concepcion que se tiene en la
Constitucion politica de que los campesinos son
trabajadores agrarios, o sea queremos abandonar
esa categorizacion y adoptar la figura de campe-
sinos y campesinas como una regla constitucional
para empezar a determinar y darle una verdadera
formalizacion y una verdadera vida natural y juri-
dica a los derechos de los campesinos y las campe-
sinas en Colombia.

En segundo lugar, es importante también esta-
blecer el reconocimiento para el acceso a la tierra 'y
al derecho no solamente de los campesinos de ma-
nera individual sino también de manera colectiva,
queremos también en el proyecto como otro de los
ejes fundamentales de reforma constitucional de-
terminar el desarrollo histérico que han tenido los
campesinos y las campesinas en Colombia a partir
de la construccion social del territorio por parte de
las comunidades campesinas.

O sea para nadie es un secreto en este pais que
los campesinos y campesinas de Colombia territo-
rialmente hacen parte de la estructura del Estado
colombiano y por ende este reconocimiento tiene
que establecerse, de la misma manera el reconoci-
miento a la forma que adoptd el campesino en su
forma de sobrevivir y existir en relacion a algo que
diriamos nosotros es moderno o hace parte de la
realidad social del pais y es el reconocimiento de
las semillas y las formas de vida de los campesinos
en parte de sus derechos como tales.

Establece también el mecanismo de consulta po-
pular como un mecanismo que se trae al momento
de definir litigios o al momento de definir algunas
formas de intervencion en las zonas y en los terri-
torios que estd desarrollando el Estado y que es-
tan desarrollando otros sectores a proposito de la
afectacion que se tiene al movimiento campesino y
también generar un reconocimiento de los derechos
sociales reconocidos universalmente al campesina-
do colombiano, que ya se ha dado en el mundo, in-
clusive, sefior Presidente y honorables Senadores, y
Senadores de Naciones Unidas recomiendan darle
el estatus al campesinado colombiano asi como ya
ocurre en muchos, son la gran mayoria de paises en
el mundo.

Quiero advertir, entonces, seflor Presidente, que
esta ponencia positiva que estoy radicando la hago
en el marco de una serie de realidades que se pre-
senta para el campesinado colombiano, en primer
lugar en Colombia hoy existe ausencia de una nor-
matividad agraria que le dé es su posicionamiento
al campesinado colombiano.
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Existe también a través de los aflos un escenario
de violencia y de persecucion al movimiento cam-
pesino colombiano hasta el punto que han sido los
mayores victimas de la expropiacion de tierras, de
desalojos, de despojos, desplazamientos, de masa-
cre, en fin toda la guerra ha pasado por el escenario
del territorio campesino sin que hoy a la fecha tenga
un reconocimiento del Estado colombiano en su cali-
dad de victimas y afectados de toda esta situacion de
conflicto que se ha vivido historicamente en el pais.

La discriminacion de las que han sido victimas
los campesinos no solamente el punto de vista de
su labor, en su aspecto salarial y econémico sino
también del acompafiamiento del Estado y también
algo que se reclama al campesinado colombiano
y es que el campesinado colombiano en todos es-
tos 60, 80, 90 anos de vida republicana puede vida
democratica entre comillas el campesino ha sido
tildado o sefialado de terrorista, de insurgente, de
subversivo, en fin de una cantidad de calificativos
que han afectado de manera grave la condicion de
los campesinos en Colombia.

Existen unas cifras que quiero presentar en esta
ponencia a efectos de entender porque quieren es-
tas organizaciones sociales y lo digo no porque sea
parte de la autoria de la reforma constitucional al
lado del Senador Castilla y otro grupo de congresis-
tas que estamos presentando esta iniciativa al Con-
greso quiero mostrar y presentar una realidad social
que presenta el campesinado colombiano.

En vivienda, en area rural dispersa el 82,6% de
los campesinos tienen conexion al servicio de ener-
gia, o sea solo el 80% de los campesinos tiene acce-
so a la energia, el 41% tiene acceso a agua potable y
solamente el 6% del campesinado colombiano tiene
acceso a saneamiento basico.

Las condiciones de pobreza a nivel nacional en
el pais segun planeacion nacional para el campesi-
nado es del 29.2 % de pobreza extrema para el cam-
pesinado colombiano mientras que en las cabeceras
municipales esta por el orden del 23% en los centros
poblados y en las zonas rurales de mayor distancia
en relacion a las cabeceras municipales encontramos
una condicion de pobreza extrema de mas del 40%.

A esta realidad se suma también la distribucion
de la tierra rural en Colombia, el 98,3% de exten-
siones de tareas rurales que existen escritoras en el
pais el 52% es de propiedad privada, el 31% de pro-
cesos de comunidades indigenas y negritud es y el
resto es el 16% lo cual demuestra las condiciones
de desigualdad que presentan los pueblos campesi-
nos en el pais.

Es importante también de terminar sefior Presi-
dente en estas cifras que el censo nacional agrario
de agosto del 2015 desarrollado por el ministerio
de agricultura establece que el 69% de las unidades
agropecuarias tiene menos de 5 ha y ocupa menos
del 5% de las hectareas censadas mientras que el
0.4 % tiene mas de 500 ha se ocupa el 41%.

Lo que quiero significar entonces, seflor Presi-
dente, en toda esta ponencia es que el campesino
por todas las vias ha sido desconocido y ha sido
diriamos nosotros no aceptado por el Estado co-
lombiano y por este pais como un actor natural de
la vida nacional, por eso sefior Presidente y por mu-
chas otras argumentaciones que estan radicadas en
mi ponencia positiva quisiera solicitarle a esta Co-
misién Primera que se abra formalmente la discu-
sion y procedamos pues a hacer esta reforma cons-
titucional con todos los formalismos legales que se
requieren para un proyecto de estas caracteristicas.

Y lo que buscamos es la formalizacion del cam-
pesino y la campesina colombiana, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesus Alberto Castilla Salazar:

Muchas gracias, sefior Presidente, saludo de ma-
nera especial a la Comisién Primera, y quiero en
nombre del campesinado colombiano, de organiza-
ciones de campesinos y campesinas primero pedirle
a esta Comision que acompaile esta iniciativa que
es una deuda historica que se tiene con el campesi-
nado colombiano.

Sefior Presidente esta es una iniciativa de refor-
ma a la Constitucion que ha venido construyéndose
muy de cerca, desde el corazén del campesinado
colombiano le llamamos nosotros y es que hemos
podido adelantar audiencias desde el Congreso de
la Republica por todo el pais escuchando y reci-
biendo consejos, conceptos, y construyendo esta
iniciativa lo mas cercano posible a las necesidades
y a las aspiraciones del campesinado colombiano.

En ese recorrido pudimos estar en Narifio, en la
union, con todo el departamento de Narifio escu-
chando al campesinado, en Antioquia, en Fusaga-
sugd, en el Cauca e hicimos una gran audiencia na-
cional para seguir construyendo lo que es el suefio
del campesinado colombiano.

Esta iniciativa que hoy se conoce como Acto
Legislativo numero 06 esta recopilando ese deseo
entonces del conjunto de campesinos y campesinas
mas de 10 millones que vimos en el campo colom-
biano, pero también interpreta y permite que lle-
gue la discusion al Congreso de la Republica de un
planteamiento que hace la cumbre agraria campe-
sina étnica y popular en su pliego frente a la nece-
sidad de reconocer al campesino y a la campesina
como sujeto politico de derechos.

Un tercer aspecto que nosotros queremos com-
partir tiene que ver con que esta iniciativa encuentra
consonancia con la declaracion sobre derechos del
campesinado y de otras personas que trabajan en
zonas rurales que viene elaborando Naciones Uni-
das y que esperamos pueda tener pronto la materia-
lizacién para que los estados adquieran ese com-
promiso entonces de reconocer al campesinado.

El Senador Alexander Lopez, ponente de esta
iniciativa, ha esbozado ya cifras, argumentos, que
nos hacen tener la plena conviccion que el Congre-
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so de la Repuiblica va a estar a la altura de esta exi-
gencia, de esta necesidad que tiene el campesinado
en Colombia.

Los campesinos y campesinas son sujetos de es-
pecial proteccion y eso es lo que planteamos en esta
reforma al articulo 64, uno que se pueda promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de
campesinas y campesinos, reconocer diversas for-
mas de territorialidad campesina.

Hay en la geografia nacional areas que tienen
caracteristicas similares y donde se requiere el im-
pulso de la economia campesina, alli para fortalecer
la entonces es necesario que se eleve a nivel cons-
titucional el reconocimiento de los derechos del
campesinado y hay aqui una realidad que yo que lo
compartir con la Comision y con todos los televi-
dentes a esta hora.

Es que el campesinado ha sido un sujeto que le
ha aportado a las construccion de nacion, que es una
cultura, que no es solamente reducirlo a una actividad
econdmica, que es una relacion que se establece de
una familia con la tierra, principalmente para producir
alimentos mediante el cuidado de las semillas nativas,
criollas, mediante una relacion armoniosa con el en-
torno productivo, con la naturaleza pero sobre todo
del campesinado es constructor de comunidad.

Y es la economia campesina la que viene con-
tribuyendo a enfriar el planeta por la forma de
su produccion, es entonces aqui cuando al hacer
un reconocimiento de toda esa historia de cons-
truccion de nacidon nosotros decimos que los de-
rechos del campesinado deben ser diferenciados
y que debe haber una reaccion particular para el
campesinado de lo que es el derecho a la alimen-
tacion que esta reconocido en la Constitucion
politica para el campesinado significa soberania
alimentaria.

En el sentido de que el derecho a la vivienda debe
tener una particularidad y reconocer las necesidades
de una familia campesina, el derecho a la educacion,
es decir que haya una reaccion de derechos particu-
lares y donde se planee ejecutar, realizar un proyec-
to que afecte al territorio nosotros decimos que la
Constitucion debe consultar, debe permitir el meca-
nismo de consulta popular para que el campesinado
habitante en ese territorio se exprese soberanamente
de acuerdo a su intencionalidad con el proyecto.

Termino sefior Presidente agradeciéndole a usted
la oportunidad de intervenir y diciéndole entonces
que las cifras demuestran la necesidad de adoptar
esta reforma constitucional, de reconocer al cam-
pesinado como un sujeto politico de derechos, es
un acto legislativo construido con el campesinado
y respaldado por el nimero necesario de parlamen-
tarios y parlamentarias para inscribirlo aqui como
una iniciativa de reforma a la Constitucion.

Esperamos el respaldo de esta Comision para
que continue el tramite legislativo pertinente, mu-
chas gracias a usted sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente, sefiores Sena-
dores, sea lo primero felicitar a los sefiores Sena-
dores y representantes del Polo Democratico por la
iniciativa que traen a consideracién del Congreso
de Colombia cuyo objeto es reivindicar los dere-
chos de los campesinos de Colombia.

Yo quiero hacer, sefior Presidente, sefior secretario,
unas reflexiones sobre el particular, la primera, si hay
temas dificiles Senadora Claudia que son objeto de le-
gislacion a mi juicio son tres, cuando aqui se legisla
sobre la vida sobre la libertad y sobre la propiedad.

Son temas de suyo supremamente densos, supre-
mamente complejos, ahora nos traen sefior Presiden-
te un tema que tiene que ver con la propiedad de la
tierra mire Senador Lopez los esfuerzos que ha he-
cho del Estado colombiano o la finalidad de llegar a
esos campesinos que constituyen lo que se ha deno-
minado integrantes de la Colombia profunda.

Demos unas fuentes, sefor Presidente, por ejem-
plo Ley 200 de 1936 que acaba de cumplir 80 afios,
la Ley 300, la ley 200 de 1936, en la época de Lo-
pez, dijo el gobierno denominado la Revolucion en
marcha, mis padres me contaban que habia letreros
en las paredes y se conservan en algunas tapias cai-
das: “la tierra para el que la trabaja”.

En época de la Republica liberal, después la Ley
100 de 1944, cuando volvid a ser Presidente Lopez,
dijo, entre otras cosas doctor Manuel cuando se estaba
legislando en esa época Lopez Pumarejo era objeto de
un golpe de Estado, que se quiso generar cuando ¢l
estaba de paso por la ciudad de Pasto en la finca de los
sefores Bochelly en el municipio de Consaca.

Luego la Ley 135 de 1961, posteriormente, se
hace un esfuerzo por la Asamblea Nacional consti-
tuyente y dejan impreso el articulo 64 que palabras
mas palabras menos se refiere a la democratizacion
de la propiedad, el acceso a la propiedad y luego
en favor de las victimas fruto de la violencia ciega
desatada en nuestro pais la Ley 1448 esa ley, sefior
Presidente y apreciada Claudia, en la época la pre-
sentamos nueve parlamentarios.

Juan Lozano y Armando Benedetti del Partido de
la U, José Dario Salazar, Eduardo Enriquez Maya,
el representante en este momento no recuerdo el
nombre, cinco, Juan Fernando Cristo y Ministro
del Interior y Guillermo Rivera, viceministro, sie-
te Varon Cotrino, ocho los ministros Juan Camilo
Restrepo, Vargas Lleras presentamos este proyecto
de ley de victimas y restitucion de tierras.

Por ultimo la ley denominada de zonas de inte-
rés de desarrollo rural econémico y social conocida
con el nombre de Zidres que esta demandada en la
Corte Constitucional, y por supuesto, ahora reitero
este proyecto muy importante que trae el Polo De-
mocratico y otros sefiores Senadores a considera-
cion del Congreso.
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Quiero contarles unas cosas, seflor Presidente,
Colombia tiene una extension de 114 millones de
hectareas, de las cuales sefiores campesinos de Co-
lombia que nos estan escuchando cerca de 40 millo-
nes de hectareas estan dedicadas a la ganaderia, y
hoy tienen vacantes como 10 millones de hectareas.

Mas, sin embargo, solo son 7 millones de hecta-
reas cultivadas por los campesinos de Colombia, de
esas 1 millon de hectareas dedicadas al café, ;Coémo
les parece? Mas alla del 65% de esas hectareas de
los campesinos de Colombia no tienen titulo, o sea
que no hay formalidad en la tierra.

Como si eso fuera poco, Senadora Claudia Lo-
pez, usted que es estudiosa, como mis colegas de la
Comision Primera, la tierra en Colombia tiene estas
denominaciones, ustedes encuentran baldios, Sena-
dor Alexander todavia encuentra ejidos, terrenos con
falsa tradicion, los terrenos con posesion sin titulo,
territorios indigenas, territorios de las negritudes, te-
rritorios de los palenqueros, encuentran bienes con
extincion de dominios, encuentran restitucion de tie-
rras, encuentran paramos, reservas naturales.

Vean ustedes todas las dificultades que tiene en
la tierra colombiana para buscar la realizacion del
suefo que trae el proyecto de volver a los campesi-
nos de Colombia como propietarios, y por supuesto
que eso es la mitad del propdsito, porque sefiores
Senadores hay que buscar el desarrollo integral del
campo colombiano.

Alla viven mas de 10 millones de compatriotas
nuestros, en que el tnico aliciente que tienen se-
flores Senadores es la celebracion del dia del cam-
pesino o cuando se los invita a votar, por eso ellos
sefior Presidente emigran a las grandes ciudades a
engrosar los cinturones de miseria.

En mi tierra Narifio, doctor Manuel, en la costa
Pacifica del 95% de los campesinos no tienen titu-
lo, en consecuencia, no pueden dejar un patrimonio
para sus hijos, no pueden acudir al crédito, es decir,
hemos dicho en la academia quien el Congreso de
la Republica para terminar sefior Presidente que si
un colombiano no tiene libertad y no tiene propie-
dad sefores Senadores no puede ser considerado
como un verdadero ciudadano.

Lastimosamente ellos han sufrido del olvido se-
cular de todos los gobiernos y de ahi que el Con-
greso de la Republica debe abordar estos temas con
suprema responsabilidad para reivindicar los dere-
chos y los legitimos intereses de los campesinos de
Colombia. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
Orden:

Gracias a usted sefor Senador, les informo a los
miembros de la comision que la proxima semana

trabajaremos lunes, martes, y miércoles, el dia mar-
tes un debate de control politico que lo propone el
Senador Horacio Serpa y el dia lunes y miércoles
para cumplir con la agenda de proyectos de ley, le-
yes estatutaria y actos legislativos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias, seflor Presidente y honorables
Senadores, para quienes venimos del campo y quie-
nes aspiramos ojala Dios quiera volver alli algiin dia
no puede resultar de mayor interés que este proyecto
de ley, y por eso Presidente y teniendo en cuenta que
hemos sido citados a la plenaria a la una de la tar-
de, yo no quiero abundar en mayores analisis de este
proyecto, ya habra oportunidad de hacerlo.

Pero me alegra Presidente que usted nos convo-
que la proxima semana los tres dias y si hay que
estar hasta el jueves también seria bueno que nos
quedemos porque este proyecto si vale la pena que
por primera vez hoy el Congreso le ponga atencion
aun sector olvidado por los gobiernos, por nosotros
los colombianos, siempre el doctor Eduardo Enri-
quez Maya con gran propiedad acaba de decir nos
acordamos de los campesinos el dia del campesino
para darles un aguardiente y emborracharlos y para
el dia de las elecciones que salgan a votar.

Pero nos olvidamos para siempre, por eso hoy
los mayores indices de pobreza, miseria, hoy hay
miseria en Colombia y esta alla en el campo, son
nuestros campesinos que el 26% de ellos viven en
la mas absoluta miseria, eso no puede ser posible
en un pais tan rico y con toda la biodiversidad que
tiene y que hoy estemos viviendo en la miseria.

No tienen vivienda, o la que tienen la tienen en
mal estado, es decir, aqui los indices que nos mues-
tran, es una situacion muy delicada, muy grave de
nuestros campesinos por eso Presidente y con esto
termino me entusiasma enormemente que este de-
bate llegue a una de las comisiones mas interesan-
tes del Congreso de la Republica la Comision Pri-
mera del Senado y que bueno que ojala pudiéramos
partir de la historia del Congreso en dos, antes de
la ley de los campesinos y después de la ley de los
campesinos. Muchas gracias, Presidente.

Siendo las 12:59 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia lunes 24 de octubre de
2016, a partir de las 4:00 p. m., en el salon Guiller-
mo Valencia del Capitolio Nacional.
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