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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 82 

DE 2016 SENADO
por medio de la cual se impulsa el uso de bolsas 

reutilizables y se compromete a toda la cadena de 
producción, utilización y posconsumo a desmontar 
paulatinamente el uso de bolsas plásticas de único 

uso, inútiles y no reutilizables y se dictan otras 
disposiciones.

1. TRÁMITE DEL PROYECTO 

Gaceta del Congreso

OBJETO DEL PROYECTO

MARCO NORMATIVO CONSTITUCIONAL

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL



MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

CONSIDERACIONES Y ANTECEDENTES 

por medio de la 
cual se busca regular los desechos plásticos y la pro-
tección y recuperación ambiental, como derecho de los 
seres humanos a una vida saludable y productiva en 
armonía con la naturaleza

Gaceta del Congreso
por medio de la cual se fomenta el uso 

de bolsas que contengan alternativas tecnológicas de 
mitigación ambiental en establecimientos comerciales

por me-
dio de la cual se crea el Sistema Único de Articulación 
colombiano para el manejo de los desechos sólidos 
generados por empaques y envases plásticos, se esta-
blecen lineamientos para la reducción en el origen, se 
restringe el uso gratuito de bolsas plásticas en tiendas, 

dictan otras disposiciones en materia de uso, reciclaje, 
aprovechamiento y eliminación de envases, empaques 
y bolsas plásticas
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Legislación comparada

Consecuencias por el uso de bolsas plásticas de 
único uso, inútiles o no reutilizables

- La industria del plástico en Colombia



Las alternativas del pasado

Sustentación constitucional

- Contenido Finalístico de la Propuesta
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CONTENIDO DEL PROYECTO 

PLIEGO DE MODIFICACIONES 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto 
el desmonte paulatino en la producción y uso de bol-
sas plásticas de único uso, inútiles y no reutilizables a 

este tipo de productos está generando en el ambien-
te. Asimismo, comprometer a toda la cadena de pro-
ducción, distribución y consumo a buscar alternativas 
para evitar la proliferación en el ambiente de estas.

Se busca eliminar el uso de las bolsas de plástico de 
único uso, inútiles o no reutilizables en un 80% para el 
año 2020 y para el 2025 su completa eliminación.

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto 
el desmonte paulatino en la producción y uso de bol-
sas plásticas de único uso, inútiles y no reutilizables a 

este tipo de productos está generando en el ambiente 
y compromete a toda la cadena de producción, distri-
bución y consumo a buscar alternativas para evitar la 
proliferación de estas. Asimismo, induce la elimina-
ción del consumo de las bolsas de plástico de único 
uso, inútiles o no reutilizables en un 80% para el año 
2020 y completamente para el año 2025.

PROPOSICIÓN 

por medio de la cual se impulsa el 
uso de bolsas reutilizables y se compromete a toda la 
cadena de producción, utilización y posconsumo a des-
montar paulatinamente el uso de bolsas plásticas de 
único uso, inútiles y no reutilizables y se dictan otras 
disposiciones.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER 
DEBATE

Proyecto de ley número 82 de 2016, por medio de 
la cual se impulsa el uso de bolsas reutilizables y se 
compromete a toda la cadena de producción, utiliza-
ción y posconsumo a desmontar paulatinamente el uso 
de bolsas plásticas de único uso, inútiles y no reutiliza-
bles y se dictan otras disposiciones.

Objeto. 

Principios



Desmonte paulatino de la producción de 
bolsas plásticas de único uso, inútiles y no reutilizables. 

-
nal de Articulación para el Manejo de los Desechos Pro-
ducidos por las Bolsas Plásticas de Único Uso.

Articulación para el Manejo de los Desechos Producidos 
por las Bolsas Plásticas de Único Uso. 

Grupos operativos regionales y municipa-
les. 
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Funciones de los grupos operativos regio-
nales y municipales.

Vigencia

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO 
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO 

LEGISLATIVO NÚMERO 05 DE 2016 SENADO

.

Proyecto de Acto Legislativo número 05 
de 2016 Senado, por medio del cual se reforma la 

Antecedentes

Objetivo del proyecto

Debate en Comisión Primera del Senado



Proposición sustitutiva suscrita por la Senadora 
Claudia López: Negada

los congresistas: 

• Reducción inmediata de los salarios a 25 salarios 
mínimos a partir de los nuevos nombramientos:

• Periodo de transición:

-
-

-
tendrán una prima 

especial de servicios, que sumada a los demás ingresos 
laborales, igualen a los percibidos en su totalidad, por 
los miembros del congreso, sin que en ningún caso los 
supere
ministros de despacho, los Generales y Almirantes de la 
Fuerza Pública.

a trabajo 
igual, salario igual

(…) el derecho a la igualdad, no plantea una igualdad 
matemática, sino una igualdad real, que busca un trato 
igual a las personas que se encuentran bajo unas mismas 

-
do se encuentran bajo distintas condiciones. Con base en 
este derecho fundamental contenido en la Carta Política 
es que se ha dado desarrollo al principio de “a trabajo 
igual, salario igual”. No se puede dar un trato discri-
minatorio entre trabajadores, que cumpliendo una mis-
ma labor con las mismas responsabilidades, sean objeto 
de una remuneración diferente (
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Proposición aditiva suscrita por la Senadora Pa-
loma Valencia: acogida

-
tas, salvo los cargos diplomáticos cuyo ejercicio se desa-

-

-

tendrá una 
remuneración anual superior a la de los miembros del 
Congreso.

.

Proposición aditiva Senador Juan Manuel 
Galán: acogida

Consideraciones para segundo debate

Ilustración 1: Proyección Salarios Congresistas en 
Salarios Mínimos 2016-2027



.

.

• Precisión de la restricción a los servidores públi-
cos 

• Limitación basada en la remuneración anual por 
todo concepto.
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• Adición de las excepciones contenidas en la Ley 
4  de 1992 

Constitución 
Vigente

Texto Aprobado 
Primer Debate

Texto Propuesto 
para Segundo 

Debate
Artículo 187. Artículo 1°. 

Parágrafo 1°.

Parágrafo 2°.

Parágrafo transi-
torio.

Artículo 1°. 

Parágrafo 1°.
servidor pú-

blico
una remuneración 
anual que por todo 
concepto

salvo el Presi-
dente de la Repúbli-
ca, el Cuerpo Diplo-
mático Colombiano 
acreditado en el ex-
terior y el personal 
del Ministerio de 
Defensa destinado 
en comisión en el 
exterior.
Parágrafo 2°.

Parágrafo transi-
torio.

Artículo 2°. Artículo 2.

Proposición

Proyec-
to de Acto Legislativo número 05 de 2016 Senado,

TEXTO PROPUESTO PONENCIA PARA 
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ACTO 
LEGISLATIVO NÚMERO 05 DE 2016 SENADO 

 

Parágrafo 1°. 
una remuneración anual que por todo concepto supere 

-
terior.

Parágrafo 2°. Para efectos tributarios debe incluir-

los rubros percibidos por concepto de viáticos y demás 
ingresos adicionales.

Parágrafo transitorio. A partir de la entrada en vi-
gencia del presente acto legislativo y por el término 
de cuatro (4) años, la asignación de los miembros del 

-
te en el mismo valor en pesos en que se incremente el 
Salario Mínimo Mensual Legal Vigente por parte del 
Gobierno nacional.



TEXTO APROBADO POR LA COMISIÓN 
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE LA 

REPÚBLICA

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 
NÚMERO 05 DE 2016 SENADO

-

-
blico podrá tener un ingreso mayor que aquel previsto 

Parágrafo 2°. Para efectos tributarios debe incluir-

los rubros percibidos por concepto de viáticos y demás 
ingresos adicionales. 

Parágrafo transitorio. A partir de la entrada en vi-
gencia del presente acto legislativo y por el término 
de cuatro (4) años, la asignación de los miembros del 

-
te en el mismo valor en pesos en que se incremente el 
Salario Mínimo Mensual Legal Vigente por parte del 
Gobierno nacional.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de Acto Legislativo número 05 de 2016 Se-
nado, 

 como 
consta en la sesión del día 8 de noviembre de 2016, 
Acta número 18. 

PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 89 

DE 2016 SENADO
por la cual se garantiza la estabilidad laboral 

reforzada de los miembros de la Fuerza Pública con 
disminución de la capacidad psicofísica y se dictan 

otras disposiciones.

Asunto: Ponencia positiva para segundo debate 
al Proyecto de ley número 89 de 2016 Senado 

I. Síntesis del proyecto de ley

Objeto de la ley. 

Aptitud psicofísica para permanencia 
en el servicio.

Viabilidad del concepto ineptitud psi-
cofísica.

Promoción profesional.
Deber de capacitación.
Vigencia. 

II. Finalidad y alcance del proyecto de ley

estabili-
dad reforzada
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ca-
pacidad psicofísicas remanentes, “el 
conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes y poten-
cialidades físicas y psicológicas residuales con que 
cuenta un miembro activo de la Fuerza Pública para 
cumplir una actividad militar o policial luego de su-
frir una disminución de su capacidad psicofísica con 
ocasión de lesiones o afecciones adquiridas en cual-

implementar a la normativa que regula la evaluación de la 
capacidad psicofísica de los miembros de la Fuerza Pública el 
derecho a la estabilidad laboral reforzada, en los eventos en los 
que la disminución de su capacidad psicofísica es provocada por 
las siguientes causas:
i) Lesiones afecciones adquiridas en el servicio, por causa y razón 
del mismo, 
ii) Acción directa del enemigo, en tareas de mantenimiento 

internacional. 

siempre que: 

de invalidez, en cada caso.
ii) Las autoridades médico-laborales de las Fuerzas Militares 

–o residuales– de quien presenta disminución psicofísica que le 
permita desarrollar cualquier otra actividad o función militar o 
policial. 
iii) La permanencia en el servicio no suponga un riesgo real y 
grave a su integridad y el de su entorno, conforme el dictamen 
de las autoridades médico-laborales de las Fuerzas Militares y la 

Regulación legal vigente

capacidad sicofísica “con-
diciones sicofísicas para el integro y permanencia en 

Artículo 3º
-

temente la actividad Militar, Policial y civil correspon-
diente a su cargo, empleo o funciones.

Será aplazado el que presente alguna lesión o en-
fermedad y que, mediante, pueda recuperar su capaci-
dad sicofísica para el desempeño del cargo, empleo o 
funciones. 

-
ción sicofísica, que no le permita desarrollar normal y 

-
rrespondiente a su cargo, empleo o funciones. 

Artículo 47. 
afecciones causales de no aptitud -
guientes grupos que contemplan las lesiones o afeccio-
nes, que ocasionan causales de no aptitud para ingreso 
y permanencia en el servicio:

Grupo 2. Boca, nariz, laringe y tráquea.
Grupo 3. Oídos y audición.
Grupo 4. Dental.

Grupo 6. Ojos.



Grupo 8. Sangre, órganos hematopoyéticos.
Grupo 9. Aparato digestivo.
Grupo 10. Aparato génito-urinario.

-
ción sacro-ilíaca.

Grupo 15. Piel y tejidos.
Grupo 16. Glándulas endocrinas, metabolismo.

Grupo 18. Tumores y enfermedades malignas.

Grupo 20. Misceláneas.

“a) Impiden que el individuo realice satisfactoria-
mente sus funciones en la vida Militar o policial; 

b) La salud o bienestar del individuo peligra al per-
manecer en la vida Militar o policial; 

c) La permanencia del individuo en la vida Militar 

“estabi-

Artículo 4. Obligaciones generales

promover el pleno ejercicio de todos los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales de las personas 
con discapacidad sin discriminación alguna por mo-

comprometen a:
a) Adoptar todas las medidas legislativas, adminis-

trativas y de otra índole que sean pertinentes para ha-
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cer efectivos los derechos reconocidos en la presente 

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas 

constituyan discriminación contra las personas con 
discapacidad;

c) Tener en cuenta, en todas las políticas y todos los 
programas, la protección y promoción de los derechos 
humanos de las personas con discapacidad;

d) Abstenerse de actos o prácticas que sean incom-

autoridades e instituciones públicas actúen conforme a 
lo dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que 
ninguna persona, organización o empresa privada dis-
criminen por motivos de discapacidad;

-
sarrollo de bienes, servicios, equipo e instalaciones de 

-

menor adaptación posible y el menor costo para satis-

discapacidad, promover su disponibilidad y uso, y pro-
mover el diseño universal en la elaboración de normas 
y directrices;

desarrollo, y promover la disponibilidad y el uso de 
nuevas tecnologías, incluidas las tecnologías de la in-
formación y las comunicaciones, ayudas para la mo-
vilidad, dispositivos técnicos y tecnologías de apoyo 
adecuadas para las personas con discapacidad, dando 
prioridad a las de precio asequible;

h) Proporcionar información que sea accesible 
para las personas con discapacidad sobre ayudas a la 
movilidad, dispositivos técnicos y tecnologías de apo-
yo, incluidas nuevas tecnologías, así como otras for-
mas de asistencia y servicios e instalaciones de apoyo;

i) Promover la formación de los profesionales y el 
personal que trabajan con personas con discapacidad 
respecto de los derechos reconocidos en la presente 

servicios garantizados por esos derechos.
-

disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de 
la cooperación internacional, para lograr, de manera 
progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos, sin 
perjuicio de las obligaciones previstas en la presente 

del Derecho Internacional.

y en otros procesos de adopción de decisiones sobre 
cuestiones relacionadas con las personas con disca-

-
trechas y colaborarán activamente con las personas 
con discapacidad, incluidos los niños y las niñas con 
discapacidad, a través de las organizaciones que las 
representan.

-
ción afectará a las disposiciones que puedan facilitar, 

en mayor medida, el ejercicio de los derechos de las 

-

-
rechos humanos y las libertades fundamentales reco-

-
-

ciones y los convenios, los reglamentos o la costumbre 

reconocen esos derechos o libertades o se reconocen 
en menor medida.

-
cios para los discapacitados o padres de los miembros 

 “por medio de la cual se dictan 
normas relacionadas con la rehabilitación integral de 
los miembros de la Fuerza Pública, alumnos de escue-
las de formación de las Fuerzas Militares y sus equiva-

-

.



Proposición

Proyecto de ley número 89 de 2016 Se-
nado “por la cual se garantiza la estabilidad laboral 
reforzada de los miembros de la Fuerza Pública con 
disminución de la capacidad psicofísica y se dictan 

* * *
PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO 

DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
89 DE 2016 SENADO

por la cual se garantiza la estabilidad laboral 
reforzada de los miembros de la Fuerza Pública con 
disminución de la capacidad psicofísica y se dictan 

otras disposiciones.

Artículo 1º . 

Parágrafo 1º. 

Parágrafo 2º. 

Parágrafo 3º. 

Artículo 2º. Estabilidad laboral reforzada. 

Artículo 3º. Capacidades psicofísicas remanen-
tes.  

Parágrafo 1º. 

Parágrafo 2º. 

Artículo 4º. Aptitud psicofísica para permanencia 
en el servicio. 

Parágrafo.

Artículo 5º. Viabilidad del concepto ineptitud psi-
cofísica. 

Artículo 6º. Promoción profesional. 

Artículo 7º. Deber de capacitación. 
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Artículo 8º. 

Thania Vega de Plazas y Marco Aníbal Avirama 
Avirama, Proyecto de ley número 89 de 2016 Se-
nado, “por la cual se garantiza la estabilidad laboral 
reforzada de los miembros de la fuerza pública con dis-
minución de la capacidad psicofísica y se dictan otras 
disposiciones Gaceta del 
Congreso.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
PRIMER DEBATE

COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

SENADO DE LA REPÚBLICA

PROYECTO DE LEY NÚMERO 89 DE 2016 
SENADO

por la cual se garantiza la estabilidad laboral 
reforzada de los miembros de la fuerza pública con 
disminución de la capacidad psicofísica y se dictan 

otras disposiciones.

Artículo 1º  

Parágrafo 1º. 

Parágrafo 2º. 

Parágrafo 3º. 

Artículo 2º. Estabilidad laboral reforzada. 

Artículo 3º. Capacidades psicofísicas remanen-
tes.  

Parágrafo 1º. 

Parágrafo 2º. 

Artículo 4º. Aptitud psicofísica para permanen-
cia en el servicio. 

Parágrafo.



Artículo 5º. Viabilidad del concepto ineptitud 
psicofísica. 

Artículo 6º. Promoción profesional. 

Artículo 7º. Deber de capacitación. 

Artículo 8º. 

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA 
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 90 DE 2016 SENADO
por la cual se establece un trato humanitario a 

miembros de la Fuerza Pública con disminución de 
su capacidad psicofísica privados de la libertad y se 

dictan otras disposiciones.

Asunto: Informe de ponencia positiva para se-
gundo debate Proyecto de ley número 90 de 2016 
Senado.

por la cual se establece un trato humanitario a 
miembros de la Fuerza Pública con disminución de 
su capacidad psicofísica privados de la libertad y se 
dictan otras disposiciones.

I. TRÁMITE DEL PROYECTO DE LEY

Gaceta del Congreso

Gaceta del 
Congreso

II. SÍNTESIS DEL PROYECTO DE LEY
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III. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

-
do que las personas privadas de la libertad se encuen-
tran en una situación de especial vulnerabilidad que 

.
“(…) el respeto por la dignidad humana constituye 

-



IV. MARCO NORMATIVO

por medio de la cual se estable-

de los miembros de la Fuerza Pública y se dictan otras 
disposiciones.

por medio de la cual se dictan 
normas relacionados con la rehabilitación integral de 
los miembros de la Fuerza Pública, alumnos de escue-
las de formación de las Fuerzas Militares y sus equiva-

-

Proposición

por la cual se establece un trato humanitario 
a miembros de la Fuerza Pública con disminución de 
su capacidad psicofísica privados de la libertad y se 
dictan otras disposiciones.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

por la cual se 
establece un trato humanitario a miembros de la Fuer-
za Pública con disminución de su capacidad psicofísi-
ca privados de la libertad y se dictan otras disposicio-
nes

Gaceta del Congreso número 851 
de 2016

Texto Radicado para primer 
debate en Comisión Segunda 
Constitucional Permanente

Segundo Debate Senado

Gaceta del Congreso número 851 
de 2016

Texto Radicado para primer 
debate en Comisión Segunda 
Constitucional Permanente

Segundo Debate Senado

Artículo 1º . 

Parágrafo. 

Artículo 2º. Alcance del tratamien-
to. 

Artículo 3º. Detención preventi-
va. 

Artículo 3º. Detención preventiva. 
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Gaceta del Congreso número 851 
de 2016

Texto Radicado para primer 
debate en Comisión Segunda 
Constitucional Permanente

Segundo Debate Senado

Artículo 4º. Ejecución de la pena 
privativa de la libertad. 

Artículo 4º. Ejecución de la pena 
privativa de la libertad. 

Parágrafo.

Artículo 5º. Revocatoria de la me-
dida sustitutiva. 

Parágrafo. Parágrafo. 

Artículo 6º. Extinción de la san-
ción. 

Artículo 7º. Compatibilidad con 
. 

Artículo 8º. Vigencia. 

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 90 DE 2016 SENADO

por la cual se establece un trato humanitario a 
miembros de la Fuerza Pública con disminución de su 
capacidad psicofísica privados de la libertad y se dictan 

otras disposiciones.

Objeto de la ley

Alcance del tratamiento

Detención preventiva. 

-
bertad



 

-
diciales. 

Vigencia

por la cual se establece un trato humanitario a 
miembros de la Fuerza Pública con disminución de su 
capacidad psicofísica privados de la libertad y se dictan 
otras disposiciones Gaceta del 
Congreso.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
PRIMER DEBATE COMISIÓN SEGUNDA 
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENADO DE 

LA REPÚBLICA
PROYECTO DE LEY NÚMERO 90 DE 2016 

SENADO
por la cual se establece un trato humanitario a 

miembros de la Fuerza Pública con disminución de su 
capacidad psicofísica privados de la libertad y se dictan 

otras disposiciones.

Objeto de la ley

Alcance del tratamiento

Detención preventiva

-
tad
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-
diciales

Vigencia

INFORME COMISIÓN ACCIDENTAL SOBRE 
PROPOSICIONES DEL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 56 DE 2016 SENADO
por medio de la cual se reglamenta la inseminación 

otras disposiciones.

Referencia: Informe Comisión Accidental sobre pro-
posiciones del Proyecto de ley número 56 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta la inseminación ar-

otras disposiciones.

Consideraciones Generales

Proposiciones Objeto de Estudio

por medio de la cual se 
reglamentan las técnicas de reproducción humana asistida y 
se dictan otras disposiciones.



TEXTO PROPUESTO
por medio de la cual se reglamenta la reproducción 

humana asistida
se dictan otras disposiciones.

Del objeto de la ley
Objeto

. 

Aportante de gametos:

Depositante de gametos:

Donante de gametos:

Donante Abierto. 

Donante Anónimo.

Fecundación In Vitro con Donante (FIVTED):

Fecundación In Vitro con Transferencia de Embrio-
nes Marital Conyugal (FIVTEMC):

Fecundación In Vitro con Transferencia de Embrio-
nes Marital de Hecho (FIVTEMH):

Gameto:

Infertilidad: 
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Receptora:

Técnica de reproducción asistida

Trastorno de fertilidad:

Zigoto:

De las reglas para su aplicación
 Aplicabilidad de las técnicas de repro-

ducción humana asistida. 

. 

De la disposición de los gametos
-

positante

Parágrafo nuevo.

Prohibición de lucro o comercialización 
de gametos

Donación de Gametos

. 

Disposición de gametos. 



Del consentimiento

Suspensión del procedimiento

-
sona procreada con técnicas de reproducción humana 
asistida. 

Maternidad disputada

Impugnación de la paternidad

Hijo de compañero permanente procrea-
do con técnicas de reproducción humana asistida

-

Prohibición de matrimonio

De la reproducción póstuma

-
tración de bienes

De la reserva
Artículo nuevo. Registro Único de Donantes. Créase 

el Registro Único de Donantes, que reúna la información 
de los donantes de los centros autorizados en el territorio 

procesos de donación. El Ministerio de Salud reglamenta-
rá la materia. 

Derecho a la información

Base de datos reservada



G

Termino de la reserva

Levantamiento de la reserva

Uso solidario de vientre
Uso solidario del vientre

Aceptación del hijo por nacer

 

De las prohibiciones
 Se prohíbe

De la Comisión Nacional de 

-
na Asistida

re-
producción humana asistida.



7.

8.

9.

Centros y equipos biomédicos

-
médicos

Deber de los equipos médicos

De las sanciones
Sanciones

Vigencia y derogatoria

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016

C O N T E N I D O

Págs.


