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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 8§82
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se impulsa el uso de bolsas
reutilizables y se compromete a toda la cadena de
produccion, utilizacién y posconsumo a desmontar
paulatinamente el uso de bolsas pléasticas de Unico
uso, indtiles y no reutilizables y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores:

En cumplimiento de la honrosa designacion que la
Mesa Directiva de la Comision Quinta del Honorable
Senado de la Repuiblica me hiciera, de la manera mas
atenta me permito rendir informe de ponencia para pri-
mer debate al proyecto de la referencia.

1. TRAMITE DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley fue radicado ante la Se-
cretaria General del Senado por el honorable Senador
Antonio del Cristo Guerra de la Espriella y publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 590 del 8 de agosto
de 2016. Dado el objeto de la propuesta fue enviada a
la Comision Quinta del Senado en donde el honorable
Senador Luis Emilio Sierra fue designado por la mesa
directiva para presentar la Ponencia.

Se realizara el primer debate al interior de dicha cé-
lula legislativa.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto tiene por objeto el desmonte
paulatino en la produccion y uso de bolsas plasticas de
unico uso, inutiles y no reutilizables a fin de minimi-
zar los graves perjuicios que el exceso de este tipo de
productos estd generando en el ambiente. Asimismo,
comprometer a toda la cadena de produccion, distribu-
cién y consumo a buscar alternativas para evitar la pro-
liferacion en el ambiente de estas. Se busca eliminar el
uso de las bolsas de plastico de unico uso, inutiles o no
reutilizables en un 80% para el afio 2020 y para el 2025
su completa eliminacion.

3.MARCO NORMATIVO CONSTITUCIONAL

* Articulo 2° Constitucion Politica (CP): son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucion; facilitar la participacion de todos en las deci-
siones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la nacion; defender la inde-
pendencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

* Inciso del articulo 2° de la CP: advierte que las
autoridades de la Repuiblica estan instituidas para pro-
teger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los de-
beres sociales del Estado y de los particulares.

* Articulo 49 de la CP: La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a
los servicios de promocién, proteccion y recuperacion
en la salud.

* Articulo 366 de la CP: el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades del Estado y que sera objetivo fundamental
de su actividad la solucion de las necesidades insatisfe-
chas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental
y de agua potable.

4. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

* Directiva 94/62 de la Comunidad Europea: el 89%
de las bolsas de plastico se suelen usar una sola vez y
a pesar de que existen en el mercado bolsas de mayor
grosor y reutilizables, los consumidores tienen el ha-
bito de usar bolsas de plastico desechables porque son
gratuitas y los minoristas las entregan gratuitamente
porque son ligeras y baratas.

* Iniciativa 270 de 2014, expedida en California y
que debia entrar a regir a partir del 30 de junio de 2015,
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aunque la entrada en vigencia se postergo a raiz de una
consulta popular que debe realizarse con las elecciones
de noviembre de 2016.

* Ley 13868 del Congreso argentino que prohibi6 el
uso de bolsas plasticas de tnico uso.

5. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO
* Ley 99 de 1993
e Ley 142 de 1994

e Ley 1252 de 2008 que al prohibir y regular en ma-
teria ambiental los residuos y desechos peligrosos, den-
tro de los principios de la norma, establece en los lite-
rales 5y 6 lo siguiente: (...) 5. Implementar estrategias
y acciones para sustituir los procesos de produccion
contaminantes por procesos limpios, inducir la innova-
cién o reconversion tecnologica, las buenas practicas
de manufactura o la transferencia de tecnologias apro-
piadas, formar los recursos humanos especializados de
apoyo, estudiar y aplicar los instrumentos econémicos
adecuados a las condiciones nacionales para inducir al
cambio en los procesos productivos y en los patrones
de consumo. (...) 6. Ejercer una politica de produccion
mas limpia como estrategia empresarial, a fin de gene-
rar una conciencia y responsabilidad social que inclu-
ya el trabajo conjunto entre el Estado, la empresa, la
Academia y la comunidad para su disefio y ejecucion,
que involucre la informacion ptblica como pilar de la
gestion integral de los residuos peligrosos.

* Acuerdo numero 079 de 2003, expedido por el
Concejo Distrital que en el articulo 83 sobre compor-
tamientos en relacion con la contaminacion por resi-
duos sélidos o liquidos en sus numerales 1 y 6 dice:
1. Utilizar los recipientes y bolsas adecuados para la
entrega y recoleccion de los residuos solidos, de acuer-
do con su naturaleza y lo ordenado por la reglamen-
tacion pertinente; (...) 6. Quienes se encuentren vin-
culados a la actividad comercial, ubicar recipientes o
bolsas adecuadas para que los compradores depositen
los residuos generados; dichos residuos deberan ser
presentados Uinicamente en los sitios, en la frecuencia
y hora establecida por la reglamentacion y el prestador
del servicio.

6. CONSIDERACIONES Y ANTECEDENTES

Volver a abrir el debate sobre el uso o no de bolsas
plasticas, es necesario. No en vano los paises del mun-
do apuntan a generar regulaciones sobre el tema que
llevan en algunos casos, a incentivar el uso racional,
responsable y consciente de bolsas reutilizables o mul-
tiusos y a motivar a los productores, comercializadores,
gremios, asociaciones y consumidores a cambiar sus
hébitos frente al uso de estos productos y, en casos mas
extremos, hasta a prohibir el uso de bolsas en super-
mercados de grandes superficies.

El tema no es nuevo en el Congreso colombiano.
Varios intentos se han hecho para regular el tema, sobre
todo lo que tiene que ver con el uso de bolsas plas-
ticas; el ultimo de ellos, lo presentd el Representante
a la Camara Juan Carlos Martinez a través del Proyecto
de ley namero 116 de 2013 Camara, por medio de la
cual se busca regular los desechos plésticos y la pro-
teccion y recuperacion ambiental, como derecho de los
seres humanos a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza; lo propio hicieron los Re-
presentantes Simén Gaviria Mufioz y David Luna quie-
nes radicaron en 2008 el Proyecto de ley ntimero 77

Senado, publicado en la Gaceta del Congreso ntimero
499 de 2008, por medio de la cual se fomenta el uso
de bolsas que contengan alternativas tecnoldgicas de
mitigaciéon ambiental en establecimientos comerciales;
el Proyecto de ley ntimero 96 de 2008 Senado, por me-
dio de la cual se crea el Sistema Unico de Articulacion
colombiano para el manejo de los desechos sélidos
generados por empaques y envases plasticos, se esta-
blecen lineamientos para la reduccion en el origen, se
restringe el uso gratuito de bolsas plasticas en tiendas,
supermercados y grandes superficies en Colombia y se
dictan otras disposiciones en materia de uso, reciclaje,
aprovechamiento y eliminacién de envases, empaques
y bolsas plasticas, de autoria del Senador Antonio Gue-
rra, entre muchos otros.

Asimismo y después de adelantar reuniones con
sectores econdmicos involucrados como Acoplasticos,
se llegd a la conclusion de que generar espacios de
concertacion, en donde no solo las diferentes entidades
del Estado que involucran el tema se vean obligadas a
buscar soluciones, sino a involucrar en esta busqueda a
los sectores no gubernamentales, de la empresa y de la
produccion de materiales de plastico era de suma im-
portancia para iniciar una politica saludable frente al
manejo de los desechos que deja la utilizacion de las
bolsas plasticas en Colombia.

Sin embargo, este articulado no apunta a la elimi-
nacion inmediata en el uso de bolsas plasticas en Co-
lombia y, por el contrario, reconoce la importancia, no
solo de la industria del plastico en nuestro pais, sino
también del material de plastico en el transporte de
bienes y servicios; por lo tanto, considera necesario el
desmonte paulatino en la produccion y uso de bolsas
plasticas de tnico uso, inutiles o no reutilizables, que
son las que en ultimas estan causando tanto dafio en el
ambiente.

Asimismo, crear una instancia interdisciplinaria, in-
tergubernamental e intergremial que permita conciliar
intereses, beneficios ciudadanos, econémicos, sociales
y ambientales entre los actores del sector es una salida
democratica que estamos en mora de implementar.

La proteccion del medio ambiente es un tema que
ha tomado relevancia en las Gltimas décadas, no solo en
Colombia sino en todas las naciones. Los ciudadanos
del mundo aprendieron que no existen recursos natura-
les inagotables y que producto del mal manejo que la
humanidad hace de ellos se ha generado un grave dete-
rioro del medio ambiente, la contaminacion del aire y
del agua y la desaparicion de muchas especies de fauna
y flora que habitaban ecosistemas especiales, recursos
irrecuperables para la humanidad, son los temas del dia
a dia.

La utilizacion de los diferentes plasticos en bolsas
y empaques que se manipulan a diario y cuyos costos
ambientales son muy altos para la humanidad no deja
de preocupar fundamentalmente porque la mayoria de
las que se utilizan en los supermercados de grandes su-
perficies terminan como desecho después de una tinica
vez de uso.

La comunidad econémica reconoce que los residuos
de plasticos deban tratarse como un recurso valioso
promoviendo su reaprovechamiento, reciclado y recu-
peracion, y permitiendo la creacion de unas condicio-
nes de mercado adecuadas; velando porque en todas las
opciones se apliquen criterios de eficiencia ecoldgica;
considera que, ademas de los objetivos de reciclado
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ya indicados, es esencial, por consiguiente, introducir
medidas adecuadas que disuadan de la incineracion de
plasticos reciclables, compostables y biodegradables
con el fin de optimizar el ciclo de vida de cada tipo de
plastico, a la vez que se respeta la jerarquia de residuos.
Segtn la CE lo anterior invertiria la tendencia insoste-
nible que privilegia el uso de productos virgenes frente
a productos reciclados, mas costosos.

Por el contrario, en Europa se impulsa la teoria de
que los productos de plastico se disefien de modo que
extiendan al maximo su durabilidad, contemplando
todo el ciclo de vida del producto.

- Legislacién comparada

La Comunidad Econémica Europea tiene desde
hace varias décadas amplia legislacion sobre el tema.
No solo se han referido al control de bolsas plasticas
de unico uso, sino han ido mas alla al procurar mayor
conciencia y aceptacion de responsabilidad en el grado
de transformacion de los residuos. Entiende la Comu-
nidad que el desarrollo y la aplicaciéon de las medidas
supondran y exigiran, en algunos casos una estrecha
cooperacion de todas las partes implicadas, con un es-
piritu de responsabilidad compartida.

También ha dicho que el consumo de bolsas de plas-
tico en la Unién Europea es excesivo. Cada afio se con-
sumen aproximadamente 100.000 millones de bolsas
de plastico, cifra que se espera que (sic) aumente hasta
110.000 millones en 2020 si no se hace nada al respec-
to. Esto implica que cada europeo usa en promedio 200
bolsas de plastico en el transcurso de un afio. Segun la
misma informacion se consume un millén de bolsas de
plastico cada cinco minutos.

La exposicion de motivos de la enmienda a la Di-
rectiva 94/62 de la CE dice que el 89% de las bolsas
de plastico se suelen usar una sola vez y que a pesar de
que existen en el mercado, bolsas de mayor grosor y
reutilizables, los consumidores tienen el habito de usar
bolsas de plastico desechables porque son gratuitas y
los minoristas las entregan gratuitamente porque son
ligeras y las que se producen en Asia son muy baratas.

En el mismo documento se advierte que si no se to-
man medidas seguiremos produciendo altos niveles de
residuos y ello supone un uso ineficaz de los recursos.
La proliferacion de bolsas contamina el medio ambien-
te y agrava el problema generalizado de los desechos
en las cuencas hidrogréficas convirtiéndose en una
amenaza para los ecosistemas acuaticos a nivel mun-
dial.

Igualmente, la acumulacion de bolsas de plastico en
el medio ambiente tiene un efecto claramente negati-
vo en determinados sectores de la economia como, por
ejemplo, el turismo.

Las bolsas de plastico ligeras con un espesor infe-
rior a 50 micras que es el de mayor uso, son menos re-
utilizables que las bolsas mas gruesas y mas proclives
a convertirse en desecho.

La CEE dice que las tasas de reciclado actuales son
muy bajas, a pesar de que las bolsas sean reciclables.
Tampoco se espera que el reciclado de bolsas de plasti-
co alcance un nivel importante porque su escaso grosor
y peso no tiene un alto valor; no se hace una seleccion
porque su transporte es costoso y lavarlas para su re-
ciclado supone el consumo de elevadas cantidades de

agua.

- Consecuencias por el uso de bolsas plasticas de
unico uso, inutiles o no reutilizables

Este consumo excesivo de bolsas de plastico de
Unico uso, indtiles o no reutilizables, no es solo inefi-
ciente desde el punto de vista de los recursos, sino que
ademas tiene consecuencias negativas sobre el medio
ambiente, dice la Union Europea.

Cada afio, 8.000 millones de bolsas de plastico aca-
ban como basura en el medio ambiente de la UE, inclu-
so en sus mares. A pesar de que los precios de los re-
cursos estan subiendo, la tasa de reciclaje actual de las
bolsas de plastico apenas es del 6,6%, y no parece que
vaya a aumentar de manera considerable en los proxi-
mos aflos. Las estadisticas muestran que el 39% de las
bolsas plasticas se incinera, una de cada dos se envia a
los vertederos y este es la peor de las opciones, pero la
prevencion es la mejor de todas las salidas.

Diferentes estudios, unos muy cientificos, otros no
tanto, afirman que una bolsa plastica convencional es
uno de los productos mas dificiles de degradar en el
ambiente, dura entre 100 y 1.000 afios. Bogota produce
aproximadamente 11 millones de toneladas anuales de
residuos solidos (27.500 toneladas diarias), datos ofi-
ciales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial (MAVDT) y de estos cerca del 40%
obedecen a residuos plasticos.

- La industria del plastico en Colombia

La industria del plastico en Colombia es transversal
a otras como alimentos, bebidas, farmacéutica, cos-
mética, construccion, agroindustria y automotriz, y en
nuestro pais es de suma importancia, asi, por ejemplo,
en 2013, esta industria vendié U$3.538 millones de do-
lares.

Para el 2013 la produccion de plastico habia supe-
rado el millon de toneladas anuales y tenia una expec-
tativa muy positiva para los afios siguientes debido a
que continuaria expandiéndose. Ademas, los principa-
les sectores que demandan plastico en Colombia son:
envases y empaque (55%), construccion (21%), institu-
cional (8%) y agricultura (8%) (Acoplasticos).

En el informe de la Camara de Comercio se advierte
que el consumo anual de productos hechos de plastico
por cada habitante en Colombia es de 25 kg, eso lo que
implica claramente es que en nuestro pais el consumo
de plastico comparado con otros paises, atin dentro del
area y de similares niveles es muy bajo.

En este aspecto Bogota es el principal centro de
produccion de plastico donde se facturan en promedio
U$9.000 millones, es decir, el 42% de la industria na-
cional de alimentos, cosmético con el 17% y farmacéu-
tico con un 71% de las compaiiias del pais.

En 2013 la produccion anual de plastico superaba
los $17 billones de pesos pero acumulaba una caida del
0,2% entre enero y septiembre de 2013 y fue uno de
los doce subsectores de la Industria Manufacturera que
arrojo cifras negativas en la Muestra Mensual de Ma-
nufactura (MMM) que presentd el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Este sector ha demostrado su preocupacion frente al
tema de la contaminacion por parte de la industria no
solo en la disposicion final de los desechos de plastico,
sino también en su produccion. Por lo anterior, ha tra-
bajado mancomunadamente con el Ministerio del Me-
dio Ambiente, Vivienda y Territorio y ha desarrollado



Pagina 4

Miércoles, 16 de noviembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 999

manuales y guias para el sector a través de las cuales se
desarrollaron los procesos basicos de transformacion
de la industria plastica y el manejo, aprovechamiento y
disposicion de residuos plasticos posconsumo.

- Las alternativas del pasado

Muchas han sido las alternativas y féormulas pro-
puestas. En paises como Estados Unidos se ha legis-
lado para prohibir el uso de las bolsas de unico uso,
imponiendo sanciones. Un ejemplo de lo anterior, es la
Iniciativa 270 de 2014, expedida en California y que
debia operar a partir del 30 de junio de 2015, aunque la
entrada en vigencia se postergé a raiz de una consulta
popular que debe realizarse con las elecciones de no-
viembre de 2016; también el Congreso Argentino pro-
hibid el uso de bolsas plasticas de tnico uso a través de
la Ley 13868, esta norma si esta vigente.

De acuerdo con un documento publicado por la Uni-
versidad Distrital que tomo en cuenta los compromisos
adquiridos en la Agenda 21, la Politica de Gestion Inte-
gral de Residuos Soélidos y las Leyes 99 de 1993 y 142
de 1994, es menester disefiar propuestas técnicas que
tomen como base la autonomia, la intervencion, la con-
cordancia y la neutralidad para realizar un seguimiento
eficiente en el manejo integral de residuos generados
por este tipo de productos.

La publicacion recuerda que la politica de residuos
s6lidos del afio 1998 establecid como actividad priori-
taria definir estrategias para la reduccion de los envases
y empaques mediante articulacion de instrumentos eco-
némicos, técnicos y normativos y que en ese marco de
ideas se elaboraron guias de seleccion de tecnologias
apropiadas para el aprovechamiento de estos residuos.

Sin embargo, podemos decir que como en esa épo-
ca, ahora se carece de instrumentos normativos para
la reduccion de estos productos en especial los que
se producen por cuenta del posconsumo que es lo que
realmente genera la gran preocupacion de los expertos.
La responsabilidad de los generados se concibe en la
Ley 99 bajo el principio del que contamina paga; sin
embargo, la Comunidad Econémica Europea ha dicho
que este argumento no puede ser el Gnico que rija el
tema, por cuanto no solo es pagar después de hacer el
daflo, sino que prevenir y mitigar debe ser fundamental.

De otra parte, el 21 de abril de 2015, el Parlamento
Europeo aprobo6 una normativa que busca reducir el uso
de bolsas plasticas en los Estados miembros. Apunta a
reducir el consumo de bolsas de menos de 50 micras
que son las mas dificiles de reutilizar porque se usan
una sola vez y terminan muy rapido en la basura.

La nueva legislacion plantea dos medidas de reduc-
cion obligatorias; los paises tendran que comprometer-
se a cumplir con uno de los dos objetivos. El primero
es que tomen medidas para reducir el consumo medio
anual de las bolsas de plastico ligero no biodegradable
hasta 90 por persona al final de 2019 y 40 al final de
2025.

Otro de los compromisos que adquiri6 la UE es ga-
rantizar que después de 2018 las bolsas no se entreguen
gratuitamente sino pagando por ellas.

- Sustentacion constitucional

La Constitucion Politica Colombiana establece en
su articulo 2° que son fines esenciales del Estado: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y

deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la par-
ticipacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la nacion; defender la independencia nacional, man-
tener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Asimismo, en el 2° inciso del mismo articulo se ad-
vierte que las autoridades de la Republica estan insti-
tuidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

En la misma Carta, el articulo 49 advierte que: La
atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a to-
das las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion en la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamen-
tar la prestacion de servicios de salud a los habitantes
y de saneamiento ambiental conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, es-
tablecer las politicas para la prestacion de servicios de
salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asimismo, establecer las competencias de la
Nacion, las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y con-
diciones sefialados en la ley.

No contento con lo anterior, el Constituyente Prima-
rio garantizd en el articulo 366 que el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades del Estado y que sera objetivo funda-
mental de su actividad la solucién de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento
ambiental y de agua potable.

- Contenido Finalistico de la Propuesta

El presente proyecto se desarrolla en dos sentidos:
una politica para disminuir la produccion, comerciali-
zacion y uso de las bolsas plasticas de tinico uso y otro
creando dos entidades: una nacional y otra municipal
para el desarrollo de politicas que se apliquen unifica-
damente para lograr la disminucion referida.

Por eso se crea un Sistema Unico de Articulacién
colombiano para el manejo de residuos generados por
empaques y bolsas plasticas, al que se vinculan las en-
tidades ya instituidas en el Estado colombiano para el
manejo de los temas afines a las materias que tocamos
aqui: Ministerio de Medio Ambiente y Ministerio de
Industria y Comercio, entre otros.

Este sistema servira como una herramienta para
coordinar, gestionar, estructurar, concertar con los dife-
rentes actores tanto gubernamentales y no gubernamen-
tales los caminos a seguir para lograr el desmonte del
uso indiscriminado de las bolsas plasticas y los empa-
ques plasticos. Las propuestas que salgan concertadas
de este grupo podran ir encaminadas a la disminucion
en el uso de este tipo de productos, a la racionalizacion
en el uso, a la reutilizacion de los productos y hasta a
su desaparicion dentro del mercado.

Se apunta a la mitigacion del impacto negativo, del
cual también Colombia es victima. Campafias educati-
vas a través de medios de comunicacion, concientiza-
cion a través de planes de informacion, incentivos tanto
para el productor de este tipo de bolsas como de quie-
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nes las usan a fin de hacer mucho maés facil el cambio,
forman parte de esta propuesta.

Sera el Estado colombiano el encargado de coordi-
nar las politicas, entre las diferentes entidades que son
parte de la cadena de produccion a fin de concientizar-
los sobre este tema.

Asimismo, se compromete en el plan de manejo al
sector privado que en la mayoria de los casos es quien
debe asumir los costos y beneficios de las normas aqui
planteadas.

Con la anterior argumentaciéon pongo a considera-
cién de los seflores congresistas este proyecto que es-
toy seguro redundard en un ambiente mas sano para
todos los colombianos.

7. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto esta compuesto por 9 articulos distribui-
dos asi: el articulo 1°, establece el objeto de la ley; el
articulo 2°, instaura el campo de aplicacion; el articulo
3°, contiene los principios; el articulo 4°, se refiere al
desmonte paulatino de la produccion de bolas plasticas
de tnico uso, inutiles y no reutilizables; el articulo 5°
denota los compromisos y sanciones de los supermer-
cados, tiendas y almacenes en cuanto a la informacion;
el articulo 6°, fija la conformacion de la comision na-
cional de articulacion para el manejo de los desechos
producidos por las bolsas plasticas de unico uso; el ar-
ticulo 7° contiene las funciones de la comision nacio-
nal de articulacion referida; el articulo 8°, crea grupos
operativos regionales municipales de apoyo a la comi-
sidn sancion de articulacion; el articulo 9° contiene las
funciones de los grupos operativos preestablecidos, y
el articulo 10 sefiala la vigencia.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En términos generales se mantuvo el articulado pro-
puesto por el autor con minimas modificaciones en aras
de lograr una redaccién mas apropiada y clara para el
lector, como en el caso del articulo 1° que se leia asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
el desmonte paulatino en la produccion y uso de bol-
sas plasticas de Unico uso, indtiles y no reutilizables a
fin de minimizar los graves perjuicios que el exceso de
este tipo de productos esta generando en el ambien-
te. Asimismo, comprometer a toda la cadena de pro-
duccion, distribucién y consumo a buscar alternativas
para evitar la proliferacion en el ambiente de estas.

Se busca eliminar el uso de las bolsas de plastico de
Unico uso, inGtiles o no reutilizables en un 80% para el
afo 2020 y para el 2025 su completa eliminacion.

Y queda asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
el desmonte paulatino en la produccion y uso de bol-
sas plasticas de Unico uso, indtiles y no reutilizables a
fin de minimizar los graves perjuicios que el exceso de
este tipo de productos esta generando en el ambiente
y compromete a toda la cadena de produccion, distri-
bucién y consumo a buscar alternativas para evitar la
proliferacion de estas. Asimismo, induce la elimina-
cién del consumo de las bolsas de plastico de Unico
uso, inutiles o no reutilizables en un 80% para el afio
2020 y completamente para el afio 2025.

Igualmente, se elimina el subtitulo que antecedia al
articulo 6° del proyecto, toda vez que en ninguna otra
parte de la disposicion se registraron subtitulos y aquel

articulo no esta llamado a ser la excepcion. Ademas, en
dicho articulo 6° se encuentra explicitamente desarro-
llada la intencion del legislador, la cual era presentar la
conformacion de la Comision Nacional de Articulacion
para el Manejo de los Desechos de Bolsas Plasticas de
Unico uso. En el articulo 7° especifico sus funciones.
Los articulos precedentes o posteriores carecen de fra-
ses principales o subtitulos, por lo que procede la elimi-
nacion de este unico subtitulo.

Por lo demas se mantiene el texto como fue pro-
puesto, respetando ante todo la esencia de la iniciativa.

9. PROPOSICION

Por las razones expuestas, me permito rendir in-
forme de ponencia positiva y propongo a la Comisioén
Quinta del Senado dar primer debate al Proyecto de ley
numero 82 de 2016, por medio de la cual se impulsa el
uso de bolsas reutilizables y se compromete a toda la
cadena de produccion, utilizacion y posconsumo a des-
montar paulatinamente el uso de bolsas plasticas de
Unico uso, indtiles y no reutilizables y se dictan otras
disposiciones.

GRAJALES
SENAD@R PONENTE

10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

Proyecto de ley namero 82 de 2016, por medio de
la cual se impulsa el uso de bolsas reutilizables y se
compromete a toda la cadena de produccion, utiliza-
cion y posconsumo a desmontar paulatinamente el uso
de bolsas plasticas de Unico uso, indtiles y no reutiliza-
bles y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
el desmonte paulatino en la produccién y uso de bol-
sas plasticas de tinico uso, inutiles y no reutilizables a
fin de minimizar los graves perjuicios que el exceso de
este tipo de productos esta generando en el ambiente
y compromete a toda la cadena de produccion, distri-
bucion y consumo a buscar alternativas para evitar la
proliferacion de estas. Asimismo, induce la elimina-
cion del consumo de las bolsas de plastico de unico
uso, inutiles o no reutilizables en un 80% para el afio
2020 y completamente para el afio 2025.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. Las normas con-
tenidas en esta ley son de aplicacion nacional.

Articulo 3°. Principios. Esta norma se regira por
los principios generales ambientales establecidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, plasmados en el articulo
1° de la Ley 99 de 1993, por medio de la cual se crea
el Ministerio de Medio Ambiente, se reordena el sec-
tor publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
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organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y se
dictan otras disposiciones.

Igualmente, por los siguientes principios y criterios:
Publicidad e informacion, participacion, eficacia, eficien-
cia, precaucion, integralidad, continuidad y transparencia.

Articulo 4°. Desmonte paulatino de la produccion de
bolsas plésticas de Unico uso, indtiles y no reutilizables.
El Gobierno nacional iniciara un programa integral para el
desmonte paulatino de la produccion, distribucion, consu-
mo de bolsas plasticas de unico uso, inttiles o no reutili-
zables a través de la autoridad ambiental nacional y las au-
toridades regionales y locales, hasta lograr su eliminacion.

Este programa debera involucrar al sector publico y
privado, a los productores, distribuidores, a los supermer-
cados de grandes supertficies, a los vendedores de tiendas,
a los consumidores y a las empresas de reciclaje y dispo-
sicion final de los productos.

Articulo 5°. Compromisos. A partir de la vigencia de
esta norma, los supermercados empezaran a distribuir
bolsas plésticas de multiples usos y podran cobrar a sus
clientes por estas.

Los supermercados de grandes superficies, las tiendas
y los almacenes deberan hacer campaiias para dar a cono-
cer a sus clientes que las bolsas que se entregan sin costo
alguno, pueden ser devueltas al mismo supermercado o a
centros de acopio para su reutilizacion o reciclaje.

Las autoridades locales podran establecer beneficios
para los supermercados que cumplan con esta normativa.

Los supermercados, por su parte, podran dar a sus
clientes incentivos de tipo econémico, promocional y, en
general, toda aquella actividad que permita lograr los pro-
positos de esta norma.

Articulo 6°. Conformacion de la Comision Nacio-
nal de Articulacion para el Manejo de los Desechos Pro-
ducidos por las Bolsas Plasticas de Unico Uso.

La Comision Nacional de Articulacion estara integra-
da por:

* El Ministro de Medio Ambiente y Desarrollo Territo-
rial o su delegado.

* La Direccion Técnica y Sectorial de Asuntos Am-
bientales y Urbanos.

* El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su
delegado.

* Un representante de la Asociacion de Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (Aso-
cars).

* Un representante de los gremios que congregan a los
productores de plasticos.

* Un representante de las Empresas de Aseo del pais.

* Un representante de las Universidades que tienen fa-
cultades de Medio Ambiente.

* Un representante de los comerciantes.

Articulo 7°. Funciones de la Comision Nacional de
Articulacion para el Manejo de los Desechos Producidos
por las Bolsas Plasticas de Unico Uso. Son funciones
de la Comision Nacional de Articulacion para el Manejo
de los Desechos Producidos por las Bolsas Plasticas de
Unico Uso:

1. Realizar un diagndstico sobre la situacion ambiental
producto de los desechos posconsumo de las bolsas plas-
ticas de Uinico uso, inutiles y no reutilizables en el pais y
mantenerlo actualizado.

2. Coordinar el trabajo con todas las entidades que for-
man parte de la Comision y sus similares a nivel regional
a fin de disefiar una estrategia que permita lograr mejores
resultados en el manejo de los desechos posconsumo do-
miciliarios e industriales, especialmente, en lo que hace
a las bolsas plasticas de tinico uso, intitiles o no reutiliza-
bles.

3. Determinar los objetivos, metas, cronograma de
actividades, presupuestos y responsables institucionales
para el desarrollo de los programas que hacen parte de
un Plan Nacional para el desmonte en la produccion, co-
mercializacion y uso de bolsas de unico uso, inttiles y no
reutilizables.

4. Racionalizar los esfuerzos aislados de los munici-
pios, coordinarlos y facilitar la interrelacion y la planea-
cion entre estos.

5. Evaluar e impulsar alternativas y tecnologia alternas
para enfrentar el fendmeno de las bolsas de unico uso, in-
utiles o no reutilizables, teniendo en cuenta estudios técni-
cos, legislacion comparada y resultados frente a medidas
similares adoptadas en Colombia y el mundo.

6. Articular propuestas, con el fin de definir las direc-
trices para el aprovechamiento y valorizacion de los resi-
duos plasticos.

7. Propugnar por un cambio de mentalidad en toda la
cadena, sobre el uso racional de bolsas de tinico uso y las
opciones existentes frente a otro tipo de productos plasti-
cos mas amigable con el ambiente.

8. Generar conocimiento a través de la cooperacion
con la academia, que permita no solo actualizar la infor-
macion, sino buscar alternativas en la disposicion final de
los residuos y desechos de bolsas plasticas de unico uso,
inttiles o no reutilizables.

9. Impulsar campaiias que vinculen y comprometan a
los consumidores y que reorienten el uso racional de las
bolsas plasticas de tinico uso.

10. Campaiias de utilizacion de cddigos por parte de
productores, y de conocimiento e identificacion de los
mismos por parte de los consumidores a fin de hacer mas
eficiente el reciclaje o reutilizacion de los plasticos.

Articulo 8°. Grupos operativos regionales y municipa-
les. Se crearan grupos operativos regionales y municipa-
les de apoyo a la Comision Nacional de Articulacion para
el Manejo de los Desechos Plasticos Producidos por las
Bolsas Plasticas de Unico Uso, intitiles y no reutilizables.

Estos grupos estaran conformados por: la autoridad
ambiental municipal, las empresas dedicadas a la ma-
nufactura y transformacion del plastico, los organismos
responsables de la gestion integral de los residuos, las
entidades responsables de la recoleccion y/o tratamien-
to de residuos urbanos; las organizaciones dedicadas al
aprovechamiento y valorizacion de residuos plasticos y
las instituciones académicas, asi como las organizaciones
no gubernamentales que trabajan en el tema.

La coordinacion de estos grupos sera ejercida por las
Corporaciones Autdnomas o quien haga sus veces, como
maxima autoridad ambiental en la zona de su jurisdiccion
y en caso de que existan zonas que no estén cubiertas por
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ninguna de estas, sera la Secretaria de Medio Ambiente
del Municipio correspondiente.

Articulo 9°. Funciones de los grupos operativos regio-
nales y municipales. Las funciones de los grupos opera-
tivos regionales y municipales seran, como su nombre lo
indica, operacionalizar todos los planes, programas y po-
liticas trazadas por la Comision Nacional de Articulacion
para el Manejo de los Desechos Producidos por las Bolsas
Plasticas de Unico Uso y para ello deberén:

1. Coadyuvar a las autoridades regionales y locales a
impulsar y aplicar las politicas que se generen desde la
Comision Nacional.

2. Estar en contacto permanente con la Comision Na-
cional de Articulacion para el Manejo de los Desechos
Producidos por las Bolsas Plasticas de Unico Uso, y apor-
tar sus experiencias para enriquecer el conocimiento sobre
los procesos, su evolucion y su desarrollo en estas mate-
rias.

3. Resolver las dudas que tengan las autoridades lo-
cales en la interpretacion y aplicacion de las politicas, los
planes y los programas que se disefien desde la Comision
Nacional y desde el Gobierno Central tendientes a mini-
mizar los riesgos generados por los desechos que dejan las
bolsas plasticas de unico uso.

4. Motivar la participacion de la ciudadania en lo que
corresponde a su jurisdiccion.

5. Informar a todos los actores sobre las decisiones
adoptadas desde la Comision Nacional y su aplicacion a
fin de hacer un adecuado manejo de los desechos produci-
dos por las bolsas plasticas de tinico uso.

6. Generar en todos los actores de la cadena compro-
misos serios con las politicas, planes y programas para la
disminucion en la produccion y uso de las bolsas plasticas
de unico uso.

7. Buscar alternativas para ubicar en la zona de su ju-
risdiccion centros de acopio exclusivos para el manejo de
los desechos de plasticos a fin de poder catalogarlos y dis-
poner finalmente de estos.

8. Impulsar un cambio de mentalidad en los consu-
midores frente a la necesidad de optar por las bolsas de
multiples usos.

Paragrafo. Tanto la Comision Nacional de Articula-
cion para el Manejo de los Desechos Producidos por las
Bolsas Plasticas de Unico Uso, como los grupos operati-
vos regionales y municipales, son grupos interdisciplina-
rios que no requieren de presupuesto y que funcionaran
para establecer procesos y dinamicas coordinadas entre el
centro y las regiones en el tema objeto de esta norma.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su sancion.

LUIS EMJLIO SIERRA GRAJALES
SENAD@R PONENTE

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 05 DE 2016 SENADO

por medio del cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia en lo relativo a la remuneracion
de los Miembros del Congreso de la Republica.

Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2016
Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Sefior presidente:

De acuerdo a la designacion de la Mesa Directi-
va de la honorable Comisién Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica como po-
nente del Proyecto de Acto Legislativo nimero 05
de 2016 Senado, por medio del cual se reforma la
Constitucion Politica de Colombia en lo relativo a
la remuneracion de los Miembros del Congreso de
la Republica, nos permitimos rendir informe de po-
nencia para segundo debate con las siguientes consi-
deraciones:

1. Antecedentes

El presente proyecto de acto legislativo fue pre-
sentado por la bancada del Centro Democratico el dia
27 de julio de 2016. Por su parte, el primer debate
de esta iniciativa se llevd a cabo los dias 1° y 8 de
noviembre del presente afio.

II. Objetivo del proyecto

El presente proyecto pretende contribuir, desde
el Congreso de la Republica, con la austeridad en el
gasto publico y con la reduccion del déficit fiscal, asi
como también propende por reducir las brechas sa-
lariales existentes entre los servidores publicos del
pais.

Para ello, lo que se propone es modificar de mane-
ra temporal la forma en la cual se reajustan los sala-
rios de los Senadores y Representantes a la Camara,
de tal forma que, durante los préximos cuatro afios,
el alza anual de estos salarios corresponda al mismo
valor en pesos en el que se incremente durante este
tiempo el Salario Minimo. La idea, en tltimas, es lo-
grar reducir el salario de los Congresistas de 40 sala-
rios minimos en la actualidad a 32 salarios minimos
enel 2018.

II1. Debate en Comision Primera del Senado

Durante el Primer Debate de este proyecto en la
Comision Primera del Senado, fueron presentadas
para su discusion tres proposiciones. La primera de
ellas, de caracter sustitutivo, fue radicada por la Se-
nadora Claudia Lopez. La segunda, de caracter aditi-
vo, fue presentada por la Senadora Paloma Valencia.
Por ultimo, una tercera proposicion, también aditiva,
fue radicada por el Senador Juan Manuel Galan. A
continuacion, se presentan los objetivos de estas pro-
posiciones y las razones por las cuales fueron aco-
gidas o negadas por los Senadores de la Comision
Primera.
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1. Proposicion sustitutiva suscrita por la Senadora
Claudia Lopez: Negada

La primera proposicion discutida por la Comision Pri-
mera del Senado fue la propuesta alternativa de la Sena-
dora Claudia Lopez. Esta consistia en modificar de ma-
nera permanente la formula de incremento del salario de
los congresistas y, asimismo, reducir los salarios de los
nuevos parlamentarios que se posesionaran en sus cargos.
La férmula planteada por la Senadora contemplaba 1o si-
guiente:

* Crecimiento atado a la inflacion de los salarios de
los congresistas: Como regla general, la propuesta de la
Senadora Lopez cambiaba la formula actual de crecimien-
to de los salarios de los parlamentarios, al establecer que
estos ya no crecerian de acuerdo al porcentaje promedio
ponderado de los aumentos realizados en la Administra-
cion Central, sino que estos serian reajustados anualmente
conforme a la inflacion observada del afio inmediatamen-
te anterior.

* Reduccion inmediata de los salarios a 25 salarios
minimos a partir de los nuevos nombramientos: Como
segundo componente, la propuesta contemplaba reducir
de manera directa e inmediata el salario de los Congre-
sistas (y de otros funcionarios asimilados) que se posesio-
naran en sus cargos luego de entrar en vigencia la norma.
Esto es, los nuevos parlamentarios y funcionarios que se
posesionaran después de entrado en vigencia el acto legis-
lativo recibirian sus cargos con un salario de 25 Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes (smmlv).

* Periodo de transicion: Finalmente, la propuesta
contemplaba un periodo de transicion para que, hasta ju-
nio de 2018, no entrara a operar ninguna de las dos dispo-
siciones anteriores, sino que durante este tiempo se aplica-
ra la formula establecida en nuestro proyecto, es decir, que
hasta esa fecha el salario de los congresistas aumentara
anualmente en el mismo valor en pesos en el que se incre-
mentara el salario minimo.

Esta propuesta no fue acogida por la mayoria de los
Senadores de la Comision Primera por, al menos, dos ra-
zones.

En primer lugar, porque la reduccion salarial a aque-
llos nuevos funcionarios que se posesionen después de
entrada en vigencia esta disposicion crearia una situacion
de desigualdad al interior de cuerpos colegiados como las
Altas Cortes, vulnerando asi el principio constitucional de
“a trabajo igual, salario igual”.

Para explicar lo anterior, es necesario subrayar que por
disposicion de la Ley 42 de 1992, la asignacion de altos
funcionarios de la administracion central estd atada a la re-
muneracion de los miembros del Congreso. Precisamente,
el articulo 15 de la Ley 42 de 1992 establece que:

Los Magistrados del Consejo Superior de la Judicatu-
ra, de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitu-
cional, del Consejo de Estado, el Procurador General de
la Nacion, el Contralor General de la Republica, el Fiscal
General de la Nacion, el Defensor del Pueblo y el Re-
gistrador Nacional del Estado Civil tendran una prima
especial de servicios, que sumada a los demas ingresos
laborales, igualen a los percibidos en su totalidad, por
los miembros del congreso, sin que en ningln caso los
supere. El Gobierno podra fijar la misma prima para los
ministros de despacho, los Generales y Almirantes de la
Fuerza Publica. (Negrilla fuera del texto).

En este sentido, los magistrados de las Altas Cortes tie-
nen un ingreso equivalente al percibido por los miembros

del Congreso. Por lo tanto, si se reduce el salario de los se-
gundos, los primeros también suftriran la misma disminu-
cion en sus ingresos. Esto es, la propuesta de la Senadora
Lopez de establecer el tope salarial de 25 smmlv para los
funcionarios que se posesionaran después de 2018, afec-
taria a todos los magistrados de las maximas instancias de
la justicia que fueran nombrados con posterioridad a esta
fecha.

Ahora bien, si se tiene en cuenta el hecho de que los
magistrados de estas corporaciones no son posesionados
ni nombrados todos al mismo tiempo, sino que lo son a
medida que se vencen los periodos respectivos, con la
implementacion de esta propuesta algunos magistrados al
interior de la misma corporacién percibirian una remune-
racion de 40 smmlv mientras que otros tendrian una remu-
neracion de 25 smmlv.

Lo anterior podria ocurrir, por ejemplo, con los magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia. A finales de marzo
del presente afio, se posesionaron 6 de los 23 magistrados
de esta corporacion!, cada uno para un periodo individual
de 8 afios?. Con la propuesta de la Senadora Lopez, nin-
guno de ellos veria reducido drasticamente su salario du-
rante el término de su periodo. No obstante, los nuevos
magistrados que fueran nombrados con posterioridad a la
entrada en vigencia de esa disposicion recibirian un sa-
lario sustancialmente menor por desempefiar las mismas
funciones. Es decir, dentro de la Corte Suprema de Justica
existirian contemporaneamente magistrados de primera y
de segunda categoria.

Esto, tal como lo expresaron las Senadoras Paloma
Valencia y Viviane Morales, constituye, sin lugar a dudas,
una violacion al principio constitucional de “a trabajo
igual, salario igual” reconocido ampliamente por la juris-
prudencia de la Corte Constitucional. En particular, sobre
este principio este Alto Tribunal ha puntualizado que:

(...) el derecho a la igualdad, no plantea una igualdad
matematica, sino una igualdad real, que busca un trato
igual a las personas que se encuentran bajo unas mismas
condiciones, y que justifica un trato diferente solo cuan-
do se encuentran bajo distintas condiciones. Con base en
este derecho fundamental contenido en la Carta Politica
es que se ha dado desarrollo al principio de “a trabajo
igual, salario igual”. No se puede dar un trato discri-
minatorio entre trabajadores, que cumpliendo una mis-
ma labor con las mismas responsabilidades, sean objeto
de una remuneracion diferente (Negrillas por fuera del
texto)>. (Sentencia T-018 de 1999).

De esta manera, en virtud de este principio constitu-
cional, la propuesta suscrita por la Senadora Claudia Lo-
pez no fue acogida por la Comision Primera, pues no es
concordante con la Carta Politica que dos personas que
ejercen el mismo cargo con las mismas funciones, como
seria el caso de los magistrados, perciban una remunera-
cion notablemente diferente solo en razén de la fecha en
la cual se posesionaron en sus empleos.

Por otra parte, una segunda razon por la que se rechazo
esta propuesta fue el hecho de que sus efectos y los pro-

1 Corte Suprema de Justicia. Magistrados Integrantes.
[online]. Disponible en: http://190.24.134.101/corte/in-
dex.php/magistrados-integrantes/

2 El Espectador. Nuevos magistrados en la Corte Suprema
de Justicia. [online]. Bogota. Marzo 10, 2016. Disponi-
ble en: http://www.elespectador.com/noticias/judicial/
nuevos-magistrados-corte-suprema-de-justicia-articu-
10-621429

3 Corte Constitucional. Sentencia T-018 de 1999. MP: Al-
fredo Beltran Sierra.
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ducidos por nuestro proyecto serian iguales hasta el afio
2018. Como bien se describi6 anteriormente, la propuesta
sustitutiva de la Senadora Lopez planteaba un periodo de
transicion desde la entrada en vigencia del acto legislativo
hasta el mes de junio de 2018. Asi, durante ese término,
la propuesta de la Senadora y la de nuestro proyecto sur-
tirian el mismo efecto material, ya que ambas establecen
que el porcentaje de incremento de la asignacion de los
miembros del Congreso (y demas altos funcionarios) seria
el mismo valor en pesos en que se incremente el smmlv,
de manera que en ninglin caso podria decirse que alguna
de ellas exhibiria un mayor ahorro o disminucion del sa-
lario de los parlamentarios para este periodo de tiempo.
Por ello, al no contener esta proposicion ninguna novedad
frente a la propuesta original en este punto, haberla aco-
gido hubiera sido inocuo, por lo que los Senadores de la
Comision Primera decidieron no hacerlo.

2. Proposicion aditiva suscrita por la Senadora Pa-
loma Valencia: acogida

La Senadora Paloma Valencia también radic6 una pro-
posicion aditiva para incluir lo siguiente:

“Ningun empleado o funcionario publico podra tener
un ingreso mayor que aquel previsto para los Congresis-
tas, salvo los cargos diplomaticos cuyo ejercicio se desa-
rrolle en el exterior”.

La Comision Primera consider6 acoger esta propuesta
pues, si bien existe una limitacion similar establecida ex-
plicitamente en la Ley 4* de 1992, esta pareceria no estar-
se cumpliendo. En particular, el paragrafo del articulo 4°
de dicha ley establece que:

Ninguin funcionario del nivel nacional de la Adminis-
tracion Central, de los entes territoriales pertenecientes
a la Administracion Central, con excepcion del Presiden-
te de la Republica, del Cuerpo Diplomatico Colombiano
acreditado en el exterior y del personal del Ministerio de
Defensa destinado en comision en el exterior, tendrd una
remuneracion anual superior a la de los miembros del
Congreso.

No obstante, tal como lo mostré durante el debate la
Senadora Viviane Morales, algunos funcionarios publicos
presentan actualmente remuneraciones anuales superiores
a las de los congresistas. Tal es el caso de los presidentes
de diferentes agencias como la Agencia Nacional de Con-
tratacion — Colombia Comfra Eficiente — y la Agencia
Nacional de Infraestructura®.

Por esta razon, la Comision Primera considerd ade-
cuado darle rango constitucional a la prohibicion de que
ningin funcionario publico pueda tener una remunera-
cion anual superior a la de los miembros del Congreso, de
manera que exista un criterio general constitucional para
establecer las remuneraciones de los servidores publicos
del pais.

3. Proposicion aditiva Senador Juan Manuel
Galan: acogida

Por tultimo, el Senador Juan Manuel Galan presentd
una proposicion en el sentido de que, para efectos de la
tributacion de los funcionarios publicos, dentro de sus in-
gresos laborales se contabilicen todos los rubros que ellos
devenguen, como es el caso de los viaticos. Para el Sena-
dor Galan, muchos funcionarios de las ramas Judicial y
Ejecutiva reciben una gran cantidad de ingresos por con-
cepto de viaticos, los cuales en muchos casos no pagan

4 Basado en la informacion suministrada por la oficina de
la Senadora Viviane Morales.

impuestos por la connotacion contable que a ellos se les
da.

La Comisién Primera decidio acoger esta propuesta
del Senador Galéan para establecer la obligacion de que
todos los funcionarios publicos tributen sobre la totalidad
de ingresos que reciben en remuneracion a sus servicios
prestados.

IV. Consideraciones para segundo debate

Para el segundo debate de este proyecto, vale la pena
realizar un estimativo de los beneficios de ahorro en el
gasto publico que nuestra propuesta podria generar. La
ilustracion 1 muestra una proyeccion de los salarios de los
parlamentarios para los proximos 10 afios, comparando
lo que seria la evolucion del salario si no se realizara nin-
guna intervencion con la propuesta contenida en el pre-
sente proyecto. También, para fines de comparacion, se
presenta un estimativo de la evolucion de los salarios con
base en la proposicion sustitutiva de la Senadora Claudia
Lopez, cuyas razones de rechazo en la Comision Primera
se expusieron anteriormente.

Como se recalco durante el primer debate de esta ini-
ciativa, nuestra propuesta proyecta una reduccion real del
salario de los Congresistas, pasando de 40 salarios mi-
nimos en el afio 2016 a 32 salarios minimos al cabo del
cuarto afio de la intervencion. Esta reduccion es bastante
significativa si se compara con lo que en la proyeccion
seria este salario si no se realizara ninguna intervencion,
el cual al cabo de los 10 afios solo lograria reducirse a 36
salarios minimos, fruto del mayor crecimiento que en los
ultimos afios ha tenido el salario minimo frente al salario
de los Congresistas’. Por supuesto, como se observa en
la ilustracion, la alternativa de la Senadora Claudia Lo-
pez generaba una reduccion mucho mas severa en la re-
muneracion de los parlamentarios, no obstante, como se
discutié previamente, esta propuesta presentaba diversos
problemas en su aplicacion.

Tlustracion 1: Proyeccion Salarios Congresistas en
Salarios Minimos 2016-2027

Proyeccidn salarios congresistas en Salarios
Minimos 10 afios por alternativa

de salarios

§1Salario historico

@ Aumentoen pesos 4 afios ' Proposicion S. Clauda Lopez

Esta proyeccion supone que la inflacién anual du-
rante cada afio es del 4.86%, el aumento del salario
minimo es del 6.05% anual y el aumento anual del
salario de los congresistas, segun la formula actual,

es del 5.08%. Estos son los valores promedio de estas
variables desde el afio 2001.

5 El promedio de crecimiento del Salario Minimo desde
2001 ha sido del 6.05% y el del salario de los Congresis-
tas ha sido del 5.08%.



Pagina 10

Miércoles, 16 de noviembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 999

Ahora bien, esta disminucion en el salario de los par-
lamentarios genera un ahorro no despreciable en los cos-
tos de funcionamiento del Congreso de la Republica. Si
se observa de nuevo la Ilustracion 1, el area sombreada
corresponde al ahorro proyectado por congresista en los
proximos 10 afios. Esto es, la diferencia entre lo que se-
ria el salario de cada congresista sin intervencion y aquel
resultante producto de la medida. En este sentido, con la
alternativa propuesta en el presente proyecto, se presenta
un ahorro aproximado de $526 millones por congresista
para los proximos 10 afios, lo que equivale a un ahorro
total para todo el Congreso de $141 mil millones durante
este tiempo. Esto representa una reduccion anual prome-
dio del 3. 63% en el costo de la nomina del Congreso para
el afio 2017°.

Si esto se extrapola a los demas funcionarios publicos
cuyo salario es, segun la Ley 4* de 1992, el mismo que
el de los congresistas, el ahorro calculado para el mismo
periodo de tiempo ascenderia a $188 mil millones’, lo que
en promedio se traduce en un ahorro anual de $18 mil
millones. Este ahorro podria destinarse a financiar el gasto
social del Gobierno en algunas de sus iniciativas como el
programa de becas ‘Ser P110 Paga’, con el cual podrian
financiarse cerca de 16.0008 estudiantes, 4.000 beneﬁ01a—
rios mas que la segunda version de esta politica®. Tam-
bién podria contribuir, asi sea de manera marginal, con la
meta de recaudo adicional que busca la reforma tributaria
que cursa actualmente en el Congreso, representando el
2.61% de los nuevos ingresos que se espera recaudar para
el afio 201710

Vale la pena resaltar que esta cifra solo corresponde al
ahorro generado por la reduccion del salario mensual de
estos funcionarios, por lo que ésta puede ser sustancial-
mente superior si se tienen en cuenta los ahorros deriva-
dos de la reduccion de otros factores como las prestacio-
nes sociales y sus aportes a la seguridad social.

Por otra parte, tal como se argumentd ampliamente
en el primer debate de esta iniciativa, es importante re-
calcar que, si bien es cierto que nuestra medida plantea
un incremento inferior al reajuste actual de la asignacion
de los miembros del Congreso (porcentaje promedio pon-
derado de los aumentos realizados en la Administracion
Central), y también inferior al crecimiento porcentual del
IPC (indice de Precios al Consumidor), esta no constituye
una vulneracion al derecho constitucional de movilidad
salarial consagrado en el articulo 53 de la Constitucion
Politica.

En principio, el derecho constitucional de movilidad
salarial supone un mantenimiento del poder adquisitivo
del salario, que se expresa en un incremento anual del
mismo con el proposito de asegurar la satisfaccion de las
necesidades basicas de los trabajadores que les permita
asegurar un minimo vital!!. Sin embargo, este derecho
constitucional no es absoluto, ya que se permite una limi-
tacion frente a los salarios altos, siempre que se cumpla

6  Segun el proyecto de ley de presupuesto del afio 2017, el
costo de la némina anual del Congreso de la Reptiblica
es de 387 mil millones de pesos.

7  Adicionando a los 268 congresistas los 90 funcionarios
de las altas cortes y de los organismos de control estable-
cidos en la Ley 4 de 1992.

8  Calculo basado en costo de beca anual por estudiante
para 2016 de $11.839.209, con base en el informe de ren-
dicion de cuentas del Ministerio de Educacion.

9  En el programa Ser Pilo Paga 2 (2016) se entregaron
becas a 12.505 estudiantes.

10 Segun las metas de recaudo adicional especificadas en la
exposicion de motivos del proyecto de reforma tributaria
163 de 2016 Senado.

11 Corte Constitucional. Sentencia C-247 de 2002. M. P.:
Alvaro Tafur Galvis.

con los prmcq%los de proporcionalidad, temporalidad y
progresividad!

Por un lado, el principio de proporcionalidad se refie-
re a que no se puede desconocer el nucleo esencial del
derecho, que significa que no se puede comprometer el
minimo vital de los asalariados y el de sus familias. Es
asi como se justifica un tratamiento diferenciado entre
los distintos salarios: entre mas bajo sea el salario, menos
capacidad tendra de soportar una limitacion; pero, por el
contrario, entre mas alto este sea, mayor capac1dad tendra
de soportarla!3. Precisamente, el salario de los parlamen-
tarios es uno de los mas altos al interior de los servidores
publicos de la administracion central, de manera que a to-
das luces puede este soportar una limitacion al derecho de
mantener su poder adquisitivo, aumentando en un valor
menor durante los siguientes cuatro afios.

El principio de temporalidad, por su parte, establece
que la limitacion debe ser transitoria. Frente a este punto, la
Corte Constitucional ha puntualizado que una politica pi-
blica que tenga como objetivo la reduccion de los salarios,
Yy que permita que estos ilimitadamente pierdan su poder
adquisitivo, constituye una vulneracmn al derecho consti-
tucional de movilidad salarial'%. De esta manera, al tener
esta medida una duracion temporal de cuatro (4) afios, se
cumple con el principio de temporalidad, ya que la medida
no se extendera de manera ilimitada en el tiempo.

Finalmente, el principio de progresividad se refiere a
la justificacion de la medida, esto es, que se deben esgri-
mir razones de peso para implementar una disposicion
que limite este derecho!. Las necesidades fiscales que
atraviesa el pais son, ev1dentemente, razones suficientes
para tomar medidas inmediatas de austeridad en el gasto
publico, como las que propone la presente iniciativa. De
esta manera, nuestra propuesta es acorde con el mandato
constitucional de movilidad salarial, y por ende es a todas
luces constitucional.

V. Pliego de modificaciones

Para segundo debate, se proponen tres cambios par-
ticulares, todos sobre el paragrafo 1° del articulo 1°. A
saber:

* Precision de la restriccion a los servidores publi-
cos

Conforme a la motivacion de la propuesta suscrita por
la Senadora Paloma Valencia, se remplazan los sujetos
“empleado o funcionario publico” del paragrafo 1° del
articulo 1° por el sujeto “servidor publico”, de manera
que la restriccion propuesta concuerde con el articulo 123
de la Constitucién y cobije a todos aquellos individuos
definidos en este articulo de la Carta Politica. De no ha-
cerse esta modificacion, se estaria excluyendo de esta li-
mitacion a los miembros de las corporaciones publicas,
como lo son las Asambleas o los Concejos, los cuales no
ostentan la calidad de ser empleados publicos pero si de
ser servidores publicos.

* Limitacion basada en la remuneracion anual por
todo concepto.

De acuerdo a las disposiciones de la Ley 4% de 1992,
se establece que el limite a la remuneracion para los servi-
dores puiblicos, establecido en la propuesta de la Senadora
Paloma Valencia, serd anual, de manera que en ningun
caso un servidor publico podra devengar ingresos anuales
superiores a los de los Congresistas. Asimismo, se esta-
blece que para el computo de este limite se tendran en

12 Corte Constitucional. Sentencia C-1017 de 2003 M. P.:
Manuel José Cepeda y Rodrigo Escobar Gil.

13 Ibid.

14 Ibid.

15 Ibid.
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cuenta los ingresos que por todo concepto reciba el servi-
dor publico.

* Adicion de las excepciones contenidas en la Ley
42 de 1992

Por tltimo, se hace concordante la prohibicion de este
paragrafo con las excepciones establecidas en la Ley 42,
de manera que quedan excluidos de tal restriccion el Pre-
sidente de la Republica, el Cuerpo Diplomatico Colom-
biano acreditado en el exterior y el personal del Ministerio
de Defensa destinado en comision en el exterior.

De esta manera, a continuacion se presenta una com-
paracion entre el texto vigente de la Constitucion Politica,
el texto aprobado en primer debate y el texto propuesto

para segundo debate:

Constitucion
Vigente

Texto Aprobado
Primer Debate

Texto Propuesto
para Segundo
Debate

Articulo 187. La
asignacion de los
miembros del Con-
greso se reajustard
cada afio en propor-
cion igual al prome-
dio ponderado de los
cambios ocurridos
en la remuneracion
de los servidores de
la  administracién
central, segun cer-
tificacion que para
el efecto expida el
Contralor  General
de la Republica.

Articulo 1°. Adicio-
nense los siguientes
paragrafos al articu-
lo 187 de la Consti-
tucion Politica:
Paragrafo 1°. Nin-
gun empleado o fun-
cionario publico po-
dra tener un ingreso
mayor que aquel
previsto para los
Congresistas, salvo
los cargos diploma-
ticos cuyo ejercicio
se desarrolla en el
exterior.

Paragrafo 2°. Para
efectos  tributarios
debe incluirse en
el salario base de
los funcionarios del
Estado los rubros
percibidos por con-
cepto de viaticos y
demas ingresos adi-
cionales.
Paragrafo transi-
torio. A partir de la
entrada en vigencia
del presente acto le-
gislativo y por el tér-
mino de cuatro (4)
afios, la asignacion
de los miembros del
Congreso de la Re-
publica sera reajus-
tada anualmente en
el mismo valor en
pesos en que se in-
cremente el Salario
Minimo  Mensual
Legal Vigente por
parte del Gobierno
nacional.”

Articulo 1°. Adicio-
nense los siguientes
paragrafos al articulo
187 de la Constitu-
cion Politica:

Paragrafo 1°. Nin-
gun servidor pi-
blico podra tener
una remuneracién
anual que por todo
concepto supere la
establecida para los
miembros del Con-
greso, salvo el Presi-
dente de 1a Repiibli-

ca, el Cuerpo Diplo-
mitico Colombiano

acreditado en el ex-
terior y el personal
del Ministerio de
Defensa destinado
exterior.

Paragrafo 2°. Para
efectos  tributarios
debe incluirse en el
salario base de los
funcionarios del Es-
tado los rubros per-
cibidos por concepto
de viaticos y demas
ingresos adicionales.
Paragrafo transi-
torio. A partir de la
entrada en vigencia
del presente acto
legislativo y por el
término de cuatro (4)
afios, la asignacion
de los miembros del
Congreso de la Re-
publica sera reajusta-
da anualmente en el
mismo valor en pe-
S08 en que se incre-
mente el Salario Mi-
nimo Mensual Legal
Vigente por parte del
Gobierno nacional.”

Articulo 2°. El pre-
sente acto legislati-
vo rige a partir de su
publicacion.

Articulo 2. El pre-
sente acto legislativo
rige a partir de su pu-
blicacion.

De esta forma, a continuacion, me permito poner en

consideracion la siguiente

Proposicion

Con fundamento en las consideraciones anterior-
mente expuestas, me permito proponer a la Plenaria del
Senado de la Republica dar segundo debate al Proyec-
to de Acto Legislativo nimero 05 de 2016 Senado,
por medio del cual se reforma la Constitucion Politica
de Colombia en lo relativo a la remuneracion de los
Miembros del Congreso de la Republica, conforme al
pliego de modificaciones adjunto.

De los honorables Senadores,

Ao

ALFREDO RANGEL SUAREZ
Senador de la Repiblica

TEXTO PROPUESTO PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 05 DE 2016 SENADO

por medio del cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia en lo relativo a la remuneracion
de los miembros del Congreso de la Republica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionense los siguientes paragrafos
al articulo 187 de la Constitucion Politica:

Parégrafo 1°. Ningun servidor publico podrd tener
una remuneracion anual que por todo concepto supere
la establecida para los miembros del Congreso, salvo
el Presidente de la Republica, el Cuerpo Diplomatico
Colombiano acreditado en el exterior y el personal del
Ministerio de Defensa destinado en comision en el ex-
terior.

Paragrafo 2°. Para efectos tributarios debe incluir-
se en el salario base de los funcionarios del Estado
los rubros percibidos por concepto de viaticos y demas
ingresos adicionales.

Paragrafo transitorio. A partir de la entrada en vi-
gencia del presente acto legislativo y por el término
de cuatro (4) afos, la asignacion de los miembros del
Congreso de la Republica sera reajustada anualmen-
te en el mismo valor en pesos en que se incremente el
Salario Minimo Mensual Legal Vigente por parte del
Gobierno nacional.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir
de su publicacion. ; /

ALFREDO RANGEL SUAREZ

Senador de la Repablica

De conformidad con el inciso 2° del articulo 165 de
la Ley 5* de 1992, se autoriza la publicacion del pre-
sente informe.

Presidente,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Secretario,

GUILLERMOTEONGIRALDO GII
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 05 DE 2016 SENADO

por medio del cual se reforma la Constitucion Po-
litica de Colombia en lo relativo a la remuneracion de
los miembros del Congreso de la Republica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionense los siguientes paragrafos
al articulo 187 de la Constitucion Politica:

Paragrafo 1°. Ningun empleado o funcionario pu-
blico podra tener un ingreso mayor que aquel previsto
para los Congresistas, salvo los cargos diplomaticos
cuyo ejercicio se desarrolla en el exterior.

Paragrafo 2°. Para efectos tributarios debe incluir-
se en el salario base de los funcionarios del Estado
los rubros percibidos por concepto de viaticos y demas
ingresos adicionales.

Paragrafo transitorio. A partir de la entrada en vi-
gencia del presente acto legislativo y por el término
de cuatro (4) afios, la asignacion de los miembros del
Congreso de la Republica serd reajustada anualmen-
te en el mismo valor en pesos en que se incremente el
Salario Minimo Mensual Legal Vigente por parte del
Gobierno nacional.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir
de su publicacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 05 de 2016 Se-
nado, por medio del cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia en lo relativo a la remuneracion
de los miembros del Congreso de la Republica”, como
consta en la sesion del dia 8 de noviembre de 2016,
Acta nimero 18.

PONENTE:

ALFREDO RANGEL SUAREZ
H. Senador de la Republica

Presidente,

S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Secretario General,

GUILLERMOLEONGIRA IL

PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 89
DE 2016 SENADO

por la cual se garantiza la estabilidad laboral

reforzada de los miembros de la Fuerza Publica con

disminucion de la capacidad psicofisica y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2016
Honorable Senador

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente del Congreso de la Republica

Asunto: Ponencia positiva para segundo debate
al Proyecto de ley niimero 89 de 2016 Senado

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de nuestro encargo compartido
como ponentes del Proyecto de ley de la referencia
para segundo debate, por designacion efectuada por la
Mesa Directiva de la Comision Segunda Permanente
Constitucional en sesion del dia nueve (9) de noviem-
bre de dos mil dieciséis (2016), nos permitimos presen-
tar ponencia positiva sobre el mismo, en virtud de las
siguientes consideraciones:

I. Sintesis del proyecto de ley

El presente proyecto de ley esta integrado por ocho
(8) articulos, incluido lo relativo a la vigencia, que re-
gulan los siguientes asuntos:

Articulo 1°. Objeto de la ley.
Articulo 2°. Estabilidad laboral reforzada.
Articulo 3°. Capacidades psicofisicas remanentes.

Articulo 4°. Aptitud psicofisica para permanencia
en el servicio.

Articulo 5°. Viabilidad del concepto ineptitud psi-
cofisica.

Articulo 6°. Promocion profesional.
Articulo 7°. Deber de capacitacion.
Articulo 8°. Vigencia.
I1. Finalidad y alcance del proyecto de ley

El proyecto de ley de la referencia tiene por finali-
dad incorporar expresamente el principio de estabili-
dad reforzada al régimen especial de carrera y de eva-
luacion psicofisica de los miembros de la Fuerza Publi-
ca, en camino de asegurarles un trato digno a quienes
han sufrido lesiones o afecciones psicofisicas en las
siguientes situaciones:

— Durante el servicio, por causa y razén del mismo
(Enfermedad o accidente laboral);

— Durante el servicio, por accion directa del enemi-
g0, en tareas de mantenimiento o restablecimiento del
orden publico o en conflicto armado internacional.

Asi, lo proyectado no cobija a quienes hayan ad-
quirido lesiones o afecciones fisicas o psicologicas en
situaciones no relacionadas con el servicio o por causa
del mismo, o cuando se produzcan por causa de la in-
fraccion de normas legales o reglamentarias u drdenes
legitimas que regulan el desarrollo de las funciones del
cargo o el adecuado desarrollo del servicio militar o
policial.
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La estabilidad reforzada de que trata el presente pro-
yecto de ley brinda proteccion laboral, esencialmente, a
miembros de la Fuerza Publica (Oficiales, Suboficiales,
Soldados e Infantes de Marina Profesionales y miem-
bros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional), cuya
lesion o afeccidn les genere una disminucion de su ca-
pacidad psicofisica en porcentaje inferior al estableci-
do legalmente para acceder a la pension por invalidez.

El proyecto incorpora y define el concepto de ca-
pacidad psicofisicas remanentes, entendida como “el
conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes y poten-
cialidades fisicas y psicoldgicas residuales con que
cuenta un miembro activo de la Fuerza Publica para
cumplir una actividad militar o policial luego de su-
frir una disminucién de su capacidad psicofisica con
ocasion de lesiones o afecciones adquiridas en cual-
quiera de las situaciones” antes indicadas. A partir de
este concepto fundamental, el proyecto obliga a las
autoridades médico-laborales de las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional a determinar integralmente la ca-
pacidad de los lesionados, definir el tipo de actividades
compatibles con las mismas y recomendar su reubica-
cion.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
al miembro de la Fuerza Publica que se le determine
una disminucién de su capacidad psicofisica en por-
centaje inferior al previsto para acceder a la pension
de invalidez, no podra retirarsele del servicio activo a
no ser que su condicion psicofisica ponga en riesgo su
propia integridad y la de su entorno, asi como de care-
cer de habilidades residuales para desarrollar cualquier
actividad militar o policial.

Sintesis sobre finalidad y alcance

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley procura
implementar a la normativa que regula la evaluacién de la
capacidad psicofisica de los miembros de la Fuerza Publica el
derecho a la estabilidad laboral reforzada, en los eventos en los
que la disminucién de su capacidad psicofisica es provocada por
las siguientes causas:

i) Lesiones afecciones adquiridas en el servicio, por causa y razén
del mismo,

ii) Accion directa del enemigo, en tareas de mantenimiento
o restablecimiento del orden piiblico o en conflicto armado
internacional.

Dicha garantia beneficiara al personal activo de la Fuerza Publica
siempre que:

i) El porcentaje de disminucion de la capacidad psicofisica sea
inferior al porcentaje fijado por la ley para acceder a la pension
de invalidez, en cada caso.

ii) Las autoridades médico-laborales de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional identifiquen capacidades remanentes
-0 residuales— de quien presenta disminucién psicofisica que le
permita desarrollar cualquier otra actividad o funcién militar o
policial.

iii) La permanencia en el servicio no suponga un riesgo real y
grave a su integridad y el de su entorno, conforme el dictamen
de las autoridades médico-laborales de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional.

I11. Justificacién del proyecto de ley

En el régimen legal vigente que regula la carrera
de los miembros de la Fuerza Publica y establece los
parametros para la calificacion de su capacidad psi-
cofisica, no se prevén disposiciones que garanticen la
estabilidad laboral de quienes han sufrido o adquirido
una lesion o afeccion, fisica o psiquica, que conlleve a
su calificacion de “NO APTO” para el servicio, en los
eventos en los que el porcentaje de disminucion no su-
pera el previsto para acceder a la pension de invalidez.

Asimismo, se hace necesario establecer legalmente
la obligacion de las Instituciones castrenses y de Poli-

cia de promover la reubicacion laboral de los miembros
de la Fuerza Publica con capacidades psicofisicas re-
manentes, con lo que puedan continuar con su servicio
a la Patria, en aprovechamiento de su vocacion y cono-
cimiento de la actividad militar y policial.

El estado actual de cosas ha llevado a situaciones
incompatibles con el trato humano y digno que han de
recibir las personas, maxime quienes han servido no-
blemente a los propositos estatales de proteccion y pro-
mocion de los derechos de sus conciudadanos en una
de las actividades de mayor riesgo en el pais.

Mas grave aun la situacion de los Soldados Profesio-
nales e Infantes de Marina Profesionales, para quienes
la disminucion de su capacidad psicofisica en cualquier
porcentaje representa una causal inexorable de retiro,
no obstante la posibilidad de aprovechar sus capacida-
des y habilidades fisicas y siquicas remanentes.

Regulacion legal vigente

En la exposicién de motivos que acompaia este
proyecto de ley se destaca que el Decreto 094 de 1989,
por el cual se reforma el estatuto de la capacidad si-
cofisica, incapacidades, invalideces ¢ indemnizaciones
del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, Soldados, Grume-
tes, Agentes, Alumnos de las Escuelas de Formacion
y personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional, define como capacidad sicofisica las “con-
diciones sicofisicas para el integro y permanencia en
el servicio, teniendo en cuenta su categoria y cargo”
—Sic— (articulo 2°); seguidamente determina que la ca-
lificacion de dicha capacidad sicofisica corresponde a
los conceptos de “apto, aplazado y no apto”, precisan-
do de cada cual lo siguiente:

Articulo 3° Es apto el que presente condiciones
sicofisicas que permitan desarrollar normal y eficien-
temente la actividad Militar, Policial y civil correspon-
diente a su cargo, empleo o funciones.

Serd aplazado el que presente alguna lesion o en-
fermedad y que, mediante, pueda recuperar su capaci-
dad sicofisica para el desempefio del cargo, empleo o
funciones.

Sera calificado no apto que presente alguna altera-
cion sicofisica, que no le permita desarrollar normal y
eficientemente la actividad Militar, policial o civil co-
rrespondiente a su cargo, empleo o funciones. —Sic—.

El articulo 47 del mismo Decreto categoriza por
grupos las lesiones y afecciones que provocan la decla-
ratoria de NO APTO, en la siguiente forma:

Articulo 47. Grupos que contemplan lesiones y
afecciones causales de no aptitud. Establécense los si-
guientes grupos que contemplan las lesiones o afeccio-
nes, que ocasionan causales de no aptitud para ingreso
y permanencia en el servicio:

Grupo 1. Craneo.

Grupo 2. Boca, nariz, laringe y traquea.
Grupo 3. Oidos y audicion.

Grupo 4. Dental.

Grupo 5. Pulmones y torax.

Grupo 6. Ojos.

Grupo 7. Corazon y sistema vascular.
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Grupo 8. Sangre, 6rganos hematopoyéticos.
Grupo 9. Aparato digestivo.

Grupo 10. Aparato génito-urinario.

Grupo 11. Sistema Nervioso.

Grupo 12. Enfermedades mentales

Grupo 13. Extremidades.

Grupo 14. Columna vertebral, costillas y articula-
cion sacro-iliaca.

Grupo 15. Piel y tejidos.

Grupo 16. Glandulas endocrinas, metabolismo.
Grupo 17. Enfermedad sistémica.

Grupo 18. Tumores y enfermedades malignas.
Grupo 19. Enfermedades venéreas.

Grupo 20. Miscelaneas.

Grupo 21. Enfermedades de origen biologico.

En la exposicion de motivos, igualmente se destaca
que el articulo 68 de ese decreto describe como “de-
fectos generales” que conllevan a la no aptitud para
el servicio, las condiciones o defectos sicofisicos que
combinados o no:

“a) Impiden que el individuo realice satisfactoria-
mente sus funciones en la vida Militar o policial;

b) La salud o bienestar del individuo peligra al per-
manecer en la vida Militar o policial;

c) La permanencia del individuo en la vida Militar
o policial perjudica los intereses del Estado”.

Esto implica que el miembro de la Fuerza Publica
que adquiera cualquiera de estas lesiones o afeccio-
nes durante el servicio deba ser declarado NO APTO
para continuar en el mismo, aun si la disminucioén de
la capacidad psicofisica que aquellas le provoquen no
le impida desempenarse de modo eficiente en cualquier
cargo compatible con su estado de salud. Una vez ca-
lificado como NO APTO para el servicio, el miembro
de la Fuerza Publica queda supeditado a la “buena vo-
luntad” de su Institucién de permitirle continuar en ac-
tividad; maxime si las autoridades médico-laborales no
recomiendan su reubicacion laboral.

La normativa vigente, equivocadamente, restringe
el concepto de “servicio”, y predetermina en abstracto
el tipo de lesiones o afecciones psicofisicas que conlle-
van la declaratoria de no aptitud para el mismo. En la
practica, un militar o un policia con disminucion de su
capacidad psicofisica podria ver afectado su rendimien-
to laboral para el desarrollo de especificas actividades
o funciones, especialmente las que le demanden de un
esfuerzo fisico concreto (Ej.: participar en desarrollo
de operaciones militares de patrullaje rural), sin que
ello implique que pueda desempefiarse eficientemente
en cualquier otra actividad militar o policial.

La aplicacion de esta normativa, contraria a la con-
cepcion y el valor fundamental de la persona para el
ordenamiento juridico colombiano, ha conllevado a la
afectacion grave de la estabilidad laboral de los miem-
bros de la Fuerza Publica y a la posibilidad de que sus
familias preserven un nivel de vida digno. El retiro del
servicio de un militar o policia, derivado de la decla-
ratoria de no aptitud para el mismo, implica tanto el
desaprovechamiento de sus capacidades remanentes

como un “castigo” inmerecido por haber adquirido una
lesion o enfermedad con ocasion y como consecuen-
cia del servicio. De ahi que las consecuencias tornen
ineficiente la norma, ademas de insoportablemente in-
humana (esto, en la medida en que privilegia el valor
del “servicio y los intereses del Estado” por sobre el de
la persona).

Los suscritos Senadores ponentes, coinciden con la
exposicion de motivos del presente proyecto de ley en
considerar que la redefinicion filosofica de dicha vin-
culacion juridica y la preeminencia de la dignidad hu-
mana en lo general de las relaciones entre el Estado y
las personas, que supuso la promulgacion de la Consti-
tucion Politica de 1991, ha llevado a la Corte Constitu-
cional colombiana a proferir sentencias a favor de los
derechos laborales de las personas que adquieren du-
rante la prestacion del servicio algin tipo de afeccion
o lesion que conlleva la disminucion de su capacidad
sicofisica. Asi que, consideraciones a favor de los in-
tereses del Estado en detrimento de los personales del
servidor con discapacidad sicofisica han dado paso a
tesis proteccionistas, como la que incorpora la “estabi-
lidad reforzada”.

Igualmente consideramos que las autoridades médi-
co-laborales de las Fuerzas Militares y la Policia Nacio-
nal, estdn en el deber de hacer prevalecer la condicion
humana del miembro de la Fuerza Publica valorado por
sobre los intereses institucionales, de modo que deban
ineludiblemente determinar si este conserva o podria
desarrollar capacidades laborales que le permitan, pese
a la afeccion o lesion sufrida, llevar a cabo actividades
propias del servicio de la Fuerza a la que pertenece. En
la actualidad, no existe norma alguna que obligue a es-
tas autoridades a llevar a cabo una valoracion en dicho
sentido, de ahi la necesidad de una reforma de este tipo.

Como lo advierten los autores del proyecto de ley,
la normativa vigente relacionada con su objeto de re-
gulacion carece de disposiciones que garanticen la es-
tabilidad laboral de miembros de la Fuerza Publica en
condicion de discapacidad, en los términos expuestos
por la Corte Constitucional y las politicas publicas im-
plementadas por el ordenamiento juridico a favor de la
poblacion en condicion de discapacidad en el régimen
ordinario.

Igualmente es oportuno sefalar que el articulo 4
de la Convencion sobre Derechos de las Personas con
Disminucion de Naciones Unidas, adoptada el 13 de di-
ciembre de 2006, establece obligaciones de proteccion
por parte de los Estados Parte, como la de promover
reformas legales al ordenamiento vigente como la que
implica el presente proyecto de ley, con la finalidad de
eliminar disposiciones o practicas discriminatorias que
limitan el ejercicio pleno ejercicio de derechos y liber-
tades fundamentales de personas con disminucion de
su capacidad fisica y mental.

Articulo 4. Obligaciones generales

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurary
promover el pleno ejercicio de todos los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales de las personas
con discapacidad sin discriminacién alguna por mo-
tivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, adminis-
trativas y de otra indole que sean pertinentes para ha-
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cer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas
medidas legislativas, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, costumbres y prdcticas existentes que
constituyan discriminacion contra las personas con
discapacidad;

c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los
programas, la proteccion y promocidn de los derechos
humanos de las personas con discapacidad;

d) Abstenerse de actos o practicas que sean incom-
patibles con la presente Convencion y velar por que las
autoridades e instituciones publicas actGen conforme a
lo dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que
ninguna persona, organizacion o empresa privada dis-
criminen por motivos de discapacidad;

f) Emprender o promover la investigacion y el de-
sarrollo de bienes, servicios, equipo e instalaciones de
diseiio universal, con arreglo a la definicion del arti-
culo 2° de la presente Convencion, que requieran la
menor adaptacion posible y el menor costo para satis-
facer las necesidades especificas de las personas con
discapacidad, promover su disponibilidad y uso, y pro-
mover el disefio universal en la elaboracién de normas
y directrices;

g) Emprender o promover la investigacion y el
desarrollo, y promover la disponibilidad y el uso de
nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la in-
formacion y las comunicaciones, ayudas para la mo-
vilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo
adecuadas para las personas con discapacidad, dando
prioridad a las de precio asequible;

h) Proporcionar informacion que sea accesible
para las personas con discapacidad sobre ayudas a la
movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apo-
yo, incluidas nuevas tecnologias, asi como otras for-
mas de asistencia y servicios e instalaciones de apoyo;

i) Promover la formacion de los profesionales y el
personal que trabajan con personas con discapacidad
respecto de los derechos reconocidos en la presente
Convencion, a fin de prestar mejor la asistencia y los
servicios garantizados por esos derechos.

2. Con respecto a los derechos economicos, socia-
les y culturales, los Estados Partes se comprometen
a adoptar medidas hasta el maximo de sus recursos
disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de
la cooperacion internacional, para lograr, de manera
progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos, sin
perjuicio de las obligaciones previstas en la presente
Convencion que sean aplicables de inmediato en virtud
del Derecho Internacional.

3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y
politicas para hacer efectiva la presente Convencion,
y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con disca-
pacidad, los Estados Partes celebraran consultas es-
trechas y colaboraran activamente con las personas
con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con
discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan.

4. Nada de lo dispuesto en la presente Conven-
cion afectara a las disposiciones que puedan facilitar,

en mayor medida, el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad y que puedan figurar en la
legislacion de un Estado Parte o en el derecho interna-
cional en vigor en dicho Estado.

No se restringiran ni derogaran ninguno de los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales reco-
nocidos o existentes en los Estados Partes en la presen-
te Convencion de conformidad con la ley, las conven-
ciones y los convenios, los reglamentos o la costumbre
con el pretexto de que en la presente Convencion no se
reconocen esos derechos o libertades o se reconocen
en menor medida.

5. Las disposiciones de la presente Convencion se
aplicaran a todas las partes de los Estados federales
sin limitaciones ni excepciones”.

Asi pues, el ajuste normativo, como el que implica
el presente proyecto se corresponde con un compromi-
so internacional, asumido libre y voluntariamente por
el Estado colombiano, del cual deriva el deber ineludi-
ble de adoptar medidas legislativas que materialicen la
proteccion efectiva de la poblacion con disminucion de
la capacidad psicofisica. La aludida Convencion como
la Convencion Americana para la Eliminacion de to-
das las formas de discriminacién contra las personas
con discapacidad (articulo 3), igualmente incorporada
al ordenamiento colombiano, obligan al Estado colom-
biano a adoptar acciones afirmativas a favor de esta po-
blacion, especialmente vulnerable en ambitos diversos,
como el laboral.

Los ponentes, coincidimos con los autores del pro-
yecto en punto de considerar la necesidad de incorporar
mecanismos legales que ofrezcan garantias de estabi-
lidad laboral en el régimen especial previsto para los
miembros de la Fuerza Publica, de modo que dichas
disposiciones cuenten con un incuestionable cardcter
vinculante.

De aprobarse el presente proyecto de ley, entraria
a formar parte de normas especiales a favor de esta
poblacion especial ya vigentes, como la Ley 1699 de
2013 “por medio de la cual se establecen unos benefi-
cios para los discapacitados o padres de los miembros
de la Fuerza Publica y se dictan otras disposiciones”
ylaLey 1471 de 2011, “por medio de la cual se dictan
normas relacionadas con la rehabilitacion integral de
los miembros de la Fuerza Pablica, alumnos de escue-
las de formacion de las Fuerzas Militares y sus equiva-
lentes en la Policia Nacional, personal civil del Minis-
terio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y
personal no uniformado de la Policia Nacional”.

IV. Impacto fiscal

La aprobacion del presente proyecto no supondria
un detrimento patrimonial al Estado ni afectaria el
presupuesto especifico de las Instituciones por él obli-
gadas, en razén a que no implica la ampliacion de la
planta de personal existente de las instituciones que in-
tegran la Fuerza Publica, ni ordena erogaciones adicio-
nales a las presupuestadas anualmente con destino a la
capacitacion de militares y policias.

Por el contrario, como bien fue advertido y conside-
rado por la honorable Senadora Nidia Marcela Osorio,
en sesion del 9 de noviembre de 2016, durante el pri-
mer debate del presente proyecto, su aprobacion, mas
alla de constituir un necesario acto de humanidad con
los militares y policias que han sufrido lesiones o en-
fermedades durante el servicio y por causa del mismo,
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asi como en acciones de combate, constituye una me-
dida que evitaria la interposicion de numerosas deman-
das en contra del Estado y el consecuente detrimento
patrimonial aparejada a los fallos favorables a los fun-
cionarios retirados del servicio por la disminucion de
su capacidad psicofisica.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la Ple-
naria del Senado de la Republica dar tramite en segun-
do debate al Proyecto de ley numero 89 de 2016 Se-
nado ““por la cual se garantiza la estabilidad laboral
reforzada de los miembros de la Fuerza Publica con
disminucion de la capacidad psicofisica y se dictan
otras disposiciones”.

. S , /1
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" THANIA VEGA'DE PLAZAS ARCO A. AVI‘ZI)/ AVIRAWA

Senadora de la Republica Senador de la Repiblica

* % %

PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
89 DE 2016 SENADO

por la cual se garantiza la estabilidad laboral

reforzada de los miembros de la Fuerza Publica con

disminucion de la capacidad psicofisica y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto garantizar la estabilidad laboral reforzada
de los miembros de la Fuerza Publica que han sufrido
disminucion de su capacidad psicofisica, a causa de le-
siones o afecciones adquiridas en el servicio, por causa
y razén del mismo, asi como por accion directa del ene-
migo, en tareas de mantenimiento o restablecimiento
del orden publico o en conflicto armado internacional.

Paragrafo 1°. La garantia de que trata la presente
ley beneficiara al personal activo de la Fuerza Publica
en los eventos en los que el porcentaje de disminucion
de la capacidad psicofisica que se le dictamine sea in-
ferior al fijado por la ley para acceder a la pension de
invalidez.

Paragrafo 2°. La continuidad en el servicio de los
miembros de la Fuerza Publica con derecho a acceder
a la pension de invalidez quedara sujeta a la evaluacion
de su capacidad profesional y las necesidades del ser-
vicio, determinadas por la correspondiente Junta Ase-
sora.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en la presente ley no su-
pone una modificacion a las condiciones legales previs-
tas para el reconocimiento de la pension de invalidez en
los eventos indicados en este articulo.

Articulo 2°. Estabilidad laboral reforzada. A partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, los miem-
bros de la Fuerza Publica que presenten las condiciones
descritas en el articulo anterior no podran ser retirados
del servicio a consecuencia de ello, salvo que su per-
manencia en el mismo suponga un riesgo real y grave
a su integridad y el de su entorno, conforme el dicta-
men de las autoridades médico laborales de las Fuerzas

Militares y la Policia Nacional y lo dispuesto en los
articulos 4° y 5° subsiguientes.

Articulo 3°. Capacidades psicofisicas remanen-
tes. Es el conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes
y potencialidades fisicas y psicoldgicas residuales con
que cuenta un miembro activo de la Fuerza Publica
para cumplir una actividad militar o policial luego de
sufrir una disminucién de su capacidad psicofisica con
ocasion de lesiones o afecciones adquiridas en cual-
quiera de las situaciones de que trata el articulo 1° de
la presente ley.

Paragrafo 1°. En todo caso en que un miembro ac-
tivo de la Fuerza Publica sufra disminucion psicofisi-
ca, en las situaciones de que trata la presente ley, las
autoridades médico laborales de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional deberan determinar sus capa-
cidades psicofisicas remanentes e identificar el tipo de
actividades militares o policiales compatibles con estas
y recomendar su reubicacion.

Paragrafo 2°. Los Comandos de cada Fuerza y la
Direccion General de la Policia Nacional, o quien estos
delegue, promovera el cambio de especialidad o arma,
en los casos en que asi se requiera y permita el régimen
de carrera respectivo.

Articulo 4°. Aptitud psicofisica para permanencia
en el servicio. Adiciénese un paragrafo al articulo 3°
del Decreto-ley 1796 de 2000, asi:

Paragrafo. Las autoridades médico laborales mili-
tares y de la Policia Nacional emitiran calificacion de
No Apto, para definir la permanencia en el servicio de
un miembro activo de la Fuerza Publica, solo en los
eventos en que el evaluado no cuente con capacidades
psicofisicas remanentes que le permitan desarrollar
cualquier actividad militar o policial de manera efi-
ciente.

Articulo 5°. Viabilidad del concepto ineptitud psi-
cofisica. Las autoridades médico laborales de la res-
pectiva Fuerza y de la Policia Nacional podran calificar
con el concepto de “No Apto” al miembro activo de la
Fuerza Publica solo en los eventos en que el dictamen
del respectivo especialista concluya que su permanen-
cia en servicio conlleva un riesgo real y grave a su in-
tegridad y la de su entorno y la Junta Médico Laboral
no determine capacidades remanentes que le permitan
desarrollar cualquier actividad militar o policial.

Articulo 6°. Promocion profesional. La disminu-
cion de la capacidad psicofisica no impedira la promo-
cion profesional de los miembros de la Fuerza Publica
que hayan adquirido lesiones o afecciones en los tér-
minos de la presente ley, siempre que cumplan con los
requisitos de tiempo y competencia necesarios para su
ascenso al grado inmediatamente superior, conforme el
régimen de carrera respectivo.

Articulo 7°. Deber de capacitacion. El Ministerio
de Defensa Nacional, los Comandos de Fuerza y la
Direccion de la Policia Nacional disefiaran programas
de capacitacion y/o celebraran convenios con institu-
ciones de educacion técnica, tecnoldgica y superior
reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacional,
que faciliten la readaptacion profesional de los miem-
bros activos de la Fuerza Publica con disminucion de
su capacidad psicofisica, en funcion de la necesidades
y mision institucionales, que resulten compatibles con
sus capacidades psicofisicas remanentes.
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Los miembros de la Fuerza Publica con disminu-
cién de su capacidad psicofisica tendran prioridad para
acceder a los programas de capacitacion profesional,
técnica y tecnologica con los que cuente cada Fuerza y
la Policia Nacional.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

AR
Senador de la Repubhca

// S /.« # / 2d)
" THANIA VEGA DE PLAZAS Gf
Senadora de la Republica

Bogota, D. C., noviembre 15 de 2016

Autorizamos el presente Informe de Ponencia para
Segundo Debate presentado por los honorables Sena-
dores Thania Vega de Plazas y Marco Anibal Avirama
Avirama, al Proyecto de ley namero 89 de 2016 Se-
nado, “por la cual se garantiza la estabilidad laboral
reforzada de los miembros de la fuerza publica con dis-
minucion de la capacidad psicofisica y se dictan otras
disposiciones”, para su publicacion en la Gaceta del
Congreso.

y )

-JAIME DURAN-BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
F‘rw’_ﬁgnt'q Vicepresidente
Comisién Segunda Comision Segunda

Sendto de la Repiblica Senado de la Republica

O ALEJANDRO GONZAL

e — General
Comision Sequnda

Senado de la Repablica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 2016
SENADO

por la cual se garantiza la estabilidad laboral

reforzada de los miembros de la fuerza publica con

disminucion de la capacidad psicofisica y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto garantizar la estabilidad laboral reforzada
de los miembros de la Fuerza Publica que han sufri-
do disminucion de su capacidad psicofisica, a causa
de lesiones o afecciones adquiridas en el servicio, por
causa y razon del mismo, asi como por accion directa
del enemigo, en tareas de mantenimiento o restable-
cimiento del orden publico o en conflicto armado in-
ternacional.

Paragrafo 1°. La garantia de que trata la presente
ley beneficiara al personal activo de la Fuerza Publica
en los eventos en los que el porcentaje de disminucion
de la capacidad psicofisica que se le dictamine sea
inferior al fijado por la ley para acceder a la pension
de invalidez.

Paragrafo 2°. La continuidad en el servicio de los
miembros de la Fuerza Publica con derecho a acceder
a la pension de invalidez quedara sujeta a la evalua-
cion de su capacidad profesional y las necesidades del
servicio, determinadas por la correspondiente Junta
Asesora.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en la presente ley no
supone una modificaciéon a las condiciones legales
previstas para el reconocimiento de la pension de in-
validez en los eventos indicados en este articulo.

Articulo 2°. Estabilidad laboral reforzada. A par-
tir de la entrada en vigencia de la presente ley, los
miembros de la Fuerza Publica que presenten las con-
diciones descritas en el articulo anterior no podran ser
retirados del servicio a consecuencia de ello, salvo
que su permanencia en el mismo suponga un riesgo
real y grave a su integridad y el de su entorno, confor-
me el dictamen de las autoridades médico laborales
de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y lo dis-
puesto en los articulos 4° y 5° subsiguientes.

Articulo 3°. Capacidades psicofisicas remanen-
tes. Es el conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes
y potencialidades fisicas y psicoldgicas residuales con
que cuenta un miembro activo de la Fuerza Publica
para cumplir una actividad militar o policial luego de
sufrir una disminucion de su capacidad psicofisica
con ocasion de lesiones o afecciones adquiridas en
cualquiera de las situaciones de que trata el articulo
1° de la presente ley.

Paragrafo 1°. En todo caso en que un miembro
activo de la Fuerza Publica sufra disminucion psicofi-
sica, en las situaciones de que trata la presente ley, las
autoridades médico laborales de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional deberan determinar sus capa-
cidades psicofisicas remanentes e identificar el tipo
de actividades militares o policiales compatibles con
estas y recomendar su reubicacion.

Paragrafo 2°. Los Comandos de cada Fuerza y la
Direccion General de la Policia Nacional, o quien es-
tos delegue, promovera el cambio de especialidad o
arma, en los casos en que asi se requiera y permita el
régimen de carrera respectivo.

Articulo 4°. Aptitud psicofisica para permanen-
cia en el servicio. Adiciénese un paragrafo al articulo
3° del Decreto-ley 1796 de 2000, asi:

Paragrafo. Las autoridades médico laborales mili-
tares y de la Policia Nacional emitiran calificacion de
No Apto, para definir la permanencia en el servicio de
un miembro activo de la Fuerza Publica, solo en los
eventos en que el evaluado no cuente con capacidades
psicofisicas remanentes que le permitan desarrollar
cualquier actividad militar o policial de manera efi-
ciente.



Pagina 18

Miércoles, 16 de noviembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 999

Articulo 5°. Viabilidad del concepto ineptitud
psicofisica. Las autoridades médico laborales de la
respectiva Fuerza y de la Policia Nacional podran
calificar con el concepto de “No Apto” al miembro
activo de la Fuerza Publica solo en los eventos en que
el dictamen del respectivo especialista concluya que
su permanencia en servicio conlleva un riesgo real y
grave a su integridad y la de su entorno y la Junta M¢é-
dico Laboral no determine capacidades remanentes
que le permitan desarrollar cualquier actividad militar
o policial.

Articulo 6°. Promocion profesional. La dismi-
nucion de la capacidad psicofisica no impedira la
promocion profesional de los miembros de la Fuerza
Publica que hayan adquirido lesiones o afecciones en
los términos de la presente ley, siempre que cumplan
con los requisitos de tiempo y competencia necesarios
para su ascenso al grado inmediatamente superior,
conforme el régimen de carrera respectivo.

Articulo 7°. Deber de capacitacion. El Ministerio
de Defensa Nacional, los Comandos de Fuerza y la
Direccion de la Policia Nacional disefiaran programas
de capacitacion y/o celebraran convenios con institu-
ciones de educacion técnica, tecnoldgica y superior
reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacional,
que faciliten la readaptacion profesional de los miem-
bros activos de la Fuerza Publica con disminucion de
su capacidad psicofisica, en funcion de las necesida-
des y mision institucionales, que resulten compatibles
con sus capacidades psicofisicas remanentes.

Los miembros de la Fuerza Publica con disminu-
cién de su capacidad psicofisica tendran prioridad
para acceder a los programas de capacitacion profe-
sional, técnica y tecnoldgica con los que cuente cada
Fuerza y la Policia Nacional.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del
Senado de la Republica, el dia nueve (9) de noviem-
bre del ano dos mil dieciséis (2016), segun consta en
el Acta nimero 11 de esa fecha.

)

-JAIME DURAN-EARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente. Vicepresidente
Comisjén Segunda Comision Segunda

Senddo de la Repiiblica Senado de la Replblica

0 ALEJANDRO GONZAL
w
Comision Segunda

Senado de la Repliblica

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 90 DE 2016 SENADO

por la cual se establece un trato humanitario a
miembros de la Fuerza Publica con disminucion de
su capacidad psicofisica privados de la libertad y se

dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., 27 de octubre de 2016
Honorable Senador

MAURICIO LIZCANO

Presidente del Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia positiva para se-
gundo debate Proyecto de ley niumero 90 de 2016
Senado.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo que se me hizo
como ponente y de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion Politica y en la Ley 5% de 1992, me
permito rendir informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 90 de 2016 Sena-
do, por la cual se establece un trato humanitario a
miembros de la Fuerza Puablica con disminucion de
su capacidad psicofisica privados de la libertad y se
dictan otras disposiciones.

I. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY
Origen del proyecto de ley: Congresional
Fecha de presentacion: agosto 9 de 2016

Autores del proyecto de ley: Bancada Centro De-
mocratico, honorable Senadora Thania Vega de Pla-
zas.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nume-
ro 607 de 2016.

Ponencia para primer debate Senado: Gaceta del
Congreso niumero 851 de 2016.

Aprobacion primer debate: octubre 19 de 2016.

El 19 de octubre de 2016 fui designada nueva-
mente como ponente para segundo debate por dispo-
sicion de la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica.

II. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto esta-
blecer un tratamiento humanitario para los miembros
de la Fuerza Publica que se encuentran privados de
la libertad en razén a conductas cometidas durante el
servicio, y que tienen una disminucion de su capaci-
dad psicofisica igual o superior al 50% debidamente
diagnosticada por las autoridades competentes. Di-
cho tratamiento consiste en que al cumplir una serie
de condiciones, se sustituya la detencion preventiva
o la pena carcelaria por la de detencion o prision do-
miciliaria respectivamente.

El proyecto consta de ocho (8) articulos, inclui-
do el relativo a su vigencia, en los que describe su
objeto, determina el alcance del tratamiento, se esta-
blecen las condiciones de acceso a la medida susti-
tutiva y la revocatoria de la misma, la extincion de
la sancion y la compatibilidad con otros beneficios
judiciales.



GACETA DEL CONGRESO 999

Miércoles, 16 de noviembre de 2016

Pagina 19

II1. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

El presente proyecto de ley busca garantizar la dig-
nidad humana de los miembros de la Fuerza Publica
que se encuentran privados de la libertad por conduc-
tas punibles cometidas durante el servicio y que tienen
una pérdida de capacidad psicofisica igual o superior al
50%, permitiendo que estos puedan acceder a una me-
dida sustitutiva de la pena, que consiste en la posibili-
dad de cumplir con la restriccion impuesta en su domi-
cilio, sin que esta implique en ninglin caso la renuncia
o suspension de la accion penal o sancion impuesta.

Para que lo anterior sea posible, se requiere que la
pérdida de capacidad sea debidamente valorada y diag-
nosticada por las autoridades competentes en la mate-
ria, es decir, el Tribunal Médico de Revision Militar y
de Policia. Con esto se garantiza que quienes queden
cobijados por el presente tratamiento humanitario sean
quienes verdaderamente lo necesitan debido a su con-
dicion.

Encontramos que este proyecto se fundamenta y a
la vez promueve uno de los principios fundantes del
Estado Social de Derecho como es la dignidad humana,
que para el presente caso implica una obligacion del
Estado de velar por las condiciones de vida e integridad
fisica de las personas que se encuentran privadas de la
libertad. En este mismo sentido se pronunci6 la Corte
Constitucional en Sentencia T-1096 de 2004 asi:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha sefiala-
do que las personas privadas de la libertad se encuen-
tran en una situacion de especial vulnerabilidad que
impone especiales deberes al Estado”.

*“(...) el respeto por la dignidad humana constituye
el pilar central de la relacion entre el Estado y la per-
sona privada de la libertad”.

En virtud de lo anterior, seria inconcebible pensar
que las afectaciones y violaciones a los derechos fun-
damentales de las personas que se encuentran privadas
de la libertad sean una consecuencia directa de las con-
ductas delictivas cometidas por los reclusos, y no mas
bien un incumplimiento de las obligaciones del Estado.

También, deben tenerse en cuenta las obligaciones
internacionales que ha adquirido Colombia en multi-
ples instrumentos como la Convencion Americana de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Convencion sobre Derechos de las
Personas con Disminucion, entre otros. Principalmen-
te, la prohibicion de penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes; el respeto a la dignidad inherente a to-
dos los seres humanos y el trato humanitario a personas
privadas de la libertad.

A su vez, el Cédigo Penitenciario y Carcelario in-
corporé la dignidad humana como un principio rector
en los establecimientos carcelarios con el respeto de to-
das las garantias constitucionales y derechos humanos
universalmente reconocidos, estableciendo expresa-
mente que “La carencia de recursos no podra justificar
que las condiciones de reclusion vulneren los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad”
por lo que se supone que el Estado debe emplear sus
mayores esfuerzos para garantizar que estas personas
reclutadas y en su especial condicion de discapacidad,
sean respetadas en su integridad.

Conforme a lo anterior, el presente proyecto procura
brindar un tratamiento mas humanitario a los miembros

de la Fuerza Publica, no solo por la labor que desempe-
faron en la sociedad, sino con especial consideracion
por su condicion de discapacidad, pues cabe precisar
que por ostentar dicha condicion, se consideran sujetos
de especial proteccion debido a su vulnerabilidad y la
discriminacion que puede desatarse contra ellos.

Frente a ello, debe tenerse en cuenta que la mayo-
ria de los militares y policias discapacitados que se
encuentran privados de su libertad, arrastran afeccio-
nes y/o lesiones adquiridas durante el servicio y como
causa del mismo; de esta manera, el proyecto com-
pensaria al militar y al policia por su sacrificio fisico
y psiquico en el cumplimiento del deber aliviandole
la tragedia, personal y familiar, que trae consigo la
pérdida de su libertad. Es decir, que el proyecto es
una respuesta a esta situacion en cuanto pretende hu-
manizar el cumplimiento de la medida de restriccion
de la libertad, no solo como una acciéon compensadora
por el dafio sufrido, sino ademas, como forma de hon-
rar un compromiso del Estado con una poblaciéon con
graves discapacidades.

Debe aclararse que el tratamiento que pretende im-
plantar el proyecto no se adscribe dentro del concepto
de justicia transicional, no esta sometido a condicio-
nes diferentes a la de presentar una disminucion de
su capacidad psicofisica en el porcentaje establecido
en la ley, y no implicara la suspensioén o renuncia a
la accién o la sancidon penal. Por lo tanto, realmente
lo que busca es implementar una medida afirmativa y
de proteccion especial a favor de personas, mas alla
de su condicion de militar o policia, que sufren como
cualquier otro individuo la pérdida de su capacidad
psicofisica para asi cumplir con las obligaciones del
Estado colombiano a nivel internacional y las deriva-
das de nuestra Constitucion.

Finalmente, las siguientes cifras del Ejército Na-
cional muestran la estimacion de cuantas personas
podrian beneficiarse con esta ley:

* El 3.4% del total de sus miembros presos (2.421)
presentan una condicion psicofisica de esas caracte-
risticas —lo cual equivale a 84 presos.

* De los 84 presos, el 69.2% son soldados, el 28.5%
son suboficiales y, tan solo, el 2.3% oficiales.

* El 34.6% presentan disminucion de su capacidad
psicofisica igual o superior al 80%; incluso se reportd
un caso de un soldado con disminucion de su capaci-
dad psicofisica del 100% por siquiatria.

En conclusion, el proyecto busca proteger a una
minoria que ostenta una especial protecciéon consti-
tucional y legal, ya que al estar en condicion de dis-
capacidad son vulnerables en un mayor nivel. A lo
anterior, se suma la actual situacion carcelaria con al-
tos indices de hacinamiento, ausencia de condiciones
sanitarias y de alimentacion dignas, falta de espacios
y tratamientos médicos para quienes tengan una dis-
capacidad que todas juntas vulneran de manera siste-
matica los derechos fundamentales de las personas y
en especial la dignidad humana como principio rector
del ordenamiento juridico colombiano y derecho in-
herente a toda persona.

En virtud de lo expuesto, consideramos que el pro-
yecto se ajusta a la Constitucion y las obligaciones
internacionales adquiridas por Colombia en materia
de dignidad humana y personas en condicion de dis-
capacidad promoviendo su debida ejecucion.
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IV. MARCO NORMATIVO

- Ley 1699 de 2013, por medio de la cual se estable-
cen unos beneficios para los discapacitados o padres
de los miembros de la Fuerza Publica y se dictan otras
disposiciones.

- Ley 1471 de 2011, por medio de la cual se dictan
normas relacionados con la rehabilitacion integral de
los miembros de la Fuerza Publica, alumnos de escue-
las de formacion de las Fuerzas Militares y sus equiva-
lentes en la Policia Nacional, personal civil del Minis-
terio de la Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares
v personal no uniformado de la Policia Nacional.

- Conpes 3591 “Sistema de Rehabilitacion Integral
de la Fuerza Publica”

- Conpes 166 de 2013 “Politica Publica Nacional de
Discapacidad e Inclusion Social” (Antecedente Conpes
80/04).

I
{
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PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Senadora Ponente

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, me permito so-
licitar a los Senadores de la Republica, dar tramite en
segundo debate al Proyecto de ley nimero 90 de 2016
Senado, por la cual se establece un trato humanitario
a miembros de la Fuerza Publica con disminucion de
su capacidad psicofisica privados de la libertad y se
dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores,

I
{

£ / (LY

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Senadora Ponente

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se proponen las siguientes modificaciones al texto
del Proyecto de ley nimero 90 de 2016, por la cual se
establece un trato humanitario a miembros de la Fuer-
za Publica con disminucion de su capacidad psicofisi-
ca privados de la libertad y se dictan otras disposicio-
nes, acogiendo las proposiciones de los Senadores.

Cuadro comparativo:

Gaceta del Congreso niimero 851
de 2016
Texto Radicado para primer
debate en Comisién Segunda
Constitucional Permanente

Modificaciones propuestas para
Segundo Debate Senado

Articulo 1°. Objeto de la ley. La
presente ley tiene por objeto esta-
blecer un tratamiento humanitario
a favor de miembros de la Fuerza
Publica privados de la libertad, en
detencién preventiva o en cumpli-
miento de una pena de prision, que
presenten una disminucion de su ca-
pacidad psicofisica igual o superior
al cincuenta por ciento (50%) debi-
damente diagnosticada por las auto-
ridades médico-laborales militares y
de Policia.

Paragrafo. El tratamiento humani-
tario que establece la presente ley
cobijara a los miembros de la Fuerza
Publica investigados o condenados
por conductas punibles cometidas
durante el servicio, siempre que pre-
senten disminucion psicofisica en el
porcentaje indicado en este articulo
y cumplan los requisitos que con-
templa la presente ley.

Igual.

Articulo 2°. Alcance del tratamien-
to. El tratamiento humanitario es-
tablecido en la presente ley a favor
de miembros de la Fuerza Publica
en condicion de incapacidad psico-
fisica privados de la libertad no su-
pondra la renuncia o la suspension
de la accion penal o de la sancion
impuesta.

Igual.

Gaceta del Congreso niimero 851
de 2016
Texto Radicado para primer
debate en Comisién Segunda

Modificaciones propuestas para
Segundo Debate Senado

Constitucional Per t

“Por la cual se establece un trato
humanitario a miembros de la Fuer-
za Plblica con disminucion de su
capacidad psicofisica privados de
la libertad y se dictan otras disposi-

Igual.

ciones”

Articulo 3°. Detencion preventi-
va. La detencion preventiva que se
imponga a un miembro de la Fuerza
Publica en las condiciones psicofisi-
cas del articulo 1° de la presente ley,
sera sustituida por detencion domi-
ciliaria, bajo el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Que las autoridades médico la-
borales militares o de Policia hayan
diagnosticado una disminucion de la
capacidad psicofisica del beneficia-
rio de manera definitiva en la corres-
pondiente Junta Médica Laboral.

b) Que la detencion domiciliaria
del militar o el policia no pondréa en
peligro la vida o la integridad de las
personas que comparten el lugar de
residencia dispuesto por la autoridad
judicial para el cumplimiento de la
medida sustitutiva.

¢) Que el investigado no cuente con
antecedentes de violencia intrafami-
liar que involucre a personas con las
que compartira la residencia donde
se cumplira la medida judicial sus-
titutiva.

d) Que se garantice mediante el
pago de una caucién, equivalente a
un salario minimo legal mensual vi-
gente, lo siguiente:

- Observar buena conducta.

- Asistir a las diligencias judiciales
en que su presencia sea obligatoria.
- Cumplir con las condiciones de
seguridad y de reclusion impuestas
por las autoridades penitenciarias y
colaborar con el cumplimiento de
las actividades de vigilancia encar-
gadas a estas.

- Solicitar a la autoridad judicial
competente autorizacion para el
cambio de residencia.

Articulo 3°. Detencion preventiva.
El funcionario judicial competente
autorizard la detencion preventiva
que se imponga a un miembro de la
Fuerza Publica en las condiciones
psicofisicas del articulo 1° de la pre-
sente ley, serd sustituida por deten-
cion domiciliaria, bajo el cumpli-
miento de los siguientes requisitos:
(...) Igual.
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Gaceta del Congreso niimero 851
de 2016
Texto Radicado para primer
debate en Comisién Segunda
Constitucional Per t

Modificaciones propuestas para
Segundo Debate Senado

Articulo 4°. Ejecucion de la pena
privativa de la libertad. La eje-
cucion de la pena privativa de la
libertad impuesta a militares o poli-
cias en las situaciones de que trata
la presente ley, se sustituird por la
prision domiciliaria, en las mismas
condiciones previstas en el articulo
anterior.

Articulo 4°. Ejecucion de la pena
privativa de la libertad. El funcio-
nario judicial competente autorizard
que la ejecucion de la pena privati-
va de la libertad impuesta a milita-
res o policias en las situaciones de
que trata la presente ley, sea cumpli-
do en el lugar de residencia o donde
¢l determine en consideracion a las
caracteristicas concretas de la con-
dicion psicofisica del solicitante,

ria; bajo los mismos parametros del

enret articulo anterior.

Parigrafo. El control sobre esta
medida sustitutiva serd ejercido por
la_autoridad judicial que conozca
del asunto o vigile la ejecucion de
la sentencia, con apoyo del INPEC
o de la Direccion de Centros de Re-

clusion Militar, segun sea el caso.

Articulo 5°. Revocatoria de la me-
dida sustitutiva. La medida sustitu-
tiva de detencion domiciliaria y de
prision domiciliaria se revocara en
los eventos en los que el miembro
de la Fuerza Publica investigado o
condenado incumple las obligacio-
nes establecidas en la presente ley.
Asimismo, procedera la revocatoria
de dichas medidas sustitutivas en los
casos en los que el Tribunal Médico
de Revision Militar y de Policia de-
termine una variacion del diagnosti-
co de disminucién de la capacidad
psicofisica del miembro de la Fuerza
Publica investigado o condenado en
porcentaje inferior al previsto para
acceder a las mismas.

Paragrafo. La revision del dicta-
men sobre la capacidad psicofisica
de los destinatarios de la presente
ley por parte del Tribunal Médico de
Revision Militar y de Policia proce-
dera en los términos y condiciones
previstas enetDeereto-694-de1989;
et Decreto-ley 1796 de 2000 y las
disposiciones legales que los com-
plementen, adicionen o deroguen.
La autoridad judicial que impuso
la medida de aseguramiento o esta
a cargo de la ejecucion de la pena
podra solicitarla al Tribunal Médi-
co de Revision Militar y de Policia
en el momento en que lo considere
necesario.

(...) Igual.

Paragrafo. La revision del dicta-
men sobre la capacidad psicofisica
de los destinatarios de la presente
ley por parte del Tribunal Médico
de Revision Militar y de Policia
procedera en los términos y condi-
ciones previstas en el Deereto-094
de—1989;—¢t Decreto-ley 1796 de
2000 y las disposiciones legales
que los complementen, adicionen o
deroguen. La autoridad judicial que
impuso la medida de aseguramiento
0 esta a cargo de la ejecucion de la
pena podra solicitarla al Tribunal
Meédico de Revision Militar y de
Policia en el momento en que lo
considere necesario.

Articulo 6°. Extincion de la san-
cién. La sancion impuesta a los
destinatarios de la presente ley se
extinguira una vez transcurrido el
término establecido en la sentencia
para la pena principal de privacion
de la libertad.

Igual.

Articulo 7°. Compatibilidad con
otros beneficios judiciales. Lo pre-
visto en esta ley se aplicara sin per-
juicio de los beneficios judiciales
establecidos por disposiciones cons-
titucionales o legales que cobijen a
militares y policias.

Igual.

Articulo 8°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Igual.

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 90 DE 2016 SENADO

por la cual se establece un trato humanitario a
miembros de la Fuerza Publica con disminucién de su
capacidad psicofisica privados de la libertad y se dictan

otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por
objeto establecer un tratamiento humanitario a favor de
miembros de la Fuerza Publica privados de la libertad, en
detencion preventiva o en cumplimiento de una pena de
prision, que presenten una disminucion de su capacidad
psicofisica igual o superior al cincuenta por ciento (50%)
debidamente diagnosticada por las autoridades médico la-
borales militares y de Policia.

Paragrafo. El tratamiento humanitario que establece la
presente ley cobijara a los miembros de la Fuerza Publica
investigados o condenados por conductas punibles come-
tidas durante el servicio, siempre que presenten disminu-
cion psicofisica en el porcentaje indicado en este articulo
y cumplan los requisitos que contempla la presente ley.

Articulo 2°. Alcance del tratamiento. El tratamien-
to humanitario establecido en la presente ley a favor de
miembros de la Fuerza Publica en condicion de incapa-
cidad psicofisica privados de la libertad no supondra la
renuncia o la suspension de la accion penal o de la sancion
impuesta.

Articulo 3°. Detencion preventiva. El funcionario judi-
cial competente autorizara la detencion preventiva que se
imponga a un miembro de la Fuerza Publica en las condi-
ciones psicofisicas del articulo 1° de la presente ley, sera
sustituida por detencion domiciliaria, bajo el cumplimien-
to de los siguientes requisitos:

a) Que las autoridades médico laborales militares o de
Policia hayan diagnosticado una disminucion de la capa-
cidad psicofisica del beneficiario de manera definitiva en
la correspondiente Junta Médica Laboral.

b) Que la detencion domiciliaria del militar o el policia
no pondra en peligro la vida o la integridad de las perso-
nas que comparten el lugar de residencia dispuesto por
la autoridad judicial para el cumplimiento de la medida
sustitutiva.

¢) Que el investigado no cuente con antecedentes de
violencia intrafamiliar que involucre a personas con las
que compartira la residencia donde se cumplira la medida
judicial sustitutiva.

d) Que se garantice mediante el pago de una caucion,
equivalente a un salario minimo legal mensual vigente, lo
siguiente:

- Observar buena conducta.

- Asistir a las diligencias judiciales en que su presencia
sea obligatoria.

- Cumplir con las condiciones de seguridad y de reclu-
sién impuestas por las autoridades penitenciarias y cola-
borar con el cumplimiento de las actividades de vigilancia
encargadas a estas.

- Solicitar a la autoridad judicial competente autoriza-
cion para el cambio de residencia.

Articulo 4°. Ejecucion de la pena privativa de la li-
bertad. El funcionario judicial competente autorizara que
la ejecucion de la pena privativa de la libertad impuesta a
militares o policias en las situaciones de que trata la pre-
sente ley, sea cumplido en el lugar de residencia o donde
¢l determine en consideracion a las caracteristicas con-
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cretas de la condicion psicofisica del solicitante, bajo los
mismos parametros del articulo anterior.

Paragrafo. El control sobre esta medida sustitutiva sera
ejercido por la autoridad judicial que conozca del asunto
o vigile la ejecucion de la sentencia, con apoyo del Inpec
o de la Direccion de Centros de Reclusion Militar, segun
sea el caso.

Articulo 5°. Revocatoria de la medida sustitutiva. La
medida sustitutiva de detencion domiciliaria y de pri-
sion domiciliaria se revocara en los eventos en los que el
miembro de la Fuerza Publica investigado o condenado
incumple las obligaciones establecidas en la presente ley.

Asimismo proceder la revocatoria de dichas medidas
sustitutivas en los casos en los que el Tribunal Médico de
Revision Militar y de Policia determine una variacion del
diagnoéstico de disminucion de la capacidad psicofisica
del miembro de la Fuerza Publica investigado o conde-
nado en porcentaje inferior al previsto para acceder a las
mismas.

Paragrafo. La revision del dictamen sobre la capaci-
dad psicofisica de los destinatarios de la presente ley por
parte del Tribunal Médico de Revision Militar y de Poli-
cia procedera en los términos y condiciones previstas en
el Decreto-ley 1796 de 2000 y las disposiciones legales
que los complementen, adicionen o deroguen. La auto-
ridad judicial que impuso la medida de aseguramiento o
esta a cargo de la ejecucion de la pena podra solicitarla al
Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia en el
momento en que lo considere necesario.

Articulo 6°. Extincion de la sancion. La sancidén im-
puesta a los destinatarios de la presente ley se extinguira
una vez transcurrido el término establecido en la sentencia
para la pena principal de privacion de la libertad.

Articulo 7°. Compatibilidad con otros beneficios ju-
diciales. Lo previsto en esta ley se aplicara sin perjuicio
de los beneficios judiciales establecidos por disposiciones
constitucionales o legales que cobijen a militares y poli-
cias.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

De los honorables Senadores,

y |'. i 4

/ LM

f A A

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Senadora Ponente

Bogota, D.C., a noviembre 8 de 2016

Autorizamos el presente informe de ponencia para se-
gundo debate presentado por la honorable Senadora Paola
Holguin Moreno, al Proyecto de ley niimero 90 de 2016,
Senado por la cual se establece un trato humanitario a
miembros de la Fuerza Publica con disminucién de su
capacidad psicofisica privados de la libertad y se dictan
otras disposiciones, para su publicacion en la Gaceta del
Congreso.

%mm
te
ision Segunda

Senado de la Repiblica

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

Senado da Ia Republica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENADO DE

LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 90 DE 2016
SENADO

por la cual se establece un trato humanitario a
miembros de la Fuerza Publica con disminucion de su
capacidad psicofisica privados de la libertad y se dictan

otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por
objeto establecer un tratamiento humanitario a favor de
miembros de la Fuerza Publica privados de la libertad, en
detencion preventiva o en cumplimiento de una pena de
prision, que presenten una disminucion de su capacidad
psicofisica igual o superior al cincuenta por ciento (50%)
debidamente diagnosticada por las autoridades médico la-
borales militares y de Policia.

Paragrafo. El tratamiento humanitario que establece la
presente ley cobijara a los miembros de la Fuerza Publica
investigados o condenados por conductas punibles come-
tidas durante el servicio, siempre que presenten disminu-
cion psicofisica en el porcentaje indicado en este articulo
y cumplan los requisitos que contempla la presente ley.

Articulo 2°. Alcance del tratamiento. El tratamien-
to humanitario establecido en la presente ley a favor de
miembros de la Fuerza Publica en condicion de incapa-
cidad psicofisica privados de la libertad no supondra la
renuncia o la suspension de la accion penal o de la sancion
impuesta.

Articulo 3°. Detencion preventiva. La detencion pre-
ventiva que se imponga a un miembro de la Fuerza Pu-
blica en las condiciones psicofisicas del articulo 1° de la
presente ley, sera sustituida por detencion domiciliaria,
bajo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que las autoridades médico laborales militares o de
Policia hayan diagnosticado una disminucion de la capa-
cidad psicofisica del beneficiario de manera definitiva en
la correspondiente Junta Médica Laboral.

b) Que la detencion domiciliaria del militar o el policia
no pondra en peligro la vida o la integridad de las perso-
nas que comparten el lugar de residencia dispuesto por
la autoridad judicial para el cumplimiento de la medida
sustitutiva.

¢) Que el investigado no cuente con antecedentes de
violencia intrafamiliar que involucre a personas con las
que compartira la residencia donde se cumplira la medida
judicial sustitutiva.

d) Que se garantice mediante el pago de una caucion,
equivalente a un salario minimo legal mensual vigente, lo
siguiente:

- Observar buena conducta.

- Asistir a las diligencias judiciales en que su presencia
sea obligatoria.

- Cumplir con las condiciones de seguridad y de reclu-
sion impuestas por las autoridades penitenciarias y cola-
borar con el cumplimiento de las actividades de vigilancia
encargadas a estas.

- Solicitar a la autoridad judicial competente autoriza-
cion para el cambio de residencia.

Articulo 4°. Ejecucion de la pena privativa de la liber-
tad. La ejecucion de la pena privativa de la libertad im-
puesta a militares o policias en las situaciones de que trata
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la presente ley, se sustituira por la prision domiciliaria, en
las mismas condiciones previstas en el articulo anterior.

Articulo 5°. Revocatoria de la medida sustitutiva. La
medida sustitutiva de detencion domiciliaria y de pri-
sion domiciliaria se revocara en los eventos en los que el
miembro de la Fuerza Publica investigado o condenado
incumple las obligaciones establecidas en la presente ley.

Asimismo procedera la revocatoria de dichas medidas
sustitutivas en los casos en los que el Tribunal Médico de
Revision Militar y de Policia determine una variacion del
diagnoéstico de disminucion de la capacidad psicofisica
del miembro de la Fuerza Publica investigado o conde-
nado en porcentaje inferior al previsto para acceder a las
mismas.

Paragrafo. La revision del dictamen sobre la capacidad
psicofisica de los destinatarios de la presente ley por par-
te del Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia
procedera en los términos y condiciones previstas en el
Decreto 094 de 1989, el Decreto-ley 1796 de 2000 y las
disposiciones legales que los complementen, adicionen o
deroguen. La autoridad judicial que impuso la medida de
aseguramiento o esta a cargo de la ejecucion de la pena
podré solicitarla al Tribunal Médico de Revision Militar
y de Policia en el momento en que lo considere necesario.

Articulo 6°. Extincion de la sancion. La sancion im-
puesta a los destinatarios de la presente ley se extinguira

una vez transcurrido el término establecido en la sentencia
para la pena principal de privacion de la libertad.

Articulo 7°. Compatibilidad con otros beneficios ju-
diciales. Lo previsto en esta ley se aplicara sin perjuicio
de los beneficios judiciales establecidos por disposiciones
constitucionales o legales que cobijen a militares y poli-
cias.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del Senado
de la Republica, el dia diecinueve (19) de octubre del afio
dos mil dieciséis (2016), segiin consta en el Acta nimero
09 de esa fecha.

e
JAIM RAM BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Viceprasidente
Comisidn Segunda Comisién Segunda
Senado de la Repiblica Sanado de |a Repdblica

INFORMES DE COMISION

INFORME DE COMISION ACCIDENTAL

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL DEL
SENADO

Legislatura 2016-2017 - Primer Periodo

INFORME COMISION ACCIDENTAL SOBRE
PROPOSICIONES DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 56 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la inseminacién
artificial, la procreacion con asistencia cientifica y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2016

Honorable Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente

Comision Primera Constitucional del Senado
Honorable Senado de la Republica

La Ciudad

Referencia: Informe Comision Accidental sobre pro-
posiciones del Proyecto de ley nimero 56 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta la inseminacién ar-
tificial, la procreacion con asistencia cientifica y se dictan
otras disposiciones.

Apreciado sefior Presidente:

Habiendo sido designados como Comision Accidental
por la Presidencia de la Comision Primera Constitucional
del Senado para dar cumplimiento al articulo 66 de la Ley 5°
de 1992, nos permitimos poner en consideracion de la Comi-
sion Primera Constitucional del Senado el siguiente informe
de la referencia.

En el documento se realiza un estudio sobre el articulado
del Proyecto de ley numero 56 de 2016, respecto de las pro-
posiciones presentadas por los honorables Senadores Vivia-
ne Morales, Carlos Fernando Motoa, Jaime Amin, Alfredo
Rangel y Claudia Lopez, en la discusion del proyecto.

1. Consideraciones Generales

El dia 8 de Noviembre de 2016, tuvo lugar la discusion
del Proyecto de ley numero 56 de 2016 Senado, —¢l cual bus-
ca reglamentar el articulo 42 constitucional sobre la repro-
duccion con asistencia cientifica—, en donde los honorables
Senadores Viviane Morales, Carlos Fernando Motoa, Jaime
Amin, Alfredo Rangel y Claudia Lopez, presentaron propo-
siciones frente al articulado del proyecto en mencion, razon
por la cual se conforma la presente Comision Accidental.

1. Proposiciones Objeto de Estudio

La honorable Senadora Viviane Morales presenté dos
proposiciones: (1) Se propone eliminar la expresion “uso del
utero” del articulo primero; y (2) Se propone eliminar el Ca-
pitulo IX denominado “Uso solidario del vientre”.

Por su parte el honorable Carlos Fernando Motoa presen-
t6 4 proposiciones: (1) Se propone incluir en las definiciones
“zigoto”, (2) Se propone modificar el articulo 8, para que los
donantes, aportantes o depositantes sean las personas mayo-
res de edad y plenamente capaces para obrar, (3) Se propone
eliminar el articulo 13, (4) Se propone cambiar la palabra
utero por vientre.

El honorable Senador Jaime Amin, presentd 7 proposi-
ciones: (1) Se propone incluir en las definiciones en el con-
cepto de infertilidad, (2) Se propone en el articulo 4, cam-
biar el término de inseminacion artificial por reproduccion
humana asistida, (3) Se propone incluir en el articulo 5° la
frase “y de la mujer soltera en proceso de fertilidad”, (4) Se
propone eliminar el Capitulo IX “Uso solidario del vien-
tre”, (5) Se proponen 16 numerales en el articulo 35 sobre
las prohibiciones, (6) Se propone un articulo nuevo sobre la
clasificacion de las técnicas de reproduccion asistida y (7)
Se propone cambiar el titulo asi: por medio de la cual se
reglamentan las técnicas de reproduccion humana asistida y
se dictan otras disposiciones.

El honorable Senador Alfredo Rangel, presentd propo-
siciones: (1) Se propone modificar el inciso segundo del ar-
ticulo 4, (2) Se propone adicionar un paragrafo al articulo
4, para que los gastos médicos asociados a las técnicas de
inseminacion artificial en ningin caso seran cubiertos por el
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Sistema General de Seguridad Social en Salud, (3) Se pro-
pone modificar de forma el articulo 22, sobre la prohibicion
del matrimonio, (4) Se propone modificaciones de redaccion
en el articulo 31 sobre el uso solidario del vientre, (5) Se
propone al igual que en articulo 4, que los gastos médicos
asociados a las técnicas de inseminacion artificial en ningun
caso seran cubiertos por el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, (6) Se propone eliminar “plenamente capa-
ces, siendo solteras, casadas o en union marital de hecho con
el consentimiento de su conyuge o compaifiero permanente”
y que se agregue “mujeres mayores de edad”, “salud fisica
y mental”.

Por tltimo, la honorable Senadora Claudia Lopez, sobre
el articulo 34 propone eliminar “siendo solteras, casadas o en
union marital de hecho con el consentimiento del conyuge o
compafiero permanente”.

De lo anterior, luego de hacer un estudio sobre el es-
piritu del proyecto y la correspondencia conceptual de las
proposiciones presentadas en el nucleo tematico del mismo,
la Comision Accidental designada por la Presidencia de la
Comision Primera Constitucional del Senado pone a consi-
deracion las 16 proposiciones de las 20 propuestas presenta-
das por los honorables Senadores como parte del articulado
propuesto en la Ponencia. Esto, toda vez que la Comision
decide dejar el Capitulo IX Uso Solidario del Vientre, que
proponia eliminar la Senadora Morales y decidié no acoger
las proposiciones del Senador Alfredo Rangel referentes a
la prohibicion de que los gastos médicos sean cubiertos por
el Sistema General de Seguridad Social en Salud debido a
que en algunos casos excepcionales la Corte ha considerado
que los tratamientos de reproduccion asistida deben ser au-
torizados por las entidades prestadoras de servicios de salud
cuando con ello: (i) se pretende garantizar la continuidad en
la prestacion del servicio de salud; y (ii) se busca garantizar
la vida, la salud o la integridad personal, incluyendo la salud
sexual y reproductiva.

Atentamente,

Paloma Valencia

actarn co i FRapuitilicn

i
Doris Clamencia Vega

Horacio Serpa

M. Senador do i Repablica H. Senadora de la Repablica

Carlos Fernando Motoa

TEXTO PROPUESTO
por medio de la cual se reglamenta la reproduccién

b) Relaciones entre sujeto donante, sujeto receptor, uso
de tutero, médico y ser humano procreado por técnicas de
reproduccion humana asistida, establecimiento o centro.

CAPITULO II
De las definiciones y siglas

Articulo 2°. Técnicas de Reproduccion Asistida._Se de-
nominan técnicas de reproduccion humana asistida, al con-
junto de técnicas médicas especiales 0 métodos biomédicos,
que facilitan o sustituyen a los procesos naturales que se dan
durante la reproduccion. Se clasifican en dos grupos de tra-
tamientos denominados de Baja Complejidad (fecundacion
del 6vulo intracorpérea) y de Alta complejidad (fecundacion
del 6vulo extracorporea).

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de
la presente ley se adoptan las siguientes definiciones y siglas:

Aportante de gametos: Es la persona que acude a una
institucion autorizada para la recoleccion y utilizacion de sus
gametos, a fin de aplicar las técnicas referidas en esta ley,
exclusivamente en su conyuge o compaiiera permanente.

Depositante de gametos: Es la persona que permite a
una institucion autorizada la recoleccion de sus gametos para
que sean conservados por esta con la finalidad de hacer posi-
ble su descendencia en tratamientos posteriores.

Donante de gametos: Es la persona que permite a una
institucion autorizada la recoleccion y utilizacion de sus ga-
metos, a fin de aplicar las técnicas referidas en esta ley a otras
personas seleccionadas por esa institucion.

Donante Abierto. Es la persona que permite a una insti-
tucién autorizada contacto con cada descendencia resultan-
te de sus donaciones de gametos. Este contacto sélo puede
ocurrir después de que la descendencia alcance la mayoria
de edad.

Donante Anoénimo. Es la persona que prohibe a una
institucién autorizada revelar su nombre y cualquier otra
informacion relacionada con su intimidad e identidad a los

clientes o sus hijos.

Fecundacion In Vitro con Donante (FIVTED): Se de-
nomina Fecundacion In Vitro con Donante (FIVTED) cuan-
do uno o ambos gametos provienen de terceras personas o
mujer que acuda a banco de gametos siendo soltera o sin el
consentimiento del conyuge o compafiero permanente.

Fecundacion In Vitro con Transferencia de Embrio-
nes Marital Conyugal (FIVTEMC): Se denominara Fe-
cundacion In Vitro con Transferencia de Embriones Marital
Conyugal (FIVTEMC) cuando ambos gametos provienen de
los conyuges.

Fecundacion In Vitro con Transferencia de Embrio-
nes Marital de Hecho (FIVTEMH): Se denominara Fe-
cundacion In Vitro con Transferencia de Embriones Mari-
tal de Hecho (FIVTEMH) si ambos gametos provienen del
compafiero permanente.

Gameto: Cada una de las células masculina y femenina
que al unirse forman el zigoto.

humana asistida, /a procreacion con asistencia cientifica y
se dictan otras disposiciones.

—Ley Lucia—

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO
Del objeto de la ley

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto re-
gular:

a) Técnicas de reproduccion humana asistida;

Infertilidad: Enfermedad del sistema reproductivo de-
finida como la incapacidad de lograr un embarazo clinico,
después de 12 meses 0 mas de relaciones sexuales no pro-
tegidas.

Inseminacion Artificial con Donante (IAD): Se deno-
mina Inseminacion Artificial con Donante (IAD) cuando se
utilicen gametos de personas distintas de los miembros de
la pareja o en mujer que acuda a banco de gametos, sien-
do soltera o sin el consentimiento del conyuge o compaiiero
permanente.

Inseminacién Artificial Marital conyugal IAMC): Se
denomina Inseminacion Artificial Marital Conyugal (IAMC)
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cuando se practique mediante la utilizacion de los gametos
masculinos aportados por el conyuge.

Inseminacion Artificial Marital de Hecho (IAMH): Se
denomina Inseminacion Artificial Marital de Hecho (IAMH)
cuando se practique mediante la utilizacion de los gametos
masculinos que aporte el compafiero permanente.

Receptora: Se denomina receptora a la conyuge, com-
pafiera permanente o mujer siendo soltera o sin el consenti-
miento del conyuge o compaiero permanente que se somete
a la aplicacion de las técnicas de reproduccion humana con
asistencia cientifica, con el fin de recibir embriones propios
o producto de donantes.

Técnica de reproduccién asistida. Proceso que permi-
te la fertilizacion, mediante la manipulacion de gametos, es
decir 6vulos o espermatozoides con el fin de lograr un em-
barazo.

Trastorno de fertilidad: Se denomina Trastorno de Fer-
tilidad la Incapacidad de una persona natural, o de una pare-
ja, para concebir hijos con la practica de relaciones sexuales,
luego de 12 meses sin métodos anticonceptivos.

Zigoto: Se denomina Zigoto el resultado de la fecunda-
cion del ovulo por el espermatozoide.

CAPITULO 111
De las reglas para su aplicacion

Articulo 4°. Aplicabilidad de las técnicas de repro-
duccién humana asistida. Solo se aplicaran las técnicas
de reproduccién humana asistida que no atenten contra la
vida y dignidad humana.

Las técnicas de reproducciéon humana asistida a que
se refiere la presente ley solo se aplicaran a solicitud del

interesado.

Articulo 5°. Regla de informacion. La aplicacion de
las técnicas reproducciéon humana asistida implica el re-
conocimiento de los derechos de la pareja y de la mujer
soltera en proceso de fertilidad a ser informada y ase-
sorada suficientemente sobre los distintos aspectos del
procedimiento a aplicar, sus beneficios, consecuencias,
resultados y riesgos actuales y futuros, conocidos hasta
el momento de la realizacion del tratamiento. La informa-
cion se extendera también a consideraciones de caracter
bioldgico, de adopcion, juridico, ético o econdomico rela-
cionadas con las técnicas.

La obligacion de informar recae sobre el equipo in-
terdisciplinario del Centro Autorizado de Reproduccién

Humana Asistida y el representante de los Centros Auto-
rizados por el Ministerio de Salud. El incumplimiento de
esta obligacion sera sancionado por el Ministerio de Sa-
lud, conforme la reglamentacion que para el efecto expida
el Gobierno nacional.

Articulo 6°. Establecimientos médicos. Las técnicas
de reproduccién humana asistida solo podran practicarse
en establecimientos médicos constituidos como personas
juridicas con o sin animo de lucro, reconocidos por el
Ministerio de Salud, previo concepto de la Comision Na-
cional de Reproduccion Humana Asistida y que incluyan
dentro de sus estatutos, como todo o parte de su objeto, la
investigacion, diagndstico y tratamiento médico-cientifi-
co de la infertilidad humana.

CAPITULO IV
De la disposicion de los gametos

Articulo 8°. Capacidad del aportante, donante o de-
positante. Pueden ser aportantes, donantes o depositan-
tes, las personas mayores de edad, ptenamente capaces de
obrar. Sus-condictones-fisteas-y-mentates-deberanmeumptir

Paragrafo nuevo. El aportante, donante o depositante

podran disponer libremente de sus gametos. Los Centros

Autorizados de Reproduccion Humana Asistida no po-
dran oponerse.

Articulo 9°. Capacidad de la receptora. Pueden ser
receptoras las mujeres plenamente capaces que retinan las
condiciones fisicas y mentales que determine el Ministe-
rio de Salud.

Articulo 10. Revocatoria del consentimiento. El apor-
te, donacion o deposito de los gametos es revocable. Se
permite la revocatoria del consentimiento y de la aplicabi-
lidad de las técnicas reproduccion humana asistida, siem-
pre que a la fecha de la misma se encuentren disponibles
los gametos.

Articulo 11. Prohibicion de lucro o comercializacion
de gametos. El aporte, la donacion y el depdsito de ga-
metos en ningun caso podran tener caracter lucrativo o
comercial.

Articulo 12. Donacion de Gametos. La donacién de
gametos para las finalidades autorizadas por esta ley es
un contrato gratuito, formal, sometido a reserva y secreto,
acordado entre el donante y el centro autorizado.

El contrato se formalizara por escrito entre el donante
y el centro autorizado. Previamente debera ser informado
el donante de los fines y consecuencias de sus actos.

Toda clausula contractual que vaya en contra de lo
establecido en la presente ley y de los lineamientos esta-
blecidos por el Ministerio de Salud para esta materia se
entendera inexistente de pleno derecho.

La donacién sera andonima, custodiandose los datos
e identidad del donante en el mas estricto secreto en los
centros autorizados por el Ministerio de Salud.

El Ministerio de Salud, la Comision Nacional de re-
producciéon _humana asistida y los centros autorizados
adoptaran las medidas necesarias para que de un mismo
donante masculino o femenino no se procreen mas de

cuatro (4) nucleos familiares diferentes.

Se prohibe la donacion de gametos de cualquier perso-
na que tenga relacion funcional del orden laboral o con-
tractual con la institucion encargada de realizar técnicas

de reproduccién humana asistida.

Articulo 14. Disposicion de gametos. Los centros au-
torizados no podran disponer de los gametos aportados,
donados o depositados para fines no consentidos por el
aportante, donante o depositante.
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CAPITULO V
Del consentimiento

Articulo 15. Consentimiento informado. Las aplica-
ciones de las técnicas de reproduccion humana asistida
requieren del consentimiento previo, libre y cualificado
de los interesados, expresado por escrito.

Paragrafo. El consentimiento debe contar con la in-
formacién contenida en el protocolo nacional de repro-
duccion humana asistida que expida la Comision Nacio-

nal de reproduccion humana asistida.

Articulo 16. Suspension del procedimiento. La mujer
receptora o el hombre aportante de estas técnicas podra
solicitar que se suspendan en cualquier momento de su
realizacion, debiendo atenderse su peticion.

CAPITULO VI

De la filiaciéon

Articulo 17. La no filiacion entre donante y la per-
sona procreada con técnicas de reproduccién humana
asistida. No podra por medio alguno, establecerse la fi-
liacion entre el donante de gametos y las personas naci-
das como consecuencia de la practica de las técnicas de
reproduccion humana asistida.

Paragrafo. En ningln caso la inscripcion en el regis-
tro civil reflejara datos que puedan inferir la reproduc-
cién humana asistida.

Articulo 18. Maternidad disputada. La maternidad
matrimonial o extramatrimonial del hijo nacido como
consecuencia de la practica de las técnicas de reproduc-
cion humana asistida se determina por el hecho del par-
to, pero podra ser impugnada, conforme lo establece la
ley, en especial, el codigo civil.

Articulo 20. Hijo de compafiero permanente procrea-
do con técnicas de reproducciéon humana asistida. Los

hijos nacidos mediante las técnicas establecidas en esta
ley, practicadas con el consentimiento de su compaiiero
permanente en una mujer soltera, se tendran como hijos
de este.

Articulo 21. Extension de los efectos de la procrea-
cion natural a la artificial. Las personas nacidas me-
diante las técnicas establecidas en esta ley se tendran,
en relacion con la receptora y el aportante o depositante,
como hijos, generando los mismos efectos legales que se
derivan de la procreacion natural.

CAP{TULO VII
De la reproduccion poéstuma

Articulo 23. Consentimiento previo del fallecido. Podra la
conyuge o compaiera permanente superviviente solicitar que
se le practique la técnica médico-cientifica de reproduccion
humana asistida, con gametos de su conyuge o compaiiero
permanente, previamente fallecido, siempre y cuando mediare
el consentimiento por escrito ya sea por testamento, escritura
publica y cumpliendo los requisitos del articulo 8 de la pre-
sente ley.

Paragrafo. El hijo asi concebido generara los mismos efec-
tos legales que se derivan de la filiacion matrimonial o de la
unién marital de hecho, siempre y cuando la mujer se someta
a los procedimientos de estas técnicas dentro del aflo siguiente
al fallecimiento del aportante o depositante y cumpla con las
reglas establecidas en los articulos 232 y 233 del Codigo Civil.

Articulo 24. Causal de privacion del usufructo y adminis-
tracion de bienes. La mujer que se someta a las practicas de
reproduccion humana asistida contraviniendo lo dispuesto en
el articulo 23 de la presente ley, sera privada del usufructo y
administracion de los bienes del hijo, mediante sentencia que
proferira el juez competente con conocimiento de causa.

CAPITULO VIII
De la reserva

Articulo nuevo. Registro Unico de Donantes. Créase

el Registro Unico de Donantes., que retina la informacién
de los donantes de los centros autorizados en el territorio

nacional, con el fin de incorporar. verificar y coordinar los
procesos de donacién. El Ministerio de Salud reglamenta-
ra la materia.

Articulo 25. Reserva de la informacion. Todos los datos
relativos a la utilizacion y practica de técnicas de reproduc-
cion humana asistida deberan registrarse en historias clinicas
individuales, las cuales gozan de reserva, y sujetas al estricto
secreto de la identidad del donante, de acuerdo al clasificacion
de su donacion.

Los donantes y-deposttantes no tendran acceso a informa-
cion que pueda revelar datos de los hijos que surgieren de re-
produccion humana asistida 5

"iil' opermancntcac1a

El nombre y toda informacion relativa a la identidad de
los donantes, aportantes, depositantes y demas usuarios de las
técnicas de reproduccion humana asistida deberan mantenerse
en estricta reserva, asi como el empleo de la técnica y su clase.

Articulo 26. Levantamiento de la Reserva: Unicamente
podra levantarse la reserva en los siguientes eventos:

1. En circunstancias extraordinarias que comporten un
comprobado peligro para la vida de la persona nacida a través
de técnicas de reproduccion humana asistida.

3. En investigaciones de caracter de familia por nulidad
del matrimonio con base en las causales 9 y 11 del articulo
140 del Cédigo Civil. En este caso, la revelacion la hara el
médico que practico la técnica médico-cientifica y en ausencia
de este, lo hara el director de la institucion donde se practico el
procedimiento, expresando la identidad de la pareja y la exis-
tencia del consentimiento. Solamente bajo extrema necesidad
se revelara la identidad del aportante o donante y por solicitud
de autoridad competente.

Articulo 28. Base de datos reservada. Las instituciones re-
produccion humana asistida deberdn mantener en una base de
datos reservada de los expedientes numerados que contengan
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las informaciones relativas a la identidad Ya%a&ceﬂd:ﬁmes
ﬁsteasymenwles de los donantes y demas usuarios de las téc-
nicas de reproduccion humana asistida. En cada expediente
se conservaran también copias auténticas de los documentos
relativos al consentimiento de quienes deben otorgarlo segtiin
los términos establecidos en la presente ley.

Articulo 29. Termino de la reserva. Las informaciones y
documentos de que trata el articulo anterior deberan conser-
varse bajo reserva por un término no inferior a 20 afos, con
excepcion de lo previsto en el articulo 26 de la presente ley.

Articulo 30. Levantamiento de la reserva. El juez compe-
tente podra ordenar el levantamiento de la reserva para cono-
cer las informaciones de que tratan los articulos anteriores en
los siguientes casos:

2. En investigaciones penales de conformidad con las nor-
mas de procedimiento penal.

3. Con ocasion de proceso de nulidad de matrimonio con
base en las causales 9 y 11 del articulo 140 del Codigo Civil.

CAPITULO IX

Uso solidario de vientre
Articulo 31. Uso solidario del vientre. Unicamente podra
usarse el vientre de una mujer, de manera sustituta, cuando

este se haga de manera solidaria y a fin de sustituir artificial-
mente la imposibilidad natural de procrear cuando una mujer

que sufra de esterilidad por algunas de las siguientes causas:

1. Ausencia congénita de utero
2. Antecedentes de histerectomia

3. Presencia de ttero patoldgico y no apto para recibir em-
briones.

Y. todas aquellas condiciones médicas que argumenten pa-
tologica fisica que le impidan llevar un embarazo.

Articulo 32. Convenio. Entre la Mujer Gestante Sustitu-
ta 'y la Madre Sustituida debera existir un convenio por es-
crito, mediante el cual la primera se obliga a: Practicarse con
anterioridad al tratamiento de reproduccion humana asistida
los examenes necesarios para establecer qué enfermedades
padece con el fin de evitar cualquier tipo de transmision de
patolog1as 1nfecc1osas mentales 0 genetlcas prevenibles para

al futuro nifio;
someterse a los cuidados médicos indicados por la institucion
inseminadora de reproduccion humana asistida; y a tomar to-
das las medidas saludables desde el punto de vista fisico, nutri-
cional, mental, asi como adherencia a sus controles prenatales,
cmdarscy*ahmcntars&dmante el desarrollo del embarazo. La
pareja o madre sustituida asume los gastos generados por in-
seminacion y gestacion.

Articulo 33. Aceptacion del hijo por nacer. El acuerdo se
debe expresar en forma consciente y libre por parte de la ma-
dre sustituida, la cual acepta al hijo por nacer cualquiera que
sea su estado de salud eomotegitimo, y por parte de la mujer
gestante sustituta que renuncia al mismo y a cualquier clase de
impugnacion de la maternidad.

Paragrafo. El anterior acuerdo debera contar con un anali-

sis psicologico previo tanto para la madre sustituida y su con-
yuge o compariero permanente si lo hubiera, como de la mujer

gestante sustituta.

Articulo 34. Solo podran destinar el vientre para uso so-

hdarlo las rnu]eres mayores de ede.A plenamentﬁcapaces

: p €, que
gocen de buena salud f isica y mental y prev10 estudlo del gru-
po interdisciplinario de la institucion reproduccion humana
asistida.

CAPITULO X
De las prohibiciones
Articulo 35. Se prohibe:
1. La manipulacién de embriones en laboratorio con fines
diferentes de los de reproduccion humana asistida que esta ley

reglamenta. Exceptuando el diagndstico de enfermedades ge-
néticas detectables antes de la transferencia embrionaria que

puedan comprometer de forma grave la salud del feto.

2. Comerciar con embriones o con sus células. Ast-eomo

3. Utilizar embriones con fines cosméticos o semejantes.

4. Mezclar semen de distintos donantes para inseminar a
una mujer o para realizar la fecundacion in vitro con trans-
ferencia de embriones, asi como la utilizacion de 6vulos de
distintas mujeres para realizar similares procedimientos.

5. La transferencia al vientre en un mismo tiempo de em-
briones originados con dvulos de distintas mujeres.

6. Investigaciones o experimentaciones que no se ajusten
a los términos de la presente ley o de las normas que la desa-
rrollen.

7. Al médico responsable de las instituciones que consagra
la presente ley, y a los integrantes del equipo multidisciplinario
que en ella preste servicios, que participen como aportantes o
donantes de los programas de reproduccion humana asistida.

8. Divulgar los datos genéticos humanos.

9. Implantes interespecie.

10. Escision embrionaria precoz.

11. Clonacioén y la ectogenesis.

12. Implantacion de 3 embriones por ciclo reproductivo en
mujeres menores de 38 afos.

13. Destinar los embriones para un fin distinto para la ges-
tacion de un ser humanos.

14. Experimentacion con y en embriones.

15. Cualquier tipo de practica eugenésica, la seleccion de
raza o Sexo.

16. Provocar el desarrollo extracorporal de un embrién hu-
mano, para un fin distinto al de provocar un embarazo.

17. Creacion de embriones, genéticamente modificados.

18. Cualquier otra no prevista por la ley que atente contra
la dignidad humana y el interés superior por la nifiez.

CAPITULO XI
De la Comision Nacional de Reproduccion Humana
Asistida

Articulo 36. Comision Nacional de Reproduccion Huma-
na Asistida. Créase la Comision Nacional de reproduccién hu-
mana asistida como organismo permanente y consultivo del
Gobierno nacional integrado por:

1. El Ministro de Salud o su delegado, quien la presidira.

2. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar.

3. El Superintendente Nacional de Salud.

4. El Presidente del Tribunal Nacional de Etica Médica o
su delegado.

5. Director del Instituto Nacional de Vigilancia de Medica-
mento y Alimentos.

6. Un representante de las Universidades que cuenten con
facultades especializadas en el estudio de bioética.

7. Un representante de las instituciones autorizadas para

llevar a cabo las técnicas de reproduccion humana asistida,
elegida por el Ministerio de Salud, para periodos de dos afios.

Articulo 37. Funciones de la Comision Nacional de re-
produccién humana asistida. Seran funciones de la Comision
Nacional de reproduccion humana asistida las siguientes:

1. Proponer al Gobierno nacional la reglamentacion de las
normas cientificas, técnicas y fisicas que deben cumplir las
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instituciones que soliciten autorizacion para la practica de téc-
nicas de reproduccioén humana asistida.

2. Determinar la aplicacion de las pautas cientificas gene-
rales que garanticen que las técnicas de reproduccion asistida
se desarrollen de manera tal que se preserven los principios y
disposiciones de la presente ley.

3. Colaborar con el Ministerio de Salud en cuanto a la re-
copilacion y actualizacion de conocimientos cientificos y téc-
nicos, o en la elaboracion de criterios de funcionamiento de
los centros autorizados para llevar a cabo las técnicas de repro-
duccién humana asistida, a fin de facilitar su mejor utilizacion.

4. Velar para que las técnicas de reproduccion humana
asistida se apliquen dentro de los postulados de la ética pro-
fesional.

5. Elaborar y adoptar el Protocolo de Atencién para las
técnicas de reproduccion humana asistida, que contenga los
criterios técnicos de los Centros Autorizados de Reproduccion

CAPITULO XIII
De las sanciones

Articulo 43. Sanciones. Las instituciones a que se refiere
los articulos anteriores, en las cuales se compruebe la practica
de técnicas de reproduccion humana asistida con violacion de
las disposiciones consagradas en esta ley, seran sancionadas
por la Superintendencia Nacional de Salud, hasta con la can-
celacion de su personeria juridica.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Salud re-
glamentara la materia.

Articulo 44. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Humana Asistida.
6. Elaboracion de las guias, protocolos de los diferentes
métodos de reproduccion humana asistida.

7. Llevar registro de las actividades y los resultados de
cada centro.

8. Expedir su propio reglamento que debera ser aprobado por
el Ministerio de Salud.

9. Las demas que senale la ley.
CAP{TULO XII
Centros y equipos biomédicos

Articulo 38. Reglamentacion del Ministerio de salud. To-
dos los Centros o Instituciones en los que se realicen las técni-
cas de reproduccion humana asistida, asi como los bancos de
recepcion, conservacion y distribucion de material biologico
humano, se regiran por lo dispuesto en la reglamentacion ex-
pedida por el Ministerio de Salud.

Articulo 39. Responsabilidad de los centros y equipos bio-
médicos. La direccion y los equipos biomédicos de los cen-
tros en que laboran, incurriran en las responsabilidades que
legalmente correspondan si violan el secreto de la identidad
de los donantes, si realizan mala practica con las técnicas de
reproduccion humana asistida o los materiales bioldgicos co-
rrespondientes, o si por omitir la informacion o los estudios
protocolizados se lesionaran los intereses de los donantes o
usuarios o se transmitieran a los descendientes enfermedades
congénitas o hereditarias, evitables con aquella informacion y
estudios previos.

Exceptuando los casos que correspondan al azar genéti-
co o al riesgo natural de presentar anomalias congénitas que
cualquier pareja encuentra al procrear un hijo, ya sea por via
natural o asistida.

Articulo 40. Deber de los equipos médicos. Los equipos
médicos recogeran en una historia clinica, a custodiar con el
debido secreto y proteccion, todas las referencias exigibles so-
bre los donantes y usuarios. El médico que efectua el procedi-
miento a que se refiere la presente ley, tiene la responsabilidad
de asegurarse que el paciente ha sido aconsejado adecuada-
mente en lo relativo a los riesgos y beneficios del procedi-
miento.

Articulo 41. Registro de nacimientos y malformaciones.
Los centros de reproduccion humana asistida deben llevar un
registro permanente de los nacimientos y malformaciones en
fetos o recién nacidos, especificando las técnicas aplicadas,
también de los procedimientos de laboratorio empleados en la
manipulacion de gametos y embriones.

Articulo 42. Reglamentacion. El Gobierno nacional, por
medio del Ministerio de Salud, reglamentara el manejo y fun-
cionamiento de centros y equipos biomédicos que realicen
técnicas de reproduccion humana asistida dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Carlos Fernando Motoa
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