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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 147
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2016
Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comision Sexta Senado de la Reptiblica
Ciudad

Referencia: Ponencia para Primer Debate al
Proyecto de ley nimero 147 del 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 769
de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion realizada
por la honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta
de Senado, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 5* de 1992, someto a considera-
cion de los honorables Senadores el Informe de Ponen-
cia para Primer Debate al Proyecto de ley niimero 147 de
2016 Senado, por medio de la cual se modifica parcial-
mente la ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

TRAMITE LEGISLATIVO

El presente proyecto de ley fue radicado en la Se-
cretaria General del Senado de la Republica el dia 20
de septiembre de 2016 y se publico en la Gaceta dentro
de los términos de ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos generales, el pais en los tltimos afos ha
tenido un mejor desempefio en las diferentes areas socia-
les, economicas y politicas. Para empezar, en el 2015 al
pais le fue bien en términos de pobreza monetaria, que
son los ingresos recibidos, la cual cayo al 27,8%, nivel
que ubica al pais por primera vez debajo del promedio
latinoamericano. Hay 4,6 millones de pobres menos que
al iniciar la década. En pobreza multidimensional, térmi-

no que estudia pardmetros como calidad de vida, acceso
educacion, salud, vivienda digna, disminuy¢ al 20,2%.
Estos resultados, que son positivos, se consideran por la
academia econdmica como los obtenidos en la década
ganada en el pais. En el contexto actual, el pais se en-
cuentra a punto de cerrar un gran y doloroso capitulo
de su historia, que es el conflicto interno con las Farc,
que lleva mas de 50 afios, y ha dejado problematicas
profundas como el desplazamiento forzado, masacres,
destitucion de tierra, entre otros. Segun datos del Centro
Nacional de Memoria Historica: Entre 1958 y 2013 han
muerto 220 mil personas a causa del conflicto armado
colombiano, 25.000 desaparecidas y casi cinco millones
de desplazadas. Al cerrar este capitulo, el pais tendra un
problema menos porque preocuparse, se entenderia que
se esta presente ante un momento social ideal de menos
victimas y menos desplazamiento.

A pesar del alentador futuro que se le predica al
pais, en Colombia se ha observado una problematica
que va en aumento desde los ultimos afios, y que repre-
senta mas muertes que el conflicto armado actualmente
y es la alta tasa de accidentalidad en el pais. Por consi-
guiente, el objeto de este proyecto es aportar una herra-
mienta que ayude a combatir las causas que generan el
riesgo de muerte o lesiones personales de las personas
que conducen motocicletas.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cul-
tural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convi-
vencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su VIDA, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
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Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No
habra pena de muerte.

FUNDAMENTOS LEGALES

Ley 769 de 2002, por la cual se expide el Cadigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras dispo-
siciones.

Ley 1503 de 2011, por la cual se promueve la for-
macion de habitos, comportamientos y conductas segu-
ros en la via y se dictan otras disposiciones.

Ley 1548 de 2012, por la cual se modifica la Ley
769 de 2002 y la Ley 1383 de 2010 en temas de em-
briaguez y reincidencia y se dictan otras disposiciones.

Ley 1696 de 2013, por medio de la cual se dictan
disposiciones penales y administrativas para sancio-
nar la conduccion bajo el influjo del alcohol u otras
sustancias psicoactivas.

Ley 1702 de 2013, por la cual se crea la agencia
nacional de seguridad vial y se dictan otras disposi-
ciones.

ANTECEDENTES

Los accidentes de transito son la segunda causa de
muerte violenta en el pais, después de los homicidios.
Sin embargo, si segmentamos la investigacion entre ni-
nos de 5 y 14 afos, se convierte en la primera.
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En el ano 2014, se registraron 6.352 victimas fata-
les, asi mismo, el Ministerio de Salud sefialé que en
sus registros cuentan con 36.041 personas en condicion
de discapacidad permanente derivada de un acciden-
te vial. Este fendmeno tiene una desempefio distinto
al homicidio, a la pobreza, a la educacion y al agro,
puesto que en vez de disminuir, sus efectos cada dia
mas van en aumento. Por lo que es necesario hacer un
llamado de atencion sobre qué esta pasando en las vias
y el por qué cada dia hay mayor numero de victimas
mortales y de lesionados.

Afectados victimas directas
Década 2005 - 2015
Fallecidos

Lesionados no fatales

Es increible constatar que desde el afio 2005 has-
ta el 2015, se aumenta el nimero de victimas y de le-
sionados. Estos resultados demuestran que existe un
problema real en el pais y que las iniciativas guberna-
mentales, privadas o legislativas, hasta el momento no
han funcionado y por el contrario han creado un efecto
directo o indirectamente contrario.

Este flagelo que existe en nuestras carreteras, se
suma otro ingrediente y es que el pais, en el Plan Dece-
nio de Accidn para la Seguridad Vial se comprometid
a ayudar a reducir en un 50% las muertes en el mundo,
de la siguiente forma, para el 2018 en reducir un 8% y
para el 2021 reducir un 26%. De lo observado, es evi-
dente que estas reducciones no se van a cumplir porque
estando a mediados de 2016, los estudios indican que
en vez de disminuirse, los accidentes de transito, y las
muertes en accidentes, estas van en aumento.

Ahora bien, se debe analizar dentro del universo de
accidentes de transito cudl es la causa que genera mas
muertos y lesionados en el pais. De acuerdo con el Mi-
nisterio de Trasporte las muertes de los motociclistas
ocupan el 43% de la mortalidad en el pais. El Ministerio
en comento, sefiala que a diario mueren 8 motociclis-
tas. En el Informe de Medicina Legal “Comportamien-
to de muertes y lesiones por accidente de transporte,
Colombia, 2013” indican que si se revisan el niimero
de accidentes por medio de transporte, “los usuarios de
motocicleta ocupan el primer lugar en muertes y lesio-
nes por accidentes de transporte (44,28% en muertes y
50,62% en heridos), seguido por el peaton (29,27% en
muertes y 22,67% en heridos)”!.

En el estudio de Medicina Legal se concluyd que
nuestro pais no tiene retrasos en temas de seguridad
vial sino que tiene retrocesos. Ademas, advierte que
mas de la mitad de los fallecidos en los accidentes via-
les son los usuarios vulnerables, los cuales segtin la Or-
ganizacion Mundial de la Salud son peatones, usuarios
de motocicleta y bicicleta.

En Colombia los problemas de los accidentes de
motocicletas se han salido de control, primero, su par-
ticipacion en el mercado automotor se ha incrementado
en proporciones gigantescas, debido a las facilidades
de crédito, factor conveniencia para desplazarse, costo
frete a otros vehiculos, utilidad como medio de traba-
jo. De la misma manera se pronunciaron Los investi-
gadores del Instituto Javeriano de Salud Publica sobre
“la exencion de impuestos para motos de 125 cc o me-
nos, el no pago de peajes y que puede costar menos
que movilizarse en transporte publico. Adicionalmente,
para muchos usuarios los tiempos de desplazamiento
en motocicleta a través de las ciudades es menor al in-
vertido en el trasporte publico u otros tipos de vehiculo
particular2.

Por los datos aportados por el parque automotor
“en el pais hay 12 millones 283.401 vehiculos, de los

cuales 55,60% son motocicletas y el 44,40% vehicu-
' Comportamiento de muertes y lesiones por accidente de
transporte, Colombia, 2013. Diego Alfonso Vargas Cas-
tillo Msc en Ingenieria — Transporte. Grupo Centro de
Referencia Nacional sobre Violencia Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Estudio “Patron de mortalidad en motociclistas en Co-
lombia 2000-2014” de Los investigadores del Instituto
Javeriano de Salud Publica.
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los maquinaria, remolques y semirremolques™. Existe
una relacion directa entre el incremento de motos en el
mercado y el aumento de accidentalidad en los usuarios
vulnerables.

En conclusion, las motocicletas han aumentado
considerablemente su participacion en el parque auto-
motor del pais, desde el 2005 hasta el 2015 se han cua-
druplicado. Por consiguiente, al haber mas motos, hay
mas accidentes de estas y aumentan la probabilidad de
que sean mortales, pues son usuarios vulnerables, en el
sentido que un accidente que involucre a estos usuarios
la probabilidad que sea mortal es mucho mayor.

No obstante lo anterior, el hecho de existir un in-
cremento fuerte en la adquisicién de motos, per se no
explica el por qué existe una tasa tan elevada de falle-
cimientos en las vias por parte de los motociclistas. La
Corte Constitucional, en sus sentencia C-468 DE 2011,
expuso claramente que: “la actividad de conducir un
vehiculo automotor no es un derecho; porque la activi-
dad de conducir un vehiculo automotor es una actividad
peligrosa que pone en riesgo la vida de quienes condu-
cen, de los demés conductores y de los peatones™.

En esta sentencia, la Corte Constitucional dejo claro
que al desplegarse una actividad riesgosa al conducir,
es que la persona que quiere ser conductor tiene que
certificarse, bajo unos altos estandares que sean regula-
dos por la ley. Se entiende que es necesario tener unos
conocimientos previos, que deben ser evaluados, cons-
tatados para tener la certeza que la persona que quiere
conducir un vehiculo se encuentra con las capacidades
y el conocimiento para hacerlo, y asi dejar de ser un
peligro potencial para los demas usuarios de las vias.
En el Ministerio de Transporte frente a este aspecto son
conscientes que el éxito de las motos es por su versa-
tilidad y por su facil adquisicion, pero esto viene con
algo mas, y es que se presenta una falta de formacion
de como conducirlas, falta de conocimiento del riesgo
inherente que existe al manejarlas. En palabras textua-
les de un asesor del ministerio “la gente cree que quien
maneja una bici ya puede manejar una moto y moverla,
pero esto no significa que pueda conducirla”.

En la realidad, el problema de las motos es su faci-
lidad para sacar la licencia de conduccion, por ley se
requiere un minimo de horas de practica, junto con un
examen tedrico, pero segun varios estudios, investiga-
ciones periodisticas, no es necesario saber manejar para
recibir el certificado de conduccion. “Este fendmeno,
dicen expertos en seguridad vial, explicaria por qué los
motociclistas estan involucrados en casi la mitad de los
accidentes de transito de la ciudad”>. Todo parece in-
dicar que las personas que adquieren motos ni siquiera
se toman la molestia de aprender, y por la forma en
que opera el negocio de expedicion de licencias, solo se
necesita cancelar un monto de dinero especifico, para
adquirirla.

En la noticia del diario EI Pais, titulada Asi funcio-
na la ‘guerra del centavo’ por los pases para moto en
Cali, se realizé un recorrido por distintas escuelas de
automovilismo, oficinas tramitadoras, comprobando
3 Datos proporcionados por el portal de noticias caracol

radio  http://caracol.com.co/emisora/2016/05/12/bogo-

ta/1463008048 631751.html
4 Corte Constitucional C-468 de 2011. M.P. Maria Victoria
Calle Correa.
Noticia periodistica Asi funciona la ‘guerra del centavo’
por los pases para moto en Cali. Diario el Pais.
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la dura realidad que se puede adquirir una licencia de
conduccién de moto, sin saber conducir. Otra investi-
gacion periodistica de la revista VICE, llego a la misma
conclusion, “En Colombia, solamente diez cuadras, y
una espera de 6 a 8 dias, separan a un perfecto analfa-
beta vial de un motociclista reconocido por las autori-
dades de transito. Aqui, en la interseccion entre la calle
19 sur y la carrera 17, varias docenas de Centros de
Ensefianza Automovilistica se pelean por la clientela
que aspira a tramitar su licencia de conduccion con las
mismas estrategias que usan los vendedores de calzado
en los sanandresitos. En este barrio lo facil es salir con
un pase para conducir moto. Lo dificil es que alguien le
ensefie a uno a manejarla”.

Que es lo mas preocupante que las personas adquie-
ran la licencia sin tener los conocimientos necesarios
para conducir, que primero, exponen su vida al desem-
peflar esta actividad riesgosa en las calles, y exponen la
de los demas. En Colombia 55 peatones mueren cada
mes arrollados por motos. El informe Forensis del Ins-
tituto de Medicina Legal, arrojé un dato preocupante y
es que las motocicletas estan causando mas muerte de
personas. “En el ailo 2014 664 personas perdieron la
vida tras ser arrolladas por motociclistas. En el mismo
lapso, 475 personas murieron victimas de carros, cam-
peros y camionetas, y otros 169, de buses, busetas y
microbuses™”.

Este argumento se refuerza con los datos que aporta
el Ministerio de Transporte en el sentido que el 90%
de los siniestros obedecen a factores humanos: impru-
dencia, irresponsabilidad, ignorancia de las normas de
transito, todo esto apoyado, por el hecho que en las ca-
lles de Colombia no se requiere saber conducir una mo-
tocicleta para comprar una y para obtener la licencia.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley se compone de tres articulos que
a grosso modo tienen el objetivo de controlar la expe-
dicion de licencias, para que exista una certeza que las
personas que obtuvieron la licencia si saben conducir
motocicleta. Por tal motivo, el aspirante a obtener licen-
cia, requerira certificacion de idoneidad otorgado por el
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), entidad que
se encargara de revisar, evaluar, calificar y aprobar que
el aspirante cumple con las calidades necesarias para
conducir, bajo una prueba técnica-tedrica-escrita y una
practica, que tendra una puntuacion estandarizada con
un puntaje minimo para la aprobacion. El examinador
debera contar con camara de video o dispositivo tec-
noldgico que pueda cumplir con esa funcion, que sea
portable, que tenga registro de forma tal que se pueda
evidenciar el trabajo del examinador junto con la ac-
tuacion de los interesados en obtener la certificacion de
idoneidad. Para esto, el Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (Sena), debera disefiar un protocolo de evaluacion
a fin de conservar la grabacion y ser objeto de prueba
cuando asi lo determinen las autoridades competentes.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), debera
contar con un sistema de grabacion que permita, como
minimo, el almacenamiento de los videos por cinco (5)
afios; y reglamentara lo pertinente en la materia a fin de
cumplir con los estdndares internacionales”.

6 Noticia periodistica “Aprobé un curso para manejar moto
sin tener idea de como hacerlo”. Vice.

Noticia periodistica “En el pais, 55 peatones mueren
cada mes arrollados por motos”. Periddico El Tiempo.
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El examen que certificara los conocimientos idoneos
por los conductores para poder conducir motocicleta
sera el Sena, entidad publica, no podra subcontratar, y
es que es apenas logico que sea la Entidad embestida de
poder publico la tnica autorizada para hacerlo; y para
evitar que se pague y se acredite el conocimiento, la
prueba técnica-tedrica-escrita y practica sera grabada
y registrada.

Asimismo, para que el Sena cuente con recursos
necesarios para ejecutar esta importante y fundamental
labor, se debe establecer unos mecanismos expeditos
por parte de las autoridades de transito y la Agencia
Nacional de Seguridad Vial para que el recaudo por
concepto de multas y sanciones por infracciones de
transito, se destine especificamente para esta funcion,
y que sea proporcional el porcentaje para llevar a cabo
esta labor con eficiencia y responsabilidad.

MODIFICACIONES PROPUESTAS

Texto propuesto para Primer Debate

Texto modificado propuesto
para Primer Debate

Articulo 1°. Modifiquese parcialmente el articulo 17 de la Ley 769 de 2002,
el cual quedara asi:

“Articulo 17. Otorgamiento. La Licencia de conduccion sera otorgada por
primera vez a quien cumpla con todos los requisitos descritos en el articulo
19 de este codigo, por la entidad publica o privada autorizada para el efecto
por el organismo de transito en su respectiva jurisdiccion.

El formato de la licencia de conduccion sera inico nacional, para lo cual el
Ministerio de Transporte establecera la ficha técnica para su elaboracion y los
mecanismos de control correspondientes.

Las nuevas licencias de conduccion contendran, como minimo, los siguien-
tes datos: nombre completo del conductor, nimero del documento de iden-
tificacion, huella, domicilio y direccion; fecha de expedicion y organismo
que la expidio.

Dentro de las caracteristicas técnicas que deben contener las licencias de
conduccion se incluiran, entre otros, un codigo de barra bidimensional elec-
tronico, magnético u optico con datos del registro y un holograma de segu-
ridad. Las licencias de conduccion que no cuenten con estos elementos de
seguridad deberan ser renovadas de acuerdo con la programacion que expida
el Ministerio de Transporte al respecto.

Las nuevas licencias de conduccion deberan permitir al organismo de transi-
to confrontar la identidad del respectivo titular de conformidad con las nor-
mas de la ley vigentes sobre la materia.

En caso que el aspirante presente certificado expedido por un Centro de En-
seflanza Automovilistica, la licencia de conduccion solamente podra expe-
dirse en el lugar donde tenga sede dicho centro “o en su drea metropolitana”
En caso que el aspirante a obtener la Licencia de conduccion para vehiculo
motocicleta, previo a la expedicion; se requerira certificacion de idoneidad
otorgado por el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), entidad que se en-
cargara de revisar, evaluar, calificar y aprobar que el aspirante cumple con las
calidades necesarias para conducir, bajo una prueba técnica-tedrica-escrita y
una practica, que tendra una puntuacion estandarizada con un puntaje mini-
mo para la aprobacion.

El examinador debera contar con cdmara de video o dispositivo tecnologico
que pueda cumplir con esa funcion, que sea portable, que tenga registro de
forma tal que se pueda evidenciar el trabajo del examinador junto con la ac-
tuacion de los interesados en obtener la certificacion de idoneidad. Para esto,
el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) deberd disefiar un protocolo de
evaluacion a fin de conservar la grabacion y ser objeto de prueba cuando asi
lo determinen las autoridades competentes.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), deberd contar con un sistema de
grabacion que permita, como minimo, el almacenamiento de los videos por
cinco (5) aflos; y reglamentara lo pertinente en la materia a fin de cumplir con
los estandares internacionales”.

.| dirse en el lugar donde tenga sede dicho centro “o en su area metropolitana”.

Articulo 1°. Modifiquese parcialmente el articulo 17 de la Ley 769 de
2002, el cual quedara asi:

“Articulo 17. Otorgamiento. La Licencia de conduccion sera otorgada por
primera vez a quien cumpla con todos los requisitos descritos en el articulo
19 de este codigo, por la entidad publica o privada autorizada para el efecto
por el organismo de transito en su respectiva jurisdiccion.

El formato de la licencia de conduccion sera tnico nacional, para lo cual el
Ministerio de Transporte establecera la ficha técnica para su elaboracion y
los mecanismos de control correspondientes.

Las nuevas licencias de conduccion contendran, como minimo, los siguien-
tes datos: nombre completo del conductor, nimero del documento de iden-
tificacion, huella, domicilio y direccion; fecha de expedicion y organismo
que la expidio.

Dentro de las caracteristicas técnicas que deben contener las licencias de
conduccion se incluirdn, entre otros, un codigo de barra bidimensional
electronico, magnético u optico con datos del registro y un holograma de
seguridad. Las licencias de conduccion que no cuenten con estos elementos
de seguridad deberan ser renovadas de acuerdo con la programacion que
expida el Ministerio de Transporte al respecto.

Las nuevas licencias de conduccion deberan permitir al organismo de tran-
sito confrontar la identidad del respectivo titular de conformidad con las
normas de la ley vigentes sobre la materia.

En caso que el aspirante presente certificado expedido por un Centro de En-
seflanza Automovilistica, la licencia de conduccion solamente podra expe-

En caso que el aspirante a obtener la Licencia de conduccion para vehiculo
motocicleta, previo a la expedicion; se requerird certificacion de idoneidad
otorgado por el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), entidad que se
encargara de revisar, evaluar, calificar y aprobar que el aspirante cumple
con las calidades necesarias para conducir, bajo una prueba técnica-teori-
ca-escrita y una practica, que tendra una puntuacion estandarizada con un
puntaje minimo para la aprobacion.

El examinador deberé contar con camara de video o dispositivo tecnologico
que pueda cumplir con esa funcion, que sea portable, que tenga registro de
forma tal que se pueda evidenciar el trabajo del examinador junto con la
actuacion de los interesados en obtener la certificacion de idoneidad. Para
esto, el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) debera disefiar un proto-
colo de evaluacion a fin de conservar la grabacion y ser objeto de prueba
cuando asi lo determinen las autoridades competentes.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), debera contar con un sistema
de grabacion que permita, como minimo, el almacenamiento de los videos
por cinco (5) afios; y reglamentara lo pertinente en la materia a fin de cum-
plir con los estandares internacionales”.

Parégrafo. Para los demds tipos de vehiculos, el Gobierno nacional ten-
drd un periodo de doce (12) meses. para implementar la expedicién de
las licencias de conduccion vehicular,

PROPOSICION FINAL:

Por las consideraciones anteriores, solicitamos
a los honorables miembros de la Comision Sexta
Constitucional de Senado aprobar, el Informe de
Ponencia para Primer Debate del Proyecto de ley
nimero 147 del 2016 Senado, por medio de la cual
se modifica parcialmente la Ley 769 de 2002 y se
dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas,

t ,'

/m! /rrm | f— /
GUILLERMO TOS MARIN
Senadot-dea Repubhca
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 147 del 2016
SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese parcialmente el articulo
17 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

“Articulo 17. Otorgamiento. La Licencia de con-
duccidn serd otorgada por primera vez a quien cumpla
con todos los requisitos descritos en el articulo 19 de
este codigo, por la entidad publica o privada autorizada
para el efecto por el organismo de transito en su respec-
tiva jurisdiccion.

El formato de la licencia de conduccion sera uni-
co nacional, para lo cual el Ministerio de Transporte
establecera la ficha técnica para su elaboracion y los
mecanismos de control correspondientes.

Las nuevas licencias de conduccion contendran,
como minimo, los siguientes datos: nombre completo
del conductor, nimero del documento de identifica-
cion, huella, domicilio y direccion; fecha de expedicion
y organismo que la expidio.

Dentro de las caracteristicas técnicas que deben
contener las licencias de conduccidn se incluiran, en-
tre otros, un codigo de barra bidimensional electrénico,
magnético u optico con datos del registro y un hologra-
ma de seguridad. Las licencias de conduccion que no
cuenten con estos elementos de seguridad deberan ser
renovadas de acuerdo con la programacion que expida
el Ministerio de Transporte al respecto.

Las nuevas licencias de conduccion deberan permi-
tir al organismo de transito confrontar la identidad del
respectivo titular de conformidad con las normas de la
ley vigentes sobre la materia.

En caso que el aspirante presente certificado expe-
dido por un Centro de Ensefianza Automovilistica, la
licencia de conduccion solamente podra expedirse en
el lugar donde tenga sede dicho centro “o en su area
metropolitana”.

En caso que el aspirante a obtener la Licencia de
conduccién para vehiculo motocicleta, previo a la ex-
pedicion; se requerira certificacion de idoneidad otor-
gado por el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena),
entidad que se encargara de revisar, evaluar, calificar y
aprobar que el aspirante cumple con las calidades ne-
cesarias para conducir, bajo una prueba técnica-teérica-
escrita y una practica, que tendra una puntuacion es-
tandarizada con un puntaje minimo para la aprobacion.

El examinador deberd contar con cdmara de video
o dispositivo tecnologico que pueda cumplir con esa
funcion, que sea portable, que tenga registro de forma
tal que se pueda evidenciar el trabajo del examinador
junto con la actuacion de los interesados en obtener la
certificacion de idoneidad. Para esto, el Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje (Sena), debera disefiar un protocolo
de evaluacion a fin de conservar la grabacion y ser ob-
jeto de prueba cuando asi lo determinen las autoridades
competentes.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), debera
contar con un sistema de grabacion que permita, como

minimo, el almacenamiento de los videos por cinco (5)
afios; y reglamentara lo pertinente en la materia a fin de
cumplir con los estandares internacionales”.

Parigrafo. Para los demds tipos de vehiculos, el
Gobierno Nacional tendra un periodo de doce (12)

meses, para implementar la expedicién de las licen-
cias de conduccién vehicular.

Articulo 2°. Modifiquese parcialmente el articulo
160 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 160. Destinacion. De conformidad con
las normas presupuestales respectivas, el recaudo por
concepto de multas y sanciones por infracciones de
transito, se destinara un porcentaje proporcional al
servicio nacional de aprendizaje (Sena) para ejecu-
tar los mecanismos necesarios para la expedicion
del certificado de idoneidad, necesario para obte-
ner la licencia de conduccion para vehiculo-moto.
Y elaborar los planes y estrategias unicas para su res-
pectiva calificacion; planes de transito, educacion, do-
tacion de equipos, combustible y seguridad vial, salvo
en lo que corresponde a la Federacion Colombiana de
Municipios y los particulares en quienes se delegue y
participen en la administracién, liquidacion, recaudo y
distribucion de las multas.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las que sean con-
trarias.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
154 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Multila-
teral Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS)”,
hecho en Santiago (Chile) el 10 de noviembre de 2007.

Bogota, D. C., noviembre 16 de 2016
Honorable Senador

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado Vicepresidente:

Atendiendo a la honrosa designacion que me hi-
ciera la Mesa Directiva de la Comision Segunda del
Senado y con fundamento en los articulos 150, 153 y
156 de la Ley 5* de 1992, me permito rendir ponencia
para primer debate del Proyecto de ley nimero 154
de 2016 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social (CMISS)”, hecho en Santiago (Chile) el 10 de
noviembre de 2007.
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I. Origen

El proyecto de ley fue presentado por la Ministra
del Trabajo, doctora Clara Lopez Obregon, por la Mi-
nistra de Relaciones Exteriores, doctora Maria Angela
Holguin Cuéllar, y por el Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, y fue radicado el 2 de octubre de 2016
en la Secretaria General del Senado de la Republica y
remitido, por la naturaleza del asunto, a la Comision
Segunda de Senado.

II. Antecedentes

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Se-
guridad Social es el primer instrumento internacional
a nivel iberoamericano que protege los derechos de
millones de trabajadores migrantes, sus familias y tra-
bajadores de multinacionales en el &mbito de las pres-
taciones econdmicas, mediante la coordinacion de le-
gislaciones nacionales en materia de pensiones, como
garantia de la seguridad econdmica en la vejez, la inca-
pacidad o muerte y sobrevivencia, protegidos bajo los
esquemas de seguridad social de los diferentes Estados
iberoamericanos.

Desde la Secretaria General de la Organizacion Ibe-
roamericana de Seguridad Social (OISS), consideran-
do la importancia de los movimientos migratorios en
Iberoamérica, de los que mas de la mitad se producen
entre los paises de esta area regional, se creyd haber
llegado el momento oportuno para dar un fuerte impul-
so a la creacion de un unico instrumento de coordina-
cidn para toda Iberoamérica, proyecto que se propuso
a las instituciones de seguridad social participantes en
el XIII Congreso celebrado en Salvador de Bahia en
2004. Surgio asi, a propuesta de la OISS, el proposi-
to de elaborar un proyecto de Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social que abarcase el
espacio geografico propio de las Cumbres Iberoameri-
canas de Jefes de Estado y de Gobierno. Proyecto que
tuvo su concrecion politica un afio después, con la par-
ticipacion e impulso de la OISS, en la V Conferencia
Iberoamericana de Ministros y Maximos Responsables
de Seguridad Social (Segovia 2005) y la XV Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno (Sa-
lamanca 2005).

Asi pues, después de dos afios de trabajo y multiples
reuniones, la OISS y la SEGIB elevaron el texto del
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social a la IV Conferencia de Ministros y Maximos
Responsables de Seguridad Social (Iquique, 2007) que
lo aprobo y lo elevo, a su vez, a los Jefes de Estado y de
Gobierno en la XVIII Cumbre Iberoamericana de San-
tiago de Chile de 2007, que por unanimidad también lo
adoptd y que fue suscrito en esta misma Cumbre por
12 paises.

En este proceso, el apoyo técnico y organizativo a la
elaboracion y negociacion de este Convenio se consti-
tuyd como uno de los objetivos principales de la OISS,
siempre a través de un proceso ampliamente participa-
tivo con el resto de agentes implicados, y poniendo al
servicio de esta idea toda la experiencia obtenida tanto
en la Union Europea, como a través de la labor rea-
lizada respecto al Acuerdo Multilateral de Seguridad
Social de Mercosur y el Instrumento Andino de Seguri-
dad Social, antecedentes mas inmediatos de este nuevo
Convenio.

Entre los afios 2008 y 2010, la actividad de la OISS
en relacion con este Convenio se centr6 en la puesta en
marcha de la Iniciativa de Cooperacion Iberoamericana
Implantacién y Desarrollo del Convenio Iberoamerica-
no de Seguridad Social (IDCISS), aprobada en el plan
de accion de la XVII Cumbre Iberoamericana y gestio-
nada por la SEGIB y la OISS, para permitir la pronta
entrada en vigencia de dicho convenio multilateral, asi
como la promocién y coordinacion de la negociacion
de su Acuerdo de Aplicacion.

En 2009 se celebro la II Reunion Técnica, en la que
se consensuo el texto definitivo del Acuerdo de Aplica-
cion, que se elevo a la VII Conferencia Iberoamericana
de Ministros y Maximos Responsables de la Seguridad
Social (Lisboa, 2009), que aprobd definitivamente el
texto del Acuerdo de Aplicacion del Convenio Multi-
lateral Iberoamericano de Seguridad Social que, a su
vez, fue acogido por la XIX Cumbre Iberoamericana
(Estoril, 2010) quedando depositado para su firma por
los paises en la SEGIB.

Por su parte, la OISS trabajo impulsando el proceso
de firma y ratificacion del Convenio, su difusion, publi-
cacion y su presentacion publica.

También particip6 en la organizacion del Encuentro
Unién Europea, América Latina y Caribe sobre Coor-
dinacion de Regimenes de Seguridad Social: Reunion
de Ministros y Maximos Responsables de Seguridad
Social, celebrado en mayo de 2010 (Alcald de Hena-
res), en el que se sefiald la importancia del Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social y la
conveniencia de coordinar los reglamentos europeos y
el Convenio una vez entre en vigor, invitando a la Co-
mision Europea y a la OISS a promover un encuentro
o reunion técnica para un mejor conocimiento de los
nuevos reglamentos comunitarios y del nuevo Conve-
nio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social y
de sus implicaciones y posible interrelacion.

En el afio 2011, la declaracion correspondiente a la
XXI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno recogié: “Destacar la entrada en vigor el 1°
de mayo de 2011 del Convenio Multilateral Iberoame-
ricano de Seguridad Social, adoptado el 10 de noviem-
bre de 2007, en la Cumbre de Santiago de Chile, y de
sus respectivos Convenios de Aplicacion, y alentar a
aquellos Estados que atn no lo han hecho a considerar
su adhesion a este instrumento internacional”.

En el afio 2012, tras reuniones conjuntas entre la
Secretaria General de la OISS y la Presidencia de la
Seccion de Relaciones Exteriores del CESE, hay que
destacar el dictamen del Comité Econémico Social
Europeo (CESE) del mes de noviembre, donde se re-
fiere al Convenio como “el auténtico legatario de las
normas europeas de coordinacion” y donde se recoge
el deseo por parte del propio CESE de “que por parte
de la OISS se examinase la posibilidad de que otros
Estados Miembros de la Unién Europea, ademas de
Portugal y Espaiia, puedan adherirse en el futuro a
este Convenio, con el fin de que con tnico acto de
ratificacion puedan establecerse relaciones en materia
de Seguridad Social con varios Estados Latinoameri-
canos, evitdndose una multiplicidad de negociaciones
y convenios bilaterales”.

Paralelamente, la OISS trabajo en la elaboracion de
los Estatutos del Comité Técnico Administrativo, apro-
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bados en su primera reuniéon en Montevideo (2012), en
donde se acordo, por los ocho paises que ya estaban
aplicando el Convenio, la designacion de la OISS como
Secretaria de dicho Comité, encargando a la Organi-
zacion la elaboracion de una propuesta para homoge-
neizar los formularios y documentos de enlace que de-
ben utilizarse en la aplicacioén del Convenio. Tras una
segunda reunién bajo la presidencia de Uruguay y la
tercera celebrada los 7 y 8 de noviembre en Tarija (Bo-
livia) ya bajo la presidencia de Bolivia, se aprobaron
los documentos a utilizar y la conveniencia de aplicar
las nuevas tecnologias en la gestion del Convenio.

Asi pues, en el momento actual, el estado de situa-
cion del Convenio Multilateral Iberoamericano de Se-
guridad Social es el siguiente:

Una vez aprobado tanto el Convenio como su
Acuerdo de Aplicacion, se culminé el proceso de im-
plementacion de los instrumentos juridicos necesarios
para su puesta en vigor.

El Convenio ha sido ya firmado por 15 paises ibe-
roamericanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Co-
lombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Espaiia,
Paraguay, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Uru-
guay y Venezuela).

El Convenio ha sido ratificado formalmente y depo-
sitado el instrumento de ratificacion en la SEGIB-OISS
por once paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, El
Salvador, Ecuador, Espafia, Paraguay, Peru, Portugal y
Uruguay) y se encuentra en avanzado estado de trami-
tacion, conforme a sus legislaciones internas, en Vene-
zuela, que ha culminado la ratificacion parlamentaria,
estando pendiente del depdsito del correspondiente ins-
trumento.

El Convenio entr6 en vigor el 1° de mayo de 2011,
primer dia del tercer mes siguiente al deposito del sépti-
mo instrumento de ratificacion (Bolivia, febrero 2011).

El Convenio ya es operativo en 11 paises: Argenti-
na, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, Espa-
fia, Paraguay, Pert, Portugal y Uruguay.

Se constituyd el Comité Técnico Administrativo
que prevé el Convenio, cuya funcion es la de posibilitar
su aplicacion uniforme, resolver las cuestiones admi-
nistrativas o de interpretacion que sean necesarias para
la aplicacion del Convenio o del Acuerdo, e impulsar el
uso de las nuevas tecnologias, la modernizacion de los
procedimientos y la adaptacion a los intercambios elec-
tronicos del flujo de informaciones. La Secretaria del
Comité, por acuerdo unanime de los paises, lo ejerce la
Secretaria General de la OISS.

Finalmente, la XXIV Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno ha reconocido y saluda-
do, en su Plan de Accion, “los avances en la implemen-
tacion del Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social, suscrito por 15 paises iberoamerica-
nos, y operativo ya en Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador,
El Salvador, Espaiia, Paraguay y Uruguay”.

En la proxima Cumbre de Jefes de Estado y de Go-
bierno de Iberoamérica, que se celebrara en Cartagena
de Indias (Colombia), entre el 27 y el 29 de octubre de
2016, se dara cuenta del estado del Convenio Multilate-
ral, llevandose a cabo por su parte, en Quito (Ecuador),
el 30 de noviembre y el 1° de diciembre de 2016, la
sesion del Comité Técnico Administrativo.

SITUACION ACTUAL DEL CONVENIO
MULTILATERAL IBEROAMERICANO

DE SEGURIDAD SOCIAL
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II1. Justificaciéon

Es creciente el fenémeno de migracion en el mun-
do y particularmente en la region iberoamericana. Asi
como se impulsa la globalizacion economica, el trasla-
do de personas entre paises, supone su incorporacion al
mercado laboral, debiendo colocarse especial atencion
en que dicho transito se dé en adecuada forma, para
asegurar condiciones de formalidad que beneficien tan-
to a las sociedades como a los individuos, en particular,
para asegurarles adecuada seguridad social, pues si no
existen los instrumentos internacionales suficientes, los
tiempos laborados por estos en un determinado pais,
no podran acreditarse posteriormente si la persona se
desplaza a otra nacion o retorna a su pais de origen, con
la desproteccion que ello genera.

Seguin estimativos del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, la poblacion de colombianos en el exterior, su-
pera los 4.7 millones de connacionales.

La causa mas frecuente de emigracion en nuestro
pais es la busqueda de nuevas oportunidades labora-
les. La reunificacion familiar y la oferta de estudios de
educacion superior en otros paises, es otra motivacion
importante para viajar.

El Programa Colombia Nos Une, de la Cancilleria
colombiana, ha detectado un numero importante de
compatriotas, de todos los estratos y capas de la pobla-
cion, trabajando en paises como Espaiia, Chile, Ecua-
dor, Costa Rica, Argentina, México y Panama.

Durante las ferias de servicios para colombianos en
el exterior, se ha podido constatar de viva voz, el drama
de los connacionales que viajaron a trabajar a otros pai-
ses de la region, en la mayoria de los casos cuando ya
habian cumplido los cuarenta o mas afios de edad y lle-
gada su vejez se encuentran con la triste realidad de que
no cumplen con los requisitos para obtener una pension
en Colombia, ni en el pais iberoamericano donde labo-
raron los ltimos afios.

En el contexto anterior, el Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social se constituye en
una oportunidad clara para que nuestros compatriotas
que trabajan en otros paises de la region puedan llegar a
obtener una pension de vejez, cuando la edad o la salud
ya no le permitan seguir trabajando.
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Poder sumar tiempos laborados y cotizados en
Colombia, con tiempos cotizados en otros paises ibe-
roamericanos, no tiene mayor incidencia fiscal rela-
cionada con el tema pensional y si representa una so-
lucidon para centenares de colombianos que regresan a
nuestro pais, o para viudas desprotegidas, o trabajado-
res invalidos, que buscan la solidaridad familiar y sin
un ingreso fijo mensual, después de haber trabajado
por muchos afios en dos o mas paises signatarios del
Convenio.

Un elemento importante a resaltar, como se sefiala
en la correspondiente exposicion de motivos, es que la
vigencia del Convenio Multilateral no supone el trasla-
do de recursos entre los paises, pues el reconocimiento
de las prestaciones a que da lugar la portabilidad de los
tiempos cotizados o servidos en diferentes paises, im-
plica que cada Estado asume la proporcion que corres-
ponda al derecho y respetando en todo caso su legisla-
cion y condiciones propias, todo ello bajo aplicacion
del principio del trato igualitario, el cual es postulado
basico para la interpretacion y aplicacion de este con-
venio internacional.

Con caracter general, las personas amparadas por
el Convenio tienen derecho a los beneficios y quedan
sujetas a las obligaciones que estén previstas en la le-
gislacion del Estadoistzal que se aplique el mismo y don-
de desarrollen su actividad, en las mismas condiciones
que los nacionales de dicho Estado: si un trabajador,
nacional del Estado A, pasa a prestar servicios en el Es-
tado B tiene que recibir los mismos beneficios de segu-
ridad social y queda sujeto a las obligaciones impuestas
por el correspondiente sistema que los nacionales de
ese Estado B.

En definitiva, estamos ante un instrumento verda-
deramente relevante para los millones de trabajadores
migrantes de la region iberoamericana, asi como para
sus familias y, por tanto, para el conjunto de la ciudada-
nia y la sociedad civil, en torno a 600 millones de per-
sonas en la region. Esta experiencia pionera ha logrado
el acuerdo en materia de seguridad social en un &mbito
en el que no existia una previa asociacion politica que
facilitara el sustrato juridico que podria darle apoyo y
resulta especialmente necesaria debido a la gran dis-
paridad de modelos de seguridad social presentes en
los distintos paises, a la intensidad de sus movimientos
migratorios, y a la carencia de convenios bilaterales o
multilaterales de menor entidad que el proyectado que
pudieran darle cobertura.

Y ademads de los beneficios que en materia de pro-
teccion social tendra sobre la poblacion trabajadora
iberoamericana, el Convenio Multilateral Iberoameri-
cano de Seguridad Social va a infundir en millones de
personas de la region el sentido de pertenencia a una
comunidad propia en el ambito de la seguridad social y
permitira el acercamiento a la nocidén de pertenecer en
Iberoamérica a un area sin fronteras en materia de dere-
chos contributivos de pensiones, lo cual es otro avance
de una enorme dimension en un momento como el ac-
tual, en el que contintan produciéndose y desarrollan-
dose intensos procesos de globalizacion, especialmente
econdmica y en menor medida social.

Por todo ello, estamos ante un instrumento verdade-
ramente relevante para los millones de trabajadores de
la region Iberoamericana, asi como sus familias y, por
tanto, para el conjunto de la ciudadania y la sociedad
civil.

IV. Contenido del Acuerdo

El Convenio Multilateral Iberoamericanoistrde Segu-
ridad Social es una norma de caracter internacional,
acordada por varios Estados para la coordinacion de
sus legislaciones nacionales en materia de pensiones,
como garantia de la seguridad econoémica en la vejez, la
incapacidad o muerte de las personas que, en razén del
trabajo por cuenta ajena o de la actividad independien-
te, se hayan desplazado a dos o mas Estados Miembros,
acreditando en los mismos periodos de cotizacion, de
seguro o de empleo.

El Convenio es una norma de “coordinacion” de
legislaciones, que no modifica la legislacion de segu-
ridad social de cada Estado Parte. Establece solo unas
reglas comunes que protegen los derechos de seguridad
socialitrde los ciudadanos nacionales de los Estados Par-
te y otras personas que se desplazan por los mismos.

Los principios basicos del Convenio —similares a
los de otros instrumentos internacionales, bilaterales o
multilaterales, de seguridad social— son los siguientes:

a) La igualdad de trato entre los nacionales y las
personas extranjeras que presten servicios en un deter-
minado Estado.

b) La determinacion de una Unica legislacion apli-
cable, ya que solo se puede estar amparado de forma
obligatoria por la normativa de seguridad social de un
Estado a la vez.

¢) La conservacion de las expectativas de derechos
de pension, a través de la totalizacion de periodos de
cotizacion o de empleo y la aplicacion de la regla de
“prorrata”.

d) La conservacion de los derechos adquiridos,
a través de la aplicacion de la “exportabilidad de las
prestaciones”.

e) La colaboracion administrativa.

El Convenio se aplica a las personas (de cualquier
nacionalidad) que estén o hayan estado sujetas en algun
momento a la legislacion de seguridad social de dos o
mas Estados Parte del mismo, asi como a sus familia-
res, beneficiarios y derechohabientes.

Los Estados Parte son los Estados iberoamericanos
que han ratificado el Convenio y su Acuerdo de Aplica-
cion, por lo que ambas disposiciones resultan de apli-
cacion para los mismos.

El Convenio se aplica a las prestaciones econémicas
de la seguridad social, por:

a) Invalidez
b) Vejez
¢) Supervivencia

El Convenio no se aplica a las prestaciones econd-
micas correspondientes a los regimenes no contributi-
vos, a la asistencia social, o a los regimenes de pres-
taciones a favor de victimas de guerra y de sus con-
secuencias, previstos todos ellos en la legislacion del
respectivo Estado Parte. Tampoco a algunas prestacio-
nes que los Estados Parte hayan incluido en el Anexo
II del Convenio.

A efectos de la aplicacion del Convenio, asi como
para obtener la informacion necesaria, cualquier per-
sona queiskrise halle en el territorio de cualquier Estado
Parte se puede dirigir a la instituciéon competente para
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tramitar la prestacion de que se trate, directamente o a
través de los organismos de enlace.

Los organismos de enlace son las instancias que po-
nen en relacion a las autoridades e instituciones de la
seguridad social de cada uno de los Estados Parte. Los
organismos de enlace de cada Estado Parte son desig-
nados por el mismo y consignados como tales en los
anexos correspondientes del Acuerdo de Aplicacion del
Convenio.

El Convenio establece las reglas que permiten de-
terminar la aplicacion de la legislacion de seguridad
social en cada caso, y que se sintetizan en:

a) Si se trabaja en un pais, donde se reside, se aplica
la legislacion de seguridad social del Estado donde se
realiza el trabajo por cuenta ajena o la actividad inde-
pendiente.

b) Si se trabaja por cuenta ajena, en determinadas
actividades para una empresa que tiene la sede en un
Estado, pero esa empresa destina al trabajador a otro
Estado, el trabajador contintia sujeto a la legislacion
del primer Estado durante un periodo maximo de 12
meses, prorrogable por otros 12.

Igual regla se aplica a la persona que ejerza una acti-
vidad no dependiente, en las tareas anteriores, en un Es-
tado Parte y se traslade para ejercer la actividad en otro
Estado (aunque solo durante 12 meses, sin prorroga).

En el Convenio existen otras reglas especiales para
determinado personal, en relacion con la aplicacion de
la legislacion de seguridad social (transporte aéreo o
maritimo, funcionarios, cooperantes, diplomaticos...).

En lo que respecta a la totalizacion de los periodos,
esta tiene como finalidad evitar que los derechos de se-
guridad social se pierdan o se alcancen en una menor
cuantia por el hecho de haber cotizado en varios Esta-
dos.

Para evitar los efectos anteriores, el Convenio dis-
pone que esos periodos cotizados en distintos Estados
puedan sumarse y que cada una de las instituciones de
los diferentes Estados tenga en cuenta, en la medida en
que sea necesario, los periodos de seguro, de cotizacion
o de empleo, realizados en los demas Estados, como si
se tratasen de periodos cotizados en ellas.

Piénsese en un trabajador que ha cotizado 12 afios
en el Estado A, 15 afios en el Estado B y otros 10 en el
Estado C.

Las legislaciones de los Estados citados prevén que,
para el acceso a la pension de jubilacion, se precisan:

* En el Estado A: 15 afios
* En el Estado B: 20 afios
« En el Estado C: 30 afios

En estas condiciones, aunque el trabajador acredita
un total delst37 afios de aportes, no tendria derecho a ju-
bilaciéon en ninguno de estos paises. Con la totalizacion
de los periodos de cotizacion, el trabajador abre el de-
recho a la prestacion en los 3 Estados.

El Convenio prevé que todo periodo de seguro, coti-
zacion o empleo, acreditado bajo la legislacion de cual-
quier Estado Parte antes de la aplicacion del Convenio,
se toma en consideracion para la determinacion de los
derechos amparados por ¢l. Al respecto, apréciese si el
trabajador que ha cotizado 10 afios en el Estado Ay

16 afios en el Estado B, entonces la legislacion de los
Estados citados prevé que, para el acceso a la pension
de jubilacion, se precisan:

* Estado A: 20 afios. * Estado B: 15 afios.

En estas condiciones, la institucionistrdel Estado A
viene obligada a totalizar todos los periodos de cotiza-
cion, no asi el Estado B, ya que en él el trabajador acre-
dita el periodo de acceso a la prestacion. No obstante,
el trabajador puede solicitar que la institucion del Es-
tado B proceda también medianteisela totalizacion de los
periodos de cotizacion acreditados en los dos Estados.

La totalizacién solo es obligatoria cuando sea ne-
cesaria para acceder a la prestacion de quelstise trate o
cuando, aun no siendo necesaria, lo solicite el propio
trabajador porque le resulte mas favorable.

La regla prorrata que aplica el Convenio es com-
plementaria de la totalizacion de los periodos de co-
tizacion.sSi bien la institucion de un Estado tiene que
totalizar (sumar) todos los periodosistride cotizacionreali-
zados enispllos diferentes Estados para el acceso a la pres-
tacion o paraistila determinacion de su importe, sin em-
bargo, no va a pagar la totalidad de la prestacion, sino
solo la parte proporcional deitriella que se corresponda
con las cotizaciones acreditadas en ese Estado.

Con el siguiente ejemplo se acredita la aplicacion
de dicha regla:

Trabajador que acredita 10 afios de cotizacion en el
Estado A y 20 afios de cotizacién en el Estado B.

El Estado A exige un periodo de cotizacion de 15
afios, mientras que el Estado B exige un periodo de 20
afios.

En el Estado B no seria preciso acudir a la totali-
zacion de los periodos de cotizacion y determinaria la
prestacion solo con las cotizaciones acreditadas en su
legislacion, salvo que la persona interesada optase por
la aplicacion de la totalizacion de todos los periodos de
cotizacion y la aplicacion de la regla prorrata.

El Estado A tendria que acudir a la totalizacion de
los periodos (10 + 20) y calcularia la prestacion como
si hubiera cotizado en €l los 30 afos. Pero, una vez de-
terminada la prestacion, de ese importe tedrico, unica-
mente abonaria 1/3 del mismo, es decir, el importe que
esta relacionado con la proporcion existente entre las
cotizaciones acreditadas en el Estado A (10 afios) res-
pecto del total tenido en cuenta (30 afios).

En el caso en que la persona interesada hubiese so-
licitado del Estado B la aplicacion de la totalizacion de
periodos, se procederia de igual forma. Se calcularia la
prestacion con 30 afios de cotizacion (20 + 10), si bien
el Estado B solo abonaria los 2/3 de esa pension teori-
ca, siempre que la misma fuese de cuantia superior a la
que resultase de aplicar solamente los periodos cotiza-
dos en el Estado B. De darse esta ltima circunstancia,
se reconoceria esta tltima prestacion.

Por su parte, el principio de exportabilidad de las
prestaciones significa que si se consigue un derecho a
prestacion en un Estado Parte, puede seguir percibien-
do esa prestacion aunque se resida en otro Estado Parte.
Ejemplo: una persona acredita periodos de cotizacion
en los Estados A, B y C, y reside en el Estado B. Me-
diante la totalizacion de los periodos de cotizacidn, el
interesado accede a prestaciones en cada uno de los tres
Estados. Los Estados A y C deben abonar la corres-
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pondiente prestacion al interesado, aunque resida en el
Estado B. Si, posteriormente, el pensionado traslada su
residencia desde el Estado B alstrEstado C, también el
Estado B debe seguir abonandole la prestacion en el
Estado C.

Como lo refiere la exposicion de motivos, el Con-
venio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social
consta de un preambulo, en el cual se consignan las
consideraciones que los Estados Parte tuvieron presen-
tes para adoptarlo, VI Titulos; algunos divididos a su
vez en capitulos, que comprenden 35 articulos y de V
Anexos que complementan el instrumento.

Proposiciéon

Por las anteriores consideraciones, propongo a los
honorables Senadores de la Comision Segunda del Se-
nado dar primer debate al Proyecto de ley nimero 154
de 2016 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social (CMISS)”, hecho en Santiago (Chile) el 10 de
noviembre de 2007, en los términos del texto presen-
tado y que fue incorporado a la Gaceta del Congreso
numero 839 del 5 de octubre de 2016.

De los honorables Senadores,
/’ 7 /7
0 /
' 7l

JAIME ENRIGUE DURAN BARRERA
Senador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Multila-
teral Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS)”,
hecho en Santiago (Chile) el 10 de noviembre de 2007.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS)”, hecho
en Santiago (Chile) el 10 de noviembre de 2007.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Convenio Multi-
lateral Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS)”,
hecho en Santiago (Chile) el 10 de noviembre de 2007,
que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara a
la Repuiblica de Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha

de su publicacion.

JAIME ENR 'l/JE DURAN BARRERA
Senador Ponente

De los honorables Senadores,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
194 DE 2016 SENADO, 035 DE 2015 CAMARA

por la cual se modifica el régimen de los servicios
publicos domiciliarios que se establece en la Ley
142 de 1994, y se dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA
INICIATIVA EN ESTUDIO

El presente proyecto de ley es de iniciativa Congre-
sional, fue presentado a consideracion del Congreso de
la Republica por el honorable Representante a la Ca-
mara Humphrey Roa Sarmiento, el dia 28 de julio
de 2015, ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes.

* Fue remitido a la Comision Sexta de la Camara de
Representantes asignandole el nimero del Proyecto de
ley niimero 035 de 2015 Camara, siendo designados
como ponentes los honorables Representantes: Alfre-
do Ape Cuello Baute (Ponente Coordinador), Wilmer
Carrillo Mendoza y Fredy Antonio Amaya, lo ante-
rior se evidencia en el oficio C.S.C.P 3.6- 517 del 13 de
agosto de 2015.

* E1 9 de septiembre de 2015, la Mesa Directiva de
la Comision Sexta Constitucional Permanente informa
que el Proyecto de ley nimero 035 de 2015 Camara,
por la cual se modifica el régimen de los servicios pu-
blicos domiciliarios que se establece en la Ley 142 de
1994, y se dictan otras disposiciones, ha sido acumula-
do con el Proyecto de ley nimero 094 de 2015 Camara,
por la cual se modifica la Ley 142 de 1994, que estable-
ce el régimen de los servicios publicos domiciliarios y
se dictan otras disposiciones.

* El 9 de octubre de 2015 en el oficio nimero
C.S.C.P3.6.-692/2015 de conformidad con el articulo
155 de la Ley 5* de 1992 (que trata sobre el retiro de
proyectos) el autor del Proyecto de ley nimero 094 de
2015, por la cual se modifica la Ley 142 de 1994, que
establece el régimen de los servicios publicos domici-
liarios y se dictan otras disposiciones, retira dicho pro-
yecto, quedando entonces el Proyecto de ley nimero
035 de 2015 Cémara.

* El 29 de octubre de 2015, en el oficio numero
C.S.C.P.3.6.-727/2015 citan nuevamente a los Ponen-
tes designados.

* El 5 de noviembre de 2015 radican la ponencia
mediante nota interna nimero CSCP36/747/2015. El
proyecto fue aprobado en primer debate por la Comi-
sién Sexta Constitucional permanente de la Camara de
Representantes el 24 de noviembre de 2015.

* El 24 de noviembre de 2015 se presentd ante la
Comision Sexta de Camara informe de ponencia para
Segundo debate nombrando como Ponentes a los ho-
norables Representantes Alfredo Ape Cuello (Ponen-
te Coordinador), Wilmer Carrillo Mendoza y Fredy
Antonio Amaya, lo anterior se evidencia en el oficio
C.S.C.P.3.6-783/2015 y fue publicado en la Gaceta del
Congreso con niumero 546 de 2015.

* 31 de mayo de 2016 en Plenaria de la honorable
Camara de Representantes se debatio y se aprobo el
mencionado proyecto de ley.
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* El 9 de junio de 2016 el proyecto de ley fue remi-
tido al honorable Senado de la Republica; asignando-
le el niimero del Proyecto de ley niimero 194 de 2015
Senado.

* E120 de junio de 2016 fue repartido a la Comision
sexta Constitucional Permanente del Senado.

*Y el 4 de agosto de 2016 fui designado como po-
nente para tercer debate por la honorable Comision
Sexta de Senado.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

De conformidad con el articulado y la exposicion de
motivos del Proyecto de ley nimero 194 de 2016 Se-
nado y 035 de 2015 Camara, el cual pretende modifi-
car unos apartes de la Ley 142 de 1994, teniendo como
objeto establecer unos lineamientos particulares y ge-
nerales frente al sistema de reinstalacién, medicion y
costos de reconexion de los servicios publicos domici-
liarios, con un arreglo institucional donde se contemple
la asignacion de competencias para la fijacion de es-
tructuras y costos tarifarios eficientes y proporcionales.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGIS-
LATIVA

El proyecto de ley consta de 17 articulos, incluido la
vigencia, en los cuales se desarrolla:

Articulo 1°. Objeto.

Articulo 2°. Medicion inteligente en el servicio de
energia eléctrica.

Articulo 3° Modifiquese el articulo 135 de la Ley
142 de 1994.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley
1715 de 2014.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 16 del articulo
14 de la Ley 142 de 1994.

Articulo 6°. Adicidénese un nuevo numeral 14.17A,
al articulo 14 en el Titulo Preliminar Capitulo II de la
Ley 142 de 1994.

Articulo 7°. Modifiquese el numeral 25 del articulo
79 de la Ley 142 de 1994.

Articulo 8°. Modifiquese el numeral 4 del articulo
80 de la Ley 142 de 1994.

Articulo 9°. Adiciénese un Paragrafo al articulo 80
dela Ley 142 de 1994.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 96 de la Ley
142 de 1994.

Articulo 11. Adicionese un nuevo articulo en el Ti-
tulo VIII Capitulo III de la Ley 142 de 1994.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 142 de la Ley
142 de 1994.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 145 de la Ley
142 de 1994.

Articulo 14. Adicidénese un nuevo articulo en el Ti-
tulo VIII Capitulo IV de la Ley 142 de 1994.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 113 de la Ley
142 de 1994.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 154 de la Ley
142 de 1994.

Articulo 17. Vigencia.

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140, numeral
1, de la Ley 5* de 1992, pues se trata de una iniciativa
Congresional presentada, individualmente, por el ho-
norable Representante a la Camara por Boyacda Hum-
phrey Roa Sarmiento.

Cumple, ademas, con los articulos 154, 157, 158 y
169 de la Constitucion Politica, referentes a su origen,
las formalidades de publicidad, unidad de materia y ti-
tulo de la ley. Asimismo, es coherente con el articulo
150 de la Constitucion que manifiesta que dentro de las
funciones del Congreso esta la de hacer las leyes.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Con el fin de fundamentar juridicamente la pertinen-
cia de la iniciativa se cita el siguiente marco juridico:

Constitucién Politica de Colombia

Dentro de la regulacion de la Constitucion Politi-
ca de Colombia de 1991 (parte organica y dogmatica),
respecto de la ponencia, los siguientes articulos son
fundamentales para el desarrollo del tesauro del pro-
yecto de ley.

e Articulo 56. Se garantiza el derecho de huelga,
salvo en los servicios publicos esenciales definidos por
el legislador!. (...)

e Articulo 57. La ley podra establecer los estimulos
y los medios para que los trabajadores participen en la
gestion de las empresas.

* Articulo 58. Le garantizan la propiedad privada y
los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vul-
nerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica
o interés social, resultare en conflicto los derechos de
los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcioén social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién
ecologica.

El Estado protegera y promovera las formas asocia-
tivas y solidarias de propiedad.

e Articulo 76. La intervencion estatal en el espectro
electromagnético utilizado para los servicios de televi-
sion, estard a cargo de un organismo de derecho publi-
co con personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propio.

* Articulo 78. La ley regulara el control de calidad
de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comu-
nidad, asi como la informacion que debe suministrarse
al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes

en la produccioén y en la comercializacion de bienes y

servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el ade-

cuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

I Pese haber hablado del derecho a la huelga como un de-
recho de indole econdmico y social, menciona como ser-
vicios esenciales a los servicios publicos. Pero hay que
resaltar que es el legislador el que define qué servicios
son de indole esencial.
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El Estado garantizara la participacion de las organi-
zaciones de consumidores y usuarios en el estudio de
las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este
derecho las organizaciones deben ser representativas y
observar procedimientos democraticos internos.

e Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funcio-
nes:

— 23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de
las funciones publicas y la prestacion de los servicios
publicos.

* Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Re-
publica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Su-
prema Autoridad Administrativa:

—22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la presta-
cion de los servicios publicos.

* Articulo 209. La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publici-
dad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos
sus Ordenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley.

e Articulo 302. La ley podra establecer para uno o
varios departamentos diversas capacidades y compe-
tencias de gestion administrativa y fiscal distintas a las
sefialadas para ellos en la Constitucion, en atencion a la
necesidad de mejorar la administracion o la prestacion
de los servicios publicos de acuerdo con su poblacion,
recursos econdmicos y naturales y circunstancias so-
ciales, culturales y ecolégicas. (...)

e Articulo 311. Al municipio como entidad funda-
mental de la division politico-administrativa del Estado
le corresponde prestar los servicios publicos que de-
termine la ley, construir las obras que demande el pro-
greso local, ordenar el desarrollo de su territorio, pro-
mover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

e Articulo 333. La actividad econdmica y la inicia-
tiva privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

* Articulo 334. La direccion general de la economia
estara a cargo del Estado. Este intervendra, por man-
dato de la ley, en la explotacion de los recursos natura-
les, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con
el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en
un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equita-
tiva de las oportunidades y los beneficios del desarrollo
y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de
sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento
para alcanzar de manera progresiva los objetivos del
Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto
publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar
pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de
manera progresiva, que todas las personas, en parti-
cular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo
al conjunto de los bienes y servicios basicos. También
para promover la productividad y competitividad y el
desarrollo armonico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas
y Organos del Poder Publico, dentro de sus competen-
cias, en un marco de colaboracion armonica.

El Procurador General de la Nacién o uno de los
Ministros del Gobierno, una vez proferida la sentencia
por cualquiera de las maximas corporaciones judicia-
les, podran solicitar la apertura de un Incidente de Im-
pacto Fiscal, cuyo tramite sera obligatorio. Se oiran las
explicaciones de los proponentes sobre las consecuen-
cias de la sentencia en las finanzas publicas, asi como
el plan concreto para su cumplimiento y se decidira si
procede modular, modificar o diferir los efectos de la
misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de
la sostenibilidad fiscal. En ninglin caso se afectara el
nucleo esencial de los derechos fundamentales.

* Articulo 365. Los servicios publicos son inheren-
tes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen
juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado,
directa o indirectamente, por comunidades organizadas,
o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la
regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.
Si por razones de soberania o de interés social, el Estado,
mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros
de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide
reservarse determinadas actividades estratégicas o servi-
cios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a
las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas
del ejercicio de una actividad licita.

 Articulo 366. El bienestar general y el mejora-
miento de la calidad de vida de la poblacion son fina-
lidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental
de su actividad la solucion de las necesidades insatisfe-
chas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental
y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la
nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico
social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

¢ Articulo 367. La ley fijara las competencias y res-
ponsabilidades relativas a la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y finan-
ciacién, y el régimen tarifario que tendrd en cuenta
ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucion de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran di-
rectamente por cada municipio cuando las caracteristi-
cas técnicas y econdmicas del servicio y las convenien-
cias generales lo permitan y aconsejen, y los departa-
mentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion.

La ley determinara las entidades competentes para
fijar las tarifas.

e Articulo 368. La nacion, los departamentos, los
distritos, los municipios y las entidades descentraliza-
das podran conceder subsidios, en sus respectivos pre-
supuestos, para que las personas de menores ingresos
puedan pagar las tarifas de los servicios ptiblicos domi-
ciliarios que cubran sus necesidades basicas.
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* Articulo 369. La ley determinara los deberes y de-
rechos de los usuarios, el régimen de su proteccion y
sus formas de participacion en la gestion y fiscalizacion
de las empresas estatales que presten el servicio. Igual-
mente definira la participacion de los municipios o de
sus representantes, en las entidades y empresas que les
presten servicios publicos domiciliarios.

¢ Articulo 370. Corresponde al Presidente de la Re-
publica sefalar, con sujecion a la ley, las politicas ge-
nerales de administracion y control de eficiencia de los
servicios publicos domiciliarios y ejercer por medio de
la Superintendencia de Servicios Ptblicos Domicilia-
rios, el control, la inspeccion y vigilancia de las entida-
des que los presten.

¢ Articulo Transitorio 48. Dentro de los tres meses
siguientes a la instalacion del Congreso de la Republica
el Gobierno presentara los proyectos de ley relativos al
régimen juridico de los servicios publicos; a la fijacién
de competencias y criterios generales que regiran la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, asi
como su financiamiento y régimen tarifario; al régimen
de participacion de los representantes de los municipios
atendidos y de los usuarios en la gestion y fiscalizacion
de las empresas estatales que presten los servicios, asi
como los relativos a la proteccion, deberes y derechos
de aquellos y al senalamiento de las politicas generales
de administracion y control de eficiencia de los servi-
cios publicos domiciliarios.

Si al término de las dos siguientes legislaturas no se
expidieren las leyes correspondientes, el Presidente de
la Republica pondra en vigencia los proyectos median-
te decretos con fuerza de ley.

Legal

Dentro de las Leyes aprobadas, existen algunas que
son referencia para la ponencia, las siguientes leyes son
fundamentales para el desarrollo de ello:

e Ley 142 de 1994, en esta ley se contemplan nor-
mas sobre el régimen de los servicios publicos domi-
ciliarios (dicha ley esta a sujeta de modificacion por el
proyecto de ley en mencion).

e Ley 143 de 1994, régimen para la generacion, in-
terconexion, transmision, distribucion y comercializa-
cion de electricidad en el territorio nacional.

¢ Decreto niimero 2153 de 1995, en este decreto se
reestructura y asignan funciones especificas a la Super-
intendencia de Industria y Comercio.

* Ley 489 de 1998, se dictan normas sobre la orga-
nizacién y funcionamiento en las entidades de orden
nacional.

¢ Decreto Nacional 019 de 2012, este decreto tiene
como objetivo que la administracion publica cumpla
con las necesidades del ciudadano con el fin de garan-
tizar sus derechos.

Jurisprudencia Citaciones de la Corte

La Corte Constitucional:

Sentencia C-736 de 2007, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra, precisé:

“(...) Dentro de esa categoria especial disefiada por
el legislador y llamada (empresa de servicios publicos),
resulta obvio que la ley puede establecer diferencias de
regulacion que atiendan a distintos factores o criterios
de distincion, uno de los cuales puede ser el porcentaje

de la participacion accionaria publica presente en las
empresas de servicios publicos constituidas bajo la for-
ma de sociedades por acciones”?.

Esta diferencia de regulacion es constitucionalmen-
te justificada, ya que hacen posible las condiciones juri-
dicas que favorecen a la asociacion de particulares con
el Estado; con fin a lograr la adecuada prestacion de los
servicios publicos.

Sentencia C-253 de 1996, M. P. Hernando Herre-
ra Vergara, preciso:
“(...) el servicio a la comunidad, la satisfaccion de

sus necesidades y la proteccion de los derechos indivi-
duales de sus miembros”.

En este orden de ideas los servicios piblicos se
deben prestar con eficiencia, y satisfaccion a los ciuda-
danos, en orden a la realizacion de los fines esenciales
del Estado y la justicia social.

Sentencia T-570 de 1992. M. P. Jaime Sanin Grei-
ffenstein, preciso:

“(...) Dificilmente se comprenderia la existencia de
un Estado moderno que no sea capaz de asegurar que
todos sus asociados tengan acceso a los servicios publi-
cos, mas cuando solamente el Estado puede garantizar
su prestacion a todos los habitantes”.

Una de las funciones del Estado es asegurar el bien-
estar de los asociados y los servicios publicos son funda-
mentales para el sostenimiento de la sociedad y no pueden
faltar, ya que es un requerimiento basico para la misma.

Por esta razon toda Colombia debe contar con los
servicios publicos domiciliarios para tener una mejor
calidad de vida.

Sentencia C-205 de 1995. M.P. Dr. Eduardo Ci-
fuentes Muiioz, preciso:

“(...) alos servicios publicos domiciliarios de acue-
ducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribu-
cion de gas combustible, telefonia fija pblica basica
conmutada y la telefonia local mévil en el sector rural,
son aquellos que se prestan ‘a través de sistemas de
redes fisicas o humanas con puntos terminales en las
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viviendas o sitios de trabajo de los usuarios’”.

Los servicios publicos domiciliarios tienen como fin el
cumplimiento de la distribucion y la finalidad de satisfacer
las necesidades de la comunidad beneficiaria del servicio.

6. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley es trascendental, ya que
su objeto principal es crear algunas modificaciones de
las condiciones establecidas a las Empresas de Servi-
cios Publicos Domiciliarios (en adelante ESPD) descri-
tas en la Ley 142 de 1994.

Este proyecto de ley ha querido resaltar los prin-
cipios de igualdad, publicidad y eficiencia3, de igual
modo vela por el cumplimiento de las garantias del de-
recho al debido proceso dentro del proceso administra-
tivo utilizado por las ESPD.

De esta forma se ha visto necesario la implementa-
cion de nuevos sistemas de medicion de consumo. Lo
anterior con el fin de garantizar la legalidad de la pres-

2 Corte Constitucional: Sentencia C-736 de 2007, M. P.
Marco Gerardo Monroy Cabra.

Establecidos para la funcién administrativa, articulo 209
Constitucion Politica.

3
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tacion de los Servicios Publicos Domiciliarios en ade-
lante (SPD), en cuanto al consumo y facturaciéon que
realicen las ESPD, siendo las encargadas de definir el
valor final cobrado al usuario.

Asi, se observa y se evidencia que este proyecto de
ley ha querido implementar un articulado tipico que ga-
rantice los lineamientos descritos por la honorable Cor-
te Constitucional en virtud a la proteccion del consumo
minimo Vital* a que tienen derecho las personas que son
sujetas a una especial proteccion® por parte del Estado.

Sobre el asunto puntual la Corte Constitucional se
ha referido al derecho fundamental del agua, y en Sen-
tencia T-740 del 20119 y dice lo siguiente:

(...) Cuando la suspension del servicio tenga como
consecuencia el desconocimiento de derechos consti-

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

tucionales de sujetos especialmente protegidos, afecte
gravemente las condiciones de vida de toda una comu-
nidad o a los establecimientos de especial proteccion
constitucional, las empresas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios pueden y, segun las circunstan-
cias del caso, deben adoptar la decision de continuar
prestando el servicio a un usuario moroso (...)".

Como se observa, la Corte da una conclusion inter-
pretativa abierta, esto da a entender que puede aplicar
esta regla a cualquier tipo de SPD, siendo estos: “los
servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica y distribucion de gas combustible™. Por esta
razo6n el proyecto de ley en mencién propone un siste-
ma de medicion inteligente que permite promover es-
quemas de eficiencia, mejorando asi la calidad de los
SPD y asi poder controlar el servicio que se le presta a
los usuarios.

Por la cual se modifica el régimen de los servicios publicos domiciliarios que se establece
en la Ley 142 de 1994, y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY 194 DE 2016

MODIFICACIONES

Articulo 1°. Objeto. Por medio de la presente ley se establecen lineamientos
generales en materia de sistemas de medicion y costos de reconexion y re-
instalacion de servicios publicos domiciliarios, a partir de un nuevo arreglo
institucional dentro del sector que contemple la asignacion de competencias
para la fijacion de estructuras y costos tarifarios eficientes y proporcionales.

El presente articulo sera conservado en su gran totalidad, se corrige la re-
daccion y se eliminan apartes de articulo que no concuerda con el presente
proyecto.

Articulo 2°. Medicion inteligente en el servicio de energia eléctrica. El Mi-
nisterio de Minas y Energia o quien haga sus veces adoptara las medidas
necesarias para implementar el uso de sistemas de medicion inteligente que
permitan promover esquemas de eficiencia, mejorar la calidad y el control
del servicio, y reducir los costos de prestacion, entre otros.

Este Ministerio definira la gradualidad con la que se debera implementar el
uso de estos sistemas, considerando que por lo menos el 95% de los usuarios
urbanos deberan ser atendidos con estos sistemas a mas tardar en el afio
2030. Para tal fin establecera la gradualidad de la implementacion y podran
fijar metas parciales por mercados, por tipo de usuario y nivel de pérdidas,
entre otros.

Corresponde a las entidades adscritas al Ministerio desarrollar las siguientes
actividades:

¢) La Unidad de Planeacion Minero Energética recomendara al Ministerio
de Minas y Energia y a la Comision de Regulacion de Energia y Gas las
caracteristicas y funcionalidades basicas de los sistemas de medicion inte-
ligente a utilizar.

f) La Comision de Regulacion de Energia y Gas adoptara los ajustes regu-
latorios a que haya lugar para remunerar los costos asociados y establecer
las demas condiciones que sean necesarias para la implementacion de los
sistemas de medicion inteligente. En todo caso, la regulacion que expida la
CREG debera considerar los criterios de adaptabilidad, confiabilidad, segu-
ridad, interoperabilidad, flexibilidad y escalabilidad.

¢) El Ministerio de Minas y Energia hard los ajustes a que haya lugar en la
reglamentacion técnica relacionada con los sistemas que se ven afectados
por la medicion inteligente.

h) El Ministerio de Minas y Energia definira los tiempos de los que dispon-
dran las entidades del sector para la ejecucion de las actividades sefialadas
en el presente decreto.

Paragrafo 1°. La CREG podra modificar las metodologias de remuneracion
de las actividades de distribucion y comercializacion para remunerar los sis-
temas de medicion inteligente e incluir los beneficios al usuario, incluso
antes de que se cumplan los periodos tarifarios establecidos en las Leyes
142 y 143 de 1994.

Paragrafo 2°. Los sistemas de medicion inteligente implementados debe-
ran, al menos, tener la capacidad de limitar el consumo minimo vital que se
trata en el articulo 2° de esta ley, asi como suspender y reconectar remota-
mente el servicio.

El presente articulo serd conservado en su gran totalidad, sin embargo se
propone hacer algunas precisiones en los numerales, con el fin de facilitar
la lectura del mismo y proporcionar mayor claridad a la materia de la cual
versa el articulo.

Asimismo, se propone la eliminacion de la frase del paragrafo segundo (2)
que es: “que se trata en el articulo 2° de esta ley, asi como suspender y re-
conectar remotamente el servicio”, por cuanto su contenido va encaminado
con lo establecido en el articulo 2° del presente proyecto; dicho articulo fue
eliminado en la plenaria de Camara.

Definido por la Constitucion y la ley.

PN NIV N

Ejemplo de estos sectores: las madres lactantes y gestantes, los niflos, personas de la tercera edad, entre otros.
Magistrado ponente, doctor Humberto Antonio Sierra Porto.
Estan demarcados en la Ley 142 de 1994, articulo 14, N° 14.21.
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Articulo 3°. Modifiquese el articulo 135 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

* Articulo 135. De la propiedad de las conexiones domiciliarias. La pro-
piedad de las redes, equipos y elementos que integran una acometida exter-
nay sistema de medicion, seran de quien los hubiere pagado, si no fueren
inmuebles por adhesion. Pero ello no exime al suscriptor o usuario de las
obligaciones resultantes del contrato y que se refieran a esos bienes.

Sin perjuicio de las labores propias de mantenimiento o reposicion que sean
necesarias para garantizar el servicio, las empresas no podran disponer de
las conexiones cuando fueren de propiedad de los suscriptores o usuarios,
sin el consentimiento de ellos.

Lo aqui dispuesto no impide que se apliquen los procedimientos para im-
poner a los propietarios las servidumbres o la expropiacion, en los casos y
condiciones previstos en la ley.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 1715 de 2014, asi:
* Articulo 10. Fondo de Energias no Convencionales y Gestién Eficiente

de la Energia (Fenoge). Créese el Fondo de Energias No Convencionales y
Gestion Eficiente de la Energia para financiar programas de FNCE y gestion
eficiente de la energia. Los recursos que nutran este Fondo podran ser apor-
tados por la nacion, entidades piiblicas o privadas, asi como por organismos
de caracter multilateral e internacional. Dicho Fondo sera reglamentado por
el Ministerio de Minas y Energia y administrado a través de un contrato de
fiducia mercantil que celebre el Ministerio de Minas y Energia para tal fin.
Con los recursos del Fondo se podran financiar parcial o totalmente, entre
otros, programas y proyectos dirigidos al sector residencial de estratos 1, 2
y 3, en especial aquellos que posean sistemas de medicion inteligente, tanto
para la implementacion de soluciones de autogeneracion a pequefia escala,
como para la mejora de eficiencia energética mediante la promocion de bue-
nas practicas, equipos de uso final de energia, adecuacion de instalaciones
internas y remodelaciones arquitectonicas.

Igualmente, se podran financiar los estudios, auditorias energéticas, adecua-
ciones locativas, disposicion final de equipos sustituidos y costos de admi-
nistracion e interventoria de los programas y/o proyectos.

Los proyectos financiados con este Fondo deberan cumplir evaluaciones
costo-beneficio que comparen el costo del proyecto con los ahorros econd-
micos 0 ingresos producidos.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 16 del articulo 14 de la Ley 142 de
1994, el cual quedar4 asi :

*14.16. Red interna. Es el conjunto de redes, tuberias, accesorios y equipos
que integran el sistema de suministro del servicio publico al inmueble des-
pués del medidor, se entiende que para el caso de los edificios de propiedad
horizontal o condominios, es aquel sistema de suministro del servicio al in-
mueble a partir del registro de corte general, cuando lo hubiere.

Para este articulo se acoge la recomendacion del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, en el sentido de modificar la definicion de “Ret interna”,
en el sentido que va “después” del medidor sigue siendo propiedad del sus-
criptor. Asi como también es su responsabilidad adquirirlo, hacer reparar o
reemplazarlo, de conformidad con la Ley 144 de la Ley 142 de 1994.

El Ministerio estima que debe mantenerse tal como esta el numeral 14.16 del
articulo 14 de la Ley 142 de 19948,

Articulo 6°. Adicionese un nuevo numeral 14.17A, al articulo 14 en el Titu-
lo Preliminar Capitulo II de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

* 14.17A. Registro de Corte General. Mecanismo que permite desconectar
del servicio a todos los inmuebles que se encuentran conectados a la misma
instalacion eléctrica.

Para este articulo se acoge la recomendacion de la Superintendencia de Ser-
vicios Publicos Domiciliarios, que sugiere que se elimine el vocablo “eléc-
trica” toda vez que el registro de corte no solo aplica al servicio publico
domiciliario de energia.

Articulo 7°. Modifiquese el numeral 25 del articulo 79 de la Ley 142 de
1994, el cual quedar4 asi:

* 79.25. Sancionar a las empresas que no respondan en forma oportuna y
adecuada las quejas, peticiones y reclamaciones de los usuarios, asi como
a aquellas que incurran en el incumplimiento en la prestacion del servicio
cuando sea manifiesto, mediante actos que atenten contra los derechos de
los mismos, de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

Articulo 8°, Modifiquese el numeral 4 del articulo 80 de la Ley 142 de
1994, el cual quedara asi).

* Articulo 4°. Modifiquese el numeral 4 del articulo 80 de la Ley 142 de
1994, el cual quedar4 asi:

80.4. Sancionar a las empresas que no respondan en forma oportuna y ade-
cuada las quejas, peticiones y reclamaciones de los usuarios, asi como a
aquellas que incurran en el incumplimiento en la prestacion del servicio
cuando sea manifiesto, mediante actos que atenten contra los derechos de
los mismos, de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

Se propone la eliminacion de este articulo, puesto que su contenido es el
mismo del articulo anterior.

El articulo anterior ya habia sido modificado por la Ley 689 de 2001 en su
articulo 13 inciso 25.

Articulo 9°. Adicidnese un pardgrafo al articulo 80 de la Ley 142 de

1994, el cual quedar4 asi:
* Paragrafo. Seran circunstancias de agravacion para efectos de la gradua-

cion de la sancion, la persistencia en la conducta infractora; la existencia
de antecedentes en relacion con infracciones al régimen de proteccion del
usuario frente al abuso de posicion dominante o con incumplimiento de
compromisos adquiridos o de drdenes de las autoridades de competencia.

Para este articulo se acoge la recomendacion de la Superintendencia de Ser-
vicios Publicos Domiciliarios, que creen conveniente la eliminacion de este
articulo toda vez que el articulo 208 de la Ley 1753 de 2015, por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais,
modifica el numeral 2 del articulo 81 de la Ley 142 de 1994 y permite la
creacion de la reglamentacion donde se desarrolle todo lo relacionado con la
interposicion de sanciones por parte de la entidad de Superservicios.

8 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, nimero de radicado 2016EE0073461.
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Articulo 10. Modifiquese el articulo 96 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedar3 asi:

* Articulo 96. Otros cobros tarifarios. Quienes presten servicios publicos
domiciliarios podran cobrar un cargo por concepto de reconexion y reins-
talacion, para la recuperacion de los costos en que incurran. Dicho cobro
procedera siempre y cuando el prestador haya ejecutado efectivamente la
actividad de reconectar o reinstalar el servicio.

En caso de mora de los usuarios en el pago de los servicios, podran aplicarse
intereses de mora sobre los saldos insolutos previstos en el Codigo Civil.
Las comisiones de regulacion podran modificar las formulas tarifarias para
estimular a las empresas de servicios piblicos domiciliarios de energia, gas
natural y acueducto a hacer inversiones tendientes a facilitar a los usuarios la
mejora en la eficiencia en el uso de la energia o el agua, si tales inversiones
tienen una tasa de retorno econémica suficiente para justificar la asignacion
de los recursos en condiciones de mercado.

Las Comisiones de Regulacion fijaran los cargos que deberan pagar los usua-
rios por concepto de la reconexion o de reinstalacion para el restablecimiento
del servicio, teniendo en cuenta las particularidades de cada servicio y previo
andlisis de costos reales, asi como la utilizacion de tecnologia que refleje
menores costos para la ejecucion de estas actividades por parte del prestador.
Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto respecto de la fijacion de los
cargos por reconexion o reinstalacion para el restablecimiento del servicio,
las Comisiones de Regulacion, deberan expedir los actos administrativos co-
rrespondientes, dentro de los doce (12) meses siguientes a la publicacion de
la presente ley.

Se recomienda la eliminacion de este articulo toda vez que ya fue modi-
ficado por el Proyecto de ley numero 190 de 2015 Senado y 016 de 2015
Camara que se encuentra aprobado, por medio de la cual se modifica la Ley
142 de 1994, se elimina el cobro por reconexion y reinstalacion de los ser-
vicios publicos domiciliarios residenciales, y se dictan otras disposiciones.
Eliminacion del cobro por reconexion de servicios publicos.

Articulo 11. Adiciénese un nuevo articulo en el Titulo VIIT Capitulo I1I

dela Ley 142 de 1994, el cual quedard asi:
* Articulo 140A. Pago oportuno. El pago oportuno sera aquel que se realiza

de forma oportuna en el mes de facturacion, independientemente de la fecha
de corte del periodo de facturacion, salvo que exista reclamacion o recurso
interpuesto.

Paragrafo 1°. En caso de reclamacion por mayor valor facturado y con el fin
de que el usuario cumpla con su obligacion de pago dentro de los términos
prescritos, la Empresa prestadora del servicio expedira una nueva factura,
tomando como base de liquidacion el promedio de los tres (3) iltimos perio-
dos facturados, una vez verificado el correcto funcionamiento del medidor.
Resuelta la peticion y de acuerdo a la decision, la Empresa liquidara el saldo
a su favor o descontard el mayor valor pagado por el usuario, en la cuenta
inmediatamente posterior, segn corresponda.

Paragrafo 2°. Si el usuario o suscriptor incumple la obligacion de pagar den-
tro del término oportuno de cada servicio facturado, el prestador de servicios
publicos podra suspender el servicio, previa notificacion de dicha decision
mediante Aviso en los términos de la Ley 1437 de 2011, informando la fecha
en que llevard a cabo la suspension y el hecho de que con antelacion a que
esta se realice podra acreditar haber efectuado el pago correspondiente.

Paragrafo 3°. Si la empresa es notificada de que la medida de suspension
pone en peligro la vida de personas especialmente protegidas por la Cons-
titucion Politica, se abstendra de adelantar la medida, debera garantizar el
minimo vital del servicio, y acudir a otras modalidades de prestacion y cobro
del servicio.

Paragrafo 4°. Las deudas derivadas de la prestacion de los servicios pibli-
cos podran ser cobradas ejecutivamente ante la jurisdiccion ordinaria o bien
ejerciendo la jurisdiccion coactiva por las empresas industriales y comercia-
les del Estado prestadoras de servicios publicos o los municipios prestadores
directos. La factura expedida por la empresa y debidamente firmada por el
representante legal de la entidad, prestara mérito ejecutivo de acuerdo con la
normatividad legal vigente. Lo anterior, se aplica a las facturas del servicio
de energia eléctrica con destino al alumbrado publico.

Para este articulo se acoge la recomendacion de la Superintendencia de
Servicios Piblicos Domiciliarios, que sugiere la eliminacion del paragrafo
nimero 1 y mejoras en la redaccion en el paragrafo 2°y 3°.
Recomendacion de la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
eliminacion paragrafo 1: “Se propone su eliminacion porque el articulo 155
de la Ley 142 de 1994 establece que para cualquier reclamacion, el usuario
debe acreditar el pago de las sumas que no seran objeto del reclamo®”.

Paragrafo 2°. Si el usuario o suscriptor incumple la obligacion de pagar
dentro del término oportuno el servicio, el prestador de servicios publicos
domiciliarios podra suspender el servicio, previa notificacion por aviso del
acto de suspension, los motivos de la misma, recursos que proceden, el pla-
70 para presentarlos y las autoridades ante quienes se presentaran.
Respecto al recurso de reposicion por el prestador, esté procederé a la sus-
pension del servicio cuando subsistan las causas que dieron lugar al acto de
suspension, sin perjuicio de que la actuacion administrativa correspondiente
continie su tramite.

Paragrafo 3. Si el usuario o suscriptor al recurrir al acto de suspension del
servicio informa al prestador que la medida pone en peligro la vida de per-
sonas constitucionalmente protegidas, el prestador debera garantizar las
cantidades minimas vitales del servicio y acudiendo a otras modalidades de
prestacion y de cobro del servicio.

Se propone la eliminacion del pardgrafo 4° puesto que ya se hace referencia
a este tema en el articulo 18 Ley 689 de 2001.

“Articulo 18. Modifiquese el articulo 130 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

“Articulo 130. Partes del contrato. Son partes del contrato la empresa de
servicios publicos, el suscriptor y/o usuario.

El propietario o poseedor del inmueble, el suscriptor y los usuarios del ser-
vicio son solidarios en sus obligaciones y derechos en el contrato de servi-
cios publicos.

Las deudas derivadas de la prestacion de los servicios publicos podran ser
cobradas ejecutivamente ante la jurisdiccion ordinaria o bien ejerciendo la
jurisdiccion coactiva por las empresas industriales y comerciales del Esta-
do prestadoras de servicios piiblicos. La factura expedida por la empresa y
debidamente firmada por el representante legal de la entidad prestara mérito
ejecutivo de acuerdo con las normas del Derecho Civil y Comercial. Lo
prescrito en este inciso se aplica a las facturas del servicio de energia eléc-
trica con destino al alumbrado publico. El no pago del servicio mencionado
acarrea para los responsables la aplicacion del articulo que trata sobre los
“deberes especiales de los usuarios del sector oficial”.

9 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
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Paragrafo. Si el usuario o suscriptor incumple su obligacion de pagar opor-
tunamente los servicios facturados dentro del término previsto en el contra-
to, el cual no excedera dos periodos consecutivos de facturacion, la empresa
de servicios publicos estard en la obligacion de suspender el servicio. Si la
empresa incumple la obligacion de la suspension del servicio se rompera la
solidaridad prevista en esta norma”.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 142 de la Ley 142 de 1994, el cual

quedar4 asi:
* Articulo 142. Restablecimiento del servicio. Para el restablecimiento del

servicio, si la suspension o corte fueron imputables al usuario, este debe
eliminar su causa y pagar los costos en los que la empresa incurra para su
restablecimiento, de acuerdo a las tarifas establecidas por las Comisiones de
Regulacion, por concepto de reconexion o reinstalacion, segiin sea el caso.
La reinstalacion o reconexion del servicio debera realizarse dentro de las 36
horas continuas siguientes al momento en que el suscriptor o usuario haya
cumplido con las obligaciones que prevé este articulo.

Cuando la causa de la suspension haya sido la falta de pago, el usuario debera
pagar los montos adeudados y el importe de la reconexion o reinstalacion, di-
rectamente en los puntos de pago que el prestador debera disponer especial-
mente para tal efecto, de manera que el término establecido en este articulo
comenzara a contarse desde el momento en que dicho pago sea presentado.
Paragrafo 1°. El servicio debera reinstalarse inmediatamente, aun sin haber-
se eliminado la causa de la suspension o sin que se hayan pagado los costos
de reconexion o reinstalacion, cuando se evidencie o se notifique al prestador
que con la suspension se ha puesto en riesgo la vida de personas con trata-
miento privilegiado frente a la Constitucion y la ley.

Paragrafo 2°. Si la empresa de servicios publicos no reinstala el servicio en
el plazo estipulado en el inciso segundo de este articulo, debera reembolsar
al usuario en la proxima factura, el 50% del valor cancelado por concepto
de reinstalacion.

Paragrafo 3°. El incumplimiento de la obligacion establecida en el para-
grafo 1° anterior, se considerard conducta grave y dard lugar a la imposicion
de la sancion correspondiente por parte de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

Se recomienda la eliminacion de este articulo toda vez que ya fue modi-
ficado por el Proyecto de ley numero 190 de 2015 Senado y 016 de 2015
Cémara que se encuentra aprobado, por medio de la cual se modifica la Ley
142 de 1994, se elimina el cobro por reconexion y reinstalacion de los ser-
vicios publicos domiciliarios residenciales, y se dictan otras disposiciones.
Eliminacion del cobro por reconexion de servicios piiblicos.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 145 de la Ley 142 de 1994, el cual

quedar4 asi:
* Articulo 145. Control sobre el funcionamiento de los medidores. Las con-

diciones uniformes del contrato permitiran, tanto a la empresa como al sus-
criptor y/o usuario, solicitar la verificacion del estado de los instrumentos de
medicion y obligaran a las partes a adoptar precauciones eficaces para que no
se alteren; en virtud de ello, se permitird a la empresa retirar temporalmente
los instrumentos de medicion para verificar su estado, siempre y cuando se
garantice la continuidad en la prestacion del servicio.

Paragrafo 1°. Las Comisiones de Regulacion estableceran el procedimiento
para retiro y cadena de custodia del equipo de medida.

Paragrafo 2°. Cuando las empresas de servicios publicos estén en la obli-
gacion de realizar revisiones técnico-reglamentarias, para cumplir las condi-
ciones exigidas en los instrumentos de medicion, para la prestacion eficiente
de los servicios, deberan hacerlo dentro de un plazo prudencial, evitando
excesos en cuanto al monto usualmente facturado del servicio y el tiempo de
duracion en las reparaciones. Las comisiones de regulacion reglamentaran en
un término de 6 meses lo concerniente a la materia.

Paragrafo 3°. Para los casos en que a partir de las revisiones de que habla
el paragrafo anterior se deba iniciar investigacion de desviaciones signifi-
cativas para finalmente elaborar las facturas, la empresa adoptara los meca-
nismos idoneos establecidos por las Comisiones de Regulacion de Servicios
Publicos, segiin sea el caso, para tales fines y solo se tendra en cuenta el con-
sumo registrado del suscriptor o usuario durante un periodo de facturacion y
sus promedios de consumo anteriores.

Pardagrafo 4°. Cuando se realicen inspecciones de instalaciones internas en
la prestacion del servicio de energia, solo se entendera realizada para aco-
metidas del servicio y no para aplicar el censo de carga, el cual no podra ser
utilizado para efectos de facturar los consumos que no se hayan facturado
por problemas en la medicion.

Paragrafo 5°. En materia de energia eléctrica, el censo de carga no podra
ser utilizado para efectos de facturar los consumos que no se hayan facturado
por problemas en la medicion.

Articulo 14. Adiciénese un nuevo articulo en el Titulo VIII Capitulo IV
de la Ley 142 de 1994, el cual quedari asi:

¢ Articulo 145A. El Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Vi-
vienda, en lo que corresponda, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y las Comisiones de Regulacion de Servicios Publicos Domi-
ciliarios deberan en un término de seis (6) meses, contados a partir de la pro-
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mulgacion de la presente ley, regular los maximos y minimos en materia de
costos por concepto de revisiones técnicas y todas aquellas revisiones que se
puedan realizar a las instalaciones internas de los usuarios del servicio efec-
tuadas por las empresas prestatarias o por cualquier organismo de inspeccion
acreditado, con el fin de evitar incrementos desmesurados sobre esta tarifa.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 113 de la Ley 142 de 1994, el cual
* Articulo 113. Recursos contra las decisiones que ponen fin a las actua-
ciones administrativas. Salvo que esta ley disponga otra cosa, contra las
decisiones de los personeros, de los alcaldes, de los gobernadores, de los
Ministros, del Superintendente de Servicios Piblicos, y de las comisiones
de regulacion que pongan fin a las actuaciones administrativas solo cabe el
recurso de reposicion, que podra interponerse dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacién o publicacion.

Pero cuando haya habido delegacion de funciones, por funcionarios distin-
tos al Presidente de la Repiblica, contra los actos de los delegados cabra el
recurso de apelacion.

Durante el tramite de los recursos pueden completarse las pruebas que no se
hubiesen alcanzado a practicar.

Se propone la eliminacion de este articulo puesto que solo modifica los tér-
minos de notificacion.

Los términos de notificacion ya se modificaron con la Ley 1437 de 201110
qué tiene un Ambito de aplicacion que reza lo siguiente: “Las normas de
esta Parte Primera del Codigo se aplican a todos los organismos y entidades
que conforman las ramas del poder piiblico en sus distintos drdenes, secto-
res y niveles, a los organos autonomos ¢ independientes del Estado y a los
particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos ellos se les
dard el nombre de autoridades.

Las disposiciones de esta Parte Primera no se aplicaran en los procedimien-
tos militares o de policia que por su naturaleza requieran decisiones de apli-
cacion inmediata, para evitar o remediar perturbaciones de orden publico
en los aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad, y
circulacion de personas y cosas. Tampoco se aplicardn para ejercer la facul-
tad de libre nombramiento y remocion.

Las autoridades sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se es-
tablecen en este Codigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados en
leyes especiales. En lo no previsto en los mismos se aplicaran las disposi-
ciones de este Codigo”™!!

Articulo 16. Modifiquese el articulo 154 de la Ley 142 de 1994, el cual

quedar4 asi:
* Articulo 154. De los recursos. El recurso es un acto del suscriptor o usuario

para obligar a la empresa a revisar ciertas decisiones que afectan la presta-
cion del servicio o la ejecucion del contrato. Contra los actos de negativa del
contrato, suspension, terminacion, corte y facturacion que realice la empresa
proceden el recurso de reposicion, y el de apelacion en los casos en que ex-
presamente lo consagre la ley.

No son procedentes los recursos contra los actos de suspension, terminacion
y corte, si con ellos se pretende discutir un acto de facturacion que no fue
objeto de recurso oportuno.

El recurso de reposicion contra los actos que resuelvan las reclamaciones por
facturacion debe interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la fe-
cha de conocimiento de la decision. En ningin caso, proceden reclamaciones
contra facturas que tuviesen mas de cinco (5) meses de haber sido expedidas
por las empresas de servicios publicos.

De los recursos de reposicion y apelacion contra los demas actos de la em-
presa que enumera el inciso primero de este articulo debe hacerse uso dentro
de los diez (10) dias siguientes a aquel en que la empresa ponga el acto en
conocimiento del suscriptor o usuario, en la forma prevista en las condicio-
nes uniformes del contrato.

Estos recursos no requieren presentacion personal ni intervencion de abo-
gado aunque se emplee un mandatario. Las empresas deberan disponer de
formularios para facilitar la presentacion de los recursos a los suscriptores
o usuarios que deseen emplearlos. La apelacion se presentard ante la Super-
intendencia.

Se propone la eliminacion de este articulo puesto que solo modifica los tér-
minos de notificacion.

Los términos de notificacion ya se modificaron con la Ley 1437 de 201112
que tiene un Ambito de aplicacién que reza lo siguiente: “Las normas de
esta Parte Primera del Codigo se aplican a todos los organismos y entidades
que conforman las ramas del poder publico en sus distintos ordenes, secto-
res y niveles, a los organos autonomos e independientes del Estado y a los
particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos ellos se les
dara el nombre de autoridades.

Las disposiciones de esta Parte Primera no se aplicaran en los procedimien-
tos militares o de policia que por su naturaleza requieran decisiones de apli-
cacion inmediata, para evitar o remediar perturbaciones de orden publico
en los aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad, y
circulacion de personas y cosas. Tampoco se aplicaran para ejercer la facul-
tad de libre nombramiento y remocion.

Las autoridades sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se es-
tablecen en este Codigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados en
leyes especiales. En lo no previsto en los mismos se aplicaran las disposi-
ciones de este Codigo 13

Articulo 17. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y pro-
mulgacion en el Diario Oficial, exceptuando el articulo 10, el cual entrard
en vigencia en nueve meses contados a partir de la fecha de su sancién y

romulgacion en el Diario Oficial, periodo en el cual las Comisiones de
Regulacion deberdn expedir la regulacion pertinente. La presente ley
modifica el articulo 42 del Decreto-ley 019 de 2012 y deroga las demas dis-
posiciones que le sean contrarias.

Se propone la eliminacion de la frase “exceptuando el articulo 10. el cual
entrard en vigencia en nueve meses contados a partir de la fecha de
su sancién y promulgacién en el Diario Oficial, periodo en el cual las
Comisiones de Regulacién deberan expedir Ia regulacion pertinente. La
presente ley” Puesto que este articulo no entra en vigencia ya que habla de
la sancion que se le puede imponer a la empresa que no responda las quejas
y peticiones.

8. PROPOSICION

En consecuencia, por las razones expuestas nos per-
mitimos rendir ponencia positiva y en consecuencia le
solicitamos a los honorables miembros de la comision
sexta del Senado de la Republica, darle primer debate

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conten-
cioso Administrativo. Ley 1437 de 2011.

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conten-
cioso Administrativo. LEY 1437 DE 2011.

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conten-
cioso Administrativo. LEY 1437 DE 2011.

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conten-
cioso Administrativo. LEY 1437 DE 2011.

al Proyecto de ley niumero 194 de 2016 Senado, 035
de 2015 Camara, por la cual se modifica el régimen
de los servicios publicos domiciliarios que se establece
enla Ley 142 de 1994, y se dictan otras disposiciones;
con modificaciones.

De los honorables Senadores, 1
~ ~
N -

N =

MARIO ALBERTO FERNANDEZ ALCOCER
Senador de la Republica
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9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 194 DE
2016 SENADO, 035 DE 2015 CAMARA

por la cual se modifica el régimen de los servicios pui-
blicos domiciliarios que se establece en la Ley 142 de
1994, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece linea-
mientos generales en materia de sistemas de medicion,
de servicios publicos domiciliarios, a partir de un nuevo
arreglo institucional dentro del sector que contemple la
asignacion de competencias para la fijacion de estruc-
turas y costos tarifarios eficientes y proporcionales.

Articulo 2°. Medicion inteligente en el servicio de
energia eléctrica. El Ministerio de Minas y Energia
adoptara las medidas necesarias para implementar el
uso de sistemas de medicion inteligente que permitan
promover esquemas de eficiencia, mejorar la calidad y
el control del servicio, y reducir los costos de presta-
cion, entre otros.

Este Ministerio definira la gradualidad con la que se
debera implementar el uso de estos sistemas, conside-
rando que por lo menos el 95% de los usuarios urbanos
deberan ser atendidos con estos sistemas a mas tardar
en el afio 2030. Para tal fin establecera la gradualidad
de la implementacion y podran fijar metas parciales por
mercados, por tipo de usuario y nivel de pérdidas, entre
otros.

Corresponde a las entidades adscritas al Ministerio
desarrollar las siguientes actividades:

a) La Unidad de Planeacion Minero Energética
recomendara al Ministerio de Minas y Energia y a la
Comision de Regulacion de Energia y Gas las carac-
teristicas y funcionalidades basicas de los sistemas de
medicion inteligente a utilizar;

b) La Comisién de Regulacion de Energia y Gas
adoptara los ajustes regulatorios a que haya lugar para
remunerar los costos asociados y establecer las demas
condiciones que sean necesarias para la implementa-
cion de los sistemas de medicion inteligente. En todo
caso, la regulacion que expida la CREG debera consi-
derar los criterios de adaptabilidad, confiabilidad, se-
guridad, interoperabilidad, flexibilidad y escalabilidad;

¢) El Ministerio de Minas y Energia hara los ajustes
a que haya lugar en la reglamentacion técnica relacio-
nada con los sistemas que se ven afectados por la me-
dicion inteligente;

d) El Ministerio de Minas y Energia definird los
tiempos de los que dispondran las entidades del sector
para la ejecucion de las actividades sefialadas en el pre-
sente decreto.

Paragrafo 1°. La CREG podra modificar las metodo-
logias de remuneracién de las actividades de distribu-
cioén y comercializacion para remunerar los sistemas de
medicion inteligente e incluir los beneficios al usuario,
incluso antes de que se cumplan los periodos tarifarios
establecidos en las Leyes 142 y 143 de 1994.

Paragrafo 2°. Los sistemas de medicion inteligente
implementados deberan, al menos, tener la capacidad
de limitar el consumo minimo vital.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 135 de la Ley
142 de 1994, el cual quedara asi:

« Articulo 135. De la propiedad de las conexiones
domiciliarias. La propiedad de las redes, equipos y ele-
mentos que integran una acometida externa y sistema
de medicion, seran de quien los hubiere pagado, si no
fueren inmuebles por adhesion. Pero ello no exime al
suscriptor o usuario de las obligaciones resultantes del
contrato y que se refieran a esos bienes.

Sin perjuicio de las labores propias de mantenimien-
to o reposicién que sean necesarias para garantizar el
servicio, las empresas no podran disponer de las cone-
xiones cuando fueren de propiedad de los suscriptores
0 usuarios, sin el consentimiento de ellos.

Lo aqui dispuesto no impide que se apliquen los
procedimientos para imponer a los propietarios las ser-
vidumbres o la expropiacion, en los casos y condicio-
nes previstos en la ley.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley
1715 de 2014, asi:

¢ Articulo 10. Fondo de Energias no Convencio-
nales y Gestion Eficiente de la Energia (Fenoge).
Créese el Fondo de Energias No Convencionales y
Gestion Eficiente de la Energia para financiar progra-
mas de FNCE y gestion eficiente de la energia. Los
recursos que nutran este Fondo podran ser aportados
por la Nacion, entidades publicas o privadas, asi como
por organismos de caracter multilateral e internacional.
Dicho Fondo sera reglamentado por el Ministerio de
Minas y Energia y administrado a través de un contrato
de fiducia mercantil que celebre el Ministerio de Minas
y Energia para tal fin.

Con los recursos del Fondo se podran financiar par-
cial o totalmente, entre otros, programas y proyectos
dirigidos al sector residencial de estratos 1, 2 y 3, en
especial aquellos que posean sistemas de medicion
inteligente, tanto para la implementacién de solucio-
nes de autogeneracion a pequeia escala, como para la
mejora de eficiencia energética mediante la promocion
de buenas practicas, equipos de uso final de energia,
adecuacion de instalaciones internas y remodelaciones
arquitectonicas.

Igualmente se podran financiar los estudios, audi-
torias energéticas, adecuaciones locativas, disposicion
final de equipos sustituidos y costos de administracion
e interventoria de los programas y/o proyectos.

Los proyectos financiados con este Fondo deberan
cumplir evaluaciones costo-beneficio que comparen el
costo del proyecto con los ahorros econémicos o ingre-
sos producidos.

Articulo 5°. Adicionese un nuevo numeral 14.17A,
al articulo 14 en el Titulo Preliminar Capitulo II de la
Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

* 14.17A. Registro de Corte General. Mecanismo
que permite desconectar del servicio a todos los inmue-
bles que se encuentran conectados a la misma instala-
cion.

Articulo 6°. Modifiquese el numeral 25 del articulo
79 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

¢ 79.25. Sancionar a las empresas que no respondan
en forma oportuna y adecuada las quejas, peticiones y
reclamaciones de los usuarios, asi como a aquellas que
incurran en el incumplimiento en la prestacion del ser-
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vicio cuando sea manifiesto, mediante actos que aten-
ten contra los derechos de los mismos, de conformidad
con lo establecido en la normatividad vigente.

Articulo 7°. Adicidénese un nuevo articulo en el Ti-
tulo VIII Capitulo IIT de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

* Articulo 140A. Pago oportuno. El pago oportuno
sera aquel que se realiza de forma oportuna en el mes
de facturacion, independientemente de la fecha de cor-
te del periodo de facturacion, salvo que exista reclama-
cion o recurso interpuesto.

Parigrafo 1°.

Si el usuario o suscriptor incumple la obligacion
de pagar dentro del término oportuno el servicio, el
prestador de servicios publicos domiciliarios podra
suspender el servicio, previa notificacion por aviso del
acto de suspension, los motivos de la misma, recursos
que proceden, el plazo para presentarlos y las autorida-
des ante quienes se presentaran.

Respecto al recurso de reposicion por el prestador,
este procedera a la suspension del servicio cuando sub-
sistan las causas que dieron lugar al acto de suspension,
sin perjuicio de que la actuacion administrativa corres-
pondiente continue su tramite.

Paragrafo 2°.

Si el usuario o suscriptor al recurrir al acto de sus-
pension del servicio informa al prestador que la medida
pone en peligro la vida de personas constitucionalmen-
te protegidas, el prestador debera garantizar las canti-
dades minimas vitales del servicio y acudiendo a otras
modalidades de prestacion y de cobro del servicio.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 145 de la Ley
142 de 1994, el cual quedara asi:

* Articulo 145. Control sobre el funcionamiento
de los medidores. Las condiciones uniformes del con-
trato permitiran, tanto a la empresa como al suscrip-
tor y/o usuario, solicitar la verificacion del estado de
los instrumentos de medicion y obligaran a las partes
a adoptar precauciones eficaces para que no se alteren;
en virtud de ello, se permitird a la empresa retirar tem-
poralmente los instrumentos de medicion para verificar
su estado, siempre y cuando se garantice la continuidad
en la prestacion del servicio.

Paragrafo 1°. Las Comisiones de Regulacion esta-
bleceran el procedimiento para retiro y cadena de cus-
todia del equipo de medida.

Paragrafo 2°. Cuando las empresas de servicios
publicos estén en la obligacion de realizar revisiones
técnico-reglamentarias, para cumplir las condiciones
exigidas en los instrumentos de medicion, para la pres-
tacion eficiente de los servicios, deberan hacerlo dentro
de un plazo prudencial, evitando excesos en cuanto al
monto usualmente facturado del servicio y el tiempo
de duracion en las reparaciones. Las comisiones de re-
gulacion reglamentaran en un término de 6 meses lo
concerniente a la materia.

Paragrafo 3°. Para los casos en que a partir de las
revisiones de que habla el paragrafo anterior se deba
iniciar investigacion de desviaciones significativas
para finalmente elaborar las facturas, la empresa adop-
tara los mecanismos idoneos establecidos por las Co-
misiones de Regulacion de Servicios Publicos, segliin

sea el caso, para tales fines y solo se tendra en cuenta
el consumo registrado del suscriptor o usuario durante
un periodo de facturacion y sus promedios de consumo
anteriores.

Paragrafo 4°. Cuando se realicen inspecciones de
instalaciones internas en la prestacion del servicio de
energia, solo se entendera realizada para acometidas del
servicio y no para aplicar el censo de carga, el cual no
podra ser utilizado para efectos de facturar los consumos
que no se hayan facturado por problemas en la medicion.

Paragrafo 5°. En materia de energia eléctrica, el
censo de carga no podra ser utilizado para efectos de
facturar los consumos que no se hayan facturado por
problemas en la medicion.

Articulo 9°. Adicidénese un nuevo articulo en el Ti-
tulo VIII Capitulo IV de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

¢ Articulo 145A. El Ministerio de Minas y Energia,
el Ministerio de Vivienda, en lo que corresponda, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
y las Comisiones de Regulacion de Servicios Publicos
Domiciliarios deberan en un término de seis (6) meses,
contados a partir de la promulgacion de la presente ley,
regular los maximos y minimos en materia de costos
por concepto de revisiones técnicas y todas aquellas
revisiones que se puedan realizar a las instalaciones
internas de los usuarios del servicio efectuadas por las
empresas prestatarias o por cualquier organismo de
inspeccion acreditado, con el fin de evitar incrementos
desmesurados sobre esta tarifa.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancioén y promulgacion en el Diario Oficial y
deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

De los honorableW \

S ~ |
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MARIO ALBERTO FERNANDEZ ALCOCER
Senador de la Replblica
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