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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se aprueba el ‘primer
protocolo modificatorio del protocolo adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico’, firmado
en Paracas, ICA, Republica del Pert, el 3 de julio
de 2015, y el ‘Segundo protocolo modificatorio del
protocolo adicional Republica de Chile al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico’, firmado en Puerto

Varas, el 1° de julio de 2016”.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Primer protocolo modificatorio
del protocolo adicional al Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico”, firmado en Paracas, ICA,
Republica del Peru, el 3 de julio de 2015, y del
“Segundo Protocolo Modificatorio del Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico”, firmado en Puerto Varas, Republica de
Chile, el 1° de julio de 2016.

(Para ser transcrito: Se adjunta copia fiel y com-
pleta del texto de los Protocolos, certificados por la
Directora de Asuntos Juridicos Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores, documentos que
reposan en los archivos de este Ministerio y constan
de treinta y seis (36) y dos (02) folios, respectivamen-
te).

El presente proyecto de ley consta de cincuenta
(50) folios.

PRIMER PROTOCOLO MODIFICATORIO
DEL PROTOCOLO ADICIONAL AL ACUERDO
MARCO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

La Republica de Colombia, la Republica de Chi-
le, los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del
Perq, en lo sucesivo denominadas “las Partes”,

EN EL MARCO de sus compromisos en el ambito
de la Alianza del Pacifico;

TENIENDO PRESENTE el mandato presiden-
cial de la Declaracion de Cali de 2013, en que se
instruye iniciar negociaciones en materia de Mejora
Regulatoria, con la finalidad de adoptar y mejorar los
estandares regulatorios de las Partes;

CONSIDERANDO los mandatos presidenciales
de las Declaraciones de Paranal de 2012 y Cali de
2013, mediante las cuales se instruye a continuar con
la identificacion de sectores de interés comun con el
fin de avanzar, entre otros, en los trabajos de coope-
racion regulatoria, asi como establecer una normativa
en materia de cosméticos que refleje las mejores prac-
ticas y estandares internacionales;

TOMANDO EN CUENTA el mandato presiden-
cial de la Declaracion de Punta Mita de 2014, que
instruye a continuar los desarrollos en materia de te-
lecomunicaciones y comercio electronico, con el fin
de alcanzar una integracion mas profunda en estos
ambitos;

Han acordado modificar el Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico (en lo su-
cesivo, denominado “Protocolo Adicional”), suscrito
en Cartagena de Indias, D. T. y C., Republica de Co-
lombia, el 10 de febrero del 2014 en los siguientes
términos:

ARTICULO 1

Incorporacion del Anexo 7.11 Cosméticos
(Eliminacion de Obstaculos Técnicos al Comercio de
Productos Cosméticos)

Incorporar el Anexo 7. 11 Cosméticos (Elimina-
cion de Obstaculos Técnicos al Comercio de Produc-
tos Cosméticos) al Capitulo 7 (Obstaculos Técnicos al
Comercio) del Protocolo Adicional, cuyo texto se ad-
junta al presente Primer Protocolo Modificatorio del
Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza
del Pacifico (en lo sucesivo, denominado “Protocolo
Modificatorio”) como Anexo 1, y forma parte inte-
grante del Protocolo Adicional.
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ARTICULO 2

Modificaciones al Capitulo 13 (Comercio
Electrénico)

Modificar el Capitulo 13 (Comercio Electronico)
del Protocolo Adicional como sigue:

(a) Se enmiendan los siguientes Articulos:
(1) 13.1 (Definiciones);

(ii) 13.2 (Ambito y Cobertura), y

(iii) 13.6 (Proteccion de los Consumidores).

(b) Se reemplaza el articulo 13.11 (Flujo Trans-
fronterizo de informacion) por el articulo 13.11
(Transferencia Transfronteriza de Informacion por
Medios Electronicos).

(c) Se adicionan los siguientes Articulos:

(1) 13.4 bis (No Discriminacion de Productos Digi-
tales), y

(ii) 13.11 bis (Uso y Localizacion de Instalaciones
Informaticas).

Las modificaciones a las que se refiere este articulo
se incorporan al Capitulo 13 (Comercio Electronico)
del Protocolo Adicional, el cual se adjunta al presente
Protocolo Modificatorio como Anexo 2, y forma parte
integrante del Protocolo Adicional.

ARTICULO 3

Modificaciones al Capitulo 14
(Telecomunicaciones)

Modificar el Capitulo 14 (Telecomunicaciones) del
Protocolo Adicional como sigue:

Se enmiendan los siguientes articulos:
(i) 14.20 (Roaming Internacional), y

(ii) 14.22(a) (Solucion de Controversias sobre Tele-
comunicaciones).

(b) Se adicionan los siguientes Articulos:

(1) 14.3 bis (Utilizacion de las Redes de Telecomu-
nicaciones en Situaciones de Emergencia);

(i) 14.6 bis (EquiposTerminales Moéviles Hurtados,
Robados o Extraviados);

(iii) 14.6 ter (Banda Ancha);

(iv) 14.6 quater (Neutralidad de la Red);

(v) 14.15 bis (Cooperacion Mutua y Técnica);
(vi) 14.19 bis (Calidad de Servicio), y

(vii) 14.21 bis (Proteccion a los Usuarios Finales de
Servicios de Telecomunicaciones).

Las modificaciones a las que se refiere este articu-
lo se incorporan al Capitulo 14 (Telecomunicaciones)
del Protocolo Adicional, el cual se adjunta al presente
Protocolo Modificatorio como Anexo 3, y forma parte
integrante del Protocolo Adicional.

ARTICULO 4

Incorporacion del Capitulo 15 bis (Mejora Regu-
latoria)

Incorporar el Capitulo 15 bis (Mejora Regulatoria),
cuyo texto se adjunta al presente Protocolo Modifica-
torio como Anexo 4, y forma parte integrante del Pro-
tocolo Adicional.

ARTICULO 5

Modificacion al Anexo 16.2 (Comités, Subcomités
vy Grupos de Trabajo)

Incorporar al parrafo 1° del Anexo 16.2 (Comités,
Subcomités y Grupos de Trabajo) del Protocolo Adi-
cional, el siguiente subparrafo:

(i) Comité de Mejora Regulatoria (Articulo 15 bis

6)
ARTICULO 6

Entrada en Vigor

El presente Protocolo Modificatorio y sus Anexos
entraran en vigor de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 19.4 (Enmiendas) del Protocolo Adicional.

Suscrito en Paracas, ICA, Reptblica del Pert, el 3
de julio del 2015, en un ejemplar en original, en idioma
castellano, que quedara bajo custodia del Depositario,
el cual proporcionara a cada Parte copias debidamente
autenticadas del presente Protocolo Modificatorio.

POR LA
REPUBLICA DE COLOMBIA

A/l ¢

Cecilia Alvarez-Correa Glen

Heraldo Mufioz Valcnzugla

ANEXO 1
ANEXO 7.11 COSMETICOS

ELIMINACION DE OBSTACULOS
TECNICOS AL COMERCIO DE PRODUCTOS
COSMETICOS

POR LOS
ESTAROS UMDOS !

Armonizacion de la Definicion de Producto
Cosmeético

1. Las Partes realizaran las gestiones necesarias
para armonizar la definicion de producto cosmético
con base en la definicion establecida en el Reglamento
(CE) numero 1223/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 30 de noviembre de 2009 sobre los produc-
tos cosméticos, de la Union Europea.

Sistema de Vigilancia en el Mercado

2. Las Partes adoptaran o fortaleceran un modelo
basado en la vigilancia en el mercado de los produc-
tos cosméticos, de conformidad con las buenas practi-
cas regulatorias internacionales e incluira, entre otros,
la eliminacion de la autorizacion sanitaria previa o su
sustitucion por un esquema de notificacion automatica,
con requisitos minimos indispensables para garantizar
la seguridad sanitaria de dichos productos, de manera
que no representen un obstaculo técnico innecesario al
comercio.

Eliminacion del Certificado de Libre Venta
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3. Las Partes eliminaran el Certificado de Libre
Venta!.

Sistemas de Revision de Ingredientes

4. Las Partes tomaran como referencia en sus siste-
mas de revision, los listados de ingredientes reconoci-
dos y/o prohibidos en la Unién Europea y en los Esta-
dos Unidos de América.

5. Asimismo, las Partes adoptaran mecanismos ex-
peditos para incluir, prohibir o restringir ingredientes
en sus listados, incluyendo los ingredientes autdctonos.

Armonizacion de Etiquetado de Productos Cosmé-
ticos

6. Las Partes armonizaran, con base en normas in-
ternacionales, sus requisitos de etiquetado para produc-
tos cosméticos, con el objetivo de contar con un etique-
tado Ginico que contenga los requisitos minimos para la
proteccion al consumidor.

7. Las Partes incluiran la formula cualitativa com-
pleta en los rétulos de los productos cosméticos, con
excepcion de productos pequeiios en los que no sea po-
sible su inclusion.

8. Ninguna Parte requerira el niimero de registro
sanitario o el niimero de notificacion sanitaria en los
rétulos de los productos cosméticos. Para Chile y Pert,
esta obligacion se limitara a considerar la eliminacion
del numero de registro sanitario o el nimero de noti-
ficacion sanitaria en los rétulos, en un plazo que no
excedera los 3 aflos a partir de la entrada en vigor del
Primer Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicio-
nal al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico. Chile
y Pert reportaran al Comité de Obstaculos Técnicos al
Comercio el estado de sus avances a solicitud de cual-
quiera de las Partes.

Buenas Practicas de Manufactura

9. Las Partes armonizaran los requisitos de Buenas
Practicas de Manufactura, asi como su aplicacion, con
base en normas internacionales.

10. En cumplimiento del parrafo 2 del presente Ane-
xo, las Partes deberan verificar, mediante la vigilancia
en el mercado, el cumplimiento de las Buenas Practicas
de Manufactura.

ANEXO 2
CapiTuULo 13
COMERCIO ELECTRONICO
ARTICULO 13.1: Definiciones
Para los efectos del presente Capitulo:

comercio realizado por medios electronicos signi-
fica el comercio realizado a través de telecomunicacio-
nes por si solo, o en conjunto con otras tecnologias de
la informacion y las comunicaciones;

documentos de administracién del comercio sig-
nifica formularios que una Parte expide o controles que
tienen que ser completados por o para un importador o
exportador en relacion con la importacién o exporta-
cion de mercancias;

1 Las Partes eliminaran el Certificado de Libre Venta de-
bido a que no representa una garantia sanitaria en el mo-
delo de vigilancia en el mercado.

informacién personal significa cualquier informa-
cion sobre una persona natural identificada o identifi-
cable;

instalaciones informaticas significa servidores in-
formaticos y dispositivos para el procesamiento o al-
macenamiento de informacion con fines comerciales,
pero no incluye instalaciones usadas para proveer ser-
vicios publicos de telecomunicaciones;

interoperabilidad significa la capacidad de dos o
mas sistemas o componentes de intercambiar informa-
cion y usar la informacion que ha sido intercambiada;

Mensajes comerciales electronicos no solicitados
significa un mensaje electrénico que se envia con fines
comerciales o publicitarios sin el consentimiento de los
receptores, o contra la voluntad explicita del destinata-
rio, utilizando un servicio de internet o, de conformi-
dad con la legislacion de la Parte, por otros servicios de
telecomunicaciones;

persona cubierta significa:

(a) una inversion cubierta, tal como se define en el
Articulo 10.1 (Definiciones);

(b) un inversionista de una Parte, tal como se define
en el Articulo 10.1 (Definiciones), pero excluye al in-
versionista en una institucion financiera, o

(c) un proveedor de servicios de una Parte, tal como
se define en el Articulo 9.1 (Definiciones),

Pero no una institucion financiera o un proveedor
de servicios financieros transfronterizos de una Parte,
tal como se define en el Articulo 11.1 (Definiciones), y

productos digitales significa programas de coém-
puto, texto, video, imagenes, grabaciones de sonido y
otros productos que estén codificados digitalmente, que
son producidos para la venta o distribucion comercial,
y que pueden ser transmitidos electronicamente .

ARTICULO 13.2: Ambito y Cobertura

1. El presente Capitulo aplica a las medidas que
afectan las transacciones electronicas de mercancias y
servicios, incluidos los productos digitales, sin perjui-
cio de las disposiciones sobre servicios e inversiones
que sean aplicables en virtud del presente Protocolo
Adicional.

2. El presente Capitulo no se aplica a:

(a) la informacién en posesion de una Parte, o en
representacion de ella, ni a medidas relacionadas con
dicha informacion, ni

(b) la contratacion publica.
ARTICULO 13.3: Disposiciones Generales

1. Las Partes reconocen el crecimiento econdmico
y las oportunidades proporcionadas por el comercio
electronico.

1 Para mayor Certeza, los productos digitales no incluyen
las representaciones digitalizadas de instrumentos finan-
cieros, incluido el dinero. La definiciéon de productos
digitales es sin perjuicio de las discusiones en curso en
la OMC acerca de si el comercio de productos digitales
transmitidos electronicamente constituye una mercancia
0 un servicio.
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2. Considerando el potencial del comercio electro-
nico como un instrumento de desarrollo social y econo-
mico, las Partes reconocen la importancia de:

(a) la claridad, transparencia y previsibilidad de sus
marcos normativos nacionales para facilitar, en la me-
dida de lo posible, el desarrollo del comercio electrd-
nico;

(b) alentar la autorregulacion en el sector privado
para promover la confianza en el comercio electroni-
co, teniendo en cuenta los intereses de los usuarios, a
través de iniciativas tales como las directrices de la in-
dustria, modelos de contratos, codigos de conducta y
sellos de confianza;

(c) la interoperabilidad, la innovacion y la compe-
tencia para facilitar el comercio electronico;

(d) asegurar que las politicas internacionales y na-
cionales de comercio electronico tengan en cuenta el
interés de todos los usuarios, incluyendo empresas,
consumidores, organizaciones no gubernamentales e
instituciones publicas pertinentes;

(e) facilitar el uso del comercio electronico por las
micro, pequefias y medianas empresas, y

(f) garantizar la seguridad de los usuarios del co-
mercio electronico, tomando en consideracion los es-
tandares internacionales de proteccion de datos.

3. Cada Parte procurara adoptar medidas para facili-
tar el comercio realizado por medios electronicos abor-
dando las cuestiones pertinentes al entorno electrénico.

4. Las Partes reconocen la importancia de evitar ba-
rreras innecesarias para el comercio realizado por me-
dios electronicos. Teniendo en cuenta sus objetivos de
politica nacional, cada Parte procurara evitar medidas
que;

(a) dificulten el comercio realizado por medios
electronicos, o

(b) tengan el efecto de tratar el intercambio comer-
cial realizado a través de medios electronicos de mane-
ra mas restrictiva que el comercio realizado por otros
medios.

ARTICULO 13.4: Derechos Aduaneros

1. Ninguna Parte podra aplicar derechos aduaneros,
tasas o cargos a la importacion o exportacién por me-
dios electronicos de productos digitales.

2. Para mayor certeza, el presente Capitulo no im-
pide que una Parte imponga impuestos internos u otras
cargas internas sobre productos digitales transmitidos
electronicamente, siempre que dichos impuestos o car-
gas no se impongan de una manera que sea incompati-
ble con el presente Protocolo Adicional.

ARTICULO 13.4 BIS; No Discriminacién de Pro-
ductos Digitales

1. Ninguna Parte otorgara un trato menos favorable
a los productos digitales creados, producidos, publica-
dos, contratados, comisionados o puestos a disposicion
por primera vez en condiciones comerciales en el terri-
torio de otra Parte o de un pais no Parte, o a los produc-
tos digitales cuyo autor, intérprete, productor, gestor o
propietario es una persona de otra Parte o de un pais
no Parte, que el que otorga a otros productos digitales
similares.

2. Para mayor certeza, este articulo no aplica a los
subsidios o donaciones otorgados por una Parte, inclu-
yendo los préstamos, garantias y seguros que cuenten
con apoyo gubernamental.

ARTICULO 13.5: Transparencia

Cada Parte, de acuerdo a su legislacion publicard
prontamente o de cualquier otra forma pondra a dispo-
sicion del publico sus leyes, reglamentos, procedimien-
tos y decisiones administrativas de aplicacion general
que se relacionen con el comercio electronico.

ARTICULO 13.6: Proteccion de los Consumidores

1. Las Partes reconocen la importancia de mante-
ner y adoptar medidas transparentes y efectivas para
proteger a los consumidores de practicas comerciales
fraudulentas y engaflosas en el comercio electronico.

2. Para los propositos del parrafo 1, las Partes debe-
ran intercambiar informacion y experiencias sobre los
sistemas nacionales relativas a la proteccion de los con-
sumidores que participan en el comercio electronico.

3. Las Partes evaluaran mecanismos alternativos de
solucion de controversias transfronterizas que se desa-
rrollen a través de medios electronicos y relativos a la
proteccion del consumidor en las transacciones electro-
nicas transfronterizas.

4. Asi mismo, las Partes se comprometen a:

(a) promover la celebracion de acuerdos de coope-
racion entre ellas, para la proteccion transfronteriza de
los derechos de los consumidores en el comercio elec-
tronico;

(b) intercambiar informacion sobre proveedores que
hayan sido sancionados por infraccion a los derechos
de los consumidores en el comercio electronico, tales
como, practicas comerciales fraudulentas y engafiosas;?

(c) promover iniciativas de capacitacion relaciona-
das con la proteccion de los derechos de los consumi-
dores en el comercio electronico y con la prevencion de
practicas que vulneren dichos derechos;

(d) procurar estandarizar la informacion que se debe
proporcionar a los consumidores en el comercio elec-
tronico, la cual debera considerar al menos los térmi-
nos, condiciones de uso, precios, cargos adicionales de
ser el caso, y formas de pago; y

(e) Considerar, de manera conjunta, otras formas de
cooperacion destinadas a proteger los derechos de los
consumidores en el comercio electronico.

5. Cada Parte evaluara la adopcion de politicas que
incentiven a los proveedores que realicen su actividad
mediante el comercio electronico, a cumplir las normas
de proteccion del consumidor en el territorio de la Parte
en que se encuentre el consumidor.

ARTICULO 13.7: Administracion del Comercio sin
Papel

1. Cada Parte se esforzara por poner a disposicion
del publico en forma electronica todos los documentos
de administracion del comercio.

2. Cada Parte se esforzara por aceptar los docu-
mentos de administracion del comercio presentados
electronicamente de acuerdo a su legislacion, como el

2 Las Partes podran acordar lineamientos para el inter-
cambio de informacion.
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equivalente legal de la version en papel de dichos do-
cumentos.

ARTICULO 13.8: Proteccion de la Informacién
Personal

1. Las Partes deberan adoptar o mantener leyes,
regulaciones o medidas administrativas para la pro-
teccion de la informacion personal de los usuarios que
participen en el comercio electronico. Las Partes toma-
ran en consideracion los estandares internacionales que
existen en esta materia.

2. Las Partes deberan intercambiar informacion y
experiencias en cuanto a su legislacion de proteccion
de la informacion personal.

ARTICULO 13.9: Mensajes Comerciales Electroni-
cos no Solicitados

Las Partes adoptaran o mantendran medidas para
proteger a los usuarios, de los mensajes comerciales
electronicos no solicitados.

ARTICULO 13.10: Autenticaciéon y Certificados
Digitales

1. Ninguna Parte podra adoptar o mantener legisla-
cion sobre autenticacion electronica, que impida a las
partes de una transaccion realizada por medios electro-
nicos, tener la oportunidad de probar ante las instancias
judiciales o administrativas correspondientes, que di-
cha transaccion electronica cumple los requerimientos
de autenticacion establecidos por su legislacion.

2. Las Partes estableceran mecanismos y criterios
de homologacion que fomenten la interoperabilidad
de la autenticacion electronica entre ellas de acuerdo a
estandares internacionales. Con este proposito, podran
considerar el reconocimiento de certificados de

firma electronica avanzada o digital segun corres-
ponda, emitidos por prestadores de servicios de certi-
ficacion, que operen en el territorio de cualquier Par-
te de acuerdo con el procedimiento que determine su
legislacion, con el fin de resguardar los estandares de
seguridad e integridad.

ARTICULO 13.11: Transferencia Transfronteriza
de Informacion por Medios Electronicos

1. Las Partes reconocen que pueden tener sus pro-
pios requisitos regulatorios para la transferencia de in-
formacion por medios electronicos.

2. Cada Parte permitira la transferencia transfron-
teriza de informacion por medios electrénicos, inclu-
yendo la transferencia de informacioén personal, para
el ejercicio de la actividad de negocios de una persona
cubierta.

3. Ninguna disposicion del presente articulo impe-
dira a una Parte adoptar o mantener medidas incompa-
tibles con el parrafo 2 para alcanzar un objetivo legi-
timo de politica publica, siempre que dichas medidas
no se apliquen en forma que constituyan un medio de
discriminacion arbitrario o injustificable, o una restric-
cién encubierta al comercio.

ARTICULO 13.11 BIS. Uso y Localizacién de Ins-
talaciones Informaticas

1. Ninguna Parte podra exigir a una persona cubierta
usar o localizar instalaciones informaticas en el territo-

rio de esa Parte, como condicion para el ejercicio de su
actividad de negocios?

2. Ninguna disposicion del presente articulo impe-
dira a una Parte adoptar o mantener medidas incompa-
tibles con el parrafo 1 para alcanzar un objetivo legi-
timo de politica publica, siempre que dichas medidas
no se apliquen en forma que constituyan un medio de
discriminacion arbitrario o injustificable, o una restric-
cion encubierta al comercio.

ARTICULO 13.12: Cooperacién

Reconociendo la naturaleza global del comercio
electronico, las Partes afirman la importancia de:

(a) trabajar conjuntamente para facilitar el uso del
comercio electronico por las micro, pequefias y media-
nas empresas;

(b) compartir informacién y experiencias sobre le-
yes, regulaciones, y programas en la esfera del comer-
cio electronico, incluyendo aquellos relacionados con
proteccion de la informacion personal, proteccion del
consumidor, seguridad en las comunicaciones electro-
nicas, autenticacion, derechos de propiedad intelectual,
y gobierno electronico;

(c) trabajar para mantener los flujos transfronteri-
zos de informacién como un elemento esencial en el
fomento de un entorno dinamico para el comercio elec-
tronico;

(d) fomentar el comercio electronico promoviendo
la adopcion de codigos de conducta, modelos de con-
tratos, sellos de confianza, directrices y mecanismos de
aplicacion en el sector privado, y

(e) participar activamente en foros regionales y
multilaterales, para promover el desarrollo del comer-
cio electronico.

ARTICULO 13.13: Administracién del Capitulo

Las Partes trabajaran conjuntamente para alcanzar
los objetivos del presente Capitulo a través de diversos
medios, tales como las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, reuniones presenciales o grupos
de trabajo con expertos.

ARTICULO 13.14: Relacion con otros Capitulos

En caso de incompatibilidad entre este Capitulo y
otro Capitulo del presente Protocolo Adicional, el otro
Capitulo prevalecera en la medida de la incompatibi-
lidad.

ANEXO 3
capiTULO 14
TELECOMUNICACIONES
ARTICULO 14.1: Definiciones
Para los efectos del presente Capitulo:

autorizacion significa las licencias, concesiones,
permisos, registros u otro tipo de autorizaciones que
una Parte pueda exigir para suministrar servicios ptbli-
cos de telecomunicaciones;

circuitos arrendados significa instalaciones de te-
lecomunicaciones entre dos 0 mas puntos

3 Paramayor certeza, nada en el presente parrafo impedira
a una Parte condicionar la recepcion de una ventaja, o
que se continue recibiendo una ventaja, de conformidad
con el articulo 10.8.3 (Requisitos de Desempefio).
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designados que se destinan para el uso dedicado o
para la disponibilidad de un determinado

cliente o para otros usuarios elegidos por ese clien-
te;

co-ubicacion significa el acceso y uso de un espacio
fisico con el fin de instalar, mantener o reparar equipos
en predios de propiedad o controlados y utilizados por
un proveedor importante para el suministro de servi-
cios publicos de telecomunicaciones;

elemento de la red significa una instalacion o un
equipo utilizado en el suministro de un servicio publi-
co de telecomunicaciones, incluidas las caracteristicas,
funciones y capacidades que son proporcionadas me-
diante dichas instalaciones o equipos;

instalaciones esenciales significa instalaciones de
una red o de un servicio publico de telecomunicaciones
que:

(a) sean suministradas en forma exclusiva o predo-
minante por un Unico o por un limitado numero de pro-
veedores, y

(b) no sea factible, econémica o técnicamente, susti-
tuirlas con el objeto de suministrar un servicio;

interconexion significa el enlace con proveedores
que suministran servicios publicos con el objeto de per-
mitir a los usuarios de un proveedor comunicarse con
los usuarios de otro proveedor y acceder a los servicios
suministrados por otro proveedor;

no discriminatorio significa un trato no menos fa-
vorable que el otorgado en circunstancias similares, a
cualquier otro usuario de servicios publicos de teleco-
municaciones similares;

oferta de interconexién de referencia significa
una oferta de interconexion ofrecida por un proveedor
importante y registrada o aprobada por el organismo
regulador de telecomunicaciones, que sea suficiente-
mente detallada para permitir que los proveedores de
servicios publicos de telecomunicaciones que deseen
aceptar dichas tarifas, términos y condiciones, obten-
gan la interconexion sin tener que involucrarse en ne-
gociaciones con el proveedor en cuestion;

oferta de interconexion estandar significa una
oferta de interconexion ofrecida por un proveedor im-
portante que sea suficientemente detallada para permi-
tir que los proveedores de servicios publicos de teleco-
municaciones que deseen aceptar dichas tarifas, térmi-
nos y condiciones, obtengan la interconexion sin tener
que involucrarse en negociaciones con el proveedor en
cuestion;

organismo regulador de telecomunicaciones sig-
nifica el organismo u organismos de una Parte respon-
sable de la regulacion de telecomunicaciones;

orientada a costo significa basada en costos, y po-
dré incluir una utilidad razonable e involucrar diferen-
tes metodologias de calculo de costo para diferentes
instalaciones o servicios;

portabilidad numérica significa la facultad de los
usuarios finales de servicios publicos de telecomuni-
caciones de mantener, en la misma zona geogr{iﬁca,1
los mismos numeros de teléfono, sin menoscabar la

1 Para mayor certeza, la “zona geografica” sera definida
por la legislacion o regulacion de cada Parte.

calidad y confiabilidad cuando cambie a un proveedor
similar de servicios publicos de telecomunicaciones;

proveedor importante significa un proveedor de
servicios publicos de telecomunicaciones que tiene la
capacidad de afectar de manera importante las condi-
ciones de participacion (desde el punto de vista de los
precios y del suministro) en el mercado relevante de
servicios publicos de telecomunicaciones, como resul-
tado de:

(a) el control de las instalaciones esenciales, o
(b) la utilizacion de su posicion en el mercado.

red publica de telecomunicaciones significa la
infraestructura de telecomunicaciones que se usa para
suministrar servicios publicos de telecomunicaciones;

servicio publico de telecomunicaciones significa
cualquier servicio de telecomunicaciones que una Parte
disponga, en forma explicita o de hecho, que se ofrezca
al publico en general. Dichos servicios pueden incluir,
entre otros, telefonia y transmision de datos que tipi-
camente incorporen informacion suministrada por el
cliente entre dos 0 mas puntos sin ningun cambio de
extremo a extremo en la forma o contenido de dicha
informacion;

telecomunicaciones significa la transmision y re-
cepcidn de sefiales por cualquier medio electromagné-
tico;

usuario significa un usuario final o un proveedor de
servicios publicos de telecomunicaciones, y

usuario final significa un consumidor final o un sus-
criptor de un servicio publico de telecomunicaciones,
incluido un proveedor de servicios, excepto un provee-
dor de servicios publicos de telecomunicaciones.

ARTICULO 14.2: Ambito de Aplicacion
1. El presente Capitulo se aplica a:

(a) las medidas relacionadas con el acceso a y el uso
de las redes y los servicios publicos de telecomunica-
ciones;

(b) las medidas relacionadas con las obligaciones de
los proveedores de servicios publicos de telecomunica-
ciones, y

(c) otras medidas relacionadas con las redes y los
servicios publicos de telecomunicaciones.

2. El presente Capitulo no se aplica a medidas re-
lacionadas con la radiodifusion y la distribucion por
cable de programacion de radio o television, salvo para
garantizar que las empresas que proveen dichos servi-
cios tengan acceso y uso continuo a las redes y a los
servicios publicos de telecomunicaciones de conformi-
dad con el Articulo 14.3.

3. Ninguna disposicion del presente Capitulo se in-
terpretara en el sentido de:

(a) obligar a una Parte, u obligar a una Parte a exi-
gir a cualquier empresa, que establezca, construya, ad-
quiera, arriende, opere o suministre redes o servicios de
telecomunicaciones, cuando tales redes o servicios no
son ofrecidos al publico en general,;

(b) obligar a una Parte a exigir a cualquier empresa,
dedicada exclusivamente a la radiodifusion o la distri-
bucion por cable de programacion de radio o television,
poner a disposicion sus instalaciones de distribucion
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por cable o radiodifusion como red publica de teleco-
municaciones, o

(c) impedir que una Parte prohiba a las personas que
operen redes privadas el uso de sus redes para suminis-
trar redes o servicios publicos de telecomunicaciones a
terceras personas.

ARTICULO 14.3: Acceso y Uso de Redes y Servi-
cios Publicos de Telecomunicaciones?

1. Cada Parte garantizara que las empresas de las
otras Partes tengan acceso a, y puedan hacer uso de
cualquier servicio publico de telecomunicaciones oftre-
cido en su territorio o de manera transfronteriza, en tér-
minos y condiciones razonables y no discriminatorias.
Esta obligacion debera ser aplicada, incluyendo, entre
otros, lo especificado en los parrafos 2 al 6.

2. Cada Parte garantizara que a dichas empresas se
les permita:

(a) comprar o arrendar y conectar terminales o equi-
pos que hagan interfaz con las redes publicas de tele-
comunicaciones;

(b) suministrar servicios a usuarios finales, ya sean
individuales o miltiples, a través de circuitos propios
o arrendados;

(c) conectar circuitos propios o arrendados con las
redes y servicios publicos de telecomunicaciones o con
circuitos propios o arrendados de otra empresa;

(d) realizar funciones de conmutacion, sefializacion,
procesamiento y conversion, y

(e) usar protocolos de operacion de su eleccion.

3. Cada Parte garantizard que las empresas de las
otras Partes puedan usar las redes y servicios publicos
de telecomunicaciones para transmitir informacion en
su territorio o a través de sus fronteras y para tener ac-
ceso a la informacion contenida en bases de datos o
almacenada de forma que sea legible por una maquina
en el territorio de cualquiera de las Partes.

4. No obstante lo dispuesto en el parrafo 3°, una
Parte podra tomar medidas que sean necesarias para
garantizar la seguridad y confidencialidad de los men-
sajes, o para proteger la privacidad de los datos perso-
nales de los usuarios finales, siempre que tales medidas
no se apliquen de tal manera que pudieran constituir
un medio de discriminacion arbitraria o injustificable,
o0 una restriccion encubierta al comercio de servicios.

5. Cada Parte garantizara que no se impongan con-
diciones al acceso a y uso de las redes y los servicios
publicos de telecomunicaciones distintas a las necesa-
rias para:

(a) salvaguardar las responsabilidades de los pro-
veedores de las redes y servicios publicos de telecomu-
nicaciones, en particular, su capacidad de poner a dis-
posicion del publico en general sus redes o servicios, o

(b) proteger la integridad técnica de las redes o ser-
vicios publicos de telecomunicaciones.

6. Siempre que se cumpla con los criterios estable-
cidos en el parrafo 5, las condiciones para el acceso a y

2 Para mayor certeza, el presente Articulo no prohibe a
ninguna Parte requerir licencia, concesion u otro tipo de
autorizacion para que una empresa suministre servicios
publicos de telecomunicaciones en su territorio.

uso de las redes y servicios publicos de telecomunica-
ciones podran incluir:

(a) requisitos para usar interfaces técnicas especi-
ficas con inclusion de protocolos de interfaz, para la
interconexion con dichas redes y servicios;

(b) requisitos, cuando sean necesarios, para la inte-
roperabilidad de dichas redes y servicios;

(c) la homologacién o aprobacion del equipo ter-
minal u otros equipos que estén en interfaz con la red
y requisitos técnicos relacionados con la conexion de
dichos equipos a esas redes, y

(d) notificacion, registro y otorgamiento de autori-
zaciones.

ARTICULO 14.3 BIS: Utilizacién de las Redes de
Telecomunicaciones en Situaciones de Emergencia

1. Cada Parte procurara adoptar las medidas nece-
sarias para que las empresas de telecomunicaciones
transmitan, sin costo para los usuarios, los mensajes de
alerta que defina su autoridad competente en situacio-
nes de emergencia.’

2. Cada Parte alentara a los proveedores de servicios
de telecomunicaciones a proteger sus redes ante fallas
graves producidas por situaciones de emergencia, con
el objeto de asegurar el acceso de la ciudadania a los
servicios de telecomunicaciones en dichas situaciones.

3. Las Partes procuraran gestionar, de manera con-
junta y coordinada, acciones en materia de telecomuni-
caciones ante situaciones de emergencia.

4. Cada Parte evaluard la adopcion de medidas nece-
sarias para que los proveedores de servicios de telefo-
nia movil otorguen la posibilidad de realizar llamadas a
los numeros de emergencia gratuitos de esa Parte a los
usuarios de roaming internacional de las otras Partes,
de acuerdo con su cobertura nacional.

ARTICULO 14.4: Interconexién

1. Cada Parte garantizara que los proveedores de
servicios publicos de telecomunicaciones en su territo-
rio suministren, directa o indirectamente, interconexion
a los proveedores de servicios de telecomunicaciones
de las otras Partes.

2. Cada Parte otorgara a su organismo regulador de
telecomunicaciones la facultad para requerir interco-
nexion a tarifas orientadas a costo.

3. Al llevar a cabo lo dispuesto en el parrafo 1, cada
Parte garantizara que los proveedores de servicios pi-
blicos de telecomunicaciones en su territorio tomen ac-
ciones razonables para proteger la confidencialidad de
la informacion comercialmente sensible de, o relacio-
nada con, proveedores y usuarios finales de servicios
publicos de telecomunicaciones, y que solamente usen
tal informacion para proveer esos servicios.

ARTICULO 14.5: Portabilidad Numérica

Cada Parte garantizara que los proveedores de ser-
vicios publicos de telecomunicaciones en su territorio,

3 Lassituaciones de emergencia seran determinadas por la
autoridad competente de cada Parte.
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proporcionen portabilidad numérica,®, 5 de manera
oportuna, y en términos y condiciones razonables y no
discriminatorios.

ARTICULO 14.6: Acceso a Nameros de Teléfono

Cada Parte garantizara que a los proveedores de
servicios publicos de telecomunicaciones de las otras
Partes se les brinde un acceso no discriminatorio a los
numeros de teléfono.

ARTICULO 14.6 BIS: Equipos Terminales Moéviles
Hurtados, Robados o Extraviados

1. Cada Parte establecera procedimientos que per-
mitan a los proveedores de servicios publicos de te-
lecomunicaciones, establecidos en su territorio, inter-
cambiar y bloquear en sus redes los codigos IMEI (In-
ternational Mobile Equipment Identity) de los equipos
terminales moéviles reportados en el territorio de otra
Parte como hurtados, robados o extraviados.

2. Los procedimientos sefialados en el parrafo 1 de-
beran incluir la utilizacién de las bases de datos que las
Partes acuerden para tal efecto.

ARTICULO 14.6 TER: Banda Ancha
Las Partes procuraran:

(a) promover la interconexion del trafico de Inter-
net dentro del territorio de cada Parte, entre todos los
proveedores de servicios de Internet (Internet Service
Provider, denominado “ISP”’), mediante nuevos puntos
de intercambio de trafico de Internet (Internet Exchan-
ge Point, denominado “IXP”), asi como promover la
interconexion entre los IXP de las Partes;

(b) adoptar o mantener medidas para que los pro-
yectos de obras piiblicas® contemplen mecanismos que
faciliten el despliegue de redes de fibra optica u otras
redes de telecomunicaciones;

(c) incentivar el despliegue de redes de telecomuni-
caciones que conecten a los usuarios con los principa-
les centros de generacion de contenidos de Internet a
nivel mundial, y

(d) adoptar politicas que fomenten la instalacion de
centros de generacion y redes de distribucion de conte-
nidos de Internet en sus respectivos territorios.

ARTICULO 14.6 QUATER: Neutralidad de la Red

Cada Parte adoptara o mantendra medidas para ase-
gurar el cumplimiento de la neutralidad de la red”.

ARTICULO 14.7: Salvaguardias Competitivas

4+ Encel caso de Colombia, el Articulo 14.5 aplicara tnica-
mente a los servicios moviles, y aplicara a los servicios
de telefonia fija en la medida que se determine que es
técnica y econdmicamente factible.

5 Enel caso del Peru, el Articulo 14.5 aplicara unicamente
a los servicios moviles. En el caso de los servicios de
telefonia fija, el Articulo 14.5 aplicara tres afios después
de la entrada en vigor del presente Protocolo Adicional.

6  El término “obra publica” se entendera de conformidad
con la legislacion de cada Parte. En el caso del Pert,
“obras publicas” se entiende como los proyectos de in-
fraestructura de redes de transmision eléctrica, redes de
transporte de hidrocarburos, carreteras de la red vial na-
cional y vias férreas.

7  El término “neutralidad de la red” se entendera de con-
formidad con la legislacion de cada Parte.

1. Cada Parte mantendra medidas adecuadas con el
objeto de impedir que los proveedores que, en forma
individual o conjunta, sean proveedores importantes
en su territorio, empleen o sigan empleando practicas
anticompetitivas.

2. Las practicas anticompetitivas referidas en el pa-
rrafo 1 incluyen en particular:

(a) emplear subsidios cruzados anticompetitivos;

(b) utilizar informacion obtenida de los competido-
res con resultados anticompetitivos, y

(c) no poner a disposicion en forma oportuna a otros
proveedores de servicios publicos de telecomunicacio-
nes, la informacidn técnica sobre instalaciones esen-
ciales y la informacion comercialmente relevante que
¢éstos necesiten para suministrar servicios publicos de
telecomunicaciones.

ARTICULO 14.8: Interconexion con Proveedores
Importantes

Términos Generales y Condiciones

1. Cada Parte garantizara que los proveedores im-
portantes en su territorio suministren interconexion a
los proveedores de servicios publicos de telecomunica-
ciones de las otras Partes:

(a) en cualquier punto que sea técnicamente factible
de su red;

(b) bajo términos, condiciones incluyendo normas
técnicas y especificaciones y tarifas no discriminato-
rias;

(c) de una calidad no menos favorable que la pro-
porcionada por dichos proveedores importantes a sus
propios servicios similares, a servicios similares de
proveedores de servicios no afiliados o a servicios si-
milares de sus subsidiarias u otros afiliados;

(d) de una manera oportuna, en términos, condicio-
nes (incluyendo normas técnicas y especificaciones) y
tarifas orientadas a costo, que sean transparentes, razo-
nables, teniendo en cuenta la factibilidad econdmica, y
suficientemente desagregadas de manera que los pro-
veedores no necesiten pagar por componentes de la red
o instalaciones que no requieran para el servicio que se
suministrard, y

(e) previa solicitud, en puntos adicionales a los
puntos de terminacion de red ofrecidos a la mayoria
de los usuarios, sujeto a cargos que reflejen el costo de
la construccion de instalaciones adicionales necesarias.

Opciones de Interconexion

2. Cada Parte garantizara que los proveedores de
servicios publicos de telecomunicaciones de las otras
Partes, puedan interconectar sus instalaciones y equi-
pos con los de los proveedores importantes en su te-
rritorio, de acuerdo con al menos una de las siguientes
opciones:

(a) una oferta de interconexion de referencia u otra
oferta de interconexion estandar que contenga tarifas,
términos y condiciones que los proveedores importan-
tes ofrecen a los proveedores de servicios publicos de
telecomunicaciones;

(b) los términos y condiciones de un acuerdo de in-
terconexion vigente, o
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(c) a través de la negociacion de un nuevo acuerdo
de interconexion.

Disponibilidad Publica de los Procedimientos para
Negociacion de Interconexion

3. Cada Parte pondra a disposicion del publico los
procedimientos aplicables para las negociaciones de
interconexion con los proveedores importantes de su
territorio.

Disponibilidad Publica de tarifas, términos y condi-
ciones necesarios de Interconexion

4. Cada Parte proporcionara los medios para que los
proveedores de servicios publicos de telecomunicacio-
nes de las otras Partes puedan obtener las tarifas, tér-
minos y condiciones necesarios para la interconexion
ofrecida por un proveedor importante. Tales medios
incluyen, como minimo, asegurar:

(a) la disponibilidad publica de los acuerdos de in-
terconexion vigentes entre un proveedor importante en
su territorio y otros proveedores de servicios publicos
de telecomunicaciones en su territorio;

(b) la disponibilidad ptblica de tarifas, términos y
condiciones para la interconexion con un proveedor
importante establecidos por el organismo regulador de
telecomunicaciones u otro organismo competente, o

(c) la disponibilidad publica de la oferta de interco-
nexion de referencia.

ARTICULO 14.9: Tratamiento de los Proveedores
Importantes

Cada Parte garantizara que los proveedores impor-
tantes en su territorio otorguen a los proveedores de
servicios publicos de telecomunicaciones de las otras
Partes un trato no menos favorable que el otorgado por
dichos proveedores importantes, en circunstancias si-
milares, a sus subsidiarias, a sus afiliados o a proveedo-
res no afiliados de servicios, con respecto a:

(a) la disponibilidad, suministro, tarifas o calidad de
los servicios publicos de telecomunicaciones similares,

y

(b) la disponibilidad de interfaces técnicas necesa-
rias para la interconexion.

ARTICULO 14.10: Reventa

Cada Parte garantizara que los proveedores impor-
tantes en su territorio:

(a) ofrezcan para reventa, a tarifas razonables®, a los
proveedores de servicios publicos de telecomunicacio-
nes de las otras Partes, servicios publicos de telecomu-
nicaciones que tales proveedores dominantes suminis-
tren al por menor a los usuarios finales, y

(b) no impongan condiciones o limitaciones discri-

minatorias o injustificadas en la reventa de tales servi-
ER]
cios’.

ARTICULO 14.11: Desagregacion de Elementos de
la Red

8  Una Parte podra determinar tarifas razonables a través
de cualquier metodologia que considere apropiada.

9  Una Parte podra prohibir al revendedor que obtenga, a
tarifas al por mayor, un servicio publico de telecomuni-
caciones que esté disponible a nivel minorista inicamen-
te para una categoria limitada de usuarios, que ofrezca
dicho servicio a una categoria diferente de usuarios.

1. Cada Parte otorgara a su organismo regulador de
telecomunicaciones, la facultad de exigir que los pro-
veedores importantes en su territorio suministren a los
proveedores de servicios publicos de telecomunicacio-
nes de las otras Partes, acceso a los elementos de la
red de manera desagregada en términos, condiciones y
tarifas orientadas a costo que sean razonables, no dis-
criminatorias y transparentes.

2. Cada Parte podra determinar los elementos de red
que se requiera estén disponibles en su territorio y los
proveedores que pueden obtener tales elementos, de
conformidad con sus leyes y regulaciones.

ARTICULO 14.12: Suministro y Fijacién de Pre-
cios de Circuitos Arrendados

1. Cada Parte garantizara que los proveedores im-
portantes en su territorio suministren a empresas de las
otras Partes circuitos arrendados, que son servicios pi-
blicos de telecomunicaciones, en términos, condicio-
nes y tarifas que sean razonables y no discriminatorias.

2. Para cumplir con el parrafo 1, cada Parte otor-
gara a su organismo regulador de telecomunicaciones
la facultad de exigir a los proveedores importantes en
su territorio, ofrecer a las empresas de las otras Partes
circuitos arrendados, a precios basados en capacidad y
orientados a costo.

ARTICULO 14.13: Co-ubicacion

1. Cada Parte garantizara que los proveedores im-
portantes en su territorio suministren a los proveedo-
res de servicios publicos de telecomunicaciones de las
otras Partes, la co-ubicacion fisica de los equipos ne-
cesarios para interconectarse o acceder a los elementos
de red desagregados, en términos, condiciones y tarifas
orientadas a costo, que sean razonables, no discrimina-
torias y basadas en una oferta generalmente disponible.

2. Cuando la co-ubicacion fisica no sea practicable
por razones técnicas o debido a limitaciones de espa-
cio, cada Parte garantizard que los proveedores im-
portantes en su territorio proporcionen una solucion
alternativa, como facilitar la co-ubicacion virtual, en
términos, condiciones y tarifas orientadas a costo, que
sean razonables, no discriminatorias y basadas en una
oferta generalmente disponible.

3. Cada Parte podra determinar, de acuerdo a sus
leyes y regulaciones, las instalaciones sujetas a los pa-
rrafos 1y 2.

ARTICULO 14.14: Acceso a Postes, Ductos, Con-

ductos y Derechos de Paso!0, 11

Cada Parte garantizard que los proveedores im-
portantes en su territorio provean acceso a sus postes,
ductos, conductos y derechos de paso propios o contro-
lados por dichos proveedores importantes a los provee-
dores de servicios publicos de telecomunicaciones de
las otras Partes en términos, condiciones, y tarifas que
sean razonables y no discriminatorias.

10 Para mayor certeza, Chile podra cumplir con esta Obli-
gacién manteniendo medidas apropiadas con el propo-
sito de prevenir que los proveedores importantes en su
territorio nieguen el acceso a los postes, ductos, conduc-
tos y derechos de paso, propios o controlados por dichos
proveedores importantes, de una manera que pueda
constituir practicas anticompetitivas.

11 Para México, derechos de paso es equivalente a derechos
de via.
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ARTICULO 14.15: Organismos Reguladores Inde-
pendientes

1. Cada Parte garantizara que su organismo regu-
lador de telecomunicaciones sea independiente y esté
separado de todo proveedor de servicios publicos de
telecomunicaciones y no sea responsable ante ninguno
de ellos. Para este fin, cada Parte garantizara que su
organismo regulador de telecomunicaciones no tenga
intereses financieros ni funciones operativas en cual-
quier proveedor de servicios publicos de telecomuni-
caciones.

2. Cada Parte garantizara que las decisiones y pro-
cedimientos de su organismo regulador de telecomu-
nicaciones sean imparciales con respecto a todos los
participantes del mercado. Para este fin, cada Parte ga-
rantizara que cualquier interés financiero que ésta tenga
en un proveedor de servicios publicos de telecomuni-
caciones, no influencie las decisiones y procedimientos
de su organismo regulador de telecomunicaciones.

3. Ninguna Parte otorgara a un proveedor de servi-
cios publicos de telecomunicaciones un trato mas favo-
rable que aquél otorgado a un proveedor similar de las
otras Partes, justificando que el proveedor que recibe el
trato mas favorable es de propiedad total o parcial del
gobierno nacional de cualquiera de las Partes.

ARTICULO 14.15 BIS: Cooperacion Mutua y Téc-
nica

Las Partes cooperaran en:

(a) el intercambio de experiencias y de informacion
en materia de politica, regulacion y normatividad de las
telecomunicaciones;

(b) la promocion de espacios de capacitacion por
parte de las autoridades de telecomunicaciones compe-
tentes para el desarrollo de habilidades especializadas,

y

(c) el intercambio de informacion sobré estrategias
que permitan el acceso a los servicios de telecomunica-
ciones en areas rurales y zonas de atencion prioritaria
establecidas por cada Parte.

ARTICULO 14.16: Autorizaciones

1. Cuando una Parte exija una autorizacioén a un pro-
veedor de servicios publicos de telecomunicaciones,
ésta pondra a disposicion del publico:

(a) los criterios y procedimientos aplicables para el
otorgamiento de dicha autorizacion;

(b) el plazo normalmente requerido para tomar una
decision con respecto a dicha solicitud de autorizacion,

y

(c) los términos y condiciones de toda autorizacion
que haya expedido.

2. Cada Parte garantizara que, previa solicitud, un
solicitante reciba las razones por las que se le deniega
una autorizacion.

ARTICULO 14.17: Atribucién, Asignacion y Uso
de Recursos Escasos

1. Cada Parte administrara sus procedimientos para
la atribucion, asignacion y uso de recursos escasos de
telecomunicaciones incluyendo frecuencias, nimeros y
los derechos de paso de una manera objetiva, oportuna,
transparente y no discriminatoria, salvo aquellos rela-
cionados con usos gubernamentales.

2. cada Parte pondra a disposicion del publico el es-
tado actual de las bandas de frecuencias atribuidas
pero no estara obligada a proporcionar la identificacion
detallada de las frecuencias atribuidas para usos guber-
namentales especificos.

3. Las medidas de una Parte relativas a la atribucion
y asignacion del espectro y a la administracion de las
frecuencias, no constituyen per se medidas incompa-
tibles con el Articulo 9.6 (Acceso a los Mercados), el
cual se aplica al comercio transfronterizo de servicios
y al Capitulo 10 conforme a lo dispuesto en el Articu-
1o 9.2 (Ambito de Aplicacion). En consecuencia, cada
Parte conserva el derecho de establecer y aplicar sus
politicas de administracion del espectro y de las fre-
cuencias, que puedan tener corno efecto limitar el na-
mero de proveedores de servicios publicos de teleco-
municaciones, siempre que se haga de una manera que
sea consistente con el presente Protocolo Adicional.
Cada Parte también conserva el derecho de atribuir y
asignar las bandas de frecuencia tomando en cuenta las
necesidades presentes y futuras y la disponibilidad del
espectro.

4. Cuando se atribuya el espectro para servicios de
telecomunicaciones no gubernamentales, cada Parte
procurara basarse en un proceso publico de comenta-
rios, abierto y transparente, que considere el interés
publico. Cada Parte procurara basarse, en general, en
enfoques de mercado en la asignacion del espectro para
servicios de telecomunicaciones terrestres no guberna-
mentales.

ARTICULO 14.18: Servicio Universal

Cada Parte tiene el derecho de definir el tipo de
obligaciones de servicio universal que desea adoptar
o mantener y administrara dichas obligaciones de una
manera transparente, no discriminatoria, y competiti-
vamente neutral, y garantizara que las obligaciones de
servicio universal no sean mas gravosas de lo necesario
para el tipo de servicio universal que se ha definido.

ARTICULO 14.19: Transparencia

Adicionalmente al Capitulo 15 (Transparencia),
cada Parte garantizara que:

(a) se publique prontamente o se ponga a disposi-
cion del publico la regulacion del organismo regulador
de telecomunicaciones, incluyendo las bases para dicha
regulacion;

(b) se otorgue a las personas interesadas, en la medi-
da de lo posible, mediante aviso publico, con adecuada
anticipacion, la oportunidad de comentar cualquier re-
gulacion que el organismo regulador de telecomunica-
ciones proponga;

(c) se ponga a disposicion del publico las tarifas
para usuarios finales, y

(d) se ponga a disposicion del publico las medidas
relativas a las redes y los servicios publicos de teleco-
municaciones, incluyendo las medidas relativas a:

(i) tarifas y otros términos y condiciones del servi-
cio;

(ii) especificaciones de las interfaces técnicas;

(iii) Las condiciones para la conexion de equipo ter-
minal o cualquier otro equipo a la red publica de tele-
comunicaciones;
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(iv) requisitos de notificacion o autorizaciones, si
existen;

(v) la normalizacion o estandares que afecten el ac-
cesoy uso,y

(vi) los procedimientos relacionados con la solucion
de controversias en telecomunicaciones sefialados en el
Articulo 14.22.

ARTICULO 14.19 BIS: Calidad de Servicio

1. Cada Parte establecera medidas para regular, mo-
nitorear y vigilar la calidad de los servicios publicos de
telecomunicaciones con los indicadores, parametros y
procedimientos que al efecto establezca su organismo
regulador de telecomunicaciones.

2. Cada Parte asegurara que:

(a) los proveedores de servicios publicos de teleco-
municaciones, en su territorio, o

(b) su organismo regulador de telecomunicaciones,
publiquen los indicadores de calidad de servicio pro-
visto a los usuarios finales de servicios publicos de te-
lecomunicaciones.

3. Cada Parte facilitara, a solicitud de otra Parte, Ja
metodologia utilizada para el calculo o medicion de los
indicadores de calidad del servicio, asi como las metas
que se hubieran definido para su cumplimiento, de con-
formidad con su legislacion.

ARTICULO 14.20: Roaming Internacional.

1. Las Partes procuraran cooperar en la promocion
de tarifas transparentes y razonables para los servicios
moviles de roaming internacional.

2. Cada Parte debera adoptar o mantener medidas
para:

(a) asegurar que la informacion sobre las tarifas al
por menor de los servicios méviles de roaming interna-
cional sea de facil acceso al publico;

(b) minimizar los impedimentos o las barreras al
uso de alternativas tecnoldgicas al roaming, que per-
mita a los consumidores de las otras Partes, que visitan
su territorio, acceder a servicios de telecomunicaciones
usando los dispositivos de su eleccion,

(c) implementar mecanismos mediante los cuales
los proveedores de servicios publicos de telecomunica-
ciones permitan a los usuarios de roaming internacio-
nal controlar sus consumos de datos, voz y mensajes
de texto (Shorl Message Service, denominado “SMS”).

3. En cumplimiento de lo establecido en el parrafo 2
(a), cada Parte asegurard que:

(a) los proveedores de servicios publicos de teleco-
municaciones en su territorio, o

(b) su organismo regulador de telecomunicaciones,
pongan a disposicion del publico las tarifas al por me-
nor de los servicios moviles de roaming internacional,
respecto de voz, datos y mensajes de texto.

4. Las Partes evaluaran la adopcion de acciones
conjuntas tendientes a la reduccion de tarifas de roa-
ming internacional entre las Partes.

5. Las Partes evaluaran conjuntamente la posibili-
dad de establecer mecanismos para regular el servicio
de roaming internacional mayorista ofrecidos entre las
Partes para los servicios de voz, datos y mensajeria.

ARTICULO 14.21: Flexibilidad en la Eleccion de
Tecnologias

Ninguna Parte podra impedir que los proveedores
de servicios publicos de telecomunicaciones tengan la
flexibilidad para escoger las tecnologias que ellos de-
seen usar para el suministro de sus servicios, sujeto a
los requisitos necesarios para satisfacer los intereses
legitimos de politica publica.

ARTICULO 14.21 BIS: Proteccion a los Usuarios
Finales de Servicios de Telecomunicaciones

Las Partes garantizaran los siguientes derechos a los
usuarios finales de servicios de telecomunicaciones:

(a) obtener el suministro de los servicios de tele-
comunicaciones de conformidad con los parametros
de calidad contratados o establecidos por la autoridad
competente, y

(b) cuando se trate de personas con discapacidad,
obtener informacion sobre los derechos de los que go-
zan. Las Partes emplearan los medios disponibles para
tal fin.

ARTICULO 14.22: Solucion de Controversias so-
bre Telecomunicaciones

Cada Parte garantizara que:
Recursos

(a) las empresas de las otras Partes puedan acudir
ante el organismo regulador de telecomunicaciones u
otro organismo competente, para resolver controver-
sias relacionadas con las medidas de la Parte relativas
a los asuntos establecidos en los Articulos 14.3, 14.4,
14,5, 14.6 y del 14.7 al 14.14;

(b) los proveedores de servicios publicos de tele-
comunicaciones de otra Parte que hayan solicitado in-
terconexion a un proveedor importante en el territorio
de la Parte, puedan acudir ante el organismo regulador
de telecomunicaciones, dentro de un plazo especifico
razonable y publico con posterioridad a la solicitud de
interconexion por parte del proveedor, para que resuel-
va las controversias relativas a los términos, condicio-
nes y tarifas para la interconexion con dicho proveedor
importante;

Reconsideracion

(c) toda empresa que sea perjudicada o cuyos inte-
reses sean afectados adversamente por una resolucion
o decision del organismo regulador de telecomunica-
ciones de una Parte, pueda pedir a dicho organismo
que reconsidere!2,13tal resolucion o decision. Ninguna
Parte permitira que tal peticion sea fundamento para el
no cumplimiento de la resolucion o decision del orga-
nismo regulador de telecomunicaciones, a menos que
una autoridad competente suspenda tal resolucion o
decision'®. Una Parte puede limitar las circunstancias

12 + Para Colombia y el Pertl, las empresas no podran soli-
citar reconsideracion respecto de las resoluciones admi-
nistrativas de aplicacién general, como se definen en el
Articulo 15.1 (Definiciones), a menos de que su respec-
tiva legislacion lo permita.

13 Para México, las normas generales, actos u omisiones del
organismo regulador de telecomunicaciones podran ser
impugnados unicamente mediante el juicio de amparo
indirecto y no seran objeto de suspension.

14 En Colombia, la decision o resolucion del organismo re-
gulador queda en firme cuando dicho organismo resuel-
ve la peticion.
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en las que la reconsideracion esta disponible, de con-
formidad con sus leyes y regulaciones;

Revision Judicial

(d) cualquier empresa que se vea perjudicada o cu-
yos intereses hayan sido afectados adversamente por
una resolucion o decision del organismo regulador de
telecomunicaciones de una Parte, pueda obtener una
revision judicial de dicha resolucion o decision por par-
te de una autoridad judicial independiente. La Solicitud
de revision judicial no constituira base para el incum-
plimiento de dicha resolucion o decision, salvo que sea
suspendida por el organismo judicial competente.

ARTICULO 14.23: Relacion con otros Capitulos

En caso de incompatibilidad entre este Capitulo y
otro Capitulo del presente Protocolo Adicional, este
Capitulo prevalecera en la medida de la incompatibi-
lidad.

ANEXO PROVEEDORES DE
TELEFONIA RURAL
PERU

1. Para efectos del presente Anexo:
Area rural significa un centro poblado:

(a) que no esta incluido dentro de las areas urba-
nas, con una poblacion de menos de 3000 habitantes,
de baja densidad poblacional y escaso de servicios ba-
sicos, 0

(b) un centro poblado con una teledensidad de me-
nos de dos lineas fijas por cada 100 habitantes;

Operador rural significa una compaiiia telefonica
rural que tiene al menos el 80% ciento del total de sus
lineas fijas en servicio en areas rurales.

2. En el caso del Peru:

(a) un operador rural puede no ser considerado un
proveedor importante;

(b) el Articulo 14.5 no aplicara a los operadores ru-
rales, y

(c) las obligaciones con respecto a los proveedores
importantes, contenidas en los Articulos 14.12, 14.13 y
14.14 pueden no ser aplicadas a las instalaciones des-
plegadas en areas rurales por los proveedores de servi-
cios publicos de telecomunicaciones.

Anexo Proveedores-PE-1
ANEXO 4
Capitulo 15 bis MEJORA REGULATORIA
ARTICULO 15 BIS.1: Definiciones
Para los efectos del presente Capitulo:

Medidas regulatorias significa aquellas medi-
das de aplicacion general, relacionadas con cualquier
materia cubierta por el presente Protocolo Adicional,
adoptadas por autoridades regulatorias y cuya obser-
vancia es obligatoria, y medidas regulatorias cubiertas
significa aquellas medidas regulatorias determinadas
por cada Parte a ser cubiertas por el presente Capitulo
de conformidad con el Articulo 15 bis.3.

ARTICULO 15 BIS.2: Disposiciones Generales

1. Para los efectos del presente Capitulo, mejora
regulatoria se refiere a la utilizacion de buenas practi-
cas regulatorias internacionales en el proceso de plani-

ficacion, elaboracion, promulgacion, implementacion y
revision de las medidas regulatorias a fin de facilitar el
logro de objetivos de politica publica nacional, y a los
esfuerzos de los gobiernos para mejorar la cooperacion
regulatoria con el propodsito de lograr dichos objetivos,
asi como para promover el comercio internacional, la
inversion, el crecimiento econdmico y el empleo.

2. Las Partes afirman la importancia de;

(a) mantener y mejorar los beneficios de la integra-
cién promovida a través del presente Protocolo Adi-
cional mediante la mejora regulatoria, facilitando el
aumento del comercio de mercancias y servicios, asi
como de la inversion entre las Partes;

(b) el derecho soberano de cada Parte para identi-
ficar sus prioridades regulatorias y establecer e imple-
mentar medidas de mejora regulatoria que tomen en
cuenta tales prioridades, en los ambitos y niveles de
gobierno que dicha Parte considere apropiados;

(c) el derecho soberano de cada Parte para estable-
cer las regulaciones que considere apropiadas;

(d) el rol que desempetia la regulacion en la conse-
cucion de objetivos de politica publica;

(e) considerar los aportes de personas interesadas en
la elaboracion de propuestas de medidas regulatorias;

() el desarrollo de la cooperacién regulatoria inter-
nacional, y

(g) la cooperacion entre las Partes para el desarrollo
de la politica de mejora regulatoria, asi como para la
construccion y el fortalecimiento de capacidades en la
materia.

ARTICULO 15 BIS.3: Ambito de Aplicacion

Cada Parte debera, a mas tardar tres afios después de
la entrada en vigor del Primer Protocolo Modificatorio
del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alian-
za del Pacifico (en lo sucesivo denominado “Primer
Protocolo Modificatorio™), determinar y poner a dispo-
sicion del publico las medidas regulatorias cubiertas a
las que les aplicaran las disposiciones de este Capitulo,
de conformidad con su legislacion. En dicha determi-
nacion, cada Parte considerard alcanzar una cobertura
significativa.

ARTICULO 15 BIS.4: Establecimiento de Mecanis-
mos o Procesos de Coordinacion y Revision

1. Las Partes reconocen que la mejora regulatoria
puede fomentarse a través del establecimiento de me-
canismos internos que faciliten la coordinacion inte-
rinstitucional asociada a los procesos para la elabora-
cion y revision de las medidas regulatorias cubiertas.
En consecuencia, cada Parte procurara garantizar la
existencia de mecanismos o procesos que faciliten una
efectiva coordinacioén interinstitucional y la revision
de proyectos o propuestas de medidas regulatorias cu-
biertas. Para tal fin, cada Parte procurara considerar el
establecimiento y mantenimiento de un érgano o meca-
nismo de coordinacion a nivel nacional o central.

2. Las Partes reconocen que si bien los mecanismos
o procesos a los que se refiere el parrafo 1 pueden va-
riar en funcion de sus respectivas circunstancias, inclu-
yendo las diferencias en los niveles de desarrollo y en
las estructuras politicas e institucionales, estos debe-
rian, por lo general, constar en documentos que inclu-
yan una descripcion de éstos y que puedan ser puestos a
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disposicion del publico. Estos mecanismos o procesos
deberian tener caracteristicas tales como la capacidad
de:

(a) revisar los proyectos o propuestas de medidas
regulatorias cubiertas a fin de determinar si en su ela-
boracion se tomaron en consideracion las buenas prac-
ticas regulatorias internacionales, que pueden incluir,
pero no se limitan a las establecidas en el Articulo 15
bis.5, y hacer recomendaciones con base en dicha re-
vision;

(b) fortalecer la coordinacion y las consultas en-
tre las instituciones gubernamentales nacionales para
identificar posibles duplicidades, y evitar la creacion de
requerimientos inconsistentes entre las mismas;

(c) hacer recomendaciones a fin de fomentar mejo-
ras regulatorias de manera sistémica, e

(d) informar publicamente las medidas regulatorias
cubiertas que han sido revisadas y cualquier propuesta
para llevar a cabo mejoras regulatorias sistémicas, asi
como las actualizaciones sobre cambios a los procesos
y mecanismos.

ARTICULO 15 BIS.5: Implementacién de Buenas
Practicas Regulatorias

1. Cada Parte deberia alentar a sus autoridades re-
gulatorias competentes para que, de acuerdo con su
legislacion, lleven a cabo evaluaciones de impacto re-
gulatorio cuando se elaboren proyectos o propuestas de
medidas regulatorias cubiertas que superen el umbral
de impacto econdmico o, cuando sea apropiado, otro
criterio establecido por esa Parte, para asistirles en el
disefio de medidas regulatorias que cumplan de la me-
jor manera con el objetivo perseguido por esa Parte.
Las evaluaciones de impacto regulatorio podran com-
prender una variedad de procedimientos para determi-
nar los impactos posibles.

2. Reconociendo que las diferencias en las circuns-
tancias institucionales, sociales, culturales, juridicas y
de desarrollo de las Partes pueden resultar en enfoques
regulatorios especificos, las evaluaciones de impacto
regulatorio deberian, entre otros aspectos:

(a) evaluar la necesidad de elaborar un proyecto o
propuesta de medida regulatoria cubierta, incluyendo
una descripcion de la naturaleza e importancia del pro-
blema;

(b) examinar las alternativas posibles, incluyendo,
hasta donde sea factible y conforme a sus respectivas
legislaciones, los costos y beneficios correspondientes,
reconociendo que algunos de éstos pueden ser dificiles
de cuantificar;

(c) explicar las razones por las que se concluyo que
la alternativa seleccionada cumple con los objetivos de
politica publica de manera eficiente, incluyendo, de ser
el caso, la referencia a los costos y beneficios, asi como
la capacidad para administrar los riesgos, y

(d) basarse en la mejor informacion disponible en
materia cientifica, técnica, econémica u otro tipo de
informacion pertinente, que esté al alcance de las res-
pectivas autoridades regulatorias en el marco de sus
competencias, mandato, capacidades y recursos.

3. Cuando se realicen las evaluaciones de impacto
regulatorio, las autoridades regulatorias podran tener
en cuenta el posible impacto de la propuesta regulatoria
en las micro, pequefias y medianas empresas.

4. Cada Parte deberia alentar a sus autoridades re-
gulatorias competentes, cuando elaboren medidas re-
gulatorias cubiertas, a que consideren las medidas re-
gulatorias de las otras Partes, asi como los desarrollos
relevantes en foros regionales, internacionales y otros,
en la medida que sea apropiado y conforme a su legis-
lacion.

5. Cada Parte procurara que las nuevas medidas
regulatorias cubiertas estén claramente escritas, sean
concisas, organizadas y faciles de entender, recono-
ciendo que algunas medidas involucran asuntos técni-
cos, respecto de los cuales se podria requerir conoci-
miento especializado para entenderlos y aplicarlos.

6. Cada Parte procurara garantizar que sus autori-
dades regulatorias competentes, conforme a su legisla-
cion, faciliten el acceso publico a la informacion sobre
las nuevas medidas regulatorias cubiertas y, cuando sea
posible, hagan que esa informacion esté disponible en
una pagina de Internet.

7. Cada Parte procurara revisar sus medidas regu-
latorias cubiertas, con la periodicidad que considere
apropiada, a fin de determinar si éstas deben ser mo-
dificadas, ampliadas, simplificadas o derogadas, con el
objeto de lograr que el régimen regulatorio de dicha
Parte sea mas efectivo en la consecucion de sus objeti-
vos de politica publica.

8. Cada Parte deberia publicar anualmente un aviso,
de la manera que considere apropiado y conforme a su
legislacion, sobre cualquier medida regulatoria cubier-
ta que prevea que sus autoridades regulatorias puedan
emitir o modificar durante los 12 meses siguientes.

ARTICULO 15 BIS.6: Comité de Mejora Regula-
toria

1. Las Partesestablecen un Comité de Mejora Re-
gulatoria (en lo sucesivo, denominado el “Comité”), el
cual estara integrado por representantes de las Partes.

2. El Comité se reunira dentro del primer afio de la
entrada en vigor del Primer Protocolo Modificatorio y,
posteriormente, cuando las Partes lo consideren nece-
sario. Las reuniones del Comité podran llevarse a cabo
de manera presencial o a través de cualquier medio tec-
nologico que las Partes acuerden. El Comité podra lle-
var a cabo su trabajo a través de cualquier medio acor-
dado por las Partes, incluyendo reuniones en el margen
de otros foros regionales o internacionales.

3. El Comité adoptara sus decisiones por consenso.

4. El Comité debera considerar los temas relativos
a la implementacion del presente Capitulo. También
considerara la identificaciéon de futuras prioridades,
incluyendo posibles iniciativas sectoriales y activida-
des de cooperacion, que involucren temas relativos a
este Capitulo y a asuntos relacionados con la mejora
regulatoria cubiertos por otros Capitulos del presente
Protocolo Adicional.

5. El Comité evaluara la pertinencia de incorporar
trabajos futuros respecto de practicas y herramientas
adicionales en materia de mejora regulatoria, tales
como la capacitacion en habilidades de reforma regu-
latoria; la transparencia y acceso a las regulaciones;
los procesos de consulta publica formales; los sistemas
electronicos para facilitar la interaccion de las autori-
dades regulatorias con los emprendedores, empresarios
y publico en general; la racionalizacion del inventario
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regulatorio y la medicion de cargas administrativas, en-
tre otras que considere relevantes.

6. En el proceso de identificacion de futuras priori-
dades, el Comité debera tener en cuenta las actividades
de otros comités y demas oOrganos establecidos en el
Protocolo Adicional y debera coordinarse con ellos a
fin de evitar la duplicacion de actividades.

7. El Comité se asegurara de que el trabajo que des-
empefie en materia de cooperacion regulatoria ofrezca
un valor adicional a las iniciativas en curso en otros
foros relevantes, a fin de evitar afectar o duplicar tales
esfuerzos.

8. Al menos una vez cada tres afios después de la
fecha de entrada en vigor del Primer Protocolo Mo-
dificatorio, el Comité debera considerar los aconteci-
mientos en las areas de buenas practicas regulatorias
internacionales, asi como las experiencias de las Partes
en la aplicacion de este Capitulo, con el fin de con-
siderar la posibilidad de formular recomendaciones a
la Comision de Libre Comercio para la mejora de las
disposiciones del presente Capitulo, y de potenciar los
beneficios del presente Protocolo Adicional.

9. Cada Parte notificara a las otras Partes, a la en-
trada en vigor del Primer Protocolo Modificatorio, un
punto de contacto. Dicho punto de contacto debera pro-
porcionar informacion relativa a la implementacion de
este Capitulo, a peticion de otra Parte.

Articulo 15 BIS.7: Cooperacion

1. Las Partes cooperaran a fin de implementar ade-
cuadamente el presente Capitulo y maximizar los bene-
ficios derivados del mismo. Las actividades de coope-
racion deberan tomar en cuenta las necesidades de cada
Parte, y podran incluir:

(a) intercambio de informacion, didlogos o encuen-
tros entre las Partes, con personas interesadas, inclu-
yendo a las micro, pequefas y medianas empresas;

(b) intercambio de informacion, didlogos o encuen-
tros con no Partes, organismos internacionales, con
personas interesadas, incluyendo a las micro, pequefias
y medianas empresas de no Partes;

(c) programas de capacitacion, seminarios y otras
iniciativas de asistencia;

(d) el fortalecimiento de la cooperacion y otras acti-
vidades relevantes entre las autoridades regulatorias, y

(e) otras actividades que las Partes puedan acordar.

2. Las Partes reconocen que la cooperacion entre
ellas, en materia regulatoria, podra ser mejorada, entre
otras, mediante el aseguramiento de que las medidas
regulatorias de cada Parte estén disponibles de manera
centralizada.

Articulo 15 BIS.8: Participacion de Personas Inte-
resadas

El Comité establecera mecanismos apropiados para
que las personas interesadas de las Partes tengan la
oportunidad de proporcionar opiniones sobre temas
relacionados con la mejora regulatoria y su fortaleci-
miento.

ARTICULO 15 BIS.9: Notificacion de Informe de
Implementacion

1. Para efectos de transparencia, y para que sirva
como base para la cooperacion y las actividades enfo-

cadas en la creacion de capacidades, cada Parte debera
notificar un informe de implementacion del presente
Capitulo al Comité dentro de los dos aflos siguientes a
la fecha de entrada en vigor del Primer Protocolo Mo-
dificatorio y, en lo sucesivo, al menos una vez cada tres
anos. Para tal fin, cada Parte distribuira a las otras Par-
tes dicho informe, a través de los puntos de contacto
designados de conformidad con el Articulo 15 bis.6.9.
Dicho informe podra ser revisado por el Comité en su
reunion mas proxima.

2. En su primer informe, cada Parte deberd describir
las acciones que ha tomado desde la fecha de entrada
en vigor del Primer Protocolo Modificatorio y aquéllas
que planea tomar para implementar el presente Capitu-
lo, incluyendo aquellas para:

(a) establecer un 6rgano o mecanismo para facilitar
una coordinacion y revision interinstitucional efectiva
de proyectos o propuestas de medidas regulatorias cu-
biertas, de conformidad con el Articulo 15 bis.4;

(b) alentar que sus autoridades regulatorias compe-
tentes realicen evaluaciones de impacto regulatorio, de
conformidad con los Articulos 15 bis.5.1y 15 bis.5.2;

¢) garantizar que los proyectos o propuestas de me-
didas regulatorias cubiertas sean accesibles, de confor-
midad con los Articulos 15 bis.5.5 y 15 bis.5.6;

(d) revisar las medidas regulatorias cubiertas vigen-
tes, de conformidad con el Articulo 15 bis.5.7, y

(e) dar a conocer al publico el aviso anual de me-
didas regulatorias cubiertas que se pretendan emitir o
modificar durante los 12 meses siguientes, de confor-
midad con el Articulo 15 bis.5.8.

3. En sus informes sucesivos, cada Parte debera des-
cribir las acciones que ha tomado desde el informe an-
terior y las que planea adoptar para la implementacion
del presente Capitulo.

4. Al considerar las cuestiones relacionadas con la
implementacion del presente Capitulo, de conformidad
con el Articulo 15 bis.6.4, el Comité podra efectuar la
revision de los informes de implementacion. Durante
esta revision, las Partes podran dialogar o formular pre-
guntas sobre aspectos especificos del informe de cual-
quiera de las Partes. Asimismo, el Comité con base en
dicha revision podra identificar oportunidades de asis-
tencia o actividades de cooperacion.

ARTICULO 15 BIS.10: Relacién con otros
Capitulos

En caso de incompatibilidad entre este Capitulo y
otro Capitulo del Protocolo Adicional, el otro Capitulo
prevalecera en la medida de la incompatibilidad.

ARTICULO 15 BIS.11: Solucién de Diferencias

El presente Capitulo no se encuentra sujeto a las
disposiciones establecidas en el Capitulo 17 (Solucion
de Diferencias) del Protocolo Adicional.

SEGUNDO PROTOCOLO MODIFICATORIO
DEL PROTOCOLO ADICIONAL AL ACUERDO
MARCO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

La Republica de Colombia, la Republica de Chile,
los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Peru,
en lo sucesivo denominadas “‘las Partes”,

EN EL MARCO de sus compromisos en el ambito
de la Alianza del Pacifico;
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TENIENDO PRESENTE que el Capitulo 7 (Obs-
taculos Técnicos al Comercio) del Protocolo Adicio-
nal al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, en
lo sucesivo denominado “Protocolo Adicional”, tiene
como objetivos, entre otros, incrementar y facilitar el
comercio, profundizar la integracion entre las Partes,
y asegurar que las normas, reglamentos técnicos y pro-
cedimientos de evaluacion de la conformidad no creen
obstaculos técnicos innecesarios al comercio;

TENIENDO EN CUENTA que conforme al Arti-
culo 7.11 del Protocolo Adicional las Partes podran ne-
gociar anexos para profundizar las disciplinas de dicho
Capitulo;

CONSIDERANDO que la Comision de Libre Co-
mercio es el drgano encargado de velar por el cumpli-
miento y la correcta aplicacion de las disposiciones del
Protocolo Adicional,

Han acordado modificar el Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, suscrito en
Cartagena de Indias, D. T. y C., Republica de Colom-
bia, el 10 de febrero de 2014 en los siguientes términos:

ARTICULO 1

Modificacion del Articulo 16.2. (Funciones de la
Comision de Libre Comercio)

Incorporar al subparrafo 2(a) del Articulo 16.2
(Funciones de la Comision de Libre Comercio), el si-
guiente subparrafo:

“(v) aprobar los anexos de implementacion referi-
dos en el Articulo 7.11 (Anexos de Implementacion).”

ARTICULO 2
Entrada en Vigor

El presente Protocolo Modificatorio entrara en vi-
gor de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 19.4
(Enmiendas) del Protocolo Adicional.

Suscrito en Puerto Varas, Chile, el 1° de julio del
2016, en un ejemplar original, en idioma castellano,
que quedara bajo custodia del Depositario, el cual pro-
porcionara a cada Parte copias debidamente autentica-
das del presente Protocolo Modificatorio.

. PORLA POR LA
REPUBLICA DE COLOMBIA REPUBLICA DE CHILE
M\L ldo Mufioz Valenzugla
PORLOS . POR LA [
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS REPUBLICA DEL PERU

lldefonso Gugjardo

LA SUSCRITA DIRECTORA DE ASUNTOS
JURIDICOS INTERNACIONALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,

CERTIFICA:

Que la reproduccion de los textos que acompaiian a
este Proyecto de Ley son copia fiel y completa del texto
del “PRIMER PROTOCOLO MODIFICATORIO DEL
PROTOCOLO ADICIONAL AL ACUERDO MARCO
DE LA ALIANZA DEL PACIFICO”, firmado en Para-
cas, Ica, Republica del Pert, el 3 de julio de 2015, y del
“SEGUNDO PROTOCOLO MODIFICATORIO DEL
PROTOCOLO ADICIONAL AL ACUERDO MARCO
DE LA ALIANZA DEL PACIFICO”, firmado en Puerto
Varas, Republica de Chile, el 1° de julio de 2016, docu-
mentos que reposan en los archivos del Grupo Interno
de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Ju-
ridicos Internacionales de este Ministerio.

Dada en Bogota D. C., el 29 de agosto de dos mil
dieciséis (2016).

ALEJAND A IA GARTNER
Directora de Asuntos Juridicos Internacionales

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO
DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
EL ‘PRIMER PROTOCOLO MODIFICATORIO
DEL PROTOCOLO ADICIONAL AL ACUERDO
MARCO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO’,
FIRMADO EN PARACAS, ICA, REPUBLICA
DEL PERU, EL 3 DE JULIO DE 2015, Y EL
‘SEGUNDO PROTOCOLO MODIFICATORIO DEL
PROTOCOLO ADICIONALALACUERDO MARCO
DE LA ALIANZA DEL PACIFICO’, FIRMADO EN
PUERTO VARAS, REPUBLICA DE CHILE, EL I°
DE JULIO DE 2016”.

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional, y en cumpli-
miento de lo dispuesto en los articulos 150 numeral 16,
189 numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica de Co-
lombia, tenemos el honor de presentar a consideracion
del Honorable Congreso de la Republica el proyecto
de Ley “Por medio de la cual se aprueba el Primer
Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico’, firmado en
Paracas, lea, Republica del Peru, el 3 de julio de 2015,
y el ‘Segundo Protocolo Modificatorio del Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifi-
co’, firmado en Puerto Varas, Republica de Chile, el 1°
de julio de 2016

I. OBJETO DE LA LEY

El Proyecto de ley aprobatoria sometido a la con-
sideracion del Honorable Congreso de la Republica
tiene como finalidad la aprobacién del Primer Proto-
colo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico’, firmado en Paracas,
lea, Republica del Pert, el 3 de julio de 2015, y del
‘Segundo Protocolo Modificatorio del Protocolo Adi-
cional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico’,
firmado en Puerto Varas, Republica de Chile, el 1° de
julio de 2016 —en adelante los Protocolos Modificato-
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rios— suscritos por la Republica de Chile, la Reptiblica
de Colombia, los Estados Unidos Mexicanos, y la Re-
publica del Peru.

Los Protocolos Modificatorios, objeto de aproba-
cion mediante el presente Proyecto de Ley, parten de lo
acordado en el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco,
suscrito en Cartagena de Indias, Republica de Colom-
bia, el 10 de febrero de 2014 y buscan profundizar los
acuerdos en algunas disciplinas definidas previamente
por las Partes, en consonancia con lo establecido en
el Articulo 7.11 sobre Anexos de Implementacion del
Protocolo Adicional, que le permite a las Partes nego-
ciar anexos para profundizar las disciplinas del capitulo
de Obstaculos Técnicos al Comercio y siguiendo la li-
nea de los mandatos presidenciales de continuar los de-
sarrollos en materia de telecomunicaciones y comercio
electronico, con el fin de alcanzar una integracion mas
profunda en estos ambitos.

Los Protocolos Modificatorios armonizan y unifi-
can las reglas de juego para profundizar y facilitar el
comercio entre los cuatro Estados, pero atin mas im-
portante, los compromisos pactados en estos acuerdos
se corresponden con lo establecido en el Protocolo Adi-
cional al Acuerdo Marco y, por ende, con los nuevos
retos que plantea el comercio internacional.

II. INTRODUCCION

La Alianza del Pacifico es un mecanismo de integra-
cion profunda entre Chile, Colombia, México y Pert,
cuatro de las mas dinamicas economias de América La-
tina y el Caribe, establecido en abril de 2011, y consti-
tuido juridicamente el 6 de junio de 2012, mediante la
adopcion del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico
—en adelante el Acuerdo Marco—.

La Alianza del Pacifico —en adelante la Alianza—
mas que un acuerdo comercial, es un mecanismo de
integracion profunda en materia econémica con Es-
tados con los cuales Colombia tiene acuerdos comer-
ciales vigentes hace mas de dos décadas (Chile 1993,
Meéxico 1995, Peru 1969/1997), buscando profundizar
estos compromisos para alcanzar los objetivos de largo
plazo que se ha propuesto el mecanismo. Esa diferen-
ciacion es fundamental ya que la idea de la Alianza es
integral y enfocada no solo en el aumento del comercio
sino en el pleno desarrollo econdmico y social de los
miembros.

El objetivo principal de la Alianza es conformar un
area de integracion profunda que impulse un mayor
crecimiento, desarrollo y competitividad de las econo-
mias participantes, mediante la bisqueda progresiva
de la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y
personas.

Este mecanismo se ha constituido como una de las
estrategias de integracion mas innovadoras de América
Latina, al tratarse de un proceso abierto y flexible, con
metas claras, pragmaticas y coherentes con el modelo
de desarrollo y la politica exterior colombiana. Para el
pais, la Alianza es un eje fundamental de su estrategia
de internacionalizacion, particularmente en la region
Asia Pacifico.

El Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico —en adelante el Protocolo Adicio-
nal- fue aprobado mediante la Ley 1746 de 2014, se
declard exequible por la Corte Constitucional con la
Sentencia C-620/15 del 30 de septiembre de 2015 (M.
P. Jorge Ivan Palacio Palacio) y entr6 en vigor el 1° de

mayo de 2016. Este Protocolo constituye el instrumen-
to mediante el cual se profundiza el libre comercio ya
existente entre los Estados Miembros de la Alianza y
se modernizan los acuerdos bilaterales vigentes intro-
duciendo algunos temas nuevos en los que Colombia
tiene gran Interés.

El Protocolo Adicional es un Instrumento determi-
nante para avanzaren los objetivos de la integracion
profunda, entre ellos Impulsar el mayor crecimiento,
desarrollo y competitividad de las economias de los Es-
tados Parte, lo que en el mediano y largo plazo busca
redundar en una mayor Inclusion social y la supera-
cion de la desigualdad, tal como est4 consignado en el
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico.

Como una forma de avanzar en la consecucion de
los mencionados objetivos, las Partes de la Alianza sus-
cribieron los Protocolos Modificatorios. El propdsito es
adoptar y mejorar los estandares regulatorios entre los
miembros, armonizar los estandares regulatorios en
sectores productivos de comun interés buscando adop-
tar las mejores practicas y estandares internacionales,
alcanzar una Integracion mas profunda en ambitos
como las telecomunicaciones y el comercio electronico
y promover la cooperacion entre autoridades, que per-
mitan un mayor aprovechamiento del comercio intra-
Alianza.

La presente exposicion de motivos presenta en el
numeral tres la importancia de los Protocolos Modi-
ficatorios, sefalando la relevancia estratégica de estos
acuerdos, la representatividad de las economias firman-
tes y la importancia para Colombia de estos acuerdos.
Posteriormente, la seccion cuatro detalla la competen-
cia en la negociacion de este tipo de acuerdos, seguido
de una seccion sobre la forma en que los Protocolos
Modificatorios se corresponden con los fines y prin-
cipios establecidos en la Constitucion Nacional. La
seccion seis hace un recuento sobre la valiosa partici-
pacion de los representantes de la sociedad civil en el
transcurso de las negociaciones y la forma como los
aportes desde diversas entidades enriquecieron la po-
sicion colombiana. Finalmente, la seccion siete detalla
el contenido los Protocolos Modificatorios, sefialando
el objeto y beneficios del articulado pactado entre los
cuatro Estados.

[II. IMPORTANCIA DE LOS PROTOCOLOS
MODIFICATORIOS DEL PROTOCOLO ADI-
CIONAL AL ACUERDO MARCO DE LA ALIAN-
ZA DEL PACIFICO

El Protocolo Adicional contribuye al desarrollo de
la estrategia de Insercion de Colombia en los mercados
internacionales gracias a que permite la participacion
de nuestro aparato productivo en las cadenas regiona-
les y mundiales de valor. Lo anterior, implica que los
empresarios tendran la oportunidad de ser proveedores
de bienes y servicios intermedios para el ensamble y
distribucion de bienes finales en otros paises, y abre la
oportunidad para que nuestro mercado reciba insumos
de nuestros socios de la Alianza para producir bienes y
servicios localmente y exportarlos a la region.

La Alianza se ha convertido en el centro de atencion
de los paises del Hemisferio Occidental que consideran
como atractivo e interesante establecer relaciones con
el mercado latinoamericano. Adicionalmente, se resal-
ta el periodo de “madurez democratica” que se ha ve-
nido presentando en los cuatro paises, evidenciado en
logros como la reduccion de la pobreza y de la tasa de
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desempleo, mayor inclusion social y mejora progresiva
de la calidad de vida. Lo anterior no implica que las
democracias de los Estados Miembros sean perfectas,
pero si hay un reconocimiento de que su estabilidad,
moderacion, compromiso de resolucion de diferencias
y conflictos, hacen que este bloque de paises sobresalga
por encima de otras economias de la reglon, asi como
sobre otras economias emergentes del resto del mundo.

En el caso particular de Colombia, precisamente el
reconocimiento mundial del proceso de paz, del cual se
espera que fortalezca el sistema democratico del pais,
genera confianza y expectativa internacional en cuanto
a las oportunidades econdmicas que traeria para el pais
el fin del conflicto armado!.

Importancia del comercio de Colombia con los
Estados Miembros de la Alianza del Pacifico

En lo que respecta el comercio de bienes, las expor-
taciones colombianas de bienes no minero-energéticos
(NME) a los Estados de la Alianza han crecido 5,2%
en valor entre 2011 y 2015, pasando de US$ 2.140,5 a
US$2.251,6 millones.

En 2015, México fue el pais al que mas crecieron las
exportaciones NME (3.2% llegando a USD$791,9 mi-
llones), donde se destacan productos como automovi-
les (crecimiento de 7,4% y ventas por US$188,4 millo-
nes), abonos y agroquimicos (un incremento de 41%, y
ventas por US$38,8 millones) y preparaciones de café
(un aumento de 60,3% y ventas de US$24 millones.
México es seguido por Chile, pais al que le exporta-
mos en 2015, US$460,4 millones en bienes NME, entre
ellos azicar de cafa, automdviles y medicamentos para
uso humano. Finalmente, Pert, pais al que le vendimos
US$999,3 millones en 2015, se destaca porque expor-
tamos productos como el azlicar de cafia, polimeros de
propileno y medicamentos.

Las exportaciones totales de Colombia a la Alianza
en el 2015, representan el 8% del total exportado por
Colombia al mundo, posicionandose como el segundo
destino de nuestras exportaciones. Asi mismo, han cre-
cido 14% en volumen, llegando a 1.103 millones de
kg. De manera particular, las exportaciones NME a la
Alianza representaron el 15% del total de las ventas
colombianas de este segmento al mundo en 2015.

Por su parte, las importaciones son el 10% del total
importado por Colombia del mundo.

Las exportaciones hacia la Alianza del Pacifico las
realizan 2.737 empresas, de las cuales la mayoria son
pequeiias y medianas compaiiias, lo que también hace
de la Alianza un motor de la internacionalizacion de las
regiones. Para 2015, los principales departamentos que
exportaron bienes NME a los socios de la Alianza son:

 Antioquia: US$589 millones. Es el departamento
lider en ventas del sector industrial (US$561 millones),
siendo los principales productos de exportacion los ve-
hiculos para transporte de personas, articulos de aseo
personal, preparaciones de belleza y perfumes, ropa in-
terior y de control, y manufacturas de plastico.

* Valle del Cauca: US$421 millones. Consolidando-
se como el lider de las exportaciones del sector agricola
y agroindustrial a la Alianza, los principales productos
exportados son azicares de cafia, confites, bombones

1 George, S. (2014). The Pacific Pumas. An emerging
model for emerging markets. Washington D. C.: Bertels-
mann Foundation.

y caramelos, preparaciones alimenticias y galletas dul-
ces, entre otros.

* Bogotda - Cundinamarca. USD$587 millones
(Bogota exportd US$384 millones y Cundinamarca
(US$203 millones). Se destacan productos como me-
dicamentos, cosméticos y preparaciones de Belleza,
plasticos y sus manufacturas.

* Bolivar: US$262. Este departamento ha venido
explotando su potencial en la cadena petroquimica y
ha incrementado sus ventas de insecticidas y agroqui-
micos.

* Atlantico: US$126 millones. Sus principales ex-
portaciones a los Estados de la Alianza son agroquimi-
cos, aceites y grasas, y medicamentos.

En esa misma linea, las exportaciones de servicios
de Colombia a los Estados de la Alianza alcanzaron los
US$1.285 millones en 2015, representando el 12% del
total de las exportaciones colombianas de servicios al
mundo, convirtiendo a la Alianza en el segundo merca-
do mas importante después de Estados Unidos (20%).
Por pais, México es el principal destino de las exporta-
ciones de servicios colombianos (5%), seguido de Pert
(4%) y Chile (3%).

Exportaciones de servicios a la Alianza del Pacifico
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En materia de inversion, Colombia pasé de recibir
desde Estados de la Alianza US$1.160 millones en
2011 a US$614 millones en 2015, siendo un bloque
destacado para la llegada de capitales al pais.
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Importancia econémica y estratégica de los
Protocolos Modificatorios del Protocolo Adicional
al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico

Toda vez que la Alianza es un proceso dinamico de
integracion que tiene entre sus objetivos incrementar y
facilitar el comercio, y asegurar que las normas, regla-
mentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la
conformidad no creen obstaculos técnicos innecesarios
al comercio, los Protocolos Modificatorios suscritos
bajo este mecanismo, profundizan los compromisos
en las siguientes disciplinas: Cooperacion regulatoria,
Mejora Regulatoria, Comercio Electronico y Teleco-
municaciones.

Gracias a que por medio de los acuerdos bilatera-
les vigentes hace mas de 20 afnos, Colombia ya tenia
una amplia liberalizacion arancelaria con los tres so-
cios de la Alianza, el acuerdo comercial de la Alianza
del Pacifico tiene como principales caracteristicas la
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posibilidad de acumular el origen de las mercancias y
el desarrollo de instrumentos para facilitar el comercio
entre las partes.

Los Protocolos Modificatorios que se presentan
a discusion por parte del Congreso de la Republica
contienen compromisos en materia de: A) Mejora re-
gulatoria, cuyo objetivo es lograr mayor transparencia
en las regulaciones de cada pais y en el comercio re-
gional; B) Cooperacion regulatoria, que busca reducir
los obstaculos no arancelarios en sectores de interés
comun para los cuatro Estados; C) comercio electro-
nico y D) telecomunicaciones, dos areas enfocadas a
mejorar y fortalecer la regulacion y facilitar el comer-
cio de bienes y de servicios.

A. Mejora Regulatoria

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econémico (OCDE) describe la Mejora Regulato-
ria como una de las tres palancas que, conjuntamente
con la politica fiscal y monetaria, permiten una mejor
administracion de la economia, la implementacion
de politicas y la correccion o estimulo de comporta-
mientos de los miembros de una sociedad?. Esta or-
ganizacion ha establecido que existe evidencia de que
las economias con una mejor regulacion se recuperan
mas rapido de situaciones de crisis (con un incremen-
to adicional de 2 a 3 puntos porcentuales en el cre-
cimiento del PIB) y registran gérdidas acumulativas
menores ante choques externos-.

Asi mismo, el Documento Conpes 3816 de 2014,
presenta las bases para institucionalizar el Analisis de
Impacto Normativo en la etapa temprana del proceso
de emision de la normatividad desde la Rama Ejecu-
tiva del Poder Publico. El documento contempla los
resultados del estudio sobre reforma regulatoria en
Colombia, realizado por la OCDE, que entre sus re-
comendaciones seflala que los acuerdos comerciales
modernos que sean negociados por Colombia, deben
abarcar entre sus contenidos el tema de mejora regu-
latoria.

La OCDE ha manifestado que una mejora regu-
latoria eficaz impulsa el crecimiento econdémico, la
creacion de empleos, la innovacion, la inversion y el
desarrollo de nuevas industrias, lo que también ayuda
a obtener precios competitivos y a ofrecer mas opcio-
nes a los consumidores®.

De hecho, se debe destacar que en el marco de
la Alianza, los gobiernos sefialaron la necesidad de
promover la cooperacion y el intercambio de buenas
practicas regulatorias e instrumentos para impulsar la
productividad, la competitividad y el desarrollo eco-
noémico, a través de la Declaracion Presidencial de Pa-
ranal, suscrita el 6 de junio de 2012.

Bajo estas apreciaciones, los Estados de la Alianza
acordaron incluir a través del Primer Protocolo Mo-
dificatorio del Protocolo Adicional, un capitulo sobre
mejora regulatoria, asi como crear el Comité de Me-
jora Regulatoria.

B. Cooperacion Regulatoria

Teniendo en cuenta el avanzado estado de las re-
laciones bilaterales en materia de desgravacion aran-

2 Regulatory Policy and Governance, OCDE (2011).
3 Economic Policy Reforms. OCDE (2010).
4 2014. Estudio OCDE sobre Politica Regulatoria.

celaria, el mayor logro de la Alianza es que introduce
un elemento fundamental para competir en un mundo
de produccion globalizada: la posibilidad de acumular
el origen de las mercancias entre los cuatro Estados.
Esto quiere decir que los empresarios colombianos
pueden utilizar insumos y materias primas de Peru,
Chile o México para exportar con beneficio arance-
lario a estos mercados bienes producidos en el pais.
Esto abre las puertas al desarrollo de cadenas regio-
nales de valor y permite dinamizar el comercio intra-
Alianza.

Por otra parte, en la actualidad las medidas no
arancelarias, representadas en medidas regulatorias,
requisitos técnicos y de calidad, son determinantes en
el comercio internacional. Teniendo esto en cuenta,
los Estados de la Alianza avanzan hacia la mejora de
procesos regulatorios enfocados a la transparencia y
al incremento del comercio en sectores de interés co-
mun.

El Protocolo Adicional incluye un capitulo de
Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC), mediante el
cual se instituy6 un nuevo marco juridico que permite
facilitar el acceso de los productos colombianos a los
demas Estados Miembros, y el cual actualiza varias
disposiciones de los capitulos de OTC de los acuerdos
bilaterales vigentes entre los miembros del mecanis-
mo. En desarrollo de lo pactado en este capitulo, las
Partes trabajaran en implementar acciones de coope-
racién para armonizar los requisitos regulatorios en
los sectores de interés de los Estados Miembros. El
primer sector identificado fue el de cosméticos, por su
relevancia en el comercio intra-regional.

Importancia del sector de cosméticos

A los Estados Miembros de la Alianza se dirige
aproximadamente el 13% de las exportaciones totales
de bienes NME, es decir, se trata de mercados de es-
pecial relevancia para productos manufacturados, que
diversifican la canasta exportadora, y que se constitu-
yen en plataforma exportadora para otros mercados.

Las potencialidades de la Alianza para Colombia
en materia comercial, se concentran precisamente en
productos manufacturados y con mayor valor agrega-
do, tales como medicamentos, cosméticos, productos
de aseo personal, insecticidas, industria automotriz,
textiles y confecciones, productos de confiteria, acei-
te de palma y palmiste, productos derivados del café,
tampones y pafiales, papel, carton e impresos, entre
otros.

Este sector se caracteriza por su alto valor agre-
gado, sus elevados niveles de innovacion, y el aporte
significativo que tienen en la generacion de empleo.
Desde el punto de vista de la produccion nacional,
en el sector de cosméticos Confecamaras tiene un
registro de 953 personas juridicas, y también es un
sector que ha experimentado un gran crecimiento en
su internacionalizacion pasando de exportaciones por
US$65,6 millones en 1996 a US$870,30 millones en
2014, correspondientes a productos cosméticos y de
aseo personal®. En esta misma linea, segin la Encues-
ta Integrada de Hogares del DANE, el sector empled
50,8 mil personas en el afio 2015.

5 Fuente: Camara de la Industria Cosmética y de Aseo de
la Asociacion Nacional de Empresarios (ANDI). Incluye
exportaciones de sector cosméticos y productos de aseo
personal.
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De manera particular, en 2015, Colombia exportd
US$415 millones al mundo en productos cosméticos.
Los principales destinos de estas ventas fueron Peru
(28%), Ecuador (22%) y México (13%)°. En suma, el
44% de las exportaciones totales de Colombia estuvo
dirigido a los mercados de la Alianza.

C. Comercio Electrénico

En el area de comercio de servicios, con Protoco-
los Modificatorios se obtienen nuevos compromisos
en comercio electronico y telecomunicaciones.

El comercio electronico, definido como cualquier
relacion de indole comercial, sea o no contractual,
estructurada a partir de la utilizaciéon de uno o mas
mensajes de datos o de cualquier otro medio similar,
se inicio en Colombia con la aprobacion de la Ley 527
de 1999, que dio origen a la regulacion legal de firma
digital y al conjunto de medidas y entidades para la
proteccion de la misma.

El comercio electronico viene creciendo en Colom-
bia, a una tasa superior al 40% anual, alcanzando en
el 2014 méas de US$8.000 millones en ventas’. Segin
la empresa multinacional FedExS, el comercio elec-
tronico es uno de los motores de la economia mundial
y se proyecta que supere US$1 billon en ventas en el
mundo en el afio 2015. Igualmente, basada en la di-
namica actual del comercio electronico en Colombia,
la Camara Colombiana de Comercio Electronico ha
estimado que, para el afio 2021, la cantidad de dinero
generado por comercio Online igualara las transaccio-
nes con efectivo en el pais.

En este mismo sentido, seglin el Director General
de la Organizacion Mundial del Comercio, el comer-
cio electronico estimula el crecimiento econémico y
el desarrollo, y mejora los niveles de vida, particu-
larmente en los paises del sur. Ademas, resalta que
esta modalidad de comercio facilita el intercambio y
brinda la reducciéon de los costos asociados a las dis-
tancias geograficas, al permitir el acceso al mercado
global mediante las nuevas tecnologias. El Director,
asegura también que su facilitacion y diseminacion
representan nuevas oportunidades de generar nego-
cios, aprovechables por los paises en desarrollo, al-
gunos de los cuales han hecho significativos avances
en ese terreno’.

En 2014, en Colombia se realizaron transacciones
a través de redes procesadoras de pago por US$9.961
millones, representando el 2,62% del PIB del pais!©.
Las categorias con mas penetracion, excluyendo
a Gobierno con un 53% (se refiere a todas aquellas
transacciones no presenciales realizadas por entida-
des del Gobierno nacional, Ministerios, Municipios,
Alcaldias, Departamentos, asi como transacciones re-
lacionadas con recaudos estado, servicios estatales e
Impuestos), son transporte y viajes (10%), comercio
(10%) y tecnologia (9%). Lo anterior indica que el
47% del valor total, o sea, US$ 4.682 millones (exclu-

6 Fuente: DANE.

7 Cifras Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

8 2013. FedEx, Annual Report.
2016. Organizaciéon Mundial del Comercio.

10 2014. Camara Colombiana de Comercio Electronico. Se-
gundo estudio de transacciones no presenciales / eCom-
merce Colombia 2014.

yendo los pagos de impuestos y recaudos estatales),
corresponde a categorias Empresa a Consumidor.

Transacciones no presenciales eCommerce
en Colombia por cateogrias - 2014

] dos y servicios
M Financiero

H Entretenimiento

H Educacién

B Comerclo

® Vivienda

B Transporte

B Tecnologia y Comunicaciones

| Servicios piblicos y suscripciones TV
B Servicios Empresariales

mSalud y Belleza

| Otros servicios

Fuente: CCCE

El anexo de Comercio Electronico, modificatorio
del Capitulo 13 del Protocolo Adicional, establece
compromisos para garantizar la proteccion transfron-
teriza de los consumidores y facilitar las transacciones
electronicas. De igual forma, al no exigir a las empre-
sas establecer instalaciones informaticas en el Estados
de la Alianza desde donde ofrecen los servicios, se be-
nefician sectores con gran potencial como soluciones
de Tecnologias de la Informacion (BigData, computa-
cion en la nube y data centers), para los cuales se prevé
un incremento interanual de 23% en trafico mundial de
datos en los proximos afios.

D. Telecomunicaciones

Nuestra afinidad cultural con los Estados de la
Alianza, de lenguaje y de ubicacion geografica facilita
las exportaciones del sector servicios hacia la Alianza,
y este potencial debe ser complementado con una re-
gulacion fuerte y eficiente en el sector. En 2015 las ex-
portaciones colombianas de servicios hacia la Alianza
alcanzaron los US$1.285 millones. Hacia estos merca-
dos se dirige el 12% del total de nuestras exportaciones
de servicios, consolidandose como el segundo mercado
mas importante después de Estados Unidos (20%). Las
principales categorias de servicios que exportamos a la
Alianza son servicios de informatica, servicios de tele-
comunicaciones, servicios técnicos como arquitectura
e ingenieria y algunos servicios de transporte aéreo.

En el primer trimestre de 2016, las importaciones
de servicios de telecomunicaciones, informatica e in-
formacion presentaron el segundo mayor aumento con
10,2%, al pasar de US$202.835 miles de dolares en
2015 a US$223.569 miles de dolares. En exportacio-
nes, las telecomunicaciones son un sector en proceso
de consolidacion y que se ubica como cuarto sector en
importancia en las exportaciones de servicios de Co-
lombia.

Exportaciones de servicios
(O 494 Colombia - | Trimestre 2016
- W5 devijes
1000
5. de tramsporte
80
W0tros 5. empresariales
600
S, de tedecomunicaciones, informdtica e
100 13 info,
1849 15, personales, culturales y de
100 73 Esparcimientn
©OUE 12 o437 Carges por el uso de parpiedad
0 | : 2 intelectual

Fuente: DANE
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El Anexo mediante el cual se modifica el Capitulo
14 de Telecomunicaciones del Protocolo Adicional,
profundiza los compromisos sobre calidad del ser-
vicio; medidas para evitar el comercio de celulares
robados; promocion de la conectividad; despliegue
de infraestructura en banda ancha y; facilidad para
usar redes de telecomunicaciones en casos de emer-
gencia.

Lo anterior, con el objetivo de regular las tarifas
de roaming internacional, a través de medidas para
que los usuarios de roaming puedan controlar sus
consumos (voz, datos, mensajes) cuando estén fuera
de su pais e implementar acciones para reducir las
tarifas de este servicio en la Alianza. También busca
generar mecanismos para combatir el comercio tras-
fronterizo ilegal de celulares robados entre los paises
facilitando el intercambio y bloqueo de los codigos
IMEI de los equipos reportados como hurtados, ro-
bados o extraviados en cualquiera de los Estados de
la Alianza; y promueve la conectividad entre los Es-
tados de la Alianza estableciendo obligaciones que
faciliten el despliegue de redes de fibra optica u otras
redes de telecomunicaciones.

IV. COMPETENCIA PARA NEGOCIAR LOS
PROTOCOLOS MODIFICATORIOS AL PRO-
TOCOLO ADICIONAL AL ACUERDO MARCO
DE LA ALIANZA DEL PACIiFICO

A. Competencias constitucionales del ejecuti-
vo y el legislativo y de la Corte Constitucional en
materia de negociaciones comerciales internacio-
nales

El Articulo 9° de la Constitucion Politica Nacio-
nal dispone que “las relaciones exteriores del Es-
tado se fundamentan en la soberania nacional, en
el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y
en el reconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia”.

Asimismo, el Articulo 226 establece que “El Es-
tado promovera la internacionalizacion de las rela-
ciones politicas, economicas, sociales y ecologicas
sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional”, y el Articulo 227 sefiala que “El Estado
promovera la integracion economica, social y politi-
ca con las demas naciones y especialmente, con los
paises de América Latina y del Caribe mediante la
celebracion de tratados que sobre bases de equidad,
igualdad y reciprocidad”.

El Articulo 113 de la Constitucion Politica esta-
blece las ramas del poder publico (legislativa, eje-
cutiva y judicial), y determina que las mismas estan
integradas por 6rganos con funciones separadas, que
deben colaborar arménicamente entre si para alcan-
zar sus fines.

En materia de acuerdos internacionales, el Arti-
culo 150 de la Constitucion asigna al Congreso de
la Republica la funciéon de aprobar o improbar los

acuerdos que celebre el Gobierno Nacional, asi como
la expedicion de las normas generales con base en
las cuales el Gobierno Nacional debe regular el co-
mercio exterior!!. Por su parte, el Articulo 189 (nu-
merales 2 y 259) de la Carta Constitucional atribuye
al Presidente de la Republica dicha regulacion y le
asigna la direccion de las relaciones internacionales
y la celebracion de acuerdos con otros Estados y en-
tidades de derecho internacional!2.

De lo anterior se desprende que en negociacio-
nes internacionales, las funciones del Congreso y
del Presidente de la Republica estan expresamente
identificadas, son independientes y concurren armo-
nicamente: el Presidente dirige las relaciones inter-
nacionales y celebra acuerdos internacionales, y el
Congreso aprueba o imprueba los acuerdos, por me-
dio de la expedicion de leyes aprobatorias.

La Corte Constitucional se ha referido a este tema
sefialando lo siguiente:

La negociacion, adopcion y confirmacion presi-
dencial del texto del Acuerdo:

En ocasiones anteriores esta Corte se ha ocupa-
do de fijar los criterios que han de guiar el examen
acerca del ejercicio valido de las competencias en
materia de negociacion y de celebracion de acuerdos
internacionales, tanto a la luz del derecho interno
colombiano como del derecho internacional de los
Acuerdos. Asi, en sentencias C-477 de 1992 y C-204
de 1993, sobre este topico expresod:

“(...) corresponde al Presidente de la Republi-
ca, en su cardcter de Jefe del Estado, la funcion de
dirigir las relaciones internacionales de Colombia,
nombrar a los agentes diplomdticos y celebrar con
otros Estados o con entidades de Derecho Interna-
cional acuerdos o convenios que se someterdn a la
aprobacion del Congreso.

Ast pues,_el Presidente de la Republica, en su
condicion de Jefe del Estado, tiene competencia ex-
clusiva para la celebracion de los Acuerdos Interna-

cionales, (...

Pero, claro estd, ello no implica que todos los pa-
sos indispensables para la celebracion de los acuer-
dos internacionales -que son actos complejos— de-
ban correr a cargo del Presidente de la Republica
en forma directa, pues, de tomar fuerza semejante
idea, se trabaria considerablemente el manejo de
las relaciones internacionales y se haria impracti-
cable la finalidad constitucional de promoverlas en
los términos hoy previstos por el Preambulo y por
los articulos 226 y 227 ya mencionados de la Car-

11 Numerales 16 y 19 literal b.

12 Articulo 189. Numeral 2: Dirigir las relaciones interna-
cionales; numeral 25: Nombrar a los agentes diploma-
ticos y consulares, recibir a los agentes respectivos y
celebrar con otros Estados y entidades de derecho In-
ternacional Acuerdos o convenios que se someteran a la
aprobacion del Congreso”.
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ta. Téngase presente, por otra parte, que al tenor
del articulo 9° Ibidem, las relaciones exteriores del
Estado se fundamentan en el reconocimiento de los
principios del Derecho Internacional aceptados por
Colombia 3. (Subrayado fuera del texto).

Como lo expresa la sentencia, la celebracion de
un acuerdo es un acto complejo que requiere la con-
currencia de varias actuaciones en cabeza de las tres
ramas. Le corresponde al Presidente la negociacion
y la celebracion del acuerdo, al Congreso la apro-
bacion del mismo mediante expedicion de una ley,
y a la Corte Constitucional ejercer el control previo
de constitucionalidad tanto de la ley aprobatoria del
Acuerdo como del propio Instrumento Internacional.

Ademas de lo anterior, y en relacion con la com-
petencia del Congreso, el Articulo 217 de la Ley 5*
de 199214establece que el legislativo puede aprobar,
improbar, pedir reservas o aplazar la entrada en vi-
gor del Acuerdo. La Corte Constitucional declard
constitucional este articulo e hizo las siguientes pre-
cisiones en las que se reitera la independencia de las
funciones de cada rama en materia de negociaciones
Internacionales:

“(...) Sin embargo, la Corte precisa que el Con-
greso puede ejercer esa facultad siempre y cuando
esas declaraciones no equivalgan a una verdadera
modificacion del texto del Acuerdo, puesto que en
tal evento el Legislativo estaria invadiendo la orbita
de accion del Ejecutivo. En efecto, si el Congreso,
al aprobar un Acuerdo, efectua una declaracion que
en vez de precisar el sentido de una clausula o res-
tringir su alcance, por el contrario, lo amplia 0 10
desborda, en realidad estaria modificando los térmi-
nos del Acuerdo. No se tratarian entonces de decla-
raciones sino de enmiendas al texto del Acuerdo que
con razon estan prohibidas por el Reglamento del
Congreso (Art. 217 Ley 5 de 1992). En tal evento
el Congreso estaria violando la Constitucion, puesto
que es al Gobierno a quien compete dirigir las re-
laciones internacionales y celebrar con otros Esta-
dos y entidades de derecho internacional Acuerdos

13 Corte Constitucional. Sentencia C-477 de 1992. M. P.:
José Gregorio Hernandez Galindo.

14 “CONDICIONES EN SU TRAMITE. Podrén presentar-
se propuestas de no aprobacion, de aplazamiento o de
reserva respecto de Acuerdos y Convenios Internaciona-
les.

El texto de los Acuerdos no puede ser objeto de enmienda.

Las propuestas de reserva solo podran ser formuladas a los
Acuerdos y Convenios que prevean esta posibilidad o
cuyo contenido asi lo admita. Dichas propuestas, asi
como las de aplazamiento, seguiran el régimen estable-
cido para las enmiendas en el proceso legislativo ordi-
nario.

Las Comisiones competentes elevaran a las plenarias, de
conformidad con las normas generales, propuestas ra-
zonadas sobre si debe accederse o no a la autorizacion
solicitada”.

y convenios que se someteran a la aprobacion del
Congreso (C. P, art. 189 ord. 2) 7.

En conclusion, el Presidente y el Congreso tienen
funciones independientes pero concurrentes sobre
Acuerdos Internacionales, siendo la negociacion y
suscripcion competencia del Presidente de la Repu-
blica. A la Corte Constitucional le corresponde el
control de constitucionalidad del Acuerdo y de su
ley aprobatoria.

De otra parte, el Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, en desarrollo del Articulo 20 del De-
creto 210 de 2003, es el responsable de “Promover
las relaciones comerciales del pais en el exterior y
presidir las delegaciones de Colombia en negocia-
ciones internacionales de comercio que adelante el
pais”.

V. LOS PROTOCOLOS MODIFICATORIOS
DEL PROTOCOLO ADICIONALALACUERDO
MARCO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO
COMO DESARROLLO DE LOS FINES Y
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

A. Principios de equidad, igualdad, recipro-
cidad y conveniencia nacional consagrados en la
Constitucion Politica:

Para iniciar el analisis de los principios consa-
grados en la Constitucion que se materializan con
la suscripcion de los Protocolos Modificatorios del
Protocolo Adicional en comento, es pertinente ha-
cer referencia al articulo 150 numeral 16, articulo
226 y articulo 227 de la Constitucion Politica, que
consagran los principios de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional como orientadores de las ne-
gociaciones de acuerdos internacionales, incluidos
los de contenido comercial como lo es el Protoco-
lo Adicional, que es el texto sujeto a las modifica-
ciones establecidas en los mencionados Protocolos
Modificatorios, objeto de este proyecto de ley. Estos
principios constituyen la base sobre la cual se fun-
damentan los acuerdos comerciales que el pais ha
negociado, como se evidencia a continuacion:

Equidad

El principio de equidad en materia de acuerdos
internacionales de contenido comercial ha sido ob-
jeto de pronunciamiento por parte de la Corte Cons-
titucional. De acuerdo con lo expresado por dicha
Corporacion, el reconocimiento de las diferencias
en los niveles de desarrollo de las economias de los
Estados Parte en un acuerdo de libre comercio o de
integracion econémica se materializa, por ejemplo,
con plazos diferentes de desgravacion conforme a
los niveles de sensibilidad y desarrollo de sectores
economicos dentro de cada pais. Lo anterior se re-
fleja en un tratamiento asimétrico que busca atenuar
los efectos econdomicos que puedan experimentar

15 Corte Constitucional. Sentencia C-176 del 12 de abril de
1994. M. P.: Alejandro Martinez Caballero.
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ciertos sectores del pais. Esto sigue siendo tenido en
consideracion en el Protocolo Adicional, ya que los
Protocolos Modificatorios presentados hoy a examen
del Honorable Congreso de la Reptblica, no com-
prometen este principio.

De igual forma, ha establecido la Corte Consti-
tucional que no pueden concebirse en nuestro orde-
namiento acuerdos bilaterales y multilaterales en los
que los beneficios sean solo para uno de los Esta-
dos Parte; o que determinadas concesiones operen
a favor de un Estado y en detrimento de otro. Por
el contrario, en virtud del principio de equidad, los
acuerdos comerciales Internacionales deben permitir
el beneficio mutuo de los Estados Parte!®, en térmi-
nos de justicia material para efectos de lograr cier-
to nivel de igualdad real entre las partes. Sobre este
fundamental, el Gobierno ha procedido siguiendo
los paramentos establecidos durante todo el proceso
de negociacion del presente Instrumento.

Por otro lado, si bien no hay definiciones concre-
tas de origen jurisprudencial del principio de equi-
dad, es dable concluir de la jurisprudencia que esta
nocion es cercana a la de reciprocidad, y en el con-
texto particular de los presentes Protocolos Modifi-
catorios, son complementarias e inseparables la una
de la otra. Lo anterior se evidencia en la Sentencia
C-864 de 2006, M. P. Dr. Rodrigo Escobar Gil, en la
cual la Corte Constitucional se refiere al principio de
reciprocidad de la siguiente forma:

“(...) En relacion con el principio de reciproci-
dad previsto en el mismo precepto Superior, cabe
anotar que las obligaciones que se asumen por los
Estados Partes en virtud del presente Acuerdo de
Complementacion Econdomica guardan una mutua
correspondencia y no traen consigo una condicion
desfavorable o inequitativa para ninguno de ellos!”,
Precisamente, la determinacion clara, inequivoca

vy puntual de las condiciones y requerimientos para
calificar el origen de un producto o servicio como
“originario” o “precedente” de los Estados Miem-
bros, como se establece en el articulo 12y en el Ane-
xo 1V del citado Acuerdo, es un elemento esencial
para garantizar el citado principio de reciprocidad,
pues de ese modo se evita que se otorguen preferen-
cias arancelarias a bienes de paises distintos a los
signatarios que no estén otorgando ningun beneficio
comercial” (Subrayados fuera de texto).

Una lectura de los instrumentos a la luz de lo ex-
puesto por la Corte Constitucional sobre el princi-
pio de equidad, permite afirmar que los Protocolos
Modificatorios cumplen plenamente con los requeri-
mientos que emanan de la Constitucion Politica, pues

16 Corte Constitucional. Sentencia C-564 de 1992. M. P.
Eduardo Cifuentes Mufloz.

17 En este sentido se ha pronunciado esta Corporacion, en-
tre otras, en la Sentencia C-492 de 1998. M. P. Fabio
Moron Diaz. Cita de la Sentencia C-864 de 2006.

dan continuidad al Protocolo Adicional, propugnan-
do precisamente por el desarrollo del pais a través de
una alianza de complementariedad econdémica, sin
dejar de reconocer las asimetrias y generando meca-
nismos especificos para la superacion de las mismas,
con un marcado interés por el bienestar social.

Reciprocidad

Como ya se menciond, la reciprocidad tiene una
intima relacion con el principio de equidad. En virtud
del mismo, los acuerdos comerciales internaciona-
les deben permitir el beneficio mutuo de los Estados
Parte. No se pueden concebir acuerdos bilaterales
y multilaterales en los que los beneficios sean para
unos de los Estados solamente; o que el conjunto de
las concesiones opere a favor de un Estado en detri-
mento de otro.

Es importante enfatizar que lo que debe ser reci-
proco y equitativo seglin la Constitucion es el acuer-
do internacional visto integralmente, razoén por la
cual no seria conducente analizar el cumplimiento
de los principios a partir de clausulas aisladas. En
la Sentencia C-564 de 1992, la Corte Constitucional
indico que:

“(...) La reciprocidad debe entenderse en dos
sentidos, uno estricto, que se explica como la exi-
gencia de ventajas para dar asi concesiones. En su

It

acepcion amplia, que puede calificarse como ‘“re-
ciprocidad multilateralizada”, se acepta que toda
preferencia sera extendida a todos los participantes,
creandose asi una relacion de mutuo beneficio entre
cada uno de los participes.

Asi las cosas, y segtin el criterio de la Corte Cons-
titucional antes citado, en los acuerdos internacio-
nales que celebre Colombia debe desarrollarse un
sistema de concesiones y correspondencias mutuas,
asegurandose asi que las obligaciones pactadas sean
reciprocas y de imperativo cumplimiento para las
Partes'8. Los Protocolos Modificatorios retoman el
principio de reciprocidad, ya que las obligaciones
asumidas preservan una mutua correspondencia y no
traen consigo una condicion desfavorable o inequita-
tiva para ninguna de las Partes.

18 Un ejemplo de la aplicacion practica de este principio
es referido en la Sentencia C-864 de 2006, dijo la Corte
Constitucional lo siguiente: “En relacion con el principio
de reciprocidad previsto en el mismo precepto Superior,
cabe anotar que las obligaciones que se asumen por los
Estados Partes en virtud del presente Acuerdo de Com-
plementacion Econdémica guardan una mutua correspon-
dencia y no traen consigo una condicion desfavorable
o inequitativa para ninguno de ellos'®. Precisamente, la
determinacion clara, inequivoca y puntual de las con-
diciones y requerimientos para calificar el origen de un
producto o servicio como “originario” o “precedente”
de los Estados Miembros, como se establece en el ar-
ticulo 12 y en el Anexo IV del citado Acuerdo, es un
elemento esencial para garantizar el citado principio de
reciprocidad, pues de ese modo se evita que se otorguen
preferencias arancelarias a bienes de paises distintos a
los signatarios que no estén otorgando ningtin beneficio
comercial”.
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Conveniencia Nacional

En virtud del principio de conveniencia nacional
consagrado en los articulos 150 (numeral 16), 226
y 227 de la Constitucién Politica, la internaciona-
lizacién de las relaciones del pais debe promoverse
consultando los intereses propios de la Nacion, y a
aquellos que apelen al beneficio e interés general.

Los acuerdos de libre comercio son piezas impor-
tantes para lograr un crecimiento econémico sosteni-
do, necesario para reducir el desempleo y la pobreza.
Los Protocolos Modificatorios objeto de aprobacion
mediante este proyecto, que tienen el proposito de
complementar lo acordado en el Protocolo Adicio-
nal, el cual tiene caracter de acuerdo de libre comer-
cio, al igual que los demds acuerdos de esa especie
que han sido negociados por Colombia, contribuyen
a mejorar y apalancar el crecimiento econémico que
busca el pais mediante la expansion del comercio y
la atraccion de la inversion extranjera.

Desde el Plan de Desarrollo 2002-2006, el pais
inicié un proceso activo que busca construir rela-
ciones comerciales fundadas sobre la base de acuer-
dos de libre comercio que garanticen reglas claras,
permanentes y un acceso real y efectivo de nuestros
productos al mercado internacional.

En la Sentencia C-309 de 2007 (M. P. Dr. Marco
Gerardo Monroy Cabra), la Corte conceptud que la
adopcion de este tipo de acuerdos en si misma res-
pondia a una dinamica impuesta a nivel mundial y
que por tanto la integracion:

“(...) resulta adecuada a los propositos de la Car-
ta Politica y coincidente con los fines asignados al
Estado. En estas condiciones, cabe reiterarlo dicho
por la Corte Constitucional al advertir que el desa-
rrollo econémico de las naciones avanza hacia la
integracion, pues este parece ser el unico escenario

>

posible del mercado del futuro”.

Al referirse al principio de conveniencia nacio-
nal, la Corte Constitucional en la Sentencia C-864
de 2006 (M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil), expreso lo
siguiente:

“De igual manera, sostiene que el presente ins-
trumento internacional acata los principios de equi-
dad, reciprocidad y conveniencia nacional, estable-
cidos en el articulo 226 de la Constitucion y que
-de acuerdo con la jurisprudencia reiterada de esta
Corporacion- deben informar la labor de promocion
de las relaciones economicas internacionales, lo que
implica que las obligaciones establecidas a través
de estos documentos sean reciprocas y que tanto el
Gobierno como el Congreso havan concluido que la
Nacion se verd beneficiada por el Acuerdo’ (subra-
yados fuera del texto).

Los Protocolos Modificatorios, ademas de ajus-
tarse a estos fines y objetivos generales, son altamen-

te convenientes para Colombia por cuanto facilitaran
la consolidacion de relaciones comerciales, tanto en
bienes y servicios, con los Estados que integran este
mecanismo de integracion profunda, como se expli-
ca a lo largo del presente documento.

B. Los Protocolos Modificatorios del Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pa-
cifico cumplen con el mandato constitucional de
promover la internacionalizacion de las relacio-
nes econémicas y comerciales.

Los Protocolos Modificatorios objeto de aproba-
cion mediante la presente ley, son compatibles con
los mandatos constitucionales que impone al Estado
sobre el deber de promover la internacionalizacion
de las relaciones econdmicas y comerciales median-
te la celebracion de Acuerdos de integracion econd-
mica. La Constitucion Politica de 1991 promueve la
integracion de Colombia con otros Estados. La Corte
Constitucional se ha referido al tema de la siguiente
manera:

“El articulo 226 de la Constitucion expresamente
compromete al Estado en la promocion de “la inter-
nacionalizacion de las relaciones politicas, econo-
micas, sociales y ecologicas sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional”, al tiempo
que el 227 autoriza la “integracion economica, so-

cial y politica con las demds naciones”.!?

la Sentencia C-446 de
20092%n donde se analizé la constitucionalidad de

Posteriormente, en

la ley 1241 de 2008, “por medio de la cual se apro-
b6 el Acuerdo de Libre Comercio celebrado entre la
Reptiblica de Colombia y las Republicas de El Sal-
vador, Guatemala y Honduras”, dijo la Corte:

“En lo que respecta a la integracion economica
y comercial, el articulo 226 de la Constitucion com-
promete al Estado colombiano en la promocion de
“la internacionalizacion de las relaciones politicas,
economicas, sociales y ecologicas” al tiempo que
el articulo 227 autoriza la ‘integracion econdmica,
social y politica con las demds naciones’. Ello sig-
nifica un mandato de accion en favor de la interna-
cionalizacion economica producto de la necesidad
Impuesta por el orden mundial de promover este tipo
de relaciones comerciales, lo que impide que los pai-
ses se replieguen sobre si mismos, a riesgo de caer
en un ‘ostracismo que los convierta en una especie
de parias de la sociedad internacional. En ese orden
de ideas, la internacionalizacion de las relaciones
economicas se convierte en un hecho necesario para
la supervivencia y el desarrollo de los Estados que

i

trasciende las ideologias y los programas politicos .

19 Sentencia C-309 de 2007 (M.P. Dr. Marco Gerardo Mon-
roy Cabra).

20 Sentencia C-446 de 2009 (M.P. Mauricio Gonzalez
Cuervo.
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Como se deduce del texto anterior, la Constitu-
cion Politica, y la Corte Constitucional hacen un én-
fasis especial en la importancia que tiene para el Es-
tado dirigir sus relaciones internacionales buscando
consolidar la integraciéon econdémica y comercial del
pais. Es claro que esto se materializa principalmente
a través de la celebracion e implementacion efectiva
de acuerdos internacionales, los cuales son el instru-
mento juridico a través del cual se promueven los
procesos de integracion.

Igualmente, en la Sentencia C-620 de 2015, a tra-
vés de la cual se aprueba el Protocolo Adicional, la
Corte recab¢ lo siguiente:

“La suscripcion del Protocolo Adicional no re-
sulta un asunto nuevo o incipiente en materia de
relaciones comerciales entre los paises miembros,
sino, por el contrario, esta regido por acuerdos bi-
laterales y multilaterales de tiempo atrdas. De ahi
que lo que busca este instrumento es profundizar y
facilitar el comercio de bienes y servicios, para re-
mover las barreras arancelarias y no arancelarias
persistentes, diversificar aun mads los destinos de
exportacion - desarrollo de una estrategia para el
Asia-Pacifico- y preparar las economias de una ma-
nera mas adecuada para enfrentarlos nuevos retos
del comercio internacional.”

En ese sentido, estos Protocolos Modificatorios
profundizan lo ya establecido y aprobado en materia
comercial en el Protocolo Adicional y, al profundi-
zar en algunas disciplinas particulares, como lo per-
mite el mismo Protocolo Adicional, se promueve la
internacionalizacion de las relaciones econémicas y
comerciales.

Los Protocolos Modificatorios, ademas permi-
ten la profundizacion de las relaciones comerciales
con los paises latinoamericanos que son Parte de la
Alianza del Pacifico. Esta es una de las orientaciones
de la politica exterior del pais, plasmada en la propia
Carta Politica. La Corte Constitucional ha destaca-
do la importancia de las celebracion de tratados que
permitan la integracién de Colombia en la comuni-
dad latinoamericana y del Caribe, sefialando que lo
anterior “(...) se concreta (i) en el segundo inciso
del articulo 9° que establece que la politica exterior
de Colombia se orientara hacia la Integracion lati-
noamericana y del Caribe y (ii) en el articulo 227 al
establecer que el Estado promovera la integracion
economica, social y politica de manera especial con
los paises de América Latina y del Caribe, a tal pun-
to que incluso autoriza la celebracion de tratados
encaminados a la creacion de organismos suprana-
cionales para conformar una comunidad latinoame-

ricana de naciones !

21 Sentencia C-303 de 2012, del 25 de abril de 2012, M.P.
Mauricio Gonzalez Cuervo, Revision de Constituciona-
lidad de la Ley 1463 del 29 de junio de 20011“Por medio
de la cual se aprueba el “Acuerdo entre los Gobiernos de

Después de hacer una revision de sus pronuncia-
mientos sobre el particular, la Corte constatdé que
existe:

“(...) una indudable determinacion de la juris-
prudencia constitucional consistente en admitir
la validez de todos aquellos tratados, convenios o
acuerdos que se orientan a promover formas de in-
tegracion de los diferentes paises latinoamericanos
y del Caribe. Este reconocimiento ha conducido a
declarar la constitucionalidad de Instrumentos In-
ternacionales que comprenden regulacion relativa a
asuntos economicos, cientificos, sociales entre otros,
y que prevén, adicionalmente, las mas diferentes for-

mas de establecer la integracion 2.

En el mismo sentido, la sentencia C-581 de 2002,
senald que:

“(...) los propositos enunciados en la parte ini-
cial del Acuerdo bajo estudio se avienen a la Carta,
toda vez que la necesidad de fortalecer y profundizar
el proceso de integracion latinoamericana y confor-
mar dreas de libre comercio sobre la base de acuer-
dos subregionales y bilaterales para que los paises
avancen en su desarrollo econémico y social, es per-
fectamente compatible con el mandato del articulo
9° o Superior segun el cual '...la politica exterior de
Colombia se orientard hacia la integracion latinoa-
mericana y del Caribe’.

El contenido material del Acuerdo también se
ajusta a la Ley Fundamental, toda vez que el esta-
blecimiento de preferencias arancelarias y de dispo-
siciones relativas a la prohibicion de imponer gra-
vamenes o restricciones, régimen de origen, trato
nacional, valoracion aduanera, medidas antidum-
ping o compensatorias responde a criterios de equi-
dad, igualdad y reciprocidad en consonancia con lo
dispuesto en el articulo 227 Superior que le impone
al Estado promoverla integracion economica
con América latina bajo esos mismos criterios. >3

De acuerdo con lo antes expresado, Los Protoco-
los Modificatorios son un reflejo de este anhelo de la
Constitucion de 1991 de Insertar a Colombia en una
economia globalizada, mediante acuerdos que ex-
pandan los mercados y propendan por el desarrollo
econdmico del pais.

la Republica de Colombia y de la Republica Federativa
de Brasil para el establecimiento de la zona de régimen
Especial Fronterizo para las localidades de Tabatinga
(Brasil) y Leticia (Colombia)”, firmado en Bogota, D.
C., alos 19 dias del mes de septiembre de 2008”.

22 Ibidem.

23 Sentencia C-581 de 2002, del 30 de julio de 2002, M.P.
Clara Inés Vargas Hernandez, al examinar la constitu-
cionalidad de la Ley 722 del 24 de diciembre de 2001
“Por medio del cual se aprueba el Acuerdo del alcance
parcial de complementacion econdomica No. 48 entre el
Gobierno de la Republica Argentina y los Gobiernos de
las Republicas de Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela,
Paises miembros de la comunidad Andina”.
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C. Los Protocolos Modificatorios del Protoco-
lo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico son un instrumento internacional idoneo
para el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado Social de Derecho.

Los Protocolos Modificatorios son un instrumen-
to internacional idoneo para hacer efectivos los fines
esenciales del Estado Social de Derecho, puesto que
contribuyen a promover la prosperidad general (art.
2° C.P.) y al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion (art. 366 C.P.).

Desde esta perspectiva, la prosperidad general
como fin esencial del Estado Social de Derecho,
corresponde a la obligacion que tiene el Estado de
fomentar el bienestar de toda la poblacion. Este fin
esencial del Estado se encuentra intimamente liga-
do al objetivo que debe orientar la celebracion de
acuerdos internacionales de libre comercio e inte-
gracion econémica por Colombia de procurar el me-
joramiento de las condiciones de vida de todos los
colombianos. En ese sentido, la Corte Constitucional
ha manifestado lo siguiente:

“Nuestra Carta Politica interpreta cabalmente
la obligacion de hacer del mejoramiento de la ca-
lidad de vida de los asociados, un propdsito central
del Estado colombiano. Asi, el Preambulo y los ar-
ticulos 1°y 2° superiores, prevén la vigencia de un
orden justo en el cual los derechos de las personas
se encuentren protegidos por las autoridades y res-
petados por los demas ciudadanos. De igual forma,
la Constitucion hace un especial énfasis en el papel
interventor del Estado en la economia, a través de la
ley, con el fin de que por intermedio de diferentes ac-
ciones, se procure una mejor calidad de vida (...) .

Posteriormente, en Sentencia C-178 de 1995
(M.P. Dr. Fabio Moro6n Diaz), la Corte Constitucio-
nal manifesto, al referirse a los fines esenciales del
Estado en materia de acuerdos internacionales de
contenido comercial:

“Examinado el contenido del Acuerdo aproba-
do por la Ley 172 de 1994, se encuentra que en él
se consignan las reglas de organizacion, funciona-
miento, fines y objetivos programdaticos de un acuer-
do de caracter internacional que vincula al Estado
Colombiano, dentro del mencionado marco de regu-
laciones de cardcter multilateral constituido por los
Acuerdos de Montevideo y del GATT y ahora de la
OMC, ante dos potencias amigas y vecinas, como
quiera que hacen parte de la comunidad latinoa-
mericana de naciones,; ademdas, en lineas bastante
generales, y examinado en su conjunto, el presente
instrumento de derecho internacional se ajusta a las
disposiciones de la Carta Politica, pues, en todo caso
la coincidencia en las politicas de internacionaliza-
cion y modernizacion de la economia, asi como la
contribucion a la expansion del comercio mundial,
el desarrollo y la profundizacion de la accion coor-

dinada y las relaciones economicas entre los paises
y el impulso de la integracion latinoamericana para
fortalecer la amistad, solidaridad y cooperacion en-
tre los pueblos, el desarrollo arménico, la expansion
del comercio mundial, v la cooperacion internacio-
nal, crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar
las condiciones laborales y los niveles de vida, la
salvaguardia del bienestar publico, asi como asegu-
rar un marco comercial previsible para la planea-
cion de las actividades productivas y la inversion,
fortalecer la competitividad de las empresas en los
mercados mundiales, la proteccion de los derechos
de propiedad intelectual, la promocion del desarro-
llo sostenible y las expresiones de los principios de
trato nacional, de transparencia y de nacion mas fa-
vorecida, son cometidos que hallan pleno respaldo
en disposiciones de la Constitucion, no solo en la
parte de los valores constitucionales que aparecen
en el Preambulo de la Carta Politica, sino en el de
los fines esenciales del Estado y en los derechos eco-
nomicos y sociales de las personas.” (Subrayado por
fuera del texto).

En la Sentencia C-309 de 2007 (M.P. Dr. Marco
Gerardo Monroy Cabra), la Corte Constitucional se
pronuncié afirmando que un acuerdo de libre comer-
cio:

“(...) encuentra fundamento en el articulo 2° de
la Carta Politica que consagra como fin esencial
del Estado la promocion de la prosperidad general.
Ademas, responde al compromiso contenido en el
articulo 333 de la Carta que asigna al Estado la fun-
cion de estimular el desarrollo empresarial, cuando
no se vincula directamente con la promocion de la
productividad, competitividad y desarrollo armoni-
co de las regiones (art. 334 C.P).

En suma, el instrumento bajo estudio permite
la integracion economica del pais como respuesta
a una creciente necesidad impuesta por la dinami-
ca mundial, integracion que resulta adecuada a los
propositos de la Carta Politica y coincidente con
los fines asignados al Estado. En estas condiciones,
cabe reiterar lo dicho por la Corte Constitucional al
advertir que el desarrollo econémico de las nacio-
nes avanza hacia la integracion, pues éste parece
ser el unico escenario posible del mercado del futu-
ro.” (Subrayado por fuera del texto).

De acuerdo con lo expresado, es evidente que los
Protocolos Modificatorios promueven el fin esencial
del Estado de Impulsar la prosperidad general, al ser
instrumentos de integracion econdémica que profun-
dizan lo ya acordado en el Protocolo Adicional, que
a su vez responde a la dindmica mundial de cele-
brar esta clase de acuerdos para fortalecer los cana-
les productivos y comerciales del pais y aumentar
la Inversion extranjera con miras a mejorar la oferta
exportable y promover la libre competencia econo-
mica.
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La profundizacion en las disciplinas abordadas
por los Protocolos Modificatorios, ayuda a impulsar
un ciclo de desarrollo fundamentado en el aumento
de los flujos de comercio, al establecer normativas
claras y detalladas en materia de cosméticos, teleco-
municaciones, comercio electronico y mejora regu-
latoria, lo que incrementa la demanda de productos
nacionales, generando un alto Impacto en la genera-
cion de nuevos empleos, en el bienestar de la pobla-
cioén y en la reduccion de la pobreza.

De acuerdo con lo anterior, los Protocolos Mo-
dificatorios resultan ajustados al articulo 2° de la
Constitucion, por cuanto procuran garantizar la efec-
tividad de los principios, derechos y deberes consa-
grados en la Constitucion Politica en lo que respecta
al cumplimiento de los fines esenciales del Estado
Social de Derecho.

VI. TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION
EN LA NEGOCIACION

El Gobierno propende por una amplia participa-
cion en el transcurso de las negociaciones de acuer-
dos internacionales, en cumplimiento de los postula-
dos de la democracia representativa (articulos 1° y
2° de la Constitucion Politica).

Siguiendo este principio, desde el inicio de las
negociaciones de los Protocolos Modificatorios, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con
apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores, rea-
lizo diversas convocatorias e informes al sector pri-
vado y a la sociedad civil en general, sobre el estado
de situacion y avances del proceso de negociacion,
con el objetivo de recoger sus intereses y construir
una posicion con el interés nacional.

Durante este proceso, se dispuso del Instrumento
conocido como “cuarto de al lado”, para que repre-
sentantes del sector privado pudieran ser consulta-
dos e informados del curso de las negociaciones en
materia de cooperacion regulatoria.

De manera especifica participaron en el desarro-
llo de las negociaciones la ANDI, por medio de las
camaras de cosméticos y aseo personal y de BPO-
ITO, y como observadoras del proceso las camaras
de alimentos, farmacéuticos, de dispositivos médi-
cos, y de textil y confecciones. También participaron
activamente la organizaciéon gremial, Consejo de la
industria de cosméticos, aseo personal y cuidado del
hogar de Latinoamérica (CASIC), y la Asociacion
Nacional de Exportadores (Analdex). Esto, ademas
de la participacion activa de diversas empresas que
a titulo propio se involucraron en el seguimiento a
las actividades de negociacion desarrolladas en la
Alianza.

Por otra parte, dado el Interés de potencializar
los beneficios de la Alianza, en agosto de 2012 re-
presentantes del sector privado de los cuatro paises
miembros crearon por Iniciativa propia el Consejo

Empresarial de la Alianza del Pacifico (CEAP). Este
consejo tiene como objetivo aportar elementos que
desde la vision de los empresarios, coadyuven a ali-
near la agenda de trabajo de la Alianza con las ex-
pectativas, necesidades y retos del sector privado, de
cara al proceso de Integracion entre los cuatro paises
y hacia terceros mercados, particularmente con la
Region Asia - Pacifico.

El CEAP jugd un papel fundamental en la pro-
fundizacion de las disciplinas incluidas en los Pro-
tocolos Modificatorios, pues dichas modificaciones
tuvieron en cuenta las recomendaciones presentadas
por el Consejo Empresarial en sus diversas decla-
raciones. En la Declaracion de Cartagena (febrero
de 2014), el CEAP presentd a los Presidentes de
los cuatro paises una propuesta para avanzar en la
Alianza en armonizacion de normas técnicas y con-
vergencia regulatoria para el sector de cosméticos,
particularmente. En este documento, el sector priva-
do establece lo siguiente:

“Se insta a los gobiernos se acepte la firma de
un Anexo de Cosméticos, que incluya: i. Definicion
armonizada de cosméticos; ii. Eliminacion de auto-
rizacion sanitaria previa a la importacion o comer-
cializacion dado el bajo riesgo que los productos
significan, sustituyéndola por notificacion automd-
tica y vigilancia en el mercado, iii. Eliminacion de
Certificados de Libre Venta; iv. Reconocimiento de
buenas prdcticas conforme a estindares internacio-
nales sin necesidad de obtener una certificacion; v.
Eliminacion de boletines de analisis lote a lote exi-
gido en el proceso de internacion; vi. Agilizacion y
homologacion de los sistemas de revision de ingre-
dientes con un mecanismo preciso y agil de actua-
lizacion reconociendo referencias internacionales y
considerando informacion cientifica; vi. Intercam-
bio de informacion entre autoridades sanitarias en
el proceso de vigilancia en los mercados, guardando
confidencialidad de los temas e informacion que asi
se requiera; vii. Armonizacion de requisitos de eti-
quetado basados en la Nomenclatura Internacional
de Ingredientes Cosméticos, y viii. Armonizacion de
normas de tolerancias permisibles de pérdida de hu-
medad para jabones.”

Lo anterior, fue complementado en la Declara-
cion de Veracruz de diciembre de 2014, donde el
CEAP expreso:

“Reconocemos el avance de los grupos de traba-
jo para lograr acuerdos en materia de Cooperacion
Regulatoria para cosméticos, reafirmamos nuestro
interés en que se finalicen los acuerdos y se formali-
cen a la brevedad posible en un instrumento vincula-
torio, tomando en cuenta las solicitudes ya expresas

>

de este Consejo”.

Por otra parte, en la Declaracion de Punta Mita
(junio de 2014), el CEAP presentd la solicitud de
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impulsar el comercio de servicios en la Alianza del
Pacifico, manifestando:

“Con el objetivo de alcanzar mayores grados de
participacion internacional de la industria local, se
plantea la posibilidad de que la Alianza establezca
mecanismos para fomentar la integracion e instan-
cias de colaboracion con miras a fortalecer a las
empresas de servicios establecidas en los paises
mediante una estrategia de complementariedad y de
desarrollo conjunto. El CEAP solicita a los gobier-
nos llevar a cabo las siguientes acciones: i. Detec-
tar sectores en que puedan alcanzarse mayor inte-
gracion y complementariedad, ii. Propiciar mayor
profundidad de los compromisos alcanzados en los
capitulos de servicios de los TLC (suscritos bilate-
ralmente) en dichos sectores; y iii) Acciones de fa-
cilitacion del comercio de servicios en los sectores
identificados, aspectos regulatorios y tributarios,
documentacion y posibilidades de armonizacion y
reconocimiento mutuo de profesiones”.

Lo anterior evidencia que, bajo las actividades de
negociacion en la Alianza, el Ministerio de Comer-
cio ha mantenido un didlogo constante con el sector
privado y la sociedad civil de Colombia.

VII. CONTENIDO DE LOS PROTOCOLOS
MODIFICATORIOS DEL PROTOCOLO ADI-
CIONAL AL ACUERDO MARCO

Los Protocolos Modificatorios negociado entre
los Estados Parte del Protocolo Adicional contie-
nen modificaciones al mismo. El contenido de los
Protocolos Modificatorios profundiza las disciplinas
previamente negociadas en el Protocolo Adicional,
tal y como lo permite dicho acuerdo en el Articulo
19.4 que establece que las Partes podran adoptar por
escrito cualquier enmienda, y, en ese sentido, se ad-
quieren nuevos compromisos en materia de elimina-
cion de obstaculos técnicos al comercio de productos
cosméticos, en comercio electronico, telecomunica-
ciones, mejora regulatoria y sobre las funciones de la
Comision de Libre Comercio, 6rgano encargado de
velar por el cumplimiento y la correcta aplicacion de
las disposiciones del Protocolo Adicional.

1. Incorporacion del Anexo 7.11 al Capitulo 7
sobre Eliminacion de Obstaculos Técnicos al Co-
mercio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico

i. Objetivo
El anexo tiene como objetivo principal incremen-
tar y facilitar el comercio entre las Partes, y garanti-

zar la efectiva circulacion de cosméticos y el acceso
a los mercados de los paises de la Alianza.

Para dicho fin, el anexo armoniza la definicion de
producto cosmético con base en lo establecido por
referentes internacionales como la Uniéon Europea,
asi como la adopcion de un sistema de vigilancia

en el mercado de los productos cosméticos, de con-
formidad con las buenas practicas internacionales.
Ademas, promueve la eliminacion del Certificado de
Libre Venta, define el uso de listados de ingredien-
tes reconocidos o prohibidos en la Unioén Europea y
en Estados Unidos como referencia en los sistemas
de revision de los paises de la Alianza e insta a la
adopcion de mecanismos expeditos para incluir, pro-
hibir o restringir ingredientes en los listados de los
miembros.

Igualmente, el anexo plantea que los paises de la
Alianza armonicen los requisitos de etiquetado para
productos cosméticos, con el objetivo de contar con
un etiquetado Unico que contenga los requisitos para
la proteccion del consumidor; que se incluya la for-
mula cualitativa completa en los rétulos de los pro-
ductos cosméticos, con excepcion de los productos
pequefios; y que se deje de requerir el registro sa-
nitario o el nimero de notificacion sanitaria en los
rotulos de los productos cosméticos.

Finalmente, el texto refleja los acuerdos sobre
cumplimiento de requisitos de Buenas Practicas de
Manufactura, siguiendo normas internacionales, y su
verificacion mediante la vigilancia en el mercado.

ii. Principales beneficios para Colombia

» Se amplian los mecanismos de cooperacion en
los asuntos relacionados con obstaculos técnicos al
comercio, lo cual facilitara que Colombia se benefi-
cie de la experiencia de paises que cuentan con sis-
temas de la calidad mas avanzados y de las buenas
practicas internacionales.

» Se armonizan los conceptos y los requisitos en
materia de cosméticos, permitiendo que la industria
nacional tenga reglas mas claras y transparentes al
interior del pais y en las relaciones comerciales con
los Estados Miembros, permitiendo que se dinami-
cen las exportaciones.

* Se adoptan las mejores practicas y referentes in-
ternacionales en la regulacion del sector de cosméti-
cos, fortaleciendo la industria nacional y favorecien-
do su competitividad en los mercados mas exigentes.

* De acuerdo con estimaciones de la industria,
estos acuerdos pueden generar un ahorro potencial
USDS$1.700 millones para las empresas de los cuatro
paises al afio y puntualmente para Colombia contri-
buye a superar la tasa promedio de crecimiento anual
que actualmente se ubica en 11,5%.

Este Capitulo es resultado de un trabajo conjunto
de los ministerios de comercio con las agencias sa-
nitarias, las entidades regulatorias y representantes
de la industria para armonizar los procesos y pro-
cedimientos regulatorios en el sector de cosméticos.
Los acuerdos alcanzados incluyen: armonizacion de
definiciones, eliminacion del certificado de venta li-
bre, armonizacion del etiquetado, uso de referentes
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internacionales en los sistemas de revision de ingre-
dientes y fortalecimiento de la vigilancia en el mer-
cado, entre otros.

2. Modificacion del Articulo 16.2 sobre las
Funciones de la Comision de Libre Comercio

Se incorpora al subparrafo 2(a) del Articulo 16.2
sobre las funciones de la Comision de Libre Comer-
cio, la funcién de aprobar los anexos de implemen-
tacion sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, re-
feridos en el Articulo 7.11 del Protocolo Adicional.

Objetivo

El Capitulo 16 del Protocolo Adicional sobre
Administracion del Protocolo, crea la Comision de
Libre Comercio como principal instancia de admi-
nistracion del instrumento internacional y sefiala los
Comités, Subcomités y Grupos de Trabajo que con-
forman la institucionalidad del Acuerdo, y define la
forma en que estaran integradas estas instancias, las
reglas sobre periodicidad y la presidencia de las re-
uniones.

La Comision de Libre Comercio tiene las fun-
ciones de velar por el cumplimiento y aplicacion
de las disposiciones del Protocolo Adicional, y pue-
de adoptar decisiones para mejorar las condiciones
arancelarias y de acceso a mercados, facilitar el co-
mercio y la cooperacion aduanera, buscando contri-
buir a la consecucion de los objetivos del Protocolo
Adicional.

En ese sentido, el capitulo sobre Obstaculos téc-
nicos al Comercio busca incrementar y facilitar el
comercio entre las Partes, para lo cual establece la
posibilidad de que se profundicen las disciplinas del
capitulo, en especial en sectores de comun interés.
Los acuerdos que alcancen las Partes en desarrollo
de lo pactado en el capitulo siete, deben ser aproba-
dos por la Comision de Libre Comercio, como orga-
no encargado de velar por el cumplimiento y la co-
rrecta aplicacion de las disposiciones del Protocolo
Adicional.

Es asi como, el Segundo Protocolo Modificatorio,
refleja el acuerdo de las Partes para que los acuerdos
de profundizar los compromisos alcanzados en vir-
tud del capitulo siete del Protocolo Adicional, e ins-
trumentalizados en anexos de implementacion, sean
revisados, aprobados y adoptados mediante decision
de la Comision de Libre Comercio.

3. Modificaciones al Capitulo 13 de Comercio
Electrénico.

3.1. Se enmiendan los articulos sobre:
a) Definiciones
b) Ambito y Cobertura

¢) Proteccion de los Consumidores

3.2. Se remplaza el Articulo 13.11 sobre Flujo
Transfronterizo de Informacioén por el articulo. 13.11
de Transferencia Transfronteriza de Informaciéon por
Medios Electronicos.

3.3. Se adicionan articulos sobre:
a) No Discriminacion de Productos Digitales.

b) Uso y Localizacion de Instalaciones Informa-
ticas.

i. Objetivo

Si bien en el Protocolo Adicional se negocio el
capitulo de Comercio Electronico (Capitulo 13), este
anexo pretende profundizar los acuerdos en esta ma-
teria, con el fin de garantizar la proteccion transfron-
teriza de los consumidores de la Alianza, permitir la
transferencia transfronteriza de informacion para el
ejercicio de actividades de negocios en la Alianza
y promover la prestacion de nuevos servicios como
data centers y computacion en la nube con la obliga-
cién e instalaciones informaticas.

Lo anterior, permitira fomentar el desarrollo del
comercio electronico ofreciendo garantias de seguri-
dad para los usuarios y evitando barreras innecesa-
rias para el comercio.

Los compromisos adicionales que se establecen
en el anexo son: la proteccion al consumidor, la
transferencia de informacion por medios electroni-
cos, la no discriminacion de productos digitales y el
uso y localizacion de instalaciones informaticas.

ii. Principales beneficios para Colombia

* El capitulo permitird fomentar el crecimiento
del comercio electronico por el mecanismo de la
cooperacion, las medidas para la proteccion a los
consumidores de practicas comerciales fraudulentas
y engafiosas en el comercio electronico, y la protec-
cion de la informacion personal.

* El Comercio electronico se convierte en un ins-
trumento de desarrollo social y econémico para el
pais, que de acuerdo a lo establecido por la Organi-
zacion Mundial del Comercio, también contribuye a
mejorar los niveles de vida, particularmente en los

paises del sur?4.

 La facilitacion del intercambio por medio del
comercio electronico reduce los costos asociados a
las distancias geograficas y permite a las Pymes co-
lombianas acceder al mercado global, mediante las
nuevas tecnologias.

* El comercio electronico representa nuevas opor-
tunidades de generar negocios y promover el
emprendimiento en el pais, lo que contribuira al em-
pleo y a dinamizar las exportaciones.

24 Roberto Acevedo, Director General de la OMC (julio 6
de 2016).
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En Colombia se cre6 desde el afio 2013 la Ca-
mara Colombiana de Comercio Electronico - CCCE,
que tiene como propdsito consolidar el comercio
electrénico y sus servicios asociados en Colombia,
promoviendo las mejores practicas de la industria.
A la fecha, la CCCE tiene mas de 200 afiliados, con
representacion de algunas de las empresas mas im-
portantes del pais.

La existencia de la CCCE en Colombia evidencia
que el sector privado da gran relevancia al comercio
electronico y que al pais le urgen instrumentos que
permitan fomentar el crecimiento del comercio elec-
tronico a nivel nacional e internacional.

4. Modificaciones al Capitulo 14 de Telecomu-
nicaciones.

4.1. Se enmiendan los articulos sobre:
a) Roaming Internacional.

b) Solucion de Controversias sobre Telecomuni-
caciones.

4.2. Se adicionan articulos sobre:

a) Utilizacion de las Redes de Telecomunicacio-
nes en Situaciones de Emergencia.

b) Equipos Terminales Méviles Hurtados, Roba-
dos o Extraviados.

¢) Banda Ancha.

d) Neutralidad de la Red.

e¢) Cooperacion Mutua y Técnica.
f) Calidad de Servicio.

g) Proteccion a los Usuarios Finales de Servicios
de Telecomunicaciones.

i. Objetivo

El anexo al capitulo 14 tiene como objetivo pro-
fundizar el acuerdo en materia de telecomunicacio-
nes para facilitar el acceso y uso de redes o
servicios publicos de telecomunicaciones entre los
proveedores de servicios publicos de telecomunica-
ciones, establecer obligaciones para los proveedores
importantes, y fomentar la libre competencia en el
sector entre los paises de la Alianza. Lo anterior,
gracias a la negociacion de nuevos compromisos en
banda ancha, uso de redes de telecomunicaciones en
casos de emergencia, calidad de los servicios, me-
didas para evitar el comercio de celulares robados,
neutralidad de la red y cooperacion mutua.

El anexo busca regular las tarifas de roaming in-
ternacional, a través de medidas para que los usua-
rios de roaming puedan controlar sus consumos
(voz, datos, SMS) cuando estén fuera de su pais e
implementar acciones para reducir las tarifas de roa-
ming internacional en la Alianza; pretende generar

mecanismos para combatir el comercio trasfronteri-
zo ilegal de celulares robados entre los Estados de
la Alianza, facilitando el intercambio y bloqueo de
los codigos IMEI de los celulares reportados como
hurtados, robados o extraviados en cualquiera de los
Estados de la Alianza y promueve la conectividad
entre los Estados de la Alianza, estableciendo obli-
gaciones que faciliten el despliegue de redes de fibra
optica u otras redes de telecomunicaciones.

ii. Principales beneficios para Colombia:

* Acceso y uso de las redes y servicios publicos
de telecomunicaciones en los paises de la Alianza,
para que las empresas colombianas puedan transmi-
tir informacion en su territorio o a través de sus fron-
teras; y para tener acceso a informacion contenida en
bases de datos de cualquiera de las Partes.

» Mayor transparencia en los procedimientos, re-
quisitos, autorizaciones, e interconexion de las redes
de telecomunicaciones.

* Oportunidad de incursionar en nuevos merca-
dos, y aprovechar en mayor medida aquellos en los
que ya tenemos presencia, para la prestacion de ser-
vicios, basados en el uso de redes de telecomunica-
ciones y con los proveedores importantes.

* Garantias de trato nacional para los proveedores
de redes y servicios publicos de telecomunicaciones;
medidas de salvaguardias competitivas que evitan el
uso de practicas anticompetitivas.

 Portabilidad numérica de los teléfonos moviles,
para los conciudadanosde la Alianza.

» Cooperacion en la lucha contra el robo de telé-
fonos moviles, fendmeno que ha tenido un im-
pacto negativo en Colombia.

5. Incorporacién del Capitulo 15 bis sobre Me-
jora Regulatoria

Se incorpora el Capitulo 15 bis sobre Mejora
Regulatoria, siguiendo la instruccion del mandato
presidencial de la Declaracion de Cali de 2013, de
continuar las negociaciones en materia de mejora re-
gulatoria, con la finalidad de adoptar y mejorar los
estandares regulatorios de las partes. El Capitulo 15
del Protocolo Adicional trata el concepto de trans-
parencia, con el objetivo de contribuir a facilitar el
conocimiento oportuno de normas, procedimientos y
resoluciones administrativas relacionados con asun-
tos de los que trata el Protocolo Adicional y contem-
pla la existencia de procedimientos administrativos
regidos por principios y reglas no discriminatorios
que garanticen el debido proceso y den seguridad ju-
ridica a las actuaciones de la administracion.

i. Objetivo
El Capitulo 15 bis sobre mejora regulatoria pro-
mueve buenas practicas regulatorias internacionales

en el proceso de planificacion, implementacion y re-
visioén de las medidas regulatorias, a fin de facilitar
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el logro de objetivos de politica publica nacional,
asi como para promover el comercio internacional,
la inversion, el crecimiento econdmico y el empleo.

El Capitulo busca que los Estados Miembros fo-
menten la mejora regulatoria a través del estable-
cimiento de mecanismos internos que faciliten la
coordinacion interinstitucional asociada a los proce-
sos para la elaboracion y la revision de las medidas
regulatorias. Igualmente, promueve la implemen-
tacion de buenas practicas regulatorias, a través de
la evaluacion de impacto regulatorio en las micro,
pequeiias y medianas empresas, asi como promueve
que se consideren las medidas regulatorias de los de-
mas Estados Miembros.

Finalmente, el capitulo establece un Comité de
Mejora Regulatoria que tomara decisiones por con-
senso y se encargara de evaluar la pertinencia de
incorporar trabajos futuros respecto a practicas y
herramientas adicionales en materia de mejora regu-
latoria.

ii. Principales beneficios para Colombia

Colombia ya ha venido trabajando en implemen-
tar mejoras en el drea regulatoria, buscando cumplir
con estandares internacionales segin las recomen-
daciones de la OCDE. En ese sentido, el Capitulo
15 bis contribuye a los esfuerzos que ya se vienen
adelantando al interior del pais en materia de mejora
regulatoria.

6. Modificacion del Anexo 16.2 sobre los Comi-
tés, Subcomités y Grupos de Trabajo

Se incorpora al Anexo 16.2 sobre Comités, Sub-
comités y Grupos de Trabajo, el Comité de Mejora
Regulatoria, previamente mencionado en el Capitulo
15 bis sobre Mejora Regulatoria.

Objetivo

El anexo 16.2 del Protocolo Adicional establece
el listado de comités, subcomités y grupos de trabajo
previstos a lo largo del Protocolo, que con su actuar
ayudaran a la aplicacion y correcto funcionamiento
del mismo y presentaran informes y recomendacio-
nes a la Comision de Libre Comercio. En ese senti-
do, esta lista debe ser complementada con el Comité
de Mejora Regulatoria que se propone en el Capitulo
15 bis.

Por las razones expuestas, para el Gobierno nacio-
nal es grato presentar a consideracion del Honorable
Congreso de la Reptblica el proyecto de ley “Primer
Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico’, firmado
en Paracas, Ica, Republica del Peru, el 03 de julio
de 2015, y el ‘Segundo Protocolo Modificatorio del
Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alian-
za del Pacifico’, firmado en Puerto Varas, Republi-
ca de Chile, el 01 de julio de 2016”. Como se ha
descrito a lo largo de esta exposicion de motivos, la

Alianza del Pacifico es un mecanismo de integracion
profunda entre las cuatro economias mas exitosas
de América Latina y plantea una vision integral de
desarrollo econdémico y mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes de los Estados Miembros.
De manera particular, este Proyecto de Ley permitira
darle vigencia a los anexos negociados en obstacu-
los técnicos al comercio, comercio electronico, tele-
comunicaciones y materia regulatoria, asi como lo
acordado frente a las funciones de la Comision de Li-
bre Comercio, en concordancia con los linecamientos
establecidos en el “Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico”, que simplifica las
reglas del comercio que deben cumplir las empresas
colombianas cuando exportan a mercados a los que
se dirige buena parte de la oferta exportable de valor
agregado del pais. La aprobacion y puesta en vigen-
cia de estos Protocolos Modificatorios resultara en
mayores oportunidades para el aparato productivo
colombiano, en un mayor crecimiento econémico y
generacion de empleo y aportara a la prosperidad y
bienestar de la poblacion colombiana.

Cordialmente,

/Ei
O III MW{k
| WARIA ANGELKHOLGUIN CUELLAR

Ministra de Refacianes Fxterores

RE PINEDO
Ministra de Comercio, Industiay Turisma

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 15 de septiembre de 2016

Autorizados. Sométanse a la consideracion del
Honorable Congreso de la Reptblica para los efectos
constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébense el “Primer Protocolo
Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en Para-
cas, Ica, Republica del Peru, el 3 de julio de 2015, y
el “Segundo Protocolo Modificatorio del Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Paci-
fico”, firmado en Puerto Varas, Republica de Chile,
el 01 de julio de 2016.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Primer
Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”, firma-
do en Paracas, Ica, Republica del Peru, el 3 de julio
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de 2015, y el “Segundo Protocolo Modificatorio del
Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alian-
za del Pacifico”, firmado en Puerto Varas, Republica
de Chile, el 01 de julio de 2016, que por el articulo
primero de esta ley se aprueban, obligaran a la Re-
publica de Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto de los

mismos.

Articulo 3°. La presente Ley rige a partir de la

fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a 15 de septiembre de
2016

Presentado al Honorable Congreso de la Republi-
ca por la Ministra de Relaciones Exteriores y por la
Ministra de Comercio, Industria y Turismo.

kil gy

RIA ANGELKHOLGUIN CUELLAR RE PINEDO
Ministra de Reaciones Exteriores Minitra de Comercio, Industria y Turismo

LEY 424 DE 1998

(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales suscritos por
Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno nacional a través de
la Cancilleria presentara anualmente a las Comi-
siones Segundas de Relaciones Exteriores de Sena-
do y Camara, y dentro de los primeros treinta dias
calendario posteriores al periodo legislativo que se
inicia cada 20 de julio, un informe pormenorizado
acerca de como se estan cumpliendo y desarrollando
los Convenios Internacionales vigentes suscritos por
Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno na-
cional encargada de ejecutar los Tratados Internacio-
nales de su competencia y requerir la reciprocidad
en los mismos, trasladara la informacion pertinente
al Ministerio de Relaciones. Exteriores y este, a las
Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley
se incorporard como anexo a todos y cada uno de
los Convenios Internacionales que el Ministerio de
Relaciones Exteriores presente a consideracion del
Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Rept-
blica,

Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Diego Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIA-GOBIERNO
NACIONAL

Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero
de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5% de
1992)

El dia 10 del mes de noviembre del afio 2016
se radicé en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 179, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por la doctora Maria
Angela Holguin, Ministra de Relaciones Exteriores;
doctora Maria Claudia Lacouture, Ministra de
Comercio.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 10 de noviembre de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niimero
179 de 2016 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el “Primer Protocolo Modificatorio del Proto-
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colo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico”, firmado en Paracas, Ica, Republica del
Pert, el 3 de julio de 2015, y el “Segundo Protoco-
lo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en Puer-
to Varas, Republica de Chile, el 1° de julio de 2016,
me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por
la Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Maria
Angela Holguin Cuéllar y Ministra de Comercio, In-
dustria y Turismo, doctora Maria Claudia Lacouture
Pinedo, La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica, de conformidad con las disposiciones Consti-
tucionales y Legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 10 de noviembre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado Proyecto de ley
a la Comision Segunda Constitucional y enviese co-
pia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016



