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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 073 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la destinacion

de la maquinaria pesada incautada en actividades

ilicitas, se crea el Fondo Nacional de Maquinaria
Pesada y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 14 de 2016.
Doctor

IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate en Comision Sexta Constitucional Perma-
nente de Camara de Representantes, al Proyecto
de ley nimero 073 de 2016 Camara, por medio de
la cual se reglamenta la destinacion de la maquina-
ria pesada incautada en actividades ilicitas, se crea el
fondo nacional de maquinaria pesada y se dictan otras
disposiciones.

Respetado doctor:

En cumplimiento de la designacion hecha por la
Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente, de la honorable Camara de Representan-
tes y de acuerdo con las disposiciones contenidas en la
Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar el informe de
ponencia para primer debate en Camara de Represen-
tantes, al Proyecto de ley nimero 073 de 2016 Camara,
por medio de la cual se reglamenta la destinacion de la
maquinaria pesada incautada en actividades ilicitas,
se crea el Fondo Nacional de Maquinaria Pesada y se
dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL
PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 073 de 2016 Camara fue
presentado por iniciativa parlamentaria a través del Re-
presentante a la Camara Eduardo Agaton Diaz Grana-
dos y del Senador Andrés Garcia Zuccardi.

Este proyecto de ley se publicd en la Gaceta del
Congreso numero 600 de 2016, en cumplimiento de la
Ley 5% de 1992.

El articulado de este proyecto de ley fue radicado
por el Representante a la Camara Eduardo Diaz Gra-
nados en el afio 2013 y aprobado en segundo debate de
Camara de Representantes el dia 7 de octubre de 2014
como consta en las Gaceta del Congreso nimeros 264
y 625 de 2014.

Este proyecto de ley fue archivado en el Senado de
la Republica por términos, teniendo ponencia favorable
sin modificacion alguna por parte del Senador Andrés
Garcia Zuccardi.

II. OBJETIVOS DEL PROYECTO

“La mineria ilegal en nuestro pais se ha venido in-
crementando de una forma acelerada. Es por ello que se
han venido implementando estrategias normativas que
permitan reducir tales indicadores.

La Contraloria General de la Reptblica, a través de
un informe sobre la explotacion ilicita de recursos mi-
nerales en Colombia, ha sefialado que la explotacion
ilicita de recursos minerales, de manera contraria al
concepto del respeto sobre los aspectos enunciados,
usurpa la propiedad publica sobre los bienes de la na-
cion, desaprovecha abiertamente los recursos naturales
no renovables, afecta de manera sensible fauna, flora,
aire, agua y suelo, genera sobrecostos en el uso de re-
cursos imprescindibles para la vida y genera pasivos
ambientales, que niegan a los pobladores el racional
usufructo de dichos recursos, ocasiona problemas de
salubridad publica, seguridad alimentaria, desplaza-
miento forzoso y muchos otros problemas de orden
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social, esto sin mencionar otros aspectos de caracter
econdmico, fiscales y de seguridad publica.

Por tal motivo, se requiere que se amplien las me-
didas legales que permitan contrarrestar con esta situa-
cién y permita otorgar un uso adecuado, razonable y
proporcional a las maquinas incautadas a las personas
naturales o juridicas que se encuentren realizando ac-
tividades de exploracion o explotacion de recursos mi-
nerales de manera ilegal, es decir, sin la autorizacion
respectiva de las autoridades competentes.

Este proyecto pretende dar uso razonable a la ma-
quinaria incautada a la mineria ilegal, optando por la no
destruccion, sino por la necesidad de ayudar a los mu-
nicipios categorias 4, 5y 6 a ejecutar obras que permi-
tan generar desarrollo en la comunidad y a incentivar la
produccion y competitividad en el sector agropecuario
en el pais, asi como permitir el acceso a esta clase de
maquinarias.

Al promulgarse esta ley, se beneficiarian 1.027 mu-
nicipios, lo que significaria ayudar al 93.2% del total
de estos, en la ejecucion de obras que impulsen el de-
sarrollo en estos territoriales, a través del uso que le
puedan dar a maquinas como dragas, retroexcavadoras,

buldodceres, entre otras”!.

II1. CONSIDERACIONES DE LOS AUTORES

“El proyecto de ley establece que la maquinaria
pesada incautada, producto del ejercicio de la mineria
ilegal, por parte de la Policia Nacional sera entregada
a los municipios beneficiarios en calidad de comodato,
conforme a las reglas establecidas en el Codigo Civil
en el articulo 2200 y siguientes, es asi como se define
el contrato de comodato:

El comodato o préstamo de uso es un contrato en
que una de las partes entrega a la otra gratuitamente
una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella,
y con cargo de restituir la misma especie después de
terminar el uso. Este contrato no se perfecciona sino
por la tradicion de la cosa.

Debido que, la propiedad y administracion de la ma-
quinaria incautada sera de la nacion, a través del Fondo
de Maquinarias que se crea y el cual estard vinculado
el Ministerio de Transporte, la figura juridica mas ade-
cuada para el uso de estas maquinas por parte de los
municipios y gremios beneficiarios con el proyecto de
ley es el contrato de comodato, ya que este no supone
el traslado de la propiedad sino simplemente su uso.

El Estado colombiano, a través de sus 6rganos y en
lo que compete al Congreso de la Republica, se deben
desarrollar medidas legislativas que permitan generar
produccion y competitividad en el sector agropecuario,
es por ello que la intencion de este proyecto de ley de
poner a disposicion de ellos, la maquinaria incautada
en la mineria ilegal, permite consolidarlos para la ge-
neracion de empleo y permita mejorar las condiciones
de las personas que se benefician de este importante
sector en el desarrollo del pais. A su vez, es menester
resaltar que la falta de acceso a la compra de este tipo
de maquinarias no ha permitido un mayor impulso del
sector agropecuario, limitandolos a contar con equipos

1 Texto tomado literalmente del proyecto de ley 073 de
2016. Publicado en la Gaceta del Congreso numero 600
de 2016.

indispensables para el proceso de siembra, recoleccion
y distribucién de los productos que generan”Z.

IV. CONSIDERACIONES AL PROYECTO DE
LEY

a) Analisis de constitucionalidad.

El Proyecto de ley nimero 073 de 2016 Camara no
es contrario a los preceptos constitucionales que son
aplicables para la materia de la que se ocupa el presente
proyecto de ley.

Si bien se pretende en el proyecto hacer uso de la
institucion juridica del comodato, esta solo es proce-
dente cuando media el consentimiento del titular del
derecho de dominio dejando de lado eventualidades
como que la maquinaria incautada pudo haber sido ro-
bada, alquilada, tomada en arriendo sin existir consen-
timiento por parte del propietario para la realizacion de
actividades de mineria ilegal, sin embargo, este proyec-
to de ley puede ser readecuado para que se ajuste a la
Constitucion Nacional.

b) Analisis de legalidad.

Este proyecto de ley esta ajustado en materia legal,
ya que el articulado debe concordarse con la nueva ley
de extincion de dominio, Ley 1708 de 2014.

Es necesario hacer referencia en este punto a que
los préstamos de uso o comodato de maquinaria que se
efectlien a través de esta nueva ley, se haran con base
en lo establecido en el Titulo XXIX del Codigo Civil
o de aquella norma que sustituya lo reglamentado en
materia de comodato o préstamo de uso.

V. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Si bien el entonces Proyecto de ley niimero 076 de
2013 Camara, fue archivado por términos en la Comi-
sion Sexta Constitucional Permanente de Senado de
la Republica, la presente iniciativa merece un nuevo
tramite legislativo de aprobacion, toda vez que no se
puede permitir que de una parte se siga destruyendo
maquinaria y artefactos que pueden contribuir al desa-
rrollo de la agricultura, la agroindustria y la infraestruc-
tura de nuestro pais.

Algunas personas que se oponen a la presente inicia-
tiva justifican la destruccion de la maquinaria incautada
en el hecho de que esta ubicada en zonas de muy dificil
acceso, siendo esta misma razoén la necesidad para que
el Estado haga presencia en estos lugares adjudicando
todas estas herramientas de trabajo a campesinos, tra-
bajadores asociados y empresas del sector de la agroin-
dustria que quieran llevar desarrollo a donde no lo hay.

De otra parte, el presente proyecto de ley también
puede establecer la creacion de bancos de repuestos
para maquinaria con las piezas de estos aparatos incau-
tados, lo cual disminuiria costos para todas las entida-
des estatales que posean maquinaria de trabajo pesado.

VI. PROPOSICION

Por las razones y consideraciones expuestas, pro-
ponemos y solicitamos a los miembros de la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la honorable Ca-
mara de Representantes, aprobar el informe de po-
nencia para Primer debate de Camara, del Proyecto
de ley niimero 073 de 2016 Camara, por medio de la

2 Texto tomado literalmente del Proyecto de ley 073 de
2016. Publicado en la Gaceta del Congreso ntimero 600
de 2016.
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cual se reglamenta la destinacion de la maquinaria pe-
sada incautada en actividades ilicitas, se crea el Fondo
Nacional de Maquinaria Pesada y se dictan otras dis-
posiciones.

Cordialmente,

NSO GI L_I_)O ARBOLEDA
Ponente

ATILANO AL

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 073 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la destinacion de

la maquinaria pesada incautada en actividades ilicitas,

se crea el fondo nacional de maquinaria pesada y se
dictan otras disposiciones.

a) El articulo 3°, dir4 asi:

Articulo 3°. La maquinaria pesada sera entregada
semestralmente en calidad de comodato, previa convo-
catoria por el Fondo Nacional de Maquinaria Pesada a
los municipios de categorias 4%, 5* y 6% para que estos
las utilicen en la implementacion o ejecucion de obras
publicas que beneficien a la comunidad.

Toda aquella organizacion de campesinos o aso-
ciacion gremial agropecuaria que declare ante notario
publico, que no cuenta con recursos econdmicos y que
requiera maquinaria, también se puede postular en las
convocatorias y les sera dada la maquinaria, con el ob-
jeto de incentivar la produccion agropecuaria y generar
competitividad en el sector.

Paragrafo 1°. El procedimiento para la entrega de
magquinaria pesada en calidad de comodato a los entes
territoriales y a los campesinos, sera reglamentado por
el Ministerio de Transporte.

Paragrafo 2°. Si varios municipios aledafos consi-
deran que no tienen de manera individual condiciones
para el mantenimiento de la maquinaria podran aso-
ciarse para obtener colectivamente los beneficios de
esta ley.

b) Adiciénese un articulo nuevo, el cual sera el
articulo 9°, que dira asi:

Articulo 9°. La maquinaria pesada que cuente con
extincion de dominio a favor del Fondo Nacional de
Magquinaria Pesada y que no pueda ser trasladada, lo
mismo la maquinaria pesada que se encuentre a dispo-
sicion de dicho fondo por un término superior a tres (3)
afios, podra ser desarmada y ser vendida por este.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte queda facul-
tado para reglamentar lo referente a los procedimientos
que se requieran para cumplir con este articulo.

Cordialmente,

NSO GIRALDO ARBOLEDA
Ponente

VIIL. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 073 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la destinacion de

la maquinaria pesada incautada en actividades ilicitas,

se crea el fondo nacional de maquinaria pesada y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO
Disposiciones generales

Articulo 1°. La maquinaria pesada que sea encon-
trada en la realizacion de actividades ilicitas ejercidas
por cualquier persona natural o juridica, también sera
objeto de la extincion de dominio a que hace referencia
la Ley 1708 de 2014.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, en-
tiéndase como maquinaria pesada toda aquella tecno-
logia de construccion, agricultura o mineria, la cual
se destina para realizar tareas como el movimiento de
tierra, construccion, levantamiento de objetos pesados,
demolicion, excavacion o transporte de material.

Articulo 2°. Créese el Fondo Nacional de Maquina-
ria Pesada, el cual es una cuenta especial, sin persone-
ria juridica, adscrita al Ministerio de Transporte. Dicho
fondo tendra por objeto la administracion para entregar
en comodato maquinaria pesada que haya sido objeto
de extincién de dominio, en los términos del articulo
1° de esta ley.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte serd el encar-
gado de reglamentar la estructura y el funcionamiento
del Fondo Nacional de Maquinaria Pesada.

Articulo 3°. La maquinaria pesada sera entregada
semestralmente en calidad de comodato, previa convo-
catoria por el Fondo Nacional de Maquinaria Pesada a
los Municipios de categorias 4%, 5% y 6%, para que estos
las utilicen en la implementacion o ejecucion de obras
publicas que beneficien a la comunidad.

Toda aquella organizacion de campesinos o aso-
ciacion gremial agropecuaria que declare ante notario
publico que no cuenta con recursos econémicos y que
requiera maquinaria, también se puede postular en las
convocatorias y les sera dada la maquinaria, con el ob-
jeto de incentivar la produccion agropecuaria y generar
competitividad en el sector.

Paragrafo 1°. El procedimiento para la entrega de
maquinaria pesada en calidad de comodato a los entes
territoriales y a los campesinos sera reglamentado por
el Ministerio de Transporte.

Paragrafo 2°. Si varios municipios aledafios consi-
deran que no tienen de manera individual condiciones
para el mantenimiento de la maquinaria, podran aso-
ciarse para obtener colectivamente los beneficios de
esta ley.

Articulo 4°. Las empresas de agroindustria podran
tomar en arrendamiento o leasing la maquinaria exce-
dente.
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Paragrafo. En el caso de que las empresas de agro-
industria tomen en arrendamiento la maquinaria exce-
dente, los ingresos que se obtengan como productos
de este canon, tengan como destino prioritariamente al
mantenimiento y renovacion del Fondo de Maquinaria.

Articulo 5°. El Ministerio de Transporte tendra la
obligacion de vigilar el cumplimiento de los contratos
suscritos por el Fondo Nacional de Maquinaria Pesada,
con el acompafiamiento de los 6rganos de control y la
Defensoria del Pueblo.

Paragrafo. En caso de existir incumplimiento del
contrato, el Fondo Nacional de Maquinaria Pesada po-
dré dar por terminado unilateralmente el mismo de for-
ma inmediata, sin mayores requerimientos.

Articulo 6°. El Ministerio de Transporte cuenta con
seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de esta
ley para crear, reglamentar y poner en funcionamiento
el Fondo Nacional de Maquinaria Pesada.

Articulo 7°. Cuando lo incautado sea maquinaria
pesada, en el transcurso de los procesos judiciales de
extincion de dominio la tenencia, custodia, administra-
cion y destinacion de dichos bienes estara a cargo del
Fondo Nacional de Maquinaria Pesada en los términos
de los articulos 92 2 97, 99, 100, 102 a 110 del Capitulo
VIII de la Ley 1708 de 2014 y con la ejecutoria de la
sentencia que extingue el dominio, la maquinaria pesa-
da pasara a ser de propiedad.

Articulo 8°. Adicionese un paragrafo al articulo 90
de la Ley 1708 de 2014, el cual dira asi:

Paragrafo. Se exceptua de la competencia del Fondo
para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra
el Crimen Organizado (Frisco) la maquinaria pesada, la
cual sera de competencia del Fondo Nacional de Ma-
quinaria Pesada.

Articulo 9°. La maquinaria pesada que cuente con
extincion de dominio a favor del Fondo Nacional de
Maquinaria Pesada y que no pueda ser trasladada, lo
mismo la maquinaria pesada que se encuentre a dispo-
sicion de dicho fondo por un término superior a tres (3)
aflos, podra ser desarmada y ser vendida por este.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte queda facul-
tado para reglamentar lo referente a los procedimientos
que se requieran para cumplir con este articulo.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias, en especial las establecidas en el De-
creto numero 2235 de 2012 del Gobierno nacional.

Cordialmente,

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 11 de noviembre de 2016

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para
primer debate, al Proyecto de ley nimero 073 de 2016
Camara, por medio de la cual se reglamenta la destina-
cién de lamaquinaria pesada incautada en actividades
ilicitas, se crea el fondo nacional de maquinaria pesa-
day se dictan otras disposiciones.

Dicha ponencia fue presentada por el honorable Re-
presentante Atilano Giraldo Arboleda.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 - 515
del 11 de noviembre de 2016, se solicita la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

& %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
078 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se generan incentivos, esti-
mulos y exenciones para promover la movilidad inter-
nacional y el retorno de estudiantes y profesionales
colombianos, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.,... de noviembre de 2016
Doctor

IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

La Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 078 de 2016 Ca-
mara

Competencia y asignacion de ponencia

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la
Ley 5 de 1992, doy cumplimiento a la designacion que
me fue otorgada en rendir informe de ponencia ante la
honorable Comision Sexta, al Proyecto de ley niimero
078 de 2016 Camara, por medio de la cual se gene-
ran incentivos, estimulos y exenciones para promover
la movilidad internacional y el retorno de estudiantes
y profesionales colombianos, y se dictan otras dispo-
siciones.
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Antecedentes
Tramite del proyecto

Proyecto de ley namero 078 de 2016 Camara, por
medio de la cual se generan incentivos, estimulos y
exenciones para promover la movilidad internacional
y el retorno de estudiantes y profesionales colombia-
nos, y se dictan otras disposiciones.

Origen: Congresional

Autores: honorables Representantes Ana Paola
Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabdn,
Guillermina Bravo Montafio.

1. Sintesis del proyecto

El objetivo del presente proyecto es promover la
salida y el retorno académico de ciudadanos colombia-
nos para incentivar el crecimiento cultural, intelectual
y cientifico del pais, como herramienta de desarrollo.

Cada dia mas colombianos buscan desarrollar sus
proyectos de educacion superior en el exterior, donde
encuentran una oferta mas amplia, diversificada y es-
pecializada, ademas de oportunidades para ingresar en
instituciones de alto prestigio. Sin embargo, para salir
del pais el colombiano se encuentra un sinniimero de
tramites y obstaculos que pueden llevar al ciudadano
a acudir a tramitadores, a adquirir cuantiosas deudas
o hasta perder la oportunidad de estudiar por fuera del
pais.

Por su parte, los colombianos que finalizan sus es-
tudios en el exterior desisten de su intencion de retorno
a Colombia, a causa de las multiples barreras y falta
de garantias en la vinculacion laboral y académica. A
parte de los inconvenientes para adquirir productos fi-
nancieros, por la pérdida de su vida crediticia al migrar,
el profesional no encuentra canales ni ofertas para ase-
gurar su contratacion. Una vez en el pais el colombiano
que retorna debe convalidar su titulo para poder ejercer
sus titulos en Colombia, trdmite que conlleva a costos
de legalizacion de documentos, traduccion que pueden
ascender a mas de un salario minimo.

Teniendo en cuenta que la convalidacion es requi-
sito para el empleo, y que el colombiano retornado no
recibe ingresos fijos. Se identifica necesario simplificar
y reducir los costos de los mecanismos que implementa
actualmente el pais para la legalizacion y convalidacion
de titulos obtenidos en el exterior y en Colombia, para
facilitar el pronto ejercicio profesional y académico.

Para ello se toman como principios acogidos por
Colombia, al ratificar las recomendaciones de la
Unesco en materia de convalidaciones de titulos, co-
menzando por la educacion como un derecho humano,
la universalidad del conocimiento como patrimonio de
la humanidad y la dimension internacional de la en-
sefianza superior como eje del desarrollo que obliga a
ensanchar el acceso y el intercambio de recursos edu-
cativos y capital humano.

En obediencia a estos fundamentos, consideramos
necesario desarrollar un procedimiento mas facil, se-
guro y eficiente, sobre unos costos que reconozcan en
gran esfuerzo académico de los ciudadanos que los
realizan. En este sentido se conciben en este proyecto
incentivos para los retornados por motivo académico y
profesional.

De igual manera se busca la promocién para la sa-
lida del pais de los estudiantes que quieren continuar

sus trayectorias cientificas e investigativas en el exte-
rior; estudios que seran a la postre la base del desarrollo
educativo del pais. Facilitando los tramites y buscando
exenciones para reducir los costos de desplazamiento,
dando por entendido que los estudiantes no cuentan
con ingresos fijos, y que en su mayoria los costos son
cubiertos con el patrimonio familiar, o a partir del en-
deudamiento temprano de los ciudadanos. Los incenti-
vos dispuestos por el presente proyecto representaran
un alivio para el bolsillo de nuestros estudiantes.

De manera complementaria, este proyecto bus-
ca que se legisle en una via que permita ayudar a los
ciudadanos a salir del pais, pero incentivar a su vez el
retorno para que este capital cultural sea invertido y
reconocido en Colombia. Asi, el resultado que se espe-
ra por medio del proyecto es acabar con el fenomeno
de cerebros fugados, reconociendo el valor que tienen
nuestros connacionales que obtienen titulos en el ex-
terior.

2. Fundamento Constitucional
2.1. Derecho a la Educaciéon

Articulo 67. La educacién es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en
la practica del trabajo y la recreacion, para el mejora-
miento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la protec-
cion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsa-
bles de la educacidn, que sera obligatoria entre los cin-

co y los quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion
bésica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos
a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones

necesarias para su acceso y permanencia en el siste-
ma educativo.

La Nacidén v las entidades territoriales participa-

rén en la direccion, financiacién y administracion de

los servicios educativos estatales, en los términos que
seflalen la Constitucion y la ley.

Articulo 69. Se garantiza la autonomia universi-
taria. Las universidades podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las uni-
versidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en
las universidades oficiales y privadas y ofrecera las
condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitard mecanismos financieros que
hagan posible el acceso de todas las personas aptas a
la educacion superior.
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Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los colom-
bianos en igualdad de oportunidades, por medio de
la educacion permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es funda-
mento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igual-
dad y dignidad de todas las que conviven en el pais.
El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusién de los valores culturales de
la Nacién.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la
expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo
econdémico y social incluiran el fomento a las ciencias
y, en general, a la cultura. El Estado creard incenti-

VOS para personas e instituciones que desarrollen y
fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas mani-

festaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales
a personas e instituciones gue ejerzan estas activida-
des.

3. Marco Juridico
3.1. Antecedente en Derecho Internacional

Convenio Regional de Convalidacion de Estu-
dios, Titulos y Diplomas de Educacion Superior en
América Latina y el Caribe de 1974

La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura. La Unesco, expi-
dié en 1993 las Recomendaciones para la Convalida-
cion de los Estudios, Titulos y Diplomas de Ensefianza
Superior. En funcién de estas consideraciones se esta-
blecen las bases para el desarrollo de convenios inter-
nacionales para la convalidacién y reconocimiento de
titulos entre paises, sobre los principios de:

Derecho Humano a la Educacion, universalidad
del conocimiento, internacionalizacion del saber, mo-
vilidad, solidaridad entre los miembros de la comuni-
dad cientifica y universitaria; y preservacion, promo-
cion y sostenimiento de la riqueza cultural.

En este sentido Colombia ratificé el Convenio Re-
gional de Convalidacion de Estudios, Titulos y Diplo-
mas de Educacion Superior en América Latina y el Ca-
ribe de 1974. Por el cual se reafirmaron los principios
anunciados y se asumen las tareas de cooperacion, inte-
gracion, fomento del conocimiento, mejora cualitativa
de la educacion, pleno empleo, reconocimiento total
y parcial de titulos, acceso inmediato a la educacion
superior. En el desarrollo del acuerdo con los paises
miembros.

En concordancia a estos principios y derroteros que
el pais ya ha reconocido y ratificado, si bien este Con-
venio Regional de Convalidacion no ha sido plenamen-
te implementado y los procedimientos para la conva-
lidacién y reconocimiento de titulos se fundamentan,
sobre todo, en la firma de acuerdos bilaterales; el pre-
sente proyecto de ley busca la materializacion de las
recomendaciones y principios de la Unesco como una
politica interna en materia de educacion y fomento de
la movilidad de los estudiantes y profesionales.

3.2. Competencias Institucionales

Por medio de la Ley 30 de 1992, Ley 1324 de 2009
y la Ley 1450 de 2011 (PND 2010-2014). Se otorgan
las facultades y competencias al Ministerio de Educa-

cion Nacional para la Convalidacion y Homologacion
de titulos; y al Icetex, la administracion de becas y cré-
ditos educativos.

Ley 1286 de 2009, Ley 1450 de 2011 y la Ley 1810
de 2016. Designan al Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias) y al
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion en Colombia, la gestion del Fondo Nacional de
Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion para el desarrollo de sus estudios y acti-
vidades cientificas.

4. Antecedentes Legislativos en Politica Migrato-
ria Colombiana

4.1. Ley 1465 de 2011 Sistema Nacional de Mi-
graciones

Crea la estructura interinstitucional del Sistema Na-
cional de Migraciones, para la proteccion y acompafia-
miento de colombianos en el exterior.

4.2. Ley 1565 de 2012 Ley Retorno

La Ley dicta disposiciones y fija incentivos para el
retorno de los colombianos residentes en el extranjero.
Contempla 4 tipos de retorno con sus respectivos in-
centivos asi:

Articulo 3°. Tipos de retorno. Los siguientes tipos
de retorno se consideran objeto de la presente ley:

a) Retorno solidario. Es el retorno que realiza el
colombiano victima del conflicto armado interno,
como también aquellos que obtengan la calificacion
como pobres de solemnidad.

Este tipo de retorno se articulara con lo dispuesto
en la Ley 1448 de 2011,

b) Retorno humanitario o por causa especial. Es
el retorno que realiza el colombiano por alguna situa-
cion de fuerza mayor o causas especiales. Considéren-
se causas especiales aquellas que pongan en riesgo su
integridad fisica, social, econémica o personal y/o la
de sus familiares, asi como el abandono o muerte de
familiares radicados con él en el exterior;

¢) Retorno laboral. Es el retorno que realiza el co-
lombiano a su lugar de origen con el fin de emplear sus
capacidades, saberes, oficios y experiencias de cardc-
ter laboral adquiridas en el exterior y en Colombia;

d) Retorno productivo. Es el retorno que realiza
el colombiano para cofinanciar proyectos productivos
vinculados al plan de desarrollo de su departamento
y/o municipio de reasentamiento, con sus propios re-
cursos o subvenciones de acogida migratoria.

Articulo 4°. Incentivos y acompafiamiento integral
a los tipos de retorno.

Reglamentado por el Decreto Nacional 1000 de
2013. Para el retorno solidario, el Gobierno nacional
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores debe-
ré realizar en un plazo no mayor a seis (6) meses un
Plan de Retorno Solidario que contemple alianzas in-
terinstitucionales y de cooperacion, que permita brin-
dar las herramientas para facilitar el acceso a servi-
cios de salud y adquisicion de vivienda, capacitaciones
a nivel laboral, asi como de asistencia social mediante
asesorias juridicas y psicologicas.

Para el retorno humanitario y/o por causa espe-
cial, el Gobierno nacional a través del Ministerio de
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Relaciones Exteriores, debera disefiar programas de
apoyo con acompafiamiento que permitan atender y
eliminar la situacion de riesgo del inmigrante y su vin-
culacion en la gestion del desarrollo departamental y/o
municipal de su lugar de reasentamiento.

Para el retorno laboral, las instituciones educati-
vas del nivel universitario o tecnol6gico reconocidas y
validadas en Colombia, podran emplear a los colom-
bianos que retornen como formadores en sus institu-
ciones de acuerdo con sus capacidades, saberes, ofi-
cios y experiencias de caracter laboral adquiridas en
el exterior o en Colombia. Asi mismo podran acceder a
orientacion ocupacional y capacitacion para mejorar
sus competencias laborales.

Para el retorno productivo, el Gobierno nacional a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores, debera
expedir un plan que incluya el desarrollo y asesoria de
emprendimientos de proyectos productivos, asi como
el acceso a créditos para el mismo fin, en coordinacion
con las politicas nacionales y regionales de competiti-
vidad.

Asimismo incluira la poblacion retornada como su-
jeto de las politicas y los fondos de emprendimiento
vigentes.

Actualmente Colombia no cuenta con una Politica
Migratoria Integral. En los tltimos afios se han logrado
estos avances en el reconocimiento de los derechos de
los migrantes y de sus necesidades, a través de iniciati-
vas legislativas, programas institucionales y un Conpes
por el cual se busco establecer una directiva por la cual
los migrantes y sus familias fueran beneficiados por
una politica publica. Sin embargo, ni el Sistema Na-
cional de Migraciones, ni la Ley Retorno, ni el Conpes
3603 de 2009, contemplan medidas para atender el fe-
némeno de Migracion Profesional y Académica como
un fendmeno objeto de legislacion, por este motivo se
hace necesario el presente proyecto de ley para comple-
mentar las iniciativas y beneficios hacia los migrantes.

5. Fundamento Jurisprudencial

Actualmente cursa una demanda de Inexequibili-
dad! al numeral 1, articulo 4° Ley 1678 de 2013, por
medio de la cual se garantiza la educacion de posgra-
dos al 0.1% de los mejores profesionales graduados
en las instituciones de educacion superior publicas y
privadas del pais. La cual contempla becas y en sus re-
quisitos establece que los beneficiarios deben cumplir
con la condicién de ser “colombianos de nacimiento”.

Frente a ello, el demandante acusa la norma ante
la aparente omision del principio de igualdad para el
acceso al derecho fundamental a la Educacion contem-
plados en la Carta Constitucional en sus articulos 67,
70y 71. En tanto que podria restringir la posibilidad de
acceso a las becas por excelencia a los hijos de los co-
lombianos en el exterior, que no nacieron en territorio
nacional pero son ciudadanos de nacimiento, asi como
a los colombianos por adopciéon conforme al articulo
96 de la Constitucion:

Articulo 96. Son nacionales colombianos:
1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, que con una de dos
condiciones: que el padre o la madre hayan sido natu-
rales o nacionales colombianos o que, siendo hijos de

1 Expediente Corte Constitucional D-11294.

extranjeros, alguno de sus padres estuviere domicilia-
do en la Republica en el momento del nacimiento y;

b) Los hijos de padre 0 madre colombianos que
hubieren nacido en tierra extranjera y luego se domi-
ciliaren en territorio colombiano o registraren en una
oficina consular de la RepUblica2.

Pese a que la Corte no ha emitido Sentencia, la Pro-
curaduria General de la Nacion emitié su Concepto
6104 de 2016, en el siguiente tenor:

“la limitacion analizada en materia de becas de
posgrados concedidas por razones de mérito formativo
en cuanto a que solo se concede el estimulo a los co-
lombianos por nacimiento se constituye en un trato le-
gal contrario a la proporcionalidad en estricto sentido
porque representa un trato discriminatorio injustifica-
do, a la luz directa de las regulaciones constitucionales
sobre la condicion de colombiano y lo que esto signi-
fica en materia de garantia de derechos que vulnera el
derecho a la igualdad de trato en la ley.

(...) no se advierte ninguna razon objetiva que justi-
fique la limitacion de los beneficios de dicha ley unica-
mente para los colombianos por nacimiento en lo que a
concesion de becas de posgrado se refiere (...)

(...) lo anterior indudablemente genera una des-
igualdad de trato en relacion a los colombianos por
adopcidn, sin razén objetiva para no extenderles los
beneficios especiales de las becas de posgrado que la
Ley 1678 sefiala™.

(...) En mérito de lo expuesto, el ministerio publico
solicita a la Corte Constitucional declarar Inexequible
la expresion “de nacimiento™, contenida en el numeral
1 del articulo 4° de la Ley 1678 de 2013 por vulnera-
cién al derecho a la igualdad y a la educacion™s.

En este sentido, es evidente la necesidad de que el
Congreso de la Republica incluya en ejercicio de sus
competencias normativas, un marco que reconozca el
derecho fundamental a la educacion de los colombia-
nos en el exterior, mediante iniciativas que consideren
sus principales necesidades y obstaculos para el goce
efectivo de su ciudadania. Al momento, las politicas
publicas, programas y presupuestos se enfocan en una
promocion vista hacia adentro del territorio sin consi-
derar la potencialidad del capital social y cultural que
constituyen todos los connacionales que han migrado
con fines académicos.

El presente proyecto busca equilibrar esa desigual-
dad para el acceso de beneficios académicos de los es-
tudiantes colombianos migrantes.

6. Exposicién de Motivos
6.1. Estructura del proyecto

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear incentivos de
diversa indole en aras de mejorar y promover la movi-
lidad internacional con fines académicos y al retorno
voluntario de colombianos residentes en el exterior con
fines académicos y profesionales.

Articulo 2°. Encarga al Ministerio de Educacion
adoptar los principios y recomendaciones de la Unesco
en materia de convalidaciones. Los principios de in-
mediatez y armonizacion, se refieren a que los pro-

2 Subrayas y negrita fuera de texto.
3 Concepto 006104 de 2016. Procuraduria General de la
Nacion, (pp-4:12).
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cedimientos de convalidacion y homologacion deben
contar con una metodologia que garantice la calidad,
pero que no tome un periodo de tiempo extenso. La
inmediatez en este sentido no se entiende como el re-
conocimiento de “titulos exprés”, sino sobre el desa-
rrollo de un sistema que permita un reconocimiento de
titulos mas eficientes que el actual, teniendo en cuenta
que para poder ingresar al mercado laboral es menester
contar con un titulo avalado por el MEN. El tiempo que
tome la convalidacion, sera el tiempo de desempleo del
solicitante, asi se espera que sea el minimo posible.

Dentro de las recomendaciones sobre armonizacion,
se espera que los programas de Instituciones de Edu-
cacion Superior cumplan con una base desde la cual
todos los titulos estén en concordancia a los estandares
internacionales. Si bien la autonomia universitaria per-
mite que cada institucion defina sus lineas especificas
de formacion, es el MEN el que califica a los progra-
mas y les otorga su certificacion para poder operar. En
este sentido, se espera que el Ministerio cuente con las
herramientas basicas para reconocer en un titulo ex-
tranjero el nucleo central convalidable que permita su
reconocimiento, caso contrario el proceso tenga una
ruta continua que incluya la orientacion a cursos pro-
fesionales complementarios para lograr convalidar el
titulo. Es decir, que si no se aprueba la convalidacion,
el ciudadano no pierda el dinero y el tiempo, sino que
pueda ser direccionado a las instituciones que pueden
ofrecerle el programa complementario, y una vez al-
cance los requisitos de contenidos, créditos y horas,
pueda ser convalidado su titulo sin tener que volver a
pagar.

Para ello, se considera esencial que el MEN cuen-
te con un equipo académico ademas del grupo juridico
que hace parte del Conaces, para que el procedimiento
pueda tener el analisis profesional ademas del legal, es-
pecialmente en areas sensibles como la medicina.

CAPITULO II
Retorno Académico

Articulo 3°. Retorno Académico. Se define la figura
de retorno académico, reconociendo el fenomeno del
retorno académico como objeto de politicas publicas.

Articulo 4°. Programa de Cerebros Retornados. Se
encargan a Colciencias y al Ministerio de Educacion
a incluir dentro de su oferta institucional, programas
especificos para fomentar el retorno de profesionales
con estudios de posgrados para que se garantice su vin-
culacion laboral y académica.

Articulo 5°. Gratuidad en tramites. La legalizacion,
Apostilla y los tramites de convalidacion y homologa-
cion seran gratuitos para los migrantes por motivo aca-
démico y profesional.

Articulo 6°. Exencion de impuesto de salida. Se ex-
tiende el beneficio que el Icetex actualmente otorga a
sus becarios para todos los ciudadanos que salgan del
pais con visa de estudiante o con fines académicos.

Articulo 7°. Descuento en tiquetes aéreos. Se encar-
ga al Ministerio de Relaciones Exteriores la realizacion
de convenios con aerolineas que operan en el pais para
la reduccion en los tiquetes aéreos de los estudiantes
que cumplan los requisitos que contempla el proyecto
de ley. Este incentivo ya existe por parte de Organiza-
ciones No Gubernamentales, se busca que este tipo de
incentivos se desarrolle como politica de Estado.

Articulo 8°. Acuerdos de Convalidacion. El Minis-
terio de Relaciones Exteriores desarrollara acuerdos y
convenios para el reconocimiento de titulos obtenidos
en Colombia y en el exterior sobre los principios de la
Unesco.

Articulo 9°. El Ministerio de Educacion Nacional,
el Icetex y Colciencias deberan disefiar e implementar
el programa de becas para colombianos en el exterior.

En concordancia con la Ley 1810 de 2016, se for-
talecié el Fondo Francisco José de Caldas, a cargo de
Colciencias, para promover y financiar becas para to-
dos los ciudadanos incluyendo a los colombianos en
el exterior.

Articulo 10. Difusion de la Oferta Institucional.
El Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio
de Relaciones Exteriores, coordinaran la difusion de
informacion sobre politicas y programas académicos
para ciudadanos colombianos en sus portales virtuales
para promocion de la oferta institucional en Colombia
y el Exterior.

Articulo 11. Requisitos.
Articulo 12. Vigencia.
6.2. Contexto migratorio y antecedentes

El enfoque hacia los movimientos migratorios de
connacionales permanece inexplorado, ejemplo de ello
es que ni el Ministerio de Relaciones Exteriores, ni el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), cuentan con cifras oficiales actualizadas so-
bre el censo de colombianos en el exterior, por tanto no
se conoce cuantos colombianos salen del pais y cuantos
retornan con fines académicos y profesionales.

Segun cifras recopiladas por la Organizacion Inter-
nacional para las Migraciones?, para 2005 se calcula-
ban 3.378.345 de colombianos en el Exterior, y para
2012 el Ministerio de Relaciones Exteriores estimaba
4.700.000°. Lo cual permite inferir que los connacio-
nales pueden sumar el equivalente a la poblacion de
un departamento como Antioquia o Valle del Cauca, lo
que en términos de acceso a servicios del Estado de-
muestra una carencia en lo que respecta a disefo e in-
tegracion de politicas publicas para la atencion de sus
necesidades, que como ciudadanos colombianos tienen
derecho.

Si bien en la ultima década se han logrado avances
en materia de politica migratoria y atencion al ciuda-
dano en el exterior, gracias a la apertura y fortaleci-
miento de la mision consular y de la creacion de un
aparato institucional especifico como lo es Migracion
Colombia y el programa Colombia Nos Une, del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores. Se hace evidente una
falta de coordinacion con las demads instituciones del
Estado, encargadas de garantizar el acceso a la Edu-
cacion, dado que la oferta institucional esta dirigida
a los colombianos residentes en territorio nacional o
para aquellos que quieren salir del pais. Sin embargo,
el acompafiamiento para los ciudadanos que salen del
pais es precario en tanto que los procesos de atencion
al ciudadano se restringen y se reducen basicamente al
contacto que el estudiante pueda hacer con el Consula-
do de Colombia. Por otra parte, los colombianos en el

4 Perfil Migratorio de Colombia, 2012. OIM. Bogota.
2013.
5 Ibidem PP 42.
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exterior no son sujeto de aplicacion directa de ningiin
programa o politica permanente que promueva la mo-
vilidad y el retorno.

6.3. Es Tiempo de Volver

En 2014 el Departamento Administrativo de Cien-
cia, Tecnologia ¢ Innovacion (Colciencias), abrid la
Convocatoria denominada “Es Tiempo de Volver”, por
la cual buscaba “Incorporar doctores colombianos a
universidades, centros de investigacion, centros de de-
sarrollo tecnoldgico y empresas via estancias posdoc-
torales (...) Dirigida a colombianos que hayan obteni-
do titulo de doctorado en universidades extranjeras o
nacionales, que residan en el exterior o hayan regre-
sado al pais en los dos ultimos afios. Los colombianos
con titulo de doctorado en universidades nacionales,
deberan acreditar experiencia académica o laboral en
el exterior, por un periodo no inferior a dos afios™®.

En términos generales esta iniciativa abrié una ex-
pectativa importante para los académicos que residian
en el exterior, y retornados, no obstante, en su aplica-
cion se originaron diversos inconvenientes que reportd
la prensa nacional:

“Educacion 22 de febrero de 2015 - 9:04 p. m.

De los 28 convenios proyectados, solo 17 estan ac-
tivos

Colciencias improvisé con “Es Tiempo de Volver™?

El intento de la institucion por repatriar a Colom-
bia a cientificos de alto nivel terminé opacado por la
falta de planeacion.

Por: Lisbeth Fog

Por los corredores de las universidades -y del propio
Colciencias- se asegura que el programa “Es Tiempo
de Volver” naci6 como reaccion a la carta que en agos-
to de 2013 enviaron 749 investigadores colombianos
residentes en el exterior, en respuesta a las declaracio-
nes realizadas por la entonces Directora de esa insti-
tucion Paula Marcela Arias al diario El Colombiano,
en las que afirmaba: “Si la gente esta bien acomodada,
investigando y ganando bastante, para qué le dices que
lo vas a traer si no tienes las condiciones™.

(...) En diciembre de ese 2013 funcionarios de Col-
ciencias viajaron a Boston para lanzar el “Programa
nacional de incentivos para el retorno de cientificos
altamente calificados en el exterior”. Les ofrecian con-
diciones muy atractivas, no solo por parte de Colcien-
cias, sino de entidades aliadas. En marzo de 2014 el
ofrecimiento se convirtié en la convocatoria 656 con el
nombre “Es Tiempo de Volver”, la cual daba la opor-
tunidad a 200 de esos colombianos de retornar al pais
con trabajo asegurado.

De los 28 convenios con universidades y otras enti-
dades de ciencia y tecnologia que Colciencias se com-
prometio a tener firmados el 26 de enero -ver “Cere-
bros fugados se quejan” (21 de enero)- solo 17 estan
perfeccionados (el 61%), que acogen a 91 de los 141
seleccionados (65%) para financiar estancias posdoc-
torales por dos afios.

6 http://www.colciencias.gov.co/convocatorias/2014/
convocatoria-es-tiempo-volver-2014.

7  http://www.elespectador.com/noticias/educacion/col-
ciencias-improviso-tiempo-de-volver-articulo-545629.

Siete de ellos renunciaron por diferentes motivos,
entre ellos por la estipulacion de multas a los benefi-
ciarios en caso de no cumplir con el contrato, por los
““sucesivos cambios, retrasos, incumplimientos, faltas
de respeto e incluso amenazas™, segun dicen algunos
de ellos, y otras razones puntuales en cada caso.

Algunas de las 20 instituciones que adhirieron a la
convocatoria con paquetes de beneficios a través de
cartas de intencion se han retirado. “Es verdad que a
algunos aliados no les han cumplido con el beneficio”,
dice el Subdirector General de Colciencias, Alejandro
Olaya. “Revisando hemos visto que es una carta débil
0 se comprometian a hacerlo sujeto a sus condiciones”,
por ejemplo de fechas. “Eso genera otra situacion de
malestar”.

En vista de lo anterior, es evidente que:

a) La gran expectativa que genero el Programa “Es
Tiempo de Volver”, demostr6 que si existe un gran in-
terés de los colombianos en el exterior de retornar para
ejercer su profesion e invertir su capital cultural adqui-
rido en pro del desarrollo cientifico del pais;

b) En necesario fortalecer este tipo de iniciativas
para que, a través de una adecuada implementacion,
Colombia cuente con una politica permanente para
los retornados académicos.

6.4. Analisis del Proyecto por parte de Institucio-
nes de Educaciéon Superior

Teniendo en cuenta que el presente proyecto inci-
de directamente con las actividades administrativas, en
investigacion y docencia propia de las Instituciones de
Educacion Superior, para la construccion de la presente
ponencia se expuso el proyecto a las Oficinas de Rela-
ciones Internacionales de diversas universidades, pu-
blicas y privadas, encargadas de los procesos de movi-
lidad académica y profesional de los estudiantes y do-
centes vinculados. Teniendo en cuenta su experiencia y
especializacion en el tema, nos permitimos exponer los
conceptos recibidos en estos encuentros.

6.4.1. Informe Encuentro con la Oficina de Rela-
ciones Exteriores (ORI), de la Universidad Nacional
de Colombia, para la discusién del Proyecto de ley
numero 078 de 2016, “Migracion Académica”

Luego de la revision por parte del equipo de trabajo
de la ORI, dirigido por la Profesora Catalina Arévalo
Ferro, coordinado por Alejandra Ortiz Martinez; apo-
yado por los encargados en el area de cooperacion aca-
démica y movilidad, Felipe Higuera, Luis Carlos Bo-
horquez y Claudia Herrera. Se realizaron las siguientes
observaciones al Proyecto de ley nimero 078 de 2016
Camara:

» Se encuentra consenso sobre las problematicas
identificadas en la exposicion de motivos del proyecto,
acerca de las dificultades de los académicos retorna-
dos que se enfrentan a minimo 6 meses de desempleo
mientras se resuelve su tramite de Convalidacién, lo
que interfiere con los calendarios de convocatorias pi-
blicas y privadas de empleo en investigaciéon y docen-
cia.

 Actualmente los Estimulos no cuentan con conti-
nuidad, no existe un programa permanente para incen-
tivar el retorno de académicos.

* Aunado al desempleo, el acceso a servicios finan-
cieros y de salud se ve obstaculizado por la falta de
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vinculacion laboral, dilatada por el tramite de Conva-
lidacion.

* El costo de las convalidaciones es muy alto te-
niendo en cuenta el estado de desempleo.

» Concuerdan en que la carga impositiva a los co-
lombianos en el exterior sea dirigida al apoyo presu-
puestal de las politicas publicas que los beneficien,
como las Becas y el Programa de Cerebros Retornados
que postula el proyecto de ley.

Frente a lo anterior, el equipo de la ORI propone:

1. Que los programas que se disefien a partir de la
implementacion del articulo 4° Programa de Cere-
bros Retornados, deben ser permanentes y deben con-
tar con condiciones especificas en la contratacion para
que tanto las instituciones y los beneficiarios cumplan
con los compromisos laborales adquiridos.

2. Que las convocatorias de que trata el articulo 4°,
cuenten con el apoyo de la mision consular y de una
plataforma virtual para que los colombianos en el ex-
terior que desean aplicar a los programas de Cerebros
Retornados puedan hacerlo desde el consulado o su
pais de residencia por medio web. Esto incluye el pro-
ceso de presentacion de los documentos y la posibili-
dad de realizar la entrevista de forma virtual por medio
de videollamada. De tal manera que no sea necesario
presentarse de manera presencial a las convocatorias,
asi, de no aprobar el proceso de convocatoria el ciuda-
dano no perdera la inversion del retorno y tendra opor-
tunidad de presentarse en cualquier momento desde el
exterior.

3. En concordancia al Principio Constitucional de
igualdad, se sugiere que el articulo 4° incluya un para-
grafo transitorio por el cual se establezca un porcentaje
de cupos minimos para la contratacion en la Convoca-
toria Publica para colombianos en el exterior que de-
seen retornar. De tal manera que la politica incentive
el retorno académico y laboral, pero que no afecte la
igualdad de condiciones para los ciudadanos que apli-
can a las convocatorias publicas desde el territorio na-
cional.

4. Que se tenga en cuenta lo dispuesto en el Ra-
dicado 11001-03-24-000-2010-00166-00 del Consejo
de Estado, sobre las Convalidaciones en Concordan-
cia con la Ley 962 de 2005, en cuanto que el tramite
de convalidaciones puede verse agilizado a través de
la aplicacion del concepto de “Caso Similar”. Esto es,
que los titulos propios de un Programa y una Institu-
cioén Educativa Acreditada en el pais de origen del ti-
tulo y reconocida (teniendo en cuenta el Ranking) por
el Ministerio de Educacion Nacional, gue ya han sido
convalidados, sean convalidados sus casos similares
teniendo en cuenta los antecedentes, que no excedan
mas de 8 afos al caso previo.

Asi, los ciudadanos podran contar con una convali-
dacion mas pronta y econdmica en tanto que, al cons-
tituir una base de datos y un registro de casos simila-
res, el Ministerio de Educacion no tendra que erigir su
concepto legal de convalidacion sobre una evaluacion
de cada titulo desde cero, sino sobre la aplicacion de
un método mas expedito que requiera menos recursos
humanos y administrativos, conservando la misma efi-
ciencia y objetividad del proceso.

5. Que el tramite de convalidacion se pueda hacer
desde el exterior.

6. Desconociendo el proceso de convalidacion se
sugiere que, de no existir, se designen consejos pro-
fesionales con los pardmetros minimos de idoneidad,
compuesto por docentes universitarios especializados
en las distintas materias, para la evaluacion de los ti-
tulos que correspondan a la especialidad de la cual el
Ministerio no tenga registro previo o requiera una eva-
luacion de expertos. De tal manera que se brinda un
apoyo profesional a la planta del Ministerio de Educa-
cion, encargada de las Convalidaciones, otorgando a su
vez eficiencia en tiempo y dinero.

De esta manera se busca que los titulos pasen por
una revision juridica y académica para su convalida-
cion.

6.5. Propuestas Acogidas

En consideracion a estas observaciones y propues-
tas de la ORI de la Universidad Nacional de Colombia,
se agrega dentro del pliego de modificaciones del Texto
Propuesto para Primer Debate, el siguiente inciso en el
articulo 4° del proyecto de ley, asi:

“Articulo 4°. Programa de Cerebros Retornados

El Ministerio de Educacion Nacional debera incluir
en su oferta institucional de convocatoria publica, un
programa permanente para incentivar el retorno de co-
lombianos radicados en el exterior, que ostenten titulos
en educacion superior de los niveles de maestria y doc-
torado.

Para dar cumplimiento de lo dispuesto. el Minis-
terio de Educacion Nacional podra definir beneficios
u ordenar gue de las Instituciones de Educacién Su-
perior (publicas o privadas). o de las instituciones en-
cargadas de la Investigacién y Desarrollo en Ciencia

y Tecnologia, un minimo porcentaje de sus empleados
sea de retornados.

Este programa permitira la inscripcion de los retor-
nados académicos, para la gestion de su vinculacion
laboral, profesional, docente mediante la publicidad de
sus perfiles académicos y profesionales.

A través de este programa el Ministerio de Educa-
cion podra celebrar convenios con instituciones educa-
tivas publicas y privadas, para promover el retorno aca-
démico a partir de convocatorias publicas de contrata-
cion con dichas entidades. El Ministerio de Educacion
sera el encargado del seguimiento al cumplimiento de
los contratos laborales celebrados en el marco de estos
convenios”.

2. Las recomendaciones hechas por los Grupos de
Investigacion Académica para la optimizacion del pro-
ceso de convalidaciones y homologaciones continuara
siendo materia de estudio en el marco del desarrollo del
presente proyecto.

Teniendo en cuenta que el articulo 5° del presente
proyecto, establece la gratuidad del tramite de conva-
lidacion y homologacion, no se estima el profundizar
en cuanto al proceso técnico del tramite. No obstante,
se dara continuidad al estudio de la aplicacion técnica
de las convalidaciones en tanto que se desarrolle un es-
quema de equivalencia en el costo de los mismos. Tema
que puede ser abordado en proceso del tramite del pro-
yecto de acuerdo a las observaciones que se reciban del
Ministerio de Educacion Nacional, de los honorables
Congresistas en el marco del debate y de las Universi-
dades que se agreguen al desarrollo del proyecto.
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7. Informe Técnico de la Comision Sexta de la
Camara de Representantes

Por designacion del Secretario de la Comision Sex-
ta Constitucional Permanente, doctor Jair José Ebratt
Diaz, la doctora Viviana Vargas Ceballos efectué un
profundo analisis del Proyecto de ley nimero 078 de
2016 Camara, a partir de multiples reuniones sosteni-
das con las instituciones a las que refiere la iniciativa
legislativa, tales como Ministerio de Educacion, Minis-
terio de Relaciones Exteriores, Colombia Nos Une y
Colfuturo; presenta un informe completo sobre el arti-
culado y la exposicion de motivos del proyecto.

Gracias a estos aportes, se logran precisiones técni-
cas en el proyecto de ley tanto en su parte argumentati-
va como en el fortalecimiento de los objetivos que per-
sigue el proyecto en sus articulos. Estas observaciones
se incluyen en el Pliego de Modificaciones del Presente
Informe de Ponencia para el primer debate del Proyec-
to, como se describe a continuacion.

8. Pliego de Modificaciones al Texto Radicado

Para el Texto Propuesto para Primer Debate del
Proyecto de ley nimero 078 de 2016 Camara, por
medio de la cual se generan incentivos, estimulos y
exenciones para promover la movilidad internacional
y el retorno de estudiantes y profesionales colombia-
nos, y se dictan otras disposiciones. Se proponen las

Pliego de Modificaciones

Texto Propuesto para Primer

Texto Radicado Debate

Observaciones: Se mejora la redaccion en virtud de las observaciones del
informe presentado por la doctora Viviana Vargas, asesora técnica de la Co-
mision Sexta de la Camara, conforme a la Ley 30 de 1992, con sus reformas
y reglamentacion; se precisa a Colciencias como la entidad encargada para
el diseflo de programas como el propuesto.

Asi mismo se incluye un inciso nuevo, y se mejora la redaccion de conformi-
dad con las recomendaciones de la ORI de la Universidad Nacional.

Pliego de Modificaciones

Texto Propuesto para Primer De-

Texto Radicado bate

Articulo 5°. Gratuidad en tramites | Articulo 5°. Gratuidad en tramites
para los colombianos migrantes | para los colombianos migrantes mo-
motivo académico y/o profesional. | tivo académico y/o profesional.

La legalizacion y Apostilla de docu- | La legalizacion y Apostilla de docu-
mentos que certifican titulos, diplo- | mentos que certifican titulos, diplo-
mas, actas de grado y calificaciones; | mas, actas de grado y calificaciones;
de estudios realizados en cualquier | de estudios realizados en cualquier
nivel de la educacion basica, media | nivel de la educacion bésica, media y
y superior, seran gratuitos. superior, seran gratuitos.

Los tramites de convalidacion y ho- | Los tramites de convalidacion y ho-
mologacion seran gratuitos para los | mologacion seran gratuitos para los
colombianos que retornen al pais, | colombianos que hayan adelantado
en el marco de la Ley 1565 de 2012, | sus estudios objeto de homologacién
o0 que hayan obtenido sus titulos en | u obtenido sus titulos en el exterior, en
el exterior en los dos (2) aflos pre- | los dos (2) afios previos a la solicitud
vios a la solicitud del tramite. del tramite. Asi mismo para los ciu-
dadanos gue retornen al pais, en el
marco de la Ley 1565 de 2012

Observaciones: Se mejora la redaccion del articulo 5°, en aras de precisar
que los estudios de homologacion también seran gratuitos, siempre que se
hayan hecho en los 2 afios previos a la solicitud del tramite.

Pliego de Modificaciones

siguientes modificaciones al Texto Radicado, asi:

Texto Propuesto para Primer

Texto Radicado Debate

Pliego de Modificaciones

Texto Radicado

Texto Propuesto para Primer
Debate

Articulo 4° Programa de Cere-
bros Retornados

nat debera incluir en su oferta ins-
titucional de convocatoria publica,
un programa permanente para in-
centivar el retorno de colombianos
radicados en el exterior, que osten-
ten titulos en educacion superior de
los niveles de maestria y doctorado.

Este programa permitira la inscrip-
cion de los retornados académicos,
para la gestion su vinculacion labo-
ral, profesional, docente mediante
la publicidad de sus perfiles acadé-
micos y profesionales.

Atravéste este programa el Minis-
terio de Educacion podra celebrar
convenios con instituciones edu-
cativas publicas y privadas, para
promover el retorno académico a
partir de convocatorias piblicas de
contratacion con dichas entidades.
El Ministerio de Educacion seré el
encargado del seguimiento al cum-
plimiento de los contratos laborales
celebrados en el marco de estos
convenios.

Articulo 4° Programa de Cerebros
Retornados

Colciencias, 0 | institucion gue haga
sus veces, deberd incluir en su oferta
institucional un programa permanente
para incentivar el retorno de colombia-
nos radicados en el exterior, que osten-
ten titulos en educacion superior de los
niveles de maestria y doctorado.

Para dar cumplimiento de lo dispues-
to. el Ministerio de Educacién Nacio-
nal podra definir beneficios u ordenar
que de las Instituciones de Educacion
Superior (pablicas o privadas), o de
las instituciones encargadas de la In-
vestigacion y Desarrollo en Ciencia y
Tecnologia, un porcentaje de sus em-
pleados sea de retornados.

Este programa permitira la inscripcion
de los retornados académicos, para la
gestion su vinculacion laboral, profe-
sional, docente mediante la publicidad
de sus perfiles académicos y profesio-
nales.

Para la ejecucion de este programa el
Ministerio de Educacién y Colcien-
cias podrén celebrar_convenios con
instituciones educativas publicas y
privadas, para promover el retorno
académico a partir de convocatorias
publicas de contratacién con dichas
entidades. El Ministerio de Educa-
ci6n serd el encargado del sequimien-

to al cumplimiento de los contratos
laborales celebrados en el marco de

estos convenios.

Articulo 8°. El Ministerio de Re- | Articulo 8°. EI Ministerio de Relacio-
laciones Exteriores desarrollara los | nes Exteriores desarrollara los dialo-
dialogos bilaterales o multilaterales | gos bilaterales o multilaterales respec-
respectivos para la firma de acuer- | tivos para la firma de acuerdos con los
dos con los paises que presenten | paises que presenten mayor migracion
mayor migracion de colombianos; | de colombianos; para el reconocimien-
para el reconocimiento de titulos | to de titulos obtenidos en Colombia y
obtenidos en Colombia y en el ex- | en el exterior, teniendo en cuenta las
terior sobre-tosprineiptos—dercoo- | Recomendaciones sobre la Convali-
peracion;catidad; seguridad;tegati= | dacion de los Estudios, Titulos y Di-
dad;-inmediatez-y-sufietencia: plomas de Ensefianza Superior de la
unesco.

Observaciones: Se mejora la redaccion para evitar ambigiiedades sobre los
principios que se proponen como ejes orientadores de los convenios para
convalidacion que establezca el Ministerio de Relaciones Exteriores. Se re-
fiere a los mismos relacionados en el articulo 2° del presente proyecto de

ley.

Pliego de Modificaciones

Texto Propuesto para Primer

Texto Radicado Debate

Articulo 9°. El Ministerio de Edu- | Articulo 9°. El Ministerio de Educa-
cacion Nacional deberd disefiar e | cion Nacional, el Icetex y Colciencias
implementar el programa de Becas | 0 las entidades gue hagan sus veces
para colombianos en el exterior, | deberan diseflar e implementar el pro-
para apoyar sus estudios en el pais | grama de Becas para colombianos en
de residencia o en Colombia. La | el Exterior, para apoyar sus estudios en
oferta de Becas debe garantizar la | el pais de residencia o en Colombia.
publicidad y parametros objetivos | La oferta de Becas debe garantizar la
para el otorgamiento. publicidad y parametros objetivos para
el otorgamiento.
Paragrafo. EI Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Educacion
Colciencias y el Icetex, podra hacer
uso de la Ley 1810 de 2016

0la normatividad que la complemen-
te. para promover el financiamiento
del programa.
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Pliego de Modificaciones TEXTO PROPUESTO PARA !’RIMER DEBA-
. Texto Propuesto para Primer TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 078 DE
Texto Radicado {
Debate 2016 CAMARA

Observaciones: Se mejora la redaccion en virtud de las observaciones del
informe presentado por la doctora Viviana Vargas, asesora técnica de la Co-
mision Sexta de la Camara, conforme a la Ley 30 de 1992, con sus reformas
y reglamentacion; se precisan al Icetex y a Colciencias como las entidades
encargadas para la gestion de becas y administracion de recursos para el
financiamiento de las mismas a partir de los fondos existentes.

En el mismo sentido se agrega un nuevo paragrafo que busca armonizar el
articulo con la legislacion vigente, respecto del financiamiento del programa
propuesto de tal manera que no se genera un impacto fiscal adicional a la
Nacién, sino con base en lo ya contemplado por el Presupuesto y los Fondos
de Investigacion y promocion en materia cientifica y académica.

Pliego de Modificaciones
Texto Radicado

Texto Propuesto para Primer De-
bate

Articulo 11° Requisitos. Articulo 11° Requisitos.

Para efectos de la presente ley, los | Para efectos de la presente ley, los
colombianos migrantes con fines | colombianos migrantes con fines aca-
académicos, residentes en Colom- | démicos, residentes en Colombia o en
bia o en el exterior, deberan cumplir | el exterior, deberan cumplir con los
con los siguientes requisitos: siguientes requisitos:

a) Para salir de Colombia, presentar | a) Para salir de Colombia, presentar
ante la entidad competente copia de | ante la entidad competente copia de la
la visa de estudiante del pais de des- | visa de estudiante del pais de destino,
tino, o copia del comprobante de la | o copia del comprobante de la admi-
admision al programa de estudios a | sion al programa de estudios a efectuar
efectuar en el exterior; en el exterior;

b) Para retornar al pais, manifestar | b) Para retornar al pais, manifestar a
por-eserito a la autoridad compe- | la autoridad competente, su interés de
tente, su interés de retornar al pais y | retornar al pais y acogerse a la presen-
acogerse a la presente ley. te ley.

El Ministerio de Relaciones Ex- | El Ministerio de Relaciones Exteriores
teriores reglamentard lo dispuesto | reglamentara lo dispuesto en cuanto a
en cuanto a la verificacion de los | la verificacion de los requisitos en un
requisitos en un plazo no mayor a | plazo no mayor a dos (2) meses.

dos (2) meses. Paragrafo 1°. La situacion migratoria
Paragrafo 1°. La situacion migrato- | del colombiano residente en el extran-
ria del colombiano residente en el | jero no sera tenida en cuenta para ob-
extranjero no sera tenida en cuenta | tener los beneficios expresados en la
para obtener los beneficios expresa- | presente ley.

dos en la presente ley. Paréagrafo 2°. Los colombianos re-
tornados, podrdn beneficiarse de la
presente Ley sin perjuicio del acceso
previo o simultaneo a lo dispuesto en
la Ley 1565 de 2012 0 normas poste-
riores o complementarias.

Por lo cual no deroga, medifica, in-
terfiere 0 restringe el acceso a los be-
neficios de esta ley.

Observaciones: Se elimina la expresion “por escrito” del literal b), teniendo
en cuenta que dentro de la reglamentacion el Ministerio de Relaciones Exte-
riores puede desarrollar un método mas efectivo para verificar los requisitos
que la presentacion escrita de la documentacion.

Se agrega el paragrafo 2°, en funcion de aclarar que esta ley no deroga a la
Ley 1565 de 2012, sino que se consideran como complementarias. Asi los
ciudadanos podran a acceder a los beneficios de la Ley 1565 sin contradic-
cion de lo propuesto en el presente proyecto.

9. Proposicion

Por las anteriores consideraciones me permito presen-
tar Ponencia Positiva, con modificaciones, al Proyecto
de ley nimero 078 de 2016 Camara, por medio de la
cual se generan incentivos, estimulos y exenciones para
promover la movilidad internacional y el retorno de es-
tudiantes y profesionales colombianos, y se dictan otras
disposiciones. Para que con la venia de los honorables
Congresistas de la Comision Sexta, este proyecto pueda
continuar su tramite y se convierta en ley de la Republica.

Del honorable Representante,

(A ARG
et 3 J?:u por Bogotd.

por medio de la cual se generan incentivos, esti-
mulos y exenciones para promover la movilidad inter-
nacional y el retorno de estudiantes y profesionales
colombianos, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

BENEFICIOS PARA MIGRANTES Y RETOR-
NADOS ACADEMICOS Y PROFESIONALES

CAPITULO I
Parametros

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear incentivos de
diversa indole en aras de mejorar y promover la movi-
lidad internacional con fines académicos y al retorno
voluntario de colombianos residentes en el exterior con
fines académicos y profesionales.

Articulo 2°. El Ministerio de Educacion tendra
como parametros de actuacién, ademds de la presen-
te ley, las Recomendaciones de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (Unesco), en materia de Convalidacion de
los Estudios, Titulos y Diplomas de Ensefianza Supe-
rior del 13 de noviembre de 1993; asi como adoptar
las definiciones, objetivos y principios de inmediatez y
armonizacion recogidos en convenios y tratados inter-
nacionales para la convalidacion de estudios, titulos y
diplomas, que sean aplicables para nuestro pais.

CAPITULO II
Retorno académico
Articulo 3°. Retorno Académico

El retorno académico, es el retorno voluntario que
realiza el colombiano que ha obtenido un titulo en cual-
quiera de los niveles de la educacion Basica y media; y
de los niveles de educacion superior. Con el fin de con-
tinuar sus estudios, o para ejercer en Colombia su pro-
fesion, técnica u oficio, asi como emplear su experien-
cia académica adquirida en el exterior y en Colombia.

Articulo 4°. Programa de Cerebros Retornados

Colciencias, o la institucion que haga sus veces,
debera incluir en su oferta institucional un programa
permanente para incentivar el retorno de colombianos
radicados en el exterior, que ostenten titulos en educa-
cion superior de los niveles de maestria y doctorado.

Para dar cumplimiento de lo dispuesto, el Ministe-
rio de Educacion Nacional podra definir beneficios u
ordenar que de las Instituciones de Educacion Superior
(publicas o privadas), o de las instituciones encargadas
de la Investigacion y Desarrollo en Ciencia y Tecnolo-
gia, un porcentaje de sus empleados sea de retornados.

Este programa permitira la inscripcion de los retor-
nados académicos, para la gestion su vinculacion labo-
ral, profesional, docente mediante la publicidad de sus
perfiles académicos y profesionales.

Para la ejecucion de este programa el Ministerio de
Educacion y Colciencias podran celebrar convenios
con instituciones educativas publicas y privadas, para
promover el retorno académico a partir de convocato-
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rias publicas de contratacion con dichas entidades. El
Ministerio de Educacion sera el encargado del segui-
miento al cumplimiento de los contratos laborales cele-
brados en el marco de estos convenios.

CAPITULO I

Incentivos para los ciudadanos migrantes por
motivo académico y/o profesional

Articulo 5°. Gratuidad en tramites para los colom-
bianos migrantes motivo académico y/o profesional.

La Legalizacion y Apostilla de documentos que
certifican titulos, diplomas, actas de grado y califica-
ciones; de estudios realizados en cualquier nivel de la
educacion basica, media y superior, seran gratuitos.

Los tramites de convalidacion y homologacion se-
ran gratuitos para los colombianos que hayan adelanta-
do sus estudios objeto de homologacion u obtenido sus
titulos en el exterior, en los dos (2) afios previos a la so-
licitud del tramite. Asi mismo para los ciudadanos que
retornen al pais, en el marco de la Ley 1565 de 2012.

Articulo 6°. Exencién de impuesto de salida

Los colombianos que salgan del pais con visa de
estudiante o con fines académicos, estaran exentos de
los impuestos de salida del pais.

Articulo 7°. EI Ministerio de Relaciones Exteriores
podra realizar convenios con las aerolineas nacionales
¢ internacionales que operan en el pais, para la asig-
nacion de tarifas especiales para los colombianos que
viajan con visa de estudiante o con fines académicos.

Articulo 8°. El Ministerio de Relaciones Exteriores
desarrollara los didlogos bilaterales o multilaterales
respectivos para la firma de acuerdos con los paises
que presenten mayor migracion de colombianos; para
el reconocimiento de titulos obtenidos en Colombia y
en el exterior, teniendo en cuenta las Recomendaciones
sobre la Convalidacion de los Estudios, Titulos y Di-
plomas de Ensefianza Superior de la Unesco.

CAPITULO III
Programas para Migrantes colombianos

Articulo 9° El Ministerio de Educacion Nacional,
el Icetex y Colciencias o las entidades que hagan sus
veces, deberan disefiar e implementar el programa de
Becas para colombianos en el Exterior, para apoyar
sus estudios en el pais de residencia o en Colombia. La
oferta de Becas debe garantizar la publicidad y parame-
tros objetivos para el otorgamiento.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio de Educacion, Colciencias y el Icetex, podra
hacer uso de la Ley 1810 de 2016, o la normatividad
que la complemente, para promover el financiamiento
del programa.

Articulo 10. El Ministerio de Educacion Nacional y
el Ministerio de Relaciones Exteriores, coordinaran la
difusion de informacion sobre, politicas y programas
académicos para ciudadanos colombianos en sus por-
tales virtuales para promocion de la oferta institucional
en Colombia y el Exterior.

CAPITULO IV
Requisitos

Articulo 11 Requisitos.

Para efectos de la presente ley, los colombianos mi-
grantes con fines académicos, residentes en Colombia o
en el exterior, deberan cumplir con los siguientes requi-
sitos:

a) Para salir de Colombia, presentar ante la entidad
competente copia de la visa de estudiante del pais de des-
tino, o copia del comprobante de la admision al programa
de estudios a efectuar en el exterior;

b) Para retornar al pais, manifestar a la autoridad com-
petente, su interés de retornar al pais y acogerse a la pre-
sente ley.

El Ministerio de Relaciones Exteriores reglamentara
lo dispuesto en cuanto a la verificacion de los requisitos
en un plazo no mayor a dos (2) meses.

Paragrafo 1°. La situacion migratoria del colombiano
residente en el extranjero no sera tenida en cuenta para
obtener los beneficios expresados en la presente ley.

Paragrafo 2°. Los colombianos retornados, podran be-
neficiarse de la presente ley sin perjuicio del acceso previo
o simultaneo a lo dispuesto en la Ley 1565 de 2012 o nor-
mas posteriores o complementarias.

Por lo cual no deroga, modifica, interfiere o restringe
el acceso a los beneficios de esta ley.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion.

De los honorables Congresistas:

A VILLABON
‘anfiara por Bogota.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota D.C., 15 de noviembre de 2016.

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para
primer debate, al Proyecto de ley niimero 078 de 2016
Camara, por medio de la cual se generan incentivos, es-
timulos y exenciones para promover la movilidad interna-
cional y el retorno de estudiantes y profesionales colom-
bianos, y se dictan otras disposiciones.

Dicha ponencia fue presentada por el honorable Re-
presentante Carlos Eduardo Guevara Villabon.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 - 516/ del
15 de noviembre de 2016, se solicita la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.
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INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2016
CAMARA, 05 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se adiciona la Ley 769 de 2002
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 15 de 2016
Doctor

IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA
Presidente Comision Sexta
Honorable Camara de Representantes
La ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer deba-
te al Proyecto de ley niumero 142 de 2016 Camara,
05 de 2015 Senado, por medio de la cual se adiciona
la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5" de 1992 y en atencién a la
designacion que me fue encomendada, con todo respe-
to, presento ante la honorable Comision Sexta de la Ho-
norable Camara de Representantes, para su discusion y
aprobacion, el informe de ponencia para primer debate
del Proyecto de ley nimero 142 de 2016 Camara, 05 de
2015 Senado, por medio de la cual se adiciona la Ley
769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes legislativos de la iniciativa en
estudio

El presente proyecto de ley es de iniciativa parla-
mentaria, fue presentado a consideracion del Congreso
de la Republica por la Bancada del Partido Centro De-
mocratico.

Fue remitido a la Comision Sexta constitucional per-
manente, siendo designado como ponente el suscrito.

Mediante oficio del 20 de septiembre de 2016 fui
designado por el sefior Presidente de la Comision Sexta
de la Camara, doctor Ivan Dario Agudelo Zapata, como
ponente para primer debate.

II. Objeto del proyecto

El presente proyecto busca incluir dentro del Co-
digo de Transito disposiciones que se encuentran en
normas referentes a personas con limitaciones fisicas
o discapacidades diversas. La pregunta es, ;jpara qué
incluir esas normas en el Codigo de Transito? La res-
puesta es clara y simple: mediante el Codigo de Tran-
sito estan habilitadas expresamente las autoridades de
transito para imponer las multas, siendo esto claro en
la medida de que el ius puniendi que esta en cabeza del
Estado debe reposar en una ley de la Republica que
sea coherente con aspectos de reserva legal y ademas
de unidad de materia, a efecto de que la sancidén que
se le imponga al ciudadano por infringir una ley tenga
la fuerza suficiente y no pueda ser atacada por falta de
legitimidad para hacer prevalecer los derechos de las
personas a que se refiere el presente proyecto.

En igual sentido se recoge lo dispuesto por el De-
creto namero 1660 de 2003 que es, hasta el momento,
la regla de derecho que impone deberes a privados en
temas de parqueos, pero que segun su objeto seria solo
aplicable al transporte publico, por lo que se hace ne-

cesario reubicar estas disposiciones en una ley de la
Republica, como en efecto lo es el Codigo de Transito.

Articulo 1°. Con este articulo se busca adicionar el
Codigo de Transito estableciendo la prohibicion de par-
queo en zonas demarcadas para personas con movili-
dad reducida o con discapacidad y para mujeres emba-
razadas o personas con bebé a bordo. En la actualidad
esta disposicion no se encuentra presente expresamente
en este codigo y se hace necesaria para darle sentido a
todo el resto del proyecto de ley. El texto aprobado, en
segundo debate, por el Senado de la Republica, esta-
blece la creacion de un permiso especial o Certificado
Unico de Discapacidad que debe otorgar la autoridad
de transito para garantizar a las personas en estado de
discapacidad fisica y mujeres embarazadas el goce de
los derechos que el proyecto les otorga, el Gobierno
nacional, a través del sefior Viceministro de Vivienda,
doctor Guillermo Rivera Castafio, plantea varias obser-
vaciones al proyecto y RECOMIENDA eliminar este
requisito del permiso especial para el caso de mujeres
embarazadas y personas en estado de discapacidad
fisica, toda vez que estos son estados notorios y que
ademas resulta contraproducente someter a ese tramite
a quienes se encuentran en las citadas condiciones de
dificil movilizacion. Considera el Viceministerio que
“exigir que se realice el tramite de obtencion del permi-
so no solo termina por congestionar las actuaciones ad-
ministrativas sino que resulta innecesario para compro-
bar el estado de gravidez o discapacidad fisica” y cita,
ademas, la Sentencia T-589 de 2006 de la Corte Consti-
tucional en la que se refiere al estado de gravidez como
hecho notorio; argumento valido, que debe revisarse,
dada la importancia que el permiso representa para ga-
rantizar los derechos de las personas discapacitadas y
que recoge una de las multiples recomendaciones que
Naciones Unidas consignoé en el informe inicial de Co-
lombia, acogidas por el Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, en la Convencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad, realiza-
da en el mes de agosto del presente afio y que sefiala
en términos generales que “al notar con preocupacion
la inexistencia de un plan nacional para implementar
las normas de accesibilidad y los escasos avances para
asegurarla en areas rurales, el transporte publico, las
instalaciones de servicios publicos, la informacion y
comunicacion y puntualmente recomienda que se dise-
fie e implemente un Plan Nacional de Accesibilidad del
entorno fisico de las instalaciones abiertas al ptblico, el
transporte, la informacion y comunicacion incluyendo
las tecnologias de informaciéon y comunicacion que si-
gan los estandares reconocidos internacionalmente, en
todo el territorio nacional, con plazos concretos y san-
ciones por incumplimiento”, para este proposito el per-
miso o Certificado Unico de Discapacidad representa
un esfuerzo del Estado para permitir a las personas con
algtin grado de discapacidad el goce de sus derechos.

La sancion contemplada por violacion de esta nor-
ma sera equivalente a un (1) salario minimo legal men-
sual vigente, y con trabajo comunitario en favor de la
poblacion objeto de esta regulacion, la cual de ninguna
manera sera objeto de rebajas o de conmutaciones, con-
forme el proceso establecido en la Ley 769 de 2002.

Asimismo, se faculta a las autoridades de transito
para entrar a las unidades privadas para verificar el
cumplimiento de las normas aqui establecidas, e im-
pondran las sanciones previstas en esta ley cuando se
advierta incumplimiento de las mismas.
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El articulo 2° se refiere al porcentaje de parquea-
deros para las personas con movilidad reducida o con
discapacidad y para mujeres embarazadas o personas
con bebé¢ a bordo. El Proyecto propone un incremento
del 5% y no del 2% como lo ordena la Ley 361 de 1997.
Este articulo modifica toda la legislacion vigente en el
sentido de aumentar el nimero de parqueaderos para
personas en situacion de discapacidad de un 2% al 5%.

Como resultado de un juicioso analisis a este au-
mento y no obstante las consideraciones u observacio-
nes presentadas por el Viceministro de Vivienda y por
la Camara Colombiana de la Construccion (Camacol)
encontramos también cuerpo argumentativo suficiente
para mantener el aumento porcentual aprobado por el
Senado de la Republica. Es importante sefialar que el
porcentaje del 1% al que hacen referencia y que apor-
tan como proyeccion del niimero de personas en si-
tuacion de discapacidad en Colombia, tomado de los
informes del censo DANE 2005, es desactualizado e
incluso Naciones Unidas, en el documento citado re-
gistra su preocupacion sobre los deficientes censos de
poblacion con discapacidad que tiene Colombia y le
recomienda revisar los criterios para el llamado Regis-
tro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad (RLCPD) y su actualizacion en linea con
el modelo de derechos humanos de la incapacidad.

El articulo 3° sefiala el porcentaje de los parqueade-
ros del 5%, modifica el articulo 3° de la Ley 1287 de
2009, articulo 11 del Decreto niimero 1538 de 2005 por
la cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997.

El articulo 4° establece la forma en que se hace la
demarcacion de los estacionamientos para las personas
beneficiarias del presente proyecto de ley. Es necesario
sefialar que la Norma Técnica Colombiana con la cual
se ha adoptado el estandar internacional debe adecuar-
se al nuevo porcentaje de parqueaderos previsto por
este proyecto de ley.

El articulo 5° establece sanciones por no disponer
de sitios especiales de parqueo.

El articulo 6° sefala los procedimientos a aplicar
cuando se trate de las diversas sanciones contempladas
en el proyecto de ley.

El articulo 7° articulo transitorio.

El articulo 8° otorga un plazo de seis (6) meses si-
guientes a la entrada en vigencia de la ley, para hacer
las adecuaciones pertinentes para adoptar las disposi-
ciones aqui previstas.

111. Justificacién

Con la expedicion de la Constitucion Politica de
1991 se elevaron a categoria constitucional los dere-
chos de los discapacitados fisicos. Es por ello que en su
articulo 47 dice: El Estado adelantara una politica de
prevencion, rehabilitacion e integracion social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes
prestara la atencion especializada que requieran. Este
articulo desarrolla uno de los fundamentos del Estado
colombiano, cual es el respeto de la dignidad humana
y por esto mismo, la discriminacién y la desigualdad
estan proscritas por los articulos 5° y 13, proveyendo
garantias para las personas con limitaciones o que se
encuentran en condiciones de debilidad manifiesta,
como las consagradas en los articulos 54 y 68 de la
Carta Fundamental.

En desarrollo de estos principios constitucionales y
en beneficio de los discapacitados se han promulgado
diversas reglamentaciones relacionadas con este seg-
mento poblacional, entre las que se pueden citar las Le-
yes 361 de 1997, por la cual se establecen mecanismos
de integracion social de las personas con limitacion
y se dictan otras disposiciones, la Ley 762 de 2002,
por medio de la cual se aprueba la Convencion Inte-
ramericana para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapa-
cidad, etc.

En materia de movilidad, encontramos algunas dis-
posiciones normativas que se refieren a la proteccion
de los discapacitados, a saber:

La Ley 769 de 2002 que es el Cédigo Nacional de
Transito, prevé en el inciso segundo de su articulo 1°
denominado ambito de aplicacion y principios sefala
que En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24
de la Constitucion Politica, todo colombiano tiene de-
recho a circular libremente por el territorio nacional,
pero esta sujeto a la intervencion y reglamentacion de
las autoridades para garantia de la seguridad y como-
didad de los habitantes, especialmente de los peatones
y de los discapacitados fisicos y mentales, para la pre-
servacion de un ambiente sano y la proteccion del uso
comun del espacio publico.

Por su parte la Ley 1287 de 2009, por la cual se
adiciona la Ley 361 de 1997, prevé un marco regulato-
rio para garantizar el acceso y el seguro desplazamien-
to de personas con discapacidad a cualquier espacio
o ambiente ya sea interior o exterior. En esta ley se
adicionan unas sanciones para quienes no permitan el
adecuado cumplimiento de las normas alli establecidas,
que oscilan entre cincuenta (50) y doscientos (200) sa-
larios minimos legales diarios vigentes.

Asimismo, se tiene que el Decreto nimero 1660 de
2003, expedido por los Ministerios de Proteccion So-
cial y de Transporte, contiene un conjunto de disposi-
ciones reglamentarias respecto de la accesibilidad a los
modos de transporte de la poblacion en general y en
especial de las personas con discapacidad.

Este decreto se planted como objetivo fijar la nor-
matividad general que garantice gradualmente la ac-
cesibilidad a los modos de transporte y la movilizacién
en ellos de la poblacion en general y en especial de
todas aquellas personas con discapacidad.

En igual sentido, en su articulo 2°, denominado 4m-
bito de aplicacion, expresamente rubrica que las dispo-
siciones contenidas en el presente decreto se aplicaran
al servicio publico de transporte de pasajeros y mixto,
en todos los modos de transporte, de acuerdo con los
lineamientos establecidos en las Leyes 105 de 1993,
336 de 1996 y 361 de 1997, en concordancia con las
Leyes 762 y 769 de 2002. En cuanto hace a la infraes-
tructura de transporte, la presente normatividad sera
aplicable solo a los municipios de Categoria Especial
y a los de Primera y Segunda Categoria.

Ahora, si bien se observa, esta accesibilidad a la
que se refiere el citado decreto es frente al transporte
publico, pero no es completo frente a la actividad de
los privados que tienen espacios para el ingreso de per-
sonas, incluidas personas con discapacidad, movilidad
reducida y atn mujeres embarazadas o personas que
transporten bebés. Por lo anterior, se hace necesario
regular con mayor fortaleza este aspecto, ya que espa-
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cios que son de acceso al publico no estan actualmente
regulados para que estas normas, inicialmente creadas
para el transporte publico, se apliquen a espacios priva-
dos abiertos al ptiblico, como los que se mencionan en
el articulado propuesto.

IV. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, me permito so-
licitar a la Honorable Comision Sexta de la Camara de
Representantes, aprobar el informe de ponencia y dar
primer debate al Proyecto de ley niimero 142 de 2016
Camara, 05 Senado de 2015, por medio de la cual se
adiciona la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposi-
clones.

Cordialmente,

Cordialmente;, -

BERTO CUERO VALENCIA
Representante a la Camara
Departamento Valle del Cauca

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
142 DE 2016 CAMARA, 05 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se adiciona la Ley 769 de 2002
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Adicionese el siguiente articulo a la
Ley 769 de 2002:

Articulo 76A. Sancién por indebido estaciona-
miento. Queda prohibido el estacionamiento de vehi-
culos en zonas demarcadas y/o reservadas como espa-
cio para personas con movilidad reducida o con disca-
pacidad permanente, disminucién motora, sensorial o
mental, mujeres embarazadas o vehiculos destinados al
transporte de nifios y nifias, salvo que cuenten con el
respectivo permiso expedido gratuitamente por la enti-
dad de transito competente.

Igualmente, queda prohibido la obstruccion de ram-
pas peatonales y/o cualquier area de acceso para perso-
nas en situacion de discapacidad.

Paragrafo 1°. La movilidad reducida, discapacidad
permanente, disminuciéon motora, sensorial o mental
debe ser certificada por la entidad que el Gobierno na-
cional para el efecto designe en un plazo no mayor a
seis (6) meses después de entrada en vigencia la pre-
sente ley. La entidad designada serd la encargada de
otorgar el Certificado Unico de Discapacidad (CUD),
este certificado debera ser un documento publico gra-
tuito, de uso personal e intransferible en todo el terri-
torio nacional, con las caracteristicas de seguridad que
implica cualquier documento de identidad, solicitado
de manera voluntaria, aportando la documentacion de
rigor necesaria para su estudio y otorgamiento.

Paragrafo 2°. Los conductores que no tengan el
respectivo permiso expedido por la entidad de transito
competente y estacionen sus vehiculos en lugares pi-
blicos de estacionamiento especificamente demarcados
con el simbolo internacional de accesibilidad para los
automotores que transporten o sean conducidos por
personas con movilidad reducida o con discapacidad

permanente, disminucién motora, sensorial o mental y
para mujeres embarazadas o personas con beb¢ a bor-
do, o vehiculos para centros de educacion especial o
de rehabilitacion, ubicadas en parqueaderos habilita-
dos en centros comerciales, supermercados, clinicas y
hospitales, unidades deportivas, autocinemas, institu-
ciones prestadoras de salud, instituciones financieras,
empresas prestadoras de servicios publicos domicilia-
rios, parques, unidades residenciales, nuevas urbaniza-
ciones, edificaciones destinadas a espectaculos publi-
cos, unidades deportivas, centros educativos publicos
y privados, edificios publicos y privados, y en general
en todo sitio donde existan parqueaderos habilitados
para el uso publico, aun dentro de unidades residencia-
les privadas, incurriran en sancion de multa de un (1)
salario minimo legal mensual vigente y la obligacion
de prestar servicios gratuitos comunitarios en estable-
cimientos que determine la autoridad de transito por
veinte (20) horas, conforme el proceso establecido en
la Ley 769 de 2002.

No podra, en ninglin caso, eximirse ni disminuir en
forma alguna al sancionado la realizacion de trabajo
comunitario.

Paragrafo 3°. Corresponde a la autoridad de transi-
to local expedir los permisos especiales para los vehicu-
los automotores que transporten o sean conducidos por
personas con movilidad reducida o con discapacidad
y para mujeres embarazadas o vehiculos destinados al
transporte de niflos y nifias, o vehiculos para centros de
educacion especial o de rehabilitacion, de acuerdo con
la normatividad aplicable.

Paragrafo 4°. Las autoridades de transito munici-
pales o distritales tendran un plazo maximo de seis (6)
meses a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley para reglamentar la expedicion de los permisos es-
peciales.

Paragrafo 5°. Para que el permiso especial para es-
tacionar en los sitios demarcados con el simbolo inter-
nacional de accesibilidad sea valido, el vehiculo debe
ser conducido y/o utilizado al momento de aparcar o
estacionar por la persona con movilidad reducida o con
discapacidad o por mujeres embarazadas o estar desti-
nados al transporte de nifios y nifias.

Paragrafo 6°. Las autoridades de transito estan fa-
cultadas para verificar el cumplimiento de las normas
aqui establecidas, e impondran las sanciones previstas
en esta ley cuando se advierta incumplimiento de las
mismas. El Gobierno nacional reglamentara la materia
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 7°. El permiso debera ser portado en un
lugar visible dentro del vehiculo y sin costo alguno se
renovara su vigencia anualmente mientras persistan las
causales por las cuales se otorgo.

Paragrafo 8°. El uso indebido del permiso especial
por parte de su beneficiario o una persona distinta a ella,
sera sancionado pecuniariamente con un (1) salario mi-
nimo legal mensual vigente, la obligacion de prestar
servicios gratuitos comunitarios en establecimientos
que determine la autoridad de transito por veinte (20)
horas y la caducidad del permiso especial de manera
permanente, sin perjuicio de cualquier otra accion le-
gal, sancion administrativa o penal a que hubiere lugar.

Articulo 2°. Modifiquense los articulos 62 de la Ley
361 de 1997, articulo 3° de la Ley 1287 de 2009 y el
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articulo 11 del Decreto nimero 1538 de 2005 expedido
por el Presidente de la Republica, los cuales quedaran
asi:

El articulo 62 de la Ley 361 de 1997, por la cual
se establecen mecanismos de integracion social de las
personas en situacion de discapacidad y se dictan otras
disposiciones:

Todos los sitios abiertos al ptiblico como centros co-
merciales, nuevas urbanizaciones y unidades residen-
ciales, deberan disponer de acceso y en especial sitios
de parqueo para las personas a que se refiere la presente
ley, de acuerdo a dimensiones adoptadas internacional-
mente en un namero de por lo menos el 5% del total.
Deberan, asimismo, estar diferenciados por el simbolo
internacional de la accesibilidad.

Las ubicaciones de los sitios de parqueos de acceso
prioritario deberan estar ubicados cerca a los ascenso-
res, rampas, escaleras, accesos y/o salidas a los estable-
cimientos.

El articulo 3° de la Ley 1287 de 2009 quedara asi:

Articulo 3°. Con el fin de garantizar la movilidad
de las personas con movilidad reducida, las autoridades
municipales y distritales autorizaran la construccion de
las bahias de estacionamiento y dispondran en los sitios
donde ellas existan, asi como en los hospitales, clini-
cas, instituciones prestadoras de salud, instituciones
financieras, centros comerciales, supermercados, em-
presas prestadoras de servicios publicos domiciliarios,
parques, unidades residenciales, nuevas urbanizacio-
nes, edificaciones destinadas a espectaculos publicos,
unidades deportivas, autocinemas, centros educativos,
edificios publicos y privados, de sitios de parqueo debi-
damente sefializados y demarcados para personas con
alglin tipo de discapacidad y/o movilidad reducida, o
cuya capacidad de orientacion se encuentre disminuida
por razon de la edad o enfermedad, con las dimensio-
nes internacionales en un porcentaje minimo equiva-
lente al cinco por ciento (5%) del total de parqueaderos
habilitados. En ningun caso podra haber menos de un
(1) espacio habilitado, debidamente sefalizado con el
simbolo internacional de accesibilidad, de conformidad
con lo establecido en el Decreto nimero 1660 de 2003.

Paragrafo. Para los efectos previstos en este articu-
lo, se considera que una persona se encuentra disminui-
da en su capacidad de orientacion por razén de la edad,
cuando tenga o exceda los sesenta y cinco (65) afios.

El articulo 11 del Decreto numero 1538 de 2005,
por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de
1997, quedara asi:

Articulo 11. Reserva de estacionamientos accesi-
bles en zonas de parqueo. En todos los sitios abier-
tos al publico como edificios de uso publico, centros
comerciales, nuevas urbanizaciones y unidades resi-
denciales y en general en todo sitio donde existan par-
queaderos habilitados para visitantes, se dispondra de
sitios de parqueo para personas con movilidad redu-
cida, debidamente sefializados y con las dimensiones
internacionales.

En estos espacios se garantizara como minimo un
porcentaje equivalente al cinco por ciento (5%) del to-
tal de parqueaderos habilitados. En ningun caso podra
haber menos de un (1) espacio habilitado, debidamente
sefializado con el simbolo grafico de accesibilidad.

Paragrafo. Las autoridades municipales y distrita-
les competentes, determinaran en las normas urbanis-
ticas del Plan de Ordenamiento Territorial, la reserva
para estacionamientos accesibles, contiguos a todo
centro de interés publico, sea este de tipo administra-
tivo, comercial, cultural, recreativo, deportivo, o de
servicios; dicha reserva no podra ser menor de 2 esta-
cionamientos por cada 100.

Articulo 4°. Demarcacion. Las autoridades de trans-
porte y transito de las entidades territoriales, distritales
y municipales deben establecer en las zonas de esta-
cionamiento referidas en el articulo 2° de la presente
ley, y en general, en los parqueos publicos ubicados en
el territorio de su jurisdiccion, sitios demarcados, tanto
en piso como en sefializacion vertical, con el simbolo
internacional de accesibilidad (NTC 4139), para el par-
queo de vehiculos automotores utilizados o conducidos
por personas con movilidad reducida, con discapacidad
y para mujeres embarazadas o con bebé a bordo.

Paragrafo. Para la aplicacion del presente articulo
se debe tener en cuenta la Norma Técnica NTC 4904
y aquellas normas que los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio y el Ministerio de Transporte, o quienes ha-
gan sus veces, establezcan en el futuro.

Articulo 5°. Sanciones por no disponer de sitios
especiales de parqueo. Las personas naturales o juri-
dicas, publicas o privadas, asi como las autoridades gu-
bernamentales del nivel nacional, departamental, dis-
trital y municipal que no cumplan con la obligacion de
disponer de los estacionamientos de conformidad con
lo establecido en esta ley, incurriran en las sanciones
previstas en el articulo 6° de la presente ley.

Articulo 6°. Procedimiento para imponer sancio-
nes. Para aplicar las sanciones contempladas en el arti-
culo 1° de la presente ley, se aplicara el procedimiento
sefialado en el Codigo Nacional de Transito Terrestre
- Ley 769 de 2002.

Para la imposicion de la sancion contenida en el ar-
ticulo 5° de la presente ley, se contara con la autoridad
de policia, sin perjuicio de cualquier otra accion legal,
sancion administrativa o penal a que hubiere lugar.

El no acatamiento sera sancionado de forma sucesi-
va con multa entre diez (10) y cincuenta (50) salarios
minimos mensuales legales vigentes y cierre temporal
del parqueadero hasta por cinco (5) dias, por la primera
falta.

Si se sucediere una segunda violacion en un tiempo
no superior a seis (6) meses desde ocurrida la primera
falta, se multara al establecimiento entre cincuenta (50)
y cien (100) salarios minimos mensuales legales vigen-
tes y cierre temporal del establecimiento entre cinco (5)
y quince (15) dias.

Una tercera falta ocurrida dentro del periodo poste-
rior a seis (6) meses desde la primera dara lugar a cierre
definitivo del establecimiento.

Las multas deberan ser canceladas en favor del mu-
nicipio del lugar donde ocurriere la violacion, las cua-
les seran destinadas a un fondo para la vigilancia y pro-
mocién del cumplimiento de esta norma y apoyo a las
personas en situacion de discapacidad fisica, psiquica,
mental, auditiva, entre otras.

Articulo transitorio 7°. Las Normas Técnicas Co-
lombianas (NTC) relacionadas en la presente ley, en la



Pagina 18

Jueves, 17 de noviembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 1004

Ley 361 de 1997, y en cualquiera otra que trate mate-
rias aqui reguladas, asi como en sus decretos reglamen-
tarios, o demas normas que los modifiquen y comple-
menten, deberan ajustarse a los parametros aqui esta-
blecidos en un plazo no mayor a dos (2) meses a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 8°. Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, todos los
sitios que tengan parqueaderos a los que se refiere esta
ley, deberan hacer las adecuaciones pertinentes para
adoptar las disposiciones aqui previstas.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

s dl

CARLO ERTO CUERO VALENCIA
Representante a la Camara
Departamento Valle del Cauca

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2016

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para
primer debate, al Proyecto de ley numero 142 de 2016
Camara, 05 de 2015 Senado, por medio de la cual se
adiciona la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposi-
ciones.

Dicha ponencia fue presentada por el honorable Re-
presentante Carlos Alberto Cuero Valencia.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 - 518
del 15 de noviembre de 2016, se solicita la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

A
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gm JOSE EBRATT DIAZ
ecretario |
\ !

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 192
DE 2016 CAMARA

por la cual se fijan normas de seguridad y
ambientales en los vehiculos que se matriculen en el
pais y se dictan otras disposiciones.

TEXTO RADICADO EN LA SECRETARIA
GENERAL DE CAMARA REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2016
CAMARA

por la cual se fijan normas de seguridad y
ambientales en los vehiculos que se matriculen en el
pais y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Las disposiciones contenidas
en la presente ley estan dirigidas a prevenir o minimi-
zar riesgos para la vida e integridad de las personas, y
la menor contaminacion ambiental, ocasionados por el
uso y la conduccion de vehiculos automotores en el te-
rritorio nacional y de manera especial para asegurar la
responsabilidad de los actores econémicos y la funcion
social de las empresas, atendiendo los articulos 333 y
334 de la Constitucion.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. Las disposicio-
nes aqui contenidas se aplican para todos los vehiculos
automotores terrestres nuevos, importados o fabricados
en el pais que se matriculen en Colombia a partir del 1°
de enero del afio 2020.

Articulo 3°. Vehiculos de transporte publico terres-
tre de pasajeros hasta 8 asientos (Categoria M1 uso
publico). Todos los vehiculos de motor concebidos y
fabricados principalmente para el transporte de per-
sonas y su equipaje, de ocho (8) plazas de asiento o
menos, sin contar el asiento del conductor, destinados
al transporte publico terrestre de personas en todas sus
modalidades, deberan contar al menos con las siguien-
tes caracteristicas para cada linea y origen de cada mo-
delo de vehiculo:

1. Contar con certificado de homologacion de terce-
ra parte bajo regulacion UNECE o estandar FMVSS:

Tipo de Prueba | "t " Estandar FVMSS
Colision Frontal R94 FMVSS 208
Colision Lateral R95 FMVSS 214
Impacto trasero R32 FMVSS 301 (excepto para

vehiculos de motorizacion
exclusivamente eléctrica)
Rigidez de Asientos R17 FMVSS 207
Apoyacabezas de R25 FMVSS 202
todas las plazas de
asiento

2. Sistema de frenos con ABS (antibloqueo).
3. Baul con capacidad minima de 350 litros.

4. Airbags (bolsas de aire) para los ocupantes de-
lanteros y airbags de cortina laterales para las plazas de
asiento ubicados en los laterales.

5. Cinturones de seguridad de tres (3) puntos en to-
das las plazas de asiento.

6. Apoyacabezas en todas las plazas de asiento.

7. Certificado de homologacion de emisiones bajo
estandar Euro 4 o posterior.

Paragrafo. Los vehiculos de transporte publico indi-
vidual de pasajeros tipo taxi tendrdn una vida util para
la prestacion del servicio publico de diez (10) afios.

Articulo 4°. Vehiculos de transporte puablico terres-
tre de pasajeros de méas de ocho (8) plazas de asientos,
sin contar el asiento del conductor (Categoria M2 y
M3 de clase 3y todos los usos). Todos los vehiculos de
motor concebidos y fabricados principalmente para el
transporte de personas y su equipaje, de mas de ocho
plazas de asiento, sin contar el asiento del conductor,
en todas sus modalidades, deberan contar al menos con
las siguientes caracteristicas para cada linea y origen de
cada modelo de vehiculo:
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1. Contar con certificado de homologacion de terce-
ra parte bajo regulacion UNECE o estandar FMVSS:

. . Regulacién | Estandar

Tipo de certificado UNECE | FMVSS

Resistencia de estructuras de buses. R66 |FMVSS
220

Cinturones de seguridad, sistemas de| Rl4y |FMVSS
retencion y anclajes de los cinturones de| R16 209y

seguridad FMVSS
210

Asientos de vehiculos de grandes| R80 |FMVSS

dimensiones para el transporte de viajeros y 207
de estos vehiculos por lo que respecta a la
resistencia de los asientos y de sus anclajes
Comportamiento frente al fuego de los| RI118 |FMVSS
materiales utilizados en la fabricacion del 302
interior de los vehiculos.

1. Sistema de control de estabilidad.
2. Sistema de frenado con:
2.1. ABS (antibloqueo), y

2.2. Sistemas auxiliares o de respaldo diferentes al
freno de estacionamiento.

3. Sistema de control de traccion.
4. Airbags (bolsas de aire) en la fila del conductor.

5. Dispositivos catadidptricos y Marcado de alta vi-
sibilidad (cintas retrorreflectivas)

6. Certificado de homologacion de emisiones bajo
estandar Euro 4 o posterior.

7. Sistema contra incendios automaticos amigable
con el ambiente.

8. Sistema de gestion de flota por medio satelital

Articulo 5°. Vehiculos de uso particular. Todos los
vehiculos de motor concebidos y fabricados principal-
mente para el transporte de personas y su equipaje, de
ocho (8) plazas de asiento o menos, destinados para uso
particular, deberan contar al menos con las siguientes
caracteristicas para cada linea y origen de cada modelo
de vehiculo:

1. Contar con certificado de homologacion de terce-
ra parte bajo regulacion UNECE o estandar FMVSS:

Tipo de Prueba Regulacién Estandar FMVSS
UNECE
Colision Frontal R94 FMVSS 208
Colision Lateral R95 FMVSS 214
Impacto trasero R32 FMVSS 301 (excepto
para vehiculos
de motorizacion
exclusivamente eléctrica)
Rigidez de Asientos R17 FMVSS 207
Apoyacabezas de todas las| R25 FMVSS 202
plazas de asiento

a) Sistema de frenos con ABS (antibloqueo);

b) Airbags (bolsas de aire) para los ocupantes de-
lanteros y airbags de cortina laterales para las plazas
de asiento ubicados en los laterales;

c¢) Cinturones de seguridad de tres (3) puntos en to-
das las plazas de asiento;

d) Apoyacabezas en todas las plazas de asiento;

e) Certificado de homologacion de emisiones bajo
estandar Euro 4 o posterior.

Articulo 6°. Control, vigilancia y proteccion del
consumidor y del usuario. El Ministerio de Transporte,

en plazo no mayor a 6 meses, debera expedir los actos
administrativos que definan la forma en que se acredi-
tara la dotacion del equipamiento u homologacion para
cada uno de los elementos o sistemas arriba menciona-
dos. Los fabricantes e importadores también deberan
remitir los certificados a la Agencia Nacional de Segu-
ridad Vial, quien realizara pruebas de dotacion de equi-
pamiento o funcionamiento previas a la homologacion
de cada linea y origen de cada modelo de vehiculo.
También la Agencia Nacional de Seguridad Vial podra
verificar los ensayos en las instalaciones que el fabri-
cante indique, sin perjuicio de efectuarlos directamen-
te en laboratorios acreditados para ello por la autoridad
nacional de acreditacion del pais del laboratorio.

Cada propietario de vehiculo nuevo, al momento de
su entrega recibira del comercializador un documento
suscrito por el fabricante o por su representante oficial
en Colombia, en que este manifieste expresamente que
el vehiculo posee el equipamiento de seguridad activa
y pasiva y de control ambiental sefialado en esta Ley y
las condiciones, instalaciones y el pais bajo las cuales
lo obtuvo. En los casos de conjuntos de chasis y carro-
ceria, el fabricante de cada uno debera expedirlo.

Los elementos del equipamiento exigido por la
presente ley para los vehiculos de servicio publico no
podran ser mantenidos o reparados sino en los servi-
cios oficiales autorizados por el fabricante, con el fin
de conservar la integridad de las condiciones bajo las
cuales se hicieron las pruebas de las piezas, mddulos
y sistemas originales que garantizan la seguridad de
los usuarios. Las empresas de transporte publico ve-
rificaran tal condicion a través de certificaciones de
servicio o reparacion remitidas directamente desde los
servicios oficiales a los responsables de cada empresa
habilitada antes de programar la operacion. Anualmen-
te se obtendra certificado de la dotacion y estado de
los sistemas de cada vehiculo, por parte del servicio
autorizado.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir del 1° de enero de 2020 y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

1. Tramite

El presente proyecto de ley fue presentado por el
representante a la Camara Carlos Eduardo Guevara y
el Senador de la Republica Andrés Felipe Zuccardi, el
dia 27 de octubre del afio en curso, ante la Secretaria
General de la Camara, bajo el numero 192 de 2016,
publicado y repartido para su tramite correspondiente
a la Comision Sexta.

Por designacién de la Honorable Mesa Directiva
de la Comision Sexta Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes del Congreso de la Repu-
blica.

II. Contenido del proyecto

El objeto de la presente ley esta dirigido a prevenir
o minimizar riesgos para la vida e integridad de las
personas, y la menor contaminacién ambiental, ocasio-
nados por el uso y la conduccion de vehiculos automo-
tores en el territorio.

Las disposiciones aqui contenidas se aplican para
todos los vehiculos automotores terrestres nuevos, im-
portados o fabricados en el pais que se matriculen en
Colombia a partir del 1° de enero del afio 2020 segin
la siguiente clasificacion:
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Contenido del articulado propuesto:

Consta de 7 articulos y trata los siguientes temas:

Articulo Descripcion

1° Objeto de proyecto.

2° Campo de aplicacion.

3° Caracteristicas de vehiculos de Transporte Publico de
hasta 8 pasajeros

4° Caracteristicas de vehiculos de Transporte Publico de
mas de 8 pasajeros

5° Caracteristicas de vehiculos de uso Particular

6° Control, vigilancia y proteccion del consumidor y del
usuario

7° Vigencias y derogatorias.

I11. Pliego de modificaciones
Sin pliego de modificaciones

PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2016
CAMARA

por la cual se fijan normas de seguridad y ambien-
tales en los vehiculos que circulan en el pais y se dic-
tan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto del proyecto

La presente ley esta dirigida a prevenir siniestros
viales y minimizar los riesgos y consecuencias para la
vida e integridad de los conductores, ocupantes de ve-
hiculos en cualquiera de sus modalidades y peatones,
a través de la exigencia de un sistema de seguridad y
requerimientos técnicos minimos para los vehiculos
nuevos, en especial para aquellos destinados a la pres-
tacion del servicio publico de transporte de personas.

En la misma linea el proyecto de ley busca que el
Ministerio de Transporte elabore y promulgue los re-
glamentos técnicos de las autopartes que se comercia-
lizan en el pais, y de los elementos de proteccion para
motociclistas, motocarros, tricimotos y cuatrimotos,
con el fin de garantizar que los elementos constitutivos
de estos vehiculos sean seguros y confiables.

Antecedentes

Mediante la Ley 170 de 1994 el Estado colombiano
aprobo el Acuerdo por el que se establece la “Orga-
nizacion Mundial de Comercio (OMC)”, suscrito en
Marrakech (Marruecos) el 15 de abril de 1994, y sus
acuerdos multilaterales anexos, entre ellos el Acuer-
do sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo
OTC). Colombia es Miembro de la OMC y como tal,
ha asumido el cumplimiento paulatino de sus disposi-
ciones y recomendaciones.

El Acuerdo OTC contempla la posibilidad de que
los paises miembros de la OMC expidan reglamentos
técnicos, las normas y los procedimientos de evalua-
cion de la conformidad de los productos, para alcanzar
objetivos normativos legitimos, tales como la protec-
cion de la salud y la seguridad de las personas o la pro-
teccion del medio ambiente.

El Acuerdo OTC recomienda firmemente a los
Miembros que basen sus medidas en normas interna-
cionales como medio de facilitar el comercio. En Co-
lombia los reglamentos técnicos son documentos en los
que se establecen las caracteristicas de un producto o
los procesos y métodos de produccion con ellas rela-
cionados, con inclusion de las disposiciones adminis-
trativas aplicables, y cuya observancia es obligatoria.

En Colombia los reglamentos técnicos se han ex-
pedido con fines loables como salvaguardar los obje-
tivos legitimos nacionales, minimizar el riesgo de in-
ducir a error a los consumidores al momento de tomar

una decision de compra o consumo, y promover que
los fabricantes e importadores cumplan con requisitos
minimos de seguridad entre otros. A diferencia de la
norma técnica, el reglamento técnico es obligatorio. La
observancia de las normas técnicas es voluntaria.

A la fecha el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo ha expedido los siguientes reglamentos técni-
cos para vehiculos:

* Cinturones de seguridad para uso en automotores
(NTC 1570, 3° actualizacion).

* Acristalamientos de seguridad para automotores y
sus remolques (NTC 1467, 3° actualizacion.).

* Acristalamientos de seguridad resistentes a balas
(NTC 1467 3° actualizacion, NTC 5501 de 2007).

* Sistema de frenos de vehiculos automotores (Las
NTC dependen del componente, entre ellas figuran la
NTC 1721/2009, NTC 977/1996 1721/2009 4° actua-
lizacion).

* Llantas neumaticas para vehiculos automotores y
sus remolques (NTC 1275 5° version, NTC 1303 5°
Version, NTC 1304 5° version).

* Conversion a gas natural (NTC Dependen del tipo
de vehiculo entre ellas figuran la NTC 4821 /2005 2°
version, NTC 5212-1/2003, NTC 5212-2/2003, NTC
4828/2001, entre otros).

* Cintas retrorreflectivas para uso vehicular (NTC
5807 de 2010).

» Cascos (R. 1737 de 2004 Mintransporte) NTC
4533,

Contexto
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MUERTOS SEGUN VEHICULO QUE SE MOVILIZABA
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FUENTE: Forensis datos para la vida y Ditra. Da-
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Por otra parte Latin NCAP es una organizacion
que realiza un Programa de Evaluacion de Vehiculos
Nuevos para América Latina y el Caribe (Latin NCAP)
brinda a los consumidores informacion independiente
y transparente acerca de los niveles de seguridad que
ofrecen los diferentes modelos de vehiculos del mer-
cado.

Gli%{:’kﬁ [::M mx:.unmn\ri-nn;h it
ey |

Latin NCAP basa sus pruebas en métodos interna-
cionalmente reconocidos y califica entre 0 y 5 estrellas
la proteccion que brindan los vehiculos para ocupante
adulto y para ocupantes nifios. Latin NCAP comenzo
en el aflo 2010 como una iniciativa y en 2014 fue es-
tablecida como una asociacion bajo el marco de una
entidad legal. Latin NCAP evaltia la version mas basica
en seguridad de los modelos disponibles en el mercado,
y esta en su pagina web, permite conocer la calificacion
de los vehiculos que se comercializan en Latinoaméri-
ca, que encuentra a continuacion.

LATIN@NCAP
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CHEVROLET MERIVA GL PLUS
NISSAN THDA HATCHRACK
SUZUKI SWIFT

PEUGEDT 208

PEUGEOT 207 COMPACTEP 1.4 *
NISSAN MARCH
FIAT NEW PALIO

FORD KA FLY VIRAL
CHEVROLET CELTA

FIAT HOVD UND EVO

FIAT PALIO ELX 1.4

Mc

PEUGEDT 207 COMPACT 5P 1.4
HENALLT SANDERD
VOLKSWAGEN GOL TREND 1.4
CHEVROLET CORSA CLASSIC
SUTUKI ALTO K10
CHEVROLET AGILE
CHEVROLET AVEQ
CHEVROLET SAIL
CHEVAOLET SPARK
FIAT NEW PALIO
GEELYCK11.3

HYUNDAI GRAND 110

BYDFO

KIA PICANTO

HISSAN THDA SEDAN
RENAULT CLIO M3O

CHERY 10

LIFAN 370

NISSAN TSURY / SENTRA 813

VOLKSWAGEN VENTO *

FORD FIESTA *

HONDA CITY *

CHEVROLET CRUZELT *

FIAT NEW PALIO *

FORD FOCUS HATCHBACK *

FORD KA *

HYUNDAI CRETA *

HYUNDAI HB20 *

PEUGEQT 208

VOLKSWAGEN POLO *

CITROENC3

NISSAN TIIDA SEDAN *

NISSANVERSA *

RENAULT DUSTER

RENAULT FLUENCE *

SUZUKI CELERIO *

TOYOTA ETIOS *

'VOLKSWAGEN FOX *

CHEVROLET MALIBU *

NISSAN MARCH *

NISSAN TIIDA HATCHBACK *

TOYOTA COROLLA XEI

FORD RANGER *

VOLKSWAGEN CLASICO (BORA)

CHEVROLET ONIX

FIAT PALIO ELX 1.4 *

VOLKSWAGEN GOL TREND 1.6 *
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Y segun informe de ventas que realizé la ANDI y
Fenalco del sector automotriz del afio 2015 las 5 mar-
cas mas vendidas son Chevrolet, Renault, Kia, Nissan,
Hyundai, y dichas marcas no tienen ninguna referencia
en el top 10 de las mas seguras segiin Latin Ncap, pero
lo mas preocupante que al contrario algunas de sus re-
ferencias si se encuentran en los mas inseguros.

Comportamiento de las matriculas de vehiculos nuevos por marca a diciembre de 2015

Variacion

Scumdlado Variacion

Orden Marca Y afio frente al afio Mes % mes frente al afio

e anterior anterior
1 CHEVROLET 67.755 23,9% -17,4% 6.899 23.4% -23,6%
2 RENAULT 43.870 17,3% -1,8% 5109 17,3% -201%
3 KA 28386 10,0% -10,3% 3568 12,1% -8,6%
4 NISSAN 20.180 71% 5,2% 1981 6,7% -28,2%
3 HYUNDAI 17.680 6,2% -16,9% 2008 71% -14,6%
6 FORD 16.152 57% -24,2% 1258 43% -53,4%
1 MAZDA 15.766 5,6% 38.9% 1.890 6,4% 109%
8 TOYOTA 9.048 3,2% -34,2% 1.092 3,7% -353%
9 SUZUKT 8.163 2,9% 8,9% 834 2,8% -23,3%
10 VOLKSWAGEN 1397 2,6% -17,2% 78 2,6% -26,0%

1. Marco constitucional y legal

La circulaciéon libre y segura en los diferentes
medios de transporte es un derecho de todos los ha-
bitantes del territorio colombiano a cargo del Esta-
do y del Ministerio de Transporte, la seguridad vial
debe estar encaminada a prevenir los accidentes de
transito, y minimizar las consecuencias de siniestros
viales a través de la fijacion de normas de seguridad
y especificaciones técnicas con que deben contar los
vehiculos nuevos que entren a circular dentro del te-
rritorio.

Teniendo en cuenta el objeto del proyecto de ley,
es importante seialar que la Constitucion Politica de
1991 establecio en sus articulos 25, 58, 333 y 334
el ejercicio de actividades econdémicas e iniciativas
privadas como un derecho que puede ejercer cual-
quier persona con libertad y proteccion del Estado.
Sin embargo, la misma Constitucion en su articulo
78 ordend la existencia de un campo de proteccion
a favor del consumidor y/o usuario de bienes y ser-
vicios inspirado principalmente en garantizar la de-
fensa, la salvaguarda, la seguridad e igualdad de los
consumidores.

Los articulos superiores 78, 333 y 334 ya men-
cionados sujetaron todas las actividades econdmicas
al cumplimiento de los requisitos y permisos fijados
en la ley, cuyo fin se debe encaminar a la proteccion
del usuario y/o el consumidor y a garantizar el bien
comun y la prevalencia del interés social en todos
los casos.

Las Sentencias de Constitucionalidad C-1141 de
2000 y C-592 de 2012 han sido enféticas en ratifi-
car la potestad conferida al Estado para intervenir
en las relaciones economicas, en la produccion, dis-
tribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en
los servicios publicos y privados, para racionalizar
la economia a través de la ley, la cual regulara el



GACETA DEL CONGRESO 1004

Jueves, 17 de noviembre de 2016

Pégina 23

control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y
prestados a la comunidad.

El Gobierno colombiano ha avanzado con la im-
plementacion de medidas de seguridad para los vehi-
culos, y para algunas de sus autopartes, la adhesion
al Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
de la Organizacion Mundial del Comercio es uno de
ellos, en el mismo el pais se comprometié a garan-
tizar la calidad de sus exportaciones, la proteccion
de la salud y la vida de las personas, la proteccion
del medio ambiente, y la prevencion de practicas que
pueden inducir a error como objetivos legitimos. Sin
embargo, se hace necesario garantizar la proteccion
a la vida, a la integridad y la seguridad vial a través
de la implementacion de las medidas y sistemas de
seguridad en los vehiculos automotores nuevos que
se vayan a importar, a comercializar y a usar en Co-
lombia.

1.1 Fundamentos Constitucion Politica

“Articulo 24. Todo colombiano, con las limita-
ciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir
de ¢l, y a permanecer y residenciarse en Colombia”.

[-]

“Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obli-
gacion social y goza, en todas sus modalidades, de
la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

[-]

“Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada
y los demés derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de utili-
dad publica o interés social, resultare en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés
publico o social...

[-]

“Articulo 78. La ley regulara el control de cali-
dad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la
comunidad, asi como la informaciéon que debe sumi-
nistrarse al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quie-
nes en la produccion y en la comercializacion de bie-
nes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad
y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y
usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las orga-
nizaciones de consumidores y usuarios en el estudio
de las disposiciones que les conciernen. Para gozar
de este derecho las organizaciones deben ser repre-
sentativas y observar procedimientos democraticos
internos”.

[-]

“Articulo 208. Los ministros y los directores de
departamentos administrativos son los jefes de la

administracion en su respectiva dependencia. Bajo
la direccion del Presidente de la Republica, les co-
rresponde formular las politicas atinentes a su des-
pacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar
la ley...”

[...]

“Articulo 333. La actividad econémica y la ini-
ciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de
la ley.

La libre competencia econdomica es un derecho de
todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcion social que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara
el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que
se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y
evitara o controlara cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posiciéon dominante en el mer-
cado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad eco-
némica cuando asi lo exijan el interés social, el am-
biente y el patrimonio cultural de la naciéon”.

[-]

“Articulo 334. La direccion general de la econo-
mia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion, dis-
tribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en
los servicios publicos y privados, para racionalizar la
economia con el fin de conseguir en el plano nacio-
nal y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal,
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitan-
tes, la distribucion equitativa de las oportunidades
y los beneficios del desarrollo y la preservacion de
un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fis-
cal debera fungir como instrumento para alcanzar de
manera progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho. En cualquier caso el gasto publico social
sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para
dar pleno empleo a los recursos humanos y asegu-
rar, de manera progresiva, que todas las personas,
en particular las de menores ingresos, tengan acceso
efectivo al conjunto de los bienes y servicios basi-
cos. También para promover la productividad y com-
petitividad y el desarrollo armoénico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas
y Organos del Poder Publico, dentro de sus compe-
tencias, en un marco de colaboracion armonica.

El Procurador General de la Nacién o uno de los
Ministros del Gobierno, una vez proferida la senten-
cia por cualquiera de las maximas corporaciones ju-
diciales, podran solicitar la apertura de un Incidente
de Impacto Fiscal, cuyo tramite sera obligatorio. Se
oirdn las explicaciones de los proponentes sobre las
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consecuencias de la sentencia en las finanzas publi-
cas, asi como el plan concreto para su cumplimiento
y se decidira si procede modular, modificar o diferir
los efectos de la misma, con el objeto de evitar alte-
raciones serias de la sostenibilidad fiscal. En ningtn
caso se afectara el nicleo esencial de los derechos
fundamentales.

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo,
bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de na-
turaleza administrativa, legislativa o judicial, podra
invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar Los
derechos fundamentales, restringir su alcance o ne-
gar su proteccion efectiva”.

[-]
1.2 Fundamentos Legales

Ley 170 de 1994, Decision 376 Sistema Andino
de Normalizacion, Acreditacion, Ensayos, Certifica-
cién, Reglamentos Técnicos y Metrologial que es-
tablece:

“Articulo 26. Los Paises Miembros podran man-
tener, elaborar o aplicar reglamentos técnicos en ma-
teria de seguridad, proteccién a la vida, salud huma-
na, animal, vegetal y proteccion al medio ambiente.
Estos seran definidos en funcion de las propiedades
de uso y empleo de los productos y servicios a los
que hacen referencia.

Adicionalmente, podran elaborar reglamentos
técnicos basados en el diseflo y caracteristicas des-
criptivas en la medida en que estas se encuentren re-
lacionadas con el uso y empleo.

Asimismo, los reglamentos técnicos deberan es-
pecificar los productos a los que hacen referencia,
indicando su clasificacion arancelaria, requisitos,
procedimientos y organismos nacionales encargados
de velar por su cumplimiento”.

Ley 155 de 1959

“Articulo 3°. El Gobierno intervendra en la fija-
cion de normas sobre pesas y medidas, calidad, em-
paque y clasificacion de los productos, materias pri-
mas y articulos o mercancias con miras a defender el
interés de los consumidores y de los productores de
materias primas”.

[...]
Ley 489 de 1998

“Articulo 59. Funciones. Corresponde a los mi-
nisterios y departamentos administrativos, sin per-
juicio de lo dispuesto en sus actos de creacion o en
leyes especiales:

1. Cumplir con las funciones y atender los servi-
cios que les estan asignados y dictar, en desarrollo
de la ley y de los decretos respectivos, las normas
necesarias para tal efecto.

[...]

1 http://www.sice.oas.org/trade/junac/decisiones/De-
c376s.asp

6. Participar en la formulacion de la politica del
Gobierno en los temas que les correspondan y ade-
lantar su ejecucion”.

Decreto namero 087 de 2011

“Articulo 2°. Corresponde al Ministerio de
Transporte cumplir, ademas de las funciones que de-
termina el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las
siguientes:

[...]

2.7. Fijar y adoptar la politica, planes y progra-
mas en materia de seguridad en los diferentes modos
de transporte y de construccion y conservacion de su
infraestructura”.

3. Conveniencia

Se requiere expedir una normatividad aplicable a
vehiculos automotores nuevos importados, fabrica-
dos y comercializados que circulen en el territorio
nacional con el propdsito de determinar los requi-
sitos minimos con que deben contar los vehiculos
automotores de uso particular y principalmente
aquellos vehiculos de servicio publico destinados al
transporte de personas en todas sus modalidades con
capacidad superior a los 19 pasajeros.

4. Descripcion de la iniciativa

El objeto de la presente ley esté dirigida a preve-
nir o minimizar riesgos para la vida e integridad de
las personas, y la menor contaminacion ambiental,
ocasionados por el uso y la conduccion de vehiculos
automotores en el territorio.

Las disposiciones aqui contenidas se aplican para
todos los vehiculos automotores terrestres nuevos,
importados o fabricados en el pais que se matriculen
en Colombia a partir del 1° de enero del afio 2020
segun la siguiente clasificacion.

1. Vehiculos de transporte publico terrestre de
pasajeros hasta 8 asientos (Categoria M1 uso pu-
blico y deberan contar con las siguientes caracte-
risticas:

a) Contar con certificado de homologacion de
tercera parte bajo regulacion UNECE o estandar
FMVSS - Pruebas de colision;

b) Sistema de frenos con ABS (antibloqueo);
¢) Baul con capacidad minima de 350 litros;

d) Airbags (bolsas de aire) para los ocupantes de-
lanteros y airbags de cortina laterales para las plazas
de asiento ubicados en los laterales;

e) Cinturones de seguridad de tres (3) puntos en
todas las plazas de asiento;

f) Apoyacabezas en todas las plazas de asiento;

g) Certificado de homologacion de emisiones
bajo estandar Euro 4 o posterior;

h) Se le da vida util de 10 afios a los vehiculos
tipo taxi.

2. Vehiculos de transporte publico terrestre de
pasajeros de mas de ocho (8) plazas de asientos,
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sin contar el asiento del conductor (Categoria M2
y M3 de clase 3 y todos los usos)

a) Contar con certificado de homologacion de
tercera parte bajo regulacion UNECE o estandar
FMVSS - Pruebas de colision;

b) Sistema de control de estabilidad;
¢) Sistema de frenado con:
* ABS (antibloqueo), y

* Sistemas auxiliares o de respaldo diferentes al
freno de estacionamiento;

d) Sistema de control de traccion;

e) Airbags (bolsas de aire) en la fila del conduc-
tor;

f) Dispositivos catadioptricos y Marcado de alta
visibilidad (cintas retrorreflectivas);

g) Certificado de homologacién de emisiones
bajo estandar Euro 4 o posterior;

h) Sistema contra incendios automaticos amiga-
ble con el ambiente;

i) Sistema de gestion de flota por medio satelital
3. Vehiculos de uso Particular

a) Contar con certificado de homologacion de
tercera parte bajo regulacion UNECE o estandar
FMVSS - Pruebas de colision;

b) Sistema de frenos con ABS (antibloqueo);

c) Airbags (bolsas de aire) para los ocupantes de-
lanteros y airbags de cortina laterales para las plazas
de asiento ubicados en los laterales;

d) Cinturones de seguridad de tres (3) puntos en
todas las plazas de asiento;

e) Apoyacabezas en todas las plazas de asiento;

f) Certificado de homologacion de emisiones bajo
estandar Euro 4 o posterior.

Se establece un articulo especial de Control, vi-
gilancia y proteccion del consumidor y del usuario,
que debe cumplir con los siguientes compromisos:

1. El Ministerio de Transporte, en plazo no mayor
a 6 meses, debera expedir los actos administrativos
que definan la forma en que se acreditara lo exigido
en el proyecto de ley.

2. Los fabricantes e importadores también debe-
ran remitir los certificados a la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, quien realizara pruebas de dotacion
de equipamiento o funcionamiento.

3. Cada propietario de vehiculo nuevo, al mo-
mento de su entrega recibird del comercializador un
documento suscrito por el fabricante o por su repre-
sentante oficial en Colombia, en que este manifieste
expresamente que el vehiculo posee el equipamiento
de seguridad activa y pasiva y de control ambiental
sefialado en esta ley y las condiciones.

4. Los elementos del equipamiento exigido por la
presente ley para los vehiculos de servicio publico

no podran ser mantenidos o reparados sino en los
servicios oficiales autorizados por el fabricante, con
el fin de conservar la integridad de las condiciones
bajo las cuales se hicieron las pruebas.

5. Impacto Fiscal

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003 es preciso determinar que el presente proyec-
to de ley no genera impacto fiscal toda vez que no
ordena gasto adicional ni tampoco otorga beneficios
tributarios de ningun tipo, por lo tanto no ordena una
modificacion al marco fiscal de mediano plazo de la
entidad competente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
192 DE 2016 CAMARA

por la cual se fijan normas de seguridad y
ambientales en los vehiculos que se matriculen en el
pais y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Las disposiciones contenidas
en la presente ley estan dirigidas a prevenir o minimi-
zar riesgos para la vida e integridad de las personas,
y la menor contaminaciéon ambiental, ocasionados
por el uso y la conduccion de vehiculos automotores
en el territorio nacional y de manera especial para
asegurar la responsabilidad de los actores econdmi-
cos y la funcién social de las empresas, atendiendo
los articulos 333 y 334 de la Constitucion.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. Las disposi-
ciones aqui contenidas se aplican para todos los ve-
hiculos automotores terrestres nuevos, importados o
fabricados en el pais que se matriculen en Colombia
a partir del 1° de enero del afio 2020.

Articulo 3°. Vehiculos de transporte publico te-
rrestre de pasajeros hasta 8 asientos (Categoria M1
uso publico). Todos los vehiculos de motor conce-
bidos y fabricados principalmente para el transporte
de personas y su equipaje, de ocho plazas de asiento
(8) o0 menos, sin contar el asiento del conductor, des-
tinados al transporte publico terrestre de personas en
todas sus modalidades, deberan contar al menos con
las siguientes caracteristicas para cada linea y origen
de cada modelo de vehiculo:

8. Contar con certificado de homologacion de
tercera parte bajo regulacion UNECE o estandar
FMVSS:

Tipo de Prueba Regulacion Estandar FVMSS
UNECE

Colision Frontal R94 FMVSS 208

Colision Lateral R95 FMVSS 214

Impacto trasero R32 FMVSS 301 (excepto para
vehiculos de motorizacion
exclusivamente eléctrica)

Rigidez de Asientos R17 FMVSS 207

Apoyacabezas de todas| R25 FMVSS 202

las plazas de asiento

9. Sistema de frenos con ABS (antibloqueo).

10. Batl con capacidad minima de 350 litros.
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11. Airbags (bolsas de aire) para los ocupantes
delanteros y airbags de cortina laterales para las pla-
zas de asiento ubicados en los laterales.

12. Cinturones de seguridad de tres (3) puntos en
todas las plazas de asiento.

13. Apoyacabezas en todas las plazas de asiento.

14. Certificado de homologacion de emisiones
bajo estandar Euro 4 o posterior.

Paragrafo. Los vehiculos de transporte publico
individual de pasajeros tipo taxi tendran una vida
util para la prestacion del servicio publico de diez
(10) anos.

Articulo 4°. Vehiculos de transporte publico te-
rrestre de pasajeros de mas de ocho (8) plazas de
asientos, sin contar el asiento del conductor (Cate-
goria M2 y M3 de clase 3 y todos los usos). Todos
los vehiculos de motor concebidos y fabricados prin-
cipalmente para el transporte de personas y su equi-
paje, de mas de ocho plazas de asiento, sin contar
el asiento del conductor, en todas sus modalidades,
deberan contar al menos con las siguientes caracte-
risticas para cada linea y origen de cada modelo de
vehiculo:

2. Contar con certificado de homologacion de
tercera parte bajo regulacion UNECE o estandar
FMVSS:

. . Regulacién | Estandar
Tipo de certificado UNECE FMVSS
Resistencia de estructuras de buses. R66 FMVSS
220
Cinturones de seguridad, sistemas de Rl4y FMVSS
retencion y anclajes de los cinturones de R16 209 y
seguridad FMVSS
210
Asientos de vehiculos de grandes R80 FMVSS

dimensiones para el transporte de 207
viajeros y de estos vehiculos por lo que
respecta a la resistencia de los asientos y
de sus anclajes

Comportamiento frente al fuego de los R118 FMVSS
materiales utilizados en la fabricacion 302
del interior de los vehiculos.

9. Sistema de control de estabilidad.
10. Sistema de frenado con:
2.3. ABS (antibloqueo), y

2.4. Sistemas auxiliares o de respaldo diferentes
al freno de estacionamiento.

11. Sistema de control de traccion.

12. Airbags (bolsas de aire) en la fila del conduc-
tor.

13. Dispositivos catadioptricos y Marcado de alta
visibilidad (cintas retrorreflectivas).

14. Certificado de homologacion de emisiones
bajo estandar Euro 4 o posterior.

15. Sistema contra incendios automaticos amiga-
ble con el ambiente.

16. Sistema de gestion de flota por medio satelital

Articulo 5°. Vehiculos de uso particular. Todos
los vehiculos de motor concebidos y fabricados prin-
cipalmente para el transporte de personas y su equi-
paje, de ocho (8) plazas de asiento o menos, destina-
dos para uso particular, deberan contar al menos con
las siguientes caracteristicas para cada linea y origen
de cada modelo de vehiculo:

2. Contar con certificado de homologacion de
tercera parte bajo regulacion UNECE o estandar
FMVSS:

Tipo de Prueba Regulacién Estandar FMVSS
UNECE

Colision Frontal R94 FMVSS 208

Colision Lateral R95 FMVSS 214

Impacto trasero R32 FMVSS 301 (excepto

para vehiculos
de motorizacion
exclusivamente eléctrica)
FMVSS 207
FMVSS 202

R17
R25

Rigidez de Asientos

Apoyacabezas de todas
las plazas de asiento

f) Sistema de frenos con ABS (antibloqueo);

g) Airbags (bolsas de aire) para los ocupantes de-
lanteros y airbags de cortina laterales para las plazas
de asiento ubicados en los laterales;

h) Cinturones de seguridad de tres (3) puntos en
todas las plazas de asiento;

i) Apoyacabezas en todas las plazas de asiento;

j) Certificado de homologacion de emisiones bajo
estandar Euro 4 o posterior.

Articulo 6°. Control, vigilancia y proteccion del
consumidor y del usuario. El Ministerio de Trans-
porte, en plazo no mayor a 6 meses, debera expedir
los actos administrativos que definan la forma en que
se acreditara la dotacion del equipamiento u homo-
logacion para cada uno de los elementos o sistemas
arriba mencionados. Los fabricantes e importadores
también deberan remitir los certificados a la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, quien realizara prue-
bas de dotacion de equipamiento o funcionamiento
previas a la homologacion de cada linea y origen de
cada modelo de vehiculo. También la Agencia Na-
cional de Seguridad Vial podra verificar los ensayos
en las instalaciones que el fabricante indique, sin
perjuicio de efectuarlos directamente en laboratorios
acreditados para ello por la autoridad nacional de
acreditacion del pais del laboratorio.

Cada propietario de vehiculo nuevo, al momento
de su entrega recibira del comercializador un docu-
mento suscrito por el fabricante o por su represen-
tante oficial en Colombia, en que este manifieste ex-
presamente que el vehiculo posee el equipamiento
de seguridad activa y pasiva y de control ambiental
seflalado en esta ley y las condiciones, instalacio-
nes y el pais bajo las cuales lo obtuvo. En los casos
de conjuntos de chasis y carroceria, el fabricante de
cada uno debera expedirlo.

Los elementos del equipamiento exigido por la
presente ley para los vehiculos de servicio publico
no podran ser mantenidos o reparados sino en los
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servicios oficiales autorizados por el fabricante, con
el fin de conservar la integridad de las condiciones
bajo las cuales se hicieron las pruebas de las piezas,
modulos y sistemas originales que garantizan la se-
guridad de los usuarios. Las empresas de transporte
publico verificaran tal condicion a través de certifi-
caciones de servicio o reparacion remitidas directa-
mente desde los servicios oficiales a los responsa-
bles de cada empresa habilitada antes de programar
la operacién. Anualmente se obtendra certificado de
la dotacion y estado de los sistemas de cada vehicu-
lo, por parte del servicio autorizado.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir del 1° de enero de 2020 y deroga
las disposiciones que le sean contrarias._

Atentamente,

De los honorables Congresistas,

De los Honor b)fs Congresista

3

EVARA VILLABON
amara por Bogotd

CARLOS E
Represenfante

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2016

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, al Proyecto de ley nimero 192
de 2016 Camara, por la cual se fijan normas de segu-
ridad y ambientales en los vehiculos que se matricu-
len en el pais y se dictan otras disposiciones.

Dicha ponencia fue presentada por el honorable
Representante Carlos Eduardo Guevara Villabon.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P. 3.6 - 517
del 15 de noviembre de 2016, se solicita la publica-
cion en la Gaceta del Congreso de la Republica.
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