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SENADO DE LA REPUBLICA

NOTA ACLARATORIA

NOTA ACLARATORIA AL INFORME DE
CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMEROS 16 DE 2015 SENADO, 190 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994,
se elimina el cobro por reconexion y reinstalacion de los
servicios publicos domiciliarios residenciales, y se dictan

otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2016
Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Asunto: Publicacion de Proyecto de ley 16 de 2015
Senado, 190 de 2015 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 142 de 1994, se elimina el cobro por reco-
nexion y reinstalacion de los servicios publicos domicilia-
rios residenciales, y se dictan otras disposiciones.

Respetados doctores:

En las Secretarias Generales del honorable Senado de
la Republica y de la honorable Camara de Representantes
radicamos informe de conciliacion del proyecto de ley de
referencia, en documento escrito y se remitio el texto en
medio magnético, sin embargo, por error involuntario el
articulado anexado en el informe no corresponde con la
decision de los conciliadores que corresponde con el texto
aprobado por la Plenaria del Senado, por tal motivo hace-
mos llegar la correccion del informe de conciliacion, con
el fin de que el mismo sea publicado de conformidad.

o

MARIO ALDERTO FENANDIZ
Senndor de la Repablicn

Reprosentnnte a la Chmam

Somenmgi

("

INFORME DE CONCILIACI()N AL
PROYECTO DE LEY NUMEROS 16 DE 2015
SENADO, 190 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994,
se elimina el cobro por reconexion y reinstalacion de los
servicios publicos domiciliarios residenciales, y se dictan

otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2016
Honorable Senador

MAURICIO LIZCANO

Presidente del Senado de la Republica
Honorable Representante

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente de la Camara de Representantes

Asunto: Informe de conciliacion texto definitivo Pro-
yecto de ley nmiimero 16 de 2015 Senado, 190 de 2015
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley 142 de
1994, se elimina el cobro por reconexion y reinstalacion
de los servicios publicos domiciliarios residenciales, y se
dictan otras disposiciones.

Respetados seflores Presidentes:

De acuerdo con la designacion hecha por las mesas di-
rectivas del honorable Senado de la Republica y la hono-
rable Camara de Representantes, los suscritos Senadora y
Representante nos permitimos rendir el presente informe
de conciliacion texto definitivo Proyecto de ley niimeros
16 de 2015 Senado, 190 de 2015 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 142 de 1994, se elimina el cobro
por reconexion y reinstalacion de los servicios publicos
domiciliarios residenciales, y se dictan otras disposicio-
nes, para que sea enviado a Sancion Presidencial.

Hemos decidido acoger como texto definitivo el apro-
bado en la Plenaria del Senado de la Republica. Dicho
texto corresponde al presentado para segundo debate en
la Plenaria del Senado y que fue aprobado por esta sin
modificaciones. (Anexamos texto acogido final).
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMEROS 190 DE 2015 CAMARA, 16 DE
2015 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994,
se elimina el cobro por reconexion y reinstalacion de
los servicios publicos domiciliarios residenciales, y se

dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al articulo 96
de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 96. Otros cobros tarifarios. Quienes pres-
ten servicios publicos domiciliarios podran cobrar un
cargo por concepto de reconexion y reinstalacion, para
la recuperacion de los costos en que incurran.

En caso de mora de los usuarios en el pago de los
servicios, podran aplicarse intereses de mora sobre los
saldos insolutos.

Las comisiones de regulacion podran modificar las
férmulas tarifarias para estimular a las empresas de ser-
vicios publicos domiciliarios de energia y acueducto a
hacer inversiones tendientes a facilitar a los usuarios la
mejora en la eficiencia en el uso de la energia o el agua,
si tales inversiones tienen una tasa de retorno economi-
ca suficiente para justificar la asignacion de los recur-
sos en condiciones de mercado.

Paragrafo 1°. No habra lugar al cobro del cargo
por reconexion o reinstalacion cuando la causa de la
suspension o el corte del servicio en inmuebles residen-
ciales de estratos 1, 2 y 3, haya sido exclusivamente la

mora en el pago de las facturas y el usuario se ponga a
paz y salvo o celebre un acuerdo de pago con la empre-
sa por ese concepto.

Paragrafo 2°. No obstante, con la disposicion del
presente articulo, no habra disminucion ni aumento en
el cobro del cargo fijo por consumo de servicios publi-
cos domiciliarios.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 142 de la Ley
142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 142. Restablecimiento del servicio. Para
restablecer el servicio, si la suspension o el corte fueron
por causas imputables al suscriptor o usuario diferen-
tes a la mora, este debe eliminar su causa, pagar todos
los gastos de reinstalacion o reconexion en los que la
empresa incurra, y satisfacer las demas sanciones pre-
vistas, todo de acuerdo a las condiciones uniformes del
contrato.

Si el restablecimiento no se hace dentro de las 24
horas siguientes, después de que el suscriptor o usuario
cumpla con las obligaciones que prevé el inciso ante-
rior, habra falla del servicio.

Articulo 3°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacion, deroga los articulos 96 y 142 de la Ley
142 de 1994 y todas las disposiciones que le sean con-

trarias.
~
VI (N

MARIO ALBERTO FENANDEZ
Representante a la Cimara

senador de la Repablicn
';?,_t}_n_dd*_'?.lim_____‘_"

Soocilindor

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
140 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica un inciso del
articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

ANTECEDENTES

El Proyecto de ley numero 140 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica un inciso del articulo
279 de la Ley 100 de 1993, es de autoria del honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachon. Dicha iniciativa
fue radicada ante la Secretaria General del Senado de
Republica el 7 de septiembre de 2016, y publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 732 del 9 de septiembre
de 2016.

Una vez repartido el proyecto de ley para conoci-
miento de la Comision Séptima Constitucional Perma-
nente, el 20 de octubre de 2016, la Mesa Directiva de
esta célula legislativa me designé como ponente unico,
en tal condicion presento ponencia favorable para pri-
mer debate siguiendo la estructura del autor, advirtien-
do que se hizo algunas modificaciones que mas adelan-
te se presentan y justifican.

I. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO
DE LEY

La presente ponencia consta de las siguientes sec-
ciones:

1. Objeto y contenido del proyecto de ley.
II. Argumentos de la exposicion de motivos.
III. Marco normativo.

I'V. Conceptos técnicos.

V. Consideraciones del ponente.

VI. Conclusion.

VIL Pliego de modificaciones.

VIII. Proposicion

IX. Texto propuesto.

I. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley tiene como objeto que, se exclu-
ya del sistema de Seguridad Social General a los fun-
cionarios civiles o no uniformados al servicio de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional que se des-
empefian como agentes de inteligencia y contrainteli-
gencia (técnicos y auxiliares) del Departamento Admi-
nistrativo Direccion Nacional de Inteligencia, para que
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sean incluidos dentro del régimen prestacional especial
destinado a las Fuerzas Militares.

El proyecto de ley consta de dos articulos, incluido
el de la vigencia. El primer articulo contiene el objeto
del proyecto de ley, en el cual el ponente propone una
modificacion y adiciona un paragrafo al texto original,
con el fin de darle concordancia a la modificacion.

II. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION DE
MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY

Los principales argumentos esbozados en la exposi-
cion de motivos del proyecto de ley, se pueden resumir
en lo siguiente:

1. La Ley Estatutaria 1621 de 2013, por medio de
la cual se expiden normas para fortalecer el Marco Ju-
ridico que permite a los organismos que llevan a cabo
actividades de inteligencia y contrainteligencia cum-
plir con su mision constitucional y legal, y se dictan
otras disposiciones, enmarca las funciones de inteli-
gencia y contrainteligencia, definiéndolas como aque-
llas que desarrollan los organismos especializados del
Estado, para recolectar, procesar, analizar y difundir
informacion que permita proteger los derechos huma-
nos y prevenir y combatir amenazas contra el régimen
democritico, la seguridad y la defensa nacional. Estas
funciones seran llevadas a cabo por las dependencias
de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, la Uni-
dad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF), y
por los demas organismos que faculte la ley.

2. El articulo 279 de la Ley 100 de 1993 establece
las excepciones al Sistema Integral de Seguridad So-
cial. Una de ellas, hace relacion a los miembros de las
Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y al personal
regido por el Decreto 1214 de 1990, donde se encuen-
tra el personal civil al servicio del Ministerio de Defen-
sa quienes quedaron cubiertos por un régimen especial.
Los agentes de inteligencia y contrainteligencia estan
cubiertos por el Sistema de Seguridad Social Integral
como cualquier otro colombiano.

3. Dentro del personal civil de las Fuerzas Milita-
res hay hombres y mujeres que realizan actividades de
inteligencia y contrainteligencia cuya labor es de alta
importancia para la seguridad nacional. Esta actividad
trae intrinseco un alto nivel de peligrosidad y la puesta
en riesgo de la vida y salud de quien lo desarrolla, si se
compara con otros oficios y profesiones.

III. MARCO NORMATIVO
1. Marco constitucional

Estudiado el texto del proyecto de ley, se puede es-
tablecer que la iniciativa se encuentra dentro del marco
de lo preceptuado por la Constitucion Politica a través
de diferentes articulos, en especial:

* Articulo 48, inciso 11. A partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo, no habra regimenes espe-
ciales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la
fuerza publica, al Presidente de la Republica y a lo es-
tablecido en los paragrafos del presente articulo. (Su-
brayado fuera del texto original).

 Articulo 217. La Nacién tendra para su defensa
unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el
ejéreito, la armada y la fuerza aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad pri-
mordial la defensa de la soberania, la independencia,

la integridad del territorio nacional y del orden cons-
titucional.

La ley determinard el sistema de reemplazos en las
Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y

obligaciones de sus miembros y el régimen especial de
carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio.
(Subrayado fuera del texto original).

2. Marco legal

El proyecto de ley sometido a estudio, se encuentra
dentro del marco establecido tanto en la Constitucion
Politica como en las demas normas que regulan la ma-
teria.

Las leyes que regulan el tema son:

*Ley 1621 de 2013, “‘por medio del cual se expiden
normas para fortalecer el marco juridico que permite
a los organismos que llevan a cabo actividades de in-
teligencia y contrainteligencia cumplir con su mision
constitucional y legal, y se dictan otras disposiciones”.

* Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente ley tie-
ne por objeto fortalecer el marco juridico que permite
a los organismos que llevan a cabo actividades de in-
teligencia y contrainteligencia cumplir adecuadamente
con su mision constitucional y legal. Establece los limi-
tes y fines de las actividades de inteligencia y contrain-
teligencia, los principios que las rigen, los mecanismos
de control y supervision, la regulacion de las bases de
datos, la proteccion de los agentes, la coordinacion y
cooperacion entre les organismos, y los deberes de co-
laboracion de las entidades publicas y privadas, entre
otras disposiciones.

* Articulo 41. Proteccion de los servidores publicos
que desarrollan actividades de inteligencia y contra-
inteligencia y su nucleo familiar. Los servidores pu-
blicos pertenecientes a los organismos que desarrollan
actividades de inteligencia y contrainteligencia que con
ocasion del cumplimiento de sus funciones y activida-
des se vean compelidos a riesgo 0 amenaza actual e
inminente contra su integridad personal o la de su na-
cleo familiar, tendran la debida proteccion del Estado.
Para este proposito cada institucion establecera los me-
canismos de proteccion pertinentes. (Subrayado fuera
del texto original).

* Ley 100 de 1993, por la cual se crea el sistema
de seguridad social integral y se dictan otras disposi-
ciones.

* Articulo 279. Excepciones. El Sistema Integral
de Seguridad Social contenido en la presente ley no se
aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, ni al personal regido por el Decre-
to—ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se
vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a
los miembros no remunerados de las corporaciones pu-
blicas (...).

* Decreto 1214 de 1990, por el cual se reforma el
estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio
de Defensa y la Policia Nacional.

« Articulo 1°. El presente decreto regula la adminis-
tracion del personal civil que presta sus servicios en
el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y en la
Justicia Penal Militar y su Ministerio Publico.

* Decreto 2909 de 1991, por el cual se reglamenta
algunas disposiciones del Decreto 1214 de 1990, esta-
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tuto y régimen prestacional del personal civil del Mi-
nisterio de Defensa y la Policia Nacional.

* Decreto 1792 de 2000, por el cual se modifica el
Estatuto que regula el Régimen de Administracion del
Personal Civil del Ministerio de Defensa Nacional, se
establece la Carrera Administrativa Especial, que de-
roga el Decreto 1214 de 1990, por el cual se reforma el
Estatuto y el Régimen prestacional civiles del Ministe-
rio de Defensa y la Policia Nacional.

— Articulo 2°. Naturaleza del servicio en el Ministe-
rio de Defensa Nacional y en la Policia Nacional. El
servicio que prestan los servidores publicos civiles o
no uniformados es esencial para el cumplimiento de las
funciones basicas del Ministerio de Defensa Nacional,
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, esto es, la
defensa de la soberania, la independencia, la integri-
dad del territorio nacional y del orden constitucional,
asi como para brindar las condiciones necesarias para
garantizar el ejercicio de los derechos humanos, las li-
bertades publicas y la convivencia pacifica de los resi-
dentes en Colombia.

— Articulo 114. Vigencia y derogatorias. El presen-
te decreto rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial las del Decreto—ley 1214 de 1990 y el Decreto
2909 de 1991, con excepcién de las relativas a los re-
gimenes pensional, salarial y prestacional. (Subrayado
fuera del texto original)

* Decreto 4616 de 2011, por el cual se establece el
Sistema de Nomenclatura, Clasificacion y Remunera-
cion para los empleos del Departamento Administra-
tivo — Direccion Nacional de Inteligencia y se dictan
otras disposiciones en materia salarial y prestacional.

— Articulo 1°. Campo de aplicacion. Las dispo-
siciones establecidas en este decreto se aplican a los
empleados publicos que prestan sus servicios en el De-
partamento Administrativo — Direccion Nacional de
Inteligencia.

Articulo 2°. Clasificacion de los empleos. Segin la
naturaleza general de las funciones, las competencias
y requisitos exigidos para su desempeflo y para efectos
del sistema de nomenclatura, clasificacion y remunera-
cién de cargos a que se refiere el presente decreto, los
empleos del Departamento Administrativo — Direccion
Nacional de Inteligencia, se agrupan en los siguientes
niveles jerarquicos: Nivel Directivo; Nivel Asesor; Ni-
vel de Gestion; Nivel Técnico y Nivel Operativo (su-
brayado fuera del texto original).

IV. CONCEPTOS TECNICOS

El 2 de noviembre de 2016, se solicitdé al Ministro
de Hacienda concepto sobre el Proyecto de ley nimero
140 de 2016. Sin embargo, a la fecha de presentacion
de esta ponencia, no se ha recibido respuesta.

V. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

La Seguridad Social como derecho econdémico,
social y cultural, se encuentra incorporado en el orde-
namiento juridico colombiano en el articulo 48 de la
Constitucion Politica, el cual, se encontraba consagra-
do originalmente de la siguiente manera:

“Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares,
ampliara progresivamente la cobertura de la Seguri-

dad Social que comprendera la prestacion de los servi-
cios en la forma que determine la ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por enti-
dades publicas o privadas, de conformidad con la ley.
No se podran destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la Seguridad Social para fines diferen-
tes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos
destinados a pensiones mantengan su poder adquisi-
tivo constante”.

Posteriormente, mediante el Acto Legislativo nu-
mero 01 de 2005 se realizaron diversas modificaciones
al régimen constitucional de la Seguridad Social, entre
ellas, la prohibicion de crear sistemas excepcionales,
salvo los que sean disefiados para la fuerza publica o el
Presidente de la Republica.

Lo anterior, se encuentra desarrollado en el articu-
lo 279 de la Ley 100 de 1993, el cual, establece que
Unicamente se exceptuaran del régimen general de Se-
guridad Social a las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, al personal regido por el Decreto-ley 1214
de 1990 y a los miembros no remunerados de las cor-
poraciones publicas. En el caso especifico del segundo
grupo de personas, es decir, el personal regido por el
Decreto—ley 1214 de 1990, se establecid que solamente
se entenderan exceptuados de dicho régimen aquellos
funcionarios que ya se encontraban vinculados con an-
terioridad a la entrada en vigencia de dicha ley.

Conforme a lo anterior, todos los funcionarios civi-
les del sector Defensa que se hayan vinculado con pos-
terioridad al 23 de diciembre de 1993 no seran benefi-
ciarios de los servicios y garantias que la normatividad
colombiana le brinda a los miembros de la Fuerza Pu-
blica nacional, sin tener en consideracion que muchos
de estos servidores publicos asumen altos riesgos por el
ejercicio de sus labores.

Ahora bien, dentro del grupo de funcionarios civiles
que prestan sus servicios al sector Defensa se encuen-
tran los agentes de inteligencia y contrainteligencia los
cuales se encuentran vinculados al Departamento Ad-
ministrativo Direccion Nacional de Inteligencia (DNI).
La labor de inteligencia y contrainteligencia es definida
como:

“(...) aquella que desarrollan los organismos es-
pecializados del Estado del orden nacional, utilizando
medios humanos o técnicos para la recoleccion, pro-
cesamiento, andlisis y difusion de informacion, con el
objetivo de proteger los derechos humanos, prevenir
y combatir amenazas internas o externas contra la vi-
gencia del régimen democrdtico, el régimen constitu-
cional y legal, la seguridad y la defensa nacional, y
cumplir los demds fines enunciados en esta ley'l”.

Igualmente, esta labor pretende prestar una ayuda
eficaz a la fuerza publica, especificamente en el cum-
plimiento de los siguientes objetivos:

“a) Asegurar la consecucion de los fines esencia-
les del Estado, la vigencia del régimen democratico, la
integridad territorial, la soberania, la seguridad y la
defensa de la Nacion,

b) Proteger las instituciones democrdticas de la Re-
publica, asi como los derechos de las personas resi-
dentes en Colombia y de los ciudadanos colombianos

1 T Articulo 2° de la Ley 1621 de 2013.



GACETA DEL CONGRESO 1005

Jueves, 17 de noviembre de 2016

Pagina 5

en todo tiempo y lugar —en particular los derechos a la
vida y la integridad personal— frente a amenazas tales
como el terrorismo el crimen organizado, el narcotra-
fico, el secuestro, el trdfico de armas, municiones, ex-
plosivos y otros materiales relacionados, el lavado de
activos, y otras amenazas similares; y

¢) Proteger los recursos naturales y los intereses
econdémicos de la Nacion®”.

Para el cumplimiento de estos fines, el Decreto 4179
de 2011 establecié en su articulo 6° como funciones de
la DNI las siguientes:

“I. Desarrollar actividades de inteligencia estraté-
gica y contrainteligencia bajo los principios de nece-
sidad, idoneidad y proporcionalidad, en cumplimiento
del marco legal y objetivo misional, con el fin de:

a) Contrarrestar en el ambito nacional o interna-
cional las capacidades y actividades de personas, or-
ganizaciones o gobiernos extranjeros que puedan re-
presentar un riesgo o una amenaza para la seguridad
nacional;

b) Contrarrestar acciones de grupos armados al
margen de la ley y actividades de terrorismo;

¢) Contribuir a la desarticulacion de organizacio-
nes de crimen organizado cuando representen amena-
zas contra la seguridad nacional;

d) Contrarrestar actos que atenten gravemente con-
tra la administracion publica y proteger a las institu-
ciones de nivel nacional y regional de la influencia de
organizaciones criminales;

e) contribuir a la proteccion de recursos natura-
les, tecnologicos y economicos de la Nacion, cuando
su amenaza comprometa el orden publico;

f) Proteger a las instituciones publicas de actos de
penetracion, infiltracion, espionaje, sabotaje u otras
actividades de inteligencia desarrolladas por gobier-
nos extranjeros, organizaciones criminales u organiza-
ciones armadas al margen de la ley; y

g) Responder a cualquier otro requerimiento de
inteligencia del Presidente de la Republica y el Alto
Gobierno, para el cumplimiento de los fines esenciales
del Estado.

2. Adelantar acuerdos de cooperacion internacio-
nal en temas relacionados con inteligencia y contra-
inteligencia, teniendo en cuenta las politicas de Go-
bierno y la normativa vigente, dentro del marco de los
tratados internacionales vinculantes para Colombia y
del respeto de la facultad del Presidente de la Republi-
ca de dirigir las relaciones internacionales.

3. Desarrollar sus actividades de inteligencia y con-
trainteligencia en cooperacion con los demds organis-
mos de inteligencia nacionales e internacionales, asi
como con otras entidades del Estado.

4. Las demas funciones relacionadas con las activi-
dades de inteligencia y contra inteligencia que le sean
asignadas por el Presidente de la Republica de con-
formidad con la Constitucion y la ley, siempre que se
encuentren dentro del objeto sefialado en el articulo 2°
y cumplan con la condicion de neutralidad del articulo
3° del presente decreto.

2 2 Articulo 4° de la Ley 1621 de 2013

Para el cumplimiento de estas labores, los funcio-
narios designados como auxiliares o técnicos de inte-
ligencia, adelantan misiones de inteligencia y contra-
inteligencia con el fin de salvaguardar la seguridad
nacional, con el mismo compromiso y responsabilidad
que el personal uniformado. Cabe resaltar que adelan-
tar estas labores requiere del personal asignado dispo-
nibilidad de tiempo permanente porque por la naturale-
za del cometido las amenazas son constantes, lo que les
exige un trabajo continuo e ininterrumpido.

De hecho, en algunas ocasiones deben trasladarse
a lugares de dificil acceso, o criticos porque el perma-
necer encubiertos o infiltrados hace que este personal
deba desligarse de su ntcleo familiar, por dias e incluso
por meses en aras de cumplir con el objetivo encomen-
dado, como lo debe hacer el personal uniformado.

VI. CONCLUSION

Por todo lo anterior, se puede corroborar que por la
naturaleza de las funciones que deben desempefiar los
agentes de inteligencia y contrainteligencia se les debe
brindar una proteccion similar a la que se les garanti-
za al resto de la Fuerza Publica, ya que las labores de
infiltracion, penetracion y recoleccion de informacion
conllevan en si mismas, riesgos permanentes sobre su
vida, integridad fisica y la seguridad de su familia de la
misma manera que a los funcionarios militares.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Por la importancia que reviste el presente proyecto
de ley, este debe seguir su tramite en el Congreso de
la Repuiblica, no obstante, y con el fin de contribuir a
la claridad del mismo se sugiere realizar los siguientes
ajustes de conformidad con el siguiente:

Cuadro comparativo sobre las modificaciones propuestas para primer
debate:

Texto original

Texto Propuesto

Proyecto de ley, por medio del cual se modi-
fica un inciso del articulo 279 de la ley 100
de 1993

Proyecto de ley, por medio de la cual se mo-
difica el articulo 279 de la Ley 100 de 1993

Articulo 1°. Modifiquese un inciso del articu-
10279 de la Ley 100 de 1993, asi:

El Sistema Integral de Seguridad Social con-
tenido en la presente ley no se aplica a los
miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, ni al personal regido por el
Decreto-ley 1214 de 1990, con excepeion de
aquel que se vincule a partir de la vigencia de
la presente ley, ni al personal civil o no uni-
formado al servicio de las Fuerzas Militares
gencia (técnicos y auxiliares). ni al personal
del Departamento Administrativo Direccion

Nacional de Inteligencia, ni a los miembros
no remunerados de las Corporaciones Pu-
blicas.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 279 de la
Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 279. Excepciones. El Sistema Inte-
gral de Seguridad Social contenido en la pre-
sente ley no se aplica a los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni
al personal regido por el Decreto-ley 1214 de
1990, con excepcion de aquel que se vincule
a partir de la vigencia de la presente ley, ni
a los funcionarios civiles o no uniformados
al servicio de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional que se desempeiien como
agentes de inteligencia y contrainteligencia
técnicos v _auxiliares) del Departamento
Administrativo Direccion Nacional de Inte-
ligencia, ni a los miembros no remunerados
de las Corporaciones Piblicas.

Asi mismo, se exceptia a los afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989,
cuyas prestaciones a cargo seran compatibles
con pensiones o cualquier clase de remunera-
cion. Este Fondo serd responsable de la expe-
dicion y pago de bonos pensionales en favor
de educadores que se retiren del servicio, de
conformidad con la reglamentacion que para
el efecto se expida.
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Texto original Texto Propuesto

Se exceptian también, los trabajadores de las
empresas que al empezar a regir la presente
ley, estén en concordato preventivo y obliga-
torio en el cual se hayan pactado sistemas o
procedimientos especiales de proteccion de
las pensiones, y mientras dure el respectivo
concordato.

Tgualmente, el presente régimen de Seguridad
Social, no se aplica a los servidores piiblicos
de la Empresa Colombiana de Petrdleos, ni
a los pensionados de la misma. Quienes con
posterioridad a la vigencia de la presente ley,
ingresen a la Empresa Colombiana de Petro-
leos, Ecopetrol, por vencimiento del término
de contratos de concesion o de asociacion,
podran beneficiarse del régimen de Seguridad
Social de la misma, mediante la celebracion
de un acuerdo individual o colectivo, en tér-
mino de costos, forma de pago y tiempo de
servicio, que conduzca a la equivalencia entre
el sistema que los ampara en la fecha de su
ingreso y el existente en Ecopetrol.

Paragrafo 1°. La empresa y los servidores de
que trata el inciso anterior, quedan obligados
a efectuar los aportes de solidaridad previstos
en esta ley.

Las entidades empleadoras referidas en el
presente articulo, quedan facultadas para re-
cibir y expedir los bonos correspondientes a
los periodos de vinculacion o cotizacion a que
hubiere lugar, de conformidad con la regla-
mentacion que para tal efecto se expida.

Paragrafo 2°. La pension gracia para los edu-
cadores de que tratan las Leyes 114 de 1913,
116 de 1928 y 37 de 1933, continuard a cargo
de la Caja Nacional de Prevision y del Fon-
do de Pensiones Publicas del Nivel Nacional,
cuando este sustituya a la caja en el pago de
sus obligaciones pensionales.

Paragrafo 3°. Las pensiones de que tratan las
Leyes 126 de 1985 adicionada por la Ley 71
de 1988, continuaran vigentes en los términos
y condiciones en ellas contemplados.

Pardgrafo 4°. Las excepciones consagradas
en el presente articulo no implican negacion
de los beneficios y derechos determinados en
los articulos 14y 142 de esta ley para los pen-
sionados de los sectores aqui contemplados.

Paragrafo 5°. Los funcionarios civiles o
no uniformados al servicio de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional que se
y contrainteligencia (técnicos y auxiliares
del Departamento Administrativo Direc-
las Fuerzas Militares y Ia Policia Nacional.

Las modificaciones propuestas al articulado del pro-
yecto original se sustentan en las siguientes razones:

1. Respecto de la modificacion propuesta en el inci-
so primero del articulo 279 de la Ley 100 de 1993: El
objetivo de este cambio es establecer que unicamente
seran excluidos del régimen de Seguridad Social ge-
neral los funcionarios del Departamento Administrati-
vo Direccion Nacional de Inteligencia que ejerzan sus
funciones como agentes de inteligencia o contrainte-
ligencia, mientras que, el resto de funcionarios de la
Institucion, seguiran dentro del Sistema General.

2. Respecto de la inclusion del nuevo paragrafo: El
objetivo es vincular a los funcionarios del Departamen-
to Administrativo Direcciéon Nacional de Inteligencia

que son excluidos del régimen general de Seguridad
Social, al sistema especial establecido para las Fuerzas
Militares.

Lo anterior, es necesario porque:

1. Al desvincular a estos funcionarios del sistema
general, quedarian descubiertos de la proteccion de la
Seguridad Social puesto que, no se establece de qué
manera se les garantizaria dicho derecho.

2. Se propone trasladar estos funcionarios al régi-
men de Seguridad Social especial disefiado para los
miembros de las Fuerzas Militares por las similitudes
encontradas en las funciones y riesgos que asumen en
sus labores expuestos en las consideraciones de esta
ponencia.

3. Al agregar un nuevo paragrafo (que corresponde
al paragrafo 5°), para ser coherente con lo procedido,
se propone cambiar el titulo del proyecto de ley, por-
que en la ponencia original solo se modificaba el inciso
primero del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, el cual
quedara asi: “por medio de la cual se modifica el arti-
culo 279 de la Ley 100 de 1993”.

VIIL. PROPOSICION

En virtud de lo expuesto, solicito a los honorables
Senadores de la Comision Séptima Constitucional Per-
manente, dar primer debate al Proyecto de ley nimero
140 de 2016 Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 ", atendiendo el
pliego de modificaciones.

Cordialmente,

LUIS EVELIS ANDRADE
Senador de la Replblica

IX. TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 140 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 279 de
la Ley 100 de 1993.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 279 de la Ley
100 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 279. Excepciones. El Sistema Integral de
Seguridad Social contenido en la presente ley no se
aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, ni al personal regido por el Decre-
to—ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se
vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a
los funcionarios civiles 0 no uniformados al servi-
cio de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
que se desempeiien como agentes de inteligencia y
contrainteligencia (técnicos y auxiliares) del Depar-
tamento Administrativo Direccion Nacional de In-
teligencia, ni a los miembros no remunerados de las
Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptiia a los afiliados al Fondo Na-
cional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado
por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remu-
neracion. Este Fondo sera responsable de la expedicion
y pago de bonos pensionales en favor de educadores
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que se retiren del servicio, de conformidad con la re-
glamentacion que para el efecto se expida.

Se exceptuan también, los trabajadores de las em-
presas que al empezar a regir la presente ley, estén en
concordato preventivo y obligatorio en el cual se hayan
pactado sistemas o procedimientos especiales de pro-
teccion de las pensiones, y mientras dure el respectivo
concordato.

Igualmente, el presente régimen de Seguridad So-
cial, no se aplica a los servidores publicos de la Em-
presa Colombiana de Petrdleos, ni a los pensionados de
la misma. Quienes con posterioridad a la vigencia de
la presente ley, ingresen a la Empresa Colombiana de
Petroleos, Ecopetrol, por vencimiento del término de
contratos de concesion o de asociacion, podran bene-
ficiarse del régimen de Seguridad Social de la misma,
mediante la celebracion de un acuerdo individual o co-
lectivo, en término de costos, forma de pago y tiempo
de servicio, que conduzca a la equivalencia entre el
sistema que los ampara en la fecha de su ingreso y el
existente en Ecopetrol.

Paragrafo 1°. La empresa y los servidores de que
trata el inciso anterior, quedan obligados a efectuar los
aportes de solidaridad previstos en esta ley.

Las entidades empleadoras referidas en el presente
articulo, quedan facultadas para recibir y expedir los
bonos correspondientes a los periodos de vinculacion o
cotizacion a que hubiere lugar, de conformidad con la
reglamentacion que para tal efecto se expida.

Paragrafo 2°. La pension gracia para los educado-
res de que tratan las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y
37 de 1933, continuara a cargo de la Caja Nacional de
Prevision y del Fondo de Pensiones Ptblicas del Nivel
Nacional, cuando este sustituya a la caja en el pago de
sus obligaciones pensionales.

Paragrafo 3°. Las pensiones de que tratan las Leyes
126 de 1985 adicionada por la Ley 71 de 1988, conti-
nuaran vigentes en los términos y condiciones en ellas
contemplados.

Paragrafo 4°. Las excepciones consagradas en el
presente articulo no implican negacion de los benefi-

cios y derechos determinados en los articulos 14 y 142
de esta ley para los pensionados de los sectores aqui
contemplados.

Paragrafo 5°. Los funcionarios civiles o no uni-
formados al servicio de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional que se desempeiien como agentes
de inteligencia y contrainteligencia (técnicos y auxi-
liares) del Departamento Administrative Direccion
Nacional de Inteligencia seran incluidos en el régi-
men de Seguridad Social de las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Cordialmente,

L el
LUIS EVELIS ANDRADE
Senador de la Republica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a 17 de noviembre de 2016

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente in-
forme de ponencia para primer debate.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

PROPOSICIONES

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PROPOSICION

ADICION AL ARTICULO 1° DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 110 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica la edad maxima
de retiro de las personas que desempeiian funciones
publicas.

Articulo 1°. La edad maxima de retiro del cargo
para las personas que desempefien funciones publicas,
ya sea en régimen de carrera o libre nombramiento y
remocion, en caso de que deseen continuar en el ejer-
cicio de sus cargos sera de setenta (70) afios, los cuales
una vez cumplidos seran retirados del servicio y no po-
drén ser reintegrados.

Paragrafo transitorio. Quienes al entrar en vi-
gencia la presente ley, se encontraren ocupando el
primer lugar en la lista de elegibles, por haber ago-
tado y superado las fases de un concurso piblico de
méritos o por haber adquirido, otros derechos con-
forme a la ley o a las reglas de la convocatoria, no se
le pueden desconocer estos derechos fundamentales,
conforme al articulo 58 de la Constitucion Politica,
asi no hubieren tomado posesion del cargo.

Para garantizar la efectividad de este derecho,
la autoridad nominadora debe aplicar el Principio
de Celeridad, creando los actos administrativos de
nombramiento y dando posesion a quien ocupe el
primer lugar en la lista de elegibles, actuando con
diligencia, dentro de los términos legales, para evi-
tar dilaciones injustificadas.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Proyecto de ley numero 110 de 2015 inici6
su tramite en la Camara de Representantes en don-
de fue aprobado en primero y segundo debate, en
la Comision Séptima Permanente y en la Plenaria
de la misma Camara.

Establece el articulo 160 de la Constitucion Po-
litica, que “...Durante el segundo debate cada
Camara podra introducir al proyecto las modi-
ficaciones, adiciones y supresiones que juzgue
necesarias...”, y como aun no se ha rendido el
informe de ponencia es procedente incorporar la
adicion propuesta por las siguientes razones:

El articulo 150 numeral 2 de la Constitucion
Politica, determina que al Congreso, correspon-
de “Expedir codigos en todos los ramos de la le-
gislacion y reformar sus disposiciones”, y si bien
es cierto, que tiene competencia para “expedir
codigos”, esto no significa que pueda modificar
tacitamente actos de cardcter administrativo, ade-
mas, se quebranta la unidad de materia y en este
caso al aplicarse el articulo 1° del proyecto de ley
enunciado, puede vulnerar actos administrativos
de caracter particular y concreto, que reconocen
derechos fundamentales, como lo es la situacion
juridica descrita en el articulo 97 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, CPACA, segun el cual “...cuando
un acto administrativo, bien sea expreso o ficto,
haya creado o modificado una situacion juridi-
ca de caracter particular y concreto o reconoci-
do un derecho de igual categoria, no podra ser
revocado sin el consentimiento previo, expreso
y escrito del respectivo titular...”.

La Corte Constitucional! en la Sentencia C-780
de 2003, expresa que al aprobarse un proyecto de
ley se puede favorecer a cierto grupo; “perjudi-
cando a otros”, y para evitar esta odiosa situacion,
el legislador tiene el deber de armonizar la con-
currencia de estas circunstancias, porque este no
puede incurrir en una omision legislativa relativa
si eventualmente al aplicar el precepto aprobado
“...se desconoce el derecho a la igualdad o a la
garantia del debido proceso u otro derecho fun-
damental...”, razon por la cual se le prohibe regu-
lar una materia en forma insuficiente.

No le esta permitido al legislador, tramitar un
proyecto de ley, que, al ser aprobado, y al apli-
carlo pueda vulnerar derechos adquiridos como lo
analizaremos a continuacion:

De acuerdo con el articulo 97 del CPACA, debe
observarse un procedimiento especial y estricto,
para que proceda la Revocacion de los Actos Ad-
ministrativos, creadores de situaciones juridicas
de caracter particular y concreto, y para tal efecto
debe contarse con el “consentimiento previo, ex-
preso y escrito de respectivo titular”.

El articulo 125 de la Constitucion Politica, es-
tablece que “Los empleos en los 6rganos y enti-
dades del Estado son de carrera ...”, salvo los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y re-

1 Corte Constitucional, C-780 de 2003.

mocion, los de trabajadores oficiales y los demas
que determinen la ley.

El sistema de la carrera administrativa para
proveer empleos publicos, se aplica en diversas
entidades publicas, como la Rama Judicial, Fis-
calia General de la Nacion, Procuraduria General
de la Nacion, Contraloria General de la Republica,
Contraloria Distrital, como también la provision
de los empleos de notario en propiedad se hace
mediante concurso, entre otros, en las cuales se
aplica el concurso publico de mérito, y cuando los
participes han agotado y superado las fases del
concurso y como efecto de esto se conforma una:
“...lista de elegibles que surge como consultado
del agotamiento de las etapas propias del con-
curso de méritos, la persona que ocupa en ella
el primer lugar detenta un derecho adquirido
en los términos del articulo 58 Superior, que no
puede ser desconocido...”, criterio vertido por
la Corte Constitucional?, o también cuando a un
notario se le reconoce el derecho de preferencia,
segun el articulo 178 de la Ley 960 de 1970.

En esta misma Sentencia T-800A de 2011 se
lee: “...En este orden de ideas el concurso pi-
blico es el mecanismo establecido por la Cons-
titucion para que en el marco de una actuacion
imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el méri-
to como criterio determinante para proveer los
distintos cargos en el sector publico, a fin de
que evaluen las capacidades, la preparacion y
las aptitudes generales especificas de los distin-
tos aspirantes a un cargo, para de esta manera
escoger, entre ellos al que mejor pueda desem-
peiiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de
orden subjetivo...”.

El numeral 13 del articulo 3° del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Ad-
ministrativo, CPACA, garantiza el Principio de
Celeridad, que impone a toda autoridad adminis-
trativa, el deber de evitar dilaciones injustificadas,
en cualquier actuaciéon de esta naturaleza.

En este orden de ideas, y con el fin de garan-
tizar la efectividad por el respeto de los derechos
adquiridos, y para evitar la manifiesta vulneracion
del Derecho Fundamental al debido proceso, en el
campo administrativo, reconocido en el articulo
29 de la Constitucion Politica, procede la adicion
con este paragrafo transitorio, para evitar, que al
aplicar el articulo 1° del proyecto de ley en trami-
te, en el evento de ser aprobada, se le desconoz-
can derechos adquiridos a quienes se encuentran
en lista de elegibles, después de haber agotado y
superado la fase del concurso de méritos y estos
participes también tienen otros derechos y garan-
tias, que no se les puede desconocer como es el de
la confianza legitima.-

Doctor Edison Delgado, Presidente de la Co-
mision Séptima y Coordinador de Ponente; doctor
Antonio Correa, Miembro de la Comisiéon y Po-
nente; doctor Jesus Maria Esparia, Secretario Ge-
neral de la Comision.

2 Corte Constitucional Sentencia T-800 A de 2011. Magis-
trado Ponente: doctor Luis Ernesto Vargas Silva.
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 11 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se derogan las disposiciones
que no lograron los efectos practicos para la genera-
cion de empleo Ley 789 de 2002.

Bogota

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comision Séptima del Senado
Edificio Nuevo del Congreso

Bogota, D. C.

Referencia: Concepto al Proyecto de ley niimero
11 de 2016 Senado.

Respetado doctor Espaia:

En atencion a la iniciativa indicada en el asunto,
cordialmente remito concepto del Ministerio de Educa-
cion Nacional sobre el Proyecto de ley niimero 11 de
2016 Senado, por medio de la cual se derogan las dis-
posiciones que no lograron los efectos practicos para
la generacion de empleo Ley 789 de 2002.

Solicito de manera atenta tener en cuenta las obser-
vaciones que el Ministerio hace sobre el proyecto de
ley.

Cordialmente,
[ N\

FRANCISCO JAVIER CARDONA ACOSTA

Viceministro de Educacion Superior encargado de las funciones del Despacho
de la Ministra.de Educacitn Nacional

c.c.: honorable Senador Alexander Lopez Maya
--Autor

honorable Senador Luis Evelis Andrade Casam4 -
Coordinador

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz — Ponen-
te.

CONCEPTO JU RIDICO DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 11 DE 2016 SENADO

por medio del cual se derogan las disposiciones que
no lograron los efectos practicos para la generacion de
empleo Ley 789 de 2002.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Antes de entrar en el analisis de fondo de la iniciati-
va, es pertinente indicar que el presente concepto solo
hace referencia a los temas de competencia del Minis-
terio de Educacion Nacional.

2. CONSIDERACIONES DE CONVENIENCIA
2.1 Practicas en educacién Superior. Articulo 5°

“Articulo 5°. El articulo 81 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo modificado por el articulo 30 de la Ley 789
de 2002 quedara asi:

Naturaleza y caracteristicas del contrato de apren-
dizaje. Contrato de Aprendizaje es aquel por el cual un

empleado se obliga a prestar servicios a un empleador
a cambio de que este le proporcione los medios para
adquirir formacion profesional metodica y completa
del arte u oficio para cuyo desempeiio ha sido contra-
tado mediante una relacion laboral formal por tiempo
determinado y desarrollada durante una etapa lectiva
¥ otra practica que no podran ser superiores en total
a tres (3) aiios y de conformidad al salario y demas
obligaciones de orden legal y contractual convenidas.

El salario inicial de los aprendices no podra ser en
ningun caso inferior al cincuenta por ciento (50%) del
salario minimo legal, o del fijado en los pactos, conven-
ciones colectivas o fallos arbitrales. Durante el cum-
plimiento del contrato el salario pactado se aumentara
al dar inicio a la fase practica hasta llegar, cuando
menos al cien por ciento (100%) del salario minimo
legal vigente o al pactado en convenciones colectivas o
fallos arbitrales para el caso de las funciones y cargos
desemperiados por el aprendiz.

Ademas de las obligaciones establecidas en el Co-
digo del Trabajo el empleador tiene las siguientes para
con el aprendiz:

1. Facilitar todos los medios al aprendiz para que
reciba Formacion Profesional integral para el traba-
jo, metodica y completa en el arte u oficio materia del
contrato.

2. Pagar al aprendiz el salario pactado segun la es-
cala establecida en el respectivo contrato tanto en los
periodos de trabajo como en los de enserianza.

3. Cumplido satisfactoriamente el término del
aprendizaje, preferirlo en igualdad de condiciones
para llenar las vacantes que ocurran relativas a la pro-
fesion u oficio que hubiere aprendido.

Ademas de las obligaciones que se establecen en el
Codigo del Trabajo, para todo empleado, el aprendiz
tiene las siguientes:

1. Concurrir asiduamente tanto a los cursos como a
su trabajo, con diligencia y aplicacion, sujetandose al
régimen del aprendizaje y a las ordenes del empleador.

2. Procurar el mayor rendimiento en su estudio.

El contrato de aprendizaje podra celebrarse para
la Formacidén Profesional Integral metodica y com-
pleta en ocupaciones definidas en la Clasificacion
Nacional de Ocupaciones existentes, siempre gue el
contrato de aprendizaje implique un proceso de For-

macion Profesional Integral para el trabajo tedrico-
préactico_debidamente estructurado y su desempefio

contribuya a la necesaria reposicion y calificacion
integral de mano de obra del pais.

El Contrato de aprendizaje podra suscribirse
con estudiantes universitarios en los casos en que el

aprendiz desarrolle simultaneamente actividades de
prdctica en la empresa de 24 horas semanales y al mis-
mo tiempo cumpla las académicas propias del pensum
de su carrera profesional, o que curse el semestre de
prdactica. En todo caso la actividad del aprendiz debera
guardar estricta relacion con su formacion académica.

Paragrafo. Para los departamentos de Amazonas.
Guainia, Vichada, Vaupés, Choco y Guaviare, el Go-
bierno incluira una partida adicional en el Presupues-
to General de la Nacion que transferird con destino al



Pagina 10

Jueves, 17 de noviembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 1005

reconocimiento del pago de los contratos de aprendi-
zaje”. (Subrayas y negrillas fuera de texto).

En cuanto a la generalidad tratada en el articulo sub-
examine, es necesario recordar que las practicas uni-
versitarias pueden ser parte del plan de estudio de los
programas académicos que decidan crear las institucio-
nes de educacion superior y son ellas quienes cuentan
con la facultad de instituir dentro de sus reglamentos si
las referidas practicas deben ser desarrolladas a través
de contratos de aprendizajes.

Lo anterior se confirma con lo dispuesto hoy en dia
en el articulo 30 de la Ley 789 de 2002 que establece
la posibilidad de que el contrato de aprendizaje pueda
estar referido a las practicas que adelanten los estudian-
tes de programas técnicos profesionales, tecnologicos
y profesionales universitarios, asi como a estudiantes
matriculados en programas de educacion para el traba-
jo y desarrollo humano, veamos:

“El contrato de aprendizaje podra versar sobre
ocupaciones semicalificadas que no requieran titulo o
calificadas que requieran titulo de formacion técnica
no formal, técnicos profesionales o tecnolégicos, de
instituciones de educacion reconocidas por el Estado
y trabajadores aprendices del SENA ™.

No obstante, nos llama la atencion la redaccion que
se propone para los incisos 4 y 5 del articulo 81 del C6-
digo Sustantivo del Trabajo (C.S.T.), particularmente
los apartes resaltados en negrilla y subrayados, ya que
surge el interrogante si su objeto es limitar el contrato
de aprendizaje a los estudiantes de programas del nivel
profesional universitario.

Por lo tanto, sugerimos modificar la redaccion pro-
puesta con el fin de no generar el riesgo de desestimu-
lar las practicas académicas en los programas técnicos
profesionales y tecnoldgicos, asi como de programas
de educacion para el trabajo y desarrollo humano.

El motivo de nuestra solicitud se fundamenta en que
las practicas académicas son espacios en donde los es-
tudiantes tienen la posibilidad de desarrollar en contex-
tos reales sus competencias y formarse conocimientos
distintos a los adquiridos en las aulas de clase. Pero
ademas, las practicas tienen otro valor, pues ayudan a
los estudiantes a tener un contacto con escenarios labo-
rales y con actores diferentes a los educativos, lo que
les va facilitando su ingreso al mundo laboral.

La anterior explicacion adquiere mayor relevancia
cuando la practica académica esta referida a progra-
mas técnicos profesionales y tecnologicos, teniendo
en cuenta que de conformidad con la Ley 30 de 1992,
dichos programas estan orientados a formar a las perso-
nas en ocupaciones de caracter operativo e instrumen-
tal?, de ahi el valor agregado que pueden aportar en la
educacion de los estudiantes, las practicas académicas
que decidan implementar las respectivas instituciones
de educacion superior.

Lo mismo ocurre con los programas de educacion
para el trabajo y desarrollo humano, recordando que
la Ley 1064 de 2006 reconoce esta categoria del ser-
vicio educativo como “un factor esencial del proceso
educativo de la persona y componente dinamizador en

1 Inciso 9°.
2 Cfr. Articulos 17 y 18.

la formacion de técnicos laborales y expertos en las
artes y oficios > (resaltado fuera de texto).

En mérito de lo expuesto, se podria modificar el ar-
ticulo 5° del proyecto de ley analizado, para establecer
expresamente que del contrato de aprendizaje, se po-
dran beneficiar estudiantes matriculados en programas
de educacion superior y de educacion para el trabajo y
desarrollo humano, tal como hoy lo permite el articulo
30 de la Ley 789 de 2002.

4. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio de Edu-
cacion considera que la iniciativa analizada puede te-
ner algunos reparos frente al alcance del contrato de
aprendizaje, por eso, respetuosamente solicitamos al
Congreso de la Republica realizar el ajuste propuesto
al articulo 5°.

* * ok

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 41 DE 2016

SENADO

por medio de la cual se incluye dentro del Plan
Obligatorio de Salud (POS), la entrega e implantacion
de protesis oculares y elementos protésicos anexos.

Bogota, D. C.
Doctor
JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Comision Séptima Constitucional Senado de la Re-
publica
Carrera 7* N° 8 - 68 Ciudad

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley nime-
ro 41 de 2016 Senado, por medio de la cual se incluye
dentro del Plan Obligatorio de Salud (POS), la entrega
e implantacion de protesis oculares y elementos proté-
sicos anexos.

Seflor Secretario:

Teniendo presente que la iniciativa de la referencia
esta pendiente de surtir primer debate en esa Corpora-
cion, se hace necesario emitir el concepto institucional
desde la perspectiva del Sector Salud y Proteccion So-
cial. Para tal cometido, se toma como fundamento el
texto publicado en la Gaceta del Congreso namero 547
de 2016.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las
competencias constitucionales y legales que le asisten,
en especial las previstas en el inciso 2 del articulo 208
de la Constitucion Politica y el numeral 3 del articulo
59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comen-
tarios que estimen pertinente realizar otras autoridades
para las cuales este tema resulte sensible, formula las
siguientes observaciones:

1. En primer término, se ha insistido en que la re-
gulacion del plan de beneficios debe efectuarse a tra-
vés de una instancia técnica, que pueda vislumbrar la
amplitud del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS). Esta ha sido la apreciacion que se ha
realizado a algunos proyectos de ley mediante las que
se pretende incluir un determinado procedimiento, un
tratamiento o un dispositivo. Precisamente, frente al

3 Articulo 2°.
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Proyecto de ley niimero 175 de 2008 Senado, 305 de
2008 Camara, cuyo objetivo es el mismo que el de esta
propuesta, esta Cartera conceptuo6 acerca de su incon-
veniencia. Es mas, encontrd que esta clase de regula-
cion alteraba el caracter del sistema y, de esta manera,
podria afectar la salud para todos los habitantes del te-
rritorio nacional.

Cabe indicar, en relacion con lo que se denomina-
ba “Plan Obligatorio de Salud (POS)”, que la Corte
Constitucional lo ha revestido de tales caracteristicas y
en una de sus decisiones puntualizo:

[...] En este sentido, la definicién de los distintos
planes, sistemas o subsistemas, no puede ser arbitraria
ni distanciarse de la obligacion constitucional de dise-
flar un modelo solidario, eficiente y universal que tien-
da a la satisfaccion de las necesidades de salud de los
habitantes. Adicionalmente, la Constitucion establece
una serie de contenidos minimos que deben ser respe-
tados por todo sistema obligatorio de seguridad social
en salud. En efecto, por ejemplo, todo sistema debe
garantizar, por lo menos, el nicleo esencial del dere-
cho a la salud de los menores!. Siguiendo esta doc-
trina, la Corte ha indicado, entre otras cosas, que no
son validas las exclusiones del POS cuando con ellas
se afecte el derecho fundamental a la salud de los
nifios2. Adicionalmente, esta Corporacion ha estable-
cido, que las entidades encargadas de satisfacer el POS
no pueden alegar que una cierta enfermedad sea incu-
rable para negar todo tipo de atencion al paciente?. De
otra parte, la Corte ha sefialado que no resultan validas
las exclusiones de medicamentos o tratamientos que
son necesarios para mantener la vida del paciente cuan-
do hayan sido recetados por el médico tratante* o para
curar o paliar dolores intensos®. En sintesis, si bien es
cierto que no existe reproche constitucional alguno a la
existencia de planes complementarios al plan obligato-
rio de salud, también lo es que este ultimo debe conte-
ner un minimo de proteccidn so pena de comprometer
los derechos fundamentales de los usuarios [...]°. [En-
fasis fuera del texto].

Bajo este enfoque, no admitida vacios o hiatos res-
pecto de ninguna patologia. Tal planteamiento se en-
cuentra reforzado en la Sentencia T-760 de 2008, en
donde se puntualizo:

[...] Como lo ha sefnalado la jurisprudencia de la
Corte Constitucional las inclusiones y exclusiones del
POS deben ser interpretadas conforme a un criterio fi-
nalista, relacionado con la recuperacion de la salud

1 Eneste sentido puede estudiarse, por ejemplo, la Senten-
cia SU-225/98 (M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz), que al
respecto indica, entre otras cosas, que “(h)ace parte del
nucleo esencial del derecho a la salud de los menores,
el atentado grave - por accién o por omision - contra su
salud, que de ninguna manera puede ser evitado o conju-
rado por la persona afectada y que pone en alto riesgo su
vida, sus capacidades fisicas o psiquicas o su proceso de
aprendizaje o socializacion”.

2 T-640/97 (M. P. Antonio Barrera Carbonell); T-001/95
(M. P. José Gregorio Hernandez Galindo).

3 T-001/95 (M. P. José Gregorio Hernandez Galindo).
T-068/94 (M. P. José Gregorio Hernandez Galindo).

4 SU-480/97 (M. P. Alejandro Martinez Caballero).
T-221/95 (M. P. Alejandro Martinez Caballero).

5 T-499/92 (M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz). T-102/98
(M. P. Antonio Barrera Carbonell).

6 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. C-599 de 21 de oc-
tubre de 1998, M. P. Eduardo Cifuentes Mufoz.

del interesado y el principio de integralidad. En la
practica este criterio de interpretacion del POS implica
que en los casos en los que un procedimiento, trata-
miento o actividad se encuentra incluido en el POS hay
que entender que también lo estan, los implementos
y demas servicios de salud necesarios para su reali-
zacién [...]7. [Enfasis fuera del texto].

Es mas, la adaptabilidad del sistema con miras a su-
plir tales patologias seria la adecuada y contaria con las
herramientas necesarias con el fin de lograr su dindmi-
ca, acrecentada por la decision de la Corte ya mencio-
nada que en su momento estuvieron en cabeza del Con-
sejo Nacional de Seguridad Social en Salud (CNSSS),
luego en la Comision de Regulacion en Salud (CRES),
y ahora a cargo de este Ministerio.

A todo esto, no puede perderse de vista la Resolu-
cion 5592 de 2015, “por la cual se actualiza integral-
mente el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la
Unidad de Pago por Capitacion (UPC) del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y se
dictan otras disposiciones”.

2. Este escenario debe examinarse de conformidad
con la Ley Estatutaria 1751 de 2015: “por medio de la
cual se regula al derecho fundamental a la salud y se
dictan otras disposiciones”, asi como atender la Sen-
tencia C-313 de 20148, particularmente lo previsto en
el articulo 15 relativo a las prestaciones en salud.

En efecto, en un inicio el articulo 15 disponia, en su
parte pertinente, lo siguiente:

[...] Los servicios o tecnologias que cumplan con
esos criterios seran explicitamente excluidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social o la autoridad
competente que determine la ley ordinaria, previo un
procedimiento técnico-cientifico, de caracter publico,
colectivo, participativo y transparente. En cualquier
caso, se debera evaluar y considerar el criterio de ex-
pertos independientes de alto nivel, de las asociaciones
profesionales de la especialidad correspondiente de los
pacientes que serian potencialmente afectados con la
decision de exclusion. Las decisiones de exclusion no
podran resultar en el fraccionamiento de un servicio de
salud previamente cubierto y ser contrarias al principio
de integralidad e interculturalidad.

Para ampliar progresivamente los beneficios la ley
ordinaria determinard un mecanismo técnico-cientifi-
co, de caracter publico, colectivo, participativo y trans-
parente para definir las prestaciones cubiertas por el
Sistema [...]. [Enfasis fuera del texto].

En lo sucesivo, tras la revision de la norma por parte
de la Corte Constitucional se declar6 la inexequibilidad
del aparte que se resalta, a saber:

[...] Para la Sala, la configuracion por el legislador
ordinario de un mecanismo técnicocientifico, de carac-
ter publico, colectivo, participativo y transparente para
el logro progresivo de beneficios no resulta inconstitu-
cional, lo que resulta inconstitucional es que el proyec-
to estime que se deben definir las prestaciones de salud
cubiertas por el sistema, cuando, en el mismo articulo
15 se ha establecido un régimen taxativo de exclusio-
nes. Por ello, en aras del goce efectivo del derecho y,

7  CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. T-760 de 31 de ju-
lio de 2008, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

8 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. C-313 de 29 de
mayo de 2014, M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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atendiendo que salvo lo excluido, lo demas esté cubier-
to, se impone excluir del ordenamiento la expresion
“para definir las prestaciones de salud cubiertas por el
sistema”. Con ello, se preserva un mecanismo ajustado
a la Constitucion y se retira del proyecto un felos que
no se corresponde con lo dispuesto en los articulos 2° 'y
49 de la Carta [...]°.

De este modo, las prestaciones en salud se definen
por via de exclusion, aspecto que empezara a regir en
2017, de acuerdo con lo indicado en el paragrafo 1° del
precepto analizado.

Teniendo en cuenta lo anterior, el panorama actual
permite concluir que:

—La Ley 1751 de 2015, es una norma de superior
jerarquia y dispone un sistema para la determinacion
de las prestaciones en salud. Por ende, el legislador or-
dinario no tendria tal facultad como se pretende ahora.

— El esquema funciona a partir de exclusiones -no
de inclusiones- y posee una autoridad competente para
ello.

— Esto se traduce en que el proyecto tenga proble-
mas de inconstitucionalidad e inconveniencia.

3. No obstante lo manifestado en los acapites 1 y 2,
que conducen a solicitar el archivo de la iniciativa, a
continuacion se hacen comentarios al articulado con-
forme al orden que a continuacion se describe:

3.1. La Resolucion 5592 de 2015 establece dentro
de su contenido disposiciones que fundamentan la in-
clusién de la tematica subexamine, entre ellas:

Articulo 3°. Principios generales para la aplicacion
del Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC.
Los principios generales para la aplicacion del Plan de
Beneficios en Salud con cargo a la UPC, son:

[...] 5. Competencia. Para la aplicacion del Plan de
Beneficios en Salud con cargo a la UPC, el profesional
de la Salud tratante es el competente para determinar
lo que necesita un afiliado al SGSSS, en las fases de
promocion de la salud, prevencion, diagndstico, trata-
miento, rehabilitacion y paliacion de la enfermedad,
sustentado en la evidencia cientifica [...].

Articulo 61. Ayudas técnicas. El Plan de Benefi-
cios en Salud con cargo a la UPC cubre las siguientes
ayudas técnicas.

[...] ¢) Protesis de otros tipos (valvulas, lentes in-
traoculares, audifonos, entre otros) para los procedi-
mientos incluido en este Plan de Beneficios [...].

Es mas, en el Anexo 2 se enumera el “Estado de
Procedimientos en Salud del Plan de Beneficios en Sa-
Iud con cargo a la UPC”, dentro de los cuales vale la
pena destacar:

se ha anotado en el Anexo 2 (Codigos 16.3.1., 16.4.1,
16.6.3).

3.3. Sobre el articulo 2°, relacionado con los pasos
necesarios para el proceso de rehabilitacion funcional,
es apropiado traer a colacion los siguientes codigos:

CODIGO CATEGORIA DESCRIPCION
Disefio, adecuacion y
93.2.4. entrenamiento en uso
tecnologia de rehabilitacion
Rehabilitacion  funcional de
93.8.6. la deficiencia-discapacidad
(fisica, sensorial o mental)

Aqui, se da claridad en que es el médico tratante
quien tiene que valorar acorde con la condicion de sa-
lud de cada individuo, la pertinencia de una protesis
temporal dentro del tratamiento de rehabilitacion fun-
cional.

Abhora bien, dentro del Plan de Beneficios en Salud
cubiertos con la UPC, se contempla la atencién inter-
disciplinaria de la persona con discapacidad y su fami-
lia en el marco de la rehabilitacion funcional en las di-
ferentes areas terapéuticas, intervenciones terapéuticas
con su correspondiente desagregacion, igualmente, la
atencion integral, incluyendo el apoyo psicosocial para
la persona que requiere la intervencion y su familia y la
adherencia al proceso de rehabilitacion, a saber:

CODIGO CATEGORIA DESCRIPCION
89.0.5 Junta Médica
Evaluacion de Salud Mental
94.1.4. . AT
por Equipo Interdisciplinario
94.3.1. Psicoterapia individual
94.4.1. Psicoterapia familiar
94.4.2. Psicoterapia en grupo

3.4. En lo concerniente al articulo 3°, es dable ex-
presar que la accesibilidad en salud, en cuanto compro-
mete derechos fundamentales como la vida y la integri-
dad fisica, y en virtud de que es, en si, un derecho fun-
damentall®, esta dotado de caracteristicas especiales.
Bajo estos parametros (principios - fundamentos), es
evidente que la normatividad estd encaminada a garan-
tizar al ser humano su cobertura, con las formulas y re-
gimenes que se establezcan. Asi mismo, es importante
tener presente, como criterio basico de hermenéutica,
que el proposito o teleologia del SGSSS es ese y todas
las disposiciones deben perseguir dicha finalidad, en
salvaguarda del principio pro homine, respecto del cual
se ha dicho que:

[...] es un criterio hermenéutico que informa todo el
derecho de los derechos humanos, en virtud del cual se
debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpreta-
cion mas extensiva, cuando se trata de reconocer dere-
chos protegidos e, inversamente, a la norma o a la inter-
pretacion mas restringida cuando se trata de establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos

CODIGO CATEGORIA DESCRIPCION
Evisceracion del globo ocular
16.3.1. )
con implante
16.4.1. Enucleacion con o sin implante
Revision y reinsercion de
16.6.3. . -
implante orbitario

3.2. Frente al articulo 1° del proyecto de ley, se tiene
que tales procedimientos se hallan en el Plan de Be-
neficios con cargo a la UPC, especificamente y como

9 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. C-313 de 29 de
mayo de 2014, M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

10 Lo anterior, claro esta, dentro de los lineamientos de la
Ley Estatutaria 1751 de 2015, “por medio de la cual
se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan
otras disposiciones”. Esta norma materializo la evolu-
cion jurisprudencial que se habia estructurado durante
varios afnos en Colombia. Cfr. CORTE CONSTITUCIO-
NAL, Sents. T-016 de 22 de enero de 2007, M. P. Hum-
berto Sierra Porto; C-463 de 14 de mayo de 2008, M. P.
Jaime Aratjo Renteria; T-760 de 31 de julio de 2008, M.
P. Manuel José Cepeda Espinosa; C-313 de 29 de 29 de
mayo de 2014; M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,
inter alia.
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0 su suspension extraordinaria. Este principio coincide
con el rasgo fundamental del derecho de los derechos
humanos, esto es, estar siempre a favor del hombre!!.

Dicho criterio ha sido avalado constitucionalmen-
te en la Sentencia T-037 de 2006!2, entre otras pues a
través de él se recoge y concreta la tradicion garantista.
De esta manera, la proteccion de un derecho fundamen-
tal implica un conjunto amplio y variado de medidas y
acciones estatales.

3.5. En torno al articulo 4°, no se debe pasar por alto
que en el derecho sancionatorio una de las exigencias
de la sancion es que esta sea proporcional al quebranto
producido.

En la propuesta se fija una sanciéon de 50 salarios
minimos legales mensuales vigentes. De ahi, que, al
comparar el régimen sancionatorio existente con la
sancion que se propone, se advierte que la iniciativa es
altamente benigna. Sobre el particular, la Ley 1438 de
2011 en el articulo 131 preve:

Articulo 131. Valor de las multas por conductas
que vulneran el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y el derecho a la salud. Ademas de las accio-
nes penales, de conformidad con el articulo 68 de la
Ley 715 de 2001, las multas a los representantes legales
de las entidades publicas y privadas, Directores o Se-
cretarios de Salud o quienes hagan sus veces, jefes de
presupuesto, Tesoreros y demés funcionarios responsa-
bles de la administracién y manejo de los recursos sec-
tor salud en las entidades territoriales, funcionarios y
empleados del sector publico y privado oscilaran entre
diez (10) y doscientos (200) salarios minimos mensua-
les legales vigentes y su monto se liquidara teniendo en
cuenta el valor del salario minimo vigente a la fecha de
expedicion de la resolucion sancionatoria.

Las multas a las personas juridicas que se encuen-
tren dentro del ambito de vigilancia de la Superinten-
dencia Nacional de Salud se impondran hasta por una
suma equivalente a dos mil quinientos (2.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes y su monto se li-
quidara teniendo en cuenta el valor del salario minimo
vigente a la fecha de expedicion de la resolucion san-
cionatoria.

Las multas se aplicaran sin perjuicio de la facultad
de revocatoria de la licencia de funcionamiento cuando
a ello hubiere lugar.

Por su parte, la Ley 100 de 1993 en el articulo 230,
previene:

[...] El certificado de autorizacion que se le otorgue
a las Empresas Promotoras de Salud podra ser revo-
cado o suspendido por la Superintendencia mediante
providencia debidamente motivada en los siguientes
casos:

1. Peticion de la Entidad Promotora de Salud.

2. Cuando la entidad deje de cumplir cualquiera de
los requisitos establecidos para el otorgamiento de la
autorizacion.

11 Cfr. Pinto Monica. El principio pro homine, Criterios de
hermenéutica y pautas para la regulacion de los dere-
chos humanos, pag. 1.

12 CORTE CONSTITUCIONAL, T-037 de 30 de enero de
2006. M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

3. Cuando la entidad no haya iniciado su actividad
en un plazo de tres meses contados a partir de la fecha
de otorgamiento del certificado de autorizacion.

4. Cuando la entidad ejecute practicas de seleccion
adversa.

5. Cuando se compruebe que no se prestan efectiva-
mente los servicios previstos en el Plan de Salud Obli-
gatorio [...].

Como se observa v sin tener en cuenta la revocatoria
de la licencia de funcionamiento que se dispone como
maxima sancion, las estipuladas se reducen frente a la
proporcion sancionatoria contemplada en la norma en
cita.

Es indudable que cuando se incumplen los compro-
misos de las EPS se exige la adopcion de correctivos
ejemplarizantes que las encaucen. No sobra recalcar
que en varias de las decisiones proferidas!3, la Alta
Corporacion ha instado a las aseguradoras a cumplir
con su labor y, en varias ocasiones, instd a que las mis-
mas pidieran excusas por su actitud omisiva y negato-
ria del derecho fundamental a la salud, sin perjuicio de
las sanciones que correspondan.

De otra parte, la sancion debe comprender un in-
tervalo -maximo y minimo- o, un “hasta”, de tal forma
que el aplicador juridico tenga la posibilidad de esti-
mar agravantes y atenuantes en la conducta, tomando
en consideracion, adicionalmente, la revision subjetiva
de esta, es decir, la percepcion de las condiciones de
tiempo, modo y lugar en que fue cometida, tal y como
refiere la Ley 1438 de 2011 en su articulo 134:

Articulo 134. Dosificacion de las multas. Para
efectos de graduar las multas previstas en la presente
ley se tendran en cuenta los siguientes criterios:

134.1. El grado de culpabilidad.

134.2. La trascendencia social de la falta o el per-
juicio causado, en especial, respecto de personas en
debilidad manifiesta o con proteccion constitucional
reforzada.

134.3. Poner en riesgo la vida o la integridad fisica
de la persona.

134.4. En funcion de la naturaleza del medicamento
o dispositivo médico de que se trate, el impacto que la
conducta tenga sobre el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

134.5. El beneficio obtenido por el infractor con la
conducta en caso que este pueda ser estimado.

134.6. El grado de colaboracion del infractor con la
investigacion.

134.7. La reincidencia en la conducta infractora.

134.8. La existencia de antecedentes en relacion con
infracciones al Régimen de Seguridad Social en Salud,
al régimen de control de precios de medicamentos o
dispositivos médicos.

134.9. Las modalidades y circunstancias en que se
cometio la falta y los motivos determinantes del com-
portamiento.

13 CORTE CONSTITUCIONAL, Cfi: Sents. T-026/07,
T-028/07, T-038/07, T-060/07, T-085/07, T-102/07,
T-121/07, T-127/07, T-260/07, T-261/07, T-299/07,
T-353/07, T-388/07, T-411/07, T-417/07, T-469/07,
T-578 de 2008, inter alia.
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A todo esto, cabria mencionar que la norma relativa
a la sancion introduce un elemento de regresividad en
la regulacion que iria en contra del articulo 6° literal g),
de la Ley Estatutaria 1751 de 2015.

3.6. Finalmente, en cuanto al articulo 5° se tiene
que la Superintendencia Nacional de Salud en coordi-
nacion con las entidades departamentales, distritales y
municipales de salud debe efectuar la inspeccion, vi-
gilancia y control de aseguradores y prestadores en el
cumplimiento de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, la
Resolucion 429 de 2016, Resolucion 2003 de 2014, la
Resolucion 1441 de 2016 y demas normatividad com-
plementaria.

En estos términos, se presenta la posicion del Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social en lo relativo a la
iniciativa legislativa de la referencia. Se advierte que
por las razones expuestas ut supra, resulta inconstitu-
cional e inconveniente, toda vez que transgrede precep-
tos de orden superior y recoge una serie de aspectos
ya regulados en otras disposiciones de rango legal re-
glamentario que hacen parte del ordenamiento juridico,
por tanto, se solicita al honorable Congreso de la Rept-
blica, respetuosamente, su archivo.

Atentamente,

) /\
ALEJ tgulno GAVIRIA URIBE
Minisfro de Salud y Protaczicn Sucia

& sk ok

_CONCEPTO JURIDICO DE LA FUNCION
PUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 134
DE 2016 SENADO

pormedio de la cual se dictan disposiciones en materia
salarial y prestacional de los miembros de las asambleas
departamentales y se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C.,

Doctora

SANDRA PATRICIA DEVIA RUIZ
Directora de Gobierno y Gestion Territorial
Ministerio del Interior

Calle 12 B N° 8-638

Bogota, D. C.

Referencia: Observaciones al Proyecto de ley nu-
mero 134 de 2016 Senado, por medio de la cual se dic-
tan disposiciones en materia salarial y prestacional de los
miembros de las asambleas departamentales y se dictan
otras disposiciones.

Respetada doctora Sandra Patricia:

Revisado el proyecto de ley de la referencia, me per-
mito presentar los siguientes comentarios y consideracio-
nes en el marco de las competencias de este departamento.

De conformidad con el articulo 299 de la Constitucion
Politica “en cada departamento habra una corporacion
politico-administrativa de eleccion popular que se deno-
minard asamblea departamental, la cual estara integrada
por no menos de once (11) miembros ni mas de treinta y
uno (31). Dicha corporacion gozard de autonomia admi-

nistrativa y presupuesto propio, y podra ejercer control
politico sobre la administracion departamental”.

El mismo precepto dispone que “los miembros de la
asamblea departamental tendran derecho a una remune-
racion durante las sesiones correspondientes y estardan
amparados por un régimen_de prestaciones vy seguridad
social, en los términos que fija la ley”. (Subrayado fuera
de texto).

Por lo tanto, los diputados tendran derecho al pago de
una remuneracién por sesiones y al reconocimiento de
prestaciones sociales y seguridad social que determine el
Legislador.

Con relacion al régimen prestacional hasta la fecha
el legislador no ha desarrollado la materia, razén por la
cual el tema ha sido objeto de estudio por parte de la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado! y
por este Departamento, en los cuales se ha concluido que
mientras se expide la ley que desarrolle la materia, el ré-
gimen prestacional de los diputados es el establecido en la
Ley 6" de 1945 y las disposiciones posteriores que la han
adicionado y reformado, tales corno las Leyes 48 de 1962,
77 de 1965, 4* de 1966 y 5* de 1969, asi como las Leyes
344 de 1996 y 362 de 1997 en materia de cesantias del
orden territorial y por lo dispuesto en la Ley 100 de 1993,
en materia de seguridad social.

Es decir, hoy los diputados perciben por concepto de
prestaciones sociales:

* Auxilio de cesantias.

* Intereses a las cesantias.

* Prima de navidad.

* Pension de jubilacion.

* Pension de invalidez.

* Pension de sobreviviente.

* Auxilio por enfermedad no profesional.
* Asistencia médica.

* Gastos de entierro.

* Seguro por muerte.

Ahora bien, el proyecto de ley en estudio regula la
organizacion de las asambleas, periodo de sesiones, re-
muneracion, régimen prestacional, disposiciones para los
diputados secuestrados, régimen de seguridad social, in-
habilidades, incompatibilidades y prohibiciones relativas
a los conyuges, compafieros permanentes y parientes.

A continuacion analizaremos cada una de las materias
objeto del proyecto de ley, asi:

1. Con relacion a la remuneracion de los diputados se
reitera en el proyecto el contenido del articulo 28 de la
Ley 617 de 2000, que sefiala que “la remuneracion de los
diputados de las Asambleas Departamentales por mes de
sesiones corresponderd a la siguiente tabla a partir del
2001:

Categoria  de Remuneracion
departamento de dipufados
Especial 30 smim
Primera 26 smim
Segunda 25 smim
Tercera y cuarta 18 smim”

1 Conceptos niimeros 695 de 1995, 1166 de 1998 y 1700
de 2005.
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El proyecto de ley adiciona una columna a la tabla,
en la cual se indica el equivalente en pesos y se estable-
ce que la remuneracion se incrementara en la medida
en que se incremente el salario minimo.

Sobre este aspecto consideramos que no se requiere
la modificacion, por cuanto esta sefialada en salarios
minimos, lo que hace que varie su liquidacion con el
incremento del salario, el cual se hace anual, es decir,
siempre mantiene el poder adquisitivo; asi mismo, ha-
cer su liquidacion en pesos no es necesaria, por cuanto
quedaria sin vigencia al entrar a regir un nuevo salaria
minimo.

Por las anteriores razones se sugiere retirar este arti-
culo del proyecto de ley.

2. En cuanto al régimen prestacional, se establece
que los diputados y quienes suplan las faltas absolutas
o temporales de estos, tendran derecho a viaticos, ca-
pacitacion, seguro por muerte, asi como a las siguientes
prestaciones sociales: auxilio de cesantias e intereses a
las cesantias, vacaciones y prima de vacaciones, prima
de navidad y prima de servicios.

Como se sefiald los diputados hoy perciben auxilio
de cesantias, intereses a las cesantias y prima de na-
vidad, es decir, con el proyecto se busca reconocerles
adicional a las anteriores prestaciones, viaticos, capa-
citacion, vacaciones, prima de vacaciones y prima de
servicios.

2.1. En cuanto a los viaticos es necesario sefialar que
estos corresponden a un elemento salarial, que tienen
como fin cubrir los gastos de alojamiento, manutencion
y transporte a los servidores cuando se encuentran en
comision de servicios.

En este sentido, el articulo 42 del Decreto niimero
1042 de 19782, consagra que constituyen salario todas
las sumas que habitual y periodicamente recibe el em-
pleado como retribucion por sus servicios, entre ellos,
los viaticos percibidos en comision.

Por lo tanto, en criterio de este departamento, al ser
los vidticos un elemento salarial y no una prestacion
social, no se considera procedente su reconocimiento
para los diputados, toda vez que la Constitucion en el
articulo 299, faculta al legislador para establecer el ré-
gimen de prestaciones y no elementos salariales, como
es el caso de los viaticos.

2.2. Con relacion a la capacitacion, esta debe enten-
derse como toda actividad que busca mejorar la actitud,
conocimiento, habilidades o conductas de los servido-
res publicos, lo cual indica claramente que no es una
prestacion social, que es el tema sobre el cual versa el
articulo 299 de la Constitucion Politica y, por lo tanto,
se considera que no es procedente establecer la capaci-
tacion para los diputados.

2.3. Respecto de las cesantias y los intereses a las
cesantias, el proyecto consagra que estas deberan liqui-
darse conforme lo estipulado en los articulos 3° y 4°
de la Ley 5* de 1969 y el articulo 13 de la Ley 134 de
1996, lo cual se encuentra en armonia con el concepto

2 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion de los empleos de los Ministerios, depar-
tamentos administrativos, superintendencias, estableci-
mientos publicos y unidades administrativas especiales
del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras dis-
posiciones”.

de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado?.

2.4. En relacion con las vacaciones y la prima de
vacaciones, se tiene que en el proyecto de ley realiza
una remision al Decreto niimero 1045 de 1978%, que
consagra en el articulo 8° que los empleados publicos
y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15)
dias habiles de vacaciones por cada ario de servicios,
salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones
especiales”; el articulo 25 establece que “la prima de
vacaciones serd equivalente a quince dias de salario
por cada ario de servicio”, por lo que se considera que
dichas prestaciones sociales no son aplicable a los di-
putados, por cuanto no desarrollan una jornada conti-
nua de trabajo.

Sin embargo, se recomienda analizar la procedencia
de incluir las vacaciones y la prima de vacaciones para
los diputados, teniendo en cuenta que la remuneracion
de los miembros de las asambleas departamentales se
da por la asistencia a las sesiones en periodos previa-
mente establecidos de acuerdo con la tabla establecida
para el efecto por el articulo 28 de la Ley 617 de 2000.

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta los
efectos presupuestales que podria tener para las asam-
bleas departamentales, el incluir las vacaciones y la pri-
ma de vacaciones para los diputados.

2.5. Respecto a la prima de servicios, se indica en
el proyecto de ley que esta correspondera a un mes de
salario por cada afio de labor o proporcional al tiempo
que lleve vinculado el diputado, la cual se pagara en
dos cuotas.

Sobre el particular, se tiene que la prima de servicio
es un elemento salarial consiste en el reconocimiento
en dinero como contraprestacion por los servicios pres-
tados.

Es asi como el articulo 42 del Decreto niimero 1042
de 1978, consagra como elemento salarial la prima de
servicios y el articulo 58 establece que esta sera equiva-
lente a quince dias de remuneracion, que se pagara en
los primeros quince dias del mes de julio de cada afio.

Ahora bien, sobre la prima de servicios, la Seccion
Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado, sefiald que fue creada por el
articulo 42 del Decreto-ley 1042 de 1978, como un fac-
tor de salario.

Por lo tanto, se considera que no es viable el reco-
nocimiento de la prima de servicios a los diputados, por
no tratarse de una prestacion social.

2.6. Con relacion a las prestaciones sociales como
son la pension de jubilacion, pension de invalidez, pen-
sion de sobreviviente, auxilio por enfermedad no pro-
fesional, asistencia médica, gastos de entierro y seguro
por muerte, continuarian regulandose por la Ley 6 de
1945 y las disposiciones posteriores que la han adicio-
nado y reformado y por lo dispuesto en la Ley 100 de
1993, en materia de seguridad social, por cuanto no se
regulan dichos aspectos en el proyecto de ley.

3 Concepto niimero 1753 de 2006.

4 “Por el cual se fijan las reglas generales para la apli-
cacion de las normas sobre prestaciones sociales de los
empleados publicos y trabajadores oficiales del sector
nacional”.

5 Sentencia 828-2014 del 14 de abril de 2016, Consejera
Ponente doctora SANDRA LISSET IBARRA VELEZ.



Pagina 16

Jueves, 17 de noviembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 1005

En consecuencia, se sugiere que estas materias sean
incluidas en el texto del proyecto de ley, con el fin de
evitar vacios en su aplicacion; igualmente se sugiere
que se reconozca en los mismos términos en los cuales
se encuentran regulados, para evitar mayores costos de
funcionamiento a las asambleas departamentales.

3. Respecto a los derechos de los reemplazos por
vacancia, se indica en el proyecto de ley que en el caso
de faltas absolutas o temporales de los diputados, quie-
nes sean llamados a ocupar la curul tendran derecho a
la remuneracion y al régimen prestacional establecidos
para los diputados desde el momento de su posesion y
hasta cuando ejerzan la diputacion.

Sobre las faltas y los reemplazos de los miembros
de las corporaciones publicas, el articulo 134 de la
Constitucion Politica, modificado por el articulo 4° del
Acto Legislativo niimero 2 de 2015, sefiala que “Los
miembros de las Corporaciones Publicas de eleccién
popular no tendran suplentes. Solo podran ser reem-
plazados en los casos de faltas absolutas o temporales
que determine la ley, por los candidatos no elegidos
que, segun el orden de inscripcion o votacion obtenida,
le sigan en forma sucesiva y descendente en la misma
lista electoral”.

El articulo 4° del Acto Legislativo numero 2 de
2015, consagrd un paragrafo transitorio en el articulo
134 Superior, el cual sefiala que “Mientras el legisla-
dor regula el régimen de reemplazos, se aplicaran las
siguientes reglas: i) Constituyen faltas absolutas que
dan lugar a reemplazo la muerte; la incapacidad fisica
absoluta para el ejercicio del cargo; la declaracion de
nulidad de la eleccion, la renuncia justificada y acep-
tada por la respectiva corporacion; la sancion discipli-
naria consistente en destitucion, y la pérdida de inves-
tidura, ii) Constituyen faltas temporales que dan lugar
a reemplazo, la licencia de maternidad y la medida de
aseguramiento privativa de la libertad por delitos dis-
tintos a los mencionados en el presente articulo”.

En consecuencia, se considera que esta materia es
de la ley que regule el régimen de remplazos de los
miembros de las corporaciones publicas, en desarrollo
de lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion Po-
litica.

4. En el texto del proyecto de ley se incluyen dispo-
siciones relativas a las inhabilidades de los diputados.

Sobre el particular, el inciso 2° del articulo 299 de la
Constitucion Politica establece que “El régimen de in-
habilidades e incompatibilidades de los diputados sera
fijado por la ley. No podra ser menos estricto que el
sefialado para los congresistas en lo que corresponda

).

En desarrollo del citado precepto constitucional, el
articulo 33 de la Ley 617 de 2000, estableci6 las inha-
bilidades de los diputados; al comparar dicho articulo
con el texto propuesto se encuentra que transcribe la
norma con algunas modificaciones.

Abhora bien, el inciso 1° del numeral 5 del articulo
8° del texto propuesto que reitera el numeral 5 del arti-
culo 33 de la Ley 617 de 2000, sefiala:

“5. Quien tenga vinculo por matrimonio, o union
permanente, o de parentesco dentro del segundo grado
de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil,
con funcionarios que dentro de los doce (12) meses
lapso hayan sido representantes legales de entidades

que administren tributos, tasas o contribuciones an-
teriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil,
politica, administrativa o militar en cargos de la res-
pectiva Gobernacion Departamental o sus entidades e
institutos descentralizados; o con quienes dentro del
mismo, o de las entidades que presten servicios publi-
cos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado de la respectiva Gobernacion De-
partamental”’. (Resaltado fuera de texto).

En cuanto a la inhabilidad por vinculo matrimonial
0 unién permanente dentro del segundo grado de con-
sanguinidad, la Corte Constitucional mediante Sen-
tencia C-325 de 2009, lo declard inexequible y, en tal
sentido, fue sustituido por la expresion “tercer grado de
consanguinidad”.

En algunos de los apartes de la citada sentencia, la
Corte Constitucional sefiala:

“En efecto, tratandose de la causal de inelegibi-
lidad demandada, debe entenderse que esta cobija a
quienes aspiren a ser diputados y tengan vinculos de
parentesco tanto en el primero como en el segundo
grado de consanguinidad con funcionarios que ejerzan
autoridad civil y politica en la respectiva circunscrip-
cion territorial. No ocurre lo mismo en el caso de la in-
habilidad constitucional, pues ella esta prevista paira
los congresistas que tengan vinculos de parentesco en
el primero, segundo y tercer grado de consanguinidad
con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica
en la respectiva circunscripcion territorial, lo cual no
deja duda acerca de que la prohibicion para los di-
putados es mdas laxa y menos exigente que la de los
congresistas.

4.10. Asi las cosas, si el articulo 299 de la Consti-
tucion Politica faculta al legislador para regular el ré-
gimen de inhabilidades de los diputados, y le establece
como limite que este no sea menos estricto al previsto
para los congresistas, al advertirse que la preceptiva
impugnada regulo en términos mas amplios que la
Constitucion la inhabilidad por parentesco, debe con-
cluir la Corte que la ley, al expedir la medida impug-
nada, ha desbordado los limites que le fijo la propia
Carta en la materia, modificando también el alcance
de la inhabilidad que se debate, prevista en el articulo
179-5 de la Carta, haciéndola menos restrictiva en ese
campo.

En cuanto esta ultima norma constitucional, el ar-
ticulo 179-5, se refiere al parentesco en el tercer grado
de consanguinidad, la norma acusada no podia redu-
cirlo al segundo grado, ya que la atribucion constitu-
cional reconocida al legislador para regular el tema de
las inhabilidades de los diputados, estaba claramente
limitada por el mandato también constitucional, que
prevé que dicho régimen no puede ser menos estricto
que su similar previsto para los congresistas”.

En consecuencia, es necesario ajustar el texto del
proyecto de ley propuesto, a lo sefialado por la Corte
Constitucional, en el fallo antes citado.

5. En el proyecto de ley se incluyen disposiciones
sobre incompatibilidades de los diputados, para lo cual
se debe tener en cuenta que el articulo 34 de Ley 617
de 2000, desarrolla la materia. Al comparar dicho arti-
culo con el texto propuesto se encuentra que transcribe
la norma con algunas modificaciones, para lo cual es
necesario resaltar que se incluye un 2° paragrafo en el
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que se exceptia del régimen de incompatibilidades el
ejercicio de la catedra.

6. Adicionalmente, el texto de proyecto de ley se re-
fiere a las prohibiciones relativas a los conyuges, com-
pafieros permanentes y parientes de los diputados, las
cuales se encuentran contempladas en el articulo 49 de
la Ley 617 de 2000, que fue modificado por el articulo
1° de la Ley 821 de 2003, modificado por el articulo
1° de la Ley 1148 de 2007, contentivo de dichas pro-
hibiciones para los gobernadores, diputados, alcaldes
municipales y distritales.

Conviene seiialar que la Corte Constitucional, me-
diante la Sentencia C-903 de 2008, declarado inexequi-
ble la expresion “del cuarto grado de consanguini-
dad, segundo de afinidad o primero civil”, contenida
en el inciso 20 del articulo 49 de la mencionada ley
617, en el entendido de que esta prohibicion se predica

de los parientes en el segundo grado de consanguini-
dad, primero de afinidad y unico civil, como lo estable-
ce el articulo 292 de la Constitucion Politica, por lo que
al revisar el texto propuesto, se encuentra ajustado a lo
expresado por parte de dicha Corporacion.

En los anteriores términos este Departamento pre-
senta sus observaciones frente al proyecto de ley pro-
puesto. Quedamos atentos para asesorar en los temas
que se consideren pertinentes.

Cordialmente,

Uelo =looige s L gV
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica
Doctor RUBEN DARIC CALDERON JARAMILLO

Asesor Secretaria Juridica
Presadencia de la Republica
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COMENTARIOS

COMENTARIOS DE LA ANDI AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2015
CAMARA Y 177 DE 2016 SENADO

ANDI
DOCUMENTO
Modificacién a la Ley de Empleabilidad

(Proyecto de ley numero 172 de 2015 Camara y
177 de 2016 Senado)

Comentarios al Texto Aprobado en Segundo
Debate

La Asociacion Nacional de Empresarios de Co-
lombia (ANDI), inspirada en el bien comun, en la
democracia participativa y en la busqueda del ma-
yor desarrollo y beneficio social para los colombia-
nos, se permite presentar sus opiniones respecto del
proyecto de referencia.

El proyecto propone modificar el articulo 160
del Coédigo Sustantivo del Trabajo, con el objeto
de reducir la jornada laboral ordinaria para termi-

nar a las 8 de la noche y no a las 10 de la noche,
como opera actualmente. En consecuencia, el pago
de recargos nocturnos se generaria con 2 horas de
anterioridad.

La ANDI quiere resaltar tres elementos que lle-
van a concluir que la iniciativa es inconveniente
para la competitividad, la generacién de empleo y
el desarrollo del pais.

I. El proyecto afecta sustancialmente la com-
petitividad del pais

Actualmente junto con Peru, Colombia ocupa
el segundo lugar en Latinoamérica, al reconocer
un recargo nocturno del 35% (solo Haiti supera
este porcentaje, al pagar el recargo con el 50%). Al
comparar el pais con sus competidores del Merco-
sur y la Alianza del Pacifico, encontramos que aun
sin la reforma propuesta, Colombia se encuentra en
desventaja para atraer inversion intensiva en mano
de obra o con vocacidon exportadora, con mas de
una jornada al dia. A continuacién, presentamos el
cuadro comparativo de la region:

Colombia Chile Peri Uruguay Brasil Argentina México Ecuador Venezuela
Recargo
Nocturno 35% 0% 35% 0% 20% 13% 0% 25% 30%
Inicio del
Recargo 10:00 PM. 10:00 PM. 10:00 PM. 10:00 PM. 10:00 PM. 9:00 PM. 8:00 P.M. 7:00 PM. 7:00 PM.

Fuente: Doing Business, 2016.

A partir del cuadro anterior, se tienen 2 conclu-
siones importantes:

* No es cierto que Colombia desproteja sus
trabajadores y que pague menos que otros paises
de América Latina. Tiene un sistema que compen-
sa la jornada laboral de segundo turno, con mayor
recargo nocturno, haciéndolo equiparable con sus
competidores.

* De aprobarse la medida, el pais tendria la jor-
nada nocturna mas costosa del continente, inclu-

so por encima de paises donde el recargo inicia mas
temprano.

Adicionalmente, la regulaciéon colombiana se
alejaria mas, del estindar internacional fijado
por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT). No debe olvidarse que el Convenio 171,
sobre trabajo nocturno, lo define en el articulo 1°,
como: “todo trabajo que se realice durante un pe-
riodo de por lo menos siete horas consecutivas, que
abarque el intervalo comprendido entre mediano-
che y las cinco de la mafiana”.
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Por lo anterior, la medida se distanciaria del pro-
posito de atraer la inversion (nacional o extranjera),
en sectores productivos de bienes transables (los
que se comercializan en el exterior), como los de la
cadena textil-confeccion, cuero-calzado-marroqui-
neria y agroindustrial.

De otro lado hay sectores que por obligacion le-
gal o por su estructura, necesariamente realizan sus
actividades de manera continua, es decir en mas de
una jornada laboral, como los servicios de salud,
transporte, seguridad, energia, telefonia y de hotele-
ria. Por el lado de la produccion y comercializacion
estan los de bebidas, alimentos y bienes de prime-
ra necesidad, los que utilizan hornos (dificilmen-
te apagables) para la transformacion de materiales
minerales. Por ultimo, la refinacion, distribucion y
comercializacién de combustibles es continua.

Finalmente, el argumento de que la reforma al
aumentar los ingresos de los trabajadores por el
pago de recargos nocturnos en el nuevo horario,
generaria mayor demanda de bienes y servicios y
en consecuencia crecimiento de la produccion en
las empresas, deja de considerar que precisamente
el incremento de las cargas laborales en la produc-
cion, crearia efectos indeseables en la economia al
conducir a las empresas a tomar nuevas decisiones:

1. Los administradores tenderian a reducir el uso
de la jornada de segundo turno, lo que probable-
mente llevaria a la pérdida de puestos de trabajo.

2. El estimulo a tecnificar los procesos produc-
tivos, con el consecuente riesgo de la pérdida de
empleo.

3. El traslado al precio de venta de los bienes o
servicios, de los mayores costos laborales, presio-
nando la inflacion, la que rdpidamente absorberia
el efecto, en principio beneficioso, de los recargos
nocturnos laborales.

Como puede verse la reforma propuesta antes
que generar mas empleo pondria en riesgo la estabi-
lidad de los actuales en sectores como los mencio-
nados con anterioridad y que son sensibles o impor-
tantes para la diversificacion productiva, base para
el crecimiento sostenido de la economia nacional.

II. El Proyecto afecta la politica de empleo y
promueve la informalidad

Como demuestra la siguiente tabla, elaborada
por el DANE, la Reforma Laboral tuvo el efecto de
revertir una tendencia creciente en el desempleo.
La Reforma ha tenido efectos positivos, tanto en
la generacion de empleo, como en la reduccion
de la informalidad.

Adicionalmente, no es cierto que existan es-
tudios que prueban que no se gener6 empleo. Lo
que no existe es consenso académico sobre cuantos
empleos generd. No obstante, resulta de particular
importancia para el Congreso considerar que la Co-

mision de Verificacion y Seguimiento de las Poli-
ticas de Generacion de

Empleo de la Ley 789 de 2002, creada por el
Congreso concluyé en su Informe de marzo de
2005 que el Gobierno habia superado las metas
propuestas en generacién de empleo.

A Tasa de desemple*

B. Informalidad*

Recuperacin aci sis

e do T

%
%)
&

0 A® M M0 A A2 AR A

*Cifra anual corresponde al promedio mensual.
Fuente: DANE.

* Cifra anual corresponde al promedio trimestral,
Fuente: DANE,

Como ya hemos dicho el proyecto de ley afec-
taria a sectores que son grandes generadores de
empleo y que atienden la demanda doméstica y los
mercados externos. Aquellas empresas intensi-
vas en mano de obra, es decir, aquellas que mas
empleo generan son aquellas que se verian mas
afectadas por la medida, como la industria ma-
nufacturera, la agroindustria, el comercio, el
transporte, la salud y la seguridad, entre otros.

Al aumentar el costo laboral del sector formal,
se tiende a desplazar a empresas pequefias y sus tra-
bajadores hacia la informalidad, la que actualmen-
te se encuentra en el 48.8%. El incremento de la
informalidad a la que propenderia una medida
como la propuesta, dejaria de otorgar a traba-
jadores que hoy lo reciben, el pago de recargos
por horas extras, las prestaciones sociales y de
seguridad social, como los beneficios de cuota
monetaria de las Cajas de Compensacion Fami-
liar, entre muchos otros. También dejaria de fi-
nanciar a los sistemas de salud y de pensiones,
tema que ha sido de preocupacion por la propia
Comision Séptima del Senado.

III. Impacto especial en el sector salud

Finalmente, la ANDI desea llamar la atencion
sobre el impacto particular que tendré el proyecto
de ley en el sector de la salud. La prestacion de
servicios de salud serd una de las mas afectadas
por dos razones. Primero es un sector intensivo
en mano de obra. De hecho, dentro del costo de
operacion de una clinica u hospital, el capital hu-
mano equivale al 60% de los costos de operacion.
Igualmente, es un sector que por su naturaleza,
debe operar las 24 horas del dia y su margen de
ajuste administrativo es muy limitado.

En consecuencia, el proyecto de ley impactaria
especialmente un servicio esencial que se presta
a todos los colombianos. Es bien conocida por el
Congreso la dificultad financiera del sistema de sa-
lud y un incremento en los costos del servicio, con-
llevaria a una de dos situaciones:

1. El encarecimiento del servicio con mayor pre-
sion financiera al sistema,
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2. La limitacion o cierre de operadores para la aten-
cion, con la consecuente afectacion al usuario.

IV. Conclusion

Por lo anterior, la ANDI, respetuosamente solicita el
archivo del Proyecto, pues como se ha visto:

» Colombia paga el segundo recargo nocturno mas
alto del hemisferio y no desprotege a los trabajadores.

« El pais tiene una jornada diurna igual o similar a la
mayoria de sus competidores en la region.

* La jornada nocturna llegaria a ser la mas costosa
del continente.

» La Comision de Verificacion, creada por el Con-
greso, cuando se aprobo en la legislacion actual, con-
cluy6 que la Reforma gener6 empleo y supero las me-
tas, tendencia que aiin continua.

» Los empresarios se verian abocados a tomar de-
cisiones que crearian efectos indeseables para el creci-
miento sostenido de la economia y el beneficio social.

* Se aumentaria el desempleo y la informalidad, por
hacer mas dificil la operacion a las Pymes.

* Se afectaria la competitividad y la inversion. A su
vez las empresas intensivas en mano de obra, se verian
mas afectadas por la medida, en especial los sectores de
la industria manufacturera, la agroindustria, el comer-
cio, el transporte, la salud y la seguridad, entre otros.

Cordialmente,

ALBERTO ECHAVARRIA SALDARRIAGA
Vicepresidente de Asuntos Juridicos
Bogota, D. C., noviembre de 2016.
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