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NOTA ACLARATORIA AL INFORME DE 
CONCILIACIÓN AL PROYECTO DE LEY 

NÚMEROS 16 DE 2015 SENADO, 190 DE 2015 
CÁMARA

Asunto: Publicación de Proyecto de ley 16 de 2015 
Senado, 190 de 2015 Cámara, por medio de la cual se 

-
-

.

INFORME DE CONCILIACIÓN AL 
PROYECTO DE LEY NÚMEROS 16 DE 2015 

SENADO, 190 DE 2015 CÁMARA

Asunto:

.

por medio de la 

-
nes



TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE 
LEY NÚMEROS 190 DE 2015 CÁMARA, 16 DE 

2015 SENADO

Artículo 96. Otros cobros tarifarios

Parágrafo 1°.

Parágrafo 2 .

Artículo 142. Restablecimiento del servicio

Vigencia

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

140 DE 2016 SENADO

ANTECEDENTES 

Gaceta del Congreso

I. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO 
DE LEY

I. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO 
DE LEY
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II. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICIÓN DE 
MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY

por medio de 
-

-

III. MARCO NORMATIVO
 Marco constitucional

 Marco legal

“por medio del cual se expiden 

-

-

-

Excepciones

por el cual se reforma el 

.

-



-

por el cual se reforma el 
-

-

-
-

.
Campo de aplicación

IV. CONCEPTOS TÉCNICOS 

V. CONSIDERACIONES DEL PONENTE 

-

-

-

-

-

-

-

-
-

-

-
-
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-
-

-
-

-
-
-

-
-

-
-

-

-
-

. -
-
-

-

-
-

-

-

VI. CONCLUSIÓN

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

debate: 

Texto original Texto Propuesto
por medio del cual se modi- por medio de la cual se mo-

 

Artículo 279. Excepciones. 

ni 
a los funcionarios civiles o no uniformados 
al servicio de las Fuerzas Militares y de la 
Policía Nacional que se desempeñen como 
agentes de inteligencia y contrainteligencia 
(técnicos y auxiliares) del Departamento 
Administrativo Dirección Nacional de Inte-
ligencia



Texto original Texto Propuesto

Parágrafo 1º.

Parágrafo 2º.

Parágrafo 3º.

Parágrafo 4º.

Parágrafo 5°. Los funcionarios civiles o 
no uniformados al servicio de las Fuerzas 
Militares y de la Policía Nacional que se 
desempeñen como agentes de inteligencia 
y contrainteligencia (técnicos y auxiliares) 
del Departamento Administrativo Direc-
ción Nacional de Inteligencia serán inclui-
dos en el régimen de Seguridad Social de 
las Fuerzas Militares y la Policía Nacional.

-
”.

VIII. PROPOSICIÓN

.

IX. TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 140 DE 2016 SENADO

Artículo 279. Excepciones

ni a 
los funcionarios civiles o no uniformados al servi-
cio de las Fuerzas Militares y de la Policía Nacional 
que se desempeñen como agentes de inteligencia y 
contrainteligencia (técnicos y auxiliares) del Depar-
tamento Administrativo Dirección Nacional de In-
teligencia
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Parágrafo 1º.

Parágrafo 2º.

Parágrafo 3º.

Parágrafo .

Parágrafo 5°. Los funcionarios civiles o no uni-
formados al servicio de las Fuerzas Militares y de la 
Policía Nacional que se desempeñen como agentes 
de inteligencia y contrainteligencia (técnicos y auxi-
liares) del Departamento Administrativo Dirección 
Nacional de Inteligencia serán incluidos en el régi-
men de Seguridad Social de las Fuerzas Militares y 
la Policía Nacional.

Vigencia

Gaceta del Congreso de la República

PROPOSICIÓN
ADICIÓN AL ARTÍCULO 1° DEL PROYECTO 
DE LEY NÚMERO 110 DE 2015 CÁMARA

públicas.

Parágrafo transitorio. Quienes al entrar en vi-
gencia la presente ley, se encontraren ocupando el 
primer lugar en la lista de elegibles, por haber ago-
tado y superado las fases de un concurso público de 
méritos o por haber adquirido, otros derechos con-
forme a la ley o a las reglas de la convocatoria, no se 
le pueden desconocer estos derechos fundamentales, 
conforme al artículo 58 de la Constitución Política, 
así no hubieren tomado posesión del cargo.

Para garantizar la efectividad de este derecho, 
la autoridad nominadora debe aplicar el Principio 
de Celeridad, creando los actos administrativos de 
nombramiento y dando posesión a quien ocupe el 
primer lugar en la lista de elegibles, actuando con 
diligencia, dentro de los términos legales, para evi-



EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Proyecto de ley número 110 de 2015

“...Durante el segundo debate cada 
Cámara podrá introducir al proyecto las modi-
ficaciones, adiciones y supresiones que juzgue 
necesarias...”,

“...cuando 
un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, 
haya creado o modificado una situación jurídi-
ca de carácter particular y concreto o reconoci-
do un derecho de igual categoría, no podrá ser 
revocado sin el consentimiento previo, expreso 
y escrito del respectivo titular...”.

 
“...se desconoce el derecho a la igualdad o a la 
garantía del debido proceso u otro derecho fun-
damental...”,

 

“consentimiento previo, ex-
preso y escrito de respectivo titular”.

“...lista de elegibles que surge como consultado 
del agotamiento de las etapas propias del con-
curso de méritos, la persona que ocupa en ella 
el primer lugar detenta un derecho adquirido 
en los términos del artículo 58 Superior, que no 
puede ser desconocido...”,

“...En este orden de ideas el concurso pú-
blico es el mecanismo establecido por la Cons-
titución para que en el marco de una actuación 
imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el méri-
to como criterio determinante para proveer los 
distintos cargos en el sector público, a fin de 
que evalúen las capacidades, la preparación y 
las aptitudes generales específicas de los distin-
tos aspirantes a un cargo, para de esta manera 
escoger, entre ellos al que mejor pueda desem-
peñarlo, dejando de lado cualquier aspecto de 
orden subjetivo...”.
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CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO 
DE EDUCACIÓN NACIONAL AL PROYECTO 

DE LEY NÚMERO 11 DE 2016 SENADO
por medio de la cual se derogan las disposiciones 

-

Referencia: Concepto al Proyecto de ley número 
11 de 2016 Senado.

 Proyecto de ley número 11 de 
2016 Senado, por medio de la cual se derogan las dis-

.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

2. CONSIDERACIONES DE CONVENIENCIA
2.1 Prácticas en educación Superior. Artículo 5°
“Artículo 5°.

-

-

El salario inicial de los aprendices no podrá ser en 

-
-

-

-

-

-

El contrato de aprendizaje podrá celebrarse para 
la Formación Profesional Integral metódica y com-

Nacional de Ocupaciones existentes, siempre que el 
contrato de aprendizaje implique un proceso de For-
mación Profesional Integral para el trabajo teórico-
práctico debidamente estructurado y su desempeño 

integral de mano de obra del país.
El Contrato de aprendizaje podrá suscribirse 

con estudiantes universitarios

-

Parágrafo
-
-



-

componente dinamizador en 

.

la formación de técnicos laborales y expertos en las 

4. CONCLUSIONES

CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO 
DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 41 DE 2016 

SENADO

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley núme-
ro 41 de 2016 Senado

-

Gaceta del Congreso
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En efecto, por ejemplo, todo sistema debe 
garantizar, por lo menos, el núcleo esencial del dere-
cho a la salud de los menores1. Siguiendo esta doc-
trina, la Corte ha indicado, entre otras cosas, que no 
son válidas las exclusiones del POS cuando con ellas 
se afecte el derecho fundamental a la salud de los 
niños2

-

hay 
que entender que también lo están, los implementos 
y demás servicios de salud necesarios para su reali-
zación

-

por medio de la 

Sistema



.

Principios generales para la aplicación 
UPC

5. Competencia.

Artículo 61 Ayudas técnicas

CÓDIGO CATEGORÍA DESCRIPCIÓN

CÓDIGO CATEGORÍA DESCRIPCIÓN

CÓDIGO CATEGORÍA DESCRIPCIÓN

“por medio de la cual 
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.

Artículo 131. Valor de las multas por conductas 
que vulneran el Sistema General de Seguridad Social 
en Salud y el derecho a la salud.

-

Artículo 134. .



CONCEPTO JURÍDICO DE LA FUNCIÓN 
PÚBLICA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 134 

DE 2016 SENADO

Referencia: Observaciones al Proyecto de ley nú-
mero 134 de 2016 Senado por medio de la cual se dic-

.

-

-

”.
los miembros de la 

-

social

la remuneración de los 
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.

los empleados públicos 

-
-



derechos de los reemplazos por 
vacancia

miembros de las Corporaciones Públicas de elección 
-

-

-
-
-

-
”.

-

”.

segundo grado 
de consanguinidad

-

-

-
cos domiciliarios o de seguridad social de salud en el 

-

-

-
-

-

-
-

-
-

-

-
-
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del cuarto grado de consanguini-

COMENTARIOS DE LA ANDI AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 172 DE 2015 

CÁMARA Y 177 DE 2016 SENADO

ANDI

DOCUMENTO

Comentarios al Texto Aprobado en Segundo 
Debate

inconveniente 

El proyecto afecta sustancialmente la com-
petitividad del país

Colombia ocupa 
el segundo lugar en Latinoamérica, al reconocer 
un recargo nocturno del 35% 

Colombia Chile Perú Uruguay Brasil Argentina México Ecuador Venezuela
Recargo 
Nocturno
Inicio del 
Recargo

• No es cierto que Colombia desproteja sus 
trabajadores y que pague menos que otros países 
de América Latina. 

el país tendría la jor-
nada nocturna más costosa del continente

se 
alejaría más, del estándar internacional fijado 
por la Organización Internacional del Trabajo 
(OIT)



El Proyecto afecta la política de empleo y 
promueve la informalidad

ha tenido efectos positivos, tanto en 
la generación de empleo, como en la reducción 
de la informalidad.

la Co-

misión de Verificación y Seguimiento de las Polí-
ticas de Generación de

Empleo de la Ley 789 de 2002, creada por el 
Congreso concluyó en su Informe de marzo de 
2005 que el Gobierno había superado las metas 
propuestas en generación de empleo.

Aquellas empresas intensi-
vas en mano de obra, es decir, aquellas que más 
empleo generan son aquellas que se verían más 
afectadas por la medida, como la industria ma-
nufacturera, la agroindustria, el comercio, el 
transporte, la salud y la seguridad, entre otros.

%. El incremento de la 
informalidad a la que propendería una medida 
como la propuesta, dejaría de otorgar a traba-
jadores que hoy lo reciben, el pago de recargos 
por horas extras, las prestaciones sociales y de 
seguridad social, como los beneficios de cuota 
monetaria de las Cajas de Compensación Fami-
liar, entre muchos otros. También dejaría de fi-
nanciar a los sistemas de salud y de pensiones, 
tema que ha sido de preocupación por la propia 
Comisión Séptima del Senado.

Impacto especial en el sector salud

La prestación de 
servicios de salud será una de las más afectadas 
por dos razones. Primero es un sector intensivo 
en mano de obra. De hecho, dentro del costo de 
operación de una clínica u hospital, el capital hu-
mano equivale al 60% de los costos de operación. 
Igualmente, es un sector que por su naturaleza, 
debe operar las 24 horas del día y su margen de 
ajuste administrativo es muy limitado.
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Conclusión

archivo 

ALBERTO ECHAVARRÍA SALDARRIAGA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016

C O N T E N I D O

Págs.




