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CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la con-

memoracion de los 400 afos de la fundacion del mu-

nicipio de Sopetran en el departamento de Antioquia y
se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Cumpliendo el honroso encargo que nos hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representan-
tes, y en atencion a lo establecido en los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 132 de 2016 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la conmemoracion de los 400 afios
de la fundacidn del municipio de Sopetran en el depar-
tamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones,
en los siguientes términos:

1. Tramite Legislativo:

El presente proyecto de ley fue radicado en la Ca-
mara de Representantes por los honorables Represen-
tantes Oscar Hurtado, Luis Horacio Gallén, John Jairo
Roldan y el Senador Luis Fernando Duque, en diciem-
bre de 2015 fue archivado por Ley 5* de 1992 articulo
190. Presentado nuevamente el 25 de agosto de 2016.
El 28 de octubre fuimos designados como ponentes
para primer debate de este proyecto por la Mesa Direc-
tiva de la Comision Cuarta de la honorable Camara de
Representantes.

2. Objeto y Contenido del Proyecto:

La iniciativa sometida a estudio que cuenta con seis
(6) articulos, pretende que la nacion se vincule a la ce-
lebracion de los cuatrocientos (400) afios de fundacion
del municipio de Sopetran en el departamento de An-
tioquia, autorizando las apropiaciones presupuestales
requeridas para cofinanciar y concurrir en obras que re-
dunden en el mejoramiento de la vida de la comunidad
de Sopetran, dichas obras corresponden a:

1. Construccion de la Sede de la Concentracion
Educativa.

2. Construccion del Parque Lineal la Quebradita.
3. Construccion del Parque Tematico de la Fruta.

4. Construccion de 100 viviendas de Interés Priori-
tario VIP.

5. Construccidn de 200 viviendas de Interés Social
VIS.

6. Mejoramiento de 400 viviendas en el municipio
de Sopetran.

3. Marco Constitucional y Jurisprudencial:

Analizado el texto del proyecto de ley que nos ocu-
pay su respectiva exposicion de motivos, se puede es-
tablecer que la iniciativa se encuentra dentro del marco
de lo preceptuado por nuestra carta politica a través de
los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 con excepcion
de las contempladas en los 3 numerales, las cuales pre-
vén las excepciones a la prohibicion Constitucional de
que no habra rentas de destinacion especifica; normas
Constitucionales que hacen referencia a las competen-
cias que posee el Congreso de la Republica para inter-
pretar, reformar y derogar las leyes; a la facultad que
tienen los miembros de ambas Camaras legislativas
para presentar proyectos de ley y/o de acto legislativo;
lo concerniente a la direccion de la economia por parte
del Estado; la obligacién del Gobierno nacional en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.

En este mismo orden de ideas, la Corte Constitucio-
nal ha reiterado:

Frente al analisis del impacto fiscal de las normas, el
Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva, resalto:

ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE ORDENE GASTO O DE-
CRETE BENEFICIO-Exigencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, se exige que: (i) el impacto fis-
cal de los proyectos de ley que ordenen gasto u otor-
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guen beneficios tributarios debera hacerse explicito en
todo momento y ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo; (ii) para cumplir esos propdsitos,
tanto en la exposicién de motivos del proyecto como en
las ponencias de tramite respectivas, deberan incluirse
expresamente los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financia-
miento de dichos costos, y (iii) el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante
el tramite legislativo, debe rendir un concepto sobre
la consistencia de los mencionados costos fiscales y
la fuente de ingreso adicional, de conformidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y aquel debera publi-
carse en la Gaceta del Congreso.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTOS DE LEY QUE GENEREN GASTO PU-
BLICO-Requisito cuyo cumplimiento esta a cargo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico/ ESTUDIO
DE IMPACTO FISCAL EN PROYECTOS DE
LEY QUE GENEREN GASTO PUBLICO-Incum-
plimiento no invalida el proceso legislativo ni la ley/
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PU-
BLICO EN PROYECTO DE LEY QUE DECRETA
GASTO PUBLICO-Carga de demostrar incompatibi-
lidad del proyecto de ley con el marco fiscal de media-
no plazo.

Ha senialado la Corte que el Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, por razon de sus funciones y de
los recursos humanos y materiales que tiene a su dis-
posicion, es el principal responsable del cumplimien-
to de tal requisito, y el incumplimiento por parte de
esa entidad no puede determinar la falta de validez del
proceso legislativo o de la ley correspondiente.

Esta Corporacion se ha pronunciado reiterada-
mente en relacion con la constitucionalidad de nor-
mas que autorizan la realizacion de ciertos gastos y
ha sostenido que dichas autorizaciones no vulneran
la distribucién de competencias entre el Legislador
y el Gobierno, sefialando que salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar
leyes que comporten gasto publico, y que al Gobierno
le corresponde decidir si incluye o no en el respecti-
Vo proyecto de presupuesto esos gastos, razon por la
cual lo que no puede hacer el Congreso al decretar un
gasto, es ordenar de manera imperativa al Gobierno
la realizacion de traslados presupuestales para el cu-
brimiento de los respectivos recursos. (Negrilla fuera
de texto).

La realizacion de obras en entidades territoriales a
traves del sistema de cofinanciacion no vulnera norma
constitucional ni organica.

Esta Corporacion ha seiialado que las autorizacio-
nes otorgadas por el Legislador al Gobierno nacional,
para la realizacion de gastos dirigidos a ejecutar obras
en las entidades territoriales, son compatibles con las
normas orgénicas, y no violan el articulo 151 Superior,
cuando las normas objetadas se refieren a un desem-
bolso a través del sistema de cofinanciacion.t

En Sentencia proferida por el Magistrado Manuel
José Cepeda Espinosa, podemos destacar:

“(...) La Corte considera que los primeros tres
incisos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 deben

1 Sentencia C-286/2009. Magistrado Ponente Luis Ernes-
to Vargas Silva.

entenderse como parametros de racionalidad de la ac-
tividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacion y las herra-
mientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales
de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor
legislativa. Es decir, el mencionado articulo debe in-
terpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables
en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un po-
der de veto legislativo en cabeza del Ministro de Ha-
cienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la
carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos de fun-
cionarios y la experticia en materia econémica. Por lo
tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Mi-
nistro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdémicas del proyecto. Y el Congreso habra de re-
cibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio.
No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda (...)”". (Negrilla fuera
de texto).2

Por su parte el articulo 339 de la Constitucion Po-
litica, establece que el Plan Nacional de Desarrollo es-
tara conformado por una parte general y un plan de in-
versiones de las entidades publicas del orden nacional
el cual contendra los presupuestos plurianuales de los
principales programas y proyectos de inversion publica
nacional y la especificacion de los recursos financieros
requeridos para su ejecucion, base que sustenta el fin
primordial de esta iniciativa en la busqueda de hacer
explicita la necesidad de inversion en un ente territorial
especifico, analisis que considerara la administracion
central.

En este mismo orden de ideas, el articulo 341 de la
Constitucion Politica, establece que el Gobierno elabo-
rara el Plan Nacional de Desarrollo.

Razodn por la cual, las normas de orden constitucio-
nal anteriormente citadas demandan el analisis econo-
mico frente a la participacion de los entes territoriales
y las competencias en la elaboracion de la inversion y
el gasto publico por parte del Gobierno nacional en las
regiones, fin primordial de esta iniciativa.

3. Marco Legal:

En armonia con la Constitucion Politica de Colom-
bia, el proyecto de ley sometido a estudio se encuentra
dentro del marco establecido tanto en la Constitucion
Politica como en las demds normas que regulan la ma-
teria.

Por su parte, el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
“por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones”, establece:

2 Sentencia C-502/07. Magistrado Ponente Manuel José
Cepeda Espinosa.
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“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las nor-
mas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gas-
to o que otorgue beneficios tributarios, deberad hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la inicia-
tiva y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso an-
terior. En ningln caso este concepto podra ir en con-
travia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este infor-
me serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de in-
gresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trdmite previsto en
el inciso anterior serd surtido ante la respectiva Secre-
taria de Hacienda o quien haga sus veces.

Los primeros tres incisos en mencion, deben ser
entendidos como parametros de racionalidad de la ac-
tividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacion y las herra-
mientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales
de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor le-
gislativa.

En lo relacionado con la ejecucion de presupuesto,
el articulo 68 del Decreto 111 de 1996, prevé:

“Articulo 68. No se podra ejecutar ningln progra-
ma o proyecto que haga parte del Presupuesto General
de la Nacion hasta tanto se encuentren evaluados por
el érgano competente y registrado en el banco nacio-
nal de programas y proyectos.

Los organos autorizados para cofinanciar, mencio-
nados en la cobertura de esta ley organica, cofinancia-
ran proyectos, a iniciativa directa de cualquier ciuda-
dano, avalados por las entidades territoriales, ante los
organos cofinanciadores o a través de aquellas.

Las entidades territoriales beneficiarias de estos
recursos deberan tener garantizado el cumplimiento
de sus obligaciones correspondientes al servicio de la
deuda y aportar lo que le corresponda.

()"

Asi cada entidad dentro del marco de la autonomia
que le corresponde, podra priorizar los recursos apro-
bados en la ley anual de presupuesto para atender las
necesidades de gasto en la correspondiente vigencia
fiscal.

Razoén por la cual esta iniciativa cumple no solo con
las disposiciones de caracter constitucional referidas
a la importancia de estas obras para la comunidad del
municipio de Sopetran.

PROPOSICION

En virtud de lo anteriormente expuesto, solicitamos
a los honorables Representantes de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente, aprobar en primer debate
el Proyecto de ley nimero 132 de 2016 Camara, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemora-
cion de los 400 afos de la fundacion del municipio de
Sopetran en el departamento de Antioquia y se dictan
otras disposiciones, con su respectivo texto propuesto
para primer debate.

De los honorables Representantes,

_.N ™ s
fe — — =
LUIS HORACIO GALLON ARANGO
Ponente

Representante a la Cimara
Departamento de Antioguia

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE
2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la con-
memoracion de los 400 afios de la fundacion del mu-
nicipio de Sopetran en el departamento de Antioquia y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la celebracion
de los 400 afios de la fundacion del municipio de Sope-
tran, en el departamento de Antioquia, a celebrarse el
22 de febrero de 2016, y rinde un sentido homenaje a
sus fundadores, y a los hombres y mujeres sopetranen-
ces que han hecho de este municipio una tierra prospera
y pujante.

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley conforme a lo establecido en los articulos
288, 334, 339 y 341 de la Constitucion Politica, las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus
Decretos Reglamentarios y la Ley 819 de 2002, auto-
ricese al Gobierno nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones
presupuestales necesarias, que a través del sistema Na-
cional de Cofinanciacion, permitan ejecutar y entregar
al servicio de la comunidad sopetranence las siguientes
obras de infraestructura de interés publico:

1. Construccion de la Sede de la Concentracion
Educativa

2. Construccion del Parque Lineal La Quebradita.
3. Construccién del Parque Tematico de la Fruta.

4. Construccion de 100 viviendas de Interés Priori-
tario VIP.

5. Construccion de 200 viviendas de Interés Social
VIS.

6. Mejoramiento de 400 viviendas en el municipio
de Sopetran.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente Ley, podran celebrarse convenios inte-
radministrativos, entre la Nacion, el municipio de So-
petran y/o el departamento de Antioquia.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se incor-
poraran en los Presupuestos Generales de la Nacion,
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de acuerdo con las normas organicas en materia pre-
supuestal, reasignando los recursos hoy existentes en
cada organo ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto, de acuerdo con las disposiciones que
se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. Para efectuar las apropiaciones presu-
puestales necesarias en cumplimiento de la presente
ley, se debera realizar la inscripcion previa de los pro-
yectos en el Banco de Proyectos de Inversion Publica
del Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

= =
fre — —
LUIS HORACIO GALLON ARANGO
Ponente

Representante a la Cimara
Departamento de Antioguia

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
046 DE 2016 CAMARA

por la cual la nacion rinde homenaje al municipio

de Togtii, en el departamento de Boyaca, con motivo

de la celebracidn de los doscientos (200) afios de su
fundacion y se dictan otras disposiciones.

Doctor

LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Dando cumplimiento a la honrosa designacion he-
cha por la Mesa Directiva de la Comision Cuarta Cons-
titucional Permanente de la honorable Camara de Re-
presentantes, y en concordancia con lo establecido en
el articulo 150 de la Ley 5* de 1992, pongo a conside-
racion de los honorables Representantes el Informe de
Ponencia para dar Segundo Debate al proyecto de ley
aqui referenciado sobre el cual expongo las siguientes
observaciones.

I. ANTECEDENTES

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria fue
radicado el dia 2 de agosto de 2016, propuesto por el
honorable Representante a la Camara por el departa-
mento de Boyacd, Ciro Alejandro Ramirez Cortés, y
en coautoria de los honorables congresistas que asisten
el mismo de acuerdo a firmas legibles en documento
presentado ante Secretaria General de Camara de Re-
presentantes.

Su publicacién surti6 efecto el dia 9 de agosto de
2016 en Gaceta del Congreso niimero 598 del mismo
afio siendo asignada la Nomenclatura 046.

La Ponencia para Primer Debate fue discutida y
aprobada en Sesion de la Comision Cuarta Constitu-
cional Permanente del dia 7 de septiembre de 2016.

II. OBJETO

El proyecto de ley sobre el que versa la presente
ponencia tiene por objeto la programacion presupues-
tal de gasto en inversiones publicas bajo la figura de

cofinanciacion entre el municipio de Togiii en el depar-
tamento de Boyaca y la Nacion, motivado por el ani-
versario de Fundacion numero 200 a cumplirse el 23 de
septiembre del afio 2021.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Proyecto de Ley compuesto por siete (7) articulos
incluida la vigencia y derogatoria en el siguiente orden:

Articulo 1°. Objeto. La Nacién se asocia a la con-
memoracion y rinde publico homenaje al municipio de
Togiii, en el departamento de Boyacd, con motivo de
la celebracion de los doscientos (200) afios de su fun-
dacion.

Articulo 2°. Inversiones. A partir de la promulga-
cion de la presente ley y de conformidad con los arti-
culos 150, 288, 334, 339, 341 y 345 de la Constitucion
Politica, y de las competencias establecidas por las Le-
yes 715 de 2001, 1176 de 2007 y 819 de 2003, se auto-
riza al Gobierno nacional para incluir dentro del Presu-
puesto General de la Nacion, las partidas presupuesta-
les necesarias para vincularse a la conmemoracion de
los doscientos (200) afios de fundacién del municipio
de Togiii en el departamento de Boyaca, asi como la
ejecucion y financiacion de las obras de infraestructura
de utilidad publica y de interés social que requiere el
municipio, las cuales redundaran en el desarrollo so-
cial, econdmico y cultural de interés de todos sus habi-
tantes en las condiciones:

i. Ampliacion adecuacion y dotacion de la infraes-
tructura del Palacio Municipal.

ii. Traslado, construccion y adecuacion de la planta
de tratamiento de aguas residuales del casco urbano.

iii. Construccion, adecuacion y dotacion de la bi-
blioteca-museo y archivo municipal Tiberio Vanegas
Pinzon.

iv. Adquisicion, construccion y dotacion del centro
hogar geriatrico para atencion de los adultos mayores.

v. Adecuacion y dotacion de equipos médicos del
centro de salud municipal.

vi. Construccion de Placa Huellas en caminos de ac-
ceso a las veredas de mayor necesidad.

vii. Construccion del Centro Recreacional y Depor-
tivo Municipal.

Articulo 3°. Autorizaciones. Las autorizaciones de
gastos otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta
ley, se incorporaran en los Presupuestos Generales de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en ma-
teria presupuestal, en primer lugar reasignando los re-
cursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que
ello implique un aumento del presupuesto y en segundo
lugar de acuerdo con las disponibilidades que se pro-
duzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Cofinanciacion. Se podran celebrar
convenios interadministrativos asi como contratos a
través del sistema de cofinanciacion entre la Nacion, la
Gobernacion de Boyacd y el municipio de Togiii en el
marco de desarrollo de los proyectos destacados.

Paragrafo. Se sancionara la insuficiencia en la eje-
cucion de los recursos destinados a las obras de interés
publico de que trata la siguiente ley cuando el munici-
pio de Togiii no cumpla a cabalidad el plan financiero,
para ello, el Departamento Nacional de Planeacion mo-
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nitoreara el avance de las obras especificas y establece-
ra el tipo de sancion.

Articulo 5°. Informe. Para el cumplimiento de la
inversion en los proyectos contenidos en el presen-
te Proyecto de Ley, el municipio de Togiii presentara
un informe basado en la metodologia de formulacion
y evaluacion social y econdmica de proyectos para la
vigencia fiscal que autorice los recursos de que trata
esta ley.

Articulo 6°. Comision de Vigilancia. Intégrese una
comision interdisciplinaria con representantes de los
Ministerios correspondientes, el Departamento Nacio-
nal de Planeacion la Gobernacion de Boyacd y el mu-
nicipio de Togiii para el desarrollo e implementacion de
la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga aquellas que le sean con-
trarias.

IV. GENERALIDADES DEL PROYECTO DE
LEY

Se entiende el proyecto de ley como una re asig-
nacion presupuestal del Gobierno nacional, no modi-
ficatoria de la estructura del presupuesto ni garante de
gastos adicionales fuera de los contenidos en las vigen-
cias presupuestales especificas a partir del criterio de
cofinanciacion entre la Nacion y el municipio de Togiii
con el fin de satisfacer una necesidad especifica de tipo
social, basada en la politica publica de desarrollo para
el pais en aras de su intervencion regional y municipal.

Las obras de interés publico para el municipio de
Togiii que se piensan financiar estan determinadas por
siete items contenidos en el articulo 2° a partir de los
cuales se explica y fundamenta la importancia del pro-
yecto de ley asi:

i. Ampliacion adecuacion y dotacion de la infraes-
tructura del Palacio Municipal.

ii. Traslado, construccion y adecuacion de la planta
de tratamiento de aguas residuales del casco urbano.

iii. Construccion, adecuacion y dotacion de la bi-
blioteca-museo y archivo municipal Tiberio Vanegas
Pinzon.

iv. Adquisicion, construccion y dotacion del centro
hogar geriatrico para atencion de los adultos mayores.

v. Adecuacion y dotacion de equipos médicos del
centro de salud municipal.

vi. Construccion de Placa Huellas en caminos de ac-
ceso a las veredas de mayor necesidad.

vii. Construccion del Centro Recreacional y Depor-
tivo Municipal.

Conforme a la estructura del proyecto, se cita direc-
tamente de la fuente las razones expuestas para alcan-
zar el nivel de debate y en forma resumida, presentar
una aproximacion al entorno general. La misma versa
asi:

“Es preciso anotar que el entorno econdémico del
municipio de Togiii se ha visto afectado por desajustes
graduales que desde hace tres décadas han reducido
las expectativas de bienestar de sus 5.229 habitantes,
el acceso a la prestacion de servicios basicos es limi-
tado por cuanto no representa un modelo de adminis-

tracion efectivo que provea la capacidad de demanda
suficiente.

La correlacion entre factores econémicos y socia-
les es inexistente por la escasa planeacion futura de
desarrollo del municipio asi como de la técnica de
crecimiento econémico a partir de politicas publicas
de iniciativa municipal, regional y nacional que den
viabilidad a los efectos destacados de sostenibilidad
economica de largo plazo.

El conflicto de intereses entre la forma adecuada
de llevar inversion y los esfuerzos por la explotacion
equilibrada de los recursos abundantes del municipio
ha originado un letargo generacional que se confunde
con una estructura dependiente del financiamiento na-
cional en términos presupuestales.

La respuesta de las autoridades tanto regionales
como nacionales ha ido acompariada de una escasa
socializacion de los costos ocasionados por el deterio-
ro de la infraestructura fisica del municipio, asi como
por el lento avance en politicas de desarrollo que pro-
vean de mecanismos eficientes para la conclusion de
proyectos con alto impacto social en el mediano plazo.

No obstante lo anterior, Togiii ha encontrado vacios
dentro de la estructura economica que hacen incierta
la ejecucion eficiente del presupuesto, lo que a nivel de
desarrollo lo lleva a ser considerado como un munici-
pio alejado, carente de infraestructura fisica para el
desarrollo de las actividades econdmicas sectorizadas
como el turismo, el aprovisionamiento de recurso hi-
drico, el acceso a servicios de salud, la oferta de servi-
cios culturalesy espacios de formacion académica, una
baja relacion entre la inversion y el aprovechamiento
de un portafolio productivo diversificado, alta concen-
tracion del ingreso y niveles alta tasa de informalidad
en el empleo total generado por el municipio™.

No obstante de lo anterior, cabe anotar que las in-
versiones bajo el criterio de lo publico y del bienes-
tar social deben ser expresar la solucion directa a las
necesidades que se presentan, evitando equivocaciones
de ajuste fiscal sobre la metodologia de célculo de que
consta el plan financiero a evaluar.

Ahora bien, tratindose de un proyecto de ley que
busca la mejora de las condiciones sociales para el mu-
nicipio de Togiii, es pertinente asociar los efectos que
se pretenden tener sobre la forma en que las inversio-
nes futuras tendran lugar, el cumplimiento de los tiem-
pos establecidos y la formulacion equivalente de los
proyectos. Para tal fin se comprendera la metodologia
aplicada por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) [Metodologia General para la identificacion,
preparacion y evaluacion de proyectos de inversion
publica] y lo dispuesto en el Manual de valoraciéon y
cuantificacion de beneficios de la misma cartera.

En igual sentido, el proyecto muestra una evidente
falta de infraestructura y desarrollo de entornos para las
practicas culturales turisticas y sociales encaminadas a
proveer una mayor oferta de servicios en concordancia
con el los planes de desarrollo municipal sobre los que
debera existir un capitulo con énfasis en las inversiones
que se nombran en el presente proyecto de ley.

Al unisono de lo anterior, se recomienda que tanto el
municipio de Togiii como la Gobernacion, establezcan
los criterios técnicos de seguimiento a las inversiones,
teniendo en cuenta las condiciones de estabilidad fis-
cal sobre las que existe la presion del gasto y sobre las
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que debe presentarse una proyeccion pormenorizada en
la que se evidencie la ejecucion de los recursos previo
concepto de aval por parte del Gobierno nacional en
la reasignacion presupuestaria de las vigencias fiscales
comprometidas hasta el afio 2021.

V. CARACTERIZACI(I)I‘\'I’DEL MUNICIPIO
DE TOGUI

Se cita a pie de letra conforme lo establece el pro-
yecto de ley la caracterizacion del municipio de Togiii
con el fin de mantener la idoneidad del mismo y corres-
ponder a la forma en la cual fue redactado, evitando
cualquier parafraseo que incurra en vicios de interpre-
tacion.

Togiii es un municipio ubicado en la zona centro
norte del departamento de Boyaca. Este territorio es
circundante con los municipios de Moniquira (Boya-
cd), Arcabuco, San Jos¢ de Pare, Chitaraque y Gambita
(Santander). Localizada en la provincia del Bajo Ri-
caurte a una distancia de tan solo de 60 km de la capital
Tunja.

Este territorio ha sido reconocido por sus habitan-
tes como un paraiso escondido atribucion propia de un
territorio que aglomera bastos caudales de agua en sus
rios mas importantes como lo son el rio de Togiii, el rio
Pémeca y Uvaza. Su armonia ambiental derivado de
una yuxtaposicion de sonidos provenientes de sus cas-
cadas, del movimiento de la diversidad de plantas y di-
ferentes especies de fauna, instauran a Togiii como un
municipio propicio para la Paz. La paz, una caracteris-
tica propia del habitante nativo de este grato municipio.

Con una poblacion de 5.715 habitantes de los cua-
les 769 habitan en la cabecera municipal y 4.946 en la
zona rural, Togiii se posiciona como un territorio con
vocacién mayoritariamente rural. En este sentido, sus
actividades econdmicas estan basadas en un 70% en
actividades agricolas donde el café, la panela, maiz,
platano, yuca, entre otros, se establecen como los pro-
ductos mas ofertados. Con un sector de explotacion
precaria, donde los intermediarios son quienes mas se
ven beneficiados de la actividad econdmica del muni-
cipio, Togiii se constituye en la actualidad como un te-
rritorio rezagado en términos de desarrollo y bienestar
social.

Si bien este paraiso escondido cuenta con recursos
naturales que le proyectan un futuro apremiante en tér-
minos de impulso del ecoturismo, en la coyuntura se
ven reflejadas las necesidades inmediatas de interven-
cion por parte del Estado a través de la promocion y
aprobacion de proyectos de inversion que son reque-
ridos para dinamizar y trazar la senda del desarrollo
econdmico, social y humano en el municipio.

En términos de desarrollo economico, Togiii cuenta
con un gran entorno ambiental que contiene los lugares
propicios para impulsar y promover el ecoturismo. En
este sentido la iniciativa de construir senderos ecologi-
cos facilitaria el acceso a los habitantes del municipio
y visitantes que quieran descubrir estas riquezas natu-
rales. Actualmente, las vias de acceso a rios, cascadas y
reservas forestales solo es posible producto de los sen-
deros que el mismo hombre por su actividad nomada
ha trazado a lo largo de los afios.

Para el desarrollo humano y social del municipio
se busca potencializar las capacidades y libertades de
los individuos, asi como dinamizar y crear lazos co-
munitarios a través de espacios donde las interacciones

sociales sean posibles. Por esta razon, el objetivo es
dotar al municipio de Togiii (Boyaca) de espacios pl-
blicos destinados a la recreacion y el deporte en zonas
de desarrollo urbanistico, actual y futuro, con la finali-
dad de lograr un equipamiento urbano que posibilite el
desarrollo humano, el adecuado uso del tiempo libre de
nifios y nifias, jovenes, adolescentes y familias habitan-
tes del municipio. La construccion de este polideporti-
vo facilitard espacios de esparcimiento en los cuales se
fortaleceran los lazos familiares y sociales, y se cons-
tituird en un ambiente propicio para generar interac-
ciones diversas entre sus habitantes. De esta manera,
se busca mitigar problematicas sociales tales como el
consumo de sustancias psicoactivas, los embarazos a
temprana edad y el maltrato infantil.

En este orden de ideas, la construccion, adecuacion
y dotacion de la biblioteca-archivo-museo Tiberio Va-
negas Pinzon también se hace primordial, en el enten-
dido en el cual promociona el habito y el gusto por la
lectura en los togiiisefios, ofrece herramientas de apoyo
y fortalecimiento del aprendizaje educativo y promue-
ve la incursiéon en el mundo del arte, teniendo como
guia las figuras artisticas que han nacido en el muni-
cipio.

Los habitantes del municipio de Togiii también en-
cuentran obstaculos en su movilizacion. Esta moviliza-
cion esta marcada por los desplazamientos que desde
sus veredas emprenden los campesinos hacia el casco
urbano en busca de mercados y suministros indispen-
sables para la supervivencia y la produccion de sus
cultivos, asi como, la busqueda de oportunidades de
mercado donde pueden comercializar sus mercancias.
En este entendido, la situacion conlleva a la necesidad
de mejorar las vias de acceso por las veredas de mayor
necesidad a través de la construccion de placa huellas.
Esta iniciativa mejoraria sustancialmente los desplaza-
mientos de las personas y el transporte de mercancias,
asi como interconectaria de manera mas eficiente la es-
colaridad rural con la urbana, evitando asi la desercion
estudiantil.

VI. DE LA CONVENIENCIA DEL PROYEC-
TO DE LEY

Es claro que el proyecto de ley contiene las caracte-
risticas propias de interpretacion economica de recur-
sos para inversion bajo la figura de cofinanciacion a
través de los cuales se entiende la situacion actual del
municipio de Togiii en el departamento de Boyaca y las
necesidades inherentes al desarrollo econdmico y so-
cial que después de 200 afios de fundacion han habili-
tado las discusiones en torno a la intervencion de la Na-
cion como garante de los beneficios futuros esperados.

Cabe resaltar que los 200 afios de conmemoracion
de la fundacion del municipio se cumpliran el 23 de
septiembre del ailo 2021, con lo cual se espera que ante
la pertinencia de la presente iniciativa parlamentaria,
se dé lugar a discusion y proyeccion de lo contenido en
el proyecto de ley sobre el que trata la ponencia con-
tenida.

En estas condiciones, existe tiempo suficiente para
garantizar el derecho de los togiiisenses a un mejor fu-
turo social y econdmico sobre el que efectivamente se
contribuye a la condicion de bienestar promovida por
la Nacion, en beneficio de la poblacion.

Finalmente se hace la salvedad sobre las motivacio-
nes que tiene en este sentido el Ministerio de Hacienda
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y organos colegiados especiales competentes para emi-
tir concepto especifico y las condiciones que sobre el
mismo puedan ser discutidas y analizadas con posterior
ajuste e interpretacion de la iniciativa con fines a con-
vertirse en Ley de la Republica.

VII. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGALY
JURISPRUDENCIAL

La Constitucion Politica en su articulo 1° establece
que Colombia es un Estado Social de Derecho y segiin
la Corte Constitucional, en Sentencia C-579 de 1999,
significa que el Estado debe velar por el bienestar de los
asociados; es decir, que debe entrar en accion como se
sefialo en la Sentencia SU-747 de 1998, a contrarrestar
las desigualdades sociales existentes y para ofrecerles
a todos las oportunidades para desarrollar sus aptitudes
y para superar los apremios materiales.

De esta manera, el proyecto de ley esta ajustado a
la Constitucién, desarrollando los principios del Esta-
do Social de Derecho, la democracia participativa, el
principio de igualdad, la solidaridad, entre otros. El
proyecto promueve la generacion de obras que acercan
a Togiii a la region, al resto del pais y a sus habitantes a
unas condiciones minimas de vida, convivencia y pro-
yeccion de desarrollo.

Para evaluar la viabilidad juridica de este proyecto
de ley, el mismo debe estar acorde con las normas supe-
riores en la determinacion del gasto publico que hacen
referencia a las disposiciones que nos competen a este
respecto. Segtin lo consagrado en la Constitucion Poli-
tica de Colombia de 1991, en los articulos 150 numera-
les 9, 151, 154, 287, 288 y 355; las Leyes 38 de 1989,
179 de 1994 y 225 de 1995, compiladas por el Decreto
nimero 111 de 1996, que define el Estatuto Organico
del Presupuesto y los pronunciamientos a este respecto
de la Corte Constitucional.

Respecto de lo anterior es preciso recordar que el
Congreso, con apego al articulo 154 de la Constitucion
Politica, es en donde se consagra que las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Camaras a propues-
ta de sus respectivos miembros, del Gobierno nacio-
nal, de las entidades sefialadas en el articulo 146 o por
iniciativa popular en los casos previstos por la misma
norma superior.

Es necesario aclarar que para este tipo de proyectos
de ley, el Congreso ha legislado muy a pesar de las ob-
jeciones que el Gobierno ha hecho en su momento, de
la cual la Corte Constitucional se ha pronunciado a este
respecto mediante las Sentencias C-490 de 1994, C-343
de 1995, C-685 de 1996 y C-197 de 2001, C-1250 de
2001, C-1113 de 2004, C-500 de 2005 y C-729 de julio
12 de 2005, en donde se desarrollan entre otras dispo-
siciones el principio de anualidad, el principio de lega-
lidad del gasto publico y la forma como el Gobierno
puede hacer las inclusiones necesarias en el Presupues-
to General de la Nacion, en lo que tiene que ver con
la constitucionalidad y la competencia legislativa para
declarar un gasto publico.

Para lo que interesa en este caso, sobre este tema la
Corte, en Sentencia C-1113 de 8 de noviembre de 2004,
ha dicho que:

En la Sentencia C-399 de 2003 esta Corporacion
declard exequibles varias normas que autorizaban al
Gobierno para asignar en la adicion presupuestal de la
vigencia de 2002 y dentro del presupuesto de las vigen-
cias 2003 y siguientes, las sumas necesarias para ejecu-

tar las obras de infraestructura de interés social que en
el municipio de Sevilla se requieran y este no cuente
con los recursos necesarios, asi como para la recupe-
racion de su patrimonio histdrico y consolidacion del
capital cultural, artistico e intelectual. La Corte deci-
di6 que dichos gastos versarian sobre la realizacion de
obras mediante el mecanismo de cofinanciacion y por
ende era aplicable la excepcion dispuesta en el articulo
102 referido. Dijo la Corte:

Como ha sido explicado en la jurisprudencia de esta
Corporacion, la duplicacion del gasto en las distintas
esferas y la falta de una precisa alinderacion de respon-
sabilidades politicas, administrativas y presupuestales
socava el modelo de la autonomia territorial consagra-
do en la Constitucion Politica. Sin embargo, la norma
citada prevé algunas excepciones, es claro que median-
te el Sistema de Cofinanciacion la Nacion puede con-
currir con los departamentos, distritos y municipios en
la realizacion de obras que en principio no le competen.
A través de ese mecanismo la Nacion orienta la dina-
mica de la descentralizacion al mismo tiempo que se
estimula el desarrollo institucional y la eficiencia fiscal
y administrativa de las distintas entidades territoriales
en tanto ellas también aportan recursos para el finan-
ciamiento de sus obras, todo lo cual es expresion de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiarie-
dad sefalados en el articulo 288 Superior.

Las anteriores son la justificacion historica, social y
cultural para que la nacion se asocie al merecido reco-
nocimiento que estamos impulsando hacia el municipio
de Togiii, en la conmemoracion de sus doscientos aiios,
para convocar el apoyo nacional en su celebracion y de
esta manera atienda los requerimientos y necesidades
que presenta dicho municipio.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los Miem-
bros de la honorable Camara de Representantes aprobar
en Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 046 de
2016 Camara, por la cual la Nacion rinde homenaje al
municipio de Togui, en el departamento de Boyaca, con
motivo de la celebracion de los doscientos (200) afios
de su fundacion y se dictan otras disposiciones, con-
forme fue aprobado en la sesion de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente del dia 7 de septiembre de
2016.

T Y
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™
MARCO ,
Re&iiman/x a la Camara
Ponemnte/

Bogota, D. C., 16 de noviembre de 2016

En la fecha hemos recibido el presente Informe de
Ponencia para Segundo Debate y Texto Propuesto
para Segundo Debate del Proyecto de ley nimero
046 -16 Camara, presentado por el honorable Repre-
sentante Marcos Yohan Diaz Barrera.

N,

h |
W /) (57 )
LUIS EDUARDO DIAT GRANADOS TORRES CONSUELD GONZIALEZ DE PERDOMO
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY N° 046 DE 2016
CAMARA DE REPRESENTANTES

por la cual la Nacion rinde homenaje al municipio
de Togti, en el departamento de Boyaca, con motivo
de la celebracion de los doscientos (200) afios de su
fundacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemora-
cion y rinde publico homenaje al municipio de Togiii,
en el departamento de Boyacd, con motivo de la cele-
bracion de los doscientos (200) afios de su fundacion.

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley y de conformidad con los articulos 150, 288,
334,339,341 y 345 de la Constitucion Politica, y de las
competencias establecidas por las Leyes 715 de 2001,
1176 de 2007 y 819 de 2003, se autoriza al Gobierno
nacional para incluir dentro del Presupuesto General
de la Nacioén, las partidas presupuestales necesarias
para vincularse a la conmemoracion de los doscientos
(200) afios de fundacion del municipio de Togiii en el
departamento de Boyaca, asi como la ejecucion y fi-
nanciacion de las obras de infraestructura de utilidad
publica y de interés social que requiere el municipio,
las cuales redundaran en el desarrollo social, econémi-
co y cultural de interés de todos sus habitantes en las
condiciones:

i. Ampliacion adecuacion y dotacion de la infraes-
tructura del Palacio Municipal.

ii. Traslado, construccion y adecuacion de la planta
de tratamiento de aguas residuales del casco urbano.

iii. Construccion, adecuacion y dotacion de la bi-
blioteca-museo y archivo municipal Tiberio Vanegas
Pinzon.

iv. Adquisicion, construccion y dotacion del centro
hogar geriatrico para atencion de los adultos mayores.

v. Adecuacion y dotacion de equipos médicos del
centro de salud municipal.

vi. Construccion de Placa Huellas en caminos de ac-
ceso a las veredas de mayor necesidad.

vii. Construccion del Centro Recreacional y Depor-
tivo Municipal.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se incor-
poraran en los Presupuestos Generales de la Nacion,
de acuerdo con las normas organicas en materia presu-
puestal, en primer lugar reasignando los recursos hoy
existentes en cada organo ejecutor, sin que ello impli-
que un aumento del presupuesto y en segundo lugar de
acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en
cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Se podran celebrar convenios interad-
ministrativos asi como contratos a través del sistema de
cofinanciacion entre la Nacion, la Gobernacion de Bo-
yaca y el municipio de Togiii en el marco de desarrollo
de los proyectos destacados.

Paragrafo. Se sancionara la insuficiencia en la eje-
cucion de los recursos destinados a las obras de interés
publico de que trata la siguiente ley cuando el munici-
pio de Togiii no cumpla a cabalidad el plan financiero,

para ello, el Departamento Nacional de Planeacion mo-
nitoreara el avance de las obras especificas y establece-
ra el tipo de sancion.

Articulo 5°. Para el cumplimiento de la inversion
en los proyectos contenidos en el presente Proyecto de
ley, el municipio de Togiii presentard un informe ba-
sado en la metodologia de formulacion y evaluacion
social y econdmica de proyectos para la vigencia fiscal
que autorice los recursos de que trata esta ley.

Articulo 6°. Intégrese una comision interdiscipli-
naria con representantes de los Ministerios correspon-
dientes, el Departamento Nacional de Planeacion la
Gobernacion de Boyaca y el municipio de Togiii para
el desarrollo e implementacion de la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga aquellas que le sean con-
trarias.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION CUARTA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 046 DE
2016 CAMARA

por la cual la Nacion rinde homenaje al municipio
de Togui, en el departamento de Boyacd, con motivo
de la celebracion de los doscientos (200) afios de su
fundacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la conmemora-
cién y rinde publico homenaje al municipio de Togii,
en el departamento de Boyacd, con motivo de la cele-
bracion de los doscientos (200) afios de su fundacion.

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley y de conformidad con los articulos 150, 288,
334,339, 341 y 345 de 1a Constitucion Politica, y de las
competencias establecidas por las Leyes 715 de 2001,
1176 de 2007 y 819 de 2003, se autoriza al Gobierno
nacional para incluir dentro del Presupuesto General
de la Nacion, las partidas presupuestales necesarias
para vincularse a la conmemoracion de los doscientos
(200) afios de fundacion del municipio de Togiii en el
departamento de Boyac4, asi como la ejecucion y fi-
nanciacion de las obras de infraestructura de utilidad
publica y de interés social que requiere el municipio,
las cuales redundaran en el desarrollo social, econdmi-
co y cultural de interés de todos sus habitantes en las
condiciones:

i) Ampliacion adecuacion y dotacion de la infraes-
tructura del Palacio Municipal;

ii) Traslado, construccioén y adecuacion de la planta
de tratamiento de aguas residuales del casco urbano;
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iii) Construccion, adecuacion y dotacion de la bi-
blioteca-museo y archivo municipal Tiberio Vanegas
Pinzén;

iv) Adquisicion, construccion y dotacion del centro
hogar geriatrico para atencion de los adultos mayores;

v) Adecuacion y dotacion de equipos médicos del
centro de salud municipal;

vi) Construccion de Placa Huellas en caminos de
acceso a las veredas de mayor necesidad,

vii) Construccion del Centro Recreacional y Depor-
tivo Municipal.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se incor-
porardn en los Presupuestos Generales de la Nacion,
de acuerdo con las normas organicas en materia presu-
puestal, en primer lugar reasignando los recursos hoy
existentes en cada o6rgano ejecutor, sin que ello impli-
que un aumento del presupuesto y en segundo lugar de
acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en
cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Se podran celebrar convenios interad-
ministrativos asi como contratos a través del sistema de
cofinanciacion entre la Nacion, la Gobernacion de Bo-
yacd y el municipio de Togiii en el marco de desarrollo
de los proyectos destacados.

Paragrafo. Se sancionara la insuficiencia en la eje-
cucion de los recursos destinados a las obras de interés
publico de que trata la siguiente ley cuando el munici-
pio de Togiii no cumpla a cabalidad el plan financiero,
para ello, el Departamento Nacional de Planeacion mo-
nitoreara el avance de las obras especificas y establece-
ra el tipo de sancion.

Articulo 5°. Para el cumplimiento de la inversion en
los proyectos contenidos en el presente proyecto de ley,
el municipio de Togiii presentara un informe basado en
la metodologia de formulacion y evaluacion social y
econdmica de proyectos para la vigencia fiscal que au-
torice los recursos de que trata esta ley.

Articulo 6°. Intégrese una comision interdiscipli-
naria con representantes de los Ministerios correspon-
dientes, el Departamento Nacional de Planeacion, la
Gobernaciéon de Boyaca y el municipio de Togiii para
el desarrollo e implementacion de la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga aquellas que le sean con-
trarias.

Bogota, D. C., septiembre 7 de 2016

Autorizamos el presente texto del Proyecto de ley
niumero 046 de 2016 Camara, aprobado en primer de-
bate por la Comision Cuarta.

~% ..I_::\:, | " ) |\
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LUS EDUARDO DIAZ GRAADOS TORRES

CARLOS ALBERTO TRIANA SUAREZ

Subse

i 10n Cua

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 117
DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se otorgan facultades a los

Alcaldes y Gobernadores para adjudicar vivienda a

los deportistas que obtengan logros en juegos del ci-
clo Olimpico o campeonatos mundiales.

Bogota, D. C., noviembre 15 de 2016

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Camara de Representantes

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario

Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 117 de 2016 Ca-
mara, por medio de la cual se otorgan facultades a
los Alcaldes y Gobernadores para adjudicar vivienda a
los deportistas que obtengan logros en juegos del ciclo
Olimpico o campeonatos mundiales.

Respetado seflor Presidente:

En cumplimiento del encargo que nos realizara la
Mesa Directiva de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, presentamos informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley numero 117 de
2016, por medio de la cual se otorgan facultades a los
Alcaldes y Gobernadores para adjudicar vivienda a
los deportistas que obtengan logros en juegos del ciclo
Olimpico o campeonatos mundiales. En escrito separa-
do acompafiamos la exposicion de motivos y el pliego
de modificaciones.

Conforme a lo previsto en la reglamentacion inter-
na, el proyecto se presenta en tres ejemplares impresos
y en medio magnético (CD).

Del honorable Representante,

[l 1 % £
c’f VWAL b eeX P
ELBERT DIAZ LOZANO JOSE EDILBERTO CAIGEDO SASTOQUE
Representante a la Camara Rbpresentante o “amdra
Departamento del Valle Departamento de'Cundinamarca
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Tramite de la iniciativa

El proyecto de ley fue presentado por el honorable
Representante Elbert Diaz Lozano en el Congreso de
la Republica el dia 19 de agosto de 2016 y publica-
do en la Gaceta del Congreso niimero 652 de 2016.
Con ponencia del honorable Representante Elbert Diaz
Lozano fue aprobado en primer debate en la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, ponencia que fue publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 882 de 2016.

Por designacion de la honorable Mesa Directiva de
la Comision Primera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes fuimos nombrados como
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ponentes para rendir informe de ponencia en segundo
debate en la plenaria de la Camara.

En el tramite en la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes se aprob6
un texto de tres articulos al cual se le modifico el titulo
con la finalidad de precisar el objeto del proyecto, por
lo tanto se cambi6 la expresion “(...) del ciclo Olim-
pico o campeonatos Mundiales™ por “(...) Olimpicos,
Paralimpicos y campeonatos o juegos mundiales™. El
titulo modificado en Comision quedd de la siguiente
manera: “Por medio de la cual se otorgan facultades a
los Alcaldes y Gobernadores para adjudicar vivienda a
los deportistas que obtengan logros en juegos Olimpi-
cos, Paralimpicos y campeonatos o juegos mundiales™.

El proyecto pasé sin modificaciones mas alla de las
propuestas en el informe de ponencia, incluido el titulo
de proyecto, como se indica en el texto definitivo apro-
bado en primer debate en sesion aprobada el 9 de no-
viembre de 2016 de la Comision Primera de la Camara.

2. Contenido de la iniciativa

El proyecto de ley consta de 3 articulos, que inclu-
yen 3 paragrafos y la vigencia asi:

Articulo 1°. Determina el objeto del proyecto, el
cual busca que los deportistas colombianos reconoci-
dos en juegos olimpicos, Paralimpicos y campeonatos
o juegos mundiales con medallas de oro, plata o bronce
individualmente o por equipos, tengan derecho al pago
de un subsidio familiar en especie para la adquisicion
de vivienda. Los Alcaldes o Gobernadores seran los en-
cargados de realizar las correspondientes apropiacio-
nes presupuestales con el fin de que estos deportistas
que dejan en alto el nombre de Colombia puedan dis-
frutar de una vivienda digna.

Paragrafo 1°. Establece el valor en smmlv de la
vivienda.

Paragrafo 2°. Condiciones de entrega de viviendas.
Paragrafo 3°. Acceso al beneficio de vivienda.

Articulo 2°. Determina los requisitos para acceder
al beneficio de vivienda.

Finalmente el articulo 3°. Establece la vigencia y
derogatoria.

3. Consideraciones de los ponentes al proyecto de
ley

Nuestros deportistas colombianos, considerados por
muchos como Héroes Nacionales, han obtenido logros
deportivos tan importantes que son admirados a nivel
Mundial. En este sentido, es muy importante reconocer
el esfuerzo que estos atletas hacen durante toda su vida
para alcanzar estos resultados.

Al respecto, en una de las categorias deportivas mas
importantes a nivel mundial, esto es, los Juegos Olim-
picos y que este afio se realizaron en Brasil, nuestros
deportistas alcanzaron 8 medallas en diferentes clases
deportivas!:

1 https://www.google.com.co/webhp?sourceid=chrome-
instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#q=medallas+olimp
icastcolombia++2016&mie=o0ly%2C%5B%22%2Fm%
2F03tnk7%22%2C1%2C%22m%22%5D

. | MEDALLAS
CATEGORIA | OBTENI- | ORO | PLATA | BRONCE
DAS

Levantamiento 1 0 1
de pesas

Ciclismo 1 0 1
BMX

Atletismo 1 0 0
Boxeo 0 1 1
Judo 0 1 0
TOTAL 8 3 2 3

Cuadro 1: Medallas obtenidas por Colombia —
Juegos Olimpicos Rio 2016.

En otra de las categorias reconocidas mundialmen-
te encontramos los Juegos Paralimpicos, que de igual
forma se celebraron en Brasil y en los cuales Colombia
obtuvo 17 medallas?:

.. | MEDALLAS
CATEGORIA OBTENIDAS ORO | PLATA | BRONCE
Atletismo 1 1 5
Natacion 1 4 2
Ciclismo 0 0 3
TOTAL 17 2 5 10

Cuadro 2: Medallas obtenidas por Colombia —
Juegos Paralimpicos Rio 2016.

3.1. Incentivos econémicos en Colombia

De acuerdo a lo anterior, los deportistas colombia-
nos estan logrando reconocimiento mundial por su es-
fuerzo y dedicacion, que son el reflejo en una vida de
sacrificios y compromisos que desconocemos la mayo-
ria de personas que celebramos sus logros.

En este orden de ideas, encontramos que muchos
de los deportistas que nos representan en estos juegos
Olimpicos, Paralimpicos y campeonatos o juegos mun-
diales, son personas de escasos recursos econdomicos
que han dedicado su vida entera a entrenar en la catego-
ria de su especialidad, situacion que representa ademas
de entrega personal, una inversion en dinero con el que
muchos no cuentan.

En este sentido, la Ley 181 de 1995 en su articulo
36, incorpor6 incentivos para los deportistas que obten-
gan logros en competencias asi:

“Articulo 36. Los deportistas colombianos que a
partir de la vigencia de esta Ley reciban reconocimien-
to en campeonatos nacionales, internacionales, olim-
picos o0 mundiales reconocidos por Coldeportes en ca-
tegorias de oro, plata o bronce, individualmente o por
equipos, tendran derecho a los siguientes estimulos:

1°. Seguro de vida, invalidez.
2°. Seguridad social en salud.
3°. Auxilio funerario.

Estos estimulos se hardan efectivos a partir del re-
conocimiento obtenido por el deportista y durante el
término que se mantenga como titular del mismo. Para
acceder a ellos, el titular debera demostrar ingresos
laborales inferiores a cinco (5) salarios minimos lega-

2 http://www.eltiempo.com/deportes/otros-depor-
tes/medallistas-paralimpicos-colombianos-en-
ri0-2016/16704716
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les vigentes o ingresos familiares inferiores a diez (10)
salarios minimos legales vigentes.

Paragrafo. La cuantia de estos estimulos serd defi-
nida y reglamentada por la Junta Directiva del Institu-
to Colombiano del Deporte - Coldeportes y su recono-
cimiento o pago se hard con cargo al presupuesto del
mismo Instituto”.

No obstante, encontramos que estos reconocimien-
tos son por un corto tiempo o cuando el deportista sufra
una invalidez o fallezca. Si analizamos los numerales
del articulo, encontramos en primer lugar que el Legis-
lador quiso proteger al deportista con un seguro de vida
o invalidez que requiere en todo caso una afectacion al
deportista para que este pueda ser amparado.

En segundo lugar, encontramos un reconocimiento
momentaneo, pues aunque el numeral segundo estable-
ce la seguridad social en salud, el paragrafo del mismo
articulo lo limita y condiciona “durante el término que
se mantenga como titular del mismo”, dejando abierta
la interpretacion subjetiva de esta condicion pues, por
una parte, se podria decir que una vez obtenido el titu-
lo por el deportista, ese logro es tnico e irremplazable
porque se dio en una competencia determinada lo que
haria innecesaria esa aclaracion pero por otro lado, el
Legislador al hacer énfasis en el término en que el titu-
lar mantenga el logro, se puede interpretar que una vez
el deportista vuelva a competir o aunque no lo haga,
cuando se vuelva a realizar la competencia donde ¢l fue
el titular, en el evento donde no se mantuviera el titulo,
el reconocimiento seria retirado.

Por ultimo, encontramos un estimulo que exige para
su reconocimiento el fallecimiento del deportista, en
todo caso una ayuda para su familia y un estimulo pos-
tumo que el deportista no puede disfrutar en su vida.

Teniendo en cuenta lo anterior, encontramos que es-
tos estimulos se quedan cortos al reconocer el esfuerzo
y dedicacion del deportista por sus logros esto es, un
estimulo que le genere al deportista bienestar y calidad
de vida que pueda disfrutar en 6ptimas condiciones fi-
sicas y mentales; es asi que la Constitucion Politica de
Colombia reconoce el deporte como un derecho social
que hace parte de la educacion y que constituye un gas-
to Publico Social?.

En este sentido, encontramos ademas unos incenti-
vos econdomicos que se otorgaron por parte del Gobier-
no nacional, un reconocimiento econémico importante
para la continuidad de los entrenamientos de los depor-
tistas que obtuvieron medallas en los pasados Juegos
Olimpicos Rio 2016:

MEDALLA |INCENTIVOS
Oro 165.468.960
Plata 96.523.560
Bronce 68.945.400
Cuadro 3: Incentivos economicos —Medallistas
Olimpicos Rio 2016

Millones de pesos = (COP).
3.2. Incentivos econémicos en otros paises

Los reconocimientos que se hacen a los deportistas
a nivel mundial en algunos casos no son solo econo-

3 Constitucion Politica de Colombia. Articulos 52 y 366.

mias, también se reflejan en incentivos enfocados al
mejoramiento integral del deportista.

En este orden de ideas, el Comité Olimpico Espaiiol*
le otorga a los deportistas individuales espafioles por la
medalla de Oro 94.000 euros (305.038.554 COP); por
la medalla de Plata 48.000 euros (155.764.368 COP) y
la medalla de Bronce 30.000 euros (97.352.730 COP).

En cuanto a categoria por parejas se otorgan
a cada uno por la medalla de Oro 75.000 euros
(243.381.825 COP), por la medalla de Plata 37.000 eu-
ros (120.068.367 COP) y la medalla de Bronce 25.000
euros (81.127.275,00 COP).

En los deportes de equipo se otorgan a cada
miembro por la medalla de Oro 50.000 euros
(162.254.550,00 COP), por la medalla de Plata 29.000
euros (94.107.639,00 COP) y la medalla de Bronce
18.000 euros (58.411.638,00 COP).

INCENTIVOS ECONOMICOS COMITE OLIMPI-
CO ESPANOL

CATEGORIA | ORO | PLATA BRONCE

Individual 94.000 | 48.000 30.000

Parejas 75.000 37.000 25.000

Equipo 50.000 | 29.000 18.000

Cuadro 4: Incentivos econdmicos Espafia -Meda-
llistas Olimpicos Rio 2016°

Valores en Euros = (€)

Por otro lado, encontramos que ademas de estos
incentivos econdémicos, los deportistas espafoles ob-
tienen otros beneficios que otorga el Programa ADO,
realizado por la Asociacion Deportes Olimpicos, que
apoya el desarrollo y promocion de los deportistas na-
cionales de alto rendimiento a nivel olimpico.

En este sentido, encontramos que las ayudas pueden
ser de tres clases®:

1. Las becas a deportistas con opciones de conseguir
buenos resultados olimpicos con el fin de que cuenten
con los medios financieros y de preparacion suficientes
y adecuados para una correcta y prioritaria preparacion
olimpica.

2. Los incentivos a los técnicos responsables de la
preparacion de los deportistas. En este inciso se cuen-
tan los entrenadores personales, que reciben una beca
similar a la del deportista en un porcentaje determina-
do, asi como todas las personas que tienen una respon-
sabilidad directa en la preparacion de los deportistas.

3. Los Planes Especiales, destinados a complemen-
tar la preparacion de los deportistas contemplados en
el programa. Estos planes son coordinados con las
federaciones deportivas correspondientes y brindan
apoyo para las siguientes actividades: adquisicion de
material especifico, promocion del deporte femenino,
contratacion de técnicos, concentraciones permanentes
o puntuales, asistencia a competiciones, programas de
investigacion tecnoldgica, seguimiento internacional
de rivales, control y apoyo psicoldogico, biomédico y de
recuperacion, entre otros.

4 http://www.abc.es/deportes/juegos-olim-

picos/rio-2016/abci-dinero-medallas-

espa%C3%Bloles-201608121643 noticia.html
http://www.elblogsalmon.com/economia-del-deporte/

los-incentivos-economicos-de-los-deportistas-en-los-

juegos-olimpicos

6  https://es.wikipedia.org/wiki/Programa ADO

W
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Por lo anterior se puede determinar, que si bien los
incentivos econdmicos para los deportistas colombia-
nos que obtengan medalla de oro, plata o bronce es
bueno, se debe entender que este incentivo se otorga
por una sola vez, después de haber sacrificado toda su
vida entrenando y en muchos casos utilizando recursos
propios.

3.3. El deporte como parte esencial de la vida

En este orden de ideas, podemos catalogar el depor-
te como parte esencial de la vida de una persona que le
genera salud, alegria y un sinnimero de momentos de
satisfaccion. El deporte es entonces una practica sana,
que puede contrarrestar muchos de los males sociales
que nos acogen en la actualidad y que en cambio, ge-
nera momentos de espaciamiento con familia y amigos.

En este contexto, el proyecto de ley pretende que
los Alcaldes o Gobernadores, otorguen vivienda a los
deportistas que obtengan logros en competencias reco-
nocidas por Coldeportes’, en juegos Olimpicos, Para-
limpicos y campeonatos o juegos mundiales, en la cate-
goria de oro, plata o bronce en respuesta a su esfuerzo
y dedicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, debemos conocer la
normatividad que en materia de estimulos para los de-
portistas existe en la actualidad, es asi que encontramos
el Decreto nimero 1231 de 1995, que establece estimu-
los a nivel académico, economico y de seguridad social
para deportistas nacionales destacados en el ambito
nacional o internacional, hasta por cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si se cumplen los
parametros para su configuracion.

Segun el articulo 45 de la Ley 181 de 1995, podran
acceder a este estimulo las glorias del deporte colom-
biano esto es, quienes hayan sido medallistas en cam-
peonatos mundiales oficiales reconocidos por el Co-
mité Olimpico Colombiano o medallistas de Juegos
del ciclo Olimpico “con destino a la adquisicion de
vivienda propia o para el pago de derechos de matricu-
lay pensiones o la atencidn de gastos de sostenimiento
para adelantar programas académicos de educacion
basica, de educacion media o de educacion superior,
en instituciones nacionales o extranjeras”8. La de-
cision del valor de este estimulo queda a cargo de la
Junta Directiva del Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes).

En este orden de ideas, podemos determinar que la
ayuda econdmica al deportista es de vital importancia
para su desarrollo personal, no obstante se queda corto
frente a las verdaderas necesidades que tiene el depor-
tista.

No obstante lo anterior, en el Decreto nimero 1083
de 1997, se establecen las reglas y los procedimientos
generales para el reconocimiento de esa pension vitali-
cia, ordenada por el articulo 45 de la Ley 181 de 1995
para las glorias del deporte nacional, determinando que
el monto mensual de la pension sera de cuatro (4) sala-
rios minimos mensuales vigentes, cuando el deportista
haya cumplido mas de 50 afios o se encuentre en estado
de invalidez por mas del 50% de su capacidad laboral,
entre otros®, limitando los recursos y posibilidades
para adquirir una vivienda.

7  Resolucion nimero 1440 de 2007.
8  Decreto niimero 1231 de 1995, articulo 1°.
9  Decreto nimero 1083 de 1997, articulo 2°.

Es de esta manera, como encontramos que a pesar
de existir estimulos para nuestros deportistas colom-
bianos, estos solo se presentan cuando el deportista se
encuentra en un estado avanzado de edad o invalidez,
lo que implica que no pueda acceder ni disfrutar a esos
beneficios cuando aun se encuentra en Optimas condi-
ciones para su uso y goce.

Con esta propuesta se busca promover la practica
del deporte, incentivando a los deportistas con un es-
timulo que una vez obtenido, les genere tranquilidad y
estabilidad familiar, ademas generar espacios que fo-
menten el deporte como practica constante.

Al respecto, en la Sentencia C-324 de 2009 el Ma-
gistrado Ponente Juan Carlos Henao Pérez, senala que:

“(...) la Constitucion autoriza y desarrolla de ma-
nera expresa y directa subvenciones, esto es, subsidios
o auxilios que se legitiman por si mismos dentro de un
Estado social de derecho, de manera que su objetivo no
es otro que acortar las distancias de los sectores mas
deprimidos de la poblacion frente a aquellos que tie-
nen mayor capacidad econémica, lo cual de suyo lleva
implicita una contraprestacion social; en consecuencia
la Carta enlista los siguientes: (...) Articulo 52, por el
cual se consagra la obligacion del Estado de fomentar
las actividades deportivas y recreativas”.

Por medio de esta propuesta, los Alcaldes o Gober-
nadores podran otorgar viviendas a los deportistas que
hayan obtenido logros en juegos Olimpicos, Paralimpi-
cos y campeonatos o juegos mundiales en la categoria
oro, plata o bronce reconociendo el esfuerzo y la de-
dicacion que a través de los afios, el deportista realiza
para alcanzar resultados que tanto enorgullecen al pue-
blo colombiano.

4. Normas constitucionales que soportan el pro-
yecto de ley

En la Constitucion politica de Colombia, el Legis-
lador consagroé derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales que hacen parte integral de la persona, en funcion
de su desarrollo en la sociedad; es asi entones como
encontramos algunos articulos en la Constitucion que
hacen referencia al deporte, la recreacion y la utiliza-
cion del tiempo libre:

“Avrticulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifes-
taciones recreativas, competitivas y autoctonas tienen
como funcién la formacion integral de las personas,
preservar y desarrollar una mejor salud en el ser hu-
mano.

El deporte y la recreacion forman parte de la edu-
cacion y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la
recreacion, a la practica del deporte y al aprovecha-
miento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccio-
nard, vigilara y controlara las organizaciones deporti-
vas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan
ser democraticas.

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acce-
so progresivo a la propiedad de la tierra de los traba-
jadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a
los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercia-
lizacion de los productos, asistencia técnica y empre-
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sarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de
vida de los campesinos.

Articulo 67. La educacién es un derecho de la per-
sona y un servicio publico que tiene una funcion so-
cial; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la préactica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la
proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y
los quince afios de edad y que comprendera como mini-
mo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académi-
cos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones

necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Naciony las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que se-
fialen la Constitucion y la ley.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramien-
to de la calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de
agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos
de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

5. Pliego de Modificaciones

Se propone cambiar el titulo con la finalidad de pre-
cisar el objeto del proyecto, por lo tanto se adiciona la
expresion “subsidio familiar en especie”, por tanto, se
pone a consideracion el siguiente titulo: “Por medio de
la cual se otorgan facultades a los Alcaldes y Gober-
nadores para otorgar subsidio familiar en especie des-
tinado a la adquisicion de vivienda de los deportistas
que obtengan logros en juegos Olimpicos, Paralimpi-
€0s y campeonatos o juegos mundiales”.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN COMISION PRIMERA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Los Alcaldes o Gobernadores
podran  adjudicar vivienda a los
deportistas colombianos que reciban
reconocimiento en juegos Olimpicos,
Paralimpicos y campeonatos o juegos
mundiales reconocidos por Coldeportes
en la categoria de oro, plata o bronce
individualmente o por equipos.

Paragrafo 1°. El valor del subsidio sera
de hasta de setenta salarios minimos
mensuales legales vigentes (70 smmlv).
La adjudicacion de la vivienda estara
sujeta a la disponibilidad del presupuesto
de cada Municipio o Departamento.

Paragrafo 2°. Las viviendas otorgadas por
Alcaldes o Gobernadores en ningun caso
pueden ser entregadas con equivalencias
tales como dinero u otros conceptos
que sean distintos a una vivienda para
habitacion.

Paragrafo 3°. El beneficio es intransferible
y los deportistas solo podran acceder a
este estimulo por una Unica vez.

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la
presente ley, los deportistas colombianos
que reciban reconocimiento en juegos
Olimpicos, Paralimpicos y campeonatos
o juegos mundiales reconocidos por
Coldeportes en la categoria de oro, plata
o bronce individualmente o por equipos,
tendran derecho al pago de un subsidio
familiar en especie para la adquisicion
de vivienda.

Los Alcaldes o Gobernadores realizaran
las  correspondientes  apropiaciones
presupuestales y seran los encargados
de suscribir los documentos publicos
de transferencia con el fin de que estos
deportistas puedan disfrutar de una
vivienda digna.

Paragrafo 1°. El valor del subsidio para
la adquisicion de vivienda que se puede
otorgar es hasta de setenta salarios
minimos mensuales legales vigentes
(70 smmlv). La adjudicacion de la
vivienda estara sujeta a la disponibilidad
del presupuesto de cada Municipio o
Departamento.

Paragrafo 2°. Las viviendas otorgadas
por Alcaldes o Gobernadores en
ningun caso pueden ser entregadas
con equivalencias tales como dinero u
otros conceptos que sean distintos a una
vivienda para habitacion.

Paragrafo 3°. El beneficio es
intransferible y los deportistas solo
podran acceder a este estimulo por una
unica vez.

Se incluye que la adjudicacion de
vivienda se hara a través de la figura
del subsidio familiar en especie que
sera destinado a la adquisicion de
la vivienda para el deportista que
reciba medalla de oro, plata o bronce
individualmente o por equipos. De
esta forma se modifica el articulo y
el paragrafo primero.

Los demas paragrafos contintian
igual.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN COMISION PRIMERA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 2°. Los deportistas que pueden
acceder a este i tvi
deberan cumplir
condiciones:

>

con las siguientes

a) Debe representar a Colombia en juegos
Olimpicos, Paralimpicos y campeonatos
o juegos mundiales reconocidos por
Coldeportes y obtener medalla de oro,
plata o bronce;

b) Debe residir en el Municipio o
Departamento en el que se pretende
otorgar la vivienda por un término no
inferior a 5 afos.

c) El deportista al cual se pretende
adjudicar la vivienda, no debe tener bienes
raices a su nombre a la fecha de otorgarle
este beneficio, o hasta 1 afio antes del
logro deportivo.

Articulo 2°. Los deportistas que pueden
acceder a este subsidio en especie con
el fin de adquirir vivienda, deberan
cumplir con las siguientes condiciones:
a) Debe representar a Colombia en
juegos Olimpicos, Paralimpicos y
campeonatos o juegos mundiales
reconocidos por Coldeportes y obtener
medalla de oro, plata o bronce;

b) Debe residir en el Municipio o
Departamento en el que se pretende
otorgar la vivienda por un término no
inferior a 5 afios;

c) El deportista al cual se pretende
adjudicar la vivienda, no debe tener
bienes raices a su nombre a la fecha de
otorgarle este beneficio, o hasta 1 afio
antes del logro deportivo.

Igual que el anterior articulo se
incluye que la adjudicacion de
la vivienda se hara a través de
un subsidio familiar en especie
destinado a adquirir vivienda para el
deportista beneficiado.

Los literales a), b), c¢), no sufrieron
modificacion.

Articulo 3°. Exenciones en el pago de
derechos notariales y registrales. Las
escrituras  publicas que solemnicen
la transferencia de los inmuebles al
deportista beneficiado con el subsidio,
incluida la afectacion a vivienda
familiar, no causara derechos notariales
ni registrales para ninguna de las partes.

Seadicionaestearticulo que contiene
las exenciones de la escritura
que solemnice la transferencia de
dominio.

Articulo 4°. Obligacion especial del
beneficiario. Por adquirirse la vivienda
mediante la concesion de un subsidio
otorgado con destinacion especifica para
la adquisicion de la misma, el deportista
beneficiario se obliga a no enajenar el
inmueble adquirido, en el término de
cinco (5) anos, contados a partir de la
fecha de otorgamiento de la escritura
publica que perfeccione la transferencia.
Asi mismo no podrd rescindirse o
resolver el contrato sin mediar permiso
especifico fundamentado en razones de
fuerza mayor, aceptadas por la entidad.
El subsidio sera restituible con intereses,
cuando el beneficiario transfiera sin dicha
autorizacion el dominio de la solucion
de vivienda antes de transcurridos cinco
(5) afios.

Se adiciona este articulo que
contiene la  prohibicion  para
enajenar por el término de cinco (5)
afios.

6. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los honora-

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 117 DE 2016

por medio de la cual se otorgan facultades a los

bles Representantes miembros de la Camara de Repre-
sentantes, debatir y aprobar en segundo debate el Pro-
yecto de ley nimero 117 de 2016, por medio de la cual
se otorgan facultades a los Alcaldes y Gobernadores
para adjudicar vivienda a los deportistas que obten-
gan logros en juegos del ciclo Olimpico o campeonatos
mundiales, al igual que el pliego de modificaciones y
el texto definitivo que se propone para segundo debate.

Del honorable Representante,

C%:;\/\N\‘\ o/,

’. S i ..
JOSE EDILBERTD CAICEDO SASTOQUE
Represefitante/a la Caigra
Deparlameo de C[l_r!daﬂamarca

ELBERT DIAZ LOZANO
Represantante a la Camara
Departamento del Valle

Alcaldes y Gobernadores para otorgar subsidio fami-
liar en especie destinado a la adquisicion de vivienda
de los deportistas que obtengan logros en juegos
Olimpicos, Paralimpicos y campeonatos o juegos
mundiales.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente
ley, los deportistas colombianos que reciban reconoci-
miento en juegos Olimpicos, Paralimpicos y campeo-
natos o juegos mundiales reconocidos por Coldeportes
en la categoria de oro, plata o bronce individualmente
o por equipos, tendran derecho al pago de un subsidio
familiar en especie para la adquisicion de vivienda.
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Los Alcaldes o Gobernadores realizaran las corres-
pondientes apropiaciones presupuestales y seran los
encargados de suscribir los documentos publicos de
transferencia con el fin de que estos deportistas puedan
disfrutar de una vivienda digna.

Paragrafo 1°. El valor del subsidio para la adqui-
sicion de vivienda que se puede otorgar es hasta de se-
tenta salarios minimos mensuales legales vigentes (70
smmlv). La adjudicacion de la vivienda estara sujeta a
la disponibilidad del presupuesto de cada Municipio o
Departamento

Paragrafo 2°. Las viviendas otorgadas por Alcaldes
o Gobernadores en ningun caso pueden ser entregadas
con equivalencias tales como dinero u otros conceptos
que sean distintos a una vivienda para habitacion.

Paragrafo 3°. El beneficio es intransferible y los
deportistas solo podran acceder a este estimulo por una
unica vez.

Articulo 2°. Los deportistas que pueden acceder a
este subsidio en especie con el fin de adquirir vivienda,
deberan cumplir con las siguientes condiciones:

d) Debe representar a Colombia en juegos Olimpi-
cos, Paralimpicos y campeonatos o juegos mundiales
reconocidos por Coldeportes y obtener medalla de oro,
plata o bronce;

e) Debe residir en el Municipio o Departamento en
el que se pretende otorgar la vivienda por un término
no inferior a 5 afos;

f) El deportista al cual se pretende adjudicar la vi-
vienda, no debe tener bienes raices a su nombre a la
fecha de otorgarle este beneficio, o hasta 1 afio antes
del logro deportivo.

Articulo 3°. Exenciones en el pago de derechos
notariales y registrales. Las escrituras ptblicas que
solemnicen la transferencia de los inmuebles al depor-
tista beneficiado con el subsidio, incluida la afectacion
a vivienda familiar, no causara derechos notariales ni
registrales para ninguna de las partes.

Articulo 4°. Obligacion especial del beneficiario.
Por adquirirse la vivienda mediante la concesion de
un subsidio otorgado con destinacion especifica para
la adquisicion de la misma, el deportista beneficiario
se obliga a no enajenar el inmueble adquirido, en el
término de cinco (5) aflos, contados a partir de la fecha
de otorgamiento de la escritura publica que perfeccio-
ne la transferencia. Asi mismo no podra rescindirse o
resolver el contrato sin mediar permiso especifico fun-
damentado en razones de fuerza mayor, aceptadas por
la entidad. El subsidio sera restituible con intereses,
cuando el beneficiario transfiera sin dicha autorizacion
el dominio de la solucion de vivienda antes de transcu-
rridos cinco (5) afios.

Articulo 5°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

Del honorable Representante,

m\\n\\ /,____ e :

ELBERT DIAZ LOZANO ILBERTE CAICE}I)’gSAS_TOlI]UE

JOSE EUILBER
Representante a la Camara Represeftantiva la Cargra
Departamento del Valle

Departamentd de Cufidiamarca

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
153 DE 2016

por la cual se declara patrimonio cultural de la
nacion el Torneo Internacional de Contrapunteo y Voz
Recia, Cimarrdn de Oro y se dictan otras disposicio-

nes.
Doctores
MIGUEL ANGEL PINTO
Presidente

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General
Cémara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia para Segundo
Debate en la Camara de Representantes del Proyec-
to de ley nimero 153 de 2016, por la cual se declara
patrimonio cultural de la nacion el Torneo Internacio-
nal de Contrapunteo y Voz Recia, Cimarrén de Oro y
se dictan otras disposiciones.

De conformidad a la designacion realizada por la
Mesa Directiva de la Comision Segunda, me permito
rendir Ponencia Positiva para Segundo Debate al Pro-
yecto de ley nimero 153 de 2016 Camara, 90 de
2015 Senado, por la cual se declara patrimonio cul-
tural de la Nacion el Torneo Internacional de Contra-
punteo y Voz Recia, Cimarrén de Oro y se dictan otras
disposiciones.

1. Antecedentes Legislativos

El presente proyecto de ley es de iniciativa congre-
sual, su autor el Senador Jorge Prieto Riveros radicé el
presente proyecto ante la Secretaria General del Sena-
do de la Republica el dia 9 de septiembre de 2015, se
le asigno el nimero 90 de 2015 y fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 697 de 2015.

El proyecto de ley, mediante el cual se declara Pa-
trimonio Cultural de la Nacion al Torneo Internacional
de Contrapunteo y Voz Recia, Cimarrén de Oro y se
dictan otras disposiciones, fue remitido a la Comisioén
Segunda donde fui designado como Ponente segin
oficio firmado por el sefior Presidente de la Comision
con fecha 6 de octubre, donde fue aprobado en primer
debate en la comision segunda el dia martes 1° de no-
viembre de 2016, el mismo dia que fui designado po-
nente para segundo debate.

2. Objeto de la iniciativa Legislativa

El proyecto tiene como finalidad declarar Patrimo-
nio Cultural de la Nacion el Torneo Internacional de
Contrapunteo y Voz Recia, Cimarrén de Oro y que
se reconozca el folclor llanero como expresion autdcto-
na de los Llanos colombianos.

3. Contenido de la iniciativa

Articulo 1°. Declaracion de Patrimonio Cultural de
los colombianos Torneo Internacional de Contrapunteo
y Voz Recia, Cimarrén de Oro.

Articulo 2°. Reconocimiento del folclor llanero
como expresion autoctona de los llanos colombianos.

Articulo 3°. Reconocimiento del lugar de origen.
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Articulo 4°. Promocién, sostenimiento, conserva-
cion, divulgacion, desarrollo y fomento del Folclor 1la-
nero a través del Ministerio de Cultura.

Articulo 5°. Vigencia.

4. Conveniencia del proyecto

El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Cultura debe contribuir al fomento y promocion de la
actividad artistica y cultural y la investigacion y el for-
talecimiento de la salvaguarda de las expresiones cultu-
rales autoctonas de cada una de las regiones del pais. El
Torneo Internacional de Contrapunteo y Voz Recia,
Cimarroén de Oro es un evento de suma importancia
para la cultura llanera, ya que cada afio se congregan,
alrededor de esta manifestacion artistica y cultural, per-
sonas de la region y visitantes atraidos por la capaci-
dad de improvisacion de los cantantes y la exaltacion
a través del verso de las bellezas del paisaje llanero y
los valores culturales de los pobladores de las tierras
llaneras.

En este evento se congregan exponentes de la voz
recia y el contrapunteo tanto de la region de los llanos
colombianos como de los Estados llaneros de Vene-
zuela, contribuyendo asi a la integracion entre los dos
paises y al entendimiento a través de valores culturales
compartidos y la fraternidad entre dos pueblos herma-
nos.

Es necesario para la conservacion de los valores
culturales, que las nuevas generaciones tengan conoci-
miento sobre las manifestaciones culturales propias del
pais, de esta manera podremos preservar nuestra identi-
dad cultural. Por ello, el objetivo del presente proyecto
de ley es elevar a la categoria de Patrimonio Cultural
de la Nacion al Torneo Internacional de Contrapunteo
y Voz Recia, Cimarron de Oro de Yopal, en el departa-
mento de Casanare ya que tanto el contrapunteo como
la voz recia son manifestaciones artisticas que repre-
sentan lo mas florido del folclor llanero y muestran el
acervo lingiiistico del lenguaje llanero y la potencia de
la voz de los cantantes criollos colombovenezolanos.

Es fundamental para los habitantes de Colombia y
de los llanos orientales de Colombia, proteger la idio-
sincrasia de la cultura llanera en virtud del caracter
multicultural de la nacion y asimismo lograr el recono-
cimiento de nuestros cantores, autores, compositores y
artistas de la musica llanera como parte de la cultura y
el conocimiento popular de los colombianos.

Asimismo, la potenciacion de nuestras manifesta-
ciones culturales se convierten en un paso fundamental
en el fortalecimiento del turismo en las regiones y el
aprovechamiento del potencial de las industrias cultu-
rales como fuentes de empleo y generacion de creci-
miento econdmico, siendo como es nuestra cultura la
mejor carta de presentacion ante propios y extrafios,
que aceptan con agrado nuestra diferencia cultural para
con el resto del pais, diferencia que soporta la riqueza
cultural de la nacion.

5. Historia

Eljoropo, es la expresion general del folclor llanero,
se practicaba en la region como una forma de expresar
los valores artisticos, culturales y tradicionales exaltan-
do con sus cantos y composiciones el arduo trabajo de
llano y en especial los cantos de vaqueria y su entorno
natural destacando la alegria con la cual se realiza, las

bondades de la naturaleza, la hermosura de sus paisa-
jes, los morichales, lagunas, etc.

En la década de los 80 se duplico la poblacion de
Arauca y Casanare debido a la llegada de las empresas
petroleras que trajeron consigo personas del resto del
pais, especialmente de las regiones de la costa Atlan-
tica y Pacifica que llegaron en busca de oportunidades
y trajeron consigo nuevos ritmos musicales que se fue-
ron apoderando y arraigando dentro de los diferentes
eventos de la region, desplazando las expresiones de
la musica llanera las cuales fueron desapareciendo gra-
dualmente.

Como respuesta a estos nuevos géneros musicales,
la comunidad decidi6 fortalecer sus raices y no perder
sus costumbres, asi surgio el torneo Cimarrén de Oro
que en la actualidad esta en la version numero XXVII.

Vale destacar que los primeros eventos fueron finan-
ciados por la propia comunidad que ama y respeta el
folclor, por un grupo respetado de médicos, abogados,
comerciantes de la region, y el pueblo en general que
acudia masivamente a admirar a los artistas del llano
sin fronteras; hoy podemos decir que los llanos vol-
vieron a retumbar y el joropo renace como su maxima
expresion de cultura y tradicion llanera, poco a poco
va recuperando su lugar a nivel regional y nacional. En
la actualidad encontramos arpistas, cuatristas, cantores
y bandolistas, los cuales exponen su arte de la muisica
llanera por cualquier parte del territorio nacional.

Mediante la musica llanera se enaltece el trabajo
honrado, por eso un destacado grupo de cultores de
la musica llanera y defensores de la region decidieron
apoyar las expresiones artisticas autoctonas y organi-
zaron el “Torneo Internacional de Contrapunteo y Voz
Recia, Cimarrén de Oro”, el cual tiene como objetivo
encontrar los mejores exponentes artisticos de la canta
de los Llanos colombovenezolanos, inicialmente en las
categorias de contrapunteo y voz recia que son las ex-
presiones que permiten que se expongan alegremente
en la composicion de rima y la voz recia inspirando el
baile o zapateo.

También se han logrado triunfos internacionales
producto de los cantantes de la musica llanera, como lo
es su maximo exponente colombiano, Orlando “Cholo”
Valderrama, el cual fue galardonado con el Grammy
Latino 2008 al mejor album de musica folclérica por su
produccion Caballo. En ese momento se partio en dos
la historia del joropo, y se le empezo a dar a esta musi-
ca el reconocimiento que hacia mucho rato se merecia.
Igualmente, Reinaldo Armas, cantante y compositor
venezolano de musica llanera ha sido galardonado con
el Premio Grammy Latino al mejor album de musica
folcldrica, el cual recibid en el afio 2013 por el album
El Caballo de Oro, convirtiéndose asi en el segundo
cantautor de musica llanera en obtenerlo.

Por su parte, Walter Silva, cantante y compositor
casanarefo también ha sido nominado en dos oportuni-
dades a este Premio Grammy Latino, dejando claro que
el folclor llanero esta en sus mejores momentos a nivel
internacional. Al igual se encuentran un sinnimero de
artistas, compositores y cantantes que han hecho eco en
la musica llanera a nivel nacional e internacional esta-
bleciendo que este Torneo Internacional de Contrapun-
teo y Voz Recia, Cimarron de Oro, sea muy importante
en la carrera musical y cultura llanera.



GACETA DEL CONGRESO 1010

Jueves, 17 de noviembre de 2016

Pagina 17

El Torneo Internacional de Voz Recia y Contrapun-
teo, Cimarrén de Oro, que se lleva a cabo cada afo en
Yopal, en diciembre, es el escenario ideal en el que los
artistas, cantores, autores y compositores demuestran
su habilidad para la improvisacion y el conocimiento
de los usos y costumbres del llano.

Este certamen retine a los mejores contrapunteado-
res en la improvisacion de todos los rincones del 1lano
colombovenezolano y ademas promueve la modalidad
de canto de Voz Recia, donde se destaca la potencia y
claridad de las voces que poseen los cantantes de mu-
sica llanera, caracteristica que ha sido reconocida a tra-
vés de los siglos en los pobladores de las planicies del
oriente colombiano.

Se han realizado festivales en diciembre de cada
afio, llegando en el afio 2015 a su version nimero vein-
tisieteava (27); y también se han realizado tres versio-
nes del Festival Cimarron de Cimarrones, que retine a
los ganadores de varios afios, para escoger al mejor de
los mejores.

Es de aclarar que el Torneo Internacional de Voz
Recia y Contrapunteo, Cimarrén de Oro, se reconocio
en la honorable Camara de Representantes, con la Re-
solucién de Honores nimero 141 de 2004, por medio
de la cual se confiere la Orden de la Democracia Simén
Bolivar, de la Honorable Camara de Representantes en
el grado Cruz comendador a la Corporacién Cimarron
de Oro.

Se declaro patrimonio cultural de Casanare median-
te Ordenanza namero 001 del 27 de abril de 2007 de la
Asamblea Departamental de Casanare, por la cual se
institucionalizan eventos tradicionales que promueven
la cultura, el deporte y turismo en el departamento de
Casanare.

De igual manera, en Resolucion niimero 167 de
diciembre 16 de 2013 del Concejo Municipal de Yo-
pal, se hizo reconocimiento al Torneo Internacional de
Contrapunteo y Voz Recia, Cimarréon de Oro del muni-
cipio de Yopal, departamento de Casanare.

6. Marco constitucional y legal

El Estado colombiano estd fundamentado en la mul-
ticulturalidad y el caracter pluriétnico de la poblacion
que habita nuestro pais, por lo que tanto la Constitucion
Nacional como la Ley General de Cultura estan orien-
tadas a promocionar, proteger y crear espacios de iden-
tidad cultural que permitan alcanzar nuevas formas de
integracion con las familias colombianas y asi obtener
mas amor y respeto por nuestras costumbres culturales.

El articulo 7° de la Constitucion Politica de Colom-
bia establece que el Estado reconoce y protege la diver-
sidad étnica y cultural de la nacion colombiana.

Articulo 8°. Dice que es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la nacion.

Articulo 70. Establece que el Estado tiene el deber
de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por me-
dio de la educacion permanente y la ensefianza cienti-
fica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacion de la identidad nacional. La
cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento
de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y
dignidad de todas las que conviven en el pais. El Esta-

do promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo
y la difusion de los valores culturales de la nacion.

Articulo 71. La bisqueda del conocimiento y la ex-
presion artistica son libres. Los planes de desarrollo
econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias
y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos
para personas e instituciones que desarrollen y fomen-
ten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestacio-
nes culturales y ofrecera estimulos especiales a perso-
nas e instituciones que ejerzan estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la nacién
estd bajo la proteccion del Estado. El patrimonio ar-
queolodgico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la nacion y son inalie-
nables, inembargables e imprescriptibles. La ley esta-
blecera los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentara los
derechos especiales que pudieran tener los grupos ét-
nicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

Ley 397 de 1997 o ley General de Cultura

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 1° de la
Ley 397 de 1997, y en el enunciado de los principios
fundamentales y definiciones de esta ley, establece: el
Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos
y actividades culturales en un marco de reconocimien-
to y respeto por la diversidad y variedad cultural de la
nacion colombiana.

En el numeral 5 sefiala que es obligacion del Estado
y de las personas valorar, proteger y difundir el patri-
monio cultural de la nacidon. Asimismo, en el numeral
11 establece que el Estado fomentara la creacion, am-
pliacion y adecuacion de infraestructura artistica y cul-
tural y garantizara el acceso de todos los colombianos
a la misma.

Articulo 4° del Titulo II, Patrimonio Cultural. De-
finicion de patrimonio cultural de la Nacion. El patri-
monio cultural de la nacion esta constituido por todos
los bienes y valores culturales que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la tradicion, las
costumbres y los hébitos, asi como el conjunto de bie-
nes inmateriales y materiales, muebles ¢ inmuebles,
que poseen un especial interés historico, artistico, es-
tético, plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico,
ambiental, ecoldgico, lingiiistico, sonoro, musical, au-
diovisual, filmico, cientifico, testimonial, documental,
literario, bibliografico, museoldgico, antropoldgico y
las manifestaciones, los productos y las representacio-
nes de la cultura popular.

Las disposiciones de la presente ley y de su futura
reglamentacion seran aplicadas a los bienes y catego-
rias de bienes que siendo parte del patrimonio cultural
de la nacion pertenecientes a las épocas prehispanicas,
de la Colonia, la Independencia, la Reptblica y la Con-
temporanea, sean declarados como bienes de interés
cultural, conforme a los criterios de valoraciéon que
para tal efecto determine el Ministerio de Cultura.

El articulo 5° del Titulo II, Patrimonio Cultural. Ob-
jetivos de la politica estatal en relacion con el patrimo-
nio cultural de la Nacion. Modificado por el articulo
2°, Ley 1185 de 2008. La politica estatal en lo refe-
rente al patrimonio cultural de la nacion, tendra como
objetivos principales la proteccion, la conservacion, la
rehabilitacion y la divulgacion de dicho patrimonio,
con el propoésito de que este sirva de testimonio de la




Pagina 18

Jueves, 17 de noviembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 1010

identidad cultural nacional, tanto en el presente como
en el futuro.

Articulo 18, del Titulo III, del fomento y los esti-
mulos a la creacion, a la investigacion y a la activi-
dad artistica y cultural: De los estimulos. El Estado,
a través del Ministerio de Cultura y las entidades te-
rritoriales, establecera estimulos especiales y promo-
cionara la creacion, la actividad artistica y cultural, la
investigacion y el fortalecimiento de las expresiones
culturales. Para tal efecto establecera, entre otros pro-
gramas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, con-
cursos, festivales, talleres de formacion artistica, apoyo
a personas y grupos dedicados a actividades culturales,
ferias, exposiciones, unidades moviles de divulgacion
cultural, y otorgara incentivos y créditos especiales
para artistas sobresalientes, asi como para integrantes
de las comunidades locales en el campo de la creacion,
la ejecucion, la experimentacion, la formacion y la in-
vestigacion a nivel individual y colectivo en cada una
de las siguientes expresiones culturales:

a) Artes plasticas;
b) Artes musicales;
c) Artes escénicas;

d) Expresiones culturales tradicionales, tales como
el folclor, las artesanias, la narrativa popular y la me-
moria cultural de las diversas regiones y comunidades
del pais;

e) Artes audiovisuales;
f) Artes literarias;
g) Museos, Museologia y Museografia;
h) Historia;
i) Antropologia;
j) Filosofia;
k) Arqueologia;
1) Patrimonio;
m) Dramaturgia.
Proposicion

De acuerdo con las consideraciones expuestas, soli-
cito a los honorables Representantes, dar Segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 153 de 2016 Camara,
90 de 2015 Senado, por la cual se declara Patrimonio
Cultural de la Nacion el Torneo Internacional de Con-
trapunteo y Voz Recia, Cimarron de Oro y se dictan
otras disposiciones.

NEV VERGARA
Representant¢ a la CAmara por Arauca

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 153
DE 2016 CAMARA, 90 DE 2015 SENADO

por la cual se declara patrimonio cultural de la
nacion el Torneo Internacional de Contrapunteo y Voz
Recia, Cimarron de Oro y se dictan otras disposicio-
nes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese patrimonio cultural de los
colombianos el Torneo Internacional de Contrapunteo
y Voz Recia, Cimarrén de Oro que se celebra en la ciu-
dad de Yopal, departamento de Casanare.

Articulo 2°. Recondzcase el folclor llanero como
expresion autoctona de los llanos colombianos y decla-
rense patrimonio cultural de la naciéon colombiana sus
diversas expresiones de tradicion y cultura.

Articulo 3°. Reconodzcase al municipio de Yopal
como lugar de origen y a sus habitantes como gestores
principales del Torneo Internacional de Contrapunteo y
Voz Recia, Cimarron de Oro.

Articulo 4°. El Gobierno nacional a través del Mi-
nisterio de Cultura contribuird a la promocion, sos-
tenimiento, conservacion, divulgacion, desarrollo y
fomento, nacional e internacional, del Torneo Interna-
cional de Contrapunteo y Voz Recia, Cimarron de Oro
en sus distintas expresiones artisticas de las tradiciones
culturales del folclor llanero.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

NEV VERGARA

Representantg a la CAmard por Arauca

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 153 DE 2016
CAMARA, NUMERO 90 DE 2015 SENADO

En sesion de la Comision Segunda de la honorable
Céamara de Representantes del dia 1° de noviembre de
2016 y seglin consta en el Acta niimero 15, se le dio
primer debate y se aprobd en votacion ordinaria de
acuerdo al articulo 129 de la Ley 5* de 1992 (Ley 1431
de 2011), el Proyecto de ley nimero 153 de 2016 Ca-
mara, 90 de 2015 Senado, por la cual se declara Pa-
trimonio Cultural de la Nacion el Torneo Internacional
de Contrapunteo y Voz Recia, Cimarrén de Oro y se
dictan otras disposiciones, sesion a la cual asistieron
14 honorables Representantes, en los siguientes térmi-
nos:

Leida la proposicion con que termina el informe de
ponencia, y escuchadas las explicaciones del Ponente
Nevardo Enerio Rincon Vergara, se sometid a consi-
deracion y se aprobd por unanimidad en votacion or-
dinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del Proyec-
to, publicado en la Gaceta del Congreso ntimero 931
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de 2016, se aprobd por unanimidad en votacion ordi-
naria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la Comi-
sion si quiere que este proyecto de ley pase a segundo
debate y sea ley de la Republica de conformidad con
el articulo 130 inciso final de la Ley 5* de 1992, se so-
metid a consideracion y se aprob6 por unanimidad en
votacion ordinaria.

La Mesa Directiva design6 para rendir informe de
ponencia en primer debate al honorable Representante
Nevardo Enerio Rincon Vergara.

La Mesa Directiva designo al honorable Represen-
tante Nevardo Enerio Rincon Vergara, como Ponente
para segundo debate.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion del dia
26 de octubre de 2016, Acta namero 14.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de ley Gaceta del Congreso niimero
697 de 2015.

Ponencia 1" Debate Camara Gaceta del Congreso
numero 931 de 2016.

BENJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
Comisién Segunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-
MER DEBATE, EN SESION DEL DiA 1° DE
NOVIEMBRE DE 2016, ACTA NUMERO 15 DE
2016, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 153 DE 2016 CAMARA, 90 DE
2015 SENADO

por la cual se declara Patrimonio Cultural de la
Nacion el Torneo Internacional de Contrapunteo y
Voz Recia, Cimarron de Oro y se dictan otras disposi-
ciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese patrimonio cultural de los
colombianos el Torneo Internacional de Contrapunteo
y Voz Recia, Cimarrén de Oro que se celebra en la ciu-
dad de Yopal, departamento de Casanare.

Articulo 2°. Recondzcase el folclor llanero como
expresion autoctona de los 1lanos colombianos y decla-
rense patrimonio cultural de la nacion colombiana sus
diversas expresiones de tradicion y cultura.

Articulo 3°. Recondzcase al municipio de Yopal
como lugar de origen y a sus habitantes como gestores
principales del Torneo Internacional de Contrapunteo y
Voz Recia, Cimarrén de Oro.

Articulo 4°. El Gobierno nacional a través del Mi-
nisterio de Cultura contribuird a la promocion, sos-
tenimiento, conservacion, divulgacion, desarrollo y
fomento, nacional e internacional, del Torneo Interna-
cional de Contrapunteo y Voz Recia, Cimarrén de Oro
en sus distintas expresiones artisticas de las tradiciones
culturales del folclor llanero.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

En sesion del dia 1° de noviembre de 2016, fue
aprobado en Primer Debate el Proyecto de ley niime-
ro 153 de 2016 Camara, 90 de 2015 Senado, por la
cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion el
Torneo Internacional de Contrapunteo y Voz Recia, Ci-
marrdn de Oro y se dictan otras disposiciones, el cual
fue anunciado en Sesion de Comision Segunda del dia
26 de octubre de 2016, Acta 14, de conformidad con el
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

+ 1 r / 1 II'
C — Lo Lot
JOSE LUIS PEREZ OYUELA TATIANA CABELLO FLOREZ
Presidente Vicepresidente

RN S
JAMIN MIRO FLOREZ
Secretano Genoral

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogota, D. C., noviembre 11 de 2016

Autorizamos el Informe de Ponencia para Segundo
Debate, correspondiente al Proyecto de ley nimero
153 de 2016 Camara, 90 de 2015 Senado, por la cual
se declara Patrimonio Cultural de la Nacion el Torneo
Internacional de Contrapunteo y Voz Recia, Cimarron
de Oro y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en Primer Debate
en Sesion del dia 1° de noviembre de 2016, Acta nu-
mero 15.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo numero 1 de 2003
para su discusion y votacion, se hizo en sesion del dia
26 de octubre de 2016, Acta nimero 14.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de ley Gaceta del Congreso ntimero
697 de 2015.

Ponencia 1" Debate Camara Gaceta del Congreso
numero 931 de 2016.

- '/
OSEAUIS PEREZ OYUELA

Presidente

TATIANA CABELLO FLOREZ
Vicepresidente

JAMIN NINO FLOREZ
retario Comision Segunda
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INFORMES DE

SUBCOMISION

INFORME DE SU,BCOMISI(')N AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 039 DE 2016

por medio de la cual se estable la practica del jue-
go, la recreacion y el deporte en el periodo vacacional
de mitad de afio para los estudiantes en todo el terri-

torio nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogota, noviembre 9 de 2016

Doctor

VICTOR RAUL YEPES FLOREZ
Secretario General Comision Séptima
Camara de Representantes

Asunto: Informe de Subcomision Proyecto de ley
numero 039 de 2016 Camara.

Estimado doctor Yepes:

Por medio de la presente nos permitimos presentar
informe de la Subcomision conformada para conciliar
el articulado del Proyecto de ley namero 039 de 2016
Camara, por medio de la cual se establece la préactica
del juego, la recreacion y el deporte en el periodo va-
cacional de mitad de afio para los estudiantes en todo

el territorio nacional y se dictan otras disposiciones,
de la autoria de la honorable Representante Argenis Ve-
lasquez y cuya ponencia es compartida con el honora-
ble Representante Wilson Cérdoba Mena.

En la conciliacion se tuvieron en cuenta las propo-
siciones de modificacion del articulado presentadas
por la honorable Representante Guillermina Bravo y el
honorable Representante Alvaro Lopez Gil, las cuales
quedaron consignadas en el texto definitivo propuesto
en el presente informe.

Anexamos cuadro comparativo de modificaciones y
texto final propuesto.

Atentamente,

ar P27
G ILLEIATT A TRV T a s

S VIO EE maviie s WILSON

ARTICULOS PROYECTO

PROPOSICIONES

ARTICULO FINAL

039/2016 GUILLERMINA BRAVO

MONTANO

ALVARO LOPEZ GIL

““por medio de la cual se es-
tablece la practica del juego,
la recreacion y el deporte en
el periodo vacacional de
mitad de afio para los estu-
diantes en todo el territorio
nacional y se dictan otras
disposiciones”.

“por medio del cual se estable
la préctica del juego, la recrea-
cion y el deporte en el periodo
vacacional de mitad de afio
para los estudiantes en todo el
territorio nacional y se dictan
otras disposiciones”.

“por medio de la cual se es-
tablece la préactica del jue-
go, la recreacion y el depor-
te en el periodo vacacional
de mitad de afio para los
estudiantes en todo el terri-
torio nacional y se dictan
otras disposiciones.”

Articulo 1°. La presente
ley tiene como Et-objeto de
ta-presentetey-es que los ni-
fos, ninas y adolescentes de
todo el territorio nacional
sin_discriminacién alguna
puedan disfrutar del juego,
la recreacion, el deporte y
el cine, durante el periodo
vacacional de mitad de afio.

Articulo 1°. El objeto de la pre-
sente ley es que nifios, nifias y
adolescentes puedan disfrutar
del juego, la recreacion, el de-
porte y el cine, en el periodo
vacacional durante tres dias a la
semana con una intensidad de 4
horas al dia en todo el territorio
nacional sin importar la region
de origen, su situacion socioe-
condmica, su religion, su raza
o0 su sexo. Ademas recibiran re-
frigerios durante las actividades
deportivas asi como almuerzo
una vez terminada la jornada
deportiva.

i

Articulo 1°. El objeto de la

Articulo 1°. El objeto de la
presente ley es que nifios, ni-
nas y adolescentes disfruten
del juego, la recreacion, el
deporte y el cine, en el pe-
riodo vacacional de las enti-
dades educativas publicas y
privadas de todo el territorio
nacional sin importar la re-
gion de origen, su situacion
socioeconomica, su religion,
su raza o su sexo.

presente ley es que niflos,
nifas y adolescentes dis-
fruten del juego, la recrea-
cién, el deporte y el cine,
en el periodo vacacional
de las entidades educativas
publicas y privadas de todo
el territorio nacional sin im-
portar la region de origen,
su situacion socioeconomi-
ca, su religion, su raza o su
SEeX0.

Articulo 2°. Las disposiciones
establecidas en la presente ley
son aplicables a todas las enti-
dades de orden nacional y terri-
torial.

Articulo 2°. Las disposi-
ciones establecidas en la
presente ley son aplicables
a todas las entidades de or-
den nacional y territorial.
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Articulo 3°. Cada entidad terri-
torial con asesoria de Coldepor-
tes estara a cargo de implemen-
tar los programas deportivos en
el periodo vacacional corres-
pondiente a mitad del afio.

Articulo 3°. Cada entidad
territorial con asesoria de
Coldeportes y Ministerio de
Cultura estardacargode-im-
plementaran los programas
deportivos , recreacionales
y de juego en el periodo va-

cacional. eotrespondiente—a
mitad-detafto:

Articulo 3°. Cada entidad
territorial con asesoria de
Coldeportes y Ministerio de
Cultura implementaran los
programas deportivos, re-
creacionales y de juego en
el periodo vacacional.

Articulo 4°. Los beneficiarios
de la presente ley seran todos
los nifios, nifas y adolescentes
entre los 5 y 17 afios de edad
sin importar, su region de pro-
cedencia, su situacion socioe-
conodmica, su religion, su prefe-
rencia sexual, su color de piel o
que posean algun tipo de disca- | o
pacidad.

Articulo 4°. Los beneficia-
rios de la presente ley se-
ran todos los nifios, nifias y
adolescentes entre los Sy 17
afios de edad sin importar, st
la region de procedencia, st
situacion  socioeconomica,
su—religion, st preferencia

sexual, st coh?rde—pn} raza

diseapacidad condicién de
discapacidad.

Articulo 5°. Los beneficiarios
tendran actividades deportivas
tres dias a la semana (lunes,
miércoles y viernes), con una
intensidad de 4 horas por dia
mencionado entre las 8:00 a. m.
y las 12: 00 m.

Articulo 4°. Los benefi-
ciarios de la presente ley
seran todos los nifios, nifias
y adolescentes entre los 5y
17 anos de edad sin impor-
tar, la region de proceden-
cia, situacion socioecond-
mica, religion, preferencia
sexual, raza o condicion de
discapacidad.

Articulo 5% +tosbeneficia-
rios—tendran Las actividades
deportivas—se desarrollaran

en el periodo vacacional de
mitad del afio.

Dichas actividades se ha-
ran tres dias a la semana

con una intensidad de 4 ho-
ras por dia menctonado entre

Paragrafo. Las entidades
territoriales estableceran

los dias y el horario dentro
de los cuales se realizaran.

Articulo 6°. Las entidades te-
rritoriales con acompafiamiento
del ICBF, proveeran a los bene-
ficiarios de los siguientes insu-
mos:

a) Refrigerios para los benefi-
ciarios los dias lunes, miércoles
y viernes.

b) Almuerzo para los participan-
tes una vez hayan culminado
sus actividades deportivas los
dias lunes, miércoles y viernes
dentro del horario establecido
en el articulo 5°.

Articulo 5°. Los beneficia-
rios tendran actividades de-

portivas y recreativas con

’luna intensidad de 4 horas

diarias y 12 horas por sema-
na.

Articulo 5°. Los benefi-
ciarios tendran actividades
deportivas y recreativas con
una intensidad de 4 horas
diarias y 12 horas por se-
mana.

Articulo 6°. Las entidades
territoriales con acompaia-
miento del ICBF, podrian
proveer a los beneficiarios

ay Refrigerios durante el
desarrollo de las activida-

des para—los—beﬁeﬁetaﬁos

Articulo 6°. Las entidades

+ | territoriales con acompaia-

miento del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar
(ICBF) o la entidad que haga
sus veces, proveeran a los
beneficiarios de alimenta-
cion adecuada de conformi-
dad con la actividad que se
desarrolle.

Articulo 6°. Las entidades
territoriales con acompafia-
miento del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar
(ICBF) o la entidad que
haga sus veces, proveeran a
los beneficiarios de alimen-
tacion adecuada de confor-
midad con la actividad que
se desarrolle.

Articulo 7°. El Ministerio de
Cultura proveera a los entes te-
rritoriales de la logistica nece-
saria para proyectar peliculas,
videos y documentales que sean
aptos para el desarrollo fisico,
mental y emocional de los bene-
ficiarios dentro de los dias y ho-
rarios establecidos en el articulo
5, dandole una mayor dinamica
al aprendizaje y la practica del
deporte durante el periodo de
vacacional.

Articulo 7°. EI Ministerio de
Cultura proveera a los entes
territoriales de la logistica
necesaria para proyectar pe-
liculas, videos y documen-
tales que sean aptos para el
desarrollo fisico, mental y
emocional de los beneficia-
rios dentro-detos—dfas-y-ho-
rarfos-estableeidos-en—clarti=
euto5°, dandole una mayor
dinamica al aprendizaje y la
practica del deporte durante
el periodo de vacacional.

Articulo 7°. El Ministerio
de Cultura, a solicitud de
los entes territoriales, podra
proveer la logistica necesaria
para las actividades recreati-
vas aptas para el desarrollo
fisico, mental y emocional
de los beneficiarios de esta
ley, dandole una mayor di-
namica al aprendizaje y la
practica del deporte durante
el periodo de vacacional de
las entidades educativas pu-

blicas y privadas.

Articulo 7°. El Ministe-
rio de Cultura, a solicitud
de los entes territoriales,
podra proveer la logistica
necesaria para las activida-
des recreativas aptas para
el desarrollo fisico, mental
y emocional de los benefi-
ciarios de esta ley, dando-
le una mayor dinamica al
aprendizaje y la practica del
deporte durante el periodo
de vacacional de las enti-
dades educativas publicas y
privadas.
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Articulo 8°. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las

normas que le sean contrarias. .
a trarias:

Articulo 8°. La presente ley
rige a partir de la fecha de su

promulgacion y-derogatodas
tasnormas—quetesean—con=

Articulo 8°. La presente ley
rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO INFOR-
ME DE SUBCOMISION AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 039 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se estable la practica del juego,

la recreacion y el deporte en el periodo vacacional de

mitad de afio para los estudiantes en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es que ni-
fios, nifias y adolescentes disfruten del juego, la recrea-
cion, el deporte y el cine, en el periodo vacacional de
las entidades educativas publicas y privadas de todo
el territorio nacional sin importar la region de origen,
su situacion socioeconomica, su religion, su raza o su
sexo.

Articulo 2°. Las disposiciones establecidas en la
presente ley son aplicables a todas las entidades de or-
den nacional y territorial.

Articulo 3°. Cada entidad territorial con asesoria de
Coldeportes y Ministerio de Cultura implementaran los
programas deportivos, recreacionales y de juego en el
periodo vacacional.

Articulo 4°. Los beneficiarios de la presente ley se-
ran todos los nifios, nifias y adolescentes entre los 5y
17 afios de edad sin importar, la region de procedencia,
situacion socioeconomica, religion, preferencia sexual,
raza o condicion de discapacidad.

Articulo 5°. Los beneficiarios tendran actividades
deportivas y recreativas con una intensidad de 4 horas
diarias y 12 horas por semana.

Articulo 6°. Las entidades territoriales con acom-
pailamiento del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) o la entidad que haga sus veces, pro-
veeran a los beneficiarios de alimentacion adecuada de
conformidad con la actividad que se desarrolle.

Articulo 7°. El Ministerio de Cultura, a solicitud de
los entes territoriales, podra proveer la logistica nece-
saria para las actividades recreativas aptas para el desa-
rrollo fisico, mental y emocional de los beneficiarios de
esta ley, dandole una mayor dinamica al aprendizaje y
la practica del deporte durante el periodo de vacacional
de las entidades educativas publicas y privadas.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.
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propuesto al proyecto de ley numero 117 de
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