REPUBLICA DE COLOMBIA

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5° de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXV -N° 1011 Bogota, D. C., jueves, 17 de noviembre de 2016 EDICION DE 34 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

Wwww.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 19 DE 2016
(octubre 25)
Legislatura 2016 - 2017
(Primer Periodo)
Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., el dia martes 25 de octubre de
2016, siendo las 10:00 de la mafiana, se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional Per-
manente de la Camara de Representantes, en el Salon
de Sesiones de la misma “Roberto Camacho Wever-
berg”, previa citacion. Presidida la sesion por su Pre-
sidente el honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega.

La sefiora Subsecretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Dora Sonia Cortés
Castillo, procede con el llamado a lista y verificacion
del quérum (como primer punto del Orden del Dia).

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

Lara Restrepo Rodrigo

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Rodriguez Rodriguez Edward David
Santos Ramirez José Neftali.

Con excusa adjunta los honorables Representan-
tes:

Garcia Gomez Juan Carlos
Osorio Aguiar Carlos Edward.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que aun
no se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Bueno, me hace el favor, como siempre, por la
Secretaria, de apremiar al Representante Edward Ro-
driguez, que ultimamente estd muy incumplido, aqui,
ah bueno, ya lleg6, ya superd el tema, en un cuarto de
hora, no muy cumplido, muy cumplido, digo muy cum-
plido en el sentido de que nosotros queremos que en el
momento esté contestando a lista, pero siempre es muy
cumplido en la Comision. Me hace el favor de apre-
miar a los honorables Representantes, porque tenemos
temas muy interesantes aqui que tratar, en el dia de hoy.
Sirvase apremiar a las diez y cuarto, en punto, hacemos
la siguiente 1lamada.

Secretaria:
Asi se hara, sefnor Presidente.

Secretaria, doctora Amparo Yaneth Calderon
Perdomo.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, transcurrido el receso procedo
con el llamado a lista nuevamente.

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
Carrasquilla Torres Silvio José
Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Lara Restrepo Rodrigo
Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueredo John Eduardo
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Rodriguez Edward David
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Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanchez Leon Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Suarez Melo Leopoldo
Valencia Gonzalez Santiago
Zambrano Eraso Bérner Leon.

En el transcurso de la Sesién se hicieron presen-
tes los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian
Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda
Caicedo Sastoque José Edilberto
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Navas Talero Carlos German
Pinto Hernandez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Roa Sarmiento Humphrey

Rojas Gonzalez Clara Leticia
Sanabria Astudillo Heriberto
Vanegas Osorio Albeiro.

Con excusa, adjunta, los honorables Represen-
tantes:

Garcia Gomez Juan Carlos
Osorio Aguiar Carlos Edward.
Secretaria:

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se ha
registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Sirvase dar lectura, por favor, al Orden del Dia.

Secretaria:
ORDEN DEL DiA
Martes veinticinco (25) de octubre de 2016
10:00 a. m.
1

Llamado a lista y verificacion del quérum.
I

Proyectos para primer debate discusion y vota-
cion
1. Proyecto de ley Estatutaria nimero 083 de
2016 Camara, por medio de la cual se crea el sistema
de blsqueda de nifios, nifias y adolescentes desapare-
cidos y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Carlos Gueva-
ra Villabon, Guillermina Bravo Montafio, Ana Paola
Agudelo.

Ponente: honorable Representante Harry Giovanny
Gonzélez Garcia.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
612 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 745 de 2016.

2. Proyecto de ley nimero 026 de 2016 Camara,
por medio de la cual se prohibe la practica de alquiler
de vientres al ser una categoria de trata de personas y
explotacion de la mujer con fines reproductivos.

Autores: honorable Representante Santiago Valen-
cia Gonzalez y la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra.

Ponente: honorable Representante Santiago Valen-
cia Gonzalez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
554 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 688 de 2016.

3. Proyecto de ley Estatutaria nimero 042 de
2016 Camara, por medio de la cual se modifica y adi-
ciona la Ley Estatutaria nimero 1475 de 2011 y se dic-
tan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Didier Burgos
Ramirez, Nery Oros Ortiz, Eduardo Agaton Diazgrana-
dos Abadia, Eduardo Crissien Borrero, Eduardo José
Tous de la Ossa, Martha Patricia Villalba Hodwalker,
Sara Helena Piedrahita Lyons, Hernan Penagos Giral-
do, Bérner Le6n Zambrano Eraso, Carlos Arturo Co-
rrea Mojica, Christian José Moreno Villamizar, Elbert
Diaz Lozano, Jaime Armando Yepes Martinez, Juan
Felipe Lemos Uribe, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Marta Cecilia Curi Osorio, Jaime Buenahora Febres,
Leon Dario Ramirez Valencia, Héctor Javier Osorio
Botello, Rafael Eduardo Palau Salazar, José Bernardo
Florez Asprilla, Efrain Antonio Torres Monsalvo, Elda
Lucy Contento Sanz, Jairo Enrique Castiblanco Parra.

Ponente: honorable Representante Bérner Ledn
Zambrano Eraso.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
597 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 699 de 2016.

4. Proyecto de Ley Organica nimero 110 de 2016
Camara, por medio de la cual se introduce la figura
de la experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Karen Violet-
te Cure Corcione, Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
Carlos Abraham Jiménez Lopez, José Ignacio Mesa
Betancur, Ciro Fernandez Nufiez, Edward David Ro-
driguez, Julio Eugenio Gallardo Archbold, Clara Le-
ticia Rojas Gonzélez, José Luis Pérez Oyuela, Eloy
Chichi Quintero Romero, Antonio Restrepo Salazar,
Fabian Gerardo Castillo Suarez, Jair Arango Torres,
Luis Eduardo Diazgranados Torres, Hernando José
Padaui Alvarez.

Ponente: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.
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Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
632 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 715 de 2016.

5. Proyecto de ley nimero 052 de 2016 Cama-
ra, por medio de la cual se expiden normas para la
legalizacion de los inmuebles donde funcionan esta-
blecimientos educativos publicos u oficiales y se dic-
tan otras disposiciones, acumulado con el Proyecto
de ley niimero 072 de 2016 Camara, por medio de
la cual se expide procedimiento especial para adqui-
rir a modo de prescripcion adquisitiva de dominio la
propiedad de inmueble donde funcionan los estableci-
mientos educativos oficiales y se dictan otras disposi-
ciones™ “Ley de Predios™.

Autores: honorable Representante Elda Lucy Con-
tento Sanz. Honorables Representantes Victor Javier
Correa, Jairo Enrique Castiblanco Parra, Wilmer Ra-
miro Carrillo Mendoza, Héctor Javier Osorio Botello,
Fredy Antonio Anaya Martinez, Martha Patricia Villal-
ba, Edgar Alexander Cipriano, Inés Cecilia Lopez, Jai-
me Felipe Lozada, Carlos Eduardo Guevara Villabén,
Hugo Hernandez Gonzalez, Oscar Dario Pérez, Wilson
Cordoba Mena, Santiago Valencia Gonzalez, Rubén
Dario Molano, Carlos Alberto Cuero Valencia, Mar-
garita Marfa Restrepo Arango, Alvaro Hernan Prada,
Maria Regina Zuluaga, Tatiana Cabello Flérez, Maria
Fernanda Cabal, Samuel Alejandro Hoyos, Federico
Eduardo Hoyos, Esperanza Maria de los Angeles Pin-
z6n de Jiménez, Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Ed-
ward David Rodriguez, Fernando Sierra Ramos y los
honorables Senadores Daniel Alberto Cabrales, Palo-
ma Valencia Laserna, Susana Correa Borrero, Paola
Andrea Holguin, Honorio Miguel Henriquez, Nohora
Stella Tovar, Alfredo Ramos, Ruby Thania Vega, Jaime
Alejandro Amin y otras firmas.

Ponente: honorable Representante John Eduardo
Molina Figueredo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
599 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 735 de 2016.

Enmienda Ponencia Primer Debate: Gaceta del
Congreso nimero 883 de 2016.

6. Proyecto de ley nimero 087 de 2016 Camara,
por la cual se crea el Ministerio de la mujer y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Sandra Li-
liana Ortiz Nova, Ana Cristina Paz Cardona, Maria
Eugenia Triana Vargas, Alejandro Carlos Chacén Ca-
margo, Candelaria Patricia Rojas Vergara, Fabian
Gerardo Castillo Suérez, Carlos Julio Bonilla Soto,
Clara Leticia Rojas Gonzélez y otras firmas.

Ponente: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Ortiz.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
613 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 745 de 2016.

7. Proyecto de ley nimero 090 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifica el Articulo 1025 del
Cadigo Civil.

Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Maria Fer-
nanda Cabal Molina, Edward David Rodriguez, Alvaro
Hernan Prada Artunduaga, Fabian Gerardo Castillo
Suérez, Hernando José Padaui Alvarez, Jorge Enrique
Rozo Rodriguez, Santiago Valencia Gonzélez.

Ponente: honorable Representante Carlos Abra-
ham Jiménez Lopez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
613 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 755 de 2016.

8. Proyecto de ley numero 107 de 2016 Céamara,
por medio de la cual se adiciona el articulo 454 de la
Ley 599 de 2000, por la cual se expide el Cédigo Penal,
que tipifica el delito de fraude a resolucion judicial.

Autores: honorables Representantes Oscar Ospina
Quintero, Angela Maria Robledo Gémez, Ana Cristi-
na Paz Cardona, Margarita Maria Restrepo Arango y
Mauricio Salazar Peléez.

Ponente: honorable Representante Carlos Germéan
Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
631 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 773 de 2016.

9. Proyecto de ley niumero 066 de 2016 Camara,
por medio de la cual se reforma y adiciona el Cédigo
Civil.

Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Carlos Abraham Jiménez L6pez, Jorge Enri-
que Rozo Rodriguez, José Ignacio Mesa Betancur.

Ponente: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
602 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 773 de 2016.

10. Proyecto de ley Organica nimero 120 de 2016
Camara, 12 de 2015 Senado, por la cual se modifica y
adiciona la Ley 5% de 1992, se crea la Comision Legal
para la Proteccién de los Derechos de las Comunida-
des Negras o Poblacién Afrocolombiana del Congreso
de la Republicay se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Ponente: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzélez.

Texto aprobado en Plenaria de Senado. Gaceta:
655 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 792 de 2016.

11. Proyecto de ley nimero 275 de 2016 Camara,
56 de 2015 Senado, por medio de la cual se establece
la jornada nacional de conciliacion extrajudicial, y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.
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Ponente: honorable Representante Julian Bedoya
Pulgarin.

Texto aprobado Plenaria de Senado: Gaceta del
Congreso numero 449 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 828 de 2016.

12. Proyecto de ley niimero 115 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente: honorable Representante Pedrito Tomas
Pereira Caballero.

Proyecto publicado. Gaceta: 652 de 2016.
Ponencia primer debate. Gaceta: 862 de 2016.

13. Proyecto de Acto Legislativo numero 118 de
2016 Camara, por medio de la cual se modifican los
articulos 40, 172, 177, 303 y 323 de la Constitucion
Politica (jovenes y participacion politica).

Autores: honorable Representante Victor Javier
Correa Vélez, Edgar Alexander Cipriano Moreno,
Martha Patricia Villalba, Cristian José Moreno Villa-
mizar, Alirio Uribe Mufioz, Oscar Ospina Quintero,
Carlos Eduardo Guevara Villabén, Ana Cristina Paz
Cardona, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Angélica
Lozano Correa, Samuel Alejandro Hoyos Mejia, Ange-
la Maria Robledo Gémez, Ana Paola Agudelo Garcia,
Alfredo Deluque Zuleta, Jack Housni Haller y los ho-
norables Senadores Claudia Lopez Hernandez, Arman-
do Alberto Benedetti Villaneda y Jorge Eliécer Prieto
Riveros y otras firmas.

Ponentes: honorables Representantes Carlos Artu-
ro Correa Mojica —C—, Leopoldo Suarez Melo, Carlos
Germéan Navas Talero, Heriberto Sanabria Astudillo,
Edward David Rodriguez Rodriguez y Carlos Abraham
Jiménez Lopez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
658 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 870 de 2016.

14. Proyecto de ley niimero 041 de 2016 Camara,
por la cual se tutela el derecho al libre desarrollo se-
xual de las nifias y nifios menores de 14 afios.

Autor: honorable Representante Eloy Chichi Quin-
tero Romero.

Ponente: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
597 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 883 de 2016.

15. Proyecto de ley nimero 117 de 2016 Cama-
ra, por medio de la cual se otorgan facultades a los
Alcaldes y Gobernadores para adjudicar vivienda a
los deportistas que obtengan logros en juegos del ciclo
olimpico o campeonatos mundiales.

Autor: honorable Representante Elbert Diaz Loza-
no.

Ponente: honorable Representante Elbert Diaz Lo-
zano.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso ntimero
652 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 882 de 2016.

16. Proyecto de ley niimero 021 de 2016 Camara,
por medio de la cual se le otorgan facultades a la Su-
perintendencia Financiera de Colombia para estable-
cer la tasa de usura.

Autor: honorable Representante David Alejandro
Barguil Assis.

Ponentes: honorables Representantes Heriberto
Sanabria Astudillo —-C— y Carlos Arturo Correa Mo-
jica.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso ndimero
553 de 2016.

Ponencia primer debate archivo: Gaceta del Con-
greso numero 882 de 2016.

17. Proyecto de Acto Legislativo niimero 092 de
2016 Camara, por medio de la cual se modifica el arti-
culo 242 de la Constitucion Politica de Colombia.

Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Edward David Rodriguez, Fabian Gerardo
Castillo Suarez, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Ka-
ren Violette Cure Corcione, Carlos Abraham Jiménez
Lépez, Eloy Chichi Quintero Romero, Hernando José
Padaui Alvarez, Gloria Betty Zorro Africano, Miguel
Angel Barreto Castillo y otras firmas.

Ponentes: honorables Representantes Carlos Ed-
ward Osorio Aguiar —C—, Rodrigo Lara Restrepo —C—,
Heriberto Sanabria Astudillo, Norbey Marulanda Mu-
fioz, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Carlos German
Navas Talero, Edward David Rodriguez Rodriguez y
Fernando de la Pefia Marquez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
614 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 883 de 2016.

1
Anuncio de proyectos.
(Articulo 8° Acto Legislativo nimero 1 de 2003)
v

Lo que propongan los honorables Representan-
tes.

El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
El Vicepresidente,
Elbert Diaz Lozano.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente.
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Presidente:

En consideracion de la Comision del Orden del Dia.
Tiene la palabra el Representante Hernan Penagos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo:

Gracias Presidente, un saludo para todos los ho-
norables Representantes, para usted, para la sefiora
Secretaria y la Subsecretaria y para todos los que nos
acompafian. Presidente un favor con la venia de los Re-
presentantes, si es posible alterar el Orden del Dia en
el sentido de que el punto cuatro que tiene que ver con
las proposiciones se pueda votar como punto primero
esto porque alli hay varias solicitudes de Audiencias
Publicas que no se han podido aprobar, a ver si es posi-
ble por lo menos tenerlas aprobadas para que usted ya
en su momento las programe, pero si nos ayudaria, un
poco solo, para votar esas proposiciones de Audiencias
Publicas, aprovechando que hay un quérum pues aqui.

Presidente:

Me parce muy bien porque siempre aqui a la hora
de la verdad.

Honorable Representante Hernian Penagos Gi-
raldo:

Hay algunas desde septiembre no se han podido vo-
tar porque no ha habido quérum, yo le agradeceria.

Presidente:
Completamente de acuerdo con usted.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Bérner Leén Zambrano
Eraso:

Gracias Presidente. No sé si solicitarle Presidente
que el Proyecto 042 de 2016 sea sacado del Orden del
Dia, pero si pedirle que lo incluya mafiana en el pri-
mer punto porque es que tengo una duda de que este
Proyecto no fue anunciado en la Sesion anterior y hay
Sentencias de que manifiesta claramente que tiene que
ser anunciado, fue anunciado en la Sesion no recuerdo
en qué fecha, pero como no hubo a la siguiente reunion
no hubo Comision. No sé si la seflora Secretaria me
manifiesta al respecto.

Presidente:

No, yo mismo se lo informo honorable Represen-
tante lo siguiente; su Proyecto ha estado anunciado
sucesivamente en los diferentes Ordenes del Dia y ha
quedado pendiente para la siguiente sesion no es que
no haya sido anunciado, sino que ha quedado pendien-
te como quedd pendiente por ejemplo el tema de do-
nacion de organos exactamente que quedo suspendido
bajo la condicion de que tramitdramos los conceptos
ante el Consejo de Politica Criminal y a la Fiscalia,
cosa que la Presidencia naturalmente hizo y que resuel-
to ese vacio de los conceptos que ya llegaron, por eso
quedo anunciado, su Proyecto honorable Representan-
te le quiero decir que estuvo debidamente anunciado,
es decir el tema de la, inclusive la Corte Constitucional
usted conoce la Sentencia, le agradezco mucho ha di-
cho que lo importante es que aqui no pudiera aparecer
un Proyecto que nunca habia sido anunciado, que no
ha sido anunciado, ademas la Ley 5% sefiala categorica-
mente que cuando no se tramita, no se le da curso a los
proyectos continua en la sesion siguiente el Orden del
Dia anterior.

De tal manera que no se preocupe honorable Re-
presentante porque si no lo hubiéramos anunciado y lo
hubiéramos puesto en el Orden del Dia por primera vez
usted tendria absolutamente toda la razon, de tal mane-
ra que no hay ningtn inconveniente. En consideracion
de la Plenaria.

Honorable Representante Oscar Fernando Bra-
vo Realpe:

Quiero que la Mesa me aclare lo siguiente antes de
votar el Orden del Dia. El Proyecto de Ley Estatutaria
que esta en el primer punto del Orden de Dia fue so-
metido a votacion en el Informe de Ponencia en la se-
sion pasada, reuni6 doce votos a favor, cinco en contra,
nadie pidi6 suspension de la votacion, mi duda es (si
habiendo sido votado, siendo una Ley Estatutaria, ese
Proyecto no se hundi6 la sesion pasada?

Presidente:

No, honorable Representante, de manera, a ver por-
que el quorum estaba votando el Representante Harry
Gonzalez y entonces el quérum en ese momento se des-
integrd, razon por la cual yo mismo le pedi a la sefiora
Secretaria que informara el resultado de la votacion que
si mal no estoy fueron doce votos, le ruego el favor que
nuevamente aqui cual fue el resultado de esa votacion.
Doce votos por el Si, cinco votos por el No, entonces
no habia el quérum decisorio entonces por eso hoy lo
volvimos a agendar para darle tramite a la votacion ho-
norable Representante conforme lo exige la Ley.

En consideracion de la Comision el Orden del Dia
con la modificacion propuesta por el Representante
Hernan Penagos. Se abre la discusion, va a cerrarse,
queda cerrada. ;Lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los asis-
tentes.

Presidente:

Le ruego el favor de leer las proposiciones que estan
en la Secretaria.

Secretaria:
Proposicion

Teniendo en cuenta que se encuentra en tramite el
Proyecto de ley niimero 171 de 2015 Camara, 48 de
Senado, por medio de la cual se definen las contraven-
ciones penales, se establece un procedimiento especial
abreviado para ellos y se regula la figura del acusador
privado. Con el fin de analizar el contenido y el alcance
del mismo, de acuerdo con el articulo 230 de la Ley 5*
de 1992; nos permitimos solicitar se autorice la realiza-
cion de la Audiencia Publica.

Suscrita por los honorables Representantes Rodrigo
Lara, Angélica Lozano y Hernan Penagos.

La siguiente proposicion dice de la siguiente ma-
nera.

Presidente:

Le ruego el favor sefiora Secretaria que informe a la
Comision si son proposiciones sobre Audiencias Publi-
cas quién las suscribe con eso votamos todas las pro-
posiciones al tiempo. La siguiente proposicion la que
iba a leer.
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Secretaria:
Proposicion de Audiencia Publica

Conforme a lo preceptuado en el articulo 114 de la
Constitucion Politica de 1991 y el numeral 3 del articu-
lo 6° de la Ley 5* de 1992, autoricese la realizacion de
una Audiencia Publica en la cual la Directora del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar, o quien ella
designe, responda sobre la situacion actual de la adop-
cion en el pais. Dicha Audiencia se trasmitira en directo
por el Canal del Congreso y enlace Sefial Institucional.

Cuestionario adjunto. Suscrito por la honorable Re-
presentante Angélica Lozano Correa.

Presidente:
Siguiente proposicion.
Secretaria:
Proposicion de Audiencia Publica

En atencion al articulo 230 y 264 numeral 3 de la
Ley 5% de 1992 y teniendo en cuenta el tramite del Pro-
yecto de Ley niimero 047 de 2016 Camara, por me-
dio de la cual se modifica la Ley 136 de 1994, el Decre-
to-ley 1421 de 1993 y el Decreto Extraordinario 1222
de 1986, se dictan normas para crear la Comision para
la Equidad de la Mujer en los Consejos y Asambleas
y se dictan otras disposiciones. Solicito a la honora-
ble Comision Primera Permanente Constitucional de la
Céamara, autorizacion para celebrar Audiencia Publica
en relacion al tema objeto de este Proyecto de ley, para
que los ciudadanos presenten sus inquietudes frente a
las consecuencias que llegaria a tener el Proyecto de
ley en cuestion de llegar a cumplir su tramite al interior
del Congreso de la Republica.

A su vez solicito se inviten a las personas, funciona-
rios y organizaciones que se considere para el desarro-
llo de la misma.

Del honorable Representante Humphrey Roa Sar-
miento.

Presidente:
(La siguiente, si sobre Audiencia Publica también?
Secretaria:

Proposicion de Audiencia Publica

Como el Proyecto de Ley nimero 089 de 2016
Camara, por medio de la cual se modifican los articu-
los 90, 98 y 123 del Decreto ntimero 2241 de 1986y 7°
de la Ley 164 de 1994 y se dictan otras disposiciones,
solicito a la honorable Comision Primera Permanen-
te Constitucional de la Camara, se permita programar
Audiencia Publica, como lo ordena el articulo 51 de la
Ley 130 de 1994 para que los ciudadanos presenten sus
inquietudes frente a las consecuencias que llegaria a te-
ner el Proyecto de ley nimero 130 de 1994 en cuestion
de llegar a cumplir su tramite al interior del Congreso
de la Reptiblica. Ley 130 de 1994.

Presidente:
(Quién la firma sefiora Secretaria?
Secretaria:

La doctora Maria Fernanda Cabal Molina.

Presidente:

Bien en consideracion de la Comision las Audien-
cias que han sido solicitadas mediante las proposicio-
nes que han sido debidamente leidas por la Secretaria.
Se abre la discusion, va a cerrarse, queda cerrada. ¢Las
aprueba la Comision?

Secretaria:
Si las aprueba por unanimidad de los asistentes.
Presidente:

Oportunamente entonces sefalaremos las fechas
con los autores de las correspondientes audiencias. Yo
le voy a rogar a los honorables Representantes que por
supuesto cuando acordemos esas fechas las realicen
porque si no dejamos de darle tramite a otras. Inicial-
mente le quiero decir Representante Hernan Penagos
que de acuerdo a lo que usted nos ha planteado este
jueves, ahora vamos a dictar la Resolucion para que en-
tonces este jueves se pueda llevar a cabo la Audiencia
que usted ha solicitado, ¢listo?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo:

No gracias. Queridos Representantes el proéximo
jueves con la presencia del Ministro de Justicia y del
Fiscal General de la Nacion vamos a llevar a cabo aqui
en el recinto con la venia del sefior Presidente, una Au-
diencia Publica sobre el Proyecto que se conoce como
de pequeias causas o de procedimiento abreviado, es-
tan cordialmente invitados si nos quieren acompafar
vienen pues académicos y un grupo de ciudadanos que
han querido opinar, el jueves Representante aqui en el
recinto, asi que pues muy invitados quienes puedan
asistir.

Presidente:

Muy bien todos cordialmente invitados. Siguiente
punto del Orden del Dia sefiora Secretaria.

Secretaria:
I
Proyectos para primer debate discusiéon y vota-
cién.

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 083 de
2016 Camara, por medio de la cual se crea el sistema
de busqueda de nifios, nifias y adolescentes desapare-
cidos y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Carlos Gueva-
ra Villabon, Guillermina Bravo Montafio y Ana Paola
Agudelo.

Ponente: honorable Representante Harry Giovanny
Gonzélez Garcia.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso ntimero
612 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 745 de 2016.

Presidente:

Como lo recordaba ahora a raiz de la pregunta del
Representante Oscar Fernando Bravo en la sesion an-
terior estdbamos en votacion de la proposicion con la
que terminaba el Informe de Ponencia y el quorum se
desintegro, de tal manera que vamos a volver a leer la
proposicion. Sefiora Secretaria yo quiero antes pregun-
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tarle si aqui ha llegado a la Secretaria un concepto del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Usted nos
tiene que informar por qué.

Secretaria:

Seflor Presidente la Secretaria se permite informar
que el dia de ayer llegd un concepto del Bienestar Fa-
miliar, nosotros le dimos tramite de inmediato al Po-
nente Unico al doctor Harry Gonzélez, igualmente se
subio a la pagina como se hace de costumbre para que
todos los integrantes de la Comision se enteraran del
concepto.

Presidente:

Si, yo le ruego Representante Harry, pues es que es
apenas natural, yo le voy a rogar el favor a la sefiora
Secretaria que se sirva dar lectura para mayor infor-
macion Representante Harry, mayor informacion de
los colegas del concepto del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Secretaria:
Concepto fuente al Proyecto de ley Estatutaria.
Presidente:

Yo le voy a rogar un poquito a las personas que asis-
ten que nos hagan un poquito de silencio con el propo-
sito de que puedan escuchar este concepto que es muy
importante frente a la votacion de esta proposicion.

Secretaria:

En respuesta a su solicitud radicada en el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar el 24 de mayo del
2016. Quiero hacer claridad que este concepto hace re-
lacion a un Proyecto que estuvo en la legislatura pasada
honorable Representante Harry, pero el ponente hizo
esta solicitud y el concepto viene dirigido al ponente
anterior que era el doctor Carlos Arturo Correa, pero
este es un Proyecto que es exactamente igual pero fue
radicado en esta legislatura.

1. Consideraciones generales

El articulo 1° de la normativa propuesta sefiala como
objetivo la creacion de un sistema de busqueda de ni-
flos, niflas y adolescentes reportados como ausentes,
desaparecidos, secuestrados, sustraidos, extraviados o
privados ilegalmente de su libertad, con la finalidad de
garantizar su localizacion y reintegro al medio familiar.

En el marco de este sistema, el Proyecto de ley pro-
pone la creacion de estrategias de busqueda que vin-
culan a diversas entidades del sector ptblico, asi como
empresas del sector privado, se establece un registro
unico de informacion de niflos, nifias y adolescentes y
se generan medidas de proteccion adicionales con la
finalidad de prevenir la desaparicion de nifios, nifias y
adolescentes.

Al respecto, se considera que si bien los objetivos
planteados en el Proyecto de ley reflejan un fin consti-
tucional y legitimo, deben evaluarse con detalle distin-
tos aspectos referentes tanto a la creacion del nuevo sis-
tema de busqueda que se pretende, como a las medidas
que harian parte del mismo, con el fin de que exista una
coherencia con los mecanismos de atencion y protec-
cion estatales existentes actualmente y una adecuada
articulacion de las entidades responsables, evitindose
con ello la duplicidad de objetivos y de acciones ins-
titucionales.

En ese sentido, en primer término es importante
seflalar que actualmente ya se cuenta con un Registro
Nacional de Desaparecidos en adelante Sirdec creado
en virtud del articulo 9° de la Ley 589 de 2000 y re-
glamentado por el Decreto nimero 4218 de 2005, cuya
coordinacion, consolidacion y operacion se encuentra a
cargo del Instituto Nacional de Medicina Legal y Cien-
cias Forenses.

La existencia de este registro no pasa inadvertida en
la exposicion de motivos del Proyecto de ley, la cual
refiere datos del Sirdec relacionados con nifios, nifias y
adolescentes desaparecidos. Sin embargo, mas alla de
esta alusion, el articulado del Proyecto de ley no tiene
en cuenta el registro existente, sino que crea un nuevo
registro de informacion especifico para nifios, nifias y
adolescentes desaparecidos, en el cual ya no estaria en
cabeza del Instituto de Medicina Legal sino de la Poli-
cia Nacional.

Frente a ello, la observacion principal de esta enti-
dad es que se articulen las medidas establecidas en el
Proyecto de ley, con el Sistema de Busqueda de Desa-
parecidos (Sirdec). Lo anterior, con la finalidad de que
la ciudadania y las mismas Entidades del Estado tengan
claras las funciones y competencias en la materia, lo
cual brindara seguridad juridica y aportara a la efecti-
vidad de las disposiciones vigentes.

En efecto, si bien, no se desconoce que el actual sis-
tema de informacion puede requerir ajustes en cuanto a
su funcionamiento, recoleccion de datos, participacion
de entidades, especificidad de la poblacion objeto, se
considera que cualquier medida legislativa debe partir
de lo ya existente, bien sea para su modificacion o susti-
tucion; es decir, debe considerarse el disefo, funciona-
miento, consulta, divulgacion u operacion del Sistema
de Informacion de Registro Nacional de Desaparecidos
(Sirdec), dado que el mismo no se constituye en la ac-
tualidad como una unica base de datos de informacion
interinstitucional, cuenta con un tiempo de consolida-
cién como sistema y en consecuencia, es un referente a
tener en cuenta para cualquier iniciativa que se adopte
en el tema de bisqueda de personas desaparecidas en
Colombia.

Por otra parte, también es necesario tener en cuenta
que la Ley 971 de 2005 cre el mecanismo de bisqueda
urgente de personas desaparecidas, el cual tiene por ob-
jeto “Tutelar de la libertad y la integridad de personas
y de los demas derechos y garantias que se consagren
en favor de las personas que se presume han sido desa-
parecidas” y cuyo fin principal es encontrar la persona
desaparecida, a través de la adopcion inmediata, por
otra parte de las autoridades, de todas las diligencias
tendientes a localizar la persona que se presume ha sido
desaparecida.

Asi mismo, la Ley 589 de 2000, cre6 la Comision
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas
como un organismo permanente, encargado de apoyar
y promover la investigacion del delito de desaparicion
forzada, y disefar, evaluar y apoyar la ejecucion de pla-
nes de busqueda de personas desaparecidas a través de
grupos de trabajo para casos especificos.

En la misma linea, la Ley 1408 de 2010 cre6 el ban-
co de perfiles genéticos de desaparecidos, el cual se en-
cuentra bajo la administracion del Instituto Nacional de
Medicina Legal y tiene como objeto “Indexar, organi-
zar, centralizar y almacenar la informacion de los perfi-
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les genéticos, asi como realizar el cruce de informacion
para la identificacion de las personas desaparecidas”.

Como se puede observar, el ordenamiento juridico
vigente establece una serie de mecanismos dirigidos
a la busqueda de personas desaparecidas, que por su-
puesto incluyen como destinatarios a los menores de
edad reportados como desaparecidos. En este sentido
se reitera que si bien el objeto del Proyecto de ley es
constitucional en tanto busca garantizar de manera pre-
valente y especial la atencion de los niflos, nifias y ado-
lescentes desaparecidos como sujetos de especial pro-
teccion constitucional es necesario que el sistema de
busqueda de nifios, nifias y adolescentes desaparecidos
propuestos por el Proyecto de ley parta del analisis y
revision de las medidas y mecanismos de atencion que
actualmente se desarrollan y de las competencias de los
distintos organismos y entidades en la materia.

Por otro lado, se evidencia que el sistema propuesto
solamente se localiza en el Orden Nacional, descono-
ciendo que es en el territorio donde se materializan las
acciones. Lo anterior, parte de reconocer la existencia
de diferentes sistemas organizativos en los tres niveles
de Gobierno, asi como de las instancias de coordina-
cion y articulacion interinstitucional, intersectorial e
intersistémica necesarias.

2. Comentarios frente al articulado de la inicia-
tiva

Sin perjuicio de lo anterior, me permito compartir
las siguientes observaciones al articulado.

Frente al Articulo uno (1) que establece el objeto.

Las acciones de busqueda prioritaria y la garantia de
la localizacion de nifios, nifias y adolescentes desapa-
recidos, existe hoy como funcion de la Policia Nacio-
nal, con su rama especializada de Policia de Infancia y
Adolescencia, como se encuentra establecido en la Ley
1098 de 2006, articulos 88 y 89. Con funciones no solo
de proteccion sino también de prevencion de casos de
desaparicion, y otro tipo de violaciones a la garantia de
derechos.

Respecto al articulo 3°, sobre integracion del Sis-
tema.

En concordancia con las funciones establecidas por
la Ley 1098 de 2006, se encuentra que actores especi-
ficos como la Direccion de Antisecuestro y Extorsion,
y la Direccion de Investigacion Criminal - Interpol de
la Policia Nacional, los Defensores de Familia, el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, y Migracion Colom-
bia, no se encuentran relacionadas. Entre otras, todas
las entidades anteriormente mencionadas hacen parte
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Y parte de
las funciones de restablecimiento de derechos ante la
vulneracion en la garantia, las desarrolla el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. De manera parale-
la, algunas de las funciones que en efecto podria llegar
a suplir el Sistema propuesto, se encuentran delegadas
en diferentes instancias de coordinacion. Un ejemplo
es precisamente las acciones que lleva a cabo el Sis-
tema Nacional de Atencion y Reparacion Integral de
Victimas (Snariv -UARIV), de manera particular lo re-
ferente a las rutas de busqueda activa de victimas, en el
marco del conflicto armado.

Frente al Articulo 4°. Que consagra la Estrategia
Integral de Busqueda de Nifios, Niflas y Adolescentes
Desaparecidos.

Presidente:

Por favor, nuevamente yo quiero, un momentico se-
flora Secretaria, porque no puede estar gritando aqui la
Secretaria, le voy a rogar el favor a todo el mundo de,
por favor guardar silencio con el propdsito de que se
pueda escuchar el concepto que por lo demas es muy
importante. Puede seguir seflora Secretaria.

Secretaria:

Las acciones mencionadas en el presente articulo,
pueden desarrollarse por fuera de la creacion de un Sis-
tema de Articulacion y Coordinacion. Valdria la pena
ahondar en las rutas por medio de las cuales se podria
agilizar los procedimientos que hoy en dia se llevan a
cabo como por ejemplo: la linea de informacion y re-
porte de nifios, nifias y adolescentes desaparecidos, o lo
correspondiente a las responsabilidades de los medios
de comunicacion (Ley 1098 de 2006, articulos 47, 48
y 49).

Frente al articulo 6°, que establece la responsabili-
dad social empresarial.

Se considera que deberia llevarse a un estado de
compromiso adicional al concepto de responsabilidad
social empresarial y asociarlo al enfoque de identifica-
cion de riesgos y corresponsabilidad del sector priva-
do en la garantia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, de manera especifica lo relacionado con
los derechos a la proteccion y a la libertad y seguridad
personal (Ley 1098 de 20006, articulos 20 y 21).

Respecto al articulo 7° se valora el espiritu protec-
cionista del Proyecto legislativo, sin embargo se con-
sidera que las medidas establecidas en el mismo no
tienen en cuenta la realidad del contexto colombiano,
donde su aplicacion daria origen a nuevos problemas
que redundarian en un riesgo para el ejercicio efectivo
de otros derechos de los nifios, nifias y adolescentes y
en una discriminacion para determinadas familias que
por sus condiciones sociales y econémicas no pueden
realizar el tramite requerido.

En efecto, la exigencia del permiso autenticado en
Notaria por el padre, madre o la persona que ostente la
custodia del niflo, nifia o adolescente, como requisito
para su movilizacioén por cualquier medio en el territo-
rio nacional, puede generar un riesgo innecesario para
los derechos de los niflos, nifias y adolescentes, en los
casos en los que las personas facultadas se encuentren
imposibilitadas para realizar el tramite de manera opor-
tuna.

Igualmente, esta exigencia constituye una discrimi-
nacion para las personas que no cuentan con los recur-
s0s econdmicos para pagar una autenticacion en Nota-
ria cada vez que su hijo o hija deba movilizarse fuera de
la ciudad o el municipio, lo que se traduce en imponer
un tramite oneroso para el ejercicio de un derecho fun-
damental como es el de la libertad de circulacion por el
Territorio Nacional, consagrado en el articulo 24 de la
Constitucion Politica de Colombia y el articulo 22 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
cuyas disposiciones son obligatorias para el Estado co-
lombiano al formar parte del bloque de Constituciona-
lidad, de acuerdo a lo establecido en los articulos 93 y
94 de la Constitucion Politica de Colombia.

Esta exigencia pasaria por alto las disposiciones
contenidas en el articulo 6° del Decreto 19 del 2012
sobre la simplicidad de los tramites, segun el cual “los
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tramites establecidos por las autoridades deberan ser
sencillos, eliminarse toda complejidad innecesaria y
los requisitos que se exijan a los particulares deberan
ser racionales y proporcionales a los fines que se persi-
gue cumplir”.

Finalmente se espera que las consideraciones reali-
zadas en el presente documento sean utiles en la labor
legislativa que usted Preside.

Atentamente,
Margarita Barraquer Sourdis,

Subdirectora General Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF.

Seilor Presidente debo manifestarle a usted y a la
Comision que acaba de llegar otro concepto que lo estd
suscribiendo el sefior Ministro de Defensa Nacional, en
este momento lo acaban de radicar en la Comision.

Presidente:

Entonces, pues naturalmente lo logico es darle lec-
tura igualmente para efectos de que la Comision pueda
tener pues una valoracion con relacion al proyecto en
discusion, le ruego sefiora Secretaria y de nuevo a to-
dos los colegas y a los asistentes un poquito de silencio
con el fin de que se pueda tener la informacion adecua-
da de los conceptos. Sirvase dar lectura al concepto del
sefior Ministro de Defensa Nacional.

Secretaria:
Honorable Representante
Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Ponente.

Asunto: Concepto Proyecto de ley Estatutaria nu-
mero 083 de 2016.

Estimado Representante.

En su calidad de Ponente del Proyecto de ley Es-
tatutaria namero 083 de 2016, por medio de la cual
se crea el sistema de busqueda de nifios, nifias y ado-
lescentes desaparecidos y se dictan otras disposicio-
nes, radicado el pasado 10 de agosto por los honora-
bles Representantes a la Camara, Ana Paola Agudelo,
Guillermina Bravo Montafio, Carlos Eduardo Guevara,
este Ministerio remite sus observaciones conforme a
sus competencias legales, con el fin de ser tenidas en
cuenta en el tramite del mismo.

a) Frente al objetivo del Proyecto de ley:

El Proyecto de ley niimero 083 de 2016 tiene
como objetivo crear el sistema de busqueda de nifos,
nifias y adolescentes reportados como ausentes, desa-
parecidos, secuestrados, sustraidos, extraviados, priva-
dos ilegalmente de su libertad, con el fin de garanti-
zar su localizacion; lo que en concepto del Ministerio
de Defensa Nacional no es necesario, toda vez que el
Estado colombiano cuenta con diversas herramientas
mediante las cuales se busca la identificacion, locali-
zacion, busqueda, y entrega de personas desaparecidas.
Es el caso del Mecanismo de Busqueda Urgente (Ley
971 de 2005), el Registro Nacional de Desaparecidos
(Decreto numero 4218 de 2005), Plan Nacional de Bus-
queda, Protocolo de entrega Diga, entre otros, los cua-
les han sido desarrollados en el marco de la Comision
de Buisqueda de Personas Desaparecidas de la que este
Ministerio forma parte.

Asi mismo, en desarrollo de estos mecanismos la
Fuerza Publica apoya a las autoridades competentes, en

especial a la Fiscalia General de la Nacion, para la bus-
queda ¢ identificacion de las personas desaparecidas.

a) Frente a la creacion del registro Ginico de infor-
macion.

Actualmente, existe un sistema de informacion de-
nominado Registro Nacional de Desaparecidos RND,
el cual cuenta con datos suministrados por las entida-
des intervinientes de acuerdo con sus funciones y cons-
tituye una herramienta de informacion veraz, oportuna
y util para identificar cadaveres sometidos a necropsia
médico-legal en el Territorio Nacional. De igual forma
el registro orienta la busqueda de personas reportadas
como victimas de desaparicion forzada y facilita el se-
guimiento de los casos y el ejercicio del Mecanismo de
Busqueda Urgente. Este sistema es administrado por el
Instituto Nacional de Medicina Legal.

El Registro Nacional de Desaparecidos RND como
sistema interinstitucional y nacional para la busqueda
de personas desaparecidas, incluye todas las pobla-
ciones, entre las que se encuentran los Niflos, Nifias y
Adolescentes NNA, los datos son ingresados al sistema
Sirdec (Sistema de Informacion Red de Desaparecidos
y Cadaveres), por las entidades intervinientes, desde
cualquier parte del pais. Asi mismo, los NNA que son
ingresados al RND, no tienen temporalidad definida, es
decir, el ingreso no esta determinado a partir de una fe-
cha de desaparicion limite, incluso el caso mas antiguo
registrado en el sistema data de 1938 y corresponde a
una menor de 12 afios.

En cuanto a la verificacion de informacion, los
NNA, ingresados cumplen las mismas condiciones de
las personas desaparecidas adultas, es decir, se realizan
consultas, cruces y verificaciones permanentes con los
cadaveres sometidos a necropsia médico-legal a nivel
Nacional.

En el caso de la clasificacion de la desaparicion, el
RND cuenta con las siguientes categorias: Presunta
Desaparicion Forzada, Presunto Secuestro, Presunta
Trata de Personas y Presunto Reclutamiento Ilicito. Es-
tas categorias amplian la poblacion vulnerable de los
delitos, dentro de los cuales los NNA ocupan un grupo
especial como victimas recurrentes, lo que garantiza
que sean atendidos por funcionarios a nivel nacional,
teniendo en cuenta la cobertura actual del sistema con
participacion de todas las entidades como aparece a
continuacion:

Tabla 1. Usuarios Activos del RND por Entidad

ENTIDAD U, NUMERO DE

ORGANIZACION USUARIOS
Alcaldia 24
Asfaddes 4
Centro de Identificacion Humana 57
Comision de Busqueda de 8
Personas Desaparecidas
Comité Internacional de la Cruz 13
Roja
Defensoria del Pueblo 85
Fiscalia General de la Nacion 2.293
Gobernaciones 6
Instituto Colombiano de Bienestar 17
Familiar
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Instituto Nacional Penitenciario y 3 motivaciones delictivas y participacion de servidores
Carcelario publicos”.

Instituto Nacional de Medicina 1.796 De otro lado, es importante sefialar que al interior de
Legal y Ciencias Forenses la Policia Nacional existe un Manual Interinstitucional
Ministerio de Defensa 92 de Atencion para el Delito de Secuestro, el cual con-
Ministerio de Relaciones 5 tiene la ruta para la atencion a las victimas d;l delito,
Exteriores y establece tres pasos: 1. Instaurar la denuncia por el
P X tro, 2. 1 las b de dat las vic-
Ministerio de Salud y Proteccion 5.475 SECUESTO [IETESO a fas bases ¢e da os f‘.ie as vie
Social timas, y 3. Asistencia y atencion a las victimas o sus
familiares. En cuanto a la reaccidon, una vez se tiene
ONG 3 conocimiento de la noticia criminal, la Direccion An-
Personerfas ~ Municipales 120 tisecuestro y Antiextorsion, a través de sus unidades
Distritales desconcentradas, inicia la investigacion penal con la
Policia Nacional 975 coordinacion de la Fiscalia General de la Nacion, desa-
Presidencia de la Repiblica rrollando la§ diferentes a;tl}aciones de pqligia judicial,
b a G I do Ia Nacid : de conformidad con el Codigo de Procedimiento Penal
rocuracuria Lenera’ ce 1 macion (Ley 906 de 2004) y los procedimientos establecidos
Secretarias de Gobierno en el Sistema de Gestion de Calidad dentro del proceso
Unidad de Atencion y Reparacion 27 de investigacion judicial.
Imegrél a'Vlcnr'nas - Teniendo en cuenta lo anterior, se han venido desa-
Consejeria Presidencial de DDHH 1 rrollando y fortaleciendo las diferentes estrategias para
y DIH la bisqueda de personas, incluyendo los nifios, nifias y
TOTAL 8.018 adolescentes, motivo por el cual no se considera nece-

Fuente: Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

En el caso de priorizacion técnica de casos, el RND
permite filtrar los casos por diferentes variables como
la edad, lo cual genera reportes precisos, caracteristicas
y contexto. Esta informacion puede ser utilizada por
las entidades encargadas (ICBF, Policia de Infancia y
Adolescencia, etc.) en el seguimiento, verificacion de
patrones y establecimiento de mecanismos de atencion
diferencial.

Teniendo en cuenta lo anterior, no es recomenda-
ble crear otro sistema de informacidn pues al crearse
un nuevo registro de personas desaparecidas, el Estado
Colombiano estaria duplicando esfuerzos tecnologicos,
presupuestales y de talento humano;

b) Frente al establecimiento de la estrategia integral
de busqueda de niflos, nifas y adolescentes desapare-
cidos.

El Plan Nacional de Busqueda (PNB) es un docu-
mento de trabajo elaborado por la Comision de Bus-
queda de Personas Desaparecidas CBPD vy suscrito el
pasado 15 febrero de 2007, por las entidades respon-
sables de las actividades de busqueda e identificacion.
Esta estrategia tiene como objetivo principal “encon-
trar con vida a las personas desaparecidas o entregar los
cadaveres a sus familiares para que pueda desarrollar
sus procesos de duelo, segun sus costumbres y creen-
cias”. Su implementacion comprende cuatro fases a)
recoleccion de informacion; b) andlisis y verificacion
de informacion; c) recuperacion, estudios técnico-cien-
tificos e identificacion; y d) destino final de cadaveres.

De acuerdo con el PNB, “La planeacion de un
proceso de busqueda debe responder a tres preguntas
fundamentales que se interrelacionan: ;Quiénes es-
tan desaparecidos?, ;Donde pueden estar? y ;Qué les
sucedio? Las respuestas que se obtengan permitiran
ahondar en la idea de la desaparicion forzada como un
fendmeno sistematico y generalizado, ubicar el parade-
ro de los desaparecidos ¢ identificarlos, conocer las cir-
cunstancias que rodearon su desaparicion y el contexto
sociopolitico en el cual ocurrieron los hechos, deter-
minar posibles autores, patrones de actuacién criminal,

sario crear una nueva estrategia, sino por el contrario,
fortalecer los mecanismos existentes;

c) Frente al establecimiento de responsabilidades en
las autoridades civiles, administrativas y policiales del
pais.

Estas responsabilidades se encuentran claramente
definidas en el plan de busqueda aprobado en el afio
2007 y mencionado anteriormente, motivo por el cual
no se considera necesario establecerlas;

d) Frente a la formulacion de una politica institucio-
nal para prevenir la ausencia, desaparicion, secuestro,
sustraccion o privacion ilegal de la libertad de menores
de edad.

Como se ha venido senalando, el Gobierno nacional
cuenta con diferentes instrumentos y mecanismos crea-
dos para la busqueda, identificacion y entrega de per-
sonas desaparecidas; por lo que se considera que no es
necesario disefiar y aprobar un documento de politica
publica en materia de desaparicion forzada de personas,
sino mas bien fortalecer los mecanismos existentes.

¢) Frente a las medidas para reforzar el control para
el transporte terrestre, aéreo, maritimo, fluvial, y férreo
de los menores de edad.

Los mecanismos de restriccion para la salida del
pais de nifios, nifias y adolescentes (NNA) se encuen-
tran establecidos en Colombia y son implementados
por las autoridades de migracion en todos los pasos de
frontera hacia otros paises. En cuanto a los movimien-
tos intermunicipales, existe un mecanismo que se po-
dria fortalecer en relacion con menores de edad; este
mecanismo es desarrollado mediante la interface del
Sistema Red de Desaparecidos y Cadaveres (Sirdec) y
la base de datos del Sistema Operativo de la Policia Na-
cional (Sioper), interface que permite la verificacion de
una persona registrada como desaparecida en el Sirdec
por parte de un policia con funciones de vigilancia en
cualquier puesto de control establecido para la verifica-
cion de antecedentes.

Consideracion final

En términos generales, este Ministerio, de manera
respetuosa, invita a los honorables miembros de la Co-
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mision Primera de la Camara a tener en consideracion
las observaciones que hace esta cartera, e igualmente
resalta el esfuerzo que el Gobierno nacional ha reali-
zado hasta ahora en esta materia. Dicho esfuerzo se ha
concentrado en la construccion, disefio e implementa-
cién de los diferentes mecanismos y herramientas para
la atencion a victimas de delitos, incluyendo especial-
mente a nifios, nifias y adolescentes, que atenten contra
la libertad individual de las personas.

Asi las cosas, se recomienda no crear un nuevo sis-
tema, sino fortalecer los mecanismos existentes y las
capacidades de las entidades y funcionarios para brin-
dar una adecuada e integral atencion a las victimas y
sus familias y en especial cuando se trate de nifias, ni-
flos y adolescentes.

Atentamente,
Luis Carlos Villegas,
Ministro de Defensa Nacional.
Presidente:

Bien, como recordaba, cuando preguntaba al inicio
el honorable Representante Bravo con el Orden del Dia
sobre este proyecto, se habia dado la discusion al in-
terior de la Comision, se estaba en votacion, pero en
razon de que no existia el quérum necesario se tuvo
que levantar la sesion, por eso quedd agendado para
continuar hoy en el Orden del Dia.

Representante Harry le voy a rogar el favor de que,
el Representante Jaime Buenahora me habia pedido,
desde antes el uso de la palabra y posteriormente con
el mayor agrado estara usted, el Representante ponente
doctor Harry, el Representante Oscar Bravo y usted con
mucho gusto doctor Guevara.

( Usted también doctor Navas? Listo. Representante
Jaime Buenahora tiene usted el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jaime Buenahora Febres:

Muchas gracias Presidente, no me cabe duda de que
los autores del proyecto, en este caso los doctores Car-
los Guevara y Guillermina Bravo y Ana Paola Agudelo,
tienen la mejor intencion y seguramente lo hacen con
base en el informe estadistico que tenemos, ahi estan
los cuadros de nifos, nifias y adolescentes desapareci-
dos entre 2004 y 2015; y uno encuentra que esa cifra
de veintisiete mil estan alrededor de dos mil y pico de
casos por aflo, es decir, 6.7 nifios, nifias o adolescen-
tes desaparecidos en Colombia por dia; y llama mucho
la atencién comparar quiénes contintian desaparecidos
con aquellos recuperados o reaparecidos o encontrados
y la verdad es que en este periodo de once ailos el 53%
sigue como desaparecido, una situacion grave: pero oi
con mucho detenimiento tanto el informe de la Sub-
directora de Bienestar Familiar como del Ministerio
de Defensa y estoy de acuerdo con los planteamientos
que hacen, yo creo que hasta cierto punto no vale la
pena crear mas duplicidad de funciones y de sistemas
y reflexionando sobre estos casos, pienso que lo mas
importante es la capacidad de reaccion que tenga no
solo el Estado o las instituciones, sino la ciudadania y
lo que no puede pasar en Colombia es que la reaccion
se mida por la calidad de la persona que se encuentra
como desaparecida.

Y los colombianos, todos vivimos el caso de la nina
hija de Diego Mora, ni mas ni menos que el Director

de la Unidad de Proteccion a nivel nacional, y esa re-
accion llama la atencion porque no solo se movilizo el
Estado a través de la policia, la fiscalia, el ministerio
del Interior y los equivalentes o las transversales de se-
guridad a nivel regional y local y se obtuvo un resulta-
do satisfactorio, y en tres o cuatro dias Daniela, la nifia
volvid al hogar y sobre todo se vio también una gran
respuesta de los medios de comunicacion.

En este proyecto, por ejemplo le decia yo al doc-
tor Harry, noto bastante la ausencia de la colaboracion
de los medios de comunicacién. Mire, en los Estados
Unidos es obligatorio, es de ley, que frente a cualquier
tienda, almacén, banco, donde algo ocurra y la camara
logre grabar algo, los medios estan obligados a pasar
esas escenas y a llamar la atencion de la ciudadania,
eso en Colombia no existe; eso ayuda a la reaccion de
la ciudadania a involucrar a la ciudadania, de mane-
ra que la ciudadania es un componente absolutamente
fundamental y yo creo que lo que no podemos acé es
tener ciudadanos de primera, ciudadanos de segunda y
ciudadanos de tercera.

Puse un ejemplo de Estado y, por supuesto, nos ale-
gramos muchisimo entonces cuando la nifia aparecio,
pero eso dice mucho de las condiciones econdmicas,
sociales y politicas y de la influencia de poder que se
tiene en esta sociedad, y es lamentable.

Yo realmente, con todo respeto por mis queridos
amigos del MIRA y por el ponente Harry Gonzélez, yo
diria que realmente lo que tendriamos es que repensar
como producir una reaccion inmediata que sea eficiente
y que produzca resultados, como en ese ejemplo que
puse, y coordinar mejor las instancias estatales o ins-
titucionales con las instancias ciudadanas y sobre todo
de los medios de comunicacion. Yo le sugeriria doctor
Harry que, porque tengo entendido que esta programa-
da, hay una reunion con diferentes entidades para tratar
de revisar este tema, me parece que es bueno oir esas
voces, pero insisto, el tema de los medios de comu-
nicacion hay que involucrarlo ac4, tiene que ser una
decision.

Siempre hablamos de participacion ciudadana,
siempre hablamos de sociedad civil, etc., estos son los
ejemplos en donde las reacciones de la ciudadania tie-
nen que estar en primera linea sobre la mesa y segura-
mente para la policia o para la fiscalia todo se vea mu-
cho mas facil, los medios son clave. Muchas gracias.

Presidente:

A usted. Honorable Representante Harry Gonzalez
tiene la palabra como ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Harry Giovanny Gonza-
lez Garcia:

Gracias Presidente. Buenos dias a todos, quisiera
decir que yo creo que es conveniente que la mesa di-
rectiva haya facilitado esos conceptos que son del dia
de hoy, radicados el dia de hoy en esta mafana, porque
nos permite tener nuevas herramientas de analisis y de
discusion sobre este proyecto de ley. Yo quisiera reite-
rar, Presidente, me parece que es mas que conveniente,
que lo mas oportuno de este proyecto del cual no soy
autor pero que si creo que es una buena herramienta
como ponente, son las cifras y los datos estadisticos;
seguin el Sirdec (el Registro Nacional de Desapareci-
dos) entre el afio 2004 al 2015 se reportaron mas de
veintisiete mil niflos y adolescentes desaparecidos en
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este pais, en una década, y aun a la fecha continuan
desaparecidos alrededor de catorce mil nifios y adoles-
centes en Colombia.

Este mismo Sirdec tiene un dato respecto al afio
2015, perdon, a este afio, al afio 2016, donde alrededor
de tres mil nifios y adolescentes fueron desaparecidos
este afio; entonces, digamos, yo si creo que hay algo
que esta fallando, si existe una legislacion vigente, la
legislacion no esta funcionando, porque si es cierto
que no tenemos un mecanismo, un sistema que permita
luchar contra este fenomeno, frente a los comentarios
del ICBF que especialmente hace referencia a dos nor-
mas: a la Ley 589 de 2000 y a la Ley 971 de 2005 que
establecieron el Sistema de Busqueda. Quisiera dejar
claro alli, Presidente, que el Sistema de Busqueda, que
establece esa Ley 589 de 2000, es exclusivamente para
el delito de desaparicion forzada de personas, en el tex-
to que nosotras estamos proponiendo el dia de hoy no
solo hacemos referencia a la desaparicion forzada de
nifos, sino también al fendémeno de los nifios secues-
trados, sustraidos, extraviados o privados ilegalmente
de la libertad.

También quisiera dejar claro que para activar el Sis-
tema de Busqueda Urgente, que esta vigente, si se trata
del delito de desaparicion forzada, se debe acudir a la
jurisdiccion colombiana, debe ser un juez de la repu-
blica, es decir, se pierde el nifio, se debe demostrar que
ademas fue objeto del delito de desaparicion forzada
y pedirselo a un juez de la republica y solo el juez po-
dré activar ese mecanismo de busqueda efectivo; que
evidentemente, yo no creo que tan efectivo pueda ser
si requiere que se acuda a la jurisdiccion para poder
empezar a buscar al nifio que al parecer ha sido obje-
to del delito de desaparicion forzada y, entonces ;qué
pasa con los nifios que son objeto de secuestro?, ;qué
pasa con los nifios que han sido sustraidos ilegalmente
0 que estan extraviados?, ;qué va a pasar con los nifios
que por una u otra circunstancia —porque peleo con su
papa, porque el nifio no le gustd que el papa lo regafiara
y otro amiguito ya conocia el Bronx y se lo llevo a ese
nifio o a esa nifia para el Bronx o para cualquiera de los
Bronxs que existen en las grandes capitales de Colom-
bia—, a qué hora se va a demostrar alli que hay el delito
de desaparicion forzada para ir a un juez de la reptiblica
a pedirle que active este mecanismo urgente —entre co-
millas— que supuestamente esta vigente en la ley?

Entonces, yo creo, Presidente, que lo que podria-
mos hacer, con su venia y si estdn de acuerdo nuestros
compafieros, es suspender la votacion de este proyecto
de ley, dar una discusion mas a fondo, que incluso pue-
de ser el dia de mafana, donde junto con los autores
de este proyecto se ha pedido una mesa de trabajo que
esta citada a las ocho de la mafana en el auditorio Luis
Carlos Galan Sarmiento del Capitolio nacional, aqui
mismo en el Congreso de la Republica, donde se han
invitado a varias entidades del Estado y a varios sec-
tores de opinion sobre este tema, entre otros, quienes
han emitido concepto, los que nos hicieron conocer el
dia de hoy pero otros conceptos que también ya han
hecho referencia, por ejemplo, el de Asomedios, el mi-
nisterio de Defensa, mas de veinte entidades del Estado
estan invitadas a esa mesa de trabajo, yo invitaria a los
compaiieros de esta Comision para que el dia de mafia-
na participen en esa mesa de trabajo y pudiéramos, si
se puede, atin mejorar el proyecto de ley. Igualmente,
algunos compaiieros han manifestado tener interés de
presentar unas proposiciones de correccion, de enmien-

da, de mejora a esta iniciativa, y yo creo que también lo
mas conveniente seria poder recibir esas proposiciones,
analizarlas y proceder a lo pertinente, Presidente.

Presidente:

Bueno, honorable Representante, a mi no me pa-
rece mala la idea precisamente dado realmente los
conceptos que aqui hemos tenido oportunidad hoy de
leer, pero lo inico que le quiero sugerir a usted, hono-
rable Representante, antes de poner a consideracion de
la Comision la propuesta usted como Ponente, es que
no lo podemos agendar para mafiana, lo que si queda
anunciado es para la semana entrante porque si deci-
mos que maflana entonces, mafiana vamos a tener para-
lizada la Comision esperando pues que ustedes lleguen
entonces de una lo dejamos anunciado para la proxima
semana. Pregunto a la Comision si estd de acuerdo con
la Proposicion presentada por el Representante Harry
Gonzélez.

Secretaria:

Si lo aprueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Representante German Navas, tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Navas Talero:

Yo quiero felicitar a los autores del Proyecto porque
la intencion es buena como lo dijo el doctor Buenaho-
ra, sin embargo, aqui hay un invento muy farragoso,
muy problematico, en el cual ustedes quieren meter a
los padres y a los menores y es cuando dicen en las me-
didas especiales para proteccion de los menores piden
que cuando el menor viaje en un bus, en un carro, etc.,
lleve registro civil de nacimiento, supénganse un nifio
que vive en Nilo (Cundinamarca) y estudia en Girardot,
todos los dias tiene que hacer eso porque el colegio de
bachillerato esta en Girardot; ahora un caso personal,
doctor, yo tengo un nieto que tiene dieciséis afios y me-
dio, ese muchacho tiene pase y yo le entrego mi carrito
y €l sale y entonces qué hace €l con el certificado y dice
yo soy yo, y ¢l maneja el carro, lo lleva al colegio, lo
trae cuando vamos a Melgar él se va en el carrito, en-
tonces qué hacemos con ¢l, ;jno lo dejamos manejar?,
aqui hay que racionalizar.

Ahora si ustedes le dan mas pretextos a la Policia de
carreteras para que los paren a ustedes, mas mordidas
va a haber ahi porque ya no solo le van a pedir el extin-
guidor, su pase, las herramientas, los repuestos, sino el
certificado de nacimiento del nifio que la sefiora lleva
en brazos, eso si perdoneme el autor y con el doctor ese
pedacito si me lo mutilan, si porque no lo entendi, se
me iba intoxicando, gracias, muy amables.

Presidente:

A usted honorable Representante, perddneme Re-
presentante Angélica Lozano, el Representante Gueva-
ra tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Guevara Villabén:

Mil gracias, sefior Presidente, un placer estar aqui
en la Comision Primera, quisiera sefialar que como au-
tores del Proyecto la motivacion central que nos movid
para presentar el Proyecto es evidentemente la indife-
rencia con los nifios que se desaparecen en el pais. En
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lo que va corrido del afio escuchemos esta cifra, han
desaparecido quinientos cinco nifios, han aparecido
ciento cuarenta y uno vivos, uno muerto y siguen hoy a
la fecha desaparecidos trescientos cincuenta y seis, en-
tonces a mi no venga el Instituto de Bienestar Familiar
a decir que esta funcionando a la maravilla el Sistema
que ellos tienen porque el Sistema que ellos tienen, y
fui a verificarlo, es una base de datos nada mas, si me
extrafia el concepto del Ministro de la Defensa porque
la misma Policia Metropolitana nos ha sefialado que es
necesario mejorar no solamente las herramientas sino
crear un sistema mas robusto.

Medicina Legal que es la que coordina el sistema
actualmente, solamente puede tener los datos de los ni-
fios que llegan o vivos o muertos a Medicina Legal.
Bien lo sefalaba el doctor Harry para poder activar el
sistema de busqueda urgente hay que ir ante un Juez y
demostrar que verdaderamente se debe activar, yo in-
vitaria, yo creo que hay varias observaciones que se
pueden revisar, la gran mayoria de los conceptos nos
han dicho busque la articulacion del sistema actual con
el que se pretende crear, pues vamos a buscarla, yo creo
que ahi pueden haber puntos medios que nos permitan
mejorar lo que hoy tenemos pero lo que si es cierto es
que lo que esta funcionando hoy no sirve.

Con relacion a la pregunta del doctor Navas, la Re-
gistraduria nos ha sefialado que no se requiere, diga-
mos, portar el registro civil, el documento de identidad
del menor puede facilitar el sistema biométrico, acor-
demos que esta medida solamente se activa siempre y
cuando la alerta se activa, valga la redundancia, si no se
activa el hijo del doctor Navas puede ir a la universidad
tranquilamente, pero si la alerta se activa y las caracte-
risticas del menor son muy similares a la hija del doctor
Navas, pues tiene todo el derecho la Policia a verificar
si es el menor desaparecido.

Usted sabe, doctor Navas, pues uno basta hacerse
un recorrido por el Bronx, Angélica, ahi los niflos fue-
ron practicamente desaparecidos por bandas crimina-
les y hoy siguen inclusive trata de personas, producto
de la delincuencia y la justicia, ni la Policia ni estos
sistemas de informacion estan sirviendo. Entonces, yo
saludo que mafiana nos vamos a encontrar todos los
actores, yo agradezco al doctor Harry que fue muy di-
ligente a presentar la Ponencia, pienso yo que mafiana
vamos a poder dilucidar muchas de las dudas y vamos a
traer, doctor Telésforo, un articulado muy ajustado para
que entre todos ayudemos a salvar vidas, porque este
Proyecto pretende es salvar vidas y como lo hacen los
otros paises porque usted mencionaba un ejemplo muy
critico y los nifios, el nifio apareci6 pero fue porque los
medios de comunicacion estuvieron atentos, en la zona
se hizo un plan candado, todas las autoridades estuvie-
ron atentos a identificar donde posiblemente se hubiera
podido encontrar la menor desaparecida, pero le doy el
caso del nifio de Soacha, Anggélica, el nifio de Soacha...

Presidente:

Honorable Representante Guevara, yo le voy a ro-
gar el favor...

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Guevara Villabén:

Termino con esto, el nifio de Soacha durd cuarenta
y cinco dias desaparecido y el video lo tenia una Jun-
ta de Accion Comunal vecina al sector, imaginese eso,
entonces yo creo que si es el momento de pensar en un

sistema que permita articular todos los actores y poda-
mos tener al menos la informacion basica para poder
identificar un niflo cuando es desaparecido, cuando en
cierto modo es raptado por alguna persona. Agradez-
co también a los miembros de la Comision que acom-
pafaron la votacion anterior y esperamos de manera
consensuada porque yo creo que todos tienen el mejor
animo de que el Proyecto salga avante y los invitaria
que conjuntamente nos acompaiaran la préxima sema-
na cuando presentemos el articulado definitivo. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Mil gracias seflor Presidente, yo como siempre ad-
mirando el trabajo del MIRA, es un Proyecto pertinente
y muy pilo, no comparto el articulo 7° y presenté una
proposicion de supresion absoluta, porque colegas con
la mejor intencion ese articulo crea cuatro numerales
en que es obligatorio portar, exhibir autenticado el Re-
gistro Civil, resulta que yo me llevo a mis cuatro, cinco
sobrinos a Panaca o a almorzar a Chia y tengo que car-
gar los cinco registros Civiles de ellos mas la autoriza-
cion notariada de cada uno de los tios, padres de esos
nifios que me dicen si se va el domingo a Panaca a Chia
con la tia Angélica, no me parece practico, conozco la
buena intencidn, pero no me parece sensato ni aplicable
en la practica a que un niflo se suba al Expreso Boli-
variano para ir de Cali a Palmira con el Registro Civil
autenticada la carta del profesor de educacion fisica
que lleva a estos nifios, no me parece practico y son
cuatro puntos, existe ya para abordar un avion en vuelo
nacional, doméstico hay que mostrar que ese nifio es el
hijo de, van con el Registro Civil si va con sus propios
padres funciona muy bien en Colombia para viajes in-
ternacionales, he visto que otros paises han aprendido
de nuestra experiencia.

Pero por ese motivo, amigo Carlos, yo pido supri-
mir completamente el punto siete, porque es crear una
cosa imposible de cumplir e inviable en lo practico, en-
tonces si va dentro de un carro particular, si va dentro
de un bus, si va no creo que sea verificable ni razona-
ble, por eso propongo la supresion, ya radiqué eso. Mil
gracias.

Presidente:

Bueno, yo me permito recordarles a los Honora-
bles Representantes que la Comision aprobd, que esta
aplazado de tal manera que la discusion no la podemos
seguir dando Honorables Representantes sobre el Pro-
yecto, dado que mafana hay una Mesa de Trabajo y
adicionalmente que el Proyecto va a ser considerado
nuevamente, cuya discusion adicionalmente ya aqui se
habia dado, estamos era en votacion de la proposicion.
De tal manera que fue por los conceptos nuevos que
llegaron que pedimos que se leyera y ya la Comision
aprobo, si es para alguna otra cosa diferente Honorable
Representante Clara Rojas, jpara lo mismo? No, enton-
ces yo le voy a rogar el favor, lo mismo Representante
Edward Rodriguez, si es para lo mismo en la proxima
semana el martes porque otra vez, la vez pasada como
usted se acordara tuvimos oportunidad, entonces si no
es nada mas, siguiente punto del Orden del Dia, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente.
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Honorable Representante Jaime Buenahora Fe-
bres:

Diez segundos, yo sé que se puede pasar algo al si-
guiente Proyecto, queria era que se nos repitiera cuan-
do es la reunion de, ;manana?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Harry Giovanny Gonza-
lez Garcia:

Mafiana a las 8:00 de la mafiana en el Saléon Luis
Carlos Galan Sarmiento del Capitolio Nacional esta
citada la Mesa de Trabajo sobre este Proyecto de Ley,
esperamos que nos puedan acompaiiar los compafieros
que tengan interés y esa era la fecha era para manana, el
Proyecto sera discutido nuevamente en esta Comision
y votado cuando el Presidente tenga a bien.

Presidente:

No, el proximo martes honorable Representante si
usted se compromete con mucho gusto, lo agendamos
de una.

Honorable Representante Harry Giovanny Gon-
zalez Garcia:

Bueno Presidente, muchas gracias.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Buenahora Febres:

Déjeme terminar con veinte segundos de interven-
cion. Mire, doctor Guevara, doctor Harry, como ven
aca las observaciones todas han sido propositivas es
por el bien del Proyecto, nadie niega esa realidad como
tampoco nadie niega las falencias del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar que son inmensas no solo
en este tema sino en muchisimos, pero yo si quiero in-
sistir porque usted mencion6 otro ejemplo, en lo que
significan los medios de comunicacioén para que bus-
quemos un articulo que esté incluido en ese texto del
Proyecto, yo creo que es mucho mas importante que
CM&, para poner un solo ejemplo, le quite treinta se-
gundos a Andreina y las pendejadas que nos dice todos
los dias, para més bien poner en realidad lo que estd
pasando con la desaparicion, que repito, de nifos, nifias
y adolescentes es de 6.7 casos por dia en Colombia,
metamos a los medios en esto, por favor.

Presidente:

Muy bien honorable Representante, sefiora Secreta-
ria siguiente punto del Orden del Dia.

Secretaria:

Si seflor Presidente. Dos, Proyecto de ley niimero
026 de 2016 Camara, por medio de la cual se prohibe
la practica de alquiler de vientres al ser una categoria
de trata de personas y explotacion de la mujer con fines
reproductivos. Autores: Santiago Valencia y la Senado-
ra Maria del Rosario Guerra. Ponente el Representante
Santiago Valencia Gonzalez. Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 554 de 2016. Ponencia
para primer debate en la Gaceta del Congreso namero
688 de 2016.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Santiago Valencia Gonza-
lez:

Gracias Presidente, yo le agradezco a usted y a la
Mesa Directiva que hayan cumplido su palabra en el
sentido de que apenas tan pronto llegé el concepto de la

Comision de Politica Criminal se agend6é nuevamente
la discusion. Nuestros equipos de trabajo muy juiciosos
se sentaron a responder precisamente a ese concepto
de la Comision de Politica Criminal, concepto que se
radico hoy en la Comisioén y que se le entregd copia
a cada uno de los compaiieros sobre el concepto que
emiti6 la Comision, estamos preparando ademas para
la exposicion que debemos hacer del Proyecto pues las
respuestas a las inquietudes sobre el tema de Ley Esta-
tutaria, etc., y otras inquietudes que han salido, por lo
tanto, yo le agradeceria muy encarecidamente que mas
bien se anunciara para mafiana para que lo pudiéramos
discutir ya con todos los elementos necesarios.

Presidente:

Sefior Representante lo anunciamos desde el dia de
hoy, queda, pregunto a la Comision si se aprueba la
proposicion del Ponente del segundo Proyecto que fue
si, de aplazarlo para el otro martes.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Disculpa Santiago, yo recibi dos conceptos, el de
Politica Criminal que le agradezco ademas a la Repre-
sentante Clara Rojas, que lo pidi6 y llegd con tal breve-
dad y también uno del Fiscal General de la Nacion, am-
bos son conceptos negativos que ahondan en detalles
de por qué este Proyecto no es razonable y ambos le
piden a la Comision archivarlo, jcudl es la razon para
aplazarlo?

Presidente:

Representante Angélica Lozano, solo una conside-
racion. El Representante es uno de los autores de ese
Proyecto, yo hice lo que la Comision aqui que fue soli-
citar yo mismo, solicité personalmente los dos concep-
tos lo hemos dicho en varias oportunidades y yo quiero
reiterar algo con relacion inclusive a lo que hablaba al
inicio de esta Sesion el Representante Bérner Zambra-
no, estos Proyectos no estén en absolutamente vicio
alguno porque siempre han estado anunciados, cuando
la Comision decide que se posponga para otra Sesion
no quiere decir pues de que no haya sido anunciado,
pero si estamos nosotros bajo la tesis de que cada vez
se tiene que estar en un anuncio entonces no se podria
realmente, nos tocaria el dia de San Blando que no tie-
ne cuando, el problema lo que ha dicho la Corte y por
eso fue que se introdujo ese articulo es para no llegar
con Proyectos que no hayan sido anunciados, que nun-
ca hayan sido anunciados, los Proyectos han sido debi-
damente anunciados y siguen aqui en el Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Santiago Valencia Gonza-
lez:

Si, no, aparte de ese tema, doctora Angélica, es pre-
cisamente por eso, porque nosotros hicimos un trabajo
muy juicioso con abogados que nos apoyaron de dis-
tintas universidades, precisamente para desvirtuar los
dos conceptos, el de Politica Criminal y el del Fiscal,
en el concepto de que les entregamos hoy, que apenas
lo radicamos hoy porque nos demoramos haciendo el
concepto para que quedara bien hecho, a modo de soli-
daridad y favor Parlamentario lo que les estoy pidiendo
es que lo aplacemos para nosotros poder incluir eso,
que apenas radicamos hoy en la exposicion del Proyec-
to para poder resolver todas las dudas que generan no
solamente los conceptos sino las dudas que ya habia
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para que lo podamos discutir ya a profundidad en la
proxima Sesion, no es nada distinto a eso.

Presidente:

Esta claro, bueno ok, pregunto a la Comision si
aplazamos para el proximo martes el Proyecto, el se-
gundo Proyecto del Orden del Dia cuyo Ponente es el
Representante Santiago Valencia. Se abre la discusion,
va a cerrarse, queda cerrada, ;lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, sefior Presidente.
Presidente:

Siguiente punto, seflora Secretaria.
Secretaria:

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 042 de 2016
Camara, “por medio de la cual se modifica y adiciona
la Ley Estatutaria 1475 de 2011 y se dictan otras dispo-
siciones”. Autores los Representantes Didier Burgos,
Nery Oros y otros. Ponente el honorable Representante
Bérner Ledn Zambrano Eraso. Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 597 de 2016. Ponencia
para primer debate en la Gaceta del Congreso numero
699 de 2016.

Sefor Presidente igualmente manifiesto a usted y
a la Comision que el Representante Bérner, en el dia
de ayer present6 unas modificaciones, un informe a las
proposiciones que tenia este Proyecto y se les subio a
la pagina para que todos los Congresistas se enteraran
de las modificaciones que ¢l plantea.

Presidente:

Yo me enteré pero de pronto algunos colegas no,
(qué tan largo es ese informe? Sefior, le solicitaria al
Representante Bérner Zambrano, por favor que nos
diera pues un informe aqui muy preciso sobre las mo-
dificaciones que yo tuve oportunidad de leerlas con re-
lacion a lo que usted habia pedido aqui en la Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Bérner Leén Zambrano
Eraso:

Bueno, presentaron unas proposiciones el Repre-
sentante Hoyos dos proposiciones, el Representante
Rozo también presento tres proposiciones y su sefioria
presentd también tres proposiciones, las demas fueron
unas sugerencias, recomendaciones que igual se han
ajustado a este Proyecto. Representante Rozo, reco-
gimos la proposicion suya el articulo 3°, modificando
el articulo 3° y el articulo 6°, la quinta no porque esta
mucho mejor la proposicion del Representante Hoyos,
en el articulo 5° y Presidente las suyas pues son de que
se anule el articulo 4°, el 5° y ese es como el centro del
Proyecto que tiene que ver con que quienes se inscriban
con firmas también cumplan los mismos requisitos que
quienes se inscriben con partidos; las preocupaciones
de Angélica que eran fuertes las sanciones no, las deja-
mos las mismas sanciones que traen los partidos, para
la reposicion de votos, para las inscripciones en fin.

De tal manera que podemos empezar la votacion de
estos articulos con, haciendo la claridad por ejemplo el
Representante Samuel Hoyos, el que no le acogimos
el articulo 2° simplemente es una cuestion de una frase
que la podemos incluir para el Segundo Debate, si es
conveniente incluirla en el articulo 2°, pero si le aco-
gimos la otra proposicién de él que es el articulo 5°,

lo dejamos tal cual él lo presentd, de tal manera que
en la medida en que se van leyendo los articulos para
someter a aprobacion pero solicitandole al Represen-
tante Hoyos que retire la proposicion del articulo 2°,
la proposicion que usted presenta, lo mismo al Repre-
sentante Rozo, que retire la proposicion del articulo 5°,
que no se la acogimos porque estd mucho mejor la del
Representante Hoyos y usted las tres proposiciones que
las retire también para que tenga mayor celeridad la del
Proyecto porque de lo contrario votar proposicién por
proposicion a estas alturas va a ser mas complicado, en
la medida en que leamos los articulos quienes no lo han
leido que se lo presenté anoche, ayer tarde a la sefiora
Secretaria me dice que les envi6 a todos los correos
pero de todas formas nos vamos, si ven conveniente,
nos vamos a enterar de los cambios o personalmente
aqui en el momento en que se vote, les manifiesto en
qué consiste el cambio de la propuesta que hace el au-
tor con la propuesta que hacen dos Ponentes, los dos
Ponentes de las proposiciones.

Presidente:

Bueno, entonces vamos a comenzar al derecho, se-
fiora Secretaria, por favor la proposicion con la que ter-
mina el Informe de la Ponencia del presente Proyecto
de Ley. Es que perdoneme doctor Carlos, si es para la
discusion del articulado votamos la proposicion y lue-
g0 si nos entramos, con mucho gusto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

Presidente, no puedo votar sin que el Ponente me
responda unas dudas que tengo de acuerdo a este Infor-
me. Yo si se lo pido con todo el carifio y respeto, mire,
yo hablé, con los buenos dias a todos los compaieros,
yo hablé de una inhabilidad que estaba en este Proyecto
de ley, que atn la sigo encontrando, no sé si fue que
quedo6 mal redactada.

Honorable Representante Bérner Leon Zambra-
no Eraso:

(En qué articulo, Representante?

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Abraham Jiménez Lopez:

Articulo 6° en la inhabilidad ;qué dice? Estan in-
habilitados pues las mismas inhabilidades de ser auto-
ridad administrativa, todo esto y se le agrega que quien
esté elegido o tenga alguna dignidad a nombre de algiin
partido o movimiento politico con personeria.

Honorable Representante Bérner Leén Zambra-
no Eraso:

Donde le estamos quitando esa parte de la inhabi-
lidad.

Presidente:

Bien, magnifico, entonces sefiora Secretaria sirvase
darle lectura a la proposicion con la que termina el In-
forme de la Ponencia.

Secretaria:
Proposicion

Por las anteriores razones y teniendo en cuenta la
importancia de este Proyecto en la profundizacion de la
democracia y la creacion de un marco regulatorio que
garantice la equidad y la igualdad de condiciones entre
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los diferentes tipos de candidatos, propongo. Suscrita
por el honorable Representante Bérner Zambrano.

Presidente:

Muy bien, entonces sirvase llamar a lista para votar
la proposicion.

Secretaria:

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda No Voto
Caicedo Sastoque José Edilberto No Voto
Carrasquilla Torres Silvio José No Voto
Correa Mojica Carlos Arturo No Votd
De la Pefia Marquez Fernando No Votd
Diaz Lozano Elbert No Voto
Garcia Gomez Juan Carlos Excusa
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Jiménez Lépez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth No
Marulanda Mufoz Norbey No Voto
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German No
Osorio Aguiar Carlos Edward No Voto
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pinto Herndndez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No
Roa Sarmiento Humphrey No Voto
Rodriguez Rodriguez Edward David No Voto
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto No Voto
Sanchez Ledn Oscar Hernan No Votd
Santos Ramirez José Neftali No Voto
Suarez Melo Leopoldo No Voto
Valencia Gonzalez Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro No Voto
Zambrano Eraso Bérner Leon Si

Presidente:

Pregunto si algiin honorable Representante ha de-
jado de votar. (Ninguno? Se cierra la votacion, sefiora
Secretaria, el resultado de la votacion.

Secretaria:

Seflor Presidente, han votado diecinueve (19) hono-
rables Representantes, trece (13) por el S, seis (6) por
el No. Si bien es cierto, sefior Presidente, existe quo-
rum decisorio esto es un Proyecto de Ley Estatutaria y
requiere de votacion absoluta tal como lo establece el
Reglamento y la Ley 5* de 1992, en este orden de ideas
toda vez que la proposicion con que termina el Informe
de Ponencia obtuvo trece (13) votos por el Sy seis (6)

por el No, la misma no ha sido aprobada por la Célula
Legislativa.

Presidente:

Bien, entonces como la proposicién ha sido nega-
da, en consecuencia el Proyecto ha sido archivado. Si-
guiente punto del Orden del Dia, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Cuarto, Proyecto de Ley Organica nimero 110
de 2016 Camara, por medio de la cual se introduce
la figura de la experimentacion, se adiciona la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, se adiciona
la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones.
Autores los Representantes Rodrigo Lara, Carlos Al-
berto Cuenca y otros. Ponente, el Representante Ro-
drigo Lara Restrepo. Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 632 de 2016. Ponencia para pri-
mer Debate en la Gaceta del Congreso niimero 715 de
2016.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia.
Presidente:

Bien, sefiora Secretaria, sirvase darle lectura a la
proposicion con la que termina el Informe de la Po-
nencia.

Secretaria:
Proposicion

En razén de lo anteriormente expuesto solicito
comedidamente a los honorables miembros de la Co-
mision Primera dar primer debate al Proyecto de ley
namero 110 de 2016 Camara, por medio de la cual se
introduce la figura de la experimentacion, se adicio-
na la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras dis-
posiciones, cuyo articulado a continuacion se propone,
cordialmente Rodrigo Lara Restrepo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Clara Leticia Rojas Gon-
zalez:

Gracias sefor Presidente, un saludo cordial para el
doctor Lara y todos los colegas, yo lo habia acompa-
fiado en la firma un poco en el entendido de que pues
la cortesia parlamentaria hay que hacerla, cuando ya
hicimos como un estudio mas detallado, si bien enten-
demos las bondades del proyecto pues me parece que
este proyecto lo que estd haciendo es buscar cambiar
una competencia que ya esta asignada al Congreso de
la Republica y que lo procedente, salvo mejor opinion
de los colegas, es que no seria bajo este proyecto, sino
bajo un acto legislativo, que diera los limites a la facul-
tad del Congreso para legislar y de igual manera esta-
blecer a la competencia para las asambleas.

Igualmente porque hay otros elementos que presen-
té en la proposicion que me parece que el concepto de
experimentacion no tiene ni siquiera definicion y que
de pronto al no determinar su alcance, pues, entraria-
mos en un galimatias que no es facil resolver. Entonces,
pues yo muy respetuosamente me permiti presentar una
proposicion de archivo, adicionalmente, habia presen-
tado otras pidiendo concepto de las entidades para ver
que otra posibilidad habia y ese es, como entiendo que
ya habia habido un debate sobre este proyecto, pero
considero que es importante que la Comision se pro-
nuncie si considera que este proyecto procede es por
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Acto Legislativo o no, en todo caso yo dejé la proposi-
cion para discusion, seflor Presidente.

Presidente:

Aqui esta su proposicion radicada, que es una pro-
posicion sustitutiva a la proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Si, este proyecto, tuve oportunidad de hablarlo con
el autor hace un rato, Rodrigo Lara, me sorprendio
positivamente, confieso que no tenia referentes inter-
nacionales y ¢l me ha contado y lo hemos visto aqui
con los asesores del doctor Navas, una figura que viene
de Francia o alli se aplica y responde a una necesidad
que yo he detectado con muchos de ustedes en nuestra
legislacion, pongo un ejemplo, al municipio de Titiri-
bi se le exige lo mismo que al de Bogota o Medellin
para los estandares de alimentacion y las minutas de
contratacion por eso terminan los grandes carteles des-
de las capitales, siendo los contratistas del servicio de
alimentacion de un municipio donde estaria en buenas
manos, idoneo de calidad y a un buen precio y mo-
viendo, incluso, la economia local, si la asociacion de
padres y madres de ese municipio pudiera competir y
postularse y prestar el servicio con rigor, por poner solo
un ejemplo.

Entonces, me parece muy pilo y pertinente para
nuestro pais, donde vivimos como en tres colombias,
Siglo XIX unos municipios y Siglo XXI otros, enton-
ces, desde Alianza Verde lo apoyamos, me parece in-
novador y pertinente para nuestra necesidad sobre la
capacidad institucional de nuestras entidades y muni-
cipios que es tan dispar y distinta, pero es la misma ley
y la misma obligacion y el mismo estandar cuando no
tenemos la misma capacidad, uno ve unos municipios
vueltos locos, llenando los ochenta informes MECI y
demas cuando no tiene el mismo musculo y equipo de
planeacion que un municipio o ciudad categoria 3, 2 o
1.

Entonces me genera mucha curiosidad y creo que
vale la pena que avancemos y nos podamos informar
para ayudar a delimitar si es del caso, pero lo apoyo
con entusiasmo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas Ta-
lero:

Si, lo he mirado con detenimiento, con inquietud,
s¢ que usted estudid a fondo esto porque usted estudio
alla, cuando yo estaba chiquito usted vivia en Suiza y
yo mirando para Francia, en realidad es bueno el pro-
yecto, si bien es cierto esto no resuelve de fondo los
problemas es un primer paso que hay que dar sin timi-
dez, por eso doctor Rodrigo Lara en esta lo acompatfio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, bueno yo quiero agradecer
las expresiones de la doctora Angélica Lozano y del
doctor German Navas, es sin lugar a dudas, un apoyo
muy calificado para este proyecto que en efecto es una
propuesta audaz, porque creo en ultimas que la inica
manera de profundizar el proceso de descentralizacion
en Colombia que esta en un limbo, que ha sido objeto
de una estrategia permanente de recentralizacién por
parte del Gobierno central, es una medida de esta natu-

raleza que deja sin argumentos, aquellos que esgrimen,
quienes pretenden recentralizar y desconocer el espiri-
tu profundamente descentralizador de la Constitucion
de 1991.

Respecto de las observaciones que hace la doctora
Clara, ya la habian hecho aqui en la Comision Primera,
no es nuevo y nuevamente reitero de pronto tal vez la
confusion que pueda existir y que es subyacente a la
critica que se hace, si se estudia el articulo 150 de la
Constitucion numeral 5, se establece que la Rama Le-
gislativa puede transferir competencias a las asambleas
departamentales, este proyecto no hace nada distinto a
cumplir con la obligacion del Congreso de la Republi-
ca de reglamentar este articulo constitucional y se hace
naturalmente como un proceso de delegacion por parte
del Congreso de la Republica, no se trata obviamen-
te de transferir una competencia que es de la esencia
del Congreso de la Republica que implica un despren-
dimiento de la misma, traslado de la persona juridica
pues la persona juridica Nacion, titular Congreso de la
Republica a otra persona juridica en este caso entidad
territorial, una delegacion como bien saben ustedes es
la posibilidad de entregar la funcion mas no la titulari-
dad de la competencia y lo que yo delego como dele-
gante a un delegatario lo puedo recuperar inmediata-
mente porque nunca estoy transfiriendo la titularidad
de la competencia.

Entonces te invito Clara a que revises el articulo 150
numeral 5 de la Constitucion que claramente indica que
no necesitamos acudir a un Acto Legislativo y también
nosotros como Congreso sinceramente debemos sacu-
dirnos de esa idea de que todo nos esta vedado y que
todo nos esta prohibido, que todo esta consagrado en la
Constitucion y que todo debe ser un Acto Legislativo,
porque no podemos seguir constitucionalizando abso-
lutamente tantos aspectos de la vida politica e institu-
cional del pais y no podemos seguir nosotros amarran-
donos las manos diciendo que nuestro poder de hacer
leyes es un poder limitado porque primero pasa por la
reforma a la Constitucion y ergo por el filtro de la Cor-
te Constitucional y de su capacidad de determinar casi
que arbitrariamente qué es sustitucion y qué no es sus-
titucion de la Constitucion que no es nada distinto a un
ejercicio de poder politico en detrimento del Congreso
de la Republica.

Aqui esta, aqui esta en el Congreso de la Republica
el poder creador, aqui esta el poder y la capacidad de
hacer felices a los colombianos con nuestras leyes, aqui
estd el poder también de evitar esa propension natu-
ral que tienen todos los gobiernos centrales a acaparar,
acaparar y acaparar cada dia mas competencias porque
es de su esencia buscar el monopolio, buscar el poder
absoluto en detrimento de las personas juridicas mas
pequeiias que son las entidades territoriales de nuestro
pais.

Yo sugiero, seflor Presidente, tratdndose de una ley
organica que aplacemos esta discusion hasta tanto ten-
gamos las mayorias calificadas para este menester.

Presidente:

Muy bien honorable Representante, pregunto a la
Comision si aprueba la solicitud presentada por el po-
nente, el Representante Rodrigo Lara.

Secretaria:

Si lo aprueba por unanimidad de los asistentes.
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Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora Secreta-
ria.

Secretaria:

Quinto, Proyecto de ley numero 052 de 2016 Ca-
mara, por medio de la cual se expiden normas para
la legalizacion de los inmuebles donde funcionan esta-
blecimientos educativos publicos u oficiales y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto de ley
namero 072 de 2016 Céamara, por medio de la cual se
expide procedimiento especial para adquirir a modo
de prescripcidn adquisitiva de dominio la propiedad de
inmueble donde funcionan los establecimientos educa-
tivos oficiales y se dictan otras disposiciones, Ley de
Predios.

Autores los Representantes Elda Lucy Contento,
Victor Javier Correa y otros.

Ponente el honorable Representante John Eduardo
Molina Figueredo.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 599 de 2016.

Ponencia para primer debate en la Gaceta del Con-
greso numero 735 de 2016.

Enmienda a la ponencia para primer debate en la
Gaceta del Congreso niimero 883 de 2016.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia.
Presidente:

Bien, sefiora Secretaria y con el mayor comedimien-
to por la Comision yo voy también a pedirles a los co-
legas por favor que estemos siempre porque cada ocho
dias estamos reviviendo los debates otra vez cuando
ya han sido pues digamos explicadas las proposiciones,
muchas veces el mismo contenido como sucedié con el
primero del punto del Orden del Dia, yo quiero sefiora
Secretaria porque de todas maneras aunque no es una
ley Estatutaria ni organica, le voy a rogar el favor de
que verifique el quorum, por favor.

Secretaria:

Si sefior Presidente.

Honorables Representantes:
Buenahora Febres Jaime
Caicedo Sastoque José Edilberto
De la Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueredo John Eduardo
Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Roa Sarmiento Humphrey

Rodriguez Rodriguez Edward David

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Valencia Gonzalez Santiago
Zambrano Eraso Bérner Leon.

Con excusa adjunta los honorables Representan-
tes:

Garcia Gomez Juan Carlos

Osorio Aguiar Carlos Edward

Presidente, se ha registrado quérum decisorio.
Presidente:

Muy bien. Entonces sefiora Secretaria sirvase dar
lectura a la proposicion con la que termina el Informe
de la Ponencia.

Secretaria:
Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
me permito presentar ponencia positiva con las mo-
dificaciones propuestas y de manera respetuosa pro-
pongo a los honorables Representantes de la Camara
que integran la Comision Primera Constitucional Per-
manente, aprobar en primer debate el Proyecto de ley
numero 052 de 2016 Camara, por medio de la cual se
expiden normas para la legalizacion de los inmuebles
donde funcionan establecimientos educativos publicos
u oficiales y se dictan otras disposiciones, acumulado
con el Proyecto de ley nimero 072 de 2016 Camara,
por medio de la cual se expide procedimiento especial
para adquirir a modo de prescripcion adquisitiva de
dominio la propiedad de inmueble donde funcionan los
establecimientos educativos oficiales y se dictan otras
disposiciones, “Ley de Predios”.

Cordialmente,

John Eduardo Molina Figueredo.
Ha sido leida la proposicion.
Presidente:

En consideracion de la Comision, la proposicion
con la que termina el Informe de la Ponencia. Se abre
la discusion, va a cerrarse, queda cerrado, ¢lo aprueba
la Comisiéon?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente.

Presidente:

Articulado del proyecto, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Seflor Presidente este proyecto tiene tres articulos,
incluida la vigencia. Hay una proposicion que la suscri-
be el doctor Santiago Valencia al articulo 2°.

Presidente:

Pregunto, /la retira, la deja como Constancia, Re-
presentante Humphrey Roa?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Humphrey Roa Sarmien-
to:

Gracias, Presidente. Yo solamente, y disctlpeme
Presidente, participé en la votacion anterior, pero tengo
una inquietud en este proyecto, claro al proyecto hay
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que dejarle claridad que es muy bueno si, sobre todo
porque en la mayoria de nuestros municipios se estan
viendo predios totalmente abandonados, botados, deja-
dos practicamente, donde se esta llenando es de perso-
nas poco aceptadas, pero yo tengo una inquietud frente
al Titulo y no sé como estén internamente los articulos.
El titulo del proyecto dice, por medio de la cual se ex-
pide procedimiento especial para adquirir a modo de
prescripcion adquisitiva de dominio la propiedad de
inmueble donde funcionan los establecimientos edu-
cativos oficiales. Solamente quiero que me den clari-
dad, jen qué momento se puede adquirir un bien del
Estado por prescripcion? Porque me deja, me deja el
interrogante grande que estamos cometiendo nosotros
aqui un elefante, un monstruo porque estamos ya dando
facultades para que los bienes del Estado que yo conoz-
co en mi pueblo, en mi querido pueblo Chinavita hay
como ocho escuelas abandonadas que son de propiedad
del Estado y el mismo municipio no ha podido entrar
porque no le han dado la autorizacion de forma admi-
nistrativa, pero aqui estamos aprobando un proyecto
donde estamos diciendo que de modo de prescripcion
para los bienes adquisitiva de dominio de propiedad de
inmuebles donde funcionen los establecimientos edu-
cativos oficiales, ahi tenemos esas dos connotaciones:
prescripcion y lotes oficiales. Yo quisiera que me die-
ran esa claridad antes de seguir votando. Gracias sefior
Presidente.

Presidente:
Representante John Molina.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante John Eduardo Molina Fi-
gueredo:

Gracias Presidente. Precisamente honorable Hum-
phrey, el titulo fue cambiado en la Ponencia, lo que esta
mal es el titulo y quedé: por medio de la cual se esta-
blece el procedimiento para que las entidades territo-
riales puedan adquirir la propiedad de los bienes in-
muebles donde funcionen o se encuentren construidos
los establecimientos educativos publicos u oficiales y
se dictan otras disposiciones.

(En razon a qué?, a que se acogio el texto del Pro-
yecto de ley numero 052 si, el titulo, ;qué busca el
proyecto? El proyecto lo que busca es que los predios
que se encuentran hoy sin titulacion, ni a nombre del
Estado, ni de los entes territoriales, llamense departa-
mentales o municipales, puedan ser titulados, puedan
hacerse inversion.

Ustedes saben, durante muchos afios han ocurrido
diferentes eventos dentro de esas instituciones, pero la
ley prohibe especificamente que se invierta en sitios que
no sean del Estado, en sitios que no pertenezcan a los
entes territoriales o nacionales. Entonces, lo que busca
es en cambio, es la titulacion de todos estos predios. No
sé si de pronto le quedo claro el tema del Titulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Humphrey Roa Sarmien-
to:

Presidente, puede tener usted la claridad sobre eso,
pero a mi me preocupa porque que yo conozca, que
yo sepa, en nuestro pais no hay predios que no tengan
propietario, los predios que hoy son baldios, son pro-
piedad del Estado podemos decirlo; ahora, algo que me
angustia, algo que me angustia es que el proyecto esta
buscando la finalidad de acelerar el proceso para que

los municipios o los departamentos inviertan en esos
lotes, en esos predios. Yo creo que el proyecto debe
tildar mas es al aceleramiento o el proceso sea mas re-
ducido de la forma administrativa para que se les entre-
guen esos predios a los municipios. Creo que esa seria
la finalidad, buscar acelerar el proceso administrativo
para que esos predios donde funcionaban instituciones
educativas sean de forma inmediata o de forma pronta
para que sean entregados a los entes territoriales. Creo
que ese seria el procedimiento mas no y voy a mirar
los articulos, porque creo que me genera una duda para
seguir aprobando los proyectos asi.

Presidente:
Representante German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas Ta-
lero:

Doctor, yo veo con buenos 0jos su proyecto, pero
en varias dudas juridicas le pregunté a una especialista
y me dijo lo siguiente, permitame leerlo: Sugerencia,
tengo la duda si la administracion municipal puede ser
juez y parte, ya que ella es quien como poseedora luego
declara a su favor la prescripcion adquisitiva, ya que
esa administracion es la que esta poseyendo el lote cuya
aparente prescripcion iria a declarar. Igualmente tam-
bién tengo la duda de si esta asignacion del Derecho de
Propiedad, puede ser efectuado en ejercicio de funcion
administrativa o si se trata de una funcién jurisdiccional
excepcionalmente atribuida a la administracion, en tal
caso se tendria que reformular el proyecto, el proyecto
es conveniente pero se deben aclarar esas dudas antes
de votarlo positivo. Si, ensayemos el problema juridi-
co y tiene mi voto doctor, tiene mi voto pero, jcual es
el camino? Acertadamente se ha dicho por parte de mi
economista de cabecera que no cabe la prescripcion por
tratarse de un bien de propiedad estatal.

Pero entonces, esta figura implicaria una adjudica-
cion de baldios asimismo por parte de la administra-
cion, ese problema que surge ahi, pero hay que buscarle
el camino, doctor, y yo le voto una vez lo desenrolle.

Presidente:
Representante John Molina tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante John Eduardo Molina Fi-
gueredo:

Presidente, mire, hoy en Colombia no solo en pre-
dios escolares, en predios educativos algunas admi-
nistraciones han invertido, conozco de mi municipio,
hicieron cinco o seis acueductos en predios privados,
invirtieron se supone que es un delito. No han podido
poner a funcionar estos acueductos porque no tienen
escritura a nombre del municipio, a nombre del depar-
tamento o sea que no pueden ni los departamentos ni
los municipios ni la misma nacién invertir. Lo que bus-
camos es que en estos predios donde estan construidos
los centros educativos, hombre, pasen a ser del ente
territorial, podriamos sentarnos y mirar y entre todos
construir un mejor proyecto, ahi si le pediria sefior Pre-
sidente con su venia que aplazaramos la votacion del
proyecto mientras llegamos a un acuerdo y organiza-
mos lo que es, lo que tiene pertinente al proyecto.

El proyecto no es un proyecto malo, el proyecto lo
que esta buscando es que haya inversion y sabemos que
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todos tenemos la voluntad que pueda invertirse, la ola
invernal dejo destruccion en muchos de estos predios y
los nifios hoy estan estudiando en aulas que ni siquiera
tienen techos, lo hemos visto en los noticieros, los ve-
mos todo el tiempo, entonces lo que buscamos es que
se pueda invertir.

Hoy hay un problema serio con las finanzas de la
nacién y con las finanzas de los departamentos y mas
de los municipios. La canasta educativa tiene que ter-
minar en un proceso de que no pueden seguir las rutas
escolares, es mucho mas econdmico tener docentes,
tener profesores en esas instituciones educativas que
estan abandonadas por falta de titulos que estar invir-
tiendo en un transporte que arriesgamos la vida de los
nifios y ademas vamos a generar un conflicto entre las
comunidades. Gracias Presidente.

Presidente:

Bien, entonces, perdonenme Representantes lo si-
guiente, tengo entendido entonces por la propuesta que
usted esta haciendo Representante John Molina, apro-
bada la proposicion con la que termina el informe de la
ponencia, que dadas las observaciones del Represen-
tante Humphrey Roa, del Representante German Na-
vas, etc., las personas que tengan aqui digamos inquie-
tudes sobre ese proyecto, los nombramos en una Sub-
comision con usted, Representante Angélica, era para
eso? Si, bueno. Representante Angélica, Representante
German Navas, Representante Humphrey Roa, Repre-
sentante Heriberto Sanabria, conjuntamente con el se-
flor ponente el proyecto entonces en esas condiciones,
quedamos de una aqui anunciado lo, queda en el Orden
del Dia el proximo martes, mafiana no porque segui-
remos aqui en el orden de los demas Proyectos que no
han sido considerados en el dia de hoy, seguimos en
el mismo orden, ok, ;Aprueba la Comision la propo-
sicion?

Secretaria:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia sefiora Secreta-
ria.

Secretaria:

6. Proyecto de ley nimero 087 de 2016 Camara,
por la cual se crea el Ministerio de la Mujer y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Sandra Liliana
Ortiz Nova, Ana Cristina Paz Cardona, Maria Eugenia
Triana Vargas, Alejandro Carlos Chacon Camargo,
Candelaria Patricia Rojas Vergara, Fabian Gerardo
Castillo Suérez, Carlos Julio Bonilla Soto, Clara Leti-
cia Rojas Gonzélez y otras firmas.

Ponente: Honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
613 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 745 de 2016.

Secretaria:

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia.

Presidente:

Proposicion con la que termina el informe de la po-
nencia seflora Secretaria.

Secretaria:
Proposicion

Por las anteriores consideraciones rendimos po-
nencia favorable con el pliego de modificaciones que
a continuacion se anexa, con el fin de someter a discu-
sion y votacion de los integrantes de la Comision Pri-
mera de la Camara de Representantes, el Proyecto de
ley nimero 087 de 2016 Camara, por la cual se crea
el Ministerio de la Mujer y se dictan otras disposicio-
nes. Ha sido leida la proposicion suscrita por la doctora
Clara Rojas.

Presidente:

Pregunto si se encuentra presente y ademas de eso
si existe algin concepto de algun Ministerio, algo sobre
el particular. Representante Clara Rojas, Representan-
te, perdon.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas Ta-
lero:

Usted tiene mejor memoria que yo, usted, para esta
situacion recuerda que el Congreso intentd revivir el
Ministerio de Justicia cuando era de la Justicia y del
Derecho y hay una tesis en que dice que esa iniciativa
no la podemos tomar nosotros, usted ya estaba aqui en
el Congreso cuando ese proyecto llegd ¢ Ustedes re-
cuerdan? Porque nosotros intentamos como Congreso
crear nuevamente el Ministerio de Justicia y el concep-
to no sé si fue que nosotros no podiamos porque eso re-
quiere iniciativa del Presidente de la Republica. Eso me
recuerdo yo, si estoy equivocado disctilpenme sefores.

Presidente:

Bien, Representante Clara Rojas tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Clara Leticia Rojas Gon-
zalez:

Muchas gracias sefior Presidente. Efectivamente le
asiste la razon al doctor Navas, yo simplemente aqui
he fungido como ponente por supuesto he tenido la ini-
ciativa de tratar de trabajar con el Gobierno para lo-
grar el aval, pero desafortunadamente he recibido tres
conceptos negativos que allegué a la Secretaria para su
publicacion.

Uno de la propia Presidencia de la Republica, la Se-
cretaria Juridica en el cual mencionan que por ahora
ellos no tienen dentro de su organigrama previsto este
tipo de cambios. El Ministerio de Hacienda porque im-
plica toda una logistica presupuestal al crear un Minis-
terio y el de la Funcion Publica, el cual no compartimos
el concepto pero igual hay que tenerlo en cuenta porque
ellos sienten que como ya hay Alta Consejeria para la
Mujer con eso es suficiente y que las demas entidades
que tienen asignadas funciones que son mas de vein-
tiocho entidades para programas de la mujer, entraria
a sustituir.

No, realmente la propuesta es interesante y ha sido
apoyada por ONU Mujeres y realmente quiero mencio-
narles que en la mayoria de los paises latinoamericanos
y varios de Europa tienen el Ministerio de la Mujer.
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Pero con todo yo también tengo que entender las cir-
cunstancias politicas y a pesar de mi deseo de que esto
se hiciera, si aqui hemos pedido tantos conceptos, en el
caso mio que ahora me niegan, tengo que también alzar
la cabeza y decir oiga hay estos tres conceptos negati-
vos de parte del Gobierno porque no hay recursos, por-
que no hay interés, digdmoslo directamente si hubieran
querido crearlo seguramente lo habrian hecho, pero por
toda la situacion que viven politicamente no lo consi-
deraron prioritario, es respetable pero no lo comparto
y por eso presenté una proposicion de archivo sefior
Presidente.

Presidente:

Le ahorro Representante Humphrey Roa. Sefiora
Secretaria, sirvase darle lectura a la proposicion con la
que termina el informe de la ponencia.

Secretaria:

Sefor Presidente, la proposicion con que termina el
informe de ponencia de la doctora Clara es favorable,
pero ella misma ha presentado una proposicion sustitu-
tiva, donde solicita el archivo del proyecto que dice de
la siguiente manera.

Proposicion Sustitutiva

Solicito el archivo del Proyecto de ley niimero 087
de 2016, por la cual se crea el Ministerio de la Mujer
y se dictan otras disposiciones, teniendo en cuenta los
conceptos enviados por la Presidencia de la Republica,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Depar-
tamento Administrativo para la Funcion Publica, en la
medida en que para presentar iniciativas de creacion de
Ministerios se requiere el aval por parte del Gobierno.

Anexo conceptos enunciados, suscrito por la docto-
ra Clara Rojas Representante a la Camara.

Presidente:

Bien, entonces en esas condiciones pregunto a la
Comision, en consideracion la proposicion sustitutiva
de archivo del presente proyecto. Se abre la discusion,
va a cerrarse. Representante Angélica Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Acatando completamente los aportes que han hecho
los colegas, los conceptos, felicito a Clara porque real-
mente la ponencia y la estructuracién del proyecto es
excelente, entonces ni mas faltaba acato pero tengo una
pregunta ;La iniciativa de creacion de un Ministerio
es definitivamente exclusiva Presidencial? ;No se pue-
de por iniciativa del Congreso? Pregunto ¢Por firmas?
(Iniciativa Ciudadana Legislativa se puede crear un
Ministerio? La pregunta.

Honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Es iniciativa reservada del Gobierno nacional, por
eso es inconstitucional.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Organizaciones ciudadanas, religiosas construyen-
do un proyecto para crear un Ministerio similar a este
por iniciativa popular ciudadana. Entonces es antici-
pandome porque sé que viene en camino y sé que esta
estd y muy bien estructurado.

Presidente:

Bueno, con mucho gusto honorable Representante,
como ha dicho la doctora Clara Rojas, efectivamente
todos los conceptos de Orden Juridico parten de ahi.
La otra es la iniciativa que naturalmente dependiendo
como lo ha dicho la propia Constitucion la iniciativa
popular, que fue una parte eso es otra cosa diferente.
Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas Ta-
lero:

Pero Presidente aqui disculpe, pero tendria que en-
tonces enfocarse esa iniciativa popular a derogar la dis-
posicion que le faculta eso exclusivamente al Presiden-
te, no seria simplemente a crear el Ministerio doctora,
tendria primero que intentar derogar la disposicion que
le da la iniciativa al Ejecutivo y luego si entrar a cono-
cer de eso. De manera que se dediquen a rezar y que
nos dejen legislar a nosotros. Gracias.

Presidente:
Representante Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Humphrey Roa Sarmien-
to:

Gracias Presidente. Doctor Navas por primera vez
lo escucho a usted como buen catdlico diciendo que
se dediquen a rezar, él como buen catolico que es no,
apostoélico y romano.

Presidente, a ver yo también tengo que resaltar a la
doctora Clara, el trabajo legislativo que hizo sobre este
proyecto indiscutible que uno busca que todos los pro-
yectos ojala lleguen a un feliz término y mas en este
proyecto cuando es la creacion del Ministerio de la
Mujer, que ahi estaria incluido el Ministerio mas de la
Familia que de la sola mujer.

Sin embargo hay que reconocer aqui hay una co-
lumna vertebral en el funcionamiento del Estado y eso
estd en potestad del Ejecutivo. No creo que honorable
Representante Angélica, que esto pueda llevarse a que
las firmas sean las que vayan a crear Ministerios, por-
que si no se empezaria el desorden Ejecutivo donde
estariamos quitandole las funciones al Presidente de la
Republica y empezariamos nuevamente otra circuns-
tancia democratica.

Yo si tengo que resaltar el buen interés que tienen
las mujeres y en especial la Representante Clara y la
Representante Sandra Ortiz, pero creo que esto le com-
pete directamente al Ejecutivo y por ende es muy dificil
estar uno respaldando unos Proyectos de esa naturale-
za. Gracias seflor Presidente por regalarme los cinco
minuticos de intervenir en el dia de hoy.

Presidente:

Honorable Representante, no usted tendra mas de
cinco o diez, los que usted desee honorable Represen-
tante.

Me doy cuenta que el quérum se ha desintegrado
y antes de levantar la sesion, sefiora Secretaria sirvase
anunciar los que naturalmente conforme lo sefala la ley
continuaran cuando no se agote el Orden del Dia para
la siguiente sesion, pero sirva anunciarlo y si han lle-
gado nuevos proyectos, perdon un segundito, si llegan
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nuevos proyectos para eso si por supuesto anunciarlos,
pero sirvase darle lectura. Representante Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Clara Leticia Rojas Gon-
zilez:

Gracias Presidente, yo también queria solicitar muy
comedidamente que la Mesa Directiva se pronunciara,
reconsiderada su carta del lunes 24 de octubre. Yo que-
ria sefialar que yo he venido trabajando durante estos
dos afios sobre el proyecto para impulsar la segunda
vuelta para la eleccion de Alcalde Mayor. El semes-
tre anterior por el trafico legislativo tuve que retirar el
proyecto y lo que hice fue hacer un trabajo muy dedi-
cado con los grupos y grupos sociales y gremios para
enriquecer el proyecto, al igual con otras ponencias de
otros colegas incluso para ampliarlo no solo al Alcalde
Mayor de Bogota sino a la mayoria de los alcaldes del
pais y gobernadores.

Hasta ultimo momento estuve recibiendo conceptos
legales para nutrirlo y me llevé la sorpresa de que algun
colega lo habia radicado antes, lo cual no tengo ningtin
problema, es el nimero, el radicado antes es el nimero
091 del 2016 de Rodrigo Lara. Yo lo radique el 166 si,
radiqué el 166, solicité al Presidente que los acumula-
ra porque me parece que dentro de la, como se dice,
si unidad de materia lo corresponde, incluso ordena la
Ley 5" que antes de que se rinda ponencia si ha radica-
do el proyecto corresponde es acumular los proyectos.

Entonces me responde la Presidencia que ya se ha-
bia radicado la ponencia, pero quiero senalarle que yo
radiqué el proyecto un dia antes de la ponencia. En-
tonces muy comedidamente sefior Presidente ruego a
usted revisar y ver, en la medida de lo posible, si esto
se puede acumular.

Presidente:

Mire Representante, yo no, deberia inclusive estar
mas a su favor porque como usted se acuerda ese pro-
yecto se mejord con unas proposiciones que yo le pre-
senté y asi lo hice en su propia ponencia. Lo que pasa
es lo siguiente, en primer lugar la historia es que prime-
ro radicd en esta oportunidad el Representante Rodri-
go Lara, yo tengo lamentablemente no me lo trajeron
aqui mis asesores, previamente lo radico el Represen-
tante Rodrigo Lara. Segundo el Representante Rodrigo
Lara present6 la ponencia, la sefiora Secretaria lo voy
a hacer publico acd, la sefiora Secretaria me llamo la
semana pasada y me dijo, Presidente el Representante
Rodrigo Lara, o no sé si él envi6 alguna persona, va a
radicar la ponencia sobre este proyecto ;La recibo o
no? Y yo le dije si, hay que recibirla y hay que radicarla
porque yo no tengo facultad para poder rechazar una
ponencia sin ningln argumento.

Entonces la ponencia del Representante Rodrigo
Lara fue presentada, fue radicada, fue publicada y des-
de luego como le contesté a usted de acuerdo a su so-
licitud, reenvia la ponencia, no tendria, no podria yo
acumularlo porque es que ya se habia presentado una
ponencia la del Representante Rodrigo Lara, yo lo in-
vito a usted a lo siguiente en el dia de hoy, como el
proyecto, jen qué punto esta el Acto Legislativo del
Representante Rodrigo Lara sefiora Secretaria? Esta en
el punto diecisiete, de tal manera que falta mucho.

Yo la invito a usted a lo siguiente Representan-
te Clara Rojas, la invito a que presenten la ponencia,
la publicamos y la semana entrante cuando, es decir
mafiana si hoy estéd la ponencia, hoy se ordena que se
publique y mafiana lo anunciamos y para la proxima se-
mana, entonces aqui la Comision definird exactamen-
te respecto del contenido. Yo le dije a usted hace un
rato cuando se iniciaba la Sesion, que también podria
hacerse algo que es apenas 16gico que es debidamente
reglamentario y es que en la discusion del articulado de
la ponencia del Representante Rodrigo Lara, usted pre-
sente las proposiciones sustitutivas o modificativas a la
ponencia que ha presentado el Representante Rodrigo
Lara, pero no hay ninglin inconveniente respecto de
eso. Lo que yo no puedo hacer es hacer algo que como
se lo dije con todo respeto porque imaginese yo tendria
inclusive mas solidaridad con usted por esa razon, por
esas circunstancias, por haber ayudado precisamente y
porque usted como yo le dije a sus asesores y asi lo
trabajamos, yo no tengo ningln inconveniente lo que
pasa es que eso es lo que dice la Ley. Bien, entonces
sefiora Secretaria si.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Clara Leticia Rojas Gon-
zilez:

Gracias seflor Presidente. No, por supuesto el ideal
es ayudar a que esto salga, yo realmente no tengo inte-
rés en que se trate de un personalismo ni mucho menos,
simplemente sefialarle que en mi interpretacion de la
ley yo entendia que como yo habia radicado un dia an-
tes, tenia surtida la acumulacion, eso es nimero uno y
namero dos es que no he presentado ponencia porque
su sefloria no me ha designado ponentes, entonces. ..

Presidente:
No, ya se designaron los ponentes.

Continia con el uso de la palabra la honorable
Representante Clara Leticia Rojas Gonzalez:

No, por eso yo no estaba como ponente por €so no
la radiqué.

Honorable Representante Rodrigo Lara Restre-
po:

No entiendo Presidente, este proyecto lo radiqué en
el mes de agosto.

Presidente:
Asi es, aqui esta, aqui esta la historia.

Honorable Representante Rodrigo Lara Restre-
po:

Se ha venido trabajando con los ponentes, se ha ve-
nido mejorando, entonces se presentd la ponencia, yo
no le veo ciencia a esto. Desde el mes de agosto esta
disponible para que mis honorables colegas de Comi-
sion Primera lo puedan revisar, analizar, estudiar, me-
jorar, muy temprano lo radicamos.

Presidente:

Muy bien, si, asi es. Seflora Secretaria sirvase leer.
Perfecto usted si quiere aqui la agregamos en esta Co-
misiéon Representante, yo no tengo ningin inconve-



GACETA DEL CONGRESO 1011

Jueves, 17 de noviembre de 2016

Pégina 23

niente por el contrario. Representante Edward Rodri-
guez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Presidente gracias. Es que presenté una citacion
al seflor Ministro Luis Carlos Villegas y a la doctora
Maria Angela Holguin, con ocasion de lo que pasé el
viernes 21 de octubre, donde estuvieron en peligro y en
peligro mas de 250 pasajeros del avion de Avianca que
se desplazaba entre Madrid y la ciudad de Bogota.

Todos sabemos que es pertinente que el Gobierno
nacional nos dé la cara, que nos diga que fue lo que
realmente paso, porque no puede quedar simplemente
en una llamada telefonica. De tal manera que yo le rue-
go Presidente que me ayude a aprobar esta proposicion.

Presidente:

Representante, no a mi me da mucha pena con us-
ted, el tema de proposiciones ya paso, fue el primer
punto del Orden del Dia.

Continaa con el uso de la palabra el honorable
Representante Edward David Rodriguez Rodri-
guez:

El dia de mafiana le rogaria Presidente.
Presidente:
Mafiana con mucho gusto, claro.

Continia con el uso de la palabra el honorable
Representante Edward David Rodriguez Rodri-
guez:

Pero también haciendo la observacion de que po-
damos avanzar también en debates de Control Politico
que creo que a esta hora deben ser muy importantes
para el pais.

Presidente:

Es que honorable Representante, a mi me da mucha
pena con usted, yo si quisiera que se hicieran todos es-
tos debates que estan y las Audiencias pero aqui esta-
mos muy cumplidos, a las diez de la mafiana llamamos
a lista, se desintegra el quéorum ;Como hacemos con
los Proyectos que inclusive son de iniciativa Parlamen-
taria y la gran mayoria de muchos de estos proyectos
son aqui de mis propios colegas? A mi me daria mucha
pena que no pasaran.

Seflora Secretaria sirvase darle la lectura a los pro-
yectos que seran discutidos en el dia de mafiana a las
9:30 de la mafiana en la Comision.

Secretaria:

Asi se hara sefor Presidente, son anunciados por
instrucciones suyas los proyectos que se discutirdn y
votaran en la préxima sesion de la Comision.

* Proyecto de ley Organica nimero 110 de 2016 Ca-
mara.

* Proyecto de ley nimero 087 de 2016 Camara.

* Proyecto de ley nimero 090 de 2016 Camara.

* Proyecto de ley numero 107 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley numero 066 de 2016 Camara.

* Proyecto de ley Organica numero 120 de 2016 Ca-
mara, 12 de 2015 Senado.

* Proyecto de ley numero 275 de 2016 Camara, 56
de 2015 Senado.

* Proyecto de ley nimero 115 de 2016 Camara.

* Proyecto de Acto Legislativo niimero 118 de 2016
Camara.

* Proyecto de ley numero 041 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley nimero 117 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley numero 021 de 2016 Camara.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 092 de 2016
Camara.

Y esas son las tltimas ponencias que han llegado
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 090.

Presidente:
Sirvase anunciarlas por favor.
Secretaria:

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 091 de 2016
Camara.

* Proyecto de ley niumero 077 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley numero 156 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley numero 100 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley numero 141 de 2016 Camara.

* Proyecto de ley Organica niimero 140 de 2016 Ca-
mara.

Secretaria:

Esos son los proyectos sefior Presidente por instruc-
ciones suyas que se discutiran y votaran en la proxima
sesion de la Comision.

Presidente:

Muy bien. Con la claridad de que dos de los pro-
yectos, a uno, el del Representante Santiago Valencia,
queda para el proximo martes desde ya estd anunciado
el proximo martes y el del Representante Harry y el del
Representante Eduardo Molina que esta pendiente del
informe de la Comision, para que quede le comuniquen
a los honorables Representantes que han sido designa-
dos para efectos de complementar la ponencia o el ar-
ticulado de la ponencia que ha presentado el Represen-
tante John Molina y la Representante Angélica Lozano,
el Representante German Navas, el Representante Roa
y el Representante Heriberto Sanabria, hacen parte de
esa Subcomision.

Se levanta la Sesion y se convoca para mafiana a las
9:30 de la mafiana.

Secretaria:

Asi se hara y se ha levantado la sesion siendo las
12:30 de la tarde y se ha convocado para mafnana miér-
coles a las 9:30 de la mafana.
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Anexos: Treinta y dos folios (32)

Bogota D.C. 01 de noviembre de 2016

Doctora

AMPARO CALDERON PERDOMO
Secretaria General

Comisién Primera

Camara de Representantes

De manera atenta y siguiendo las instrucciones del H.R. CARLOS EDWARD
OSORIO AGUIAR, me permito remitir excusa de la inasistencia a la sesién realizada
el 25 de octubre de 2016, tal inasistencia se dio debido a que los wvuelos
programados en la ruta Ibagué —Bogota fueron cancelados por mal tiempo en horas
de la manana y por lo tanto &l H.R. tuvo que viajar por tierra.

ABTAR ALUANCE MEMSER £~ s Racicads: 1 4M01HB
.
CONTROL DE INGRESOS
CERTIFICA
En rotnante o ) KRR Pechs 08 e - =3 o v ) e i)

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO.

nferir Comisidn Oficial entre el veinticuatro (24) ¥ el veintinuey
9) de octubre de 2016, al H Representante a 2
doctor JUAN €ARLOS GARCIA GOMEZ, para que part
Feria City 2015, a relizarse en Parma, talia, de confo
1o Expuesto en 3 parte motiva de ta presente resolucidn.

PARAGRAFO

La asistencia del +
reconocimiento y
vidticos,

norable Representante comisionado,
90 da pasajes adreos, Blojsmiento, aimencac
alario y las prestaciones sociales propias de

de excusa vilida por su inasistencia &
@ 5 legaren a eanvocar

ARTICULO SEGUNDO:  La presente resclucion rige a parti de la fecha de su expedicidn

com ESE ¥ CUMPLASE
Dad en Bogyth D.C -

— S \
Ve s e
MARIA EUGENIA TRIANA' VARGAS

JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ
Primar Vicepresidente

\ Pimpuien A
" g it durasie ot sbordeje
3 T )
¥ .
e dot
pa
ireed
4 ir0-chil-da_ios- Aiflos
por ¥ s
sivesiaiaid s gEpam i gl y-suidad
2 , o5
o-con quien tenga fa- cusiodia-del-menos.
> - e
chibi e -
viajardo-
ANGEU&\I.QZANOCDRREA

Representante a la Camara

Agradezco la atencion prestada.
e
Cordialmente, !
RAM
Asistente del H.R. Carlos Edward Osorio
[
COMNGRESQ
q
RESOLUCION MDNe 24 36 DE 2016
C 180CT.2006 r
PROPOSICION SUPRESIVA
POR LA L A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES Eliminese el ant. 7° del proyecto de ey Estatutaria No. 083 de 2016,
En uso e sus facultades lagales y an especial lns que Iz canfiere 1a Ley 59 de 1992, y
CONSIDERANDO ioul—7".—Medid para—i e i
i A do—rifhon—nifs &
5% de 1992, facults ¢ 1a Mesd Cirectivd da o Cimara pais. i " i i ak
de Congresistas fuera de la sede del abs v el T &
ros del erario pabiico. i g
conresponda-se-debera
LOS GARCIA GOMEZ, medi
de la Corporacion, aut
o jaren &l 24 y el 2 oot g S0 A s
articipacion en la Feria Clbuuec 7au. a realizarse en §'a!m1 Ital o -0
3 s - by padosl
mportante conferlr comisién oficial al o -an
GOMEZ para que participe en «f evento desplazamanto con e oy do proteger y pravenic SituaGionas de 3buso Sewual,
P s o i
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£ useito Reprasentante oo Camara, en vitud del ariculo 112 y siguientes de lo
ey 5* de 1992 somete o considerocien el Presidente y 1os mismbros de ko comisién
primera Constituciondl de la Honorable Cémara de Representantes. 1o siguiente
proposicion con relocién ol INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY 083 DE 2014 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL SISTEMA UNICO
E INTEGRAL DE BUSQUEDA DE NINOS, NIIAS ¥ ADOLESCENTES DESAPARECIDOS ¥ SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Adicinese un arffculo nuevo al informe de ponencio para prmer debate.

ARTICULO NUEVO: Gretuidad: Lo activocion del sstema Unico e infegrdl de
Ibisqueda de niflos. nifias y adolescentes no causard erogacin a los parficulares
que en & intervienen.

Atentomente,

Hasiiet
ERMANDO DE LA PEIA MARGUEL
esentante a lnefmarn Departaments del Cesar

. N
O |
INFORME DE LAS mﬂlﬂlﬁs PRESENTADAS A LA PONENCIA DEL

DE DE 2016 CAMARA “Por medio de Iy
cual sa modffica y adiciona Ia Loy Estatutaria nimera 1475 da 2011 y s& dictan otras
disposicionas”

Di acusrdo con | delos Jorge Enrique Rozo
Rodriguaz, Telesforo Pedraza Ortega, Samuel Hoyos Mejia y otros, me parmio armonizar
los articubos 3.5 y 6 y les demis quedan como fue presentada la ponencia; guodanda asi:

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Articulo 3* Modifiquese el articulo 21 de la Ley 1475 de 2011, el cual quedard asi:
Articulo 21. De la financiscidn estatal para ias eamparias electoral es. Los pastidos,
fmovimbentos politicos y grupos de eiudadianas que inscriban candidatos tendrin derecho a
i 360 estatal de | ‘wlectorales, modiante el sistema do
reposicion de gasios por votos vilidos oblenidos, siempre que cblongan el siguiente
porcentaje do votacién:

En a5 slecciones para corporaciones piblicas tandrdn derecho a financiacién estatal,
cuando la (50%) 0 mds dol a respectiva
corporacidn.

En y aicaides,

ciento (4%) o mas del otal de vetos vilidos depositados en Ia respectiva eleccidr. Los
Candidalos inscritos por firmas para cargos de gobemadores y alcaldes, tendrin darsche
a financiatién esttal cuando alcancen al menos el veinie por ciemo (20%] do ks volos.
ablanidas por el ganador da la respectiva eloccidn.

La financiacién estatal de las campafias electorales incluird los pastos resiizados pot los
partidos y movimientos polticos ylo los candidalos.

Parégrafo 1°. El valor de reposicidn por vato vilido obtenide por cada candidsto o lista
sera incrementado anualmenta por el Congejo Nacional Electorl teniendo en cuenta log
costos reales do las campafas on cada . Par efectos dol de
esta dispasicidn, ol Gonssjo Nacional Electoral, con ef apays del Ministerio do Haclenda y
Crédito Publico, deber realizar penddicaments los estudics que correspondan.

éﬁl/’u

Representante a la Cdmara

RECIBI

v, M ¥
AT -
PROPOSICION SUSTITUTIVA

Articulo 5° Adiciénese un Articulo nuevo a la Ley 1475 de 2011, numerada 2BA, ol cual
quedard asi:

Articulo 2BA. Inscripcianes de eandidatos por firmas Los candidatos. de los gmos
significativos de ciudadanos serdn inscritos por un comitd Integrdo por tres (3}
ciudadanos, ol cual deberd registrarss ante la correspondiante autoridad alectoral cuanda
menos un (1) mes antes do a fecha de cierre de Ia respectiva inscripcion y, en todo caso,
antes del inicio de la rocoleceidn da fimas de apoyo a la candidatura o ista. Los nombres
e fos integranies dol Comild, asi como la de kot candidatos que postuten, dabarin figurar
o ol formulano do recoleccisn de las firmas de apoyo,

Quian decida inscribit su nombre respaldado por fimas como candidato a cargos de
eloction popular para Gobernacsén, Asamblea Departamental, Akcaldia, Conceso Disirital
© Municipal y Jutas administradoras Locales: (JAL), deberd oblaner en la umas sl
ochenta cento (20%) de volos del nimoro de firmas presentads antsla
Registraduria Nacional dol Estadio Givil para dicha eleccion,

Pardgeato 1°. Si el candidalo inscrito por fimas, no alcanza el ndmero de votos de
gue trata, este articulo, no fandri darocha a recs el dnero producto do la reposicin da
gasios por votos vilidos,

Parégralo 2°. So alimina.

¢ fon ,/‘3.
“TBERNEF ZAMBRANO ERASQ
PRepresantante a la Cémara

PROPOSICION SUSTITUTIVA

El Articulo 6° Adicidnesa un articulo nuevo a la Ley 1475 de 2011, aumerado 288, ol cual
quedard ast:

Articula 288, Inhabidades para inscripeion do candidatura a través de prupo

signficativo de personas amparados por firmas, Quien decida inscribis sw nombre
resgaldado por fimas para cualquier cargo de eleccidn popular, na padrd tener alguna
dignidad, haber sido elegido, o haber sido candidalo a nombre de algun partido o
mevimiento politico, duranta los doce (12) meses inmediatamente anteriores.
No podran inscritir su nombie a través de grupo significalivo de ciudadanos para
cualquier cargo de eleccién popular, quienes hayan sido condenados en cualquier poca
por sentencia judicial, a pena privativa de la kberiad, excopto por dofilos poliicos o
culposos. Ni quienes hubieren ejercido, coma empleadios publicos, juristicein o autoridad
politica, civil. adminisirativa o militar, dentra do los doce meses anteriores a I fech do In
leccion.

Tampoco podrdn inscribirss, quisnes hayan inervenido en gestién da negocios ante
entidades plblicas, @ en la celebracien e contratos con ellas en interés propio, o en of de.
terceros, o hayan sido representantes legales do entidades que adminisiren tributos o
contribuciones parafiscales, dentro del afio anterior a a facha de ka inscripcide.
Igualmente, estard inhabilitado para inscribirse como candidato a cargo do eloction
popular a través de grupo significative ciudadanas, gllen 1enga vinculo por malrimonio, o
unién permanente, o parentesco deniro del tercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, o primero civil, con quien estd elegido o tenga alguna dignidad & nombre de
algan partido o movimiento politica con personeria juridica reconocida por la autoridad
compatents.

o e

BERNER ZAMBRANO ERASO
Represontanto a la Camara
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ADUIVVE LA BUOTATA
Begotd, cctubre de 2016

Sefor
TELESFORD PEDRAZA
Presidente
Comisidn Primera Constitucional
Cra.788-68

ot

Asunto: Proposicidn de Audiencia Piblica

Respatada Prasidente,

Conforme a ko preceptuado en el articito 114 de la Constitucion Politica de 1991

Yl numeral 3
del articulo G de Ia Ley 5 de 1992; autoricese Ia sealizacidn de una audiencia pobiica en fa cual el
Ministro de- Tr?nlln"l..o quien ¢ designe, responda sobre fa reglamentacién de los bicitaxis o
tricimGvies. Dicha audiencia e Wansmiticd en directo por canal congress y enlace sefal
institucianal

CUESTIONARIO

L icudles e 515 de 2015, Ministeria de Transporte y
el Cansorcio Sistemas Andinos de Ingenieria y Planeacidn SAS y Grupo de Gestion ¥
Tecnologia SA7

2 eCuil us ok aleance del contrato 515 de 2015, suscrito entre of Ministerio de Transpene
¥ #l Cansarcio Sistemas Andinos de Ingenieria y Plancacisn SAS

cidm ¥ Grupo de Gestidn

Tecnologla SA7 e if

Remita 00 kos productos del Contrato 515 de 2016.

Il!l?rml sl &l Ministerio de Transporte ha contemplado permitir ol uso ¥ trinsito de

bicitaxis o tricimviles con motores asistidos. De ser afirmativa su respoesta, remita las

especificacianes técnica meednicay, ambientales, de pesas, dimensiones, comodidad y

seguridad con las que deben contar los vehiculos

Informe si el Ministerio de Ambiente ha participado de las mesat de trabsje en las que

se ha discutida sobre la pastiidad de permitic ef uso de motores asistidos an los

bicitaxis o triciméviles. Remita of o los conceptos que haya dao el Ministerio de

Ambients frante & dste particular,

Infarme 3i 5o tiene contemplada integrar a las bicitaxis o triciméviles a los sistemas de

transporte mashvos y/o piblicos de 1as cludades en s que se presenta éste fendmend,

¢Bajo qué modelo operaria el bicitaxismo en ciudades que no cuentan con sistemas de
transparte masivas y/o piblicos?

E8ajo qué esquema empresarial recomienda Bl consorcio cantratado que deberisn

cperar fos bicitaxis o Wicmdviles?

AQUIVIVE LA DEMGCRACIA

2

“

-

Edificio Nuevo del Cangresa

Cra.7VNob-60 OL3338 Tel: 1824382 - 3823383
E-mail: angelicalezano publi

Bagoth, D

coberaall com &3

PROPOSICION

heverri y @ la sefiora Ministra de
tades

al o de Defensa, Luis Carles Villegas Ec
?:.:n::s'::n:::‘;m Angela Holguin Cutllar, fiara que exgliquen (a5 medidas adop
rridos el passdavernes 21 de octubre, cuanda la aefonave Boeing 787-8 de
cia 1a ruta Madrid- Bogotd, en el e39ati0 aires
250 personas que

frente 3 los hechos ocu 2
1a serolinga Avianca interceptada fue mientras ha
venezslana por dos naves milares SUkhoL, porienda en riesgo 18 vida cerca de

s¢ eneaptraban a borda
Mentamente,

=
z'wx%ﬁ: RODRIGUEZ

Representante a ba Cimara por Bopota 0.C.
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. Miso

Bogota D.C.. 25 de octubre de 2016

Doclor

TELESFORO PEDRAZA
Presidente

Comisién Primera

Camara de Representantes
Bogoth

Respetado Sefior Presidente:

En consideracién a la discusién del “Proyecto de Ley No. 110 de 2016 Camara “Por
medio del cual se introduce la figura de la expermentacion, se adiciona la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
‘otras disposiciones”, se presenta proposicién de archivo con base en los siguientes
argumentos:

1) ElProyecto de Ley al modificar la Constitucion Politica debe tramitarse como
acto legislativo, y no como ley orgdnica. pues el mismo be otorga facultades a los
entes territoriales que estan resarvadas a la rama legislativa,

2)  Adicionalmente, el articulo 150 numeral 1 de Ia Constitucion Politica le atorga
al Congreso de la Repiblica la funcidn de *1. Interpredar. reformar y derogar las
de la Repiblica es el inico que tiene la facultad de expedir y derogar leves, asi
tengan caracler provisional o experimental. En ese sentido, otorgar a otra entidad
dicha facultad deberia tramitarse tenienda en cuenta la sedalada en el numeral
anterior.

3) A su vez, el Proyecto de Ley no define que se debe entender por
Experimentacidn, razén por la cual no se puede determinar con claridad su alcance

4)  Finaimente, s reitera que se requiere un acto legislativo para el presente
proyecto, pues el articulo 150 numeral 5 de la Canstitucién Politica, salo faculta al
Cengresa para conferir i alas X
més no a los consejos municipales u Giganos dé ofras formas de antidad territorial
como se pretende con el Proyects de Ley

(4

Pigina2de2
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Por todo Io anterior, par intermedic suyo presenta la siguiente:

PROPOSICION
Se solicita ] archivo del Proyecto de Ley No. 110 de 2016 Camara “Por medio del
cual se introduce 1a figura de la experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Orgenamiento Territorial, se adiciona 1a Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
dispasiciones”

W%

Representante a @ Camara
Partido Liberal

¢
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La Corte Constitucicnal ha refterado que los denechos fundamentales de los nifios gozan
Bogoud, Octubre 25 de 2016 de proteccion reforzada y deben prevalecer, ello encucntra sustento en 3 razones de
acverdo con Jo expresado por ln Corte Constitucional: ") sw situacidn de fragilidad
Dostar frere al mundo, en mayor o menor grado dependienda de 1w desarrolia personal; (i) ex
una manera de promover una sociedad democrdiica en [a que sus miembras canazcan y
TE"!ES"}RO ’E'm’\z"‘ £y compartan lox principias de libertad, igualdad, tolerancia y solidaridad; y (iti) es una
Presidente Comisidn Primera Constitcional forma de corregir e dificit de representactin poltica que padecen las nifos en mestro
S e Ryt itema potitea ol 5o poder partelpar dircetamente e debate logislatho
h
Pare la Cone resulia “comstituciomalmenie inadmisible que se anigpongan otros
& comeridos para difauar o eficacia del Estodo y lo soctedad en el objetivo de ategurar el
Bespotado Preskdanin; biemestar de lox mencres, toda vez que, por mandato de la fu:: o d-b«;;;da éstos
nsideracisin soeial. politica, furidica o ecombmica "
El pasado 23 de septiembee de 2016 recibimos concepto enviado por el Consejo Superiar Brevlece sobre waalcuier dlra syRRMrIX N ROE . BOllich. )
Pl sl & e G 1l P S ——-———
prol ca de algu s en Colombia_por sr una a
de personas y una explotacidn de la muer ¢on fines reproductivs ¥/ Cacatpliad o Hadiirarl gl el ks
De scuerdo con b establecido en |a sesidn del 13 de Septiembre del presente afio, ¥ como 2. Garamizas las condiciones para ¢l pleno ejercicio de los derechos fundamentales
g pream X el menor.
atores del Proyeeto, nos permitimos hacerle llegar los comentarios o diche concepto & g ol i B AR b vor
para que puedan ser discutidos en sesidn formal. No sin antes reiterar la lmp:u_mll de 4. Buscar of cquilibrio entre los derechos ¢ Jos nios. los devechos de sus padees
esta ini pucs nuestro pais estd en riesgo de convenirse en destino turlstico para sobee fa bike i ccen Ios derechos del mienor.
pricticas de alquiler de vientre, 5. La familia debe proveer un ambiente familiar apto para cl desarrollo del menar
R R A e oy 6. Intervenir en s relaciones matcmo/patermas inicamente en aquellos casos e los
En 2011, segin ¢l Center for Soci cscarch, en India ¢l proceso costaba hasta jise S presenten razones poderosas.
lehoh et o Eahdon Ut s Eamten P ARl y i shabecoaan Todle 2 9
conwiftid en desting turfstico pars esta practica con més de 3000 clinicas para este Balo este enendido “lar medidar esterales que i la separacidi del nifio de 1u
servicio y moviendo cerca de 445 millones de ddlares anuales segin Ministerio de el il il it gt oden
Comercio de ese pais. a los principios de grosuaciin y racionalidad"”. En el caso de la Tutcla T-968 de 2009 la
Corte Constitucional concluyd, entre olras cosss, que:
Debe secordarse que en Colombia, ¢l alquiler de vientres es 93.3% mils barata que en 7
paises desarrollado: En los paises de Europa Occidental ¥ Esiados Unidos que permisen + Mo s configurs unn causal lo suficieatemente grave y detorminante pirs qué se e
esta prictica, el costo oseila entre USSI00.000 y USSIS0.000 délares y en nuestro pais Mubiese suspendido 3 In madve 1§ cusiodi y culdado personal de sus pequefios
entre US$4.000 y USS10.000 délares'. ijos )
5 Ll A o La decision de trasladar ln custodin Lcu:‘dm{mrsl;:n! -: p.m.mn_sudumm:i:l
[ conacin; o} concepts prenin:y b vinolinks 861 degana peovor. i A s, sin haber considerada el cambio de domicilio y las nuevas crcunsian
o i o s ) o o g s Jsfue o opusin Familsres de s e y s haber nifcado dieha decision, resula por o menos
derecho penal al alquiler de vientres (i) Encuentra desproporcionado asimilar el alquiler reprochable s ¢ tiene en eyenta qoe los auloridades ds 1a Repdblice saia o0 Ja
de vientres con |a conducta de trata de personss (iif) Considera impertinente [a inclusidn obligacién de cumpli y hacer respetar los mandatos de la Constitucién, ¥ los
de otros verbos rectores de I conducta de trifico de personas ¥ {iv) considers que cl ratados y convenbos intemacionales ratificados por Colonsbia sobre derechos de
triimite de 14 ley deberin hacerse como ley estatutaria. los niftos, que integran el bloque de constitucionalidad S
3 * La auorizaciin de salida del pais de los dos menores no ha conducido sdn
A continuacién haremos unas breves consideraciones con respecto a cada uno de los [£4 restablecimiento de derechos de Ios menorcs afectados, pucs ¢f contacts entre Ia
: Recilbr madre v los hijos no ha podide reanudarse.
it
" Fugene: Center for Sccisl Research (2011) y clasificadon 2015 ~2016 Esfhar D, &
). 2x He v
- A:DI: AL a.n 3
14

tal meotivo, resulta complejo a través de regilacitn salvaguardsr los derechos de los nifios
cuando cs resimente complejo prever los posibles desacuerdos entre fas partes,

() “Resulla desproporcionade asimilar ol alquiler de vienee @ fa frofa de
personas y entrar al dmbito penal™

La trata de personas atenta contra la dignidad humana de fa victima, y valners Ia
Autinomia personal, entendhda esta como “Ia capacidad que tiene una persona para
decidir sobre si misma™. Lo mismo ocurre con ol alquiler de vientres que foma
ventaja de las mujeres mis vulnerables en nuestro ordenamicnio Juridico y por
1anto la tipificacién del alquiler de vientres tutela timbién Ia dignidad, intimidad,
igualdad, autonamis de la mujer y los derechos del que esti por nacer,

Es importante hacer algunas precisiones sobre como se ha entendida ¢ delito de trifico
de personas, ¢l wifico de Grganos en Colombia y ¢! alquiler de vientres,
2] Delito de rifico de personas

Mndi.lr!lf Ia Ley 800 de 2003, Colombia aprobd el “Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar a Tratm de Persanas, especialmenie Mujores y Nifios, quc complementa la
Convencitn de las Nacioncs Uniitas contra la Delincuensia Organizada Transnacional”,

El litera! a) del aniculo 3° de este Protocolo define Ln trata d personas como:

“la capuaciin, ¢l transparte, ¢l traslado, la acogida o la recepeidn de personas
recurriendo a la amenaza o al wsa de la fierza u oras e coaceidn, al
rapie. al frawde, al emgaho, ol abuso de poder o de ung sitwaciin de
vilherabilidad o a o concerion o recepcion de pagos o beneficios para obiener el
coitsentimienta de una persana que tenga autoridad sobre atrd, con fines de

atacidn. Esa explotacion incluird, coma minimo, la explotocion de lo
prostitucidn ajena u siras formas de explotacion sexual, los wabajos o servicias
Jorzodos, la exclavitnd o fas priciicas andlogos a la esclavirud. l servidumbre o

it e drganas”

la extrarce:

De igual forma, ¢l delito de rifico de personas exta tipificado en ¢l artieulo 1§8A. del
Cédigo Penal asi:

“El que copte. trastade, acefa o reciba o una persona dentre del ferriiorio
nacional o hacla el exterior, con fines de explotacion, Ineurrivd en prision de
trece (13} a veintitrés (23) afas y multa de ochocienios (5001 a mil quinfentos
(1300 salarios minimos legales mensuales vigentes™

D Ia lectura del anticulo se desprende que |a trata de personas. atenta conira la. dignidad
mmlu de la victima, y vulnera la awonomia personal, entendida estn como “la
sapacidad que tiene una persona para decidir sobre si misma®, De igual foema, que en

&g

“a

« Laparticipacién laboral es de 76% para los hombres ¥ 4% para las mujeres

* En comparacién <on los hombres, las mujeres trabajan 10 horas remuncradas
menos y 20 horas no remuncradas mis a la scmana.

T r
desu_dignidad, intimid
derechos del que csta por nacer.

(i) “Es Impertinente la inclusitn de otros verbos rectores a la conducta de
trifico de persomas™

De acuerdo. For ello propoacmos crear un tipo penal aninomo pero na es
desproparcionada I penn propuesta en ef Proyecto de Ley 026 de 2016, de 13
23 ufios s se pondera la sancion pars trata de personas que es de 13 4 23
pero la pena pars Trifico de nifias, nifios y adolescentes es de 30 o 60 afios.

Luego de revisar detenidamente el alcance de bos verbos rectores del trifico de personns
cstablecido en el anticulo 1S8A, encontramos que es aceriado consluir que no debe
tipificarsc el alquiles de vientres por remisidn a dicho articulo sino crear un tipe penal
astonom, ¢l cual propandremos en la comisidn y a continuacion pasamos  explicar,

a) Verbos rectores trifice de personas 188 ¥ 188 C trifico de nifias,
nifias y adalescentes.

El tipa penal de trata de personas contemplada ¢n of atfculo 184 tiene cuatro verbos
fectores diferentes: shad, ¥ “contiene un
ingrediente subjetivo” cancreto de realizal en cualquiera de Jos verbos rectores ¥ esto o5,
la imencitn de explotr, También contiene un ingrediene objetiva como ex que o

verbas rectores deben configurarse dentra del territorio national o hacia ¢ exterior.

Por eirv lado, <l tipo penal de explotacidn de menores de edud establecido en ¢ anticulo
IS8C cstabloce tres verbos rectores: instrumentaliear, comercializar o mendigar. Si
bien esios pucden contener alguna relacidn con Jos ingredicnies subjetivos del delito de
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la Constitutidn Polliica en su anicula 13 establece que “el Evado profegerd
expecialinenie a oquellas personas gque por su condicidn econdmica, fisica o
mental. se encueniren en circunstanela de debilidad manifiesta y saneionard lax

i

eiscapacido. a lu pablacidn despluzada, @ fos adutas mayores. y todas oguellay

persanias iue par s sittaciin de debilidad manifiesta los ubican en wa posiciin

e dhexigualdad material con respeco ol festo de Ja poblacion; motive por ef cual

camidera que o pertenencia a estos grupos poblachmales tieng o incidkncia
vl " i

eirgcta en la | i 5
condiciones i st bl . 7
Crminos s mgcanivmas Judiciales i 2
iz o eri i iminaeiones gfirmatrvas g
Lavor g los grunos menciomadpr™
3. Dieher de respin por i s e "

Respecto de la proporcionalidad y Is rzonabilidad del tipa penal y su sancidn, la Corte
Fa indicado que al er i 5 Somete a un Jukcio estricto de
proparcionalidad del tipo, asf come de la sancide,

Eltipo penal que se propane, es razonable tods vex que busca velar por la proteceion del
In autonomis, integridad y dignidad de lss mujeres v proteger al menor por nacer

respondienda asi. al inferés superior consagrado en el articulo 44 de ln Constitucién,

Es imponiante In penn propucsta én el Proyecta de Ley 026 de 2016, de 13 8 23 affos si s
pandera |a sancidn para trata de personas es de 13 4 23 pero s pena para Trifico do
mifias, nifios y adoleseentes ex de 30 a 60 afos.

W) Se requicre de una ley estatutaria de acuerdo al Articule 152 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Tal ¥ como lo reconoce ¢l Conscjo Superior de Palliica Criminal citando a Ia Corte
Constitucional en su soncepto “La reserva de ley estarutaria en materia de derechos
JSundamentales es excopelonal, en tanto que I regla general se mantiene a favor del
legisladar ardinario”. Expresa la Corte que mediante ley estatutaria “se regula

Ademis Ia Conte ha sostenido que “lodus y cad uno de lor derechas consagradas en
Siavor de los niflos revistent iwa conmotaciin superior, por la que fal y como lo esiablecil
fa Constinucidn Polifica en su articulo 44, la familia, la sociedad y ! Estado deber
cancurrir en la asistencla y proteceion del niflo para garcutizar su desarrollo armdnico ¢
integral el efercicia pleno de sus derechas, puiendo cualquier persono esigir de la
awioridad compesente su cumplimiento y la sancion de las infraciores”. Desde esty
perspectiva, os claro que los derechos fundsmentales de los nifios prevalecen frenic al
derecho a conformar una familia, més ain cuando Is legislacién colomblana permite la
sdopcidn como una forma para integrar una familia. Adicionalments, resientements, la
medicina ha logrado varios svances como ol trasplante de diero o la inseminacién in
vitea, todas herramientas sncaminadas n proteger el derccho dc las parejas o conformar
una familia

La Corte ha aclarado que no odas ias normar que tienen alguma relaciin con
{Dyrechos fundamendaies| deben seguir el trdmire de una ley extatuiaria. Debido g que
las reguiaciones que componen f sistema juridico extablecen muchas veces un vinculo
<om alguna de esar materias, resulls necesario inferpretar restrictivamente ¢! mandato
canstituciond, para evitar eliminar la competencia gemeral oiorgada por la misme Carta
allegisloddor ordinario en el artiela 150 superior " C-687/2002.

La existencia de otros mecanismos cientificos y saciales como Ia adopeién que hn sido

smpliamente regulsda en el ordenamicnto juridico colombiand permite afimar que la

prohibicion absoluta del slquiler de vientres de ninguns mancra conlleva la afectacion dol
il i fundamental a familin.

i bien ol proyecto de Ley regula en cica medida dereshos fundamentales, po se pucde
considerar de reserva de ley eststutaria al no cumplis con criterfos fijados por s Corte
Constitucional.

Respecto de Ia naturaleza de las leyes estatutarias, b Corte Constitucional b sostenido
que estas son de cspecial jeraryuia. que contiencn una regulacidn cspecial debida a que
Eanntizan s vigencia de principios bisicos y por la consccucidn de las fines
esenclales del Estado.

No todas las leyes que tratan dc derechos fundamentales tienen reserva dé ley estatutaria,

La reserva sc dcbe interpretar de manera restrictiva, ya que toda regulacidn legal podria,
eventualmente, focar o regular derehos fundamentalcs.

En senencia C-646 de 2001, se establecicron los siguientes criterios para identificar s

unaley thene reserva de ley estatutaria o nos:

Que s trate de un derecho fundsmental
Que d derechos

¥y
Que afecte elmicleo esencial ds derechos fundamentales
La regule de manera integral un mecanismo de prateccion de dercchos fundamentales

Es clara que los derechos fumdamentales de los nifos prevalecen fremie al derecho 3
sonformmar una farnilis, mis sin cunndo Is legislacita colombiana permite a sdopeidn
om0 it forma parm integrar una familia,

La existencia de otros mecanisms cientificos y socisles como la adopsion que hi sido
smplismesie regulada en el ondenamicnto juridien eolombiana permite afirmar que la
prohibicitn absolua del aiquiler de vientres de ninguna mancra conlleva la afectacidn del
nbleo esencial del derecho fundsmental s conformar una familia.

Es nuesiro deber y ef momento, de proteger los dercchos de los menores y de las mujeres
e condicidn de inferforidad. Por fo anteriomenie expusta, le salicito respetuasamente
Informas a los miembros de I Comisidn de nuestra respuesta y permiti continuar con ¢l
debate del Proyecto de Ley.

/ -

{ .
ESPRIELLA
SEN :

PARTIDO CENTRO DEMOCRATICD

%@‘
SANTIAGO VALENCIA

REPRESENTANTE A LA CAMARA
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO

RIA DEL ROSARIO GUERRA DE L)
RA

3

16

»u’
S a7
o
o

i de Ley
Teniendo en cuenta que se encuentra en Irbn:iie el Proyecto
N° 171 de 2015 Camara - 048 de 2015 Senado “Per medio del cual se
definen las penales, sa un pre
especial obreviodo para ellas y se regula lo figura del acusador
privado”. con &l fin analizor & contenido y alcance del mismo, de
acuerdo con el arficulo 230 de la Ley 5° de 1992 nos_parmmmos
solicltar se autorice la reclizacién de Audiencia Pablica.

g&ﬂﬁ%ﬁuﬁ%m RESTREPO
Representante a la Camara Representante ala ra
2{(_:}&:\;:11\. (] §' :

At e \¢ e (
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA e g

Representante a la Camara

v Ny
1
1

PROFOSICION

Cordialmente,

eV

T
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PROPOSICION DE AUDIENCIA PUBLICA i“j!“:;\\
X
<

En ateneidn al articulo 230 y 264 numeral 3 de la ley Sta de 1992, y teniendo en
cuenta el rémite del proyecto de ley No 047 De 2016 Cimara “Por Medio Del Cual
Se Modifica La Ley 136 De 1994, Fl Decreta Ley 1421 De 1993 ¥ El Decreto
Extraordinario 1222 De 1986, Se Dictan Normas Para Crear La Comisidn Para La
Equidad De La Mufer En Los Cancefos ¥ Asambleas ¥ Se Dictan Otras
Disposiciones” solicito a la Honorable Comision Primera Permanente Constitucional
de Cmara, autorizacion para celebrar audiencia pablica en relacién al tema objeto de
este proyecto de ley. para que los cisdadanos presenten sus inquietudes frente a las
consecuencias que llegaria a tener of proyecio de ley en cuestidn de llegar a cumplir su
tramite al interior del Congreso de la Republica,

A su vez solicito se inviten a las Personas, funcionarios y erganizaciones que se
considers ¢l desarrollo de la misma.

s Hgnorables Representantes,
/

= o\
A
WM

Bogotd, septicmbre de 2016

Ref.: Propasicion de Audiencia Piblica

Coma Ponente del Proyecta de Ley No, 089 de 2016 Cimara por medio de Ia cual se
medifican 05 articulos 90, 96 y 173 y del Decreto nimero 2241 de 1986 y 7* de fa Ley 168
de 1394 y se dictan ouras disposiciones, solicito 3 la Honorable Comision Primera
Permanente Constitucional de Cémara, se permita programar Audiencia Piblica, como lo
ordena ef articulo 51 de la ley 130 de 1994 para que los ciudadanos presenten sus
inquietudes freate a las consecuencias que llegaria a tener el proyecto de ley on cuestin
dellegar a cumplir su trdmite al interior el Congreso de 12 Republica

LEY 130 DE 1954 [Marzo 23) Diario Oficial No. 41280, del 23 de marzo de 1994 “Por la
cual se dicta el Estatuto Basico de los partidos y movimientos. politicas, se dictan normas
sobre su financiacién y la de las campaias el ¥ se dictan otras disposiciones”,

(5]

ARTICULO 51. AUDIENCIAS PUBLICAS. £n ol trdmite dr todo proyesta de ley cuyo
ferma sea el de lo particinacion poitica cn todas sus farmus o ef de la oroanizacion
eléctoral, serd escuchado el concepta de los fueras de oposicicn, pora lo cug! s
rdn sudicncios pablicos hosta par ocha dias, B

Dz los Honorables Representantes,

o

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Representante a la Camara del Centro Democritico par Bogotd

Ecificia Nuevo dol Congresa- Oficina 3268 3278
Tedéfonos 3823000 ext. 3393
Emad marialormandagabal g

76

Jo

e pE—
Bogotd, ostubre de 2016

Sefior
‘TELESFORO PEDRAZA

Presidente Comisidn Primera Q \Af

Cimara de Representantes & W7

Ciudad
£
Asunto: Solicitud Audiencia Pablica
PROPOSICION DE AUDIENCIA PUBLICA
Confarme a lo preceptuado en ef anicula 114 de ls Constitucidn Politica de 1991 y ol numeral 3
del articulo G de la Ley 5 de 1992; autoricese 1a realizacion de una audiencia piblica en la cual la
directora del nstituto Colombiana de Bienestar Famiiiar G quien ella designe, respanda sobre la

situacién actual de adopeidn en el pais, Dicha audiencia se transmitifd en directo por canal
cangreso y enlace sefal institucional,

CUESTIONARIO:

Cudl s &l objetivo y alcances def Progr s Restitucién

Enay 104 NNA n sabre la adopeidn?
iCudlos son s promedios de permanencia de los NNA en procesas de adapeion y en
restitucidn de derechas?

En el casa de nifios y nias menores de 14 afios que incurran en conductas pificadas come
delitos, descriva cudl o5 el procesa de restitucidn de derechos v las condiciones para ser
daclarado en adoptabilitad

Cudles son Las funciones de los hagares sustiuiDs y cudntos existen actualmente?

LEn qué consiste el programa de amigos del ICAF y cudntos hay a la fecha?

Cuintos hogares gestores hay a la fecha an of paks?

Detalle el process de seleccion oe a3 familias adoptantes y los costos que deben asumic
durante ese procesa?

Cusles son las requisitos o eriterios de evaluacién con las que se establece |a aneidad de
las persanas que se pastulan para adoptar?

» wmp

LS

ACUIVIVE LA DEMOCRACIA

icio Nuewo del Congrese.
(Cra.74.o.8-GH OF.3030 Tel- 1823382 - 3823343

EL]

Jl-
ey

i
10. ¢Cuiles son fos requisitos que deben cumplir las personas solteras que se postulan 3
adaptar en el pais?

1. procesa de adopcidn de un NNA?
12, ¢Cufntos NNA han ] luego de haber adopeidn?
13, ¢Culintos NNA estin declarados en vulneracién de derechos durante los Gitimos dier afios?

¥ éCuiles san las caracteristicas que definen la declaracidn de vulneracidn de derechas de
uh nifi, nifla o adoloscente?

14. ZCudntos NNA estin, a L fecha, institucionaliadas en el pais? Por favor desagregar por

departamento y edad.

5. ECuntos NNA estin declaados en adoptabiidad? Por favor desagregar por depariamento y

edad.

16. LCudntos NHA estén en los 1iempos legales para definir su situacion Juridica?

7. LCudntos NNA ¢ estima que ingresan mensualments al sistema?

18 ¢Cudntos NNA han side adoptados en Colombia en los Gitimas diez afls? Por favar

desagregue edades de los NNA v seflale cudntos han sido adoplados por parejas
cuintos por parej v cudntos por soltey

9. {Culntas adopciones A parejas y personas solteras estranjeras se han aprobado en ks

ltimes diez afias y cudintas estén en lista de espera? (Cubntas para parejas y personas
solteras nacionales?

20, Deseriba el proceso de restitucidn de derechas de los NNA declarsdas vinerables.

21. (Cudntos WNA decl

2. 4En qui consiste el proceso de un adolescente NSUNUEIBNSIIZ308 que AS haya $ids adoplate,

1na vez cumpla 1a mayoria de edad?

23 Desagregue el presupuesto destinado para los cuidadores de NNA, el promedio de
permanencia en Las instituckones, el perfil requerido para ser cuidadar ¥ fos programas de
«capacitacion dirigidos a elios,

. dCudnta cuesta anuaimente L Institucionalizacidn de cada o, nifa o adalescente en el
pais?

Cordialmente,

drytalmen
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Camara de Representanins
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TELESFORO PEDRAZA
Fresident Asunto: Consideracinas dol Mnisterio de Hacenda y Crédn Piblco peimet debala
Comisin Primera Camara dé Representantas Proyecta do Ley No. 87 de 2016 Clmats Por 4 ""'"“WNM al
Bogota
Resgetada Presidante
- § D manera stenta, me permts prosantsr los camentarios ¥ cansideracines del Ministerio de Haclands y Crédito
Respetado Sefor Presidents Telésforo: HMMNI?NM&MMDMW?MNMMML&;MHWWmmlm’ 3
En consideracién a la discusién del Proyecto de Ley no 087 de 2018 Por la cunl e acuerda con ef articuo 1°, urwmwmmuuur srmmwm ot argansma
=& crea el Ministerio de |a Muler y se dictan otras disposiciones’. por intermedio o fa pestiin qua bajo una oenchn 2l o g m.lm’:t
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Ministerio de la Mujer ¥ se dictan otras ", teniendo en cuenta los
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Crédito Piblico y el Departamenta Administrative para la Funcitn Poblica, en la ‘Mﬂﬂﬂﬂmmw%ﬂm‘nmmumm«n istardes. Ef el Cundio 1, expuesio a
medida que para presentar iniciativas de creacion de Ministerios se requiere el frusacion, y 1788 do 2015°
avel por paris del Gablemo, el Doret i Lo 758300 015
Anexo conceptos enunciados
Cli ROJAS
;Wm'::m"‘“‘B Camara Carréra § No.§ © 3 Bogotd 0.C. Colombia
oo 571181 190 P ¢ Bt 014005310371
e i et v -
Wen TCed
% e ke /
éon =l 4 = { e
¥
23
Continuacion comentiion Piojects ds Ly Mo &7 d4 2016 Camara Pigina1de§

otescitn comentaros Proyuctn de Ley No. 87 g 2916 Camara Figaa2oes

)
Cupt 1. Gaston et s (194

! 4 billones. S embargo, o
Como s4 cbsena, ks
de Educacion, T Hacienda, Vivenda y Deensa contienan gasics como fos
mmoﬁensm ok annd. rg-munxun e
mmuoluuw Enumm umiwmdm;m«m
minésberios qua pusden ser
mxmu——-m\ww:m:-mlmmm'm»

ammumumwmmmmmmmmmummmmmrm
98 5475 mil miliones, 5 % foman

msmmmmﬂwums

resirccenes impuestas parm o C

shuscién, y 043 ve2 que s condciones
i par

susteridad..

anwraa w-qma-m:.wummzan Dada esta

.mmmm mepm 50 ha Gispuesio una sora de madidas de.
Lanackiny

dl pese.

Carrora 8 Ho. § C 38 Bogoth D.C. Colombia
Poaim 111711
Bogst 114000918071
[=ry

Casmutsa (97 1] 341 700 Fuer

‘o mishaciania gov 5o

Entre las meSicas adoptadas para mitigar ef imgatio de lo anderiomnenta mancionado relationada con las finanzas
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; s ® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA un : \\“-ﬁn (R&‘"“—'
OF116-00091143 / IMSC 110200 N ml.mm
Bogotd D.C. lunes, 03 de octubre de 2016
HR
CLARA ROJAS GONZALEZ Pz
Camara de Representanies
Carrcra 7 %, 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Cindad
Asunto: Proyecta de ley \I-md:m:n “Por ¢l cual s¢ crea o Ministerio de la Mujer
¥ se dictan otras disposicios Reforoncia  Ponencis para el Ministorio de (3 Mujer:

Rad Intama ?Ulﬂ-ﬂwsm 271082016
Estimadn doctor Clara Rojas: Reciba un cordial saluda Honorabie Representanis,
@ En atencidn & su comunicaciin en |3 que remite ponencia presentada a la Comision Primera de
Prer 5 Ia Cémara del Proyecto de Ley No.0B? de 2016 por ia cusl
Me refiero a su comunicacion, radicada en cste despacho €l 26 de septiembre de 2016, Ministora r y 80 dictan otras -.ymw ¥ s ”Hw“w:
mediantc la cual pone en conocimiento del sefior Presidense de la Repiblica el proyects de pmanwumnuems,mm 0154000044721, NES PrONUNCIBMOS
ley n® 087 de 2016 "Por el cual se erea of Ministerio de fa Mijer ¥ se dican otras penencia desarolia e objete, \n«wmyummumnman
dispasiciones”. En atencion a la misma, le sgradezco su deferencin con el Primer Mujer. Por Gl raton, tanlendo, an en cumnta la lemdlica que desamolla 3 ponencia referida,
Mandatario v le informo que el Gobierno nacional no ha considerado ln creacion de ese respatuasamonts 56 sugicre que 1o misma sea analizada conjuntamente con la Alfa Consejeria
Ministezio. Prasidancial para Ia Equidad do fa Mujor'.
tiene como funciones principales asistir al Presidents y al Gobiomo Nacional
o on el cisoc e fas pollicas a I oquidad anir mujeras
Cordial saludo, bombres, sigulendo fas orfentaciones generales frazadas Presidente de fa Repltica;
dela de on ln fonnulacidn, gestidn y seguimienty
de los poliicas, planes y progromas on las anfidados pibleas nacinales ¥ :
Lﬁ- ]o,'hju ostablocor las macanismos i o Ta Jegisiackén infomna y da los
CRISTINA PAI &HIES GER fratados y convencionas relacionan con la oquidad de o mujer y la
Secretaria Junidica porspectiva do gdnero; establocer alanzas esiraligicas con ef seclor organ
ONG. ¥ contros de pora ¥ fortaiscer (a
#-ouci investigaciin y ef andfisis del conocimiento existente sobre ja condicin y siuacion de Iy mujer:
= DPGYAr GANZACIONGS comunitanas y. mupares & nivel nacional y velar
Porticipacidn active on [as accionos v programas estataies; apoyar i fommulacion y ol diseno
s [YOramas y proyecios especiicos Gingidos & mejorar o calked de vida Oa las mujsres,
especialmante las mis pobres y desprolegidas: o 03
y sociones
‘cooperacion infemacional, para ef desarrolo do los Proyecios destnaccs uwmlmrnmm 3
dis o cimansidn da ghnam y ia pamicipaeiin oe [a mujor o el smbito sacial, paliicn y econdmica, Q\ﬂ
Ademas, dettre do 18 estructura del Estado Colomblano, se cusnta con 1 institucionalidad del a
© proleccitn y bisnestar de la famia a través del Mstitufo Colombiano do Sienestor Familiar 5
Calle T No. 8-54, Bogat, Calombla v
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i Repiblica de Colombia ks
- . Instituto Colombiano de Bienestar Famil ‘;‘ "\MAH".LA
- TODOSPORUN o Cacia D¢ ia Fuente de Lieras.
@mneumauq mﬁm‘lﬂl
UNIOAD
P }@“m.\ 2y
prismo como. fortasecer la familia ¥ proleger ol menor de edad, of cual estd e
- uw Mwnmnmnm para In Prosperiad Social, de conformidad con o tHeooairing 12 JUN "
mm;u«mmummmu Bogots, 0.C. ‘33 MCBF-CoclHa g La Pl 8 Lians
o contestar ¢ §- 10!
Adcianalments, entidades cama Ia Defensaria del Pusblo, Wiristerlo de Justica, Ministerio de! L __L.."?—Q:.Tg Ao :mm;z:sfsﬁ'omlm 1
Irieict, DPS, DAPRE, Procuraduria Genersl o8 la Naciin, Modsna Legal, Comisarias do A AL
Familla, Ministero 8o Agricutura, Ministerio de Salud y Proteccidn Social, Alcakdia de Bogotd Declor Bk
Urédad g Atencién y Reparacidn Integral a Victimas, DNP, Centro do Memoria Historica, DANE, CARLOS ARTURO CORREA MOJICA [ RS
Miristeria do Trabajo, Fiscaila General e |2 Nation, UAE Organizaciones Solidarias, Agencia Representante o la Camara por Bogath
Hacional para Ia superacién do 12 pobreza extrama, UAE Restiucin de Tierras, Miniiero e Caimara de Representantes
Educacitn Macional, Ministario da Cultura y el Dmﬂamn o Adminstrative de la Funcin Carrera 7 N' 8 - 68 Oficing 424-425
Pitkca desaoken tras relacionados con [ a-mmumuunlnmn ontef Edificio Nueva del Congresa
Ciudad
7 Abora bien |mmmmmnummﬂmumm___munmnmmwn
‘unciones con oiras enticades de |a admenisiracian pablica, 10 56 COTEKIea cnicaments visbie )
a ereacian dai mencionada Ministerie por cUanto ya existen entidades y organismos gqua estdn ASUNTO: Concapto frents sl Preyects de Ley Estatutasia 241 do 2016 Camara
cumpliends las funciones que 58 Proponen pars & mismo. ?\_i *—qﬁ'&.\‘cc.
De acusro con |as locciones y buenas prachicas que la Funcidn Pablica \Dmn‘nunﬂunlhr: Respatado Representants,
aranta medid fortalezcan la capacidad del Estado, ests Deganaments
mmmg;wm.:::mw;«;wsmﬁmmdmnmm“d En respuesta a su solictud, radicada en el Institto Colombiano de Bienestar Familiar —ICEF
corto. plazo tales como: ientficar y BCluBAZAr productos y servicios que robustezcan la calidad bajo el ndmeara E-ZD[B—RaTﬂ‘&-OIm de facha 24 de miyo de 2016, me permito presentar
g s polces pibtcst mejorar akanzas, cocparacianes ¥ articulscibn enire entidades mmsnnouhmuuysummu1mzmexwm “por medi del
incrementas las capacidades del servidor pGbico para meforar la Wencion a i cual se crea of Sislema de bisqueda de niflos, niflas y sdolescentes desaparacidos y se dictan
mmlamwm otrang disposiciones” 20
E pocas ocasiones se fecomienda establocor estructuras organizacionales complojas ¥ de 1. Consideraciones generales
s coston s como un minstero an el el certal pora ocuparie mmd“z-mmuy oe
como la Mujer y Ia equidad da pénero. Para casas como e Y. Ewwim\-mmmmumummwm de
ol Gescito en el punto anterior: ejecutar planes iMerdnstitucionales A& sceidn con metas. mm;" Bl o i a5 pellncp iy w“:‘m
respansadles 08, ‘secuestrados, mummumwmﬂmuawmmlamw
P b s ot do s mencond prerc, garantizar su localizacion y reintegro al medio familiar,
mumwm.ummmmmuam uta intemacional,
.»quwonmumumw.wqcumwmmmmmd-no«mwm nas ﬂ'.;‘mm 06, Suib) etomma, o) oo i ey mi’wm:
wiponen Wiolai i ki ol pm-uo-u-mhmmmgmmnmw Irmmuenmr&m
et Yoo y adolescentes y se
m.am e obrina. oralcedls Carpo e asies X generan adicienales con la finaidad da prevenir fa desaparicidn de
En los anisiores 1&mings este Departamento rinde su concepla frente al proyecio de ley nifios, nitas y adolescentes.
propunsio, Cuedamos atentos para asesorar en 1os fomas que sa considors perinantss.
Al respecto, se considera que si bien los objetivos pianteados en el prayecto da ley reflajan u
Anentaments, fin consttucional ¥ kegitimo, deben evaluarse con detalle distintos aspecios refesentes tanto a ta
sistema que pretends, como a las medidas que harian
parte dal mismo, con ol fin de que exista una coherencia con Ios Mecanismos da atencion y
proteccién estatales existentes actuaiments v una adecuada ankulacion do las entdades
reaponsabies, evitindosa con el la duplicidad de abjetivas y de acciones in W
gotedele Dicocita Canenl
carrern 88 Nio, Bde - 75, PEX 437 76 30 EStamos cambicndo el musdo
umgnmnmllcalfmmmm
P ‘i ichl gov. €
£ — > BY
; Repibilca de Colombia %
4 Instituto Colombiano de Bianestar Familiar
Repiblica de Colombia = - \ r
i " Instituto Colombianio de Blenestar Famiiar % Cogialioln Pusnide e Tuosbenin
Ceeilia De la Fuente do Lieras 10008 POR UM NUEYOPASS
Y o € twmoras b
e e
FAMILIAR
inverstigacion del delito de desaparicidn forzada, y disedar, evaiuar y Bpoyar la sjecucidn de
ese sentido, en primer lrmino &5 importante sedalar que actusiments ya se cuenta con un planes de bisqueda de personas desapareciias o fravés do grupos de trabajo para casos
Rwﬂwnllmmm o adeain SIRDEC. craad en virud del ariculo 8 06 (3 espeaificas
Ley 589 del 2000 y reglamentado por of Decreto 4218 de 2005, cuya coordinacisn,
consolidas .,”,,, m del Instiute Nacional de Medicina EnbuwsmhuylmduNmeﬂbmmmmmmmm
e i " i o cual 58 encuiacira bap la administracén cel Instiuto Nacianal d Medicina Landyllme
camo abjels “indexar, orpanizar, centralizar y almacenar ka informacién de los perfiles gendticos,
La existencia de este Registro no mmuuw!nammmm asi ol cruco de i para la de
ley, la cual reflere datos del SIRDEC relacionados con adolescentos §
wm‘muﬂaem%dwmﬁmmwmm cmn-pmdemmr.dmmmnhmm establece una sere de mecanismos.
&n cuenta ef Registro existente, $ino que crea un nuevo Registro de infarmacidn especifico para dirigigos a m-'mued- de mnna ooup-edd-m que por supuesto incluyen cemo
rifos, niAas, y sdolescentes desaparecidos, ef cual ya no estaria en cabeza del Institule de destinata los menores de edad reportados como desaparecidos, En esle sentico, se
Medicina Lagal sino de la Poicla Nacional reitera que, si bien, el objeto del prayecto e ley es constitucional en tants busca de
manera te y especial I3 atencidn de jos nifics. niflas y
Frante @ elio, la observacin principal de esta entidad es que se arliculen las medidas mmmﬂemlmmmm‘ of sistema de bisqueda
establecidas en ef proyecto da ley, con ¢l Sistema de Busqueda de desaparecidos SIRDEC. Lo desaparecados propussio pof Bl proyects de lay parta dael
-I.annrmnhlhlﬁd!dﬂnmllnwllylltmbﬂmﬂmmdlm Mlhrruvh»nd-h-nmmy de atencién que actualmente se desarrollan y
las funcionas y competencias en la materia, o cual brindard segudidad juridica y apartard a la ¥ la materia
efoctividad de las disposicionas
Por ot lado, se evidencia que o Sistema propussto sclamente se localiza en el arden
En afects, si bien, no se desconoce que el actual sislema de informacién pueda requarir sjusies: nacional, desconociendd que &5 en el termtoria donda se materializan las acciones. Lo anterior,
en cuanto a § ionamiento, recoleccidn de dalos, panicipacion de enticades, espe mnmummwmmmmcmmmmmm
0 ia pablacién objetiva, se considera que cuakquior legisiativa debe partir de o ya goblemno, sl como de s instancias ¥ N
mu‘wmumwmﬂhdﬁnum“dﬁ.mm dsefio, 3 inlersactorial ¢ intersistémica nacesarias. A
funcionamiento, consulta, divigacion u operacién del Sisterna de Informacion de Registn  ——
Nacional do D-uparxw SIqumqudmlmmmmhMm
una Onica base de datos de informacién inerinstitucional, cuenta con un tiempo de nte al articulado de la inicistiva
consclidacién como sisiema y en cansecuencia, s un referente @ taner en cuents para 2. Comentarios e
wmmaumunmmuﬁmhmu personac desaparecidas en Sin perjuicia de Io anterior, me ir las siguientes ol articulads,
A i o 1o Lay 911, du 2008" crud ol Frente al articulo 1 que establece el Objeto.
Mecanismo , & cual tiene por objeto “tutelar Ha y I de la localizacién de il
G 1a ibertss y La inlagridad parsonales y de ioa demds derochas y garantias que se consagran LaR pekinae mi' mw’m;:';‘“ e Polds e ot o
w0 e et Ban o A oy T e pecaizada do ol de inanci y Adaiescenci. oo sa Sncunira esatiecdo o Loy
encontiar la persona 3, @ través de la_adopcién nmediata, por parts da las pre->tprag-vr 28 v BE. S fan oot
nmnud-tgmauundum.mﬁmhmmumhm : b Eiriry Prothcoién
pravencion de casos de dessparicion, y mmumauuwamm
Asi mismo, la Lay 869 de 2000, cred I3 Comisién Nacionsl de Bisqueda de personas Pispocks of sl 3 satew Iigracion 6 Skycia;
DesRpachcidne; EOm’ o' cobinamor pacTMARIA. il OF -SPCrRC Y BT e R En concordancia con ks funciones ostablazdas por (3 Ley 1098 da 2005, 5o prcusrira que
—_— actores especificos como la Direccidn de Antisecuestro y Exdorsidn, y I8 Direccién de
" Bacreio 4214 de 2008, Ao 4. Parkgrako Investigacién CriminahINTERPOL de la Poicia Macional, los Defenscres de Familia, &
Sede de la Dweccidn General . Sede do la Direccién General i
Averida carrera 85 No 640 - 75, PBX 437 7630 CImoS camblands e mindo Avenica camora 68 No. 64c ~ 75, PEX: 437 7630 CStemas e rusnda
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 81 8080 Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 81 3080
€0 Gwienigeves bl gov.eo 5
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‘Cocika De a Fuente da Lierss —
Subdireccion General € NuEvopais

BIENESTAR
FAMILIAR

Ministerio de Retaciones Exteriores, y Migracion Colombia, no se
Entre otras, todas las entidades aniarisements. hacen
G4 Bnestar Familar. ¥ parte de las funciones de

Adencidn y
anera particular lo refecents a las rutas de
birsqueda a dmdcvwmn.mdm-wddwﬂnnmm

Frente al ariculo 4, cue consagra Ia Estrategia Integral de Busqueda de Nifios, Nitas v
Adolescentos Desaparacidos.

o B
Ans. 47,48 y 48).
Frente al articulo 8, 1

-

Se considera que debera llevarse a un estado de compromiso adiconal sl conceplo de
rosponsabilidad social emprasarial y asaciaro al enfoque de identificacisn do nesgos
mmmwmmugmaahmum
adclescentes, da manera relacionada con
Wywmuqtﬂtimmullﬂ

Respecto al articulo 7, se valora el espiritu profeccionista del proyecto legisiativo, sin embargo.
36 considera q jas en el mismo no tienen en cusnia la realidad del

de los nifos, nifas y adolescentes, en los cases en ks Que las personas facultadas
‘encusntren impasibiitadas para realizar ol irdmits de manera cportuna.

lumm esta axiganca constituys una discriminacién para |as personas QUe NO GUENTaR con
TECUTSOS ecoNdMIicol pare pagar una autenticacitn en NOIBA Cada veZ que su MO o hia

Soda da la Dirsecidn Ganeral
e ca ~ 75 pu‘a?;‘bw Estrmcs cambiando el rmundo

rrera 68 No. E4c
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 &
40 wwwichl gov.co

Repdblica de Colombia 29
Instituto Colomblano de Blenestar Familiar
Cecilia De la Fuente da Lieras
Subdireccién General

deba mavilizarse fusta do la ciudad o sl municipio, 10 que se traduce en imponer un trémite
0nBI0s0 para el ejercicio de LN Serecho fundamental eemo es el de la libertad de circulscidn por
ol terrflonio nacional, consagrado en el mlm‘«dula %ﬂlm Pelltica de Colombia y of
articulo 22 da Ia Convencién Americana Humanos, cuyes disposiciones son
Wmﬂim&cmmmnnﬂmnum bloque demumebﬂﬂdnd de
acuerdo a lo establecido en los articuios 93 y 04 86 fa Constitucisn Politica de Colombia.

Esumenﬁowu!awrmlnﬂm iciones: contenidas en el articulo & del Decreto 19 del
2012 scbre la simphcidad de trémées, segin o cual 'mm.xwmmm
auloridades eliminarse fod compioidad rinecasana y los

daberdn sar .mvelas.
M"ﬂlﬂibsmmmnsMmmﬁmmlrmslmhuquuwm
cumpiir”

Finalmente, se& espera que las consderaciones realizadas en of presente documento sean itiles
&n Ia labor lagistativa qua usted preside.

Atentamante,

o ———
ARITA BARRAQUER SOURDIS
Subdirectora

e
e T s e e L R S ey
RS e,

Sede de 'a Direccién General :
e e e ayr g3 Eshemes camblands ol munds
Linea gratuits nacional ICBF 01 8000 81 8080
wawicof. gov.co
4 % L

(®) MINDEFENSA f:e‘"“"““-'"

MBIASE s vonDMsGaAL4aS
sainc, 20 OCT. 2016

Henotable Representante

HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA
Ponente

Congreso s a Repibirca

Ciadad

Asunto: Conceplo Proyecto da Ley Estatutaria No. 083 de 2015

Estmado Representanie,

En su calidad de ponents del Proyecsa de Ley Estatutaria No. 083 de 2016 *Por medio del cual s croa el
sislema de busqueda de niflos, nilas y adolescentes desaparecidos y se dcten ofras disposicionas’,
radicada el pasada 10 de agosio por Ios Honorables ala Cémara Ana Paola Agudalo,
Guilierming Bravo Montafic y Carlos Eduardo Guevara, ésie Ministeria remie sus chservaciones conforme
2 38 compelencias legales, con el fin de ser fenidas &n cuenta en el irimite del mismo,
a Fi al obj ecto de L
EI PLE 08372016 tene como objotivo crear ef sistema de bisquoda de rifos, ifias Y adolescanies
repontados como dusanes, desaparecidos. secuestrados, sustraldos, exiraviados, privades lq:mm\zma
5u iertad, con 6 fin da garntizar su locaizackin; lo que en concepto del Minisieno de Defensa Nacional
1o 85 necesano, toda vez que el Estado colombiana cuenta con diversas hemamientas mediante las cusies
52 busca la identficacion, iocalzacin, bisgueda y enlrega de personas desapatecids. Es ol caso dsl
ma de Bisqueda Urgenta (Ley 971 de 2005), of Registn Necional de Desaparecidos (Decreln
ammzoas ), Plan Nacional de Bisqueda, Profoceto de Entrega Diga, entre cis, ks cuales han sido
desanoliados en el mareo de la Comision de Biscueda de Personas Desaparecidas de & que esie
Ministerio forma parte.

Asi msmo, en desamollo de esios mecanismos fa Fuerza Pibica apoys a las autoridades compelentes, en
espacial 2 Ia Fiscalia General de la Nacén, para la bisqueds & iden g axs pheson
desaparacdss. JSeRISIR | m\wlv o

MJ\DK" C_ﬁé o

rEh =0 Qs
8D Qe
- B H.

]

&7

TODOS POR UN

() MINDEFENSA

b

Actusiments, existe un Ragatro -AND- ol
Mmmdmnmmnmmmummmmhﬂm!

reportadas coma vicimas do forzada y faciita el seguimienio de los casos y ol ejercicio del
Mecanismo da Bisquada Ligenta. Este sistema es administrado por o Instituio Nacional de Medicina
] o RND- como ol para a bisqueda
de personas. , incluye fodas las pablaciones, enire las gua 56 Hifos, Nifas y
s - NNA -, y los 50N ingresados ol satema SIRDEC (Sistema de Informacion Red de

y Cadivares), por las dosde

detarminaso imite, incluso el casa mis anfigoa regtrada en &l
sistema data de 1938 y correspande a una menar de 12 afios.

En cuanio a Is vesificacién de informacién, kos NNA ingresados cumplen las mismas condiciones. de Las
peonas desaparecidas adulas, es decr, 58 reafizan consullas, cruces y verficaciones pemmanentes con

En sl caso 8 la clasificacion 4 1a desapancicn, ol RNO cusnta con a8 siquisnies cateqorias: Presunts
desaparicién forzada, Presunio secuestro, Presunta Trata de Parsonas y Prosunio Reciutamienta licilo
Estas categoriss amplian la poblacién vunerable de los delfios, dentra do los cuales los NNA ocupan un
mmmvﬁmmumgrmumumwbmwndﬂ
nacional,

‘aparece 3 continuacion

‘Tabla 1. Usuarios activos del RND por entidad.
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En el casa de priorizacidn iécnica de casos, el RND permite filrar los casos por diferenies variables come
Ia edad, lo cual genera repories preciscs, caracierisicas y conteato, Esta infarmaciin puede ser usizada
por las enbidades encargadas (ICBF, Poicia de Infancis meudw\-‘m
varficacién mecanismos de

Teniendo en cuenta lo anterior, mummmmmmumwmwlamm
nuevo registro de personas desaparecidas, & Estado colomblano estaria duplicando esfuerzos
tacnoigicos, presupuestales y de talento human.

E\nuumumma-ws-mnmmammmwuwmm

e Personas Desaparecidas -CBPD- y suscrio of pasada 15 de febeero de 2007, por las entdades
responsables de las actividaces de busqueda o idarificacin, Esta estrategia lene Como objetivo princial
“encontrar con vida @ M3 pevsonas desaparscidas o anfrogar /os cadiverss & sus famdiares para que
pubda desarollar su procesos de dusio, sopin sus coshmires y creencias” Su imy
comprence cuare fases: qmmmmm;ﬂuymalm ]
rocuperacién, estudios técnica-cientifics ¢ idenSficacisn; y d) desting final da cadaverss!.

De acusrdo con el m.‘hmmwmp’m«mmmamm
que se infemefacionan’ ¢ Quitnes estin desapareciias?, mWYgMB
desaparicién farzada
Ml’c&nwymyglwmmdwm Jos desaparecidos ¢

hechis,

WMMW«MMMMymk
servidores pitiicos”.

De oira fada, 85 importania sefaiar que al inferot de la Policia Nacional existe un Manual Iniernstueional

de Rlancién para e Deito do Secuesiro, el cual contiene 1a uta para la alancion 2 las victmas del deita y
eatabiece res pasos: (1 instaurar la danuncia por o secuesto, (i) ingresa a la bases de dalos de las
victimas, y {i] asistencia y aencién 2 ks victinas o sus familares. En cuanto a a resccitn, una vez se

(@) MINDEFENSA it

tieno conocimierto de n naliia criminal, In Direccion Anfsecuestio y Antiaxiorsitn 3 Vavés de sus
unidades Inicia ta investigacién penal con la coordinacidn de la Fiscalia General de

Nacitn, dssarolandy actusciones. de polcia judiial de conformidad con el Codigs do
wnmiw%*ﬂﬂnmmmmmmdMumwn
Caiidad denira del proceso de Investigacsén Judcial

Immmhmwumwmufmmmﬂm:mmm
Ia bissqueda de personas, mncuyenda los. Nifos, nifas y adolesoentas. mativa por el cual no se considera
Ecesano CIear una nieva esiralag, $ind pot 6 contrario fortalecer los mecanismos existentes.

d. Frenteal 00 las aulondades civiles, ']
policiales del pais.
Estas . &l Pian de Bisqueda aprobado en el ah
2007 y mercionada mava por i

Como se ha venida sefidlando, ol Gobiemo Nacional cuenta con dierenies instrumenics y mocansmos.
craados: para [a bisqueda, denificacitn y entrega de personas desapareciias; o Io que s& considerna
o disahar materia de desaparcién

Los mecanismos de rosiriccion para la salida del pais de Nins, Nifs y Adoiescantes -NNA. se |
establecidos en Colomia y son im g o e migracitn en fodos los

pasos da fronkera hicka oo paises. En cuanio a los mavimienios inicipales. exista un mecanismo

mumhﬂmmmm cn odod; este o

Inferiace del Sistema Red fSIRDEC|bb‘-dedmlMSM¢mi

uwmdmcwmmnummmuwmmm

de contral establecido parala

‘CONSIDERACION FINAL

En términcs genbrales, esia Ministeno, de manera respatuosa, invita a los. Honorables miembros da

‘comisitn Primera de la CAmara @ loner en considerscidn kas observaciones que hace ésla carter &
mummdmﬂwﬂummnmnuuwm

eskuerzo se ha concentrado &n ia consiruccion, disefio & implemantacion do 108 ¥

Adolescarfes, que atenten contra fa Bbertad indridual da las personas.

capacidades de las entdades y incidnarics ara biindar una adecuada e inegral atoncién a s victimas y
‘s familias y en especial, cuando s ata de Nias, Nifos y Adclescantes.

Aantaments,

Luis C. i 3
it . k14677

e n-m.-« Sacatae ‘...wu\
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Vicepresidente
ELBERT DIAZ LOZANO
o ” Subsecretaria
[le]
| (®) MINDEFENSA TooosroR Ul RA SONIA CORTES CASTILLO
! - = % nr Ema
Asi las cosas, 38 recomienda no crear un nuevo sistema sin lorialecer los mecanismos axistentes y las
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