
COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

ACTA NÚMERO 20 DE 2016

(octubre 26)

Legislatura 2016 - 2017

(Primer Período)

Sesiones Ordinarias

En Bogotá, D. C., el día miércoles 26 de octubre 
de 2016, siendo las 9:30 a. m. de la mañana, se reu-
nieron los miembros de la Comisión Primera Constitu-
cional Permanente de la Cámara de Representantes, en 
el Salón de Sesiones de la misma “Roberto Camacho 
Weverberg”, previa citación. Presidida la sesión por 
su Presidente el honorable Representante Telésforo Pe-
draza Ortega.

La señora Secretaria de la Comisión Primera Consti-
tucional Permanente, doctora Amparo Yaneth Calderón 

del Quórum (como primer punto del Orden del Día).

Presidente:

Son las 9:30 a. m. señora Secretaria sírvase por fa-
vor llamar a lista.

Secretaria:

Si señor Presidente, siendo las 9:30 de la mañana 
procedo con el llamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

Pedraza Ortega Telésforo

Pereira Caballero Pedrito Tomás

Sanabria Astudillo Heriberto

Santos Ramírez Neftalí.

Con excusa adjunta los honorables 
Representantes:

Cabal Molina María Fernanda
Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
García Gómez Juan Carlos
González García Harry Giovanny
Jiménez López Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo
Marulanda Muñoz Norbey
Navas Talero Carlos Germán
Penagos Giraldo Hernán
Pinto Hernández Miguel Ángel
Roa Sarmiento Humphrey
Rozo Rodríguez Jorge Enrique
Zambrano Erazo Bérner León.
Señor Presidente, la Secretaría le informa que aún 

no se ha registrado Quórum Deliberatorio.
Presidente: 
Por la Secretaría por favor apremiar a los Honora-

bles Representantes, volvemos a llamar a lista dentro 
de un cuarto de hora, llegó el Representante Heriberto 
Sanabria para que lo registren.

Secretaria:
Si ya está registrado Presidente.
Presidente:
Dentro de un cuarto de hora volvemos a llamar a 

lista.
Secretaria:
Así se hará señor Presidente.
Presidente:
Han apremiado a los honorables Representantes 

¿por favor? 
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Secretaria:
Sí señor, le mande mensaje a todos los honorables 

Representantes, por instrucciones suyas señor Presi-
dente y transcurrido el receso siendo las nueve y cua-
renta y cinco de la mañana procedo con el llamado a 
lista.

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

Bedoya Pulgarín Julián
Bravo Realpe Óscar Fernando
Buenahora Febres Jaime
Díaz Lozano Élbert
Molina Figueredo Jhon Eduardo
Pedraza Ortega Telésforo
Pereira Caballero Pedrito Tomás
Sanabria Astudillo Heriberto
Santos Ramírez José Neftalí
Suárez Melo Leopoldo
Valencia González Santiago.
Con excusa adjunta, los honorables Represen-

tantes:
Cabal Molina María Fernanda
Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
García Gómez Juan Carlos
González García Harry Giovanny
Jiménez López Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo
Marulanda Muñoz Norbey
Navas Talero Carlos Germán
Penagos Giraldo Hernán
Pinto Hernández Miguel Ángel
Roa Sarmiento Humphrey
Rozo Rodríguez Jorge Enrique
Zambrano Erazo Bérner León.
En el transcurso de la sesión, se hicieron presentes 

los honorables Representantes:
Correa Mojica Carlos Arturo
De La Peña Márquez Fernando
Hoyos Mejía Samuel Alejandro
Lozano Correa Angélica
Osorio Aguiar Carlos Édward
Prada Artunduaga Álvaro Hernán
Rodríguez Rodríguez Edward David
Rojas González Clara Leticia
Sánchez León Óscar Hernán
Zambrano Erazo Bérner.
Señor Presidente, la Secretaría le informa que se ha 

registrado Quórum Deliberatorio.

Presidente:
Sírvase por favor darle lectura al Orden del Día.
Secretaria:

ORDEN DEL DÍA
Miércoles veintiséis (26) de octubre de 2016

9:30 a. m.
I

II
Proyectos para primer debate, discusión y votación

1. Proyecto de ley número 087 de 2016 Cámara, por 
la cual se crea el Ministerio de la Mujer y se dictan otras 
disposiciones. 

Autores: honorables Representantes Sandra Liliana 
Ortiz Novoa, Ana Cristina Paz Cardona, María Eugenia 
Triana Vargas, Alejandro Carlos Chacón Camargo, 
Candelaria Patricia Rojas Vergara, Fabián Gerardo 
Castillo Suárez, Carlos Julio Bonilla Soto, Clara Leticia 
Rojas González

Ponente: honorable Representante Clara Leticia Rojas 
Ortiz.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso número 
613 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 745 de 2016.

2. Proyecto de ley orgánica número 110 de 2016 Cá-
mara, 
experimentación, se adiciona la Ley Orgánica de Ordena-
miento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se 
dictan otras disposiciones. 

Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara 
Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Karen Violette 
Cure Corcione, Atilano Alonso Giraldo Arboleda, Carlos 
Abraham Jiménez López, José Ignacio Mesa Betancur, Ciro 
Fernández Núñez, Édward David Rodríguez Rodríguez, 
Julio Eugenio Gallardo Archbold, Clara Leticia Rojas 
González, José Luis Pérez Oyuela, Eloy Chichi Quintero 
Romero, Antonio Restrepo Salazar, Fabián Gerardo 
Castillo Suárez, Jair Arango Torres, Luis Eduardo Díaz 
Granados Torres, Hernando José Padauí Álvarez.

Ponente: honorable Representante Rodrigo Lara Res-
trepo.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso número 
632 de 2016. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 715 de 2016. 

3. Proyecto de ley número 090 de 2016 Cámara, por 

Civil. 
Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara 

Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux, María Fernanda 
Cabal Molina, Édward David Rodríguez, Álvaro Hernán 
Prada Artunduaga, Fabián Gerardo Castillo Suárez, 
Hernando José Padauí Álvarez, Jorge Enrique Rozo 
Rodríguez, Santiago Valencia González. 

Ponente: honorable Representante Carlos Abraham 
Jiménez López.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso número 
613 de 2016.
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Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 755 de 2016.

4. Proyecto de ley número 107 de 2016 Cámara, por 

el delito de fraude a resolución judicial. 
Autores: honorables Representantes Óscar Ospina 

Quintero, Ángela María Robledo Gómez, Ana Cristina Paz 
Cardona, Margarita María Restrepo Arango y Mauricio 
Salazar Peláez. 

Ponente: honorable Representante Carlos Germán Na-
vas Talero.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso número 
631 de 2016. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 773 de 2016.

5. Proyecto de ley número 066 de 2016 Cámara, por 
medio de la cual se reforma y adiciona el Código Civil. 

Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara 
Restrepo, Carlos Abraham Jiménez López, Jorge Enrique 
Rozo Rodríguez, José Ignacio Meza Betancur. 

Ponente: honorable Representante Rodrigo Lara Res-
trepo. 

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso número 
602 de 2016. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 773 de 2016. 

6. Proyecto de ley orgánica número 120 de 2016 Cá-
mara, 12 de 2015 Senado, -

Protección de los Derechos de las Comunidades Negras o 
Población Afrocolombiana del Congreso de la República y 
se dictan otras disposiciones. 

Autor: honorable Senador Édinson Delgado Ruiz.
Ponente: honorable Representante Clara Leticia Rojas 

González.
Texto Aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta del 

Congreso número 655 de 2016. 
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-

mero 792 de 2016. 
7. Proyecto de ley número 275 de 2016 Cámara, 56 

de 2015 Senado por medio de la cual se establece la jorna-
da nacional de conciliación extrajudicial, y se dictan otras 
disposiciones. 

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque Gar-
cía. 

Ponente: honorable Representante Julián Bedoya Pul-
garín.

Texto Aprobado Plenaria de Senado: Gaceta del 
Congreso número 449 de 2016. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 828 de 2016. 

8. Proyecto de ley número 115 de 2016 Cámara, por 

2008 y se dictan otras disposiciones. 
Autor: honorable Representante Alfredo de Luque Zu-

leta.
Ponente: honorable Representante Pedrito Tomás Pe-

reira Caballero. 

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso número 
652 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 862 de 2016.

9. Proyecto de acto legislativo número 118 de 2016 
Cámara, 
172, 177, 303 y 323 de la Constitución Política. (Jóvenes y 
participación política).

Autores: honorables Representantes Víctor Javier 
Correa Vélez, Édgar Alexánder Cipriano Moreno, Martha 
Patricia Villalba, Cristian José Moreno Villamizar, Alirio 
Uribe Muñoz, Óscar Ospina Quintero, Carlos Eduardo 
Guevara Villabón, Ana Cristina Paz Cardona, Jorge 
Eliecer Tamayo Marulanda, Angélica Lozano Correa, 
Samuel Alejandro Hoyos Mejía, Ángela María Robledo 
Gómez, Ana Paola Agudelo García, Alfredo Deluque 
Zuleta, Jack Housni Haller y los honorables Senadores 
Claudia López Hernández, Armando Alberto Benedetti 
Villaneda y Jorge Eliecer Prieto Riveros

Ponentes: honorables Representantes Carlos Arturo 
Correa Mojica -C-, Leopoldo Suárez Melo, Carlos Germán 
Navas Talero, Heriberto Sanabria Astudillo, Édward David 
Rodríguez Rodríguez y Carlos Abraham Jiménez López. 

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso número 
658 de 2016. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 870 de 2016.

10. Proyecto de ley número 041 de 2016 Cámara, 
por la cual se tutela el derecho al libre desarrollo sexual de 
las niñas y niños menores de 14 años.

Autor: honorable Representante Eloy Chichi Quintero 
Romero.

Ponente: honorable Representante Rodrigo Lara Res-
trepo.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso número 
597 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 883 de 2016.

11. Proyecto de ley número 117 de 2016 Cámara, por 
medio de la cual se otorgan facultades a los Alcaldes y Go-
bernadores para adjudicar vivienda a los deportistas que 
obtengan logros en juegos del ciclo olímpico o campeona-
tos mundiales. 

Autor: honorable Representante Élbert Díaz Lozano.
Ponente: honorable Representante Élbert Díaz Lozano.
Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso número 

652 de 2016.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-

mero 882 de 2016.
12. Proyecto de ley número 021 de 2016 Cámara, 

por medio de la cual se le otorgan facultades a la Superin-
tendencia Financiera de Colombia para establecer la tasa 
de usura. 

Autor: honorable Representante David Alejandro 
Barguil Assis. 

Ponentes: honorables Representantes Heriberto Sana-
bria Astudillo -C- y Carlos Arturo Correa Mojica.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso número 
553 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Archivo Gaceta del Con-
greso número 882 de 2016.
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13. Proyecto de acto legislativo número 092 de 2016 
Cámara, 
la Constitución Política de Colombia.

Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara 
Restrepo, Édward David Rodríguez, Fabián Gerardo 
Castillo Suárez, Jorge Enrique Rozo Rodríguez, Karen 
Violette Cure Corcione, Carlos Abraham Jiménez López, 
Eloy Chichi Quintero Romero, Hernando José Padauí 
Álvarez, Gloria Betty Zorro Africano, Miguel Ángel 
Barreto Castillo 

Ponentes: honorables Representantes Carlos Edward 
Osorio Aguiar -C-, Rodrigo Lara Restrepo -C-, Heriberto 
Sanabria Astudillo, Norbey Marulanda Muñoz, Angélica 
Lisbeth Lozano Correa, Carlos Germán Navas Talero, 
Edward David Rodríguez Rodríguez y Fernando De La 
Peña Márquez.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso número 
614 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 883 de 2016.

14. Proyecto de acto legislativo número 091 de 2016 
Cámara, 
303, 314 y 323 de la Constitución Política de Colombia. 

Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara 
Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Edward David 
Rodríguez Rodríguez, Fabián Gerardo Castillo Suárez, 
Jorge Enrique Rozo Rodríguez, Karen Violette Cure 
Corcione, Carlos Abraham Jiménez López, Eloy Chichi 
Quintero Romero, José Luis Pérez Oyuela, Hernando José 
Padauí Álvarez

Ponentes: honorables Representantes Albeiro Vanegas 
Osorio -C-, Pedrito Tomás Pereira Caballero, Silvio José 
Carrasquilla Torres, Angélica Lisbeth Lozano Correa, 
Samuel Alejandro Hoyos Mejía, Rodrigo Lara Restrepo, 
Carlos Germán Navas Talero y Fernando De La Peña 
Márquez. 

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso número 
614 de 2016.

Ponencia Primer Debate: (1ra vuelta) Gaceta del 
Congreso número 883 de 2016.

15. Proyecto de ley número 077 de 2016 Cámara, 
ículo 35 de la Ley 

1551 de 2012. 
Autores: honorables Representantes Germán Alcides 

Blanco Álvarez, Nicolás Albeiro Echeverry Alvarán, 
Miguel Ángel Pinto Hernández, Orlando Alfonso Clavijo 
Clavijo, José Élver Hernández Casas, Luis Horacio Gallón 
Arango, Armando Antonio Zabaraín D’ Arce, Olga Lucía 
Velásquez Nieto, Óscar Darío Pérez Pineda, Hernando 
José Padauí Álvarez, Sandra Liliana Ortiz Nova, Heriberto 
Sanabria Astudillo, Candelaria Patricia Rojas Vergara, 
Juan Felipe Lemos Uribe, Jorge Enrique Rozo Rodríguez, 
Óscar Fernando Bravo Realpe, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux, la honorable Senador Olga Lucía Suárez Mira y 

Ponente: honorable Representante Miguel Ángel Pinto 
Hernández.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso número 
610 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 893 de 2016.

16. Proyecto de ley número 156 de 2016 Cámara, 
por medio de la cual se prorroga el término del artículo 

las víctimas presenten ante el Ministerio Público solicitud 
de inscripción en el Registro Único de Víctimas y se dictan 
otras disposiciones. 

Autora: honorable Representante Clara Leticia Rojas 
González. 

Ponente: honorable Representante Clara Leticia Rojas 
González.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso número 
827 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 893 de 2016.

17. Proyecto de ley número 100 de 2016 Cámara, 

Prevención y Atención de Desastres. 
Autor: honorable Representante Fabián Gerardo Cas-

tillo Suárez.
Ponente: honorable Representante Humphrey Roa Sar-

miento.
Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso número 

630 de 2016.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-

mero 893 de 2016.
18. Proyecto de ley número 141 de 2016 Cámara, 

por medio de la cual se otorga la categoría de Distrito 
Portuario, Agroindustrial y Turístico a Turbo, Antioquia.

Autor: honorable Representante Luis Horacio Gallón 
Arango. 

Ponente: honorable Representante Juan Carlos García 
Gómez.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso número 
722 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 908 de 2016.

19. Proyecto de ley orgánica número 140 de 2016 
Cámara, 

Autores: honorables Representantes Carlos Germán 
Navas Talero, Arturo Yepes Álzate, Óscar Darío Pérez 
Pineda, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Víctor Javier 
Correa Vélez, Alirio Uribe Muñoz, Edward David 
Rodríguez Rodríguez. 

Ponentes: honorables Representantes Jaime 
Buenahora Febres -C-, Carlos Germán Navas Talero, 
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Norbey Marulanda 
Muñoz, Carlos Abraham Jiménez López, Óscar Fernando 
Bravo Realpe, Fernando de la Peña Márquez y María 
Fernanda Cabal Molina.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso número 
717 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 908 de 2016.

III
Anuncio de proyectos

(Artículo 8. Acto Legislativo número 1 de 2003)
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IV

El Presidente, 
Telésforo Pedraza Ortega.

El Vicepresidente,
Élbert Díaz Lozano.

La Secretaria, 
Amparo Y. Calderón Perdomo.

La Subsecretaria,
 Dora Sonia Cortes Castillo.

Señor Presidente aún continuamos con Quórum 
Deliberatorio.

Presidente:
Bien, leído el Orden del Día y no estando todavía el 

Quórum Decisorio para la aprobación del Orden del Día, 
con el propósito de darle curso rápidamente a toda una se-
rie de iniciativas, decretamos un receso de diez minutos, 
luego nuevamente que se apremie a los honorables Re-

-
rio y poder aprobar el Orden del Día. Entonces de nuevo 
por la Secretaría le ruego que se apremie a los honorables 
Representantes y volvemos a llamar a lista para efectos de 

Quórum Deliberatorio se le ha dado la correspondiente lec-
tura al Orden del Día. Decreto un receso de diez minutos.

Secretaria:
Así se hará señor Presidente.
Presidente:
Diez minutos que habíamos dado de receso, que ya pa-

saron.
Secretaria:
Sí señor Presidente, ya ha trascurrido el receso de los 

diez minutos.
Presidente:
Ruego por favor por a la Secretaria informar el Quó-

rum de la Comisión.
Secretaria:
Señor Presidente tenemos registrado aún Quórum De-

liberatorio.
Presidente:
Bueno yo me permito pues decirle a la Comisión que 

si no hay el Quórum Decisorio me veo en la obligación de 
que hay que levantar la Sesión porque pues de otra manera 
cómo vamos a hacer sin necesidad de... ruego a la Secreta-
ría por favor anunciar los Proyectos para la Sesión que se 
llevará a cabo el próximo martes a las diez de la mañana. 
Yo dejo constancia aquí de haber estado presente.

Secretaria:
Si señor Presidente, anuncio por instrucciones suyas los 

Proyectos que se discutirán y votarán en la próxima sesión 
de la Comisión Primera.

• Proyecto de ley estatutaria número 083 de 2016 Cá-
mara.

• Proyecto de ley número 026 de 2016 Cámara.
• Proyecto de ley número 052 de 2016 Cámara, acumu-

lado con el 072 del 2016 Cámara.
• Proyecto de ley número 087 de 2016 Cámara.
• Proyecto de ley número Orgánica 110 de 2016 Cá-

mara.

• Proyecto de ley número 090 de 2016 Cámara.
• Proyecto de ley número 107 de 2016 Cámara.
• Proyecto de ley número 066 de 2016 Cámara.
• Proyecto de ley número Orgánica 120 de 2016 

Cámara.
• Proyecto de ley número 275 de 2016 Cámara, 56 de 

2015 Senado.
• Proyecto de ley número 115 de 2016 Cámara.
• Proyecto de acto legislativo número 118 de 2016 Cá-

mara.
• Proyecto de ley número 041 de 2016 Cámara.
• Proyecto de ley número 117 de 2016 Cámara.
• Proyecto de ley número 021 de 2016 Cámara.
• Proyecto de acto legislativo número 092 de 2016 Cá-

mara.
• Proyecto de acto legislativo número 091 de 2016 Cá-

mara.
• Proyecto de ley número 077 de 2016 Cámara.
• Proyecto de ley número 156 de 2016 Cámara.
• Proyecto de ley número 100 de 2016 Cámara.
• Proyecto de ley número 141 de 2016 Cámara y.
• Proyecto de ley orgánica número 140 de 2016 Cáma-

ra.
Señor Presidente, se han anunciado los Proyectos para 

la próxima Sesión de la Comisión.
Presidente:
¿Hay nuevos Proyectos registrados, nuevas ponencias 

registradas en la Secretaría?
Secretaria:
No señor Presidente, los que había nuevos ayer se anun-

ciaron y hoy nuevamente se volvieron a anunciar.
Presidente:
Queda pendiente que quedó anunciando desde el día de 

ayer para que no nos llamemos a equivocaciones y quede 
por ahí pues como en el vacío, que de pronto el reglamento 
no se cumple, el del Representante Santiago Valencia.

Secretaria:
Los de ayer igualmente se anunciaron señor Presidente.
Presidente:
Bien, si por eso pero estaba el del Representante San-

tiago Valencia.
Secretaria:
Sí señor, se anunció el del doctor Santiago Valencia.
Presidente:
Muy bien. Entonces no habiendo ningún otro tema que 

tratar y por razón del Quórum, se levanta la sesión y se 
convoca para el próximo martes a las diez de la mañana.

Secretaria:
Así se hará señor Presidente, se ha levantado la Sesión 

siendo las 10:13 de la mañana y se ha convocado para el 

que mañana hay convocada una Audiencia Pública por ins-
trucciones de la Mesa a las diez de la mañana para el pro-
yecto de ley número de Pequeñas Causas.
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Anexos: Treinta y seis (36) folios.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016


