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En Bogota, D. C., el dia martes 1° de noviembre
de 2016, siendo las 10:00 de la mafiana, se reunieron
los miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salén de Sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion. Presidida la sesion por
su Presidente el honorable Representante Telésforo
Pedraza Ortega.

La sefiora Secretaria de 1a Comision Primera Consti-
tucional Permanente, doctora Amparo Yaneth Calderon
Perdomo, procede con el llamado a lista y verificacion
del quérum (como primer punto del Orden del Dia).

Secretaria:

Si senor Presidente, siendo las 10:00 de la mafiana
procedo con el llamado a lista.

Contestaron los honorables

Representantes:

siguientes

Bravo Realpe Oscar Fernando
Marulanda Muiioz Norbey
Molina Figueredo John Eduardo
Pedraza Ortega Telésforo
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Sénchez Leon Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali.

Con excusa honorables

Representantes:

adjunta  los

Carrasquilla Torres Silvio José

Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Lozano Correa Angélica Lisbeth.
Secretaria:

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que atin
no se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Yo le ruego a los muy distinguidos colegas que nos
puedan estar viendo a través de los monitores de la te-
levision, por favor hacerse presentes y les ruego por
Secretaria nuevamente, reiterarles su presencia. Decre-
tamos un receso de un cuarto de hora, sefiora Secretaria
(hora?

Secretaria:

Sefior Presidente son las 10:03 minutos.
Presidente:

Exactamente, entonces a las 10:18 minutos.
Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente.

Secretaria:

Si sefior Presidente, transcurrido el receso y siendo
las 10:18 de la mafiana, procedo con el llamado a lista.

Contestaron los honorables

Representantes:

siguientes

Bravo Realpe Oscar Fernando
Cabal Molina Maria Fernanda
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Marulanda Muiioz Norbey
Molina Figueredo John Eduardo
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Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Sanabria Astudillo Heriberto
Sanchez Leon Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Suérez Melo Leopoldo.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian
Buenahora Febres Jaime

Garcia Gomez Juan Carlos
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lépez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Osorio Aguiar Carlos Edward
Penagos Giraldo Hernan

Pinto Hernandez Miguel Angel
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Valencia Gonzalez Santiago
Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Eraso Bérner Leon.

Con excusa
Representantes:

adjunta  los  honorables

Carrasquilla Torres Silvio José
Lozano Correa Angélica Lisbeth.
NOTA SECRETARIAL

La Secretaria en el primer llamado a lista registra al
honorable Representante Hoyos Mejia Samuel Alejan-
dro con excusa, en razon a la radicacion de esta antes
del inicio de la Sesion. En el transcurso de la Sesion se
hace presente el honorable Representante Hoyos Me-
jia Samuel Alejandro, por lo cual figura llegando en el
segundo llamado a lista y posteriormente en la verifica-
cion del quorum.

AMPARO Y. CALDERON PERDOMO
Secretaria

Secretaria: Sefior Presidente, la Secretaria le infor-
ma que se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Le ruego el favor de darle lectura al Orden del Dia y
le ruego por la Subsecretaria que se inviten a los seflo-
res Ponentes del primer, de la presencia hoy del sefior
Contralor General de la Republica, para que estén pre-
sentes en la discusion.

Secretaria: Asi se hara sefior Presidente.
ORDEN DEL DiA
Martes primero (1°) de noviembre de 2016
10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Invitacion a funcionarios
INVITADO:

Contralor General de la Republica, doctor
Edgardo Maya Villazon.

Tema: Proyecto de Acto Legislativo nimero 093
de 2016 Camara, por medio del cual se modifican los
articulos 119, 141, 156, 174, 235, 267, 268, 271, 272y
273 de la Constitucion Politica de Colombia y se dic-
tan otras disposiciones.

I

Proyectos para primer debate discusion y vota-
cion
1. Proyecto de ley niimero 087 de 2016 Ciamara,

por la cual se crea el Ministerio de la Mujer y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Sandra Liliana
Ortiz Nova, Ana Cristina Paz Cardona, Maria Eugenia
Triana Vargas, Alejandro Carlos Chacdn Camargo,
Candelaria Patricia Rojas Vergara, Fabian Gerardo
Castillo Suarez, Carlos Julio Bonilla Soto, Clara
Leticia Rojas Gonzélez y otras firmas.

Ponente: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Ortiz.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 613 de
2016

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
745 de 2016

2. Proyecto de ley numero 026 de 2016 Camara,
por medio de la cual se prohibe la practica de alquiler
de vientres al ser una categoria de trata de personas y
explotacion de la mujer con fines reproductivos.

Autores: honorable Representante  Santiago
Valencia Gonzalez y la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra.

Ponente: honorable
Valencia Gonzélez.

Representante ~ Santiago

Proyecto Publicado. Gaceta del Congreso: 554 de
2016

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso:
688 de 2016

3. Proyecto de ley organica niumero 110 de 2016
Camara, por medio de la cual se introduce la figura
de la experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Karen Violette
Cure Corcione, Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
Carlos Abraham Jiménez Lo6pez, José Ignacio Mesa
Betancur, Ciro Fernandez NUfiez, Edward David
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Rodriguez  Rodriguez, Julio Eugenio Gallardo
Archbold, Clara Leticia Rojas Gonzalez, José Luis
Pérez Oyuela, Eloy Chichi Quintero Romero, Antonio
Restrepo Salazar, Fabian Gerardo Castillo Suarez, Jair
Arango Torres, Luis Eduardo Diazgranados Torres,
Hernando José Padaui Alvarez.

Ponente: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo

Proyecto Publicado. Gaceta del Congreso: 632 de
2016

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso: 715
de 2016

4. Proyecto de ley ntiimero 052 de 2016 Camara,
por medio de la cual se expiden normas para la
legalizacion de los inmuebles donde funcionan
establecimientos educativos publicos u oficiales y
se dictan otras disposiciones”. Acumulado con el
Proyecto de ley nimero 072 de 2016 Camara, por
medio de la cual se expide procedimiento especial
para adquirir a modo de prescripcién adquisitiva de
dominio la propiedad de inmueble donde funcionan los
establecimientos educativos oficiales y se dictan otras
disposiciones” “Ley de predios”.

Autores: honorables Representantes Elda Lucy
Contento Sanz, Victor Javier Correa, Jairo Enrique
Castiblanco Parra, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza,
Héctor Javier Osorio Botello, Fredy Antonio Anaya
Martinez, Martha Patricia Villalba, Edgar Alexander
Cipriano, Inés Cecilia Lopez, Jaime Felipe Lozada,
Carlos Eduardo Guevara Villabén, Hugo Hernandez
Gonzélez, Oscar Dario Pérez, Wilson Cérdoba Mena,
Santiago Valencia Gonzalez, Rubén Dario Molano,
Carlos Alberto Cuero Valencia, Margarita Maria
Restrepo Arango, Alvaro Hernan Prada, Maria
Regina Zuluaga, Tatiana Cabello Flérez, Maria
Fernanda Cabal, Samuel Alejandro Hoyos, Federico
Eduardo Hoyos, Esperanza Maria de los Angeles
Pinzon de Jiménez, Ciro Alejandro Ramirez Cortés,
Edward David Rodriguez, Fernando Sierra Ramos y
los honorables Senadores Daniel Alberto Cabrales,
Paloma Valencia Laserna, Susana Correa Borrero,
Paola Andrea Holguin, Honorio Miguel Henriquez,
Nohora Stella Tovar, Alfredo Ramos, Ruby Thania
Vega, Jaime Alejandro Amin y otras firmas,

Ponente: honorable Representante John Eduardo
Molina Figueredo.

Proyecto Publicado. Gaceta del Congreso: 599 de
2016.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso: 735
de 2016.

Enmienda Ponencia Primer Debate. Gaceta del
Congreso: 883 de 2016.

5. Proyecto de ley Estatutaria nimero 083 de
2016 Camara, por medio del cual se crea el sistema de
busqueda de nifios, nifias y adolescentes desaparecidos
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes  Carlos
Guevara Villabéon, Guillermina Bravo Montafio, Ana
Paola Agudelo.

Ponente: honorable Representante Harry Giovanny
Gonzélez Garcia.

Proyecto Publicado. Gaceta del Congreso: 612 de
2016.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso: 745
de 2016.

6. Proyecto de ley nimero 090 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 1025 del
Cadigo Civil.

Autores: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Maria
Fernanda Cabal Molina, Edward David Rodriguez,
Alvaro Hernan Prada Artunduaga, Fabian Gerardo
Castillo Suarez, Hernando José Padaui Alvarez, Jorge
Enrique Rozo Rodriguez, Santiago Valencia Gonzalez.

Ponente: honorable Representante Carlos Abraham
Jiménez Lopez

Proyecto Publicado. Gaceta del Congreso: 613 de
2016

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso: 755
de 2016

7. Proyecto de ley nimero 107 de 2016 Camara,
por medio de la cual se adiciona el articulo 454 de la
Ley 599 de 2000, por la cual se expide el Cédigo Penal,
que tipifica el delito de fraude a resolucion judicial.

Autores: honorables Representante Oscar Ospina
Quintero, Angela Maria Robledo Gémez, Ana Cristina
Paz Cardona, Margarita Maria Restrepo Arango y
Mauricio Salazar Pelaez.

Ponente: honorable Representante Carlos German
Navas Talero.

Proyecto publicado. Gaceta del Congreso: 631 de
2016

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso: 773
de 2016

8. Proyecto de ley niimero 066 de 2016 Camara, por
medio de la cual se reforma y adiciona el Codigo Civil.

Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Carlos Abraham Jiménez Lopez, Jorge
Enrique Rozo Rodriguez, José Ignacio Meza Betancur.

Ponente: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo

Proyecto Publicado. Gaceta del Congreso: 602 de
2016

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso: 773
de 2016

9. Proyecto de ley Organica nimero 120 de 2016
Camara — 012 de 2015 Senado, por la cual se modifica
y adiciona la Ley 5% de 1992, se crea la Comision Legal
para la Proteccion de los Derechos de las Comunidades
Negras o Poblacion Afrocolombiana del Congreso de
la Republica y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Ponente: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado. Gaceta del
Congreso: 655 de 2016.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso: 792
de 2016
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10. Proyecto de ley nimero 275 de 2016 Camara —
056 De 2015 Senado, por medio de la cual se establece
la jornada nacional de conciliacion extrajudicial, y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponente: honorable Representante Julian Bedoya
Pulgarin.

Texto Aprobado Plenaria de Senado Gaceta del
Congreso: 449 de 2016.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso: 828
de 2016

11. Proyecto de ley nimero 115 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
1209 de 2008y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Alfredo de Luque
Zuleta.

Ponente: honorable Representante Pedrito Toméas
Pereira Caballero.

Proyecto Publicado. Gaceta del Congreso: 652 de
2016.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso: 862
de 2016.

12. Proyecto de Acto legislativo niimero 118 de
2016 Camara, por medio de la cual se modifican los
articulos 40, 172, 177, 303 y 323 de la Constitucion
Politica. (Jévenes y participacion politica).

Autores: honorables Representantes Victor Javier
Correa Vélez, Edgar Alexander Cipriano Moreno,
Martha Patricia Villalba, Cristian José Moreno
Villamizar, Alirio Uribe Muﬁoz,OscarOspinaQuintero,
Carlos Eduardo Guevara Villabén, Ana Cristina Paz
Cardona, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Angélica
Lozano Correa, Samuel Alejandro Hoyos Mejia,
Angela Maria Robledo Gomez, Ana Paola Agudelo
Garcia, Alfredo Deluque Zuleta, Jack Housni Jaller y
los honorables Senadores Claudia Lépez Hernandez,
Armando Alberto Benedetti Villaneda y Jorge Eliécer
Prieto Riveros y otras firmas.

Ponentes: honorables Representantes Carlos Arturo
Correa Mojica -C-, Leopoldo Suarez Melo, Carlos
German Navas Talero, Heriberto Sanabria Astudillo,
Edward David Rodriguez Rodriguez y Carlos Abraham
Jiménez Lopez.

Proyecto Publicado. Gaceta del Congreso: 658 de
2016.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso: 870
de 2016.

13. Proyecto de ley niimero 041 de 2016 Camara,
por la cual se tutela el derecho al libre desarrollo
sexual de las nifias y nifios menores de 14 afios.

Autor: honorable Representante Eloy Chichi
Quintero Romero.

Ponente: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Proyecto Publicado. Gaceta del Congreso: 597/16

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso: 883
de 2016

14. Proyecto de ley nimero 117 de 2016 Camara,
por medio de la cual se otorgan facultades a los
Alcaldes y Gobernadores para adjudicar vivienda a
los deportistas que obtengan logros en juegos del ciclo
olimpico o campeonatos mundiales.

Autor: honorable Representante Elbert Diaz
Lozano.

Ponente: honorable Representante Elbert Diaz
Lozano.

Proyecto Publicado. Gaceta del Congreso: 652 de
2016.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso: 882
de 2016.

15. Proyecto de ley niimero 021 de 2016 Camara,
por medio de la cual se le otorgan facultades a la
Superintendencia Financiera de Colombia para
establecer la tasa de usura.

Autor: honorable Representante David Alejandro
Barguil Assis.

Ponentes: honorables Representantes Heriberto
Sanabria Astudillo —C- y Carlos Arturo Correa Mojica.

Proyecto Publicado. Gaceta del Congreso: 553 de
2016.

Ponencia Primer Debate Archivo. Gaceta del
Congreso: 882 de 2016.

16. Proyecto de Acto Legislativo nimero 092
de 2016 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 242 de la Constitucion Politica de Colombia.

Autores: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Edward David Rodriguez, Fabian
Gerardo Castillo Suarez, Jorge Enrique Rozo
Rodriguez, Karen Violette Cure Corcione, Carlos
Abraham Jiménez Lopez, Eloy Chichi Quintero
Romero, Hernando José Padaui Alvarez, Gloria
Betty Zorro Africano, Miguel Angel Barreto Castillo
y otras firmas.

Ponentes: honorables Representantes Carlos
Edward Osorio Aguiar -C-, Rodrigo Lara Restrepo
-C-,HeribertoSanabriaAstudillo, Norbey Marulanda
Mufioz, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Carlos
German Navas Talero, Edward David Rodriguez
Rodriguez y Fernando de la Pefia Marquez.

Proyecto Publicado. Gaceta del Congreso: 614 de
2016

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso: 883
de 2016

17. Proyecto de Acto Legislativo niimero 091 de
2016 Camara, por medio del cual se modifican los
articulos 303, 314 y 323 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Autores: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux,
Edward David Rodriguez Rodriguez, Fabian Gerardo
Castillo Suarez, Jorge Enrique Rozo Rodriguez,
Karen Violette Cure Corcione, Carlos Abraham
Jiménez Lopez, Eloy Chichi Quintero Romero, José
Luis Pérez Oyuela, Hernando José Padaui Alvarez y
otras firmas

Ponentes: honorables Representantes Albeiro
Vanegas Osorio -C-, Pedrito Tomas Pereira Caballero,
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Silvio José Carrasquilla Torres, Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Samuel Alejandro Hoyos Mejia,
Rodrigo Lara Restrepo, Carlos German Navas Talero
y Fernando de la Pefia Marquez.

Recibido en Comisioén. Agosto 26 de 2016.

Proyecto Publicado. Gaceta del Congreso: 614 de
2016.

Ponencia Primer Debate (1™ Vuelta) . Gaceta del
Congreso: 883 de 2016.

18. Proyecto de ley niimero 100 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifican las Leyes 488 de
1996 y 1575 de 2012 y se fortalece el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres.

Autor: honorable Representante Fabian Gerardo
Castillo Suarez.

Ponente: honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento.

Proyecto Publicado. Gaceta del Congreso: 630 de
2016.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso: 893
de 2016

19. Proyecto de ley niimero 077 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 35 de la
Ley 1551 de 2012.

Autores: honorables Representantes German
Alcides Blanco Alvarez, Nicolas Albeiro Echeverry
Alvaran, Miguel Angel Pinto Hernandez, Orlando
Alfonso Clavijo Clavijo, José Elver Hernandez Casas,
Luis Horacio Gallon Arango, Armando Antonio
Zabarain D’ Arce, Olga Lucia Velasquez Nieto, Oscar
Dario Pérez Pineda, Hernando José Padaui Alvarez,
Sandra Liliana Ortiz Nova, Heriberto Sanabria
Astudillo, Candelaria Patricia Rojas Vergara, Juan
Felipe Lemos Uribe, Jorge Enrique Rozo Rodriguez,
Oscar Fernando Bravo Realpe, Carlos Alberto Cuenca
Chaux, la honorable Senadora Olga Lucia Suarez Mira
y otras firmas.

Ponente: honorable Representante Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Proyecto Publicado. Gaceta del Congreso: 610 de
2016.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso: 893
de 2016.

20. Proyecto de ley nimero 156 de 2016 Camara,
por medio de la cual se prorroga el término del
articulo 155 de Ley 1448 de 2011 — Ley de Victimas
y de Restitucion de Tierras; ampliando el periodo
para que las victimas presenten ante el Ministerio
Publico solicitud de inscripcion en el Registro Unico
de Victimas y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez.

Ponente: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez.

Proyecto Publicado. Gaceta del Congreso: 827 de
2016.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso: 893
de 2016.

21. Proyecto de ley nimero 141 de 2016 Camara,
por medio de la cual se otorga la categoria de
Distrito Portuario, Agroindustrial y Turistico a Turbo,
Antioquia.

Autores: honorable Representante Luis Horacio
Gallon Arango.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Garcia Goémez.

Proyecto Publicado. Gaceta del Congreso: 722 de
2016.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso: 908
de 2016.

22. Proyecto de Ley Organica nimero 140 de
2016 Camara, por la cual se adiciona el articulo 254
de la Ley 5% de 1992.

Autores: honorables Representantes  Carlos
German Navas Talero, Arturo Yepes Alzate, Oscar
Dario Pérez Pineda, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Victor Javier Correa Vélez, Alirio Uribe Mufioz,
Edward David Rodriguez Rodriguez.

Ponentes: honorables Representantes Jaime
Buenahora Febres -C-, Carlos German Navas Talero,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Norbey Marulanda
Mufioz, Carlos Abraham Jiménez Loépez, Oscar
Fernando Bravo Realpe, Fernando de la Pefia Marquez
y Maria Fernanda Cabal Molina.

Proyecto Publicado. Gaceta del Congreso: 717 de
2016.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso: 908
de 2016.

v
Anuncio de Proyectos
(Articulo 8° Acto Legislativo 1 de 2003)
A%

Lo que propongan los honorables Representan-
tes

El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
El Vicepresidente,
Elbert Diaz Lozano.
La Secretaria,
Amparo Y. Calder6n Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Sefior Presidente ya ha sido leido el Orden del Dia,
igualmente la Secretaria le manifiesta que ya se ha re-
gistrado Quérum Decisorio.

Presidente:

En consideracion de la Comision el Orden del Dia
que ha sido debidamente leido por la Secretaria. Se abre
la discusion, va a cerrarse, queda cerrado, ;Lo aprueba
la Comision? Lo aprueba sefiora Secretaria por favor.

Secretaria:

Si se aprueba seflor Presidente, por unanimidad de
los asistentes.
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Presidente:

Bueno, mientras hace presencia el sefior Contralor
General de la Republica, le voy a rogar un poquito de
silencio nuevamente, para leer estas comunicaciones
que me parece que es del interés absolutamente de to-
dos los honorables Representantes.

Una carta que me llega de octubre de 2016. Doctor
Telésforo Pedraza, Presidente de la Comision Primera
Cémara de Representantes.

Asunto: Invitacion “Foro Nacional de Reforma Tri-
butaria 2016

Respetado Presidente: El Congreso de la Republica
debate el proyecto de ley de Reforma Tributaria Estruc-
tural, una de las discusiones mas importantes para el
pais. Por esta razon, deseamos invitarlo al Foro Nacio-
nal de Reforma Tributaria 2016, que se llevara a cabo el
proximo viernes 4 de noviembre a partir de las 8:00 a.
m., en el Hotel Las Américas, en la ciudad de Cartagena.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Ha-
cienda y la DIAN, en conjunto con el Presidente de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes, Her-
nando José Padauli, realizan este encuentro por el debate
democratico que merece la ciudadania de cara al Pro-
yecto Econdomico mas relevante de los tltimos tiempos.

Por tal motivo, agradeceria que por su conducto le
haga extensiva esta invitacion a los demas Represen-
tantes miembros de la Comision que usted preside.

Solicitamos confirmar al teléfono, por favor a los Ho-
norables Representantes que estén interesados, solicita-
mos confirmar asistencia al teléfono 3811700, extension
2333 en Bogota, antes del martes 1° de noviembre.

Pero claro que hasta hoy teniamos Sesion, entonces
vuelvo a repetir el teléfono 3811700 extension 2333,
para los colegas que puedan estar interesados en. Por eso
es que ellos dicen seguramente para el tema de la logis-
tica, esto es para el tema de la logistica German, aqui no
dicen ninguna otra cosa. Atentamente Mauricio Carde-
nas Santamaria y Hernando José Padaui firman la carta.

Entonces, yo quisiera de todas maneras que todos
los honorables Representantes y le voy a rogar a la se-
flora Secretaria por favor que haga circular esta nota
dentro de todos los honorables Representantes, con el
teléfono y en el dia de hoy que pueda mandar un correo
con el proposito de que los colegas que estén interesa-
dos en ir, el Ministerio de Hacienda no nos da mas in-
formacion, seguramente las daran alla y le ruego a us-
ted también por favor por la Secretaria que se averigiié
si el Ministerio de Hacienda dispone del alojamiento y
de los tiquetes respectivos para el traslado de los hono-
rables Representantes que deseen asistir a ese evento.

En igual sentido me llego la carta de la sefiora Se-
cretaria de la Comision Tercera, la doctora Elizabeth
Martinez Barrera, informédndome que se va a llevar a
cabo ese evento en la ciudad de Cartagena.

Honorables Representantes como yo he tenido
oportunidad de decirles a ustedes, el tiempo de que no-
sotros disponemos ya es muy, muy escaso, razon por la
cual quiero informarles a ustedes, en primer lugar de
las Audiencias que tenemos pendientes y la programa-
cion que tenemos seflor Presidente de la Camara.

Entonces en primer lugar esta un proyecto, una ci-
tacion muy antigua del honorable Representante José

Caicedo, seflora Secretaria (No sé si esté enfermo él o
alguna cosa?

Secretaria:

Si, estaba incapacitado.

Presidente:

(Pero hoy estara incapacitado? Bueno.
Secretaria:

No lo sé hoy, pero yo sé que el doctor Caicedo ha
venido incapacitado sefior Presidente, ha hecho llegar
las excusas respectivas a Secretaria.

Presidente:

Entonces, en vista se programara ese que es el mas
antiguo en el momento en que lo haga el Representan-
te Caicedo, que yo también he tenido oportunidad de
hablar con ¢l, decida hacer el correspondiente debate,
pero en su orden.

Entonces el 16 de noviembre del afio 2016, el tema:
Acciones para garantizar la construccion de la primera
linea del Metro de Bogota, avances y proyecciones que
se tienen en la formulacion del proyecto de construc-
cion y desarrollo de la primera linea del Metro, de la
honorable Representante Angélica Lozano y del hono-
rable Representante Edward Rodriguez, una Audiencia
Publica Representante Navas. La otra Audiencia Publi-
cay esa quedaria para el dia 16 de noviembre. Para el
dia 23 de noviembre, Responsabilidad del Estado Co-
lombiano en la prestacion en los servicios de seguridad
penitenciaria y carcelaria, condiciones. Este es un tema
que viene desde hace mucho rato también, en la cual
somos autores diferentes Representantes, el Represen-
tante Julian Bedoya, Silvio Carrasquilla, Oscar San-
chez, Telésforo Pedraza, Clara Rojas, Oscar Fernando
Bravo, Carlos Edward Osorio, German Navas Talero
y Santiago Valencia, para el dia 23 de noviembre y el
otro de la honorable Representante Angélica Lozano y
el Representante German Navas Talero, Barreras que
existen para el ejercicio de los Derechos Fundamenta-
les, creados por la exigencia de la Libreta Militar, el 30
de noviembre.

Bien, ahora vienen las demas informaciones y es
la de, solicitarle a los honorables Representantes que
dado el escaso tiempo que tenemos, les voy a rogar
el favor de que los términos de las ponencias ojala se
puedan cumplir y vamos a tratar de que por lo menos
siquiera tres o cuatro proyectos puedan ser evacuados
en cada una de las Sesiones, porque ya estamos con
el tiempo sefior Presidente muy encima y no sabemos
tampoco que va a pasar mas adelante, si el Presiden-
te decide convocarlos a Sesiones Extraordinarias, bien
por la Reforma Tributaria o bien por el tema del Acuer-
do Final de La Habana. Representante tiene el uso de
la palabra mientras llega el sefior Contralor General de
la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Norbey Marulanda
Muiioz:

Gracias sefior Presidente. Hoy hace dieciocho aflos
la capital del departamento del Vaupés, Mith fue sacu-
dida desde la cinco de la mafiana por actos terroristas
del grupo armado Farc, donde practicamente nuestra
poblacion fue apabullada, el pueblo destruido. Sea esta
la ocasion, por favor Presidente.
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Presidente:

Tiene el uso de la palabra honorable Representante,
ruego Representante Navas, por favor y a todos los co-
legas y a los asistentes un poquito de silencio.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Norbey Marulanda Muiioz:

Sea esta la ocasion para hacer un llamado muy cor-
dial a los promotores del NO e igualmente a los pro-
motores del Si, para que de manera urgente, para que
de manera oportuna se culmine con la finalizacion de
un acuerdo, de un acuerdo que lleve a la culminacion
de este conflicto que tanto dafio le ha hecho a nuestra
querida Colombia y en especial a estos territorios tan
apartados de la realidad nacional.

Mith ha sido la unica capital de departamento des-
truida por la guerrilla de las Farc, Mitd se pronunci6 en
el Plebiscito votando Si en un 78% de la votacion, por
eso hacemos este llamado a todos quienes hoy estan
sentados en una Mesa de Negociacion, Gobierno y pro-
motores del NO e igualmente a la guerrilla de las Farc
que estan sentados en La Habana, para que nos flexibi-
licemos en lo que haya de flexibilizarse y asi podamos
tener la Paz estable y duradera que todos los colombia-
nos estamos aforando.

Muchos de nosotros no hemos vivido un dia en Paz
en nuestra querida Colombia y repito hoy todavia en
Mitl se recuerda esta gran tragedia y no queremos que
esto se vuelva a repetir ni en el departamento del Vau-
pés, ni en ninguno de los municipios de nuestro territo-
rio colombiano. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Si honorable Representante, de verdad lamentamos
mucho y todos los que estamos, yo creo que aqui no
hay excepcion de nadie, que no esté de acuerdo con
la Paz independientemente de la vision que cada quien
pueda tener y esperamos que el pais no vuelva a repetir
esas escenas de crimen que realmente nos aterra y nos
avergiienza, como Vi ayer al Secretario del Papa en Es-
tocolmo, en la ciudad de Malmo, si, hablando sobre al-
gunas de estas tragedias que realmente lo lamentamos
por todos nuestros compatriotas.

Muy bien le doy la bienvenida a la doctora, querida
Senadora Rosario Guerra de la Espriella, muy bienve-
nida, muy complacido de tenerla aca. Le quiero contar
que ya estan aca los dos informes que se solicitaron para
el proyecto de ustedes, el del sefior Fiscal General de la
Nacion y el del Consejo de Politica Criminal, sobre el
proyecto del cual ustedes son autores. Quisiera pregun-
tar si los honorables Representantes Juan Carlos Garcia,
Representante Juan Carlos Garcia lo vi por aqui, Repre-
sentante Juan Carlos Garcia esta aca, el Representante
Rozo, Representante Herndn Penagos, Representante
José Neftali Santos también lo vi por aqui, no lo he vis-
to ahoritica, ah si, el Representante German Navas y el
Representante Santiago Valencia, que son los Ponentes
de este proyecto sobre la creacion del Tribunal de Cuen-
tas, que al cual esta concurriendo, va a concurrir el sefior
Contralor General de la Republica que me han dicho que
ya estaba pronto a ingresar al salon.

Le ruego al sefior enlace de la Contraloria, doctor
Castro ;Qué pasa con el sefior Contralor? Doctor Cas-
tro. En el entretanto Representante Juan Carlos Garcia
(Queria hacer uso de la palabra? Cuando llegue el se-
fior Contralor General de la Republica.

Bueno quiero proponerle entonces, porque es muy
breve. Estabamos nosotros en la votacion del siguiente
punto del Orden del Dia, si la Comision asi lo tiene a
bien, como es una proposicion de archivo, si ustedes
asi lo desean podemos votar la proposicion del siguien-
te proyecto de ley. Sefiora Secretaria sirvase darle lec-
tura al primer punto, al tercer punto del Orden del Dia,
primero pregunto a la Comision si aceptan la modifica-
cion del Orden del Dia con el propdsito de comenzar la
votacion de algunos proyectos. Se abre la discusion, va
a cerrarse, queda cerrada, ;Lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba sefior Presidente por unanimidad de
los asistentes.

Presidente:

Listo, muy bien, entonces lea el primer punto sefiora
Secretaria.

Secretaria:

3. Proyectos para primer debate discusion y vota-
cion.
1. Proyecto de ley nimero 087 de 2016 Camara,

por la cual se crea el Ministerio de la mujer y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Sandra Liliana
Ortiz Nova, Ana Cristina Paz Cardona, Maria Eugenia
Triana Vargas, Alejandro Carlos Chacon Camargo,
Candelaria Patricia Rojas Vergara, Fabian Gerardo
Castillo Suarez, Carlos Julio Bonilla Soto, Clara
Leticia Rojas Gonzalez y otras firmas.

Ponente: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez.

Proyecto publicado. Gaceta del Congreso: 613 de
2016.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso:
745 de 2016.

Este proyecto tiene una Proposicion Sustitutiva de
la doctora Clara que dice de la siguiente manera.

Proposiciéon Sustitutiva

Solicito el archivo del Proyecto de ley niimero 087
de 2016, “por la cual se crea el Ministerio de la Mujer
y se dictan otras disposiciones”, teniendo en cuenta los
conceptos enviados por la Presidencia de la Republica,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Depar-
tamento Administrativo para la Funcion Publica, en la
medida que para presentar iniciativas de creacion de
Ministerios se requiere el aval por parte del Gobierno.

Igualmente una proposicion suscrita por el doctor
Jorge Enrique Rozo, que dice de la siguiente manera:

Proposicion

Archivese el Proyecto de ley numero 087 de 2016
Camara, “por la cual se crea el Ministerio de la mujer,
la familia en el posconflicto y se dictan otras disposi-
ciones” por las consideraciones que se anexan.

Han sido leidas las dos proposiciones que solicitan
el archivo del proyecto.

Presidente:

Sobre este particular ya la Comision se habia ocu-
pado, solamente estabamos pendientes de votar las dos
proposiciones. En consideracion de la Comision las
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dos proposiciones que han sido debidamente leidas por
la Secretaria. Se abre la discusion, va a cerrarse, queda
cerrada, ;Lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si las aprueba sefior Presidente por unanimidad de
los asistentes.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia. ;Del sefior Con-
tralor qué sabe? Bueno entonces, esperamos un minuti-
co mientras sube el sefior Contralor General, ya esta su-
biendo, entonces para no tener que volver nuevamente
a regresar al, que me dicen que ya estd en el ascensor
(Hernan usted iba a decir algo? Bueno mientras llega
el seflor Contralor, le voy a rogar a la seflora Secretaria
que se sirva sino es muy extenso, vamos a leer honora-
ble Senadora Maria del Rosario y Representante San-
tiago Valencia, vamos a leer el concepto enviado por
el senor Fiscal General de la Nacion que fue el ultimo,
creo que el primero del Consejo de Politica Criminal ya
se hizo circular.

Secretaria:

Sefor Presidente, si los dos conceptos se enviaron
al Ponente, igual se subio a la pagina para que todos los
integrantes de la Comision conocieran los conceptos,
pero igualmente el sefior Ponente, el doctor Santiago
Valencia, envid un informe sobre esos dos conceptos
que habian sido remitidos igual los enviamos en la pa-
gina a todos los integrantes de la Comision, las consi-
deraciones del doctor Santiago Valencia y la Senadora
Maria del Rosario Guerra.

Este documento lo hicimos conocer y subir a la pa-
gina de la Comision, para que todos los integrantes de
la Comision conocieran el mismo, el cual consta de tre-
ce paginas sefior Presidente.

Presidente:

Bueno, mire yo lo que voy a rogar para los efectos
de la discusion de este tema es que lean la conclusion
tanto del Consejo de Politica Criminal como de la Fis-
calia General de la Nacién con relacion, nada mas sino
la conclusion con eso nos permite de alguna manera
tener un referente. Sefiora Secretaria sirvase darle lec-
tura a la parte final del concepto de la Fiscalia General
de la Nacion.

Secretaria:
Si sefior Presidente.
Conclusiones:

En sintesis, la Fiscalia General de la Nacion consi-
dera que el Proyecto de ley nimero 026 de 2016 Ca-
mara que prohibe la practica de alquiler de vientres,
al considerarla una modalidad de trata de personas, de
continuar con su tramite debe seguir el procedimien-
to previsto para una Ley Ordinaria, porque no cumple
con los requisitos o caracteristicas para considerarla
una Ley Organica o una ley con reserva Estatutaria. En
opinion de la Fiscalia General de la Nacion el proyecto
de ley es inconveniente, porque penaliza una conduc-
ta que de acuerdo con los estudios empiricos citados
pretende buscar una solucion social al problema de la
infertilidad. En consecuencia, consideramos que este
asunto puede ser regulado considerando como punto de
partida los parametros planteados por la Corte Consti-

tucional. Para tal fin es innecesario acudir al Derecho
Penal.

De los honorables Representantes. Javier Hernan
Tovar Maldonado, Director Nacional de Estrategia en
Asuntos Constitucionales.

Ha sido leida la conclusion de la Fiscalia sefior
Presidente.

Presidente:

Bueno pregunto a la Comision si desea que regre-
semos como esta establecido en el orden del dia a oir
al sefior Contralor General de la Republica que esta-
ba pues en el primer punto. Pregunto a la Comision si
acepta regresar al tema original para oir al sefior Con-
tralor.

Secretaria:
Si sefior Presidente, asi lo quiere la Comision.
Presidente:

Bueno, le damos la bienvenida doctor Edgardo
Maya Villazéon muy bienvenido, nos complace muchi-
simo tenerlo aca y desde luego. Entonces como usted
conoce este es un Proyecto de Acto Legislativo cuyo
autor es el honorable Representante Rodrigo Lara, en
la sala se encuentran presentes los ponentes, los corres-
pondientes ponentes que me permiti llamar, entonces
no sé si uno de los Coordinadores Representante Juan
Carlos Garcia o el Representante Neftali desean hacer
uso de la palabra y si no le concedemos el uso de la
pablara al sefior Contralor General de la Republica.

La Presidencia le concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Garcia Gomez:

Muy breve sefior Presidente. Dandole la bienvenida
al sefior Contralor doctor Edgardo Maya que en el dia
de hoy hace presencia para continuar seflor Presiden-
te el tramite de este Acto Legislativo al cual usted nos
designd en compaiia de los distintos ponentes como
el doctor Hernan Penagos, el doctor Neftali, el doctor
Rozo de igual manera, doctor Navas Talero, Santiago
Castro, por medio del cual ya sea Santiago Valencia, el
doctor Santiago Valencia del Centro Democratico y en
el cual en este tramite y bajo primero que todo resaltar
el trabajo de los ponentes sefior Presidente en este Acto
Legislativo 093 del 2016 que busca en ultimas la crea-
cién de un Tribunal de Cuentas, en la cual el pasado
10 de octubre se realiz6 una Audiencia en esta misma
Corporacion a la cual presidi6 el doctor Neftali Santos.

Sefior Contralor con una gran concurrencia por par-
te de la totalidad de los Contralores Departamentales
de nuestro pais, de los distintos sindicatos, de distintos
autores académicos que hicieron parte de esta audien-
cia, la primera audiencia que se llevo a cabo aqui en
el recinto y que llena de herramientas a los Ponentes
para que conjuntamente podamos entre todos recopilar
argumentos para tratar de sacar adelante o en la mejor
posible esta discusion con mucha altura, por eso resal-
tamos o resalto en el dia de hoy su presencia dado que
usted ha manifestado que queria participar y que en el
dia de hoy para tener la voz del sefior Contralor Ge-
neral de la Republica en este proyecto, autoria de un
compafiero, amigo estudioso que lo ha venido presen-
tando no solamente en esta ocasion, si no también hizo
un analisis me acuerdo muy bien Rodrigo en el tema de
Equilibrio de Poderes y la necesidad de volver a darle
y volver a ese sistema del tribunal de Cuentas con in-
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merso en la Rama Jurisdiccional del Poder Publico con
muchas herramientas.

Vamos a hacer el analisis, a escuchar los distintos ac-
tores seflor Presidente y por eso queria darle la bienveni-
da para seguir en el tramite de este proyecto Presidente.

La Presidencia le concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante José Neftali Santos Ramirez:

Si Presidente muchas gracias. No en el mismo senti-
do agradecer hoy la presencia del Contralor General de
la Republica y ya agotamos una instancia que fue la de
la audiencia y estamos buscando justamente enriquecer
esta ponencia y por eso considero oportuno que en el
dia de hoy escuchemos al Contralor General. Muchas
gracias.

Presidente:

Bueno muy bien, entonces con la voz de los seflores
Coordinadores Ponentes yo de nuevo le doy la bienve-
nida y le concedemos el uso de la palabra al sefior Con-
tralor General de la Republica, doctor Edgardo Maya
Villazon.

La Presidencia le concede el uso de la palabra al
Contralor General de 1a Repiiblica, doctor Edgardo
Maya Villazon:

Bueno. Muy buenos dias para todos, sefior Presi-
dente de la Comision Primera, honorable Representan-
te, seflor Vicepresidente, honorables Representantes
que integran esta Comision. En primer lugar la Contra-
loria quiere expresar sus agradecimientos por tenerla
en cuenta para el debate y la discusion de este proyecto
que se ha presentado de Acto Legislativo modificando
la Constitucion Politica de Colombia y que tiene una
definicion que seria la premisa mayor que es acabar con
la Contraloria General de la Republica. El Acto Legis-
lativo, suprime la Contraloria General de la Republica
y crea un Tribunal de Cuentas, lo hago con el mayor
respeto porque quienes hacen las leyes son ustedes y
quienes reforman la Constitucion son ustedes y esa so-
berania reside en cabeza de cada una de los parlamen-
tarios a quien el pueblo colombiano lo ha designado
como su Representante directo en este escenario del
Congreso.

En primer término lo que voy a manifestar aqui
no es nuevo, lo hice antes de ser Contralor, durante la
Contraloria y si es necesario lo voy a hacer posterior-
mente a la Contraloria. La situacion del Estado de la
Organizacion de Fiscalizacion en Colombia esta en un
momento critico, el Control Fiscal en Colombia esta
disperso hay 64 Contralorias Generales de la Republi-
ca en Colombia, no hay una son 64, hay 32 Contralo-
rias Departamentales, hay 31 Contralorias Municipales
Distritales y hay una General de la Republica. En al-
guna oportunidad aqui en este mismo recinto sin ser
prosaico ni peyorativo en cualquier pais del mundo se-
rio en sus instituciones no puede existir un caos y una
dispersion en la Fiscalizacién como existe en Colombia
y lo mas grave es que cada una de estas Contralorias,
actia autonoma, independientemente, haciendo su pro-
pia doctrina y haciendo su propia jurisprudencia.

Entonces yo creo que esta es una gran oportunidad
para hacer un debate serio, sobre todo un debate que
posteriormente se base también en estudios igualmente
serios de la situacion del Control Fiscal en los munici-
pios, en los departamentos y en la nacion colombiana.
Por eso esa primera parte que yo manifiesto tiene algo

de fundamento y de seriedad desde luego que este sis-
tema ya tiene 95 afos, que como ustedes bien lo saben
hacia comienzos del siglo pasado la Mision Kemmerer
cred la Contraloria General de la Republica y ya venia
funcionando un Tribunal de Cuentas 44 afios antes en
nuestro pais, se innovo, se busco crear esa Contraloria
General de la Republica para que fuera la representante
y la dignataria y designada entidad en reemplazo de la
Corte de Cuentas que era la funcion que tenia el Con-
greso de la Republica en ese entonces.

Encontramos otro aspecto muy grave que me pare-
ce a mi y lo manifesté como Procurador General de la
Nacion y lo manifiesto como Contralor General de la
Republica no hay garantias para el procesado cuando
quien lo investiga es la misma persona que lo juzga,
es juez y parte. En la Procuraduria General de la Na-
cion cualquier servidor publico y en eso en diferentes
oportunidades lo manifesté, se le formula un pliego de
cargos, se le hace un juicio y la misma persona que le
formula el pliego de cargos le hace el juicio y lo ab-
suelve o lo condena en la Contraloria también pasa
lo mismo. En la Contraloria se hace la auditoria y la
propia Contraloria es la que hace el juicio de respon-
sabilidad fiscal. Entonces es juez y parte, los sistemas
acusatorios, el sistema inquisitivo, todos los sistemas
en el mundo en el Derecho Penal han ido modificando
esta actuacion.

Esto lo hago como un aporte si se quiere recibir,
pero reitero con el mayor respeto por ustedes porque
ustedes son los Legisladores y son quienes en este mo-
mento toman la determinacion en lo que tiene que ver.
Esas decisiones de la Contraloria General de la Rept-
blica son de caracter administrativo tienen un control
contencioso, son unas decisiones que tienen a veces
una vida precaria porque el Consejo de Estado que tie-
ne otra linea jurisprudencial diferente a las de las 64
Contralorias para que el caos sea mayor pero unifican-
do los criterios entonces tomé una determinacion a ve-
ces de revocar, de modificar y eso se vuelve no un con-
trol contencioso si no una tercera instancia del juicio
de responsabilidad fiscal, es una tercera instancia, ahi
se valoran pruebas, se analizan testimonios, es decir,
todo el contenido del proceso, la modalidad como se
hizo la auditoria, como se hicieron las observaciones,
en fin todo el procedimiento que se hace lo revisa el
Consejo de Estado, lo valora, lo controvierte, lo des-
carta, lo acoge, en fin es una tercera instancia de donde
proviene que esa jurisdiccion fiscal tiene que tener un
cardcter jurisdiccional posteriormente configurada por
un Tribunal de Cuentas, una Corte de Cuentas pero que
sea que sus decisiones tengan la condicion de la cosa
juzgada en sentido material, que sean decisiones ina-
movibles tomadas y definidas por verdadero juez. Ese
€s un punto.

Hay algo que yo quiero agregar y que quiero que se
tenga en cuenta que la Contraloria General de la Repu-
blica es una entidad totalmente profesionalizada, lo que
yo he encontrado alli es el 96% de 4.300 funcionarios en
carrera con un promedio de vida y de experiencia de 20
afios en promedio en la Contraloria General de la Repu-
blica, ese es su gran aporte y creo que en las Contralo-
rias Departamentales y Municipales también existe una
carrera administrativa en alguna de ellas porque yo creo
y considero que una reforma que se le haga al Control
Fiscal en Colombia tiene que tener en cuenta el aspecto
laboral de los servidores publicos y no puede convertirse
en una masacre laboral para quienes han estado prestan-
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do su servicio por 20, por 30 en la Contraloria hay fun-
cionarios de 30 aflos y que prestan un gran servicio y de
eso puedo yo dar fe, dar fe en este acto, solamente hay
170 funcionarios en todo el pais de libre nombramien-
to y remocion. Existia una planta de regalias con 320
funcionarios y la Corte Constitucional el afio pasado en
mayo determind que esos funcionarios no eran de libre
nombramiento y remocion y que los cargos tenian que
proveerse por lista de elegibles o por funcionarios de
carrera. Hoy en dia desde febrero de este afio esta con-
gelada la planta de la Contraloria General de la Republi-
ca por orden del Ministerio de Hacienda y tenemos 226
vacantes creando situaciones complicadas en determina-
das regiones del pais como el Vichada, el Guaviare, el
Vaupés en donde hay 4 abogados y faltan dos abogados
entonces falta el 50% de la planta, como si existieran en
Bogota 100 abogados en una division y faltan 50 aboga-
dos, falta el 50% de la planta y eso entorpece.

Entonces yo creo que el tema de la profesionaliza-
cion, del Control Fiscal, de la autonomia, de la indepen-
dencia del Control Fiscal es determinante y yo me atre-
vo a decir aqui que en las Contralorias Departamentales,
en las Contralorias Municipales y en las Distritales esa
estabilidad laboral no puede presentarse en la forma en
que se presenta en la Contraloria General de la Repu-
blica. Entonces eso es grosso modo las consideraciones
que puede uno hacer con la situaciéon que existe en este
momento, ya vamos a las estadisticas. Las Contralorias
Departamentales y las Contralorias Municipales tie-
nen un costo de 408.000 millones de pesos su funcio-
namiento, la Contraloria General de la Reptblica vale
462.000 millones de pesos, el Control Fiscal le vale a los
colombianos 870.000 millones de pesos cada afio, en-
tonces hay que ver cuales son los resultados que se dan
en los juicios de responsabilidad fiscal y en el tema del
cobro de la jurisdiccion coactiva de ese dafio que se ha
ocasionado al Estado. La cobertura de vigilancia de las
Contralorias Departamentales en cuantia de presupuesto
es de 63.000 millones y de la Contraloria General de la
Republica es de 598.000 millones hay una diferencia de
530.000 millones en los datos que nosotros tenemos, en
el control que llevamos de cada una de estas entidades.
(Por qué? Porque la Contraloria ademas del presupuesto
nacional hace un control en todos los municipios del sis-
tema general de participacion que implica todos los pre-
supuestos que se giran en materia de salud, de educacion
y de saneamiento basico, acueducto y alcantarillado y
ademas de eso en este bienio los 18 billones de pesos que
se han girado por concepto de regalias, por ejemplo en
el caso del programa de alimentacion escolar ese control
tiene que hacerlo la Contraloria, pero se presenta una si-
tuacion que a veces nos crea un problema y que hay que
resolver también y que es importante que el Legislador
que en algunos eventos cuando el Congreso de la Repu-
blica pide un control excepcional o se hace un control
especial porque corresponde a la competencia de una
Contraloria Departamental o Municipal cuando nosotros
llegamos ya ese asunto esta archivado y ya se produjo
la investigacion que aspiraba algun parlamentario de la
region que se mirara por parte de la Contraloria General
de la Nacion, no es la regla general pero si se presenta y
quiero ser claro en ello en muchas oportunidades.

Ahora para ser breve en esto vamos al proyecto que
el honorable Representante Rodrigo Lara ha presenta-
do. Ese proyecto en primer lugar tiene una decision ter-
minante, el articulo 267 que dice que el Control Fiscal
y la funcién publica de ejercerlo lo hace la Contraloria

General de la Nacion determina que lo hace el Tribu-
nal de Cuentas, el dia que se apruebe este articulo ese
dia termina la Contraloria General de la Republica y
contradictoriamente, siguen funcionando las Contra-
lorias Municipales y las Contralorias Departamentales
creando desde luego una corte de cuentas de caracter
departamental pero hay que definir qué va a suceder en
primer lugar con ese Control Fiscal que esta haciendo
Control Fiscal de Resultados, Control Fiscal de carac-
ter financiero, las tres modalidades del Control Fiscal
que hace y de resultados que hace la Contraloria Gene-
ral de la Republica, eso es necesario que se defina por-
que en la forma como el proyecto viene en su articulo
7° en el 268 hace una generalidad de competencias en
donde lo mas grave que me parece a mi y con todo
respeto quiero decirlo es que este Tribunal de Cuentas
es un organo consultivo del Congreso de la Republica
y eso no esta hecho para ser un érgano consultivo, con-
sultivo en la Sala de Consulta del Consejo de Estado
que absuelve, pero esto tiene que ser siempre un tema
de vigilancia. ;Cual es la posicion frente a este tema?
Que tiene que haber un Control Fiscal, que tiene que
existir en la creaciéon de una Contraloria tinica de la
Republica y que debe haber un control, con un juicio de
responsabilidad fiscal ese si que lo adelante un Tribunal
de Cuentas para que no haya la duplicidad de funcio-
nes y las garantias procesales que tiene que tener todo
servidor publico que quien lo investigue no lo juzgue,
eso es muy importante y tiene un caracter definitivo en
estos aspectos que estamos comentando.

Ese tema vuelvo a reflexionar sobre la desaparicion
de la Contraloria General de la Republica pues conlle-
va a una contrapropuesta de que debe existir un érgano
de Control fuerte, robusto en todo el pais como existe
la Procuraduria General de la Nacion en el tema dis-
ciplinario que es una figura sui géneris en el derecho
comparado no existen los demas paises pero nosotros
tenemos una tradicion ya de mas de 180 afios de exis-
tencia de la Procuraduria General de la Nacién y no
es justo en este momento que se vaya a dar al traste
con esta entidad tan importante. Pero sigamos en nues-
tro tema del proyecto que se presenta, desaparece el
Control Posterior, aqui existia el Control Previo y la
Constitucion de 1991 por los antecedentes de 5 Con-
tralores condenados por la Sala Penal de la Corte Su-
prema de Justicia acabd el Control Previo porque era lo
que entendian como una coadministracion que habia y
era un sistema que se prestaba para la corrupcion. Yo
creo que el Congreso tiene que entregarle al pais y con
todo respeto lo digo, un é6rgano fuerte que luche contra
la corrupcion. La Contraloria como esta estructurada,
los limites que tiene no puede hacerlo, las Contralorias
Municipales no lo hacen, las Contralorias Departamen-
tales no lo hacen y tienen la inmediatez que estan cerca
en un presupuesto que como les he dicho no es de una
magnitud como el presupuesto General de la Nacion
que si es de una gran magnitud. Entonces ese es un
tema que es un debate politico, este es un debate politi-
co al final que tiene que darse porque hay unos intere-
ses grandes en las Contralorias Departamentales, en las
Contralorias Distritales, las Contralorias del Distrito de
Bogota, la Contraloria de Antioquia, la Contraloria de
Barranquilla, la Contraloria de Cali son unas Contralo-
rias poderosas en el ejercicio de sus funciones.

Ese Control Posterior que elimina y el Control Se-
lectivo que elimina el proyecto pues trae unas conse-
cuencias que me parece a mi que hay que revisarlas y
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hay que mirarlas, porque en el articulo 268, articulo 7°
del proyecto no esta definido totalmente cémo van a ser
estas funciones en el juicio de responsabilidad fiscal y
sobre todo en algo importante de la esencia de la audito-
ria y del juicio de caracter fiscal es en el entendido que
no se dé el menoscabo, que no se dé la disminucion que
no se dé el perjuicio, que no se dé el detrimento, que no
se dé la pérdida o deterioro de los bienes de los recursos
publicos que es la funcion principal en el Control Fiscal.
Ese tema de que sea un d6rgano asistencial del Congreso
le quita autonomia al Tribunal de Cuentas y en el even-
to de que haya una Contraloria General de la Republica
hay que mantener el criterio de que haya autonomia e
independencia, ya los érganos de Control se eligieron
a partir de la Constitucion de 1991 como 6rganos auto-
nomos e independientes. Antes la Procuraduria era un
organo adscrito a la Presidencia de la Republica hoy es
un organo diferente, la Contraloria recobr6 su autono-
mia y su independencia de caracter presupuestal hay una
dependencia muy grande y eso hay que decirlo aqui cla-
ramente que el Contralor Municipal y que el Contralor
Departamental esté dependiendo del presupuesto y de lo
que buenamente el Alcalde o el Gobernador quiera apo-
yarlo en su presupuesto para funcionamiento y gastos.
Aqui hay una tradicion en el Congreso, una Comision
de Presupuesto donde se trae el presupuesto de la Con-
traloria General de la Republica y el Congreso es el que
aprueba ese presupuesto, el que lo modifica, el que lo
adiciona en fin tiene la competencia y hay una indepen-
dencia total en el origen presupuestal de la Contraloria
General de la Republica.

Entonces esa independencia y esa autonomia se man-
tiene de las Contralorias Municipales y de las Contralo-
rias Departamentales en este proyecto, el propdsito, la fi-
losofia es buena pero hay unos aspectos que no entiende
uno, la Contraloria General de la Reptiblica controlando
los fondos de los Partidos Politicos, esa es una funcion
que ya esta definida y estructurada en la Constitucion Po-
litica, como competencia del 6rgano electoral, eso ven-
dria hay que mirar aqui dentro de la linea jurisprudencial
de la Corte qué esta sustituyendo la Constitucion porque
si hay sustitucion en determinadas figuras y en determi-
nados aspectos que considere el proyecto entonces habra
que mirar si eso no modifica. Por eso yo con todo respeto
sin menospreciar sin menoscabar este proyecto que es de
gran importancia, considero que esto debe obedecer a un
estudio serio que ordene el Congreso de la Republica y
que sea un estudio sobre el estado actual de la fiscaliza-
cion de los Organos de Control Fiscal en Colombia para
llegar a un consenso y enriquecer un proyecto en donde
se tengan en cuenta estas observaciones que hemos he-
cho porque tal como esta en la médula de este proyecto
los dos articulos principales, el articulo 7°, el articulo 6°
pues yo creo que hay una inmensa preocupacion porque
tiene un aspecto que yo quiero comentar que le difiere
totalmente el desarrollo de las normas a una Ley Organi-
cay la Ley Organica se nutre son de los postulados que
le da la Norma Constitucional, la Ley Organica es un
desarrollo de las Normas Constitucionales y si no estan
todas la Normas Constitucionales definidas por ejemplo
el periodo de los miembros de este Tribunal de Cuentas.

La Constitucion define el periodo de los Magistra-
dos de la Corte Constitucional, del Consejo Superior de
la Judicatura, hoy dividido en una Sala Administrativa y
en un Tribunal Disciplinario, el del Consejo de Estado,
la Constitucion va definiendo el periodo, va definiendo
algunas funciones especiales y el proyecto en ese tema

no toca ningun aspecto y nos causa preocupacion que
a la Ley Organica se le deje esa competencia porque la
Ley Organica tiene que tener unos parametros a partir
de la Norma de caracter constitucional. Entonces un
tercer aspecto, la Contraloria General de la Republica
lo hace en una modalidad de un control de resultados
que hace sobre la evaluacion de las politicas publicas.
Entonces un 6rgano jurisdiccional como el Tribunal de
Cuentas evaluando las politicas publicas, entonces o es
administrativo o es jurisdiccional, pero el hibrido que
se esta creando aqui en este proyecto con todo respe-
to lo digo, no puede ser en esa modalidad que se estd
planteando ante el Congreso de la Republica. Yo real-
mente quiero pues participar en el debate las veces que
me inviten con el mayor gusto lo hago, pero la gran
reflexion y la gran decision es de ustedes los Parlamen-
tarios porque ustedes son los Legisladores, nosotros
podemos dar una opinién, podemos dar un concepto
pero en alguna oportunidad estaba yo de Procurador
General de la Nacion y habia un debate en el Senado
entonces estaba un Viceministro que por primera vez
llegaba al Senado y entonces le dijo a uno de los ponen-
tes que se oponia a esa norma que €l tenia unas reservas
sobre esa norma y que pues si €l tenia la oportunidad
pues votaria negativamente la proposicion y estaba el
Senador Dussan y le dijo, miré me da mucha pena con
usted pero usted para venir aqui a hacer eso tiene que
sacar 50.000 votos. Entonces ahi hay una autonomia y
una soberania de ustedes que es bueno aprovecharla, yo
tengo otros aspectos que lo he manifestado en una carta
que le mandé a los ponentes y desde luego yo puedo
resumir esto en pocas palabras.

En primer lugar que el Control Fiscal en este pro-
yecto deja de ser independiente y autonomo. El Tribu-
nal de Cuentas, como esta definido en el proyecto se
convierte en un ente asistencial del Congreso, el Tribu-
nal de Cuentas pierde el poder Fiscalizador y se con-
vierte en una entidad evaluadora de politicas publicas.
Entonces hay que mirar un rigor que exige a veces el
Acto Legislativo, porque también hay que prever que
esta Norma va a tener control constitucional y desde
luego pues que mantiene la situacion que tenemos a
pesar de crear un Tribunal de Cuentas de caracter de-
partamental, las Contralorias Municipales, las Contra-
lorias Departamentales, el origen de la eleccion de las
Contralorias Municipales y Departamentales tal como
esta. Creo que eso es mas o menos las observaciones
que tenia y desde luego estoy aqui presto si hay cual-
quier inquietud. Muchas gracias.

Presidente:

Le agradezco al sefior Contralor General de la Re-
publica, su muy sesuda intervencion sobre este proyec-
to y por supuesto quiero preguntar a los honorables Re-
presentantes, ;Representante Lara usted queria hacer
uso de la palabra? Entonces tiene el uso de la palabra,
pregunto si hay algunos otros colegas que deseen hacer
uso de la palabra sobre el tema al cual se ha referido el
seflor Contralor General de la Republica. Entonces per-
mitame un segundito Representante Rodrigo Lara. Re-
presentante Humphrey Roa, algiin otro Representante,
para una Mocion de Orden honorable Representante.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe, para Mocion de Orden:

Lo que pasa es que en el Orden del Dia no esta el
debate sobre este proyecto, entendiendo que lo que
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queriamos era escuchar la posicion oficial del sefior
Contralor que ya ha sido expuesta, cuando se agende el
debate pues obviamente que todos opinaremos ya co-
nociendo también la opinioén del Contralor, pero hacer
el debate ahora pues me parece como improcedente.
Muchas gracias.

Presidente:

Mire honorable Representante yo creo que indepen-
dientemente de algunas consideraciones, no vamos a
entrar hoy a discutir pues el proyecto sino simplemente
algunos colegas como el autor del proyecto, Represen-
tante Humphrey Roa, Representante Jaime Buenahora,
Representante Santiago Valencia, no, no mas ah Repre-
sentante Carlos Abraham, listo bien Representante He-
riberto Sanabria listo. Con mucho gusto Representante
Pinto y Presidente de la Camara.

La Presidencia le concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Miguel Angel Pinto Hernandez:

Presidente mire yo la Mocion en el mismo sentido
del Representante Oscar Bravo, yo tengo incluso una
argumentacion que quiero expresar aqui en la Comi-
sion en contra de este proyecto, pero el tema es pregun-
tar jcual es el momento si vamos abrir hoy el debate
con respecto y participamos y opinamos?

Presidente:

No honorable Representante, no honorable Repre-
sentante, no, no simple y llanamente porque pues es
apenas natural que frente a algunas de las observaciones
que ha hecho el sefior Contralor General del Republica
se puedan referir pero el tema central lo vamos a tratar
cuando lo agendemos naturalmente ya en el orden del
dia. Una vez escuchado aqui porque eso era de lo que
se trataba primero que todo que los seflores Ponentes y
ese fue el propdsito fundamental poder tener una idea de
qué pensaba el seiior Contralor General de la Republica
y como lo ha dicho el propio Contralor General ahora,
estara pues por supuesto dispuesto como lo ha dicho, a
concurrir las veces que sea necesario, o sea en el mo-
mento en que ya entremos sobre el fondo de la ponencia
que radiquen los Ponentes pues entonces por supuesto
que ese sera el tema, pero sin perjuicio yo no tendria nin-
gun inconveniente pues en que hoy unos breves minutos
pudieran algunos el Ponente y algunos otros colegas ha-
cer alguna referencia con relacion a la intervencion del
sefior Contralor General de la Republica, pero el proyec-
to Representante Bravo no se va a tratar hoy.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al honorable Republica Rodrigo Santiago Valencia
Gonzalez:

Presidente gracias. Yo estoy parcialmente de acuer-
do con el doctor Pinto y con el doctor Bravo, yo le-
vanté la mano porque quiero hacer una pregunta, pues
lo que entiendo yo es, no queremos son los discursos,
pues para eso esta precisamente el debate del proyec-
to, le sugiero muy respetuosamente si abre digamos
intervenciones cortas, usted pone un tiempo que usted
considere de tal forma que quienes queramos interve-
nir podamos hacer preguntas para profundizar en la
opinion del Contralor y seguimos con el orden del dia.
Gracias Presidente.

Presidente:

Por tres minutos cada Representante. Por tres minu-
tos Representante Rodrigo Lara.

La Presidencia le concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Bueno Presidente, muchas gracias a mi me parece
que estamos ante una oportunidad supremamente en-
riquecedora, desde todo punto de vista para acertar la
decision que tome el Congreso de la Republica a la
hora de entrar primero a presentar ponencia respecto
de este Proyecto de Acto Legislativo, como también a
la hora de deliberar y debatir de la mejor manera y con
todos los argumentos este proyecto de ley. A veces es
el mismo Congreso de la Republica el que se inhibe de
ejercer sus propias facultades y en particular la princi-
pal, que es la del ejercicio de Control Politico, la del
ejercicio de discutir con los funcionarios, tanto de los
organos de control que son autdbnomos pero no obstante
elegidos por el Congreso de la Republica como en par-
ticular con los funcionarios de la Rama Ejecutiva. El
Congreso de la Republica deriva su esencia y su razon
de ser en su capacidad de interpelar, de conversar, de
discutir y de controlar y de presentar sus planteamien-
tos sin que se inhiba por razones de agenda, por razo-
nes de cualquier otra naturaleza. Lamentablemente se
ha debilitado tanto el Congreso de la Republica que la
presencia de los altos funcionarios del Estado casi que
se ha convertido en una excepcion, por ende la presen-
cia del sefior Contralor que nos honra pues es un ex-
traordinario espacio para poder discutir no solamente
aspectos de este proyecto en particular, si no discutir
con €l lo que ¢l ha planteado aca sobre los problemas
estructurales del Control Fiscal en Colombia porque la
intervencion del seflor Contralor acertada en muchos
aspectos, ha puesto de manifiesto inmensos problemas
en el ejercicio del Control Fiscal en Colombia.

Ustedes pudieron escucharlo y nada mas importante
que este mensaje para que el Congreso de la Republica
tome cartas en el asunto y logre remediar y fortalecer
tan importante funcion que es la del Control Fiscal.
Ejercicio de la Funcion Fiscal respetados colegas que
es subyacente o es de la esencia del Control Politico
que es nuestra razoén de ser, nosotros no estamos sen-
tados aqui para hacer leyes, nosotros estamos sentados
aqui esencialmente para hacer Control Politico, es la
razon de ser, es el origen de todos los Congresos del
mundo hacer Control Politico, pero para hacer Con-
trol Politico eficaz y puntual se necesita de un apoyo
a la hora de revisar las politicas publicas de la Rama
Ejecutiva que es la encargada de ejecutar los recursos
publicos y el apoyo en las democracias maduras, en
las democracias que han venido construyendo institu-
ciones solidas pues lo prestan los 6rganos de Control
Fiscal. No es una casualidad que al Contralor General
de la Republica lo elija el Congreso de la Republica,
como tampoco lo es que al Contralor de los Estados
Norteamericanos, también lo elija el Congreso de los
respectivos Estados, como tampoco es casualidad que
al Comptroller Britanico, también lo elija el Parlamen-
to Britanico, de alla viene la figura de la auditoria que
es la Contraloria actualmente de un modelo Anglosajon
y yo quisiera abusar y utilizar mas de tres minutos dado
que soy autor de esta iniciativa, respetado Presidente
Telésforo y al mismo tiempo porque creo que el sefior
Contralor trajo a esta Comision muchos elementos que
merecen ser debatidos.

Presidente:

Con su venia claro honorable Representante cuan-
do estemos de fondo, yo pues porque usted es el autor
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del proyecto, tranquilo, claro no, no puede hacerlo pero
pues muy corto porque como lo anotaba el Represen-
tante Pinto y el Representante Bravo, pues no estamos
pues propiamente en la discusion sino que quiero hacer
algunas referencias aqui. Claro.

Honorable Representante Bérner Zambrano
Eraso:

Yo lo que veo es que la mayoria quiere que no se dé
el debate ahora Presidente, yo no sé por qué usted no
pone a consideracion las inquietudes de ellos si usted
esta para eso Presidente aqui la mayoria por lo que he
visto que han manifestado; que hoy no se dé el debate a
mi me gustaria que usted lo ponga a consideracion para
ver qué dice la gente, si nos quedamos o nos vamos.

Presidente:

En su momento con mucho gusto, pero no puedo
negarle el uso de la palabra.

Honorable Representante Bérner Zambrano
Eraso:

Es que no es cuando usted quiera Presidente, es
cuando uno quiera.

Presidente:

Espere un momentico claro si, pero un momento
porque es que a mi me corresponde por el Reglamento
también dirigir el debate. Representante Lara, puede
terminar. Si claro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez:

Gracias sefior Presidente, mire hoy viene el Contra-
lor ac4, nosotros no podemos desaprovechar la presen-
cia del Contralor, ¢l ha dicho unas cosas muy impor-
tantes y obviamente por 1o menos el autor del proyecto
que tenga la posibilidad de comentar algunos aspectos
de esa intervencion del Contralor, para que asi mismo
el Contralor se lleve un concepto mas profundo de lo
que es el Proyecto de Acto Legislativo que se esta pre-
sentando y se va a discutir. Yo creo que por lo menos
el autor debe dejar aqui hoy plasmado su pensamiento
para que nosotros también los demas Parlamentarios
nos llevemos un concepto para plasmarlo en la Ponen-
cia o para entrar ya en el debate definitivo de esa Po-
nencia seflor Presidente, gracias.

Presidente:

Bueno muy bien. Para tratar de conciliar honorables
Representantes y respecto de la propuesta que ha hecho
aqui el Representante Bérner y otros colegas pues enton-
ces vamos a que el Representante Rodrigo Lara termine
y una vez que termine pues someto a consideracion con
el proposito de seguir con el Orden del Dia de la Comi-
sion y entonces lo agendaremos en el momento en que
se agende el proyecto qué seguramente volveremos a
invitar aqui al sefior Contralor entonces podran hacer re-
ferencia. Representante Rodrigo Lara puede usted con-
cluir su intervencion. Muchas gracias tiene el uso de la
palabra el honorable Representante Rodrigo Lara.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente. Bueno, a ver existen en el mun-
do basicamente dos grandes modelos de Control Fiscal,
un modelo Anglosajon y un modelo Europeo Continen-
tal, jen qué consiste el modelo Anglosajon? Consiste

basicamente en que el Control Fiscal se basa en audi-
torias generalmente elegidas por el mismo Parlamento
o Congreso, con el propdsito de auditar las diferentes
Politicas Publicas, tanto de las Entidades Territoriales
como del Orden Nacional, para que el Congreso tenga
elementos a la hora de hacer el Control Politico. Se tra-
ta de auditorias que en si no ejercen un poder jurisdic-
cional dado el hecho de que las decisiones administrati-
vas que toman las administraciones en paises Anglosa-
jones, llamese Entidades Territoriales o Ministerios no
reposan en la figura del Acto Administrativo, el Acto
Administrativo que es el vehiculo de la decision ad-
ministrativa es un invento francés que se expandio por
Europa Continental y que llegd y que llegd a América
Latina, pero que nunca cruzé el Canal de la Mancha y
que jamas llegd naturalmente a los Estados Unidos.

Se hace la auditoria en los paises Anglosajones y en
virtud del poder que ejerce por ejemplo un Ministerio so-
bre los municipios de los Estados Anglosajones que no
cuentan con el principio de autonomia de las Entidades
Territoriales y que trasladan las competencias de mane-
ra precisa y puntual pues pueden perfectamente revocar,
anular o intervenir esos municipios, es un modelo distinto,
es un modelo que le entrega un gran poder a las admi-
nistraciones centrales sobre los municipios. En los paises
Anglosajones llamese Reino Unido, en los Estados Nor-
teamericanos los municipios no gozan de ninguna protec-
cion Constitucional en lo que tiene que ver con el gjercicio
de su autonomia. De ahi que para auditar baste con tener
unas auditorias que le entregan la informacion sobre el
funcionamiento de esos municipios para desconocer, re-
vocar o anular las decisiones de los municipios.

En los paises Europeo Continentales, es decir, en
los paises de América Latina la situacion es distinta
porque nuestra tradicion administrativa es distinta: pri-
mero el vehiculo de la decision administrativa es una
figura juridica llamada el Acto Administrativo, figura
juridica que para que salga o para salir del ordenamien-
to juridico pues necesita ser impugnada por un Juez de
la Republica, es el Juez el que puede suspender o el
que puede anular un Acto Administrativo, de ninguna
manera puede hacerlo la Administracion Central sobre
las decisiones de las Entidades Territoriales llamese de-
partamento o municipio, por esa diferencia tan senci-
lla los d6rganos de control fiscal en Europa Continental
que recibieron el influjo Napolednico con sus guerras
Napoleonicas y que recibieron toda la estructura del
Derecho Administrativo Francés como llegé a América
Latina pues cuentan con Tribunales de Cuentas en su
mayoria con ejercicio jurisdiccional porque se trata de
crear un 6rgano capaz de hacer auditoria pero al mismo
tiempo capaz de revocar o de suspender los Actos Ad-
ministrativos que implican gasto y que en su mayoria
van a través del Acto Administrativo a menos que se
traten de contratos, es tan sencillo como eso. {Qué hizo
Colombia en 1923? Import6 la figura de la auditoria
que es basicamente de la Auditoria Anglosajona, que es
basicamente o el resultado de la Contraloria General de
la Republica y cred un hibrido, un hibrido, un hibrido
porque se tratd de importar un 6rgano hecho para un
contexto juridico distinto a nuestro ordenamiento juri-
dico, un 6rgano administrativo que hace auditoria pero
que quiere al mismo tiempo sancionar y ejercer res-
ponsabilidad como los Tribunales de Cuentas, Bérner
pero se trata en este caso de un o6rgano de naturaleza
administrativa.
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Es decir, un hibrido, un érgano administrativo que
pretende sancionar como un 6rgano jurisdiccional pero
que se justifica o se legitima asi mismo porque hace
auditoria ese es el limbo en el que se encuentra la Con-
traloria General de la Republica en Colombia. ;Qué es
lo 16gico? ;Qué es lo procedente? Que ese drgano lla-
mado Contraloria ejerza jurisdiccion, impugné el Acto
Administrativo pero siendo una jurisdiccion especiali-
zada como lo son las jurisdicciones de cuentas en Euro-
pa Continental y en la mayoria de América Latina, ese
es el proposito esencial de crear un Tribunal de Cuen-
tas, porque como muy bien lo expuso el sefior Contra-
lor General de la Reptiblica la verdadera instancia en
este pais de revision de las decisiones de gasto esta en
el Consejo de Estado, siendo un 6rgano de naturaleza
jurisdiccional pero por supuesto que no, especializado
en asuntos de auditoria y de revision de cuentas de las
Entidades Territoriales que termina revisando las de-
cisiones de un 6rgano administrativo especializado en
auditoria pero con un criterio estricta y exclusivamente
judicial, formal y literal, un verdadero limbo juridico.
Solo dos paises acogieron la recomendacion de la Mi-
sion Kemmerer, Chile y Colombia los demds Brasil,
Argentina, para solo citar dos ejemplos mantuvieron
sus Tribunales de Cuentas porque es una figura mucho
mas consecuente y logica.; Qué existe o qué paralelo
si existe entre los sistemas anglosajones y los sistemas
europeos continentales? Que ninguno, ninguno descen-
traliza el Control Fiscal y nuevamente volvemos a las
criticas que tiene a bien de hacer el sefior Contralor Ge-
neral de la Republica sobre la dislocacion del Control
Fiscal en Colombia que existe de tantas maneras como
tantas Contralorias existen en el pais que son un total
de sesenta y cuatro (64), ningiin Sistema de Control
Fiscal descentraliza su control. Si lo desconcentra en el
caso de los Tribunales de Cuentas a través de Camaras
o Tribunales Regionales de Cuentas, ese es el proposito
del proyecto, es esa ldgica, es esa 1ogica inherente que
le queremos imprimir al Sistema de Control Fiscal que
justifica este proyecto que presentamos hoy.

Respecto a los comentarios que hizo el sefior Con-
tralor General de la Republica, yo creo que su diagnos-
tico es mas que acertado y coincide con el diagndstico
que justifica doctor Navas, esta iniciativa de Acto Le-
gislativo. El Control Fiscal descentralizado dislocado,
distinto, con distintas interpretaciones y jurisdicciones
como existen Contralorias Departamentales y Munici-
pales, cada Contraloria Departamental y Municipal es
un universo en si mismo, cada quien tiene sus propios
métodos de auditoria y poco o nada escucha el ejercicio
unificador que deberia tener la Contraloria General de
la Republica, porque se ven beneficiados y cubiertos
por el principio de autonomia de las Entidades Terri-
toriales.

Respecto de la tercera instancia en que se convirtio
el Consejo de Estado, lo acabo de sefialar tiene toda la
razon el sefior Contralor General de la Republica, el
Consejo de Estado se volvio la tercera instancia, el or-
gano de cierre en asuntos fiscales sin que tenga ningu-
na formacion, ni capacitacion en asuntos de auditoria y
respecto de otros puntos que sefiala el sefior Contralor
que no puede convertirse este proyecto en una masacre
laboral, comparto plenamente esa apreciacion, tanto asi
que las previsiones que se tomaron en este Acto Legis-
lativo establecen que todas las personas que hagan par-
te de la planta y de la carrera de la Contraloria General

de la Republica pasan inmediatamente a ser parte del
Tribunal de Cuentas.

Otras observaciones importantes que quisiera yo
también sefialar de la intervencion muy acertada del
sefior Contralor General de la Republica, la necesidad
de establecer un régimen de responsabilidad fiscal muy
claro. En Colombia al no existir un drgano jurisdiccio-
nal, pues tampoco hay necesidad de definir un régimen
de responsabilidad preciso y exacto que sea garantia
tanto para el Estado como para la persona investiga-
da, al crear un 6rgano jurisdiccional se hace necesario
crear un régimen de responsabilidad fiscal muy preciso
que elimine el inmenso margen de apreciacion subje-
tiva que tienen los operadores fiscales en la aprecia-
cion del tipo Miguel Angel, o de la causacion del dafio
fiscal como al mismo tiempo en el establecimiento de
la responsabilidad o del monto de la misma sancion.
Respecto del poder del Congreso que sefiala el sefior
Contralor de la Republica y de la supuesta pérdida de
autonomia que tendra el Tribunal de Cuentas respecto
del Congreso de la Republica, desconociendo princi-
pios fundamentales, perdon principios de la esencia de
la Constitucion, yo queria hacer la siguiente observa-
cion, ese no es el proposito y esa no es la filosofia, si
uno mira el contexto comparado de los Tribunales de
Cuentas Europeos encuentra una constante permanen-
te, es que son independientes en su conformacion con
respecto al Congreso excepto el Tribunal de Cuentas
Espaiiol, en donde los Magistrados son nombrados por
las Cortes Espailolas, pero en termino general miré el
Austriaco, el Aleman y el Italiano sus Magistrados son
independientes porque son de carrera, son verdaderos
Magistrados que imparten justicia y hacen auditoria
pero tienen una caracteristica extraordinaria lo que le
da fortaleza por supuesto a los Parlamentos de estos
paises y es que son Tribunales de Cuentas cuyo propo-
sito esencial es entregarle informacion, es asistir a estos
Parlamentos en el ejercicio de su Control Politico.

(Por qué creen estimados colegas que somos tan
débiles a la hora de hacerle Control Politico a la Rama
Ejecutiva? jPor qué creen que nos arrodillan con tanta
facilidad? Por una razén muy obvia porque es que la
UTL obviamente es un grupo de funcionarios de apo-
yo de los Congresistas pero no se puede pretender en
ninguna democracia del mundo que sean las UTL, las
que le entreguen los insumos principales al Congreso
para que ¢él haga Control Politico a la Rama Ejecutiva.
Asistir a los Parlamentos es para que los Parlamentos
y los Congresos le digan sefior Auditor, sefior Contra-
lor o sefores Tribunal de Cuentas por mayoria simple
o calificada en las Comisiones necesito que me haga
una auditoria especial a los programas de tal Ministerio
y que me traiga un informe en cuestion de cuatro (4)
meses porque esa va a ser la base del Control Politico y
se trata de Magistrados perfecta y totalmente indepen-
dientes tanto del Congreso en su eleccion como de la
Rama Ejecutiva que es lo mas importante y asi funcio-
na el equilibrio de poderes real en las democracias, son
Tribunales de Cuentas que asisten el Control Politico,
que ejercen los Parlamentos y el control no se trata de
subordinarlo porque nosotros subordinariamos el Tri-
bunal de Cuentas si nos inmiscuyéramos en su confor-
macion, si nos inmiscuyéramos en la formacion de los
mismos magistrados cuando aqui lo que decimos con
mucha claridad es que los Magistrados, Miguel Angel
deben ser independientes y deben ser autonomos como
en cualquier carrera jurisdiccional.
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Su esencia no obstante porque es su razon de ser
como la razén de ser nuestra es hacer Control Politico
Neftali, la razon de ser de un Tribunal de Cuentas es
asistir a un Congreso y a un Parlamento para que haga
su Control Politico, asi funcionan las Democracias y
esa es la verdadera esencia del equilibrio de poderes en
una democracia. Respecto a las Contralorias Departa-
mentales, yo no veo por qué estas Contralorias, cefiidas
a su funcion de asistir a los alcaldes y gobernadores
deberian desaparecer con la creacion de un Tribunal
de Cuentas, por una razén muy sencilla si considera-
mos que las Entidades Territoriales gozan del principio
de autonomia de las Entidades Territoriales es apenas
sensato y 16gico que ellas tengan algtin nivel, no total
alglin nivel de autoorganizacion y que los alcaldes, los
gobernadores, los concejales y los diputados cuenten
con un organo de control interno o de auditoria inter-
na llamado Contraloria Departamental y Municipal, lo
que pasa es que en una democracia esto debe ser un
organo de asistencia en la toma de decision de los Con-
sejos y de las Asambleas mas no sustituir el ejercicio de
un 6rgano de Control Fiscal que debe ser por supues-
to desconcentrado a nivel territorial y por eso creemos
que puede coexistir esas Contralorias Departamentales
y Municipales con la existencia de unas Camaras De-
partamentales de cuentas como se prevé en el proyecto.

Claro que pueden coexistir o claro que es de la esen-
cia de los Tribunales de Cuentas el ejercicio de la audi-
toria, basta con observar como se forman los auditores
de cuentas que después se convierten en magistrados por
ejemplo del Tribunal de Cuentas Francés o del Tribunal
de Cuentas Aleman, conozco bien el caso francés por-
que varios fueron compafieros mios, naturalmente que
son personas que ejercen jurisdiccion en algiin momento
pero nada rifie, nada rifie en la combinacion de las facul-
tades jurisdiccionales con un excelso y preciso ejercicio
de la auditoria fiscal como pasa en todos estos Tribuna-
les de Cuentas, el argumento para traer a la Mision Kem-
merer y dejar atras y eliminar los Tribunales de Cuentas
o la Corte de Cuentas en Colombia era que habia que
crear un Organo con mas capacidad de auditoria, el se-
flor Kemmerer seguramente tenia buenas intenciones,
los legisladores del momento también pero de pronto
ignoraron que los Tribunales de Cuentas modernos per-
fectamente combinan su funcion jurisdiccional con su
funcioén de auditoria, de ninguna manera rifien los dos.

No desaparece el Control Posterior, no creo necesa-
rio llegar a que la Constitucion precise semejantes de-
talles se entienda, es apenas obvio que el Control Pos-
terior se preserva y se mantiene, se podria naturalmente
precisar si es del caso y yo creo que no le corresponde
a la Constitucion Politica, inclusive tampoco a la ley
entrar en el excesivo detalle a la hora de establecer los
criterios de la responsabilidad fiscal, como del juicio
fiscal jurisdiccional, para eso esta la ley en un primer
término, no la Constitucion, ley que debe ser construi-
da por supuesto con la Contraloria General de la Re-
publica, pero al mismo tiempo para eso esta también
el reglamento propio de las Altas Cortes, propio de los
organos jurisdiccionales de esta naturaleza, le corres-
ponde a ellos establecer el reglamento, funcionamiento
y le corresponde a la ley determinar los aspectos del
juicio fiscal.

Bésicamente esas son las observaciones que yo que-
ria hacer a la intervencion del sefior Contralor General
de la Republica y cerrando ya me parece que, Contralor
su diagnostico coincide en la esencia con el diagnosti-

co que justifica o que nos llevo a presentar esta inicia-
tiva de Acto Legislativo, lo hacemos porque queremos
fortalecer la importante funcién que usted viene des-
empefiando, creemos que la Contraloria General de la
Republica merece todas las herramientas, toda la fuerza
necesaria para seguir emprendiendo estas importantes
tareas y creemos que el Tribunal de Cuentas es sin lugar
a dudas una discusion que le corresponde iniciar al Con-
greso de la Republica. Si se trata de fortalecer el rol de
Control Politico del Congreso y combatir los diferentes
fenomenos de desviacion de recursos que se observan
en las Entidades Territoriales se necesita de un Tribunal
de Cuentas. Ustedes queridos colegas a veces se pueden
quejar y no entienden como los gobernadores o los al-
caldes se convirtieron en los jefes de los Congresistas
que es una realidad, en las democracias modernas, en los
parlamentos modernos los Congresistas seguiran siendo
los jefes tanto de la Rama Ejecutiva Nacional, como De-
partamental y Municipal, porque el hecho de que los Tri-
bunales de Cuentas asistan al Congreso de la Republica
como eje de Control Politico tanto de la Rama Ejecutiva
Nacional, como Departamental y como Municipal es lo
que le da fuerza y capacidad a los Parlamentos para que
no sean los alcaldes de turno, los ministros de turno, los
Gobernadores de turno, los que humillen la funcion del
honorable Congreso de la Republica de Colombia, como
de ningtin Parlamento del Mundo.

Muchas gracias por su atencion, yo espero que este
Debate de verdad lo podamos construir con juicio, no
queremos sino acertar no es de ninguna manera una
obsesion, le agradezco sefior Contralor su presencia,
su intervencion que nos enriquece muchisimo y espe-
ro que podamos de verdad discutir y conversar como
Congreso independiente y auténomo que es este pro-
yecto. Gracias.

Presidente:

Bueno a usted. Pregunto a la Comision si desea
como lo propusieron varios colegas regresar al desa-
rrollo del Orden del Dia.

Secretaria:

Si lo quiere sefior Presidente por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Claro con mucho gusto ahora tiene, pero honora-
ble Representante entiéndame que yo he buscado de la
mejor manera que todos pudieran inclusive usted aqui
estaba pero la Comision me pidid que regresaramos al
Orden del Dia, una vez terminara el honorable Repre-
sentante Rodrigo Lara, pero con muchisimo gusto ho-
norable Representante.

La Presidencia le concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

Mire Presidente yo si le quiero hacer una pregunta a
la Comision ;Para qué vino el sefior Contralor? Si era
para que nosotros no le pudiéramos contestar pongamos
un holograma alli y que nos mande un video y nos diga
qué piensa porque si yo no le puedo preguntar al sefior
Contralor qué piensa cuando él dijo en su intervencion
que iba a unificar la Contraloria, jsi eso significa coger
las Territoriales y unirlas a la Nacional? Pues entonces
quien me va a responder eso, justedes? ;Bérner usted
me lo va a responder? Presidente Pinto se me fue, justed
me lo va a responder? Es que el que lo dijo fue el Contra-
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lor, no fueron ustedes y aqui se esta hablando de un Pro-
yecto de Acto Legislativo, que el doctor Rodrigo Lara
y en el cual yo lo acompaiié como coautor, estamos ha-
blando solo de la creacion de un Tribunal de Cuentas que
el Contralor nos esta dando también la razon y hacia alla
va su proyecto de ley que va a ser facil unificarnos, pero
lo que nos preocupa y lo que le esta preocupando a todos
los Contralores Territoriales a Nivel nacional es como
va a ser la unificacion que lo acaba de decir el Contralor,
entonces yo quiero que me respondan ustedes. Porque
si yo no le puedo responder al sefior Contralor pues yo,
Bravo le pregunto a usted ;como va a ser la unificacion?
Digamelo o sino no traigamos al Contralor y no invite-
mos al Fiscal y nada si aqui va a haber personas que no
nos puedan responder y vengan aqui.

Es que no lo invitemos y vamos a la oficina, si es
que no se le puede responder es lo tnico que le queria
decir a mis compaifieros, me parece inaudito que venga
el sefior Contralor y yo no le pueda responder cuando yo
tengo un derecho Constitucional de si €l esta invitado o
nos viene a expresar, pues de preguntarle y que todos los
colombianos sepan, no era mas sefior Presidente.

Presidente:

Honorables Representantes, mire con el mayor res-
peto por todos y a usted honorable Representante Carlos
Abraham, como le decia pues aqui yo hice lo que queria-
mos pues dentro de un ambiente de mucha cordialidad, la
Comisioén me pidid que regresaramos una vez terminara
el honorable Representante Rodrigo Lara, pero mire Re-
presentante como lo ha dicho el propio sefior Contralor
y esta era una presentacion digamos una vision de lo que
tiene el sefior Contralor General de la Republica con re-
lacién a este proyecto, el proyecto va a quedar agendado
honorables Representantes, en el Orden del Dia y en ese
dia invitamos con tiempo al sefior Contralor General de
la Republica, entonces se podran desde luego dilucidar
todas las preguntas que ustedes a bien tengan, entonces
sefiora Secretaria le ruego leer el siguiente punto del Or-
den del Dia. Muchas gracias sefior Contralor.

Secretaria:

Si sefior Presidente, del tercer punto, el segundo
punto es el Proyecto de ley nimero 026 de 2016 Ca-
mara, por medio de la cual se prohibe la practica de
alquiler de vientres al ser una categoria de trata de
personas y explotacion de la mujer con fines repro-
ductivos.

Autores el Representante Santiago Valencia y la Se-
nadora Maria del Rosario Guerra. Ponente el honorable
Representante Santiago Valencia. Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso ntimero 554 de 2016.

Ponencia para Primer Debate en la Gaceta del Con-
greso niimero 688 de 2016. Ha sido leido el siguiente
punto del Orden del Dia sefior Presidente, habia leido
la conclusion del concepto de la Fiscalia.

Presidente:

Ruego por favor hacer silencio, le ruego a la seflora
Secretaria se sirva leer la conclusion del concepto del
Consejo de Politica Criminal, dado que ya se ley6 la
conclusion final para no tener pues leer toda la exten-
sion del concepto, le ruego el favor lea la conclusion.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente. Conclusion del concep-
to del Consejo de Politica Criminal; De acuerdo a todo

lo expuesto previamente, el Consejo Superior de Poli-
tica Criminal considera que la iniciativa examinada es
inconveniente desde el punto de vista politico-criminal,
ademas de ser inconstitucional. Lo primero tiene que ver
falta de rigor en las definiciones, la expansion injustifi-
cada del derecho penal y la desproporcionalidad en la
tipificacion de la conducta de la maternidad subrogada al
asociarla con la trata de personas y el trafico de 6rganos.
Finalmente, es inconstitucional toda vez que sus preten-
siones resultarian en la limitacion de derechos funda-
mentales como resultado de su prohibicion lo que exige
entonces, el tramite Legislativo como Ley Estatutaria.

Presidente:

Por favor hacer silencio, les ruego honorables Re-
presentantes y a los presentes. Sefiora Secretaria le
ruego el favor nuevamente leer la conclusion para que,
porque no nos permiten oir, les ruego el favor a las per-
sonas que estan en la sala hacer silencio. Bien sefiora
Secretaria por favor.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Conclusion; de acuerdo a todo
lo expuesto previamente, el Consejo Superior de Poli-
tica Criminal considera que la iniciativa examinada es
inconveniente desde el punto de vista Politico-criminal,
ademas de ser inconstitucional. Lo primero tiene que ver
falta de rigor en las definiciones, la expansion injustifi-
cada del derecho penal y la desproporcionalidad en la
tipificacion de la conducta de la maternidad subrogada al
asociarla con la trata de personas y el trafico de 6rganos.
Finalmente, es inconstitucional toda vez que sus preten-
siones resultarian en la limitacion de derechos funda-
mentales como resultado de su prohibicion, lo que exige
entonces, el tramite Legislativo como Ley Estatutaria.
Suscrito por la doctora Marcela Abadia Cubillos, ese es
el informe del Consejo de Politica Criminal.

Sefior Presidente aqui hay un documento del sefior
Ponente el doctor Santiago Valencia y la autora la Se-
nadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella que
igual fue subido a la pagina para que todos los integran-
tes de esta Célula Legislativa tuvieran conocimiento
del mismo, sefior Presidente.

Presidente:

Muy Bien, entonces de acuerdo a lo que habiamos
hablado honorable Senadora Rosario Guerra y honora-
ble Representante Santiago Valencia, cumplida la soli-
citud que se hizo en su momento aprobado por la Co-
mision, yo le concedo el uso de la palabra para someter
a consideracion de la Comision la Proposicion con la
que termina el Informe de la Ponencia. Representante
Santiago Valencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Santiago Valencia Gonzalez:

Presidente gracias, si antes me gustaria referirme un
poco al concepto que elaboramos junto con la Senado-
ra, respecto de los dos conceptos enviados por el Con-
sejo de Politica Criminal y el de la Fiscalia, no sin antes
agradecerle por supuesto a, precisamente al Consejo de
Politica Criminal y a la Fiscalia haber enviado estos
conceptos que aunque no compartimos pues agradece-
mos el interés.

Presidente:

Fueron solicitados por la Presidencia, le quiero
solicitar.
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Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Santiago Valencia Gonzalez:

Si sefior, a la Presidencia por supuesto por haber he-
cho todas las diligencias y haber cumplido el compro-
miso y también al doctor Carlos Edward que no estd y
a la doctora Clara, también su interés en el Consejo de
Politica Criminal.

Voy a empezar por el final de lo que leyo la Secreta-
ria, si me permite y es con respecto a si se trata o no de
una Ley Estatutaria que este fue un Debate que se surtid
la vez pasada en la Comision y que yo creo es importan-
te profundizar para tranquilidad de los compaiieros. Es
una Ley Ordinaria y me voy a referir a los criterios de
la Corte Constitucional en la Sentencia C-815 del 2001
y en la C-035 del 2015, donde se agruparon los siguien-
tes criterios para determinar si se trataba o no de Leyes
Estatutarias que es lo que hoy nos concierne. Entre otras
cosas porque ademas quienes tuvieron la oportunidad de
leer ademas el concepto de la Fiscalia también se refiere
a este tema y también dice que no se trata de una Ley
Estatutaria, es decir, que su tramite debe ser una Ley Or-
dinaria en este caso la Fiscalia estd de acuerdo con los
Autores y Ponentes del proyecto en cuanto a este tema.

El primero es el criterio de integralidad dice: La
regulacion debe ser integral y completa sistematica de
los Derechos Fundamentales y este proyecto solamente
contempla una propuesta punitiva para aquel que ex-
plote a la mujer con fines reproductivos y no se refiere
especificamente a todo el derecho fundamental por lo
cuanto no cumple el criterio de integralidad de la Corte.
En segundo lugar el criterio de interpretacion restringi-
da en el objeto directo. Secretaria por favor si me ayuda
con la campanita porque asi es muy dificil, Secretaria,
Secretaria.

El segundo es el criterio de interpretacion restrin-
gida al objeto directo. El objeto directo del presente
proyecto de ley es regular la maternidad subrogada o
el alquiler de vientres pero no el derecho fundamental
en si mismo, no el derecho ni a la reproduccion, ni a la
libre determinacion por lo tanto no hay un criterio de
interpretacion restringida del objeto directo. El tercer
criterio es criterio de interpretacion restringida en el
mecanismo de proteccion, esto dice que deben ser tra-
mitados como un Proyecto de Ley Estatutaria, cuando
se trata de un mecanismo constitucional fundamental
necesario para la defensa y proteccion de un hecho fun-
damental y por supuesto el presente proyecto no lo es,
no cumple tampoco el criterio de interpretacion restrin-
gida en el mecanismo de proteccion y por ultimo el cri-
terio de afectacion o desarrollo de los elementos estruc-
turales de un derecho fundamental o nucleo especial,
esto quiere decir que la reserva de la Ley Estatutaria
se aplica solamente para proyectos que o elementos es-
tructurales esenciales de los derechos fundamentales y
este proyecto nuevamente no esta reglamentando la es-
tructura o nticleo fundamental del derecho fundamental
por lo tanto el tramite es el correcto, se tramita como
una Ley Ordinaria y no como una Ley Estatutaria.

Reitero, lo dice a pesar de que el Consejo de Politica
Criminal dice lo contrario, la Fiscalia también dice que
este es el tramite correcto y que por lo tanto debe con-
tinuarse en este sentido. Luego posteriormente a todos
ustedes les entregamos la vez pasada el concepto, se los
imprimimos y se los dejamos en sus escritorios, si algun
Representante lo desea nuevamente con mucho gusto lo
podemos volver a imprimir y se lo podemos volver a en-

tregar para que puedan nuevamente estudiar el concepto
que elaboramos junto con la Senadora precisamente des-
virtuando, demeritando tanto los conceptos de la Fisca-
lia como el concepto del Consejo de Politica Criminal.
Basicamente el Consejo de Politica Criminal se centra
en lo siguiente; primero no encuentra que se justifique
la expansion del derecho penal en el alquiler de vientres,
segundo encuentra desproporcionado asimilar el alquiler
de vientres a la conducta de trata de personas y tercero
considera impertinente la inclusion de otros verbos rec-
tores en la conducta de trafico de personas y finalmen-
te considera que el tramite de ley deberia hacerse como
Ley Estatuaria, lo cual pues ya me referi por lo tanto no
me volveré a referir a ese tema.

En primera instancia dice el Consejo de Politica
Criminal que hay una carencia de fundamentos empiri-
cos que justifiquen la expansion del derecho penal y los
asuntos que puedan resolverse por vias diversas. Les
recuerdo que la Corte Constitucional ya se habia mani-
festado sobre este tema en la Sentencia T-968 del 2009,
donde la misma Corte Constitucional dice que esto es
una practica en Colombia que se encuentra en auge, es
decir, es una practica que se encuentra creciendo y esto
tiene una justificacion y es que en paises como Esta-
dos Unidos y Europa Occidental, en paises donde no
esta prohibido como en Alemania que si estd prohibida
la maternidad subrogada, el costo de esta practica esta
entre los cien mil y los ciento cincuenta mil dolares, en
nuestro pais esta practica puede costar entre cuatro mil
y diez mil ddlares, si ustedes se fijan esto quiere decir
que Colombia tiene un promedio cercano al 93% me-
nos en el precio que estos paises, esto lo que genera es
que Colombia se vuelva un pais atractivo en el turismo,
digamos turismo reproductivo y es buscar a mujeres
en situacion de vulnerabilidad, mujeres a las que les
puedan pagar una poca o baja cantidad de dinero para
luego utilizar sus vientres y por lo tanto utilizar a no
solamente el vientre de la mujer sino también el nifio
producto como si se tratase de un bien mercantil o la
cosificacion de un bien lo que hace que esto sea supre-
mamente grave.

Bajo la misma circunstancia se encontrd hace al-
gunos afios y también lo menciona la Corte Constitu-
cional la India donde también sus precios estaban por
debajo del 93% y donde finalmente tuvieron que pro-
hibir esta practica por encontrar que personas de paises
civilizados con recursos econémicos suficientes pues
asistian. Gracias.

Y finalmente pues bueno la India entonces termi-
na decidiendo en este sentido. Y finalmente la Corte
Constitucional también le recuerda al pais por supues-
to mediante esta Sentencia, que es inadmisible que se
interpongan derechos cuando se tratan también de los
derechos de los menores y en este caso estamos ha-
blando por supuesto de una superposicion o sobrepo-
sicion de los derechos de los menores, el Estado debe
garantizar el desarrollo integral del menor, garantizar
las condiciones de pleno ejercicio de derechos funda-
mentales del menor, proteger al menor frente a riesgos
prohibidos, buscar el equilibrio entre los derechos de
los nifios, los derechos de los padres sobre una base
donde prevalecen los derechos del menor, la familia
debe proveer también un ambiente familiar apto para el
desarrollo del menor, intervenir en las revisiones ma-
terno-parentales tinicamente en aquellos casos en los
que se presenten razones poderosas, es decir, nueva-
mente la Corte nos dice que es el derecho fundamental
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del menor el que debe tener prioridad sobre otros dere-
chos fundamentales en conflicto.

En el segundo punto, decia el concepto de Politica
Criminal, resulta desproporcionado asimilar el alquiler
de vientres a la trata de personas y entrar en el ambito
penal. La trata de personas atenta contra la dignidad
humana de las victimas y vulnera la autonomia perso-
nal entendida como la capacidad que tiene una persona
para decidir sobre si misma, lo mismo ocurre con el al-
quiler de vientres que toma ventaja precisamente sobre
mujeres que se encuentran en situacion de vulnerabili-
dad por sus escasos recursos econémicos y por lo tan-
to la tipificacion de esto, del alquiler de vientres pues
también tutela la dignidad, la intimidad, la igualdad y
la autonomia de los derechos de la mujer y del nifio que
estd por nacer. Asi lo asumi6 incluso, lo asumi6 incluso
la Comision Europea y el Parlamento Europeo quie-
nes deciden que este acto o que esta nueva tipificacion
es importante y ademas reconocen la importancia de
buscar el fortalecimiento de medidas penales en paises
precisamente como el nuestro que se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad frente a los otros paises del
mundo por tratarse precisamente de mujeres en situa-
cién de vulnerabilidad. Se refiere en el mismo sentido
al trafico de personas y al trafico de 6rganos, no voy a
profundizar en el tema porque pues la idea es y todos
ustedes tienen acceso pero pues lo que les quiero decir
es que ya hay una tendencia mundial en ver este fe-
nomeno precisamente enmarcado dentro de estos dos
tipos penales.

Ya les mencioné lo de la, bueno. Es impertinente la
inclusion de otros verbos rectores a la conducta de trafi-
co de personas, esto por supuesto respetable el Consejo
de Politica Criminal en este caso pues tampoco con-
sideramos que valga la pena profundizar porque hay
una propuesta del doctor Telésforo, la cual acogimos
los autores y Ponentes junto con alguna proposicion
adicional que presentamos nosotros para crear un tipo
penal autonomo que no se tratase de estos dos y sobre
todo que le diera al operador judicial la tranquilidad en
tener un tipo penal que se encargase unica y exclusiva-
mente de este tema. Entonces aunque es asimilable al
trafico de personas y al trafico de 6rganos y asi lo ha di-
cho el Parlamento Europeo y esa es la tendencia mun-
dial, pues nosotros consideramos y asi lo dijo también
el doctor Telésforo y nosotros acogemos su solicitud
de que se cree un tipo penal autonomo para que sobre
todo en el caso del operador judicial pues tenga mas
facil para encuadrar los verbos rectores en la conducta
y puedan tipificar la conducta de manera adecuada.

Yo Presidente si me lo permite ya expliqué lo de la Ley
Estatutaria, pues le cederia la palabra a la Senadora para
que ella pueda complementar la exposicién y podamos se-
guir con la discusion del proyecto. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria Rosario Guerra de la
Espriella:

Gracias Presidente, muy buenas tardes un saludo a
todos. Yo quisiera complementar con tres temas fun-
damentalmente este proyecto de ley. Lo primero que
tengo que decir es que lo que estamos buscando es evi-
tar que la mujer colombiana cuando tiene necesidades
econdmicas, cuando es vulnerable por sus condiciones
sociales sea utilizada su cuerpo como fin lucrativo y
fuera de eso los bebés que se conciban puedan ser co-
sificados, puedan ser comercializados déjeme decirle

que el pasado 3 de octubre la Revista Inglesa The Eco-
nomist, sacé un articulo trayendo el caso de la India.
La India se estaba volviendo el primer pais para que
los extranjeros fueran a alquilar vientres y el Gobier-
no indd esta discutiendo la prohibicion precisamente
del tema como lo tiene prohibido Alemania, como lo
tiene prohibido Francia, como lo tiene prohibido Es-
pafia, como lo acaba de sacar la Unién Europea hace
unos pocos meses también una resolucion en ese sen-
tido y como lo tienen prohibido muchos de los paises
desarrollados y un gran grupo de paises en desarrollo y
la India lo hace precisamente porque ya el turismo era
para explotar el alquiler de vientres aprovechandose la
condicion de vulnerabilidad de las mujeres, por eso los
invito que se lean ese articulo que saco el pasado 3 de
septiembre la Revista The Economist, para el caso de la
India y la gravedad del tema.

La segunda reflexion que les quiero hacer, es res-
ponsabilidad del Legislador contribuir también a la re-
gulacion, la sentencia de la Corte Constitucional, que
no venia al caso del tema de la maternidad subrogada
pero que si se relaciond con ella, claramente plantea la
urgencia de regularlo porque estd en auge la materni-
dad subrogada en Colombia y tenemos que separar de
que una cosa es efectivamente la maternidad subrogada
permite a muchas parejas que no pueden directamente
concebir, les permite alquilar el vientre y por esa via
concebir, pero es muy importante tener presente que
no impide para nada que sigan las mujeres que tienen
problemas de infertilidad que sigan con sus tratamien-
tos de infertilidad, de hecho hay una cifra que quiero
compartir con ustedes porque me parece importante, en
Colombia de acuerdo con la Fundacién Colombiana de
Parejas Infértiles existen cerca de dos millones y medio
de parejas con algo de infertilidad, de esas el 70% son
tratadas y mejoran y salen adelante y el 30% cerca de
unas setecientas mil requieren una reproduccion asis-
tida.

Entonces en la Camara de Representantes esta tra-
mitandose también el Proyecto de ley numero 082 de
la Camara, el 123 del Senado, por el cual reconoce la
infertilidad como una enfermedad y se autoriza su in-
clusion en el plan de beneficios y otros actos, ese tema
sigue otro curso legal, el de este proyecto de ley es ba-
sicamente el de prohibir, prohibir que sean explotadas
nuestras mujeres con el tema de que se pueda alquilar
el vientre y por el otro lado que el bebé termine sien-
do comercializado. ;Qué es lo que hace uno en ulti-
mas? Comprar la posibilidad de que haya un beb¢ para
satisfacer no las necesidades del bebé porque aqui se
ignoran las necesidades de los bebés, aqui se piensa
es satisfacer a una pareja o a una persona porque no
necesariamente son parejas 0 a una persona que quiere
tener un hijo y la tnica manera de que lo puede tener
es alquilando el vientre de una mujer que normalmente
son mujeres pobres, mujeres vulnerables, mujeres que
ven ahi la posibilidad de un ingreso.

Por eso tengo que disentir de lo planteado por el
concepto de la Fiscalia, el concepto de la Fiscalia lo
que habla es que se debe permitir y no entre otras cosas
lo dice porque claramente dice que no es una catego-
ria de trata de personas, ni tiene el fin de explotar a la
mujer. Como no va a ser el fin de explotar a la mujer
cuando basicamente no van donde las personas de altos
ingresos, donde las personas ricas a que le alquilen su
vientre sino donde las pobres que son las que saben que
estan necesitando para subsistir esos cuarenta, cincuen-
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ta o cien millones de pesos para que puedan durante
nueve meses tener un 6vulo fecundado y levantar un
bebé que luego hay una ruptura de ese lazo de afectivi-
dad, de ese lazo de relacion madre e hijo porque sim-
plemente tiene que entregarlo y que si ese bebé nace
con algiin defecto o si ese bebé no era del sexo que
queria el que lo contrat6, simplemente le toca a la mu-
jer quedarse con el bebé, o sea.

Yo si creo que el Legislador no puede perder la fa-
cultad de pronunciarse sobre el tema, yo si creo que no-
sotros tenemos que proteger a tantas mujeres que hoy
esta creciendo el numero y los invito a que se metan
como bien dice la Corte en la pagina web, que se pro-
mueven como si fueran yeguas, las yeguas simplemen-
te le muestran a uno aqui también, soy de 28 afios, soy
sana y puedo ser una madre subrogada.

Entonces la invitacion nuestra con este proyecto de
ley como lo han hecho la gran mayoria de paises, es
que se evite seguir usando esa condicion de vulnerabi-
lidad por la situacion econémica de las mujeres y esa
cosificacion de los bebés a través de la maternidad su-
brogada y de manera especial este comercio que ya no
solo es de nacionales, es de extranjeros, en la India la
alarma se prendio por el turismo de los extranjeros que
no era otra cosa que alquilar los vientres, por eso vale
la pena que miren ese articulo con cifras que trae The
Economist, para el caso de la India que ya después de
que lo tenian permitido ya el Gobierno esta hablando
de la prohibicion como lo habla Alemania, como lo ha-
bla Francia, como lo habla Espafia y otros paises estan
en la misma linea.

Entonces yo si los invito a que nos acompafen apro-
bandonos este proyecto de ley que basicamente lo que
hace es fundamentalmente prohibir el alquiler de vientres
para que no se llegue a esa explotacion de nuestras mu-
jeres y la cosificacion de los bebés. Segundo, acogemos
totalmente que se cree un derecho penal autébnomo en la
linea como lo habia planteado el Representante Telésfo-
ro Pedraza y creemos también que lo que buscamos aqui
es basicamente no impedir que los otros mecanismos que
hay y aqui hablé de ese proyecto de ley que esta en curso,
puedan seguir atendiendo a las personas que tienen, que
son infértiles y que tienen que buscar ayuda por otros mé-
todos que no es el de que sea el alquiler de vientres.

Yo dejaria ahi sefior Presidente, teniendo pues aqui
todos los soportes, consultamos también Decanos de
Facultades de Derecho, expertos, abogados para que
nos enriquecieran y muchos de ellos distan de los con-
ceptos que hemos recibido en el dia de hoy sobre todo
el concepto de la persona de la Fiscalia que ya tenia
unas posiciones preconcebidas desde mucho antes
viendo los antecedentes, pues es una persona que tie-
ne unas concesiones preconcebidas desde mucho antes
en muchos de estos temas, entonces no sé€ hasta déonde
también es objetivo ese concepto que emitieron. Gra-
cias sefior Presidente.

Presidente:

A usted honorable Senadora. Sefiora Secretaria sir-
vase darle lectura a la proposicion con la que termina
el Informe de la Ponencia. Ya habia sido leido ante-
riormente cuando se solicitd esos conceptos pero para
efectos de la votacion en el dia de hoy.

Secretaria:

Si sefior Presidente.

Proposicion

Con fundamento en lo anteriormente expuesto pro-
ponemos a la Comision Primera Constitucional Perma-
nente de la Camara de Representantes dar primer De-
bate al Proyecto de ley nimero 026 de 2016 Camara,
por medio de la cual se prohibe la practica de alquiler
de vientres al ser una categoria de trata de personas
y explotacion de la mujer con fines reproductivos, con
base en el pliego de modificaciones adjuntos. Esté sus-
crita por el Representante Santiago Valencia Gonzalez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Gracias Presidente, es que yo radiqué unas proposi-
ciones y me gustaria por supuesto que.

Presidente:

En el momento en que se discuta el articulado con
mucho gusto, porque es apenas la proposicion con la
que termina el Informe de la Ponencia, entonces si us-
ted desea si la Comision aprueba la proposicion cuan-
do entremos en la discusion del articulado entonces se
consideraran sus proposiciones si usted lo tiene a bien.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Alvaro Hernan Prada Artunduaga:

Si, no tengo problema, pero si quiero dejar claro
que entendiendo las razones expuestas tanto por el Re-
presentante Santiago Valencia, como por la Senadora
Maria del Rosario Guerra, quiero dejar claro que en
algunos casos considero que es importante permitir lo
que se ha denominado el alquiler de vientres, pero no
alquilandolo, sino teniendo una figura distinta donde
no se pague, donde no sea un tema mercantil, donde
personas que no pueden tener hijos tengan la posibili-
dad por ejemplo de preguntar a sus familiares: herma-
nas, primas en fin si alguien puede de alguna manera
ayudar en ese proposito. Asi que lo que busco no es que
se prohiba sino que se reglamente y las proposiciones
van dirigidas a ello.

Presidente:

En el momento en que sean asi. Sefiora Secretaria
(la proposicion? A ver, en consideracion de la Comi-
sion la proposicion con la que termina el Informe de la
Ponencia, entonces sefiora Secretaria sirvase. {Repre-
sentante Rodrigo Lara va a hablar?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Si, una pequefia intervencidn, gracias Presidente.
Bueno apreciado Representante Santiago, Senadora
Maria del Rosario, celebro el espiritu del proyecto,
entiendo basicamente los argumentos de fondo que
consiste basicamente en que pues dadas las condicio-
nes de pobreza que existen en nuestro pais, esto no se
puede convertir en una especie de trata de personas, en
donde se cosifica a la mujer gestante, como se cosifica
también al bebé y al niflo, creo que tiene un trasfondo
bioético serio, profundo.

Hago la siguiente observacion, me gustaria que uste-
des me ilustraran. ;|No es muy radical cerrar completa-
mente la puerta al alquiler de vientres? Como sefiala Al-
varo Hernan Prada? Porque uno podria pensar en que se
mantenga el alquiler de vientres pero eliminar y erradicar
por completo que se pueda dar este tipo llamémoslo asi
lamentablemente, servicios a titulo gratuito u oneroso ¢si
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me hago entender? Es decir, Perdon a titulo oneroso per-
don, es decir, que sea un acto realmente de, altruista pero
de ninguna manera que se convierta esto en un negocio,
no podriamos porque me da miedo que penalizando pues
que no es el camino siempre mas idoneo terminemos ba-
sicamente pues sobrecargando la Justicia.

Y segundo, la segunda consecuencia que me preo-
cuparia es que se cierre la puerta al alquiler de vientres
cuando realmente alguien pueda aportar o ayudar a una
persona para que tenga un hijo pero su mujer no lo pue-
de hacer, entonces basicamente lo que podriamos hacer
es y tengo una proposicion que es la siguiente.

Presidente:

Representante Rodrigo Lara, me permite usted lo
siguiente, entonces.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Ah, la miramos en su momento, tiene toda la razon
Presidente, claro, por supuesto.

Presidente:

Me da pena con usted, listo. Sefiora Secretaria sir-
vase llamar a lista para votar la proposicion con que
termina el Informe de la Ponencia.

Secretaria:

Si sefior Presidente, llamo a lista para la votacion
del Informe de Ponencia.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julidn Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime No Votd
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No Voto
Carrasquilla Torres Silvio José Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo No Voto
De la Peila Marquez Fernando No Votd
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gémez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No Voto
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si
Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Excusa
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German

Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pinto Hernandez Miguel Angel No Votd
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Roa Sarmiento Humphrey No Votd
Rodriguez Rodriguez Edward David No Votd
Rojas Gonzalez Clara Leticia No Votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No Votd
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Séanchez Ledn Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Suédrez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Leon No

Presidente:

(Algin Representante falta por votar? Se cierra la
votacion, resultado de la votacion sefiora Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veintidés (22) hono-
rables Representantes, diecinueve (19) por el Si, tres
(3) por el No, en consecuencia la proposicion con que
termina el Informe de Ponencia ha sido aprobada.

Presidente:
Articulado del proyecto por favor.
Secretaria:

Presidente este proyecto tiene cinco articulos in-
cluida la vigencia, hay proposiciones a los siguientes
articulos, al articulo 1°, al articulo 3°, al articulo 4°,
hay un articulo nuevo y una modificacion al Titulo del
proyecto.

Presidente:

Cuales articulos no tienen proposicion.
Secretaria:

El articulo 5°.

Presidente:

(Nada mas?

Secretaria:

No mas.

Presidente:

Bueno, entonces llamamos a lista para votacion del
articulo 5° y luego, honorable Representante Santiago
Valencia, no sé si usted conozca las proposiciones que
han sido presentadas y pues si hay viabilidad podriamos
votar en bloque con las modificaciones que se puedan
presentar y si no tenemos que votar articulo por articu-
lo. No han sido consensuadas, entonces en consecuen-
cia vamos a votar el articulo que no tiene proposicion,
es la vigencia. Bueno muy bien, articulo 1° entonces.

Secretaria:

Sefior Presidente, el articulo 1° tiene una proposi-
cion aditiva del honorable Representante Alvaro Her-
nan Prada que dice de la siguiente manera.

Proposicion

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer los requisitos frente a la practica de al-
quiler de vientres en Colombia con el fin de proteger
los derechos a la dignidad, intimidad, igualdad, auto-
nomia, procreacion y salud de la mujer asi como el de-
recho a la vida, la dignidad, la libertad, la integridad y
la seguridad de quien esta por nacer. Es la proposicion
al articulo 1°.

Presidente:
Muy bien.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella:

Gracias Presidente. La verdad es que como el arti-
culo 1°, como el articulo 2°, las proposiciones le hacen
unos cambios sustanciales al proyecto, me parece que
ameritaria que nos podamos sentar con los Represen-
tantes que tienen la proposicion y poderlo mirar Presi-
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dente, entre otras cosas porque cual es la preocupacion
también aqui? En principio la propuesta del Represen-
tante.

Presidente:

(Honorable Senadora me permite hacerle una
propuesta?

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella:

Si.
Presidente:

A los Representantes que tienen diferentes propo-
siciones podriamos agregarlos de Ponentes para que
puedan consensuar con el honorable Representante
Santiago Valencia y de esa manera poder ganar tiempo
y poderle dar tramite al proyecto si ustedes asi a bien
lo tienen y si los autores, quienes son los autores de las
diferentes proposiciones sefiora Secretaria?

Secretaria:

Sefior Presidente, es el doctor Alvaro Hernan Prada,
el doctor Rodrigo Lara, al articulo 2°, usted sefior Pre-
sidente de un articulo nuevo y la doctora, pues el Re-
presentante Santiago y la misma Senadora tienen una
proposicion.

Presidente:

Es que el articulo que yo presenté lo presenté opor-
tunamente que fue aqui recogido por el Ponente en su
momento, exactamente. Entonces yo lo que pregunto
es a los autores de las proposiciones Representante Pra-
da, Representante Rodrigo Lara y cudl es el otro, ¢a
cuales articulos son sefiora Secretaria? Porque lo otro
seria nuevo el mio.

Secretaria:

Al articulo 1°, al articulo 2°, todos los articulos ex-
cepto el articulo 5° de la vigencia no tienen proposicion
y son del doctor Alvaro Hernan Prada, el doctor Lara.

Presidente:

(A qué articulos, a qué articulos seflora Secretaria?
Secretaria:

Al articulo 1°, al articulo.
Presidente:

(Quién es el del 2?
Secretaria:

El 2, el doctor Rodrigo Lara.
Presidente:

(El del 3?

Secretaria:

Alvaro Hernan Prada.
Presidente:

(Cuatro?

Secretaria:

Alvaro Hernan Prada, Maria del Rosario Guerra y
Santiago Valencia.

Presidente:

Muy bien y el articulo nuevo que es el delito
auténomo.

Secretaria:
Su senoria sefior Presidente.
Presidente:

Exactamente, entonces no habria ningln incon-
veniente respecto a que lo recogieran para la, bueno
ya usted lo habia propuesto aqui que habia sido acep-
tado, de tal manera que no habia ningin problema,
entonces yo creo que lo que podemos hacer honora-
bles Representantes si ustedes asi bien lo tienen. Re-
presentante Rodrigo Lara, dejamos como constancias
las proposiciones, se quedarian como constancias las
proposiciones y ampliariamos si ustedes asi bien lo
tienen los Ponentes para el Debate de la Plenaria con
el proposito de poder aunar y consensuar un texto
completo, ;listo?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Mire Presidente, Senadora y Representante San-
tiago Valencia, yo he votado el proyecto Si, pero mi
Si es condicionado, Si con un poquito de No, porque
cuando escucho y en eso vamos a estar de acuerdo casi
por primera vez con el Representante que me dice co-
partidario aunque no lo seamos, Representante Prada,
usted va a proponer, usted tiene una proposicion que le
cambia totalmente el sentido al proyecto de ley, porque
mientras el proyecto de ley que hemos votado es para
prohibir la practica del alquiler de vientres, yo ya escu-
ché que viene una proposicion que dice que se regla-
mente mejor el ejercicio, muy bien entonces eso indica
lo siguiente.

Primero, Presidente ya no hay quérum. Segundo, es
hora del almuerzo. Tercero, no hay ninguna posibilidad
aqui con el proyecto, pero si a mi me interesa muchi-
simo el proyecto porque esta es una de esas decisio-
nes en las cuales la Comision Primera no puede votar
a topa tolondra que es necesario Senadora reglamentar
esto SI, quizas prohibirlo No. Como tal, como ya no
hay quérum y como hay un conjunto de proposiciones
Presidente, propongo suspendamos el debate, vamos a
suspenderlo y traigamos un proyecto de ley que recoja
mejor el pensamiento de la Comision Primera que si
bien no es prohibirlo totalmente si es reglamentarlo de
tal manera que recoja entre otras, las apreciaciones que
hizo usted mi querida Senadora que las recojo todas,
perdéneme se me olvida el nombre Senadora, Maria
del Rosario Guerra de la Espriella y la veo todos los
dias por television y se me olvida el nombre, quiere
decir que me esta fallando el cerebro.

Recojo su sustentacion y la que hizo el Represen-
tante también autor del proyecto, si estoy de acuerdo
con ello pero seamos mas sabios en la reglamentacion
de este tema, volvamos en una proxima Sesion, hace-
mos coincidir ese conjunto de proposiciones y vamos
a legislar conforme a lo que quiere la mayoria de los
colombianos. Propongo que se suspenda el debate Pre-
sidente. Muchas gracias.

Presidente:

A ver Representante Santiago Valencia, ruego
seflora Secretaria sirvase verificar el quérum con el
proposito. A ver doctor Valencia, mire yo lo que creo
hagamos lo siguiente, lo ideal es enemigo de lo bue-
no para seguir dentro de esto, recojamos todas las
proposiciones, invito al Representante Albeiro y a
los demas a que hagan esa reunion con usted y traiga
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un texto para la siguiente Sesion. Sirvase verificar el
quérum sefora Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente.

Contestaron los honorables Representantes:
Cabal Molina Maria Fernanda
Caicedo Sastoque Jose Edilberto
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Osorio Aguiar Carlos Edward
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Valencia Gonzalez Santiago

Vanegas Osorio Albeiro.

Con excusa adjunta los  honorables
Representantes:

Carrasquilla Torres Silvio José Excusa

Lozano Correa Angélica Lisbeth Excusa

Sefior Presidente, se ha

Deliberatorio.

registrado  quérum

Presidente:

Sirvase seflora Secretaria anunciar los proyectos.
(Pregunto si hay nuevas Ponencias radicadas?

Secretaria:

Si sefior Presidente, ahi hay dos ponencias, pero no
han sido publicadas atn en la Gaceta del Congreso.

Presidente:

Me hace el favor de que se publiquen para que se
puedan anunciar en el dia de mafiana.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente. Los proyectos por
instrucciones suyas que se discutiran y votaran en la
proxima Sesion de la Comision.

* Proyecto de ley nimero 026 de 2016 Camara.

* Proyecto de Ley Organica numero 110 de 2016
Cémara.

* Proyecto de ley numero 052 de 2016 Camara, acu-
mulado con el Proyecto de ley niimero 072 de 2016
Cémara.

* Proyecto de Ley Estatutaria naimero 083 de 2016
Camara.

* Proyecto de ley nimero 090 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley nimero 107 de 2016 Camara.

* Proyecto de ley niimero 066 de 2016 Camara.

* Proyecto de Ley Organica nimero 120 de 2016
Camara, 012 de 2015 Senado.

* Proyecto de ley numero 275 de 2016 Camara, 056
de 2015 Senado.

* Proyecto de ley nimero 115 de 2016 Camara.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 118 de 2016
Camara.

* Proyecto de ley numero 041 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley nimero 117 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley numero 021 de 2016 Camara.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 092 de 2016
Cémara.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 091 de 2016
Cémara.

* Proyecto de ley nimero 100 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley numero 077 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley numero 156 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley numero 141 de 2016 Camara.

* Proyecto de Ley Orgéanica nimero 140 de 2016
Camara.

Presidente, esos seran los proyectos que se discu-
tirdn y votaran por instrucciones suyas en la proxima
Sesion de la Comision.

Presidente:

Bien, entonces yo les quiero recordar a los hono-
rables Representantes la invitacion del sefior Ministro
de Hacienda para el Foro sobre la Reforma Tributaria
el proximo viernes en la ciudad de Cartagena y que
como ya se envid la comunicacion que recibi del se-
flor Ministro, las personas interesadas pueden llamar
al teléfono que esté registrado en la correspondencia.
Doctora Maria Fernanda Cabal, le quiero anunciar que
su Audiencia Publica esta ya agendada tiene, entonces
para que los honorables Representantes, Representan-
te Humphrey Roa, Cristina, para que por favor ya esté
acordado directamente con los Representantes para
efectos, porque no tenemos mas tiempo sino se hacen
en las fechas que ahi quedaron determinados va a ser
imposible, hoy les se haran las resoluciones y se les
comunicara por la Secretaria.

Se levanta la Sesion y se convoca para mafiana a las
9:30 de la mafiana.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente, se ha levantado la Se-
sion siendo las 12:37 de la tarde y se ha convocado para
el dia de mafiana a las 9:30 de la mafiana.

Anexos: Folios veintiséis (26).

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA ELBERT DIAZ LOZANO
Presidente Vicepresidente
S
AMP 0—%3& O DORA SONIA CORTES CASTILLO
ecretanas=—- Subsecretaria
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Bogotd D.C. Noviembre 02 de 2016

Sefiores:

COMISION LEGAL DE ACREDITACION DOCUMENTAL giff o=

Ata MARIA TERESA GOMEZ AZUERO # m
Secretaria Ad -« hoc RECBD
Cimara De Representantes M'Wv |

- S

Par medio de la presente adjunto b incapacidsd médics, comespondiente al Dia 01 de
iembre del Honotble Reg SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES.

Agradezco su smable colaboracién. .

Cordulmente:

S0y N Raeica 0.

SINDY MILENA FEREIRA BOSSIO
Asistente Personal

Fl

@ HOSPITAL LOCAL DE TURBACO
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

Fecte_ 03 -%I-20[ 0
Nombre: %\O\\D @muﬁmS?‘u\\‘m‘k)Wl:

@\ \‘W @‘/ L)\
e M Wy X7
St de®

Q,V.ﬁ_ 8&'\4@"(’ Lok o

\\\\Q\l ‘\1:,..\ b\_b-f‘\ Q\U\

O\

(Hagamos de Turbaco la Cludad que Queremos y nos Merecemos!

Bogotd, Octubre 31 de 2016.

Doctor
TELESFORQ PEDRAZA
Presidente Comision Primera - Cdmara de Representantes.

Congreso de la Repiblica.
Referencia: Solicitud excusa.

Respetado Doctor Pedraza,

& pasado 27 de Octubre de 2016, la Fiscal 59 Seccional mediante oficio
110014000251201600001, me soficité comparecer el dia 1 de noviembre a
los 10:00 a.m., para ampliar una denuncia que realicé en meses pasados.
Razén por la cual, le solicito respetuosamente, se sirva excusarme de asisfir
ala sesién de la Comision Pimera Consfifucional Permanente citada pora

el | de Noviembre a las 10:00 a.m., en el salon ROBERTO CAMACHO WEVERBERG.

Cordiaimente,

—_—
S@oy s Mejio.
Representanfe ala Cémara por Bogotd.

FISCALIA

eSS
Bogota D.C., 27 Octubre de dos mil Dieciséis (2016)
Oficio No. 17

DOCTOR
SAMUEL ALEJANDRO HOYOS MEJIA
CIUDAD

Asunto: Entrevista
REF: 110016000251201600001
(Contestar enunciando este consecutive)

Comedidamente me permito solicitarle comparecer ante esta Delegada el dia 01 de
Noviembre del presente, hora 10.00 AM, con el fin de llevar diligencia, dentro de la
Investigacion de la referencia,

Agradezco puntual asistencia, urge agotar referidas diligencias en pro de una pronta
administracion de justicia,

Lo anterior se requiere a fin de que obre dentro de la presente investigacion.

Cordla saludo,
m&i‘lm LILIANA MENDOZA HERNJ;)ADDEZ
ASISTENTE DE FISCAL 59 SECCIONAL
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Sefiora

AMPARO CALDERON
Secretaria Comision Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Excusa

Cordial Saludo,

La siguiente tiene como proposito excusarme por haber faltado a las sesiones de
la Comisién Primera los dias 1y 2 de noviembre de 2016.

Anexo: Resolucion de la mesa directiva

Atentamente,

Orofleaympsl
ANGELICA LOZANO CORREA
Representante a la Camara

AT

RESOLUCION NeMD- 25 50 DE 2016
¢ D1NOV. 2016 ! 2

“POR LA CUAL SE AUTORIZA UNA COMISIDNCE:IQCEE:I: A UNA HONORABLE REPRESENTANTE A LA

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En usa de sus facultades legales v en especial las que e canfiere Ip Ley 58 de 1592, v
CONSIDERANDO

Que & Aumeral B9 del articulo 41 de Ja Ley 5% de 1992, faculta a la Mesa Directiva de la Cimara
de Representantes, para autorizar Comisiones Oficiales de Congresistas fuera de la sede del
Congresa siempre que no impliquen utilizacidn e dineros del erario publico.

Que gl sefor D:cac Bonilla, Asistente de la U.T.L. de la Representante a Ja Cimara, doctora
ANGELICA LOZAND CORREA, mediante oficio radicado &l 19 de naviembra de 2016, solicita ante el
Secretario General de la Corporacidn, autorizacién de comisidn oficial para ia doctora Angélica
Lozano entre el 19 y el 3 de noviembre de 2016, con el fin de atender 18 invitacion cursada por &l
At Comisionado para |a Paz, con el objets de participar en las reuniones con la Delegaciin de las
EARC-EP en el marco de los esfuerzos que adelanta |3 sociedad civil para avanzar en |a redaccion
de un nuevo Acuerdo para lo construccidn de une paz estable y dursders, en la ciudad de La
Habana - Replblica de Cuba.

Que ln Mesa Directiva de Ia Corporacién considera importante conferir comision oficisl & la
Representante a |8 Camara, doctora ANGELICA LOZAND CORREA para que asista al evento
referids en of considerando anterses,

Que en mérits de lo expuesto,
RESUELVE

Conferir Comisién Oficial entre ef uno (01) y ef tres (03) de navigmbre
de 2016, & la Representante 2 la Camara, doctora ANGELICA
LOZANO CORREA para que stienda la invitacién cursada por el Alte
Comisionado para la Paz y participe en las reuniones con Ia
Dalegacidn de las FARC-EP en ol marco de los esfuerzos que adelanta
fa sociedad civil para avanzar en la redaccién de un nuevo Acuerdo
para In construcchtn de una paz estable y duradera, en la ciudad de La
Habana - Fepdblica de Cuba, de conformidad con lo expuesto en |a
parte mativa de la presente resolucion.

ARTICULD PRIMERQ

PARAGRAFO La asistencia por parte de la b

o genera el reconocimiento y pago de pasajes séreos, alojamiento,
alimentacién y visticos, salvo el salaric y las prestaciones soclales
propias e $u condicidn cangresional y servird de excusa valida por su
inasistencia 2 las sesiones de la Corporacion gque se llegaren a
CONVECar,

ARTICULOD

La presente &n rige a partir de ia fecha de su expedicién,
;Bﬂl) QUESE Y CUMPLASE

ord D.C.oa Ioi._;" ‘1 Nov, 2016

. 7 7/
ol 2 ) VL

MIGUEL ANGEL PINTO HERMEEZ
gifente
R

MAI é EUGE%A-
i Vo,

Daca en

Segunda Vicepresidents

Sy Tl Visgucs
Seerelaria Geners

ki

Bogota D.C., 1 de Noviembre de 2018

Por medio de éste documento como te a la Cémara y miembro de la
mm.muwwn;mmmrumm'wmmwms
mmmmmmmywmwawmmmy
ammmmmwmm‘.mm@mmuwm1w
proyects de Ley.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capiulo V de la ley 5* de 1892 - Proposiciones —
en sus articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION

Modifiquese e articula 1 del Proyecto de Ley 026 de 2016 cdmara, el cual quedara asi:

Articulo 1%, Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los requisios
frente a Ia practica del alquiler de vientres en Colombia con el fin de proteger los
derechos a la dignidad, infimidad, igualdad, autonomia, procreacion y salud de la
mujer, asi como el derecho a la vida, la dignidad, la libertad, la integridad y la
seguridad de quien estd por nacer,

RECIBI
R el S
1o —_— DJ&‘I ;
a2 “oRn LA
AVARO HERNANPRADA 4"4‘%(11‘

Representant a la Cmara por Hula

PROPOSICION.

SoiihorqumﬂnhMmDMudehCumkiwmmwdc
mfonﬂdadmhdispmmhsmhﬂmlllywbsiﬂeﬂsdeh@?de_mlse
mﬁﬁqwduﬁw!urklmmqummm&mmcmgmlmsgmm
términos:

MI“.CW,&MdepqtﬂqnﬂadcﬁmmmdomudDde

voluntades, verbal o escrito, a-i ,MWUM,aﬂMn
pmmlopothwpnemmqwm;wohjuoc!mmmdt gestar un
" bebé y entregarko @ una Persona o 3 una pareja cediendo fa

fﬂimidnduh:dadehmmﬂdndnmwhﬂoahswmmdmdﬂ
nagido.

asmkm,wnpm:wmdﬁqwdﬁmhdelmmwdwumia
maternidad subrogada con fines de hcro”.

Atentamente,

Wy i

RODRIGO LARA RESTREPO
Representante a la Camara por Bogot
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e Moy,
{ ALl
L]
Bogota D.C.. 1 de Noviembre de 2018

Doctar
TELESFORO PEDRAZA

Por medio de éste documents como R un-ynmu-h
Primera, gmuwo\-uym“mremmw ol cund 5o

prohibe i pricics do alguiler deo ;-rmumwuaw-r.dawmly
o ke micgar con =, props maodifica el articuls 3 del
proyecta de Ley
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concardancia con lo dispuesto en of capitdo V de ia ley 5* do 1502 ~ Proposicionss —
on sus articulos 112 y subsiguientes

PROPOSICION
Mmﬂqmuwmaw?mmmyomﬁnaem.ummu

Articulo 3, Todo acto uridico en el que e celebre 0 consgne o acuerda previsio en ol
articulo anterior, 0 se pacts |8 cbiigacién a cargo de UNA mujer de renuncisr @ |a fikackin
materna @ faver 38 UNa persona deterTinada. por S| misma ¢ @ aves de un teoer se

antenders nulo de plena derecho,
anistida ol

2 Que se realice snire.

3. CQus o realice antre suijel o plen

HLR. Sanfago ¥
Eificia Husva del Congreia i 615 1 Eat 3454 3457 “BHA
A

== -j"Q

Representante a la Camara por Huila

Bogota D.C., 1 de Noviembre de 2016

Doctor
TELESFORO PEDRAZA
Presidente Comisitn Primera

Por medio de éste documento como Representante a la Camara y miembro de la
Comisidn Primera, presento al proyecto de Jey 026 de 2016 cdmara “por medio del cual s8
mhmmmammwwmﬁamdemr
explotacion de fa mujer cort fines reproductives.”, proposicion que modifica el articulo 4 del
proyecto de Ley.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5° de 1992 - Proposiciones -
en sus articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION

Modifiguese el articulo 4 del Proyecto de Ley 026 de 2016 cdmara, el cual quedara asl:
Articulo 4: Créese n articuls nuevo a laley 599 de 2000,

ialmente,

T

—

ALVARO HERNAN PRADA
Reprasentante 3 la Camara por Huila

=1 S
2y £

[PROPOSICION SUSTITUTIVA|

El articulo 4° del Proyecto de ley 026 de 2016 - Senado, quedard asi:

Art 4°, Adicionese el articulo 188E a la ley 599 de 2000, ¢l cual quedard asi:

188E: Del alquiler de vientres: “El que promueva, financie, pague,
colabore o constrifia a una mujer  llevar a cabo un contrato de alquiler de
vientres incurriri en prision de 13 a 23 afios”

MARIA DEL RMERM DE LA ESPRIELLA

Senadora de la Repiblica

= §Z;;

S::\NTMGO VALENCIA GONZALEZ
Representante a la Cimara

Bogota D.C., 1 de Noviembre de 2016

Detor
TELESFORO PEDRAZA
Comisian Primera

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con bo dispuesto en el capltulo V de |a loy 5" de 1992 - Proposiciones -
&n sus articulos 112 y sul

PROPOSICION
Modifiquase e titulo del Proyecto de Ley 026 de 2016 cdmara, o cual quedara asi

PROYECTO DE LEY 026 DE 2018 CAMARA

‘POR MEDIO DEL CUAL SE

DE TRATA DE FERWN.IS ¥ EXPLOTACI
REPRODUCTIVOS".

DE LA MI.I.I!R CON I-'INB

RFCIB!

a6

A

ALVARO HERNAN PRADA
Representanie a la Camara por Hulla

k - T
Bogeta D.C octubre 18 de 2016 oy o\
h@v‘c‘anﬁi— Pars
Mnant ot dad
TELESFORO PEDRAZA Aaton Dustedeg
Presidents

Comisién Primera Cémara de Representanies
Bogotd

Respetado Sefior Presidente Telésfora:

En consideracidn a la discusién del Proyecto de Ley no 087 de 2018 “Por la cual
se crea el Ministerio de la Mujer y se dictan otras disposiciones”, por intermedio
suyo presento la siguiente:

proPosiCiOn Sk bubue,

Sclicito el archivo del Proyecto Ley no 087 de 2016 "Por la cual se crea el
Mmmnudulamﬂeryaedmnwmdmpmnu fteniendo en cuenta los
concepios enviados por i ia de la de Hacienda y
Crédito Piblico y el Depmimanbu Administrative para la Funcién Piblica, en la
medida que para presentar iniciativas de creacidn de Ministerios se requiere ol
aval por parte ded Goblemao,

Anexo conceplos enunciados

el Y

Representante a la CAmara 1
Partido Li
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() MINHACIENDA JODOSPORUN
o PAL EGUIIAD TBUCAEION
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Bogots D.C. 1 T
; e ol
\ Bl el
Hanorabie Representants
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA 20 SEP 2016
Comisidn Primecn de o Chmara do Representaries 9
CONGRESO DE LA REPUBLICA. , #13058 _|_
Carrera 7 Ho. 8 - 68 Ediicio Nuevo del Congreso ' S
Cauxdad =y < I
Asunlo: Gonsideraciones ool Ministerio de Hacienda y Crédito Pibico frenle a la ponenia para primer debals ol
Pﬂmﬁamm BT de 2016 Camara Por lo cunl 50 croa ol i dhg L Mg 4
Respetado Presidants:
mwmmmmummw,mthHodeMrm
Gblco bale & Proyecto de Ley del asunlo, i tbemminos:
Ce 1 asunto [ o Minwsforio oo la My 7
do fis gestion que bajo una da derechos busque ¥ ung de foda forma de
Y osy dog oxukdod, Fxjunco do o deroEhos do tas mas
i roalided [ [, Para el efecto, ol proy NS agH de carbcter genaral que versan, princialmante,
ot B 0, 8 pee vl . h

T ¥

E Ministario dantro de & Pibca Nacional

mﬂnmmmmh"ﬂhﬂmﬂammum;mmwubum
base en ol articulado achual del proyecio, loda vez quo en el mismo no se hace refereficia a los requerimienios.
fisica,

Pese a ko antenor, es posible hacer un estimativo de los gasics anuales que podria i el nuevo Ministero,
Mmmum»mammmmamm Enl ol Cuadro 1, expussio &
minisierios, tal y 1768 de 2015

&l Decrelo de Liquidacidn No, 2550 de 2015

Cuadm 1. Gastos totales de ko ministerios (204
P #3018

rices (ain Inclule ministerios de Educacion, Trabajo, Haclanda, Vivienda y Dufersa)
=

mmmumummwmaumm-WWM&wmrm
de $475 mil miflones, si se oman ios

Es importante anolar que, dadas kas décultades fiscales actuales, P 16N para la vigancia
2016 aprobado medianta la Ley 1769 de 2015, s p 0 en el o

restricciones impuestas para ol cumglimento de i Regla Fiscal, an la Ley 1473 de 2011, Dada esta
MrmmmmmmmmmwMWMmmmm
ausberidad para ida il de la Nacidn y el impacto generado por 1a inflacitn y la devaluacidn
del peso.

R p—

Entre las medidas adopladas para miigar el impacto da o anlari

plblicas, mmmabmeﬂhm"I?ﬁhL!)‘ﬁﬂﬂdu?ﬂ!iy"ﬂﬁmﬁwdezmﬁ.ﬂ
estoblecit |3 provisin del 1% de los presupuesios aprobados a ks dilerentes entidadps que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacitn, para cubrir |3 caida en los ingresos. También se encupnira la expadicitn de la
Directiva Presidencial 01 de febrem de 2016, ummmmmanmmm
funcionamignta y, ka més recients, ef U la Nacidrl 2016 por la suma de §6
mnmmudoeamamummmum

Senilarments, vale la pena recordar lo establecido en ol numesal 4 de la Directiva Presidencial No, 01 de febrero de
2045 mmmmmwmmmmumumawmum

En este punio, val la pena tracr a colacion of adiculo 154 do la Constitucion Politica’, en e cual se establece en
mummnmummwmumwmm En refhcitin con dicha iniciatva
pelvativa Ll

“La compelencis 8 que 5o refiere of numeral 7* def arficul 150 Superior no suporje &l ejercicio fotalments
indapendienta de Iz misma por parte def Congreso O ks Repdbica, puvs es ¢ i oo
3 oI : ructurs do |a adminisiecidn

493G Mack

Congtiuconal bon m
m‘mmnﬂnﬂmmﬂm o bien ol p i '.,'.._ w's_w_u-um

por vittu da las objecionss presk B & it

Wmmmdmmm

mﬂmma‘mwmmm

De esia manera, es cial 3 de un proyecto de ey que bre k dos 3 la
Inicialiva exclusiva del Gobiems, o aval 56 lom en un el ind

#Asi misma, es mportanie resaltar o mandestado on & mensaje pi que acompafia e Proyecto de Ley de
Pmmnaamdalaumm?wwmmmkmnmﬂa &n la cual ol Sefior Prosidents da

1a Repib#ca y el Sehor Ministro de Haclenda y Cridin Pibiico, manifiestan:

i P
5o e e 0 sl 1, by m—mmF 157 [ mteam, riode
15077, Oolpemeas  gulecrs ek nacioel o oY b b
#Core Constaconel Sendenc 438 00 100,

del peindleo y la
mammmm ummw.mwdfdmgnh!w:;

finales de siglo y 8 la vivida mmmmmwmaumw

..) La programacin presupuesial hlmmmmwmmmm

L&mmmwmwmmwwmrmmm

mmwmmmmmmwmmmmmauMﬂ
ymmuwm;mmmwmmmmu

mymumr J

(..} Todos mmmnmmmmmmm sammmnmm
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-] Hemos preparada 1 ¥ g npk las metas
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osa dal yusta antra s iforentas poticas dsp h garning franfes: ingresos, gasta
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es X d I Consejeria F la Equidad o bh\ﬂm’.

0 obye v ita um--nn—" pussio i d
' I i k g |n mujer”, asi como a

mmmmm ¥ om0 respuesta 8 Las solictudes del movimiento social da mueres de

Igunkmente, ef actual Observatorio de Asurdos de Género (OAG) s un mecanismo de

seguimienty desde la

perspectiva do génerc al cumplimienta de nomas nacionales @ inlemacionales vigentes relacionadas con la equidad

de la mujer y la equidad de géneno, y kas politicas pu planes fin de | impacio dif
m_mmmymmumuwmmwmamhs
¥ @ superar kas génem g | pais.
En esta linga, mmumwmmm 161 de "Equidad de Genero para fas Mujores”,
Politica P ...‘.... rwmaalmdsmhdhaﬂmm
¢l perioda 2013-2016, of cual I it o i
de fas mujeres, Exta politica plbbica fue ad iante D 1930 de 2013 creando 4 Camiskn Intersscorial
de 2 Politica P ional de Equidad de Gén jeto da coordins, ; pulsar xcibn dal
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Asl mmmmhwmhyMammthmmmm
que p 1 ¢l ranga da los $55 mil millones y més de
Winﬂuﬂlhmdw ydaﬂomﬁmmmmummwm &n ol Marca Fiscal de
mmmwmmmmmﬁm ¥, ya existen diferpries ente
w‘m“ P o o, esta C Pk ol favarath
proy y del asunio, no sin anles ! conla actividad
legisiativa
Cordiaimenta,
ﬁﬂmmcmomu
inistra General
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(® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

OF116-00091 143 / IMSC 110200
Bogotd D.C. lunes, 03 de octubre de 2016

HR

CLARA ROJAS GONZALEZ

Cimara de Representantes

Carrera 7 n° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

clam rojas@EAmAM.E0Y.0

‘,}lk L] (.‘k ‘ '.‘\.:\,.
...;l'—\'—%
TODOS PORUN

NUEVO PAIS

AT RGuSAD EICADON

Asunto: Proyecto de ley No 087 de 2016 “Por ol cual se crea el Ministerio de la Mujer

¥ se dictan otras disposiciones™

Estimada doctora Clara Rojas:

Me refiero a su comunicacitn, radicada en este despacho ¢l 26 de septiembre de 2016,
mediante la cual pone en conocimicnto del seflor Presidente de In Republica el proyecto de
ley n° 087 de 2016 “Por el cual se crea el Ministerio de la Mujer y se dictan omras
disposiciones”. En atencién a la misma, le agradezeo su deferencia con el Primer
Mandatario y le informo que el Gobiemo nacional no ha considerado ln creacitm de ese

Ministerio,
Cordial saludo,
CRISTINA PAl HLESINGER
Secretaria Juridica
-oMcl
y o (eakd
P TODOSPORUN
Voo WS
"1 Tguias EobciDe
(). //;”
uw!!w Favor cite eston datos:
Radiease Mo 2010400023080
Facha: 28/09/2004 04:17:17 pm,
Bogold D.C.
Doctora
CLARA ROJAS
Representante a ka Cémara por Bogotd D.C.
Carrera 7 ho,6-68, Edificio Nuevo del Congresa
Bogotd D.C.
Raferencia Ponencia para la creacidn del Minisieric de [ Mujer.
Rad Intema  2016-205-026834-2 271062018
Reciba un cordial saludo Honorable Represantanta.
Enwammﬂmmmm ponancia prosentada @ Ia Comisién Primesa de
la Camara Mwwmduwulwmmrmmmwumaomﬂ

Ministerio da mwyum

Dicha Conssseria bene como fundones
an ol dissfo de [as polilicas gubsmamentains destinadas a promover in equidad ot
Mmmmmn:mwdmmuwhm
oo la

{80

acciongs provenianios
mawwnrhm

emmddnumadm proyecios
de la cimensidn aymyr-wmm do ln Mmdmw palitico y ecandmico. h' 9 "

Adernds, deniro de la estructura del

wm,mahm&-mwm@mm

! Crascs meciants Dacrits 3445 08 2010

de Bienestar Famiia,

Estado Colomblano, sa cuenta con la institucionalidad da h
b

S i 1162 Bogelh 5.

® eva

fortalecer |a famiia y proteger al mencr de edad, sl cual estd
organismo que iene como objeto e ¥ po B dor lo

adscrito
saftalado en ol Decrelo Ley 1456 de 2011,

Tierras,
istrativo de la Funcidr

&l Departamento Admin
Publica desanollan temas relacionados con la Mujer, sus derechos, |a familia y la equidad, entré

olros.

Ahomblm m;-mhnumammmmnmamw

De acuerdo con las lecciones y buena

plblica, no s& considera lcnicaments viable

am“hﬂmmmmmM
orientar y proyectar medidas que fortalezcan la MMEM este Departamento ha
recomendado,

enel

mmm

con efectos
tales come W;mmymmmhm

corto plazo
amwlmmmaﬁm
incrementar las

wummmmmrhmau

dm‘ladmlu entre otros.

En pocas i jas y de
m:m’mmmmmmmdmdmmmmdnmuwmy
transversales como la Mujer y ia equidad de género, Para casos como estos, el mejor caming es
dmmummmmmmﬂmquMMMy
responsables concretos.

F’!ﬂllmdmm i bien en la mativos de la ponencia, &
mpmpundd“ stummuuummmmduﬂ.v
¥ legal en i ‘dlg.nﬂnalgmm
mmmmmmuumwm sobre todo

| pnmmwmﬂwmaumumm

Enmmmmmmmmwmdwuw
wmmmmammmmqmumm

Alentamente,

IANA CABALLERO
rectora

G Craaf | A Bociar

Bogota, noviembre de 2016 l\—c\\\]o 2
" . ow a 1‘\\17.
TELESFORO PEDRAZA ORTE!

stk Necdaed @ gar
Céamara de Representantes \jm.ni' e

de Loy hsislideg
PROPOSICION DE ARCHIVO
Archivese el Proyecto de Ley 087 de 2016 Cimara Porfamuumﬁ

mim\mdahmw la famiVia en el y sa diclan ofra:
por las consideraciones que s& anexan

o
JORGE, QUE ROZ0 RODRIGUEZ
R a la Camara por Cundinamarca
EXPOSICION DE MOTIVOS
Sea lo pri inar el ido de los los 150 y 154 enlo

que respecta a la iniciativa para crear una ley, veamos:

mcmafﬂmleyupuadenlmwgmmmmmaem
Cémaras a prop
de las

mafan!cdo 156, uporinidaﬂva
popular en los casos previstos en la Constifucion,

ierme ere: rales 3, 7, 9, uy
22ybsmwshsabye.dsinmmﬂwmm 150; las que
ordenen pa dmpammgnhsmmsnmﬂesommasdam

mismas; las que aportes o del Eslado a
np ] iales y las que de
imp ibucit o fasas nacional

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

(-d

7. D de la i
Mmu_mmm departamentos m—'ﬁwﬁam
i P y ofras d
orden ional, fando sus objelil g
: 2 e de las G :
Ammnssmgmmsmmdamwmmdeammra as'm:smo.
crearo la de
del estado y sociedades de mixta.” Sub y negrilla
propios

Al respecto, la Corte Constitucional’, en Sentencia C-1246 de 2001
expreso;

“Los articulos 154 y 155 de la Carta reguian lo pertinente & la fniciativa,
eslo es, a la facultad para presentar proyeclos de fey.

La primera de dichas normas, que inferesa para los fines del presente
estudio, establece la regla general al respecto, la cual consiste en que
Jsshysspwdenwmnapawstadammmmdﬁ

& o por iniciativa popular. Las

! M.P Rodrigo Uprimny Yepes
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Jueves, 17 de noviembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 1013

cxoqpcbmsssc&ncmsagmdasendhuso?dﬂm}mpm a
ITTAVREN 2ye s

SegL'ln o mtpueshn y dada la Incrhsewsnua de |a exigencia superior para que

que i la presion o fusion de ministerios
y otras sean de lusiva inici del gobierno
nacional, el Proyecto de Ley 087 de 2013 al ser una Imdm de origen
congresional, adolece de un vicio de ble, razén por
la cual, debera procederse a su archivo.

PROPOSICION:

Solicito aplazar la discusion del PROYECTO DE LEY NUMERO 052 DE 2016 CAMARA
“Por medio de la cual se expiden normes para lo legolizacidn de los inmuebles donde
funcionan establecimientos educativos publicos u oficiales y se dictan otras
disposiciones” ACUMULADO con ¢ PROYECTO DE LEY NUMERO 072 DE 2016
CAMARA "Por medio de lo cual se expide procedimiento especial para adquiric o modo
de prescripcion adquisitive de dominio la propiedod de ir donde fi las
establecimientos educatives oficiales y se d-lmm otras disposiciones” “ley de predios”,
en razdn a que la subcomisidn estd elaborando el informe al proyecto.

£ %h: i
HN EDUARDO MOLINA FIGUEREDO
Representante a la Cimara

Bogota D.C. Noviembre 1 de 2016

TELESFDRO PEDRAZA ORTEGA
Presido

Coml.ddn Primara

Camara de Representantes

Bogotd

Referencia; inclusion ponente proyecto de Acto Legislativa 091 de 2016
Respetado Sefior Presidents:

Por medio de la presente me permito soliclar comedidamente se me incluya como

ponente del proyecto de Acto Legisiativo No. 081 de 2018 Camara, "For medio del cual

=¢ modifican los articulos 303, 314 y 323 de la Consfilucidn Pollica de Colombia®, toda

mmdmmmmwmummumammmmm
de

Mlmmﬂmﬂo aﬂuspmmnm
i Mo. 166 de 2016 Cdmara “por of
cual 5o modifican los articulos 303, 314 y 323 de la Constifucitn Politica de Colombia de
1991 y 5o eslablece la segunda vuela en los elecciones del Alcalde Mayor de Bogold,
Distrito Capifal, Alcaides

" 6%/ ﬂ‘;k/ﬂ"*z /.

Cordiaimente

il

Clara Rojas Gongalez
ia Camara

Representan

Bogoté D.C., Octubee de 2016

Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Presidente

(Comisién Primera

Cémara de Representantes

Ciudad
muwg:lnmm‘ “Foro Nacional de Reforma Tributaria
18",

Respetado Presidente:

El Cangreso de la Repiblica debate of Proyecto de Ley de Reforma Trbutaria Estruchural, una de fas
discusiones més importantes para el pais. Por esa razdn, ‘desaamos invitarlo al Foro Nacional Redorma
Trbutaria 2016, que se Bevard a cabo el prinima viemes 4 de noviembre @ partir de kas 8:00 am., en &
Habed kas Américas, en fa ciodad de Cartagena.

El Gotiema Nacional, 3 través del Ministerio de Haclenda y la Dian, &n conjunio con el Presidente de la

mem IaCtvmdeHummm. Hemando José Padaui, realizan este encuentro por el
qu da cara al proyecto econdmico més relevantes de los (ffimos

Por tal movo, agradeceria que por su conducta le haga exlensiva esta imitacin @ los demds
Representantes miembros de la Comisin que usted preside.

Solicitamos confirmar asistencia o teléfono 3811700 extension: 2333 en Bogatd, antes del manss 1 de

Alentamenie,

Mavnse dt.{t.-._.?

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA HERNANDO JOSE PADAUI ALVAREZ
Minisiro de Hacienda y Crédito Piblico PPresidente Comisidn Tercera
Cémara de Representanies
\ Tl
M e\, fﬁ;}m 1:"5“ K:.\u. vn- ccé&:.é addntug whe s
Raae 2y
Way n\\\io,
Leida

—
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

CTCP 3.3.-335-C-16

Bogotd, 27 de octubre de 2016

Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Comisidn Primera Constitucional
Cédmara de Representantes

Ciudad

REF.: Invitacion Foro Ciudad de Cartagena (Bolivar)

Apreciado doctor Pedraza:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisidn Tercera de la Honorable Camara
de chusenmnres, comsd:dammm me permito solicitarle que por su intermedio se
invite & los F de esa Comisidn al Foro que en of
marco del estudio del de Ley No. No.t78 de 2016 Camara -163 de 2006
Senadp: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA
ESTRUCTURAL, SE FORTALECEN LOS MECANISMOS PARA LA LUCHA CONTRA LA
EVASION ¥ LA ELUSION FISCAL, ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®, se realizard
en la ciudad de Cartagena (Boirmr} el priximo 4 de noviembre de 2016 a las 8:00 . en
el Centro de i y Exp i Las Américas - Hotel Américas

Se encuentran invitados los Gremios, ¢l Ministro de Hacienda y Crédito Priblico,
doctor M, Cérdenas ia y el Dfn:r,mr General de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Imp vA les —DIAN,
doctor Santiago Rojas Arroyo,

Cordialmente,

L P
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
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