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ACTA NUMERO 22 DE 2016
(noviembre 2)
Sesiones Ordinarias
Legislatura 2016-2017 — (Primer Periodo)

En Bogota, D. C., el dia miércoles 2 de noviembre
de 2016, siendo las 9:30 de la mafana, se reunieron los
miembros de la Comisioén Primera Constitucional Per-
manente de la Camara de Representantes, en el Salon de
Sesiones de la misma “Roberto Camacho Weverberg”,
previa citacion, presidida la sesion por su Presidente
el honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera Consti-
tucional Permanente, doctora Amparo Yaneth Calderon
Perdomo, procede con el llamado a lista y verificacion
del quérum (como primer punto del Orden del Dia).

Presidente:
Sefora Secretaria, sirvase llamar a lista.
Secretaria:

Si sefor Presidente. Siendo las 9:30 de la mafana
procedo con el llamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

De la Pefia Marquez Fernando

Pedraza Ortega Telésforo

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Rojas Gonzalez Clara Leticia

Sanabria Astudillo Heriberto

Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo

Con excusa adjunta los honorables Representan-
tes:

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Caicedo Sastoque José Edilberto

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que atin
no se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Bien tenemos (Cuantos Representantes sefiora Se-
cretaria?

Secretaria:
Seis honorables Representantes.
Presidente:

Siete con el honorable Representante de la Pefa.
Siete, la Representante, doctor Sanabria la Represen-
tante Cabal, ya venia, ya se levanto la sesion OK en-
tonces. Por favor el apremio permanente a los muy dis-
tinguidos colegas con el propdsito de que ya son dos
parlamentarios que nos faltan para tener el quérum por
lo menos deliberatorio. A ver no sé si han recibido al-
gln informe de la Secretaria de algun colega que ya
este viniendo.

Secretaria:

Sefior Presidente, el doctor Rozo esta ya en cami-
no, el doctor Oscar Sanchez, el doctor Bérner, el doctor
Hernan Penagos ha dicho que estd en un examen mé-
dico.

Presidente:

Bueno entonces, a ver decretamos un receso. ;Qué
horas tiene sefiora Secretaria por favor? Faltando quin-
ce minutos.

Secretaria:

Sefior Presidente son las 9:34 de la mafiana, a las
9:45 se llamara nuevamente a lista. Asi se hara sefior
Presidente.

Si sefior Presidente siendo las 9:45 procedo con el
llamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
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Cabal Molina Maria Fernanda
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueredo John Eduardo
Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Séanchez Leon Oscar Hernan
Sudrez Melo Leopoldo

Valencia Gonzalez Santiago

En el transcurso de la Sesion se hicieron presen-
tes los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian
Buenahora Febres Jaime
Carrasquilla Torres Silvio José
Correa Mojica Carlos Arturo
De la Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Osorio Aguiar Carlos Edward
Penagos Giraldo Hernan

Pinto Hernandez Miguel Angel
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Santos Ramirez José Neftali
Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Eraso Bérner Leon

Con excusa adjunta los honorables Representan-
tes:

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Caicedo Sastoque José Edilberto

Secretaria:

Presidente, se ha registrado quérum deliberatorio.
Presidente:

Listo sefiora Secretaria, sirvase darle lectura al Or-
den del Dia. Ahi iremos registrando a los nuevos Parla-
mentarios que van llegando, pero sirvase darle lectura
al Orden del Dia.

Secretaria:

Asi se hara sefor Presidente.

ORDEN DEL DiA
Miércoles dos (2) de noviembre de 2016
09:30 a. m.
I
Llamado A lista y verificacion del quérum
I

Proyectos para primer debate discusion y vota-
cién
1. Proyecto de ley nimero 026 de 2016 Camara,
por medio de la cual se prohibe la préactica de alquiler
de vientres al ser una categoria de trata de personas y
explotacion de la mujer con fines reproductivos.

Autores: honorable Representante Santiago Valen-
cia Gonzélez y la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra.

Ponente: honorable Representante Santiago Valen-
cia Gonzdlez.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nimero
554 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 688 de 2016.

2. Proyecto de ley Organica niumero 110 de 2016
Camara, por medio de la cual se introduce la figura
de la experimentacion, se adiciona la ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Karen Vio-
lette Cure Corcione, Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
Carlos Abraham Jiménez Lopez, José Ignacio Mesa
Betancur, Ciro Fernandez Nufez, Edward David Ro-
driguez Rodriguez, Julio Eugenio Gallardo Archbold,
Clara Leticia Rojas Gonzalez, José Luis Pérez Oyue-
la, Eloy Chichi Quintero Romero, Antonio Restrepo
Salazar, Fabian Gerardo Castillo Suarez, Jair Arango
Torres, Luis Eduardo Diazgranados Torres, Hernando
José Padaui Alvarez

Ponentes: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso ndmero
632 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 715 de 2016.

3. Proyecto de ley nimero 052 de 2016 Camara,
por medio de la cual se expiden normas para la le-
galizacion de los inmuebles donde funcionan estable-
cimientos educativos publicos u oficiales y se dictan
otras disposiciones” Acumulado con el Proyecto de
ley nimero 072 de 2016 Camara, por medio del cual
se expide procedimiento especial para adquirir a modo
de prescripcion adquisitiva de dominio la propiedad de
inmueble donde funcionan los establecimientos educa-
tivos oficiales y se dictan otras disposiciones. “Ley de
predios”.

Autores: honorable Representante Elda Lucy Con-
tento Sanz, honorables Representantes Victor Javier
Correa, Jairo Enrique Castiblanco Parra, Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza, Héctor Javier Osorio Bo-
tello, Fredy Antonio Anaya Martinez, Martha Patri-
cia Villalba, Edgar Alexander Cipriano, Inés Cecilia
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Lopez, Jaime Felipe Lozada, Carlos Eduardo Gueva-
ra Villabon, Hugo Hernandez Gonzélez, Oscar Da-
rio Pérez, Wilson Cérdoba Mena, Santiago Valencia
Gonzélez, Rubén Dario Molano, Carlos Alberto Cuero
Valencia, Margarita Maria Restrepo Arango, Alvaro
Hernan Prada, Maria Regina Zuluaga, Tatiana Cabe-
llo Flérez, Maria Fernanda Cabal, Samuel Alejandro
Hoyos, Federico Eduardo Hoyos, Esperanza Maria de
los Angeles Pinzén de Jiménez, Ciro Alejandro Rami-
rez Cortes, Edward David Rodriguez, Fernando Sie-
rra Ramos y los honorables Senadores Daniel Alberto
Cabrales, Paloma Valencia Laserna, Susana Correa
Borrero, Paola Andrea Holguin, Honorio Miguel Hen-
riquez, Nohora Stella Tovar, Alfredo Ramos, Ruby Tha-
nia Vega, Jaime Alejandro Amin y otras firmas.

Ponentes: honorable Representante John Eduardo
Molina Figueredo.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nimero
599 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso ni-
mero 735 de 2016.

Enmienda ponencia primer debate. Gaceta del Con-
greso nimero 883 de 2016.

Subcomision: honorables Representantes Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Carlos German Navas Talero,
Humphrey Roa Sarmiento, Heriberto Sanabria Astudi-
llo y John Eduardo Molina Figueredo.

4. Proyecto de ley estatutaria nimero 083 de
2016 Camara, por medio de la cual se crea el sistema
de busqueda de nifios, nifias y adolescentes desapare-
cidos y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Carlos Gueva-
ra Villabén, Guillermina Bravo Montafio, Ana Paola
Agudelo.

Ponente: honorable Representante Harry Giovanny
Gonzdlez Garcia.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
612 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso ni-
mero 745 de 2016.

5. Proyecto de ley niimero 090 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 1025 del
Codigo Civil.

Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Maria Fer-
nanda Cabal Molina, Edward David Rodriguez, Alvaro
Hernan Prada Artunduaga, Fabian Gerardo Castillo
Suarez, Hernando José Padaui Alvarez, Jorge Enrique
Rozo Rodriguez, Santiago Valencia Gonzalez.

Ponente: honorable Representante Carlos Abraham
Jiménez Lopez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
613 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso ni-
mero 755 de 2016.

6. Proyecto de ley nimero 107 de 2016 Camara,
por medio de la cual se adiciona el articulo 454 de la
Ley 599 de 2000, por la cual se expide el Codigo Penal,
que tipifica el delito de fraude a resolucion judicial.

Autores; honorables Representantes Oscar Ospina
Quintero, Angela Maria Robledo Gémez, Ana Cristi-
na Paz Cardona, Margarita Maria Restrepo Arango y
Mauricio Salazar Peldez.

Ponente: honorable Representante Carlos German
Navas Talero.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso ndmero
631 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 773 de 2016.

7. Proyecto de ley nimero 066 de 2016 Camara,
por medio de la cual se reforma y adiciona el Cddigo
Civil.

Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Carlos Abraham Jiménez Lopez, Jorge Enri-
que Rozo Rodriguez, José Ignacio Meza Betancur.

Ponente: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
602 de 2016.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso nu-
mero 773 de 2016.

8. Proyecto de ley organica nimeros 120 de 2016
Camara, 012 de 2015 Senado, por la cual se modifica
y adiciona la Ley 5%de 1992, se crea la Comision Legal
para la Proteccion de los Derechos de las Comunida-
des Negras o Poblacidn Afrocolombiana del Congreso
de la Republica y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Ponente: honorable Representante Clara Leticia Ro-
Jjas Gonzdlez.

Texto aprobado en plenaria de Senado. Gaceta del
Congreso numero 655 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 792 de 2016

9. Proyecto de ley nimeros 275 de 2016 Camara,
056 de 2015 Senado, por medio de la cual se establece
la jornada nacional de conciliacion extrajudicial, y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponente: honorable Representante Julidn Bedoya
Pulgarin.

Texto aprobado plenaria de Senado: Gaceta del
Congreso namero 449 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 828 de 2016.

10. Proyecto de ley nimero 115 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente: honorable Representante Pedrito Toméas
Pereira Caballero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso ndmero
652 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 862 de 2016.
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11. Proyecto de Acto Legislativo niimero 118 de
2016 Camara, por medio de la cual se modifican los
articulos 40, 172, 177, 303 y 323 de la Constitucion
Politica. (Jovenes y participacion politica).

Autores: honorables Representantes Victor Javier
Correa Vélez, Edgar Alexander Cipriano Moreno,
Martha Patricia Villalba, Cristian José Moreno Villa-
mizar, Alirio Uribe Mufioz, Oscar Ospina Quintero,
Carlos Eduardo Guevara Villabén, Ana Cristina Paz
Cardona, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Angélica
Lozano Correa, Samuel Alejandro Hoyos Mejia, Ange-
la Maria Robledo Gomez, Ana Paola Agudelo Garcia,
Alfredo Deluque Zuleta, Jack Housni Haller y los ho-
norables Senadores Claudia Lopez Hernandez, Arman-
do Alberto Benedetti Villaneda y Jorge Eliecer Prieto
Riveros y otras firmas.

Ponentes: honorables Representantes Carlos Artu-
ro Correa Mojica —C—, Leopoldo Suarez Melo, Carlos
Germén Navas Talero, Heriberto Sanabria Astudillo,
Edward David Rodriguez Rodriguez y Carlos Abra-
ham Jiménez Lopez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
658 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 870 de 2016.

12. Proyecto de ley niimero 041 de 2016 Camara,
por la cual se tutela el derecho al libre desarrollo se-
xual de las nifias y nifios menores de 14 afios.

Autor: honorable Representante Eloy Chichi Quin-
tero Romero.

Ponente: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
597 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso ni-
mero 883 de 2016.

13. Proyecto de ley nimero 117 de 2016 Cama-
ra, por medio de la cual se otorgan facultades a los
alcaldes y gobernadores para adjudicar vivienda a los
deportistas que obtengan logros en juegos del ciclo
olimpico o campeonatos mundiales.

Autor: honorable Representante Elbert Diaz Loza-
no.

Ponente: honorable Representante Elbert Diaz Lo-
zano.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
652 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso ni-
mero 882 de 2016.

14. Proyecto de ley niimero 021 de 2016 Camara,
por medio de la cual se le otorgan facultades a la Su-
perintendencia Financiera de Colombia para estable-
cer la tasa de usura.

Autor: honorable Representante David Alejandro
Barguil Assis.

Ponentes: honorables Representantes Heriberto Sa-
nabria Astudillo —-C—y Carlos Arturo Correa Mojica.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
553 de 2016.

Ponencia primer debate Archivo: Gaceta del Con-
greso nimero 882 de 2016.

15. Proyecto de Acto Legislativo nimero 092 de
2016 Camara, por medio de la cual se modifica el arti-
culo 242 de la Constitucion Politica de Colombia.

Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Edward David Rodriguez, Fabian Gerardo
Castillo Suarez, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Ka-
ren Violette Cure Corcione, Carlos Abraham Jiménez
Ldpez, Eloy Chichi Quintero Romero, Hernando José
Padaui Alvarez, Gloria Betty Zorro Africano, Miguel
Angel Barreto Castillo y otras firmas.

Ponentes: honorables Representantes Carlos Ed-
ward Osorio Aguiar —C-, Rodrigo Lara Restrepo —-C—,
Heriberto Sanabria Astudillo, Norbey Marulanda Mu-
fioz, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Carlos German
Navas Talero, Edward David Rodriguez Rodriguez y
Fernando de la Peiia Marquez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso ndmero
614 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 883 de 2016.

16. Proyecto de Acto Legislativo nimero 091 de
2016 Camara, por medio de la cual se modifican los
articulos 303, 314 y 323 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Autores: honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Edward Da-
vid Rodriguez Rodriguez, Fabian Gerardo Castillo
Sudrez, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Karen Violette
Cure Corcione, Carlos Abraham Jiménez Ldpez, Eloy
Chichi Quintero Romero, José Luis Pérez Oyuela, Her-
nando José Padaui Alvarez y otras firmas.

Ponentes: honorables Representantes Albeiro Vane-
gas Osorio —C—, Pedrito Tomds Pereira Caballero, Sil-
vio José Carrasquilla Torres, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Samuel Alejandro Hoyos Mejia, Rodrigo Lara
Restrepo, Carlos German Navas Talero y Fernando de
la Peiia Mdrquez.

Recibido en Comision: agosto 26 de 2016.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
614 de 2016.

Ponencia primer debate (primero vuelta) Gaceta
del Congreso nimero 883 de 2016.

17. Proyecto de ley niimero 100 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifican las Leyes 488 de
1996y 1575 de 2012 y se fortalece el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres.

Autor: honorable Representante Fabian Gerardo
Castillo Suarez.

Ponente: honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso ndmero
630 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 893 de 2016.

18. Proyecto de ley nimero 077 de 2016 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo 35 de la Ley
1551 de 2012.
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Autores: honorables Representantes German Alci-
des Blanco Alvarez, Nicolas Albeiro Echeverry Alva-
ran, Miguel Angel Pinto Hernandez, Orlando Alfonso
Clavijo Clavijo, José Elver Hernandez Casas, Luis
Horacio Gallén Arango, Armando Antonio Zabarain
Darce, Olga Lucia Velasquez Nieto, Oscar Dario Pérez
Pineda, Hernando José Padaui Alvarez, Sandra Lilia-
na Ortiz Nova, Heriberto Sanabria Astudillo, Candela-
ria Patricia Rojas Vergara, Juan Felipe Lemos Uribe,
Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Oscar Fernando Bra-
vo Realpe, Carlos Alberto Cuenca Chaux, la honorable
Senador Olga Lucia Suarez Mira y otras firmas.

Ponentes: honorable Representante Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
610 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 893 de 2016.

19. Proyecto de ley niimero 156 de 2016 Camara,
por medio de la cual se prorroga el término del arti-
culo 155 de Ley 1448 de 2011 — ley de Victimas y de
Restitucion de Tierras; ampliando el periodo para que
las victimas presenten ante el Ministerio Publico soli-
citud de inscripcion en el Registro Unico de Victimas y
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Clara Leticia Ro-
jas Gonzalez.

Ponentes: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
827 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 893 de 2016.

20. Proyecto de ley nimero 141 de 2016 Camara,
por medio de la cual se otorga la categoria de Distrito
Portuario, Agroindustrial y Turistico a Turbo, Antio-
quia.

Autores: honorable Representante Luis Horacio
Gallon Arango.

Ponentes: honorable Representante Juan Carlos
Garcia Gomez.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nimero
722 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso ni-
mero 908 de 2016.

21. Proyecto de ley organica nimero 140 de 2016
Camara, por la cual se adiciona el articulo 254 de la
Ley 5 de 1992.

Autores: honorables Representantes Carlos Ger-
man Navas Talero, Arturo Yepes Alzate, Oscar Dario
Pérez Pineda, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Victor
Javier Correa Vélez, Alirio Uribe Mufioz, Edward Da-
vid Rodriguez Rodriguez.

Ponentes: honorables Representantes Jaime Buena-
hora Febres —-C—, Carlos German Navas Talero, Angé-
lica Lisbeth Lozano Correa, Norbey Marulanda Mu-
fioz, Carlos Abraham Jiménez Lopez, Oscar Fernando
Bravo Realpe, Fernando de la Pefia Marquez y Maria
Fernanda Cabal Molina.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso ndmero
717 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 908 de 2016.

m
Anuncio de proyectos
(Articulo 8°. Acto Legislativo nimero 01 de 2003)
v

Lo que propongan los honorables Representan-
tes

El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega,
El Vicepresidente,
Elbert Diaz Lozano.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente y
ya tenemos quérum decisorio y hay una proposicion
al Orden del Dia del honorable Representante German
Navas Talero.

Presidente:

Pregunto a la Comision si con la proposicion que
acaba de presentar el honorable Representante German
Navas (Para que el punto que esté en el 4° punto quede
como segundo punto del Orden del Dia? Listo.

Honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Si se trata de que nos aprueben algunas proposicio-
nes que tenemos y una trascendental, una en especial
que tiene que ver con el Control Fiscal para Bogota,
entonces hay una proposicion para control excepcional
eso no demora nada.

Presidente:

Con la proposicion presentada por el honorable Re-
presentante German Navas, se abre la discusion, va a
cerrarse, queda cerrada. (Aprueba la Comision el Or-
den del Dia?

Secretaria:

Silo aprueba Presidente por unanimidad de los asis-
tentes.

Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor sirvase darle lectura a
las proposiciones que estan en la Secretaria, que no se
han podido inclusive tramitar en anteriores sesiones.

Secretaria:

Si sefior, segundo punto del Orden del Dia propo-
siciones.

Proposicién
De conformidad con lo previsto en los articulos
26 de la Ley 42 de 1993, 63 de la Ley 610 de 2000 y
122 de la Ley 1474 de 2011, solicitese a la Contraloria

General de la Republica que asuma el ejercicio excep-
cional de Control Fiscal y, si fuere el caso, tramite los
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procesos de responsabilidad fiscal que del mismo se
deriven, respecto de la contratacion que se lleve a cabo
por las entidades publicas del Distrito Capital de Bogo-
ta relacionadas con la ampliacion de la red de troncales
del Sistema de Transporte Masivo y el mantenimiento
y reparacion de las existentes, asi como para la cons-
truccion de la primera linea del Metro.

La presente solitud y proposicion se fundamenta en
que, teniendo en cuenta que para tales obras concurren
recursos tanto de la Nacion como del Distrito Capital,
en virtud de lo dispuesto por la ley de financiacion de
sistemas municipales y distritales de transporte masi-
vo, resulta pertinente tanto por economias de escala y
eficacia y eficiencia como para evitar que se produz-
can decisiones contradictorias sobre la misma materia
auditable, que el Control Fiscal sobre la utilizacion de
tales recursos se concentre en una sola entidad, que en
este caso es aquella que audita los recursos aportados
por la Nacion, que son mayoritarios en estos Proyectos
de inversion e infraestructura.

Carlos German Navas Talero, esa es la proposicion
del doctor.

Presidente:

En consideracion de la Comision la proposicion que
acaba de ser leida presentada por el honorable Repre-
sentante German Navas. Se abre la discusion, va a ce-
rrarse, queda cerrada, /Lo aprueba la Comisién?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los asis-
tentes.

Presidente:
Siguiente.
Secretaria:
Proposicion

Conforme a lo preceptuado en el articulo 114 de la
Constitucion Politica de 1991 y el numeral 3 del arti-
culo 6° de la Ley 5 del 1992; autorice la realizacion de
una Audiencia Publica en la cual el Ministro de Trans-
porte, o quien €l designe, responda sobre la reglamen-
tacion de los bicitaxis o tricimoviles. Dicha Audiencia
se tramitara en directo por el Canal del Congreso y el
enlace Sefial Institucional. Esta suscrita por la doctora
Angélica Lozano.

Presidente:

Mire con relacion a esa proposicion me gustaria que
estuviera ella, yo no tengo ninglin inconveniente pero
esa es una proposicion mas de Control Politico porque
esta hecho en un cuestionario, es un cuestionario real-
mente sobre lo que estan planteando y yo no tendria
ningun inconveniente en que €so se tramite pero pues
es una proposicion de Control Politico con un cuestio-
nario. Las Audiencias Publicas son precisamente para
tratar de alguna manera de enriquecer los proyectos,
no tendria ningun inconveniente. Bueno la honorable
Representante Angélica no estd, pregunto a la Comi-
sion, quedara pendiente que clarifiquemos un poco el
tema de esa proposicion en el sentido de que con ese
cuestionario, el cuestionario estd muy bien y cabria
divinamente dentro de un debate de Control Politico,
pero bueno, pregunto a la Comision si han escuchado
la proposicion, esta citando al seflor Ministro a ver, a
(Quién es que esta citando?

Secretaria:

Sefior Presidente esta haciendo una consulta sobre
la reglamentacion de los bicitaxis o triciméviles, dicha
Audiencia se tramite al Ministro de Transporte.

Presidente:

Con un cuestionario. Bueno pregunto a la Comision
se abre la discusion, va a cerrarse, queda cerrada. jLa
aprueba la Comision?

Secretaria:
Si la aprueba por unanimidad de los asistentes.
Presidente:
Listo. Siguiente proposicion.
Secretaria:
Proposicion

Citese al sefior Ministro de Defensa, Luis Carlos
Villegas Echeverri y a la sefiora Ministra de Relacio-
nes Exteriores, Maria Angela Holguin Cuéllar, para
que explique las medidas adoptadas frente a los hechos
ocurridos el pasado viernes 21 de octubre, cuando la
aeronave Boeing 787-8 de la aerolinea Avianca inter-
ceptada fue mientras hacia la ruta Madrid-Bogota, en
el espacio aéreo venezolano por dos naves militares
Sukhoi, poniendo en riesgo la vida cerca de 250 perso-
nas que se encontraban a bordo.

Atentamente,
Edward David Rodriguez Rodriguez.
Presidente:

Representante Edward Rodriguez se encuentra pre-
sente.

Secretaria:
No sefior esto fue presentado el 25 de octubre.
Presidente:

Bueno, pero como hemos pasado la proposicion de
la Representante Angélica Lozano sin estar aunque la
Corte Constitucional ha dicho en Sentencias que si sus
autores no estan pues se puede pasar, pero ya aprobada
una, pregunto a la Comision, se abre la discusion, va a
cerrarse, queda cerrada, ;Lo aprueba la Comisién?

Secretaria:

Si la aprueba sefior Presidente por unanimidad de
los asistentes.

Presidente:
Hay mas proposiciones.
Secretaria:

No sefor Presidente, esas son las proposiciones que
habia en la Secretaria.

Presidente:
Siguiente punto del Orden del Dia, por favor.
Secretaria:

Tercero, proyectos para primer debate discusion y
votacion.

1. Proyecto de ley nimero 026 de 2016 Camara,
por medio de la cual se prohibe la practica de alquiler
de vientres al ser una categoria de trata de personas y
explotacion de la mujer con fines reproductivos.
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Autores: honorable Representante Santiago Valen-
cia Gonzalez y la honorable Senador Maria del Rosa-
rio Guerra.

Ponentes: honorable Representante Santiago Valen-
cia Gonzalez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
554 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 688 de 2016.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia.
Sefior Presidente la Secretaria manifiesta que en el dia
de ayer se aprobo la proposicion con que termina el
informe de ponencia, usted la Presidencia designo una
Subcomision, la Subcomision ayer en la tarde 6:30
de la tarde rindieron el informe de la Subcomision €1
mismo fue enviado a los correos de los honorables Re-
presentantes. Al igual que se subid a la pagina de la
Comision para que todos los integrantes tal como son
sus instrucciones sefior Presidente, se conociera todos
los integrantes de la Comision el Informe de la Subco-
mision y a los correos de los mismos.

Presidente:

Bueno, yo lo que vamos a hacer es lo siguiente, voy
a conceder el uso de la palabra muy bienvenida que-
rida Senadora, ;Por qué no se queda aqui? Da mucho
gusto tenerla aqui permanentemente Maria del Rosario,
muy bienvenida. Bien, entonces no sé cual de los dos
Representante Santiago, por cortesia usted sabe, pri-
mero pues la jerarquia no es cierto. Vamos aqui a que
la Senadora pueda hacer uso de la palabra. Honorable
Senadora Maria del Rosario muy bienvenida de nuevo
y tiene el uso de la palabra.

La Presidencia, concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra:

Gracias Presidente. Muy buenos dias a todos, en el
dia de ayer recogimos las proposiciones que hicieron el
Representante Alvaro Hernan Prada, el Representante
Rodrigo Lara, y las inquietudes verbales del Represen-
tante a la Camara el Representante Albeiro Vanegas y
hemos llegado y hemos acogido el espiritu de las pro-
posiciones de ellos y solo un inciso no fue consensua-
do, lo sacamos del informe que hemos presentado. En-
tonces el informe que aqui se presenta Presidente.

Presidente:

De qué articulo es el inciso honorable Representan-
te.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra:

En el informe que ustedes tienen es todo lo consen-
suado. Se consensud en el objeto precisar que se pro-
hibe la practica de alquiler de vientres con fines lucra-
tivos, o sea con fines de lucro, queda prohibido y se
acogid esa recomendacion de hecho era donde mayor
énfasis haciamos nosotros los autores sobre el tema,
luego en el articulo 3° se precisa nuevamente que todo
acto juridico que se pacte de alquiler de vientres con
fines de lucro pues no tendra ninglin, se entendera nulo
de pleno derecho y que se permitira el alquiler de vien-
tres con fines altruistas cuando se realice entre nacio-
nales colombianos, se presente certificacion médica de
que la persona demuestre infertilidad o problemas de
gestacion y se realice entre sujetos que gocen de plena
capacidad.

Posteriormente en el articulo 4° se recoge su propo-
sicion Presidente de crear un delito autonomo cuando
haya, cuando se constrifia a una mujer se le promueva,
se financie, se pague, se colabore o se constrifla a una
mujer a llevar a cabo un contrato de alquiler de vientre
con penas entre 6 y 8 afios que era su proposicion sefior
Presidente y se crea un articulo nuevo donde se le da al
Ministerio de Salud un plazo a partir de la vigencia de
la ley, de seis meses para que reglamente el alquiler de
vientres sin fines de lucro. Ese es el consenso, nosotros
con el Representante Santiago Valencia tenemos una
proposicidn, una proposiciéon que no fue consensuada
que es una, adicionarle el numeral 4° al articulo 3° que
es basicamente que se cuente con el consentimiento, de
una mujer relacionada hasta con el 4° grado de consan-
guinidad de alguno de los solicitantes y que manifieste
estar dispuesta a ser la mujer gestante. No logramos
consenso con los Representantes Prada y con el Re-
presentante Lara, pero lo consideramos importante,
porque tenemos que evitar los contratos simulados, de
que entonces que la amiga, que el pariente mucho mas
lejano, afinidad o consanguinidad o que la empleada.

Entonces comenzamos ahi a sacarle ya el esguince
al tema, por eso hemos separado ese numeral 4 y tene-
mos una proposicion independiente, pero el documento
consensuado fue el que les lei Presidente que me parece
de la mayor importancia y en el punto que tiene que ver
con la reglamentacion del Ministerio de Salud es si-
guiendo lo planteado también por la Corte Constitucio-
nal en su Sentencia que habla claramente por ejemplo
que los padres biologicos no puedan rechazar al hijo
y fuera de eso que la madre esté dispuesta a entregar
al bebé que tiene en su vientre y ademas de ello que
no pueda a motu proprio interrumpir el embarazo. En-
tonces yo creo, que ese articulo Nuevo que faculta al
Ministerio de Salud sigue la linea lo contemplado en
la Sentencia de la Corte Constitucional. Hasta ahi diria
yo mi intervencion, no sé si el Representante Santiago
Valencia quiere complementar algo.

Presidente:

Representante Santiago Valencia. Muchas gracias
honorable Senadora. Representante Valencia usted
quiere hacer uso de la palabra o ya con lo de la Sena-
dora, ya listo si, perfecto. Representante Hernan Prada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada Ar-
tunduaga:

Buenos dias, Presidente gracias un saludo para todos
los colegas. Haciendo un reconocimiento a la Senadora
Maria del Rosario Guerra y al Representante Santiago
Valencia con este proyecto quiero también agradecer la
disposicion que tuvieron de acoger las propuestas, las
proposiciones presentadas por el Representante Lara
y por mi y por las observaciones hechas por Albeiro
Vanegas, creo que esto con ese animo constructivo fa-
cilité que hoy tengamos una propuesta para que la Co-
mision la vote y la acepte. Cual es la observacion frente
al inciso 4° del articulo 3°, que puede haber el caso de
una persona huérfana por ejemplo que no tiene ademas
hermanos, que no tiene primos, pero que si tiene una
amiga que tiene la posibilidad de compartir con ella la
ilusion de poder ser madre y le pueda facilitar, porque
aqui lo que hemos querido es prohibir el alquiler de
vientres cuando es un negocio para decirlo en términos
sencillos y ayudar reglamentando la posibilidad de que
se le preste un vientre cuando tiene un animo altruis-
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ta, entonces yo pediria que se dejara como esta o si se
le agrega que sea hasta en un cuarto grado de consan-
guinidad también se deje excepcionalmente cuando se
pruebe digamos una amistad.

Yo creo que el tema de la simulacion puede ser agre-
gando tal vez en el tipo penal, en el tipo penal se le
puede agregar un paragrafo que de alguna forma cum-
pla la funcion de prevenir una posible simulacion, es
decir cuando se preste para un engafio con base en esta
simulacién pueda incrementarse la pena, era eso basi-
camente Presidente, Gracias.

Presidente:

A usted honorable Representante. Representante
Oscar Bravo tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Con los buenos dias a todos, quisiera hacerle una
pregunta a la distinguida Senadora y al Representante
Valencia, es que parece que no hicieron ningin cam-
bio porque decia el articulo 1° la presente ley tiene por
objeto prohibir el alquiler de vientres en Colombia y
ustedes le agregan con fines de lucro, pues es que el al-
quiler es con fines de lucro, no hay un alquiler gratuito,
no existe esa figura el alquiler es como una contrapres-
tacion econdmica o de cualquier indole y segundo y
regularla para parejas colombianas con problemas de
infertilidad, no es la ley la que debe regular. ;Por qué
le damos autorizacion al Ministerio de Salud para que
diga en qué casos si y en qué casos no, no deberiamos
aprovechar la ley para que de una vez quede claro el
tema? Gracias.

Presidente:
Perdon Senadora. Representante Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Navas Talero:

Sin 4nimo de controversia, me gustaria que ustedes
emplearan el término préstamo, por como ustedes estan
empleando el término aqui de alquiler como acertada-
mente lo hizo el doctor, implica que hay una contrapres-
tacion, yo seria de que se prohiba el negocio y segundo
y que los demas causales de préstamo o comodato que
implican innecesariamente una gratuidad, el problema
es idiomatico no mas, no es de fondo, gracias.

Presidente:
Honorable Senadora tiene la palabra.

La Presidencia, concede el uso de la palabra a la
honorable Senador Maria del Rosario Guerra de la
Espriella:

Lo primero es que estas son definiciones que ya es-
tan internacionalmente, el término, el término exacto es
maternidad subrogada, pero eso se ha traducido en al-
quiler de vientres por eso se mantiene la definicion del
articulo 2° que habla de que se entiende por alquiler de
vientres, todo acuerdo de voluntades verbal o escrito a
titulo gratuito o con fines de lucro, o con fines de lucro
unilateral o bilateral a titulo personal o por interpues-
ta persona y sigue la definicion, pero en este caso de
acuerdo con las proposiciones que habia y lo dialogado
con los honorables Representantes, lo vamos a prohi-
bir solo y exclusivamente con fines de lucro. Entonces
entiendo que desde el punto de vista econémico todo

alquiler se puede entender como si tuviera una contra-
prestacion econdmica, aqui lo que vamos a prohibir es
que tenga la contraprestacion econémica, pero por qué
si es importante dejar la palabra alquiler con fines de
lucro. Porque hay unas obligaciones que no significa
pagar porque te presten el vientre para que ti puedas
ahi gestar al bebé, si no hay unas responsabilidades que
tiene que asumir tanto la mujer gestante, como el so-
licitante por ejemplo; por eso es que esto comienza a
tener, por eso muchos paises se movieron a la prohi-
bicion absoluta pero aqui hay unas responsabilidades
que tiene que tener, el solicitante tiene que responder
por las consultas médicas por ejemplo, que tiene que
tener la madre.

Si llega a haber algun tipo, aqui no se pone y es lo
que el Ministerio de Salud tiene que hacer y es un poco
lo que la Corte plantea en su Sentencia, si hay alguna
complicacion tiene que el solicitante asumir el costo de
esa complicacion. Tercero, si por cualquier circunstan-
cia el bebé nace con alguna enfermedad o con alguna
circunstancia tiene que asumir la responsabilidad y tie-
ne que asumir la paternidad o la maternidad los que lo
solicitaron.

Entonces por eso honorables Representantes, se
hace la especificacion de que es con fines de lucro pero
no, no deja exento al solicitante de responsabilidades y
es lo que el Ministerio de Salud siguiendo la Sentencia
de la Corte tiene que entrar ya a reglamentar, por eso si
el tema no es tan sencillo de quitar una palabra u otro
porque tiene un significado, tiene unas responsabilida-
des sobre el tema, entonces yo les pediria que dejara-
mos como viene en el Informe de Conciliacion con la
proposiciones de los tres Representantes.

Presidente:

Bien, muchas gracias honorable Senadora. Enton-
ces como en el dia de ayer habiamos quedado pendien-
tes de que el coordinador de ponentes, el Representante
Santiago Valencia, se pudiera reunir con los distintos
Representantes para poder consensuar el informe de
hoy de la Senadora y del honorable Representante y
aqui lo ha anunciado la sefiora Secretaria que el infor-
me respectivo fue publicado en el dia de ayer, hay unas
proposiciones que presentd en su momento el honora-
ble Representante Alvaro Hernan Prada, que me aca-
ba de informar aca y el Representante Rodrigo Lara
también, que quedaran como constancias dado precisa-
mente que se logrd ese consenso, entonces, no y la mia
por supuesto que fue acogida por eso es el informe, es
el informe que estan presentando, la mia también, es
que en el informe viene que fue acogido como lo dijo
la Senadora y lo ha dicho el Representante desde el dia
de ayer. De tal manera que en esas condiciones ya no
hay proposiciones sino simplemente el Informe, son
(Cuantos articulos sefora Secretaria?

Secretaria:

Sefior Presidente, en el informe, trae seis articulos
incluida la vigencia, porque hay un articulo nuevo,
pero acaban de radicar una P. que esta avalada por el
ponente el doctor Santiago Valencia que es incluir un
numeral en el articulo 3°, entonces esa proposicion la
firma el doctor Alvaro Hernan Prada, pero esta avalada
por el sefor ponente el doctor Santiago.

Presidente:

Bueno, doctor Santiago Valencia rapidamente, para
poder poner en consideracion el bloque del articulado.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Santiago Valencia Gonza-
lez:

Gracias Presidente, si, yo le pediria por juego lim-
pio fair play, que esa proposicion se sometiera aparte
porque fue donde no hubo acuerdo que fue para agregar
el numeral 4 en el articulo 3° que dice que se podra ha-
cer en familia hasta el cuarto grado de consanguinidad,
que el doctor Lara y el doctor Alvaro Hernén no acep-
taron esa proposicion, no aceptaron en la conciliacion y
por lo tanto someterlo aparte del bloque de articulos. Y
la razon de ser es porque creemos que si se deja abierto
pues no se presta para la simulacion de contratos.

Presidente:

No, no perdén, aqui hay una aclaracion para que
no pueda continuar Representante, es que creo que ya
debié quedar incluido porque dice aqui la Secretaria.
Bueno entonces vamos a clarificar aqui finalmente qué
pasa con esta Proposicion que dice aqui la sefiora Se-
cretaria que es la firma del doctor Santiago Valencia.
Por eso adicionese el siguiente numeral al articulo Ter-
cero del Proyecto de ley niimero 026 de 2016 Senado
eso (Quedo incluido? Bueno, entonces vamos hacer lo
siguiente, vamos a someter a consideracion el bloque
que trae el informe del coordinador de ponentes que re-
coge distintas proposiciones que presentamos incluido
yo también y posteriormente votaremos si asi lo consi-
dera en la proposicion aditiva al articulo 3° del Proyec-
to de ley numero 026, ok.

Entonces en esas condiciones pregunto a la Comi-
sion si aprueba el informe presentado por el coordi-
nador de ponentes del Proyecto de ley ntimero 026 de
2016 Camara, Representante Santiago Valencia, si la
Comision estd de acuerdo, se abre la discusion, va a
cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la Comision?

Secretaria:
Si lo, entonces hay que votar por nominal.
Presidente:

Si hay un voto negativo, entonces nos toca aqui ha-
cer votacion nominal, sirva sefiora Secretaria llamar a
lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Llam¢ a lista para la votacion
de los seis articulos que trae el informe de la Subcomi-
sion del Proyecto de ley niimero 026.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian No votd
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No votd
Carrasquilla Torres Silvio José No votd

Correa Mojica Carlos Arturo Si
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Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No votd
Pereira Caballero Pedrito Tomés Si

Pinto Hernandez Miguel Angel No voto
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey No
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzélez Clara Leticia No votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No voto
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan No voto
Santos Ramirez José Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No votd
Zambrano Eraso Bérner Ledn No votd

Presidente:

Resultado, algin honorable Representante falta por
votar. Se cierra la votacion, resultado de la votacion
seflora Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veinte (20) honorables
Representantes, diecinueve (19) por el SI 'y uno (1) por
el No, en consecuencia el articulado como fue presen-
tado en el informe de la Subcomision ha sido aprobado.

Presidente:

Muy bien, entonces hay una nueva proposicion, sir-
vase darle lectura y clarificar exactamente que es la adi-
cion de un nuevo numeral al articulo Tercero, sirvase
darle lectura.

Secretaria:

Si sefior Presidente; Adicionese el siguiente nume-
ral al articulo Tercero del Proyecto de ley ntimero 026
de 2016 Camara, numeral 4. Se cuente con el consen-
timiento de una mujer relacionada hasta cuarto grado
de consanguineidad de alguno de los solicitantes y que
esté dispuesta a ser la mujer gestante. Esta suscrita la
proposicion por la doctora Maria del Rosario Guerra y
el Representante Santiago Valencia.

Presidente:

En consideracion de la Comision la proposicion lei-
da. Se abre la discusion, va a cerrarse, queda cerrada.
(Lo aprueba la Comision? A ver sirvase llamar a lista
para votar sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si seflor Presidente. Llamo a lista para votar la pro-
posicion adictiva.

Honorables Representantes:

De la Pefia Marquez Fernando No votd Bedoya Pulgarin Julian Si
Diaz Lozano Elbert No votd Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Garcia Gémez Juan Carlos No votd Buenahora Febres Jaime Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si Cabal Molina Maria Fernanda Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si Caicedo Sastoque José Edilberto No votd
Jiménez Lopez Carlos Abraham No votd Carrasquilla Torres Silvio José Si
Lara Restrepo Rodrigo Si Correa Mojica Carlos Arturo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth No votd De la Pefia Marquez Fernando No voto
Marulanda Mufioz Norbey Si Diaz Lozano Elbert No votd
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Garcia Gémez Juan Carlos No votd
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No votd
Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth No votd
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No votd
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pinto Hernédndez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No votd
Roa Sarmiento Humphrey No
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia No votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No voto
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan No votd
Santos Ramirez José Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzélez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No votod
Zambrano Eraso Bérner Leon No votd

Presidente:

Algun honorable Representante. Ya le preguntd al
honorable Representante Julian Bedoya, que esta aqui
presente si vota, ya. Listo.

Secretaria:

Si sefior Presidente.

Presidente:

Resultado de la votacion.

Secretaria:

Presidente, ha votado veintiun (21) honorables Re-
presentantes, veinte (20) por el Si y uno (1) por No, en
consecuencia la Proposicion Aditiva ha sido aprobada.

Presidente:
Titulo y pregunta sefiora Secretaria.
Secretaria:

Titulo; por medio de la cual se prohibe el alquiler
de vientres con fines de lucro en Colombia y se regla-
menta su practica, ha sido leido el titulo sefior Presi-
dente y pregunt6 a la Comision por instruccion suya, si
quieren que este Proyecto de Ley pase a la Plenaria de
la Camara y se convierta en ley de la Republica.

Presidente:

En consideracion el titulo y la pregunta del presen-
te proyecto de ley. Se abre la discusion, va a cerrarse,
queda cerrada. ;Lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Silo aprueba Presidente por unanimidad de los asis-
tentes.

Presidente:

Nombramiento de ponente para el debate en la Ple-
naria, honorable Representante Santiago Valencia y
tiene cinco dias maximos para rendir la ponencia. Me
complace mucho haberla tenido aqui honorable Sena-
dora Maria del Rosario y por supuesto, tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senador Maria del Rosario Guerra de la
Espriella:

Gracias Presidente, para agradecerle a la Comision
Primera su apoyo al proyecto, los comentarios y com-
prometernos Presidente con el Representante Santiago,
que para Plenaria vamos a revisar la inquietud del Re-
presentante Navas Talero de si tenemos el término su-
brogacion o si miramos lo que ¢l propuso del término
de préstamo.

Presidente:
Representante Santiago Valencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Santiago Valencia Gonza-
lez:

Muy corto Presidente. Me sumo al agradecimiento
de la doctora Maria del Rosario, agradecerle a usted
su gentileza, a la Secretaria por supuesto a todos los
compaiieros, especialmente a Rodrigo y Alvaro Hernan
que nos ayudaron con las proposiciones, al igual que a
usted y comprometerme por supuesto que si ademas
surgen dudas adicionales, por ejemplo el doctor Hum-
phrey que esta estudiando el Proyecto, si tiene alguna
duda, alguna inquietud con todo gusto la miramos para
la Ponencia de la Plenaria, muchas gracias Presidente.

Presidente:

Bueno muy bien, siguiente punto del Orden del Dia
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Segundo Proyecto de ley Orga-
nica nimero 110 de 2016 Camara, por medio de la cual
se prohibe la figura de la experimentacion, se adiciona
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, se adi-
ciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposicio-
nes. Autores los Representantes Rodrigo Lara, Carlos
Alberto Cuenca, Karen Violette Cure y otros. Ponente
el honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo.
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso ntimero
632 de 2016. Ponencia para primer debate en la Gaceta
del Congreso ntimero 715 de 2016. Ha sido leido el
siguiente punto del Orden del Dia sefior Presidente.

Presidente:

A ver, sobre ese proyecto se habia iniciado la discu-
sion, seflora Secretaria sirvase leer la proposicion con
la que termina el Informe de la Ponencia. Con el mayor
agrado Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

No, para que quede la constancia, es que la Secreta-
ria por un error involuntario, leyo “Por el cual se pro-
hibe la figura de la experimentacion” y es “por el cual
se introduce la figura de la experimentacion”, gracias.

Secretaria:

Si, seflor Representante, por la cual se introduce Re-
presentante.

Presidente:

Muy bien, con la aclaracion del honorable Repre-
sentante Oscar Fernando Bravo, a la lectura del titulo
del proyecto. Sefiora Secretaria, sirvase darle lectura a
la Proposicion con la que termina el Informe de la Po-
nencia.
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Secretaria:

Si, seflor Presidente. Si usted me permite, quiero de-
jar una Constancia en el sentido de que por instruccion
suya la honorable Representante Clara Rojas, ha pedi-
do unos conceptos y por instrucciones suyas, sefior Pre-
sidente, se solicitaron los informes a las instituciones
que a manera de Constancia la honorable Representan-
te, Clara Rojas, habia solicitado el 26 de octubre y el 25
de octubre, sobre este proyecto a algunas instituciones.
Asi se hizo sefior Presidente y algunos de los conceptos
ya han llegado a la Secretaria y se han dado el tramite
respectivo como corresponde y por instruccion suya se
ha enviado ademas a la sefiora Representante, doctora
Clara y a los demas integrantes de esta Comision, por
correo.

Leo el Informe con que termina la Proposicion, con
que termina el Informe de Ponencia, Presidente. En
relacion de lo anteriormente expuesto solicito come-
didamente a los honorables miembros de la Comision
Primera, darle primer Debate al Proyecto de ley niime-
ro 110 de 2016 Camara, “por medio de la cual se in-
troduce la figura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, se adiciona
la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones”,
cuyo articulado a continuacion se propone. Suscrita por
el honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo. Ha
sido leida la Proposicion.

Presidente:

Creo que para todos los efectos, donde estan los
conceptos para que pueda leérselos aqui a los hono-
rables Representantes, con el fin de tener mucha mas
claridad con relacion al Proyecto en discusion.

Secretaria:

Si, seflor Presidente, si usted asi lo dispone aqui esta
el concepto del DNP. ;Qué hago Presidente?

Presidente:

Lea la parte final como lo hemos hecho con los con-
ceptos que deben tener una conclusion.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Finalmente ese es el concep-
to de la Direccion Nacional de Planeacion, la firma el
doctor Simén Gaviria, este concepto;

Finalmente, es importante mencionar que el para-
grafo 1° del articulo 7° del proyecto de ley establece
que el proceso de remision obligatoria a los Actos Ad-
ministrativos, al Ministerio del Interior, sus efectos y
alcances, se regiran por lo establecido en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Ad-
ministrativo, pero en dicho Cddigo no se regula nin-
gun aspecto especifico frente a este tema, de manera
particular, por lo cual, en caso de adoptarse se puede
precisar. En conclusion compartimos la filosofia de la
iniciativa en el sentido de promover la delegacion de
competencias que actualmente recaen en el Nivel Cen-
tral de Gobierno y que dada la complejidad experticia
conocimiento en terreno, cercania a los ciudadanos y
demas supuestos fundantes del proceso de centraliza-
cion pueden ser ejercidos por gobiernos subnacionales
de forma mas eficiente. Es por ello, que el sentido ge-
neral de la iniciativa fue incorporado en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, no obstante, dadas las observaciones
Constitucionales expresadas anteriormente sobre el
articulado, consideramos que la iniciativa deberia ser

objeto de un andlisis mas profundo. Agradezco su ama-
ble atencion y reitero la disposicion del Departamen-
to Nacional de Planeacion, en brindar la colaboracion
que se requiere por parte del Congreso de la Republica.
Cordialmente, Simén Gaviria.

Presidente:
Con mucho gusto, honorable Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Presidente, yo exalto el celo con el que se lee el
concepto que proviene del Departamento Nacional
de Planeacion y tal vez algunos de ustedes recuerden,
respetado doctor Navas, que aqui hubo una discusion
profunda a raiz de la expedicion del Plan Nacional de
Desarrollo, porque esa polémica, inclusive, se tradu-
jo a los medios dado que este proyecto que habia sido
presentado inicialmente termind curiosamente, pero
imperfectamente, reproducido parcialmente en el Plan
Nacional de Desarrollo, pero con una gran, gran, gran
diferencia respecto de ese plagio que acusamos aqui.
La transferencia de competencias a titulo experimental
en el Plan de Desarrollo, se convierte en una prerroga-
tiva, en una prerrogativa, digase bien, de un oscuro fun-
cionario que nadie conoce, de una de las Direcciones
del Departamento Nacional de Planeacion, que natu-
ralmente no responde politicamente ante nadie y menos
representa absolutamente a nadie.

El espiritu es radicalmente distinto, el espiritu de
este proyecto es que sea el Congreso, nosotros los que
decidamos qué competencias experimentales vamos
a transferir y que no lo haga por nosotros un funcio-
nario designado y nombrado por quién sabe quién, en
nombre de todos los colombianos. Esto es un asunto
de mucho calado y de mucho fondo porque no puede
ocurrir en una democracia que la decision de otorgarle
mas libertades, mas recursos a una Entidad Territorial
sea la prerrogativa de un funcionario de libre nombra-
miento y remocion y no del Congreso de la Republica,
he ahi la gran diferencia. Y la segunda, nada menos y
nada mas que es el segundo elemento constitutivo de
este proyecto, es que aqui le podemos otorgar a ciertas
ciudades y a ciertos departamentos, previa, una muy
precisa delegacion por parte del Congreso y no de la
Rama Ejecutiva, la posibilidad de adaptar la ley a sus
circunstancias especificas, no son circunstancias meno-
res, yo puedo plagiar y copiar el espiritu de transferir
competencias diferenciadas, pero va mucho al trecho
entre que lo haga el Congreso, que es quien inicamente
y exclusivamente puede transferir competencias a los
departamentos y municipios y lo haga una entidad del
Orden Nacional, en una Entidad, tratese de un ministe-
rio, un departamento administrativo. Yo creo que es de
mala fe el concepto, pero lo acepto, se trata de cosas
totalmente distintas y asi lo hemos hecho saber y lo
hicimos saber hace mas de un afio y medio cuando se
aprobo el Plan de Desarrollo, tal vez ustedes recuerden.

Miren, queridos colegas, esto no es nada distinto a
fortalecer el espiritu y la capacidad del Congreso de la
Republica, nosotros somos la Rama Legislativa, somos
los Representantes del pueblo colombiano y no pode-
mos contribuir a la rapaz voracidad de la Rama Ejecuti-
va que permanentemente menoscaba la legitimidad de
este Organo, quien mas que nosotros para decidir qué
competencias y cuales no se transfieran a los departa-
mentos y municipios o diganme en qué pais del mundo
la Rama Ejecutiva sustituye al Congreso a la hora de
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transferir libertades y recursos a los departamentos y
municipios, yo no conozco un solo ejemplo, de pronto
en los regimenes despdticos en donde el Congreso es
una marioneta ocurra de esa manera, pero en una de-
mocracia, en una democracia en donde hay equilibrio
de poderes nadie distinto al Parlamento o al Congreso
puede decidir en donde el Estado central pesa mas o
pesa menos, nadie distinto al Congreso puede otorgarle
privilegios a una ciudad que reciba mas recursos que
otra ciudad o que tenga mas libertades que otra ciudad
o mas responsabilidades y mas competencias que otra
ciudad. De pronto eso no lo entendieron cuando se hizo
ese concepto, queridos colegas, me da la impresion o
el espiritu es distinto, el espiritu recentralizador de que
somos nosotros sin que nadie nos controle, sin que na-
die nos defina si podemos darle esas competencias a un
municipio es lo que imprime el caracter de esa decision
o de ese concepto.

Presidente:

A ver honorable Representante Rodrigo Lara, la ho-
norable Representante, perdoneme un momentico Re-
presentante Clara Rojas, la Representante Clara Rojas
solicitd cuatro conceptos. Le quiero decir honorable
Representante y por eso aqui el juego limpio, totalmen-
te transparente como se hace todo aqui, se leyo el tinico
concepto que ha llegado hasta el momento es el del Di-
rector de Planeacion, del doctor Simén Gaviria, que yo
ya lo tenia también, antes lo habia pedido en mi UTL,
yo quiero preguntarle a usted, si esperamos los otros
conceptos porque no me gustaria que entraramos ho-
norables Representantes, a menos que usted, que fue la
que solicitd exactamente los conceptos, asi nos lo haga
saber con el propoésito de continuar, Representante Ro-
drigo Lara, porque es que la Representante Rojas, pidio
esos conceptos al Ministerio del Interior, a la Comision
de Ordenamiento Territorial del Congreso, de Camara
y Senado, a la Comision Especial de Ordenamiento Te-
rritorial, también del Orden Nacional.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Clara Leticia Rojas Gon-
zilez:

Muchas gracias, sefior Presidente, primero, pues un
saludo cordial al promotor de esta iniciativa, yo quiero
decirle que lo estimo, lo admiro, me alegra que tenga
este tipo de iniciativas. Yo simplemente he tratado de
hacer un ejercicio juicioso porque me parece interesan-
te el tema y he encontrado algunas, de pronto, algunos
temas que me parece importante revisar y me parece
que cuando hablamos de cambio en la Constitucion y
cambio en la forma en que funcionan hoy las institucio-
nes a nivel del Congreso y a nivel de los entes territo-
riales, pues eso requiere un debate amplio y suficiente,
hubiera sido deseable que aqui se hubieran hecho Au-
diencias Publicas, debates para entender bien el espiri-
tu y para saber como funciona efectivamente, como lo
muestra el autor del proyecto, en otros paises y cuales
son las diferencias con relacion a nuestro sistema.

A mi me parece que vamos muy rapido en la discu-
sion de este proyecto, con el respeto del doctor Lara,
yo creo que los conceptos son importantes, es ideal te-
ner, digamos, los puntos de vista de la administracion,
yo creo como dicen las abuelas que a este proyecto
le faltan unos, al chocolate le faltan unos dos o tres
hervores mas para que quede bien, por eso me permiti
presentar una Mocion, pedir los conceptos, presentar
una Mocién de Archivo, porque me parece que para un

lector desprevenido como fui yo, cuando agarré este
Proyecto, pues habia muchos vacios, empezando por la
definicion de la experimentacion, de su alcance, yo me
puse a leer Representante Lara, usted me invitd6 muy
cordialmente a volver a leer el articulo 150 y yo lo lei
y basicamente solo se permite pasar esa facultad ni si-
quiera es a todos los entes territoriales sino solo a las
Asambleas Departamentales.

Entonces, pues, yo les diria que tratindose de un
Proyecto tan importante por qué no hacer los Foros,
por qué no hacer las Audiencias Publicas, por qué no
escuchar a las entidades, incluso, esto merece, porque
este es un tema de ingenieria institucional, todos quere-
mos que haya una delegacion o una desconcentracion
de funciones, que funcione efectivamente bien, enten-
der realmente cudles son los problemas y los obstacu-
los que hoy tienen las entidades, aqui simplemente se
estd delegando la funcion y valdria la pena aclararlo
por el Ponente o es a las Asambleas o es a los Concejos
Municipales, ;jtambién es a los Alcaldes? Y finalmen-
te yo me pregunto, sin los recursos, no los tenemos ni
siquiera el Congreso de la Republica, estas facultades,
finalmente van a quedar en letra muerta, porque ellos
sin los recursos correspondientes (van a poder real-
mente hacerlo o no hacerlo? A mi me surgieron estas
dudas, por eso dije, pidamos los conceptos, miramos en
la Comision de Ordenamiento Territorial, que es como
el ente experto del propio Congreso de la Republica
(como ven esta iniciativa cierto? Tratar de nutrirlo de
pronto ampliarlo con otra participacion de otros parti-
dos o sea yo lo que quiero enviar el mensaje al doctor
Lara, que reitero, le tengo mi mayor admiracion, respe-
to y cariflo, es a que se nutra realmente para que salga
una buena iniciativa, si ¢l lo tiene a bien, yo por su-
puesto no quiero, ni mas faltaba, considerar que esto se
trate de un palo en la rueda, no para nada, simplemente
es porque los efectos de esta ley de aprobarse hoy como
estd, pues nos deja mas inquietudes de los beneficios
que pretende modificar.

Y el otro tema que quisiera mencionarle, es porque
también hay unas dudas juridicas, en si se requiere un
Acto Legislativo, para hacer una Reforma de estas di-
mensiones y mirémoslo, explorémoslo, yo por eso pedi
los conceptos para que nos lo digan, incluso, fijense
que este concepto de Planeacion Nacional nos dice
que la funcién que aqui se crea para que el Ministerio
de Justicia revise, el Ministerio del Interior revise la
constitucionalidad de los actos administrativos no co-
rresponde a sus funciones, o sea realmente esta pues,
avalando lo que en algin momento estabamos diciendo
si, entonces, yo creo que en aras de tener una mayor
claridad, yo recuerdo aqui, cuando yo inicié la Refor-
ma del 1421, hubo necesidad de hacer grandes Foros,
grandes debates, Audiencias Publicas y eso llevo a
unos grandes consensos, yo invito, de manera muy res-
petuosa, a que tratandose de una Reforma que requiere
una ingenieria, que efectivamente si se logra bien, va a
impactar de manera muy importante a los entes territo-
riales, pues que los tengamos en cuenta para ver ellos,
también, como reciben esta propuesta. Muchas gracias.

Presidente:

Bueno y quiero también honorables Representantes,
para que todo quede claro que no voy a someter a con-
sideracion su proposicion de archivo de este proyecto,
no la voy a someter, en vista de que usted misma al dia
siguiente pidié que se enviaran estas comunicaciones,
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para que se enviaran los conceptos respectivos, que
como sucedio en el dia de hoy, leimos el tinico que ha
llegado que es el del Director Nacional de Planeacion.
De tal manera que dejo constancia que no puedo pre-
sentar la proposicion de archivo, precisamente, porque
fue radicada, ella fue radicada el 25, las solicitudes su-
yas estan radicadas el dia 26 y asi, por supuesto, lo es-
tamos haciendo como lo hemos hecho con el Proyecto
de Alquiler de Vientres, se pidio por parte de la Comi-
sién que se emitiera un concepto por parte del Conse-
jo de Politica Criminal y de la Fiscalia General de la
Nacion, cuyos conceptos o mejor el Proyecto, no fue
considerado sino en el momento en que recibimos los
dos conceptos de las dos entidades. Bien.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

Gracias Presidente, Clarita, quiero que me escuche,
yo soy Congresista de region y quiero hablar como
Congresista de region. A nosotros nos interesa mucho
este proyecto de ley, mire, nosotros estuvimos el lunes
reunidos con la Gobernadora del Valle, hablando de las
regalias, las regalias se nos cayeron y no es un secreto
para ninguno en este pais porque los recursos del pe-
tréleo se caen, pero el Contralor General acaba de decir
que no hay que desahorrar perdéonenme y que no hay
que sacar los recursos y desahorrar, no hay que sacar
los recursos porque la ejecucion ha sido muy lenta y
nos reunimos con la Gobernacion del Valle que puede
estar entre las tres principales Gobernaciones del pais
y nos decia, mire Representante, es imposible que no-
sotros llevemos proyectos un afio, que entreguemos un
papel y los funcionarios del Gobierno nacional nos de-
vuelvan, porque le falta un membrete, porque la firma
no coincide, es que, claro, ustedes estan en Bogota y a
ustedes no les toca coger un avion para que vengany les
aprueben sus proyectos, a nosotros, el Alcalde de Cali,
la Gobernadora, el Alcalde de Barranquilla, el Alcalde
de Medellin, que tienen una institucionalidad aprobada
tienen la capacidad de poder desarrollar proyectos sin
tener que venir a Bogota a decirle ;joiga papa Estado,
me deja ejecutar mi plata? Es que mire yo, si algo me
ha reconocido esta Comision, es que medio conozco de
las finanzas publicas, este no tiene mas gasto publico
porque es la misma plata del Sistema General de Par-
ticipaciones, que viene a Bogotd un funcionario desde
un escritorio, que no conoce la realidad, ni de Cali, ni
de Medellin, ni de Barranquilla, le dice ese Proyecto
no me parece, ;por qué? Pues porque no es igual a que
lo que sucede aqui en Bogota, la Alcaldia de Cali tie-
ne la capacidad para que le entreguen ciertas funciones
y yo puse el ejemplo en otra Comision, Barranquilla
esta catalogado con mejor sistema de salud del pais, en
prevencion, pero tienen que estar viniendo sus funcio-
narios cada ocho dias a Bogota, que le den permiso de
como se gastan su plata, Clara.

Medellin, el Area Metropolitana, doctor Valencia,
nadie le puede discutir que es la mejor en temas de
transporte y tienen que venir los funcionarios del Area
Metropolitana, al Ministerio de Transporte a pedir per-
miso. Entendemos que entregarle las mismas responsa-
bilidades en materia de transporte a todas las ciudades
del pais que se le va a entregar a Medellin, no es lo
mismo, por eso es que se busca con este proyecto que
se le entregue en lo que tiene la capacidad cada munici-
pio de administrar, a Medellin entregarle sus funciones
de transporte que ha demostrado con creces que son

la mejor ciudad en materia de transporte de este pais,
a Barranquilla entregarle sus funciones en materia de
salud que ha demostrado con creces que han sido unos
buenos administradores en materia de salud cosa que
no ha sucedido con algunos Hospitales del Valle del
Cauca, donde hoy entramos en Ley 550, por eso no pe-
dimos que las mismas funciones que se entreguen para
Barranquilla sean las mismas para Cali.

Pero, en materia de educacion le quiero contar un
problema que tuvimos Cali, nos obligaron a concentrar
todos nuestros jovenes del Distrito de Aguablanca, en
grandes colegios, sin tener en cuenta que alli hay ba-
rreras invisibles, los jovenes no podian transitar entre
esos barrios porque el papa de los jévenes se odian y
se quieren matar, entonces, no dejan transitar sus hijos
por esos barrios, ah problema, para explicarle eso a los
funcionarios del Ministerio de Educacion, en Bogota y
mas cuando estaba la doctora Parody, que no entendia,
por eso es que queremos este Acto Legislativo, que le
entregue esta Ley Ordinaria, que le entregue responsa-
bilidades que son manejables a cada ciudad, no es lo
mismo la problematica, la capacidad que tiene Barran-
quilla con la capacidad que tiene Bucaramanga, cada
ciudad ha generado unas especialidades, ha demostrado
y el Congreso de la Republica, lo puede hacer con las
mediciones del DANE, si tiene buena calidad en salud,
en educacion podemos mirar esto, doctor Telésforo.

Por eso nosotros de region que estamos cansados
del centralismo de este pais les pedimos a nuestros
compafieros que entiendan que es una reivindicacion
para la descentralizacion que este pais tanto requiere,
para llevar a tiempo el desarrollo de las regiones, noso-
tros somos servidores publicos que tenemos que estar
pensando en como los recursos publicos se ejecutan en
el menor tiempo posible y no es posible que nuestros
funcionarios de la region tengan que pasarse en una yi-
ncana, pasando de Ministerio en Ministerio, de funcio-
nario en funcionario para que le aprueben sus recursos.
Esperamos que con este Proyecto de Ley la plata del
Sistema General de Participaciones sea mas facil de su
ejecucion y con eso es que buscamos sea un pais mas
prospero, no solo iperconcentrado en Bogota sino que
tenga desarrollo en las regiones. Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien, honorables Representantes voy a rogar-
les el favor de ser muy concretos, porque tengo siete
Representantes inscritos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Lo primero que quisiera decir frente a este tramite
es que esos conceptos no los pidié la Comision o sea
nadie present6 una proposicion para que la Comision
los aprobara y los pidiera, los pidi6é una distinguida
Parlamentaria que esta en todo su derecho, pero no son
obligatorios, si, no es obligatorio esperarlos para seguir
el tramite del Proyecto, nadie ha pedido la suspension
oficial de este proyecto en consecuencia, pues deberia-
mos continuar con el mismo. Pero aparte de eso me pa-
rece que es un Proyecto futurista que ayudaria mucho
a las regiones, por supuesto, doctor Rodrigo, no vamos
a descentralizar el manejo del PAE a la Guajira o des-
centralizar el manejo de la salud al Chocd, se entien-
de que no son cosas como esas las que vamos a hacer,
sino que previos unos estudios, previos unos analisis
del Gobierno y del Congreso, se podra hacer la des-
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centralizacion de unos temas especificos en cabeza de
ciertas entidades territoriales. De manera que no es una
descentralizacion a la loca, no es una desconcentracion
del poder a la loca, sino unas facultades que mejoran la
posibilidad del Congreso, que finalmente es representa-
tivo de las regiones y que puede tener la posibilidad de
ver donde Si y donde No.

Nosotros también estamos cansados, doctor Carlos
Abraham, del centralismo, aqui cuando se le quiere dar
duro a alguien, primero, se le dice que se le aprecia mu-
cho, yo aprecio mucho a la doctora Clara, porque todos
la respetamos, porque todos la queremos, porque todos
la apreciamos, pero ella lleg6 hasta proponer que los
que vivimos en Pasto viajemos en Expreso Bolivariano
y Nno en avion porque es muy costoso, hasta eso, es de-
cir, no sabe lo que es viajar a Pasto a veces gastarse dos
y tres dias por las condiciones de aeronavegabilidad
del Aeropuerto y sin embargo aca en Bogota, como no
viajan en avion porque viven aqui al ladito, entonces,
llegd a proponer la doctora Clara, a quien aprecio mu-
cho, repito, de que no, que es mejor bajarle los costos y
entonces nos va a mandar en Transipiales o en Expreso
Bolivariano y con eso quedara seguramente mas satis-
fecha que con hundir este proyecto.

De manera que yo pienso, sefior Presidente, que no
hay motivo para suspender el proyecto, a los que veni-
mos de las regiones nos gusta mucho este Proyecto y
obviamente es primer debate, habra que perfeccionarlo
en el transcurso, la doctora pide Foros, bueno, se pue-
den hacer de aqui a la Plenaria o de la Plenaria al Sena-
do, pero no veo razon alguna para suspender el tramite,
desde el luego anuncio el apoyo al mismo. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Heriberto Sanabria Astu-
dillo:

Gracias Presidente, no, nosotros desde el Partido
Conservador, celebramos esta iniciativa, creemos que
es una muy buena medida para fortalecer o por lo me-
nos para dar vicios de descentralizacion en este pais
tan centralista, aqui haciamos con el doctor Bravo, un
analisis de los Presidentes que ha tenido Colombia
después del Frente Nacional. De ocho Presidentes que
ha tenido Colombia después del Frente Nacional seis
Presidentes han sido Liberales, o sea cuarenta afios de
Republica Liberal, cuarenta afios de Republica Libe-
ral, nosotros los Conservadores, hoy invocamos esos
principios liberales e invitamos a los liberales que en
esta materia no sean tan conservadores, la descentra-
cion, la delegacion, la descentralizacion, pero es que no
podemos seguir pensando que Colombia solamente es
Bogota, por ello los que hemos tenido la experiencia de
ser alcaldes recibimos con beneplécito esta iniciativa
Representante, Rodrigo Lara, la vamos a respaldar, la
vamos a impulsar y ojala algun dia, algun dia y ojala
algiin Presidente Conservador promueva en este pais
las autonomias locales, es que este pais es un pais de
regiones, este pais es un pais de culturas distintas y no
podemos pretender que los 1.100 municipios de Co-
lombia se rijan por la misma ley, es que las necesidades
de Cali son distintas a las necesidades aqui de cualquier
municipio pequeilo, no le podemos aplicar la misma
ley y la misma norma a Medellin que a Ulloa o Alcala
en el Norte del Valle del Cauca, cuando tienen comple-
jidades completamente distintas este es el primer paso,
por eso se llama experimentacion para comenzar algiin
dia a profundizar en la verdadera descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion.

Por lo tanto, Presidente, nosotros vemos posible
esta idea e invito a que acoja la sugerencia del Repre-
sentante Bravo, que para el segundo debate se haga un
Foro y en lo posible en Ipiales o en Narifio y que la
doctora Clara, pues tenga la posibilidad de ir en avion,
no, no ella va en avion hasta esa region. Gracias.

Presidente:

Bueno, honorable Representante, solamente les
quiero hacer un recorderis a usted, el autor de lo que es
la norma hoy de la primera descentralizacion fue Alva-
ro Gomez Hurtado, con eleccion de alcaldes y gober-
nadores. En segundo lugar, el proceso de descentraliza-
cion, le recuerdo a usted, se inicio en el Gobierno del
Presidente Belisario Betancur, no es porque yo, pues,
aqui sea, sino porque.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias sefior Presidente, sobre este Proyecto de
experimentacion que ha propuesto el honorable Repre-
sentante Rodrigo Lara, yo tengo, yo he tenido inquietu-
des sobre este Proyecto, yo creo que los articulos mas
importantes de este Proyecto son el numero dos y el
numero tres, el numero dos habla precisamente de la
experimentacion y en ese articulo explicitamente ha-
bla de que esa experimentacion se podria hacer en los
decretos y en las leyes, doctor Lara, me preocupa es el
tema de las leyes, experimentar en el tema de las leyes,
yo no veo eso congruente, no lo veo que sea logico,
toda vez que asi sean experimentales pues el tnico ente
que puede hacer leyes en este pais y lo dice la Constitu-
cion es el Congreso de la Republica y ahi tengo esa di-
vergencia, doctor Lara, que me preocupa, me preocupa
como seria la implementacion de esa, experimentales
especificamente en el tema de las leyes.

Y en el articulo 3°, que habla sobre la derogacion
normativa, pues esta, no sé, si implicito, doctor Lara,
la derogacion normativa precisamente de las leyes, yo
creeria que en temas como el que ha colocado en la
Mesa el Representante Abraham Jiménez, que precisa-
mente estuvimos con la Gobernadora del Valle y es muy
complicado ejecutar, hoy en dia por ejemplo, las rega-
lias, tiene un procedimiento supremamente engorroso,
largo, los funcionarios de mandos medios ejercen auto-
ridad frente a la posibilidad de la ejecucion rapida de
estos recursos y ahi podria ser por ejemplo un tema de
experimentacion, pero vuelvo y repito me preocupa el
tema de la experimentacion en lo que tiene que ver con
las leyes, es decir que un ente territorial pueda expedir
una ley asi sea experimental y que no esta, pues, muy
explicita sobre todo que nuestra Constitucion dice que
quién hace las leyes es el Congreso de la Republica.

Y en segundo lugar, en ese articulo 3°, pues, que-
da implicito no esta muy expreso pero queda implicito
de que los entes territoriales podrian de alguna manera
derogar una norma de este tipo como es una Ley de la
Republica. Es basicamente la inquietud por lo demas,
doctor Lara, me gustaria, pues, apoyar el Proyecto,
pero en esa parte, fundamentalmente, yo no he tenido
claridad en este proyecto de ley. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas Ta-
lero:

Gracias sefiores, yo comparto, no s¢ por qué, todo
lo que se le ocurre al hermano godo Oscar Fernando, o
usted se volvid de Izquierda o yo me volvi de Derecha,
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pero tenemos muchos puntos de conexion, por eso me
gusta el cambio, a mi me gusta el cambio que no es el
cambio que le guste al conservatismo y considero que
usted atina en este caso, doctor Rodrigo Lara, cuan-
do se emplea el término experimentacion, no se dice
improvisacion, vamos a aprobar el alcance de esto, asi
como nosotros aqui dictamos normas de caracter tran-
sitorio, las hemos dictado muchas veces para solucio-
nar un impase, no veo por qué no se pueda hacer aca.

Segundo, yo estoy aburrido de que nosotros los
Congresistas hemos resuelto que todo tiene que mo-
dificarse por Constitucion y cada vez que podemos le
metemos un articulo mas a ese, ya no seria una Carta
Magna, si no un manual de buenas y malas costum-
bres, cada vez que alguien esta desesperado, la modi-
fica, yo creo que en este caso la propuesta suya cabe
por Ley Organica, yo estoy convencido de que usted no
esta equivocado en este tiro, que vale la pena intentarlo
vale la pena intentarlo y como lo ha dicho aqui el doc-
tor Sanabria, ;por qué hundirlo desde ya? En ninguna
parte, y el doctor Telésforo, lo sabe mejor que yo, un
proyecto de ley se puede discutir en el curso de un afio,
suspendamos esto mientras hacemos un Foro, lo pode-
mos hacer, nadie le prohibe a usted eso, nadie ha dicho
que aqui hay que votar de corrido, que se inici6 Sesion
a las 11:00 y tiene que estar votado a las 12:00, yo en
los 18 afios que llevo aca he visto que muchas veces
una ley ha durado en tramite hasta seis, ocho meses,
(por qué no? Hombre antes de votar esto, por qué no
averiguamos tal cosa, por qué no hacemos un Foro en
tal parte y se ha hecho acd, yo considero que seria una
tonteria matar esta propuesta del doctor Rodrigo Lara,
desde ya. Hagamos cuanto Foro sea, cuanta discusion
sea, escuchémonos nosotros mismos, es que a Nosotros
siempre nos gusta escuchar al de fuera, ;por qué no nos
escuchamos nosotros? Yo, con ustedes, les quiero con-
tar que he aprendido muchas cosas, he aprendido con
ustedes mucho mas que lo que he aprendido con los
conceptos que me mandan los Ministros y el DANE,
desde fuera.

Entonces, oigamonos aca nosotros y modifiquemos
y cambiemos las cosas, segiin nos parezca a nosotros,
los conceptos de fuera bienvenidos, pero siempre que
vienen del parte del Gobierno vienen parcializados y
toda persona cuando le manda un concepto al Congre-
so esta viendo a ver a mi donde me va a tocar esta ley,
(qué me van a hacer? Entonces, doctor Rodrigo Lara,
no comparto todas las cosas que a usted se le ocurren,
pero en esta y la otra, si. Gracias.

Presidente:

Bueno, honorable Representante, muchas gracias,
bueno, perdoneme Representante Lara, usted es el au-
tor, pero es que aqui antes tenemos al Representante
Humphrey Roa y al Representante Norbey Marulanda
y a la Representante Clara Rojas y después usted, con
mucho gusto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Humphrey Roa Sarmien-
to:

Gracias Presidente, indiscutible que tengo que re-
saltar las buenas intenciones del autor, del doctor Ro-
drigo Lara, aunque tengo yo, discrepancias en mucho
sentido de este proyecto, pero siempre he dicho que no
tenemos que tenerle miedo a la experimentacion, no
podemos nosotros escondernos de las cosas nuevas, ni
mucho menos y tenemos que decirlo, de lo que nos lle-

ga a 20 afios después, porque para alla vamos y como
bien lo decia usted, Presidente, con la descentraliza-
cion, con la eleccion de Alcaldes empezé el proceso,
pero se estancd, lo dejamos a la deriva y creo que esto
es tomar el sendero que se esta pensando. Indiscutible
que tendra su discusion si son cosas buenas o son cosas
malas, pero no creo que sea prudente, que lo vayamos
a archivar este Proyecto sin conocerlo, sin conocer que
es el concepto que tienen los de afuera del Congreso,
pero también tengo que decirlo, sefior Presidente, pre-
fiero escuchar mil veces el concepto de la gente que
esta afuera del Congreso, que no tiene que ver con el
Gobierno y no esperar a escuchar los conceptos de los
funcionarios del Gobierno, que vienen a decir que no
comparten, que no estan de acuerdo, que no quieren,
que no ven viable, que no es prudente, que toca cam-
biar la Constitucion, que van a colocarle todos los pe-
ros del mundo, porque de pronto sea un proyecto que
les haga el dafio correspondiente.

Yo creo que llegd la época, llegd la hora de fortalecer
la descentralizacion, como bien lo decia el doctor Oscar
Bravo, a ustedes no les toca por tierra, aunque muchas
veces les toca por tierra hacerlo, el viaje, cuando le da
el susto del Aeropuerto, a nosotros nos toca por tierra
siempre y nos toca en la Libertadores o nos toca en la
Valle de Tenza o en la Macarena, que son las tnicas que
llegan practicamente a Boyaca y muchos de los 123
Alcaldes, tengo que decirlo, el de Cubara, el de Pisba,
Paya, que fueron la tierra de la Libertad, gastan un dia
para poder llegar a la ciudad de Tunja a buscar que le
aprueben un proyecto, como sera tan rapido que llegan
las leyes alla, las que nosotros aprobamos aca que alla
habla uno con el Alcalde y todavia no tienen el Internet,
no ha llegado, allé si ya lleg6 la Ley 80, porque alla si
lo sancionan, en otros lados es donde no llega la Ley
80, pero si tengo que decirlo, sefior Presidente, le tengo
mas temor, le tengo mas temor al Proyecto que acaba-
ron de aprobar ustedes el de alquiler de vientres que a
este proyecto experimental de la descentralizacion, le
tengo mas temor al de alquiler de vientres, que se aca-
be la unidad familiar, que se genere el deterioro cada
dia més de la sociedad, espero que no se equivoquen,
yo no comparto ese proyecto, pero estaremos viéndolo
en el segundo debate, que podemos mejorarlo, si asi
lo determinan, indiscutible, doctor Rodrigo, tendremos
observaciones de este proyecto pero es para mejorarlo,
no para archivarlo. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Norbey Marulanda Mu-
noz:

Gracias sefior Presidente, sin lugar a dudas este es
un proyecto que llama la atencion y desde ya manifies-
to mi apoyo total sin antes hacer algunas aseveraciones
que veo creemos son convenientes y que se puede me-
jorar el proyecto doctor Rodrigo, quienes hemos tenido
la oportunidad de ser Alcaldes, como lo manifestdo He-
riberto, sabemos la necesidad de la descentralizacion
y mas en territorios como el que representamos que a
manera jocosa que aqui lo manifestaba también Hum-
phrey, cuando se establecio la Ley 100 en Colombia, un
alcalde, exactamente el Alcalde de Carurd, en el Vau-
pés, le decia a los miembros del Gobierno Nacional,
que alld apenas estabamos llegando a la Ley 60, porque
todo es asi, alld vivimos con un retraso total y si aqui
los de Boyacd, nos quejamos que estamos cerca de dos
horas Tunja-Bogota, de las necesidades de la descen-
tralizacion, cdmo seremos nosotros que tenemos que la



Pagina 16

Jueves, 17 de noviembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 1014

Unica comunicacion es por via aérea, de un avion que
no va todos los dias sino un avién que va cada tercer
dia al departamento del Vaupés, mas exactamente a la
capital.

Y aqui tenemos que pensar mas hacia adelante,
Rodrigo ¢Por qué una experimentacién? ;Por qué no
pensar de una vez dejarla de manera permanente? Que
el Gobierno y el Congreso seamos capaces verdadera-
mente de hablar de una descentralizacion y no ver qué
es lo que puede pasar con lo que estamos pensando.

Ahora bien, aqui hay algunos reparos que tenemos
que tener en cuenta de como va a ser la seleccion de las
entidades territoriales para la utilizacion de este Pro-
yecto de Ley Organica ;Qué criterios vamos a utilizar
para seleccionarlos? Porque la misma nos va a dar que
empecemos a seleccionar departamentos con un gran
musculo financiero, con un gran musculo de recurso
humano como el departamento de Antioquia, el Valle,
Atléantico que es lo que ustedes referenciaron en cada
una de sus exposiciones y volvamos a dejar por fuera
territorios de la mal llamada Media Colombia, como el
Vaupés, el Guainia, el Amazonas, el mismo Caqueta,
que nuestro musculo financiero y de recurso humano
no son competitivos frente a estas, llamémoslas poten-
cias locales que tenemos en nuestra querida Colombia.

Igualmente ;Qué pasa si un ente territorial obtiene
de los que se seleccionaron, obtiene buenos resultados
que la experimentacion dio resultados positivos y otras
no? ;Cual va a ser el mecanismo para darles la prorro-
ga o la no prérroga y qué se va a hacer con los que no
cumplieron? ;Hasta ahi llega la ley? Son cosas Rodri-
go, que debemos sentarnos y ver como pulimos este
Proyecto para que no, para que tengamos toda la satis-
faccion de que hemos hecho un trabajo muy bien, como
sé que es la iniciativa que usted nos esta proponiendo
en este momento. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Bien, gracias a usted honorable Representante. Re-
presentante Clara Rojas, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Clara Leticia Rojas Gon-
zalez:

Gracias sefior Presidente. Yo he visto como un sen-
timiento de los compaifieros de las regiones, como si yo
no estuviera de acuerdo con la mejoria en las regiones.
Yo solicité el concepto de archivo o la proposicion de
archivo, por un criterio eminentemente legal, simple-
mente que cuando lei el proyecto me parecia que una
Reforma de tal envergadura requeria de un Acto Legis-
lativo, aqui hay criterios tan respetados como el doctor
Navas, que considera que con una simple Ley Organica
da para eso y, pero no tengo problema finalmente ya la
Corte Constitucional hara su control después y dira si
era ese el camino o no.

Simplemente, era por allanar y eliminar posibles
obstaculos que pudiera tener, justamente porque el
proyecto es importante, entonces en nada tiene que
ver doctor Carlos Abraham, el objetivo del proyecto,
simplemente era por un analisis estrictamente formal
que consideraba que se requeria una Reforma mediante
Acto Legislativo.

Dicho eso, entender fundamentalmente que hay un
tema y que es muy importante para las regiones y que
hay que tratar de solucionar, yo no veo malo en solici-
tar los conceptos de las entidades porque me parece que
ellos son los que las implementan. Fijese, por ejemplo,

en el caso de Bogota, aqui todos me exigieron que yo
por qué no habia tenido en cuenta el Alcalde de Bogota,
para el concepto de la Reforma, casi todos, si 'y yo hice
el trabajo y yo les quiero confesar, que yo hice el tra-
bajo con la administracion y ha resultado muy positivo
porque hay cosas que en la implementacion, nosotros
a través de las leyes, los decretos reglamentarios, no
alcanzamos a ver y ellos con la practica del dia a dia si
nos presentan los comentarios.

De manera que yo si estoy de acuerdo con los con-
ceptos, me parecen excelentes los Foros, me parece ex-
celente que cada cual aporte desde su punto de vista,
me parece perfecto lo que propone el doctor Navas, que
nos escuchemos, ya como lo dijo Carlos Abraham o sea
yo no tengo problema porque me dicen que si viajo en
avion o viajo en carro si, yo no tengo problema a mi me
toca también desplazarme muchas veces en carro y por
eso resulté secuestrada hace seis afios, si, simplemente
comentarles que ese dardo que me dieron, me parece
que es injusto.

El otro tema que les queria decir es sobre el fondo
del proyecto, fijense, yo propuse justamente otras pro-
posiciones para mirar el alcance del concepto de ex-
perimentacion, he propuesto una definicion que quiero
que el doctor Lara, revise, si, yo simplemente consulté
algunos tratadistas que hablaban sobre el término ex-
perimentacion si, parece que la definicion propuesta le
parece para mirar, porque me parece importante que es
importante definir, perdon la redundancia (Cual es el
alcance? ;Cual es la definicion? ;Por cuanto tiempo?
Un poco complementado con lo que dice el Repre-
sentante Norbey Marulanda ;Qué pasa si funciona, si
no funciona? ;En qué momento la podria retomar? y
(Cuales seria el efecto de cada cosa? Y lo otro, vol-
viendo al tema de revisar el articulo 150, que nos co-
rresponde exclusivamente al Congreso hacer las leyes,
mirar cudl es el alcance de esa experimentacion. Yo vi
pero podemos volver a mirarlo que esa facultad solo
se podria delegar en las Asambleas Departamentales,
miremos si es efectivamente a todos los entes territo-
riales. El articulo 150 solo dice las Asambleas Depar-
tamentales.

Simplemente, son temas que los propuse en las otras
proposiciones, justamente porque me parece importan-
te definir el alcance. Muchas gracias.

Presidente:

A ver, honorables Representantes, pasa lo siguiente,
como lo plantearon aqui algunos colegas y asi se hizo,
por supuesto, porque estaba en el siguiente punto del
orden del dia, se ha leido la proposicion con la que ter-
mina el Informe de la Ponencia. Me permiti informarles
a ustedes y por supuesto a la honorable Representante,
que aqui se ha hecho el tramite respectivo de las solici-
tudes que ella hizo, para tener tranquilidad de que nada
se queda entre el tintero. Pero yo quisiera, honorable
Representante, también teniendo en cuenta las observa-
ciones de los colegas y las propias expresiones suyas,
en este sentido, en el sentido de que podriamos Repre-
sentante, Rodrigo Lara, ampliar los Ponentes, aprobar
si la Comision asi bien lo tiene el Proyecto en el dia de
hoy, poder hacer los foros respectivos, a los cuales se
refiere la Representante Clara Rojas y en el entre tanto
mismo, usted poder recibir y nosotros los otros concep-
tos que podrian ayudar a enriquecer el proyecto.

. Aqui hay alguna, aqui ha habido, el Representante
Elbert Diaz, ha dicho que tiene algunos cuestionamien-
tos con relaciéon muy concretamente a dos articulos,
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entre otras el de la experimentacion, al igual usted lo
ha hecho, entonces para tratar de buscar un consenso y
ver si es posible que de esta manera encontremos una
férmula viable para darle tramite a esta iniciativa que
la gran mayoria de los Parlamentarios han expresado
su voluntad de quererlo aprobar. Pero no quiero yo que
mafiana me digan, hombre es que usted, Representante,
no tuvo en cuenta, por eso soy muy claro ;No? Estas
solicitudes que hicimos, no aqui, se han hecho todos los
tramites respectivos, pero para el efecto de la dinamica
legislativa hay estos mecanismos de consenso de que
podriamos encontrarlos. Si la Comision asi lo decide
y si no, naturalmente, Representante Lara, tendriamos
que entrar, yo tendria que preguntarle a la Comision si
como lo ha dicho y esta a consideracion la correspon-
diente proposicion, entrariamos, Representante Rodri-
go Lara, a votarla. Tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente. Bueno, yo primero que todo,
quiero celebrar el espiritu constructivo de las opinio-
nes que he escuchado en el dia de hoy y sobre todo
celebrar el espiritu y el &nimo que existe por parte de
los Representantes de esta Comision, todos voceros de
sus respectivas regiones por el animo de descentralizar
y de devolver libertades y capacidad de decision a las
entidades territoriales.

Mire Presidente, el animo de este proyecto no es
nada distinto al de fortalecer la idea de la descentraliza-
cion, el &nimo, no hay animo distinto y se lo digo con
mucha humildad, al de descentrabar este proceso de
descentralizacion que usted tuvo a muy bien de recor-
dar con el doctor Bravo y que fue impulsado en los afios
ochenta por parte del Gobierno de Belisario Betancur,
al actualizar los catastros municipales como gran me-
dida en 1983 y luego al promover el Acto Legislativo
numero 1 de 1986, que cred la eleccion popular de al-
caldes. Ese impulso siguié en 1991, la descentraliza-
cién se volvid un elemento relacional o consustancial a
la democracia colombiana.

Lo que hemos observado, lamentablemente, en los
ultimos veinte afios es un voraz apetito por parte del
Gobierno Central, para recentralizar recursos y compe-
tencias, no hay nada mas oprobioso, no hay nada mas
proclive a la corrupcion que la excesiva concentracion
de poder en manos de un hombre o en manos de un
Gobierno Central.

Yo creo profundamente que los colombianos son
adultos, responsables, mayores de edad que pueden
tomar las decisiones en sus departamentos y sus mu-
nicipios sin necesidad de un visto bueno, del chulo, de
la aprobacion por parte de un funcionario, de un buro6-
crata, en la ciudad de Bogota, en un Ministerio de la
Capital de la Republica. Y creo sinceramente, también,
en la autonomia del Congreso de la Republica, yo no
me canso de exaltar la importancia y la dignidad que
significa ser Congresista de la Republica y me impacta
de qué manera, a veces, nosotros mismos, nos hacemos
la Capitis de diminutio de nuestras competencias y de
nuestra dignidad, me impresiona de qué manera condi-
cionamos nuestro juicio, nuestra toma de decision, al
visto bueno, que es basicamente el concepto que manda
un Ministerio, una entidad, un oscuro asesor que nadie
conoce y que nadie ha elegido para que nos dicte la
manera como debemos legislar en el Congreso de la
Republica.

Quien mas que nosotros, Representantes de las ciu-
dades, Representantes de las regiones para saber qué es
bueno y qué representa la felicidad del pueblo colom-
biano, quien mas que nosotros o para qué existimos o
para qué nos eligen, quién mas legitimo, quién mas con
capacidad de representacion que nosotros, que somos
elegidos directamente por el pueblo colombiano. Mas
legitimidad tiene, que nosotros, el sefior nombrado, que
nadie conoce que hace un concepto y le dice al Congre-
so como debe proceder a hacer las cosas. Esa es una re-
flexion profunda que yo hago. Es como si buscaramos
las cadenas permanentemente, como Si nosotros mis-
mos nos pusiéramos la camisa de fuerza o buscaramos
permanentemente la subordinacion, la tutela por parte
de la Rama Ejecutiva.

Respecto a las observaciones, todas son muy vali-
das y celebro la buena fe de los comentarios, de las
observaciones que hacen mis colegas, doctor Elbert,
usted tiene toda la razon, hay que precisar unos puntos
porque de pronto las inquietudes pueden movilizar los
miedos, respecto a una deriva que pudiera generar este
tipo de competencias. Pero yo hago simplemente tres
observaciones a los comentarios, estos son, se crean o
se quieren hacer unos pilotos, unos pilotos en determi-
nados municipios, si son ciudades grandes en esas ciu-
dades grandes, si se trata de competencias en regiones,
por ejemplo de la Pre amazonia, en materia de medio
ambiente en esas regiones, pero con una gran condi-
cion, queridos colegas, que ese régimen experimental
que transfiere mas competencias y recursos a los depar-
tamentos, al cabo de ocho afios se hara una evaluacion,
si funcion6 se debe extender a todas las ciudades del
mismo tipo para no crear un pais a geometria variable
porque esto es un Estado Unitario y estoy de acuerdo
con lo que selecciona Norbey, podriamos revisar as-
pectos sobre la seleccion de esas entidades territoriales,
pero a lo que quiero venir acé es que esa seleccion la
va a hacer el Congreso, en su absoluta autonomia. Si
nosotros queremos restringir esa libertad de toma de
decision, lo podemos hacer.

Respecto de lo que usted sefiala, apreciado Elbert, la
delegacion de competencias, la posibilidad de derogar
aspectos de la Ley General, les voy a dar dos ejemplos
de lo que se podria lograr con esto. En materia de edu-
cacion, si yo, por ejemplo soy alcalde de una ciudad
capital, a mi me encantaria que me permitieran hacer
mas exigente los criterios de formacion de los maes-
tros, porque yo creo que con los recursos propios, con
mi Secretaria de Educacion, yo podria formar mejores
maestros para los nifios de mi distrito o de mi muni-
cipio. Sin embargo yo me topo con la Ley General de
Educacion que es una ley homogénea tanto para Quib-
do, como para Bogota. Uno podria establecer, derogan-
do, aspectos de la Ley General, el Consejo Distrital o
la Asamblea Departamental, podra establecer criterios
mas estrictos 0 mas exigentes a la hora de formacion de
esos maestros, solo en ese ambito para que sea la enti-
dad territorial la que libremente disponga cuales serian
esos criterios de mayor exigencia. Pero no es una com-
petencia abierta para que derogue toda la ley, nosotros
le decimos a la entidad territorial qué puede derogar.

En materia de formacion técnica y profesional, la
formacion inicial del SENA, lo que llaman formacion
vocacional. Si yo fuera alcalde de una ciudad como Ba-
rranquilla, a mi me encantaria poder incluir parte de los
recursos que se destinan a formacion técnica y profe-
sional e incluir esa formacion y esos recursos como for-
macion vocacional desde los mismos colegios, es decir
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tener el bachillerato clasico y fortalecer el bachillerato téc-
nico, un poco como hacen los paises renanos Alemania,
Suiza, lo que ha naturalmente permitido una extraordinaria
formacion de su mano de obra. Para poder hacerlo yo ten-
go que transferir esas competencias y €sos recursos en un
piloto de experimentacion, pero tengo que permitirle a esa
entidad territorial la posibilidad de adoptar una ley que es
igual para los mil doscientos municipios, especificamente,
para esas competencias, previa una delegacion muy preci-
sa que en cualquier momento, como es delegacion, la po-
demos revocar porque no es transferencia de competencias
sino delegacion como cualquier poder por medio del cual
se delega una competencia, se revoca de la misma manera.

Respecto de los comentarios, nuevamente, y ya cierro
con esto, (qué hace el famoso concepto que manda pla-
neacion? Vuelvo otra vez al espiritu, es una competencia
inocua la que se cred en el Plan de Desarrollo, fue un mal
plagio, por una razén muy simple, porque las compe-
tencias estan en la ley, las competencias estan en la Ley
General, no puede un funcionario por medio de un Acto
Administrativo modificar la ley o transferir competencias
experimentales de una ley que necesita ser transferida o
modificada por el mismo Congreso de la Republica, yo eso
hasta ahora, a pesar de toda esta ambicion de la Rama Eje-
cutiva, de avasallar al Congreso, no lo he visto atin, diga-
mos ese principio rector del derecho no he visto que haya
sido vulnerado.

Segundo, esa supuesta transferencia diferenciada de
competencias que no se puede hacer, no la hace el Con-
greso de la Republica, sino que la hace un funcionario en
nombre del Congreso de la Republica y la haria un fun-
cionario en nombre de todos los colombianos, es decir el
desconocimiento total del Congreso.

Y por ultimo, frente a dos observaciones que hizo la
doctora Clara, no se establecen los recursos fiscales a
transferir, aqui no estamos transfiriendo ninguna compe-
tencia, vuelvo al tema, se crea un procedimiento para que
nosotros decidamos qué transferimos experimentalmente
y qué no transferimos experimentalmente. Entonces, yo
no tengo que asignar partidas a una competencia sectorial
que se transferira en su momento, esto es un procedimiento
para hacerlo, para que lo podamos hacer en igualdad de
condiciones para todas las ciudades de Colombia, sin herir
susceptibilidades en unas ciudades y en otras no. Y ademas
la Constitucion lo dice, no se podra descentralizar com-
petencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas ;De cuando ahora, yo tengo que
replicar la ley, la constitucional en la ley como para que
entre en vigencia? La ley de esta Constitucion estd, yo no
tengo por qué repetirla en las leyes, el principio existe.

Y por tltimo, respecto de la observacion de que el ar-
ticulo 150, solo establece la capacidad para el Congreso
de la Republica, transferir competencias a las Asambleas
Departamentales, es cierto, por eso hablo yo de entidades
territoriales porque yo creo que los distritos fungen como
Asambleas Departamentales y seria una pena, una pena
que yo le pueda transferir competencias experimentales a
la Asamblea de Cundinamarca y no al Concejo de Bogota
o no al Alcalde de Bogota y seria una lastima que yo no
pudiera hacerlo en la ciudad de Medellin y si en el depar-
tamento de Antioquia, solamente para citarles un ejemplo
al respecto.

El ultimo punto, el concepto de Planeacion dice que es
que no observa que exista ese procedimiento en el Codi-
go de Procedimiento Administrativo, si, pero lo estamos
creando, entonces, no puede existir lo que no se ha creado

en la ley, eso es de verdad, me extrafia que los servicios
juridicos de un departamento tan importante como Planea-
cion Nacional, puedan hacer observaciones de ese calibre,
sinceramente porque eso es, bueno, no lo digo yo.

Bueno, entonces, por lltimo, por ultimo, respetados co-
legas, por qué no organizamos una Subcomision para que
podamos revisar muchas de estas observaciones y de ver-
dad, mi propdsito es acertar, mi propdsito es basicamente
dos cosas, darle impulso otra vez a la descentralizacion
administrativa, usted fue constituyente, doctor Buenahora,
usted conoce bien el espiritu de la Constitucion del 91, yo
me imagino que usted debe vivir muy frustrado de obser-
var como esa descentralizacion que fue condicion relacio-
nal de la democracia colombiana, se ha venido perdiendo,
se ha venido menguando y vive en un limbo permanente,
entre unos principios amplios y generosos y una realidad
ambivalente, en materia de descentralizacion.

Yo quiero darle impulso y quiero que sea una iniciativa
del Congreso, nosotros no tenemos por qué pedirle per-
miso a nadie para legislar, para proponer, para satisfacer
la felicidad de los colombianos, para eso nos eligieron. Y
por ultimo, quiero que el Congreso recupere todos los dias
su brillo y su autonomia, no nos dejemos poner tutelas,
no nos dejemos subordinar, seamos muy conscientes de la
importancia de la investidura de Congresista de la Repu-
blica, y hagamosla valer con orgullo, con inmensa satis-
faccion. Eso es basicamente el proposito, distinto a acertar,
podemos crear una Subcomision, yo podria, he visto muy
activo al doctor Elbert, he visto muy activo a Norbey, no
s¢ a German Navas, revisamos esos puntos y se aplaza la
discusion, porque no hay quérum.

Presidente:

Muy bien. Bueno, honorable Representante, en primer
lugar no hay Quérum, por tratarse de una Ley Organica,
entonces, yo en principio, voy a pedirle a los honorables
Representantes Elbert Diaz, a la Representante Clara Ro-
jas, al Representante Norbey Marulanda y al Representan-
te Oscar Bravo, a ver si se puede lograr la aproximacion
para traer un texto y someterlo a consideracion porque no
tenemos ya el quorum necesario para continuar con la se-
sion. Pero yo, para estar mas tranquilo, sefiora Secretaria,
no me gusta que se pida la verificacion del quoérum porque
después me llaman y me dicen, pero Representante, como
va a pedir la verificacion del quorum, ahi no hay quérum,
es lo que quiero, ser muy claro, para que nadie me venga
después a decir que es que levanté la Sesion sin el quorum,
pero si ustedes quieren, con mucho gusto, lo verificamos
para efectos respectivos. Sefiora Secretaria, sirvase a lla-
mar a lista.

Secretaria:

Si, sefor Presidente.

Contestaron los siguientes honorables Representan-
tes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda
Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Navas Talero Carlos German
Osorio Aguiar Carlos Edward
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Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Rozo Rodriguez Jorge Enrique

Santos Ramirez José Neftali

Valencia Gonzalez Santiago

Con excusa adjunta los honorables Representantes:
Lozano Correa Angélica Lisbeth

Caicedo Sastoque Jos¢ Edilberto

Secretaria:

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que tenemos
Quorum Deliberatorio, se ha desintegrado el Decisorio.

Presidente:

Me hace el favor de leer el siguiente punto, de anuncio
de proyectos.

Secretaria:

Si, seflor Presidente, anuncio, por instrucciones suyas,
los proyectos que se discutiran y votaran en la proxima
Sesion de la Comision.

Presidente:

Aunque yo siempre seria el de la misma tesis en el
sentido de que el articulo del Reglamento sefiala clarisi-
mamente, que cuando no se ha agotado el Orden del Dia
aprobado en la Sesion, continta el siguiente en donde ya
estan debidamente anunciados los proyectos. Pero, bueno,
para todos los efectos cada quien tenemos una interpreta-
cion y yo tengo la mia, con relacion a las Sentencias de la
Corte Constitucional, pero sirvase leer los proyectos para
la proxima Sesion.

Secretaria:

Asi se hara, sefior Presidente, por sus instrucciones leo
los proyectos que se discutiran.

Presidente:

Ademas de eso, quiero, que si ya se publicaron las po-
nencias que usted me dijo ayer que ya estaban listas para
que las anunciemos también ;Listo? Bueno, entonces pro-
cedamos.

Secretaria:

Ast se hara, sefior Presidente. Se anuncian por instruc-
ciones suyas los proyectos que se discutiran y votaran en
la proxima Sesion.

Proyecto de Ley Organica numero 110 de 2016 Cama-
ra.

Proyecto de ley nimero 052 de 2016 Camara. Acumu-
lado con el Proyecto de ley nimero 072 de 2016 Cémara.

Proyecto de ley Estatutaria nimero 083 de 2016 Ca-
mara.

Proyecto de ley nimero 090 de 2016 Camara.
Proyecto de ley niimero 107 de 2016 Camara
Proyecto de ley niimero 066 de 2016 Camara.

Proyecto de ley Organica numero 120 de 2016 Camara.
Acumulado niimero 12 de 2015 Senado.

Proyecto de ley nimero 275 de 2016 Camara — 56 de
2015 Senado.

Proyecto de ley nimero 115 de 2016 Camara.

Proyecto de Acto Legislativo numero 118 de 2016 Ca-
mara.

Proyecto de ley niimero 041 de 2016 Camara.

Proyecto de ley niimero 117 de 2016 Camara.
Proyecto de ley niimero 021 de 2016 Camara.

Proyecto de Acto Legislativo niimero 092 de 2016 Ca-
mara.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 091 de 2016 Ca-
mara.

Proyecto de ley nimero 100 de 2016 Cémara.
Proyecto de ley nimero 077 de 2016 Camara.
Proyecto de ley niimero 156 de 2016 Camara.
Proyecto de ley nimero 141 de 2016 Camara.
Proyecto de ley Organica niimero 140 de 2016 Camara.

Proyecto de Acto Legislativo numero 162 de 2016 Ca-
mara.

Proyecto de ley Organica nimero 086 de 2016 Camara.

Esos son los proyectos, sefior Presidente, de acuerdo al
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Presidente:

Muy bien, si seflora, pero ademas ;Qué ponencias se
han radicado? ; Ya se han publicado? ;Ya las anunci6?

Bien honorables Representantes, por favor, les ruego
un momentico de atencidon. En vista de la ola invernal, en
vista de que hay puente, que a veces muchos de los colegas
de las regiones tienen algunas dificultades en los vuelos,
algunos aeropuertos como sucede permanentemente en
Manizales, con el aeropuerto de La Nubia, que muchas
veces por la neblina no permite que salga a tiempo o en
Pasto también pasa exactamente lo mismo, viene en flota.
Bien, se le olvido al Representante Bravo, que la campaiia
libertadora no se hizo en avion, pero bueno. Se convoca la
Comision para el martes a las 10:30 de la mafiana, enton-
ces, con el proposito de tener un margen para qué.

Si, (Yo qué puedo hacer honorable Representante? Con
mucho gusto, listo, estamos tratando de hacer lo posible.
Bien, entonces la Comision convocada para el martes a las
10:30 de la mafiana, le agradezco mucho. Voy a preguntar-
le a la Comision que hagamos un repaso, una revision aqui
a ver qué Proyectos, honorable Representante Navas, tie-
nen proposicion de archivo que podriamos tramitarlos muy
rapidamente y si exactamente eso es, pero yo por el respeto
con los colegas en el orden de presentacion de las ponen-
cias, si, pero bueno ;Qué hago honorable Representante?
Usted sabe, con todo el respeto, y usted tiene razon, pero
yo no puedo hacer otra cosa distinta que respetar exacta-
mente lo que me dice también la ley.

Entonces, bien, se levanta la Sesion y se convoca
efectivamente para el proximo martes a las 10:30 de la
mafana.

Secretaria:

Asi se hara, sefior Presidente, se ha levantado la Se-
sion siendo las 11:42 de la mafiana y se ha convocado
para el proximo martes 10:30 de la mafana.

Vicepresidante

Fraskions ELBERT DIAZ LOZANO

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Subsecretaria
DORA SONIA CORTES C ASTILLO
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Bogota, D.C., noviembre 10 de 2016

Sefiora

AMPARO CALDERON
Secretaria Comisién Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Excusa
Cordial Saludo,

La siguienta tiene coma propésito excusarme por haber faltado a las sesiones de
la Comisién Primera losdias 1 y 2 de noviembra de 2016,

Anexo: Resolucion de ks mesa directiva

Atentamente,

Chrad kaysmmol
ANGELICA LOZANO CORREA
Represantanta  la C4mara

Cra. 7 No.3-68 Of.333
Email: anglicalogane aubfcoSensatl com us
Gogotd, D.C

RESOLUCION N°MD- 25 5 EI DE 2016
€ 01NOV. 2016
“j_\E A UNA HONORABLE REPRESENTANTE A LA

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ea bogales y en especial las que le confiers

CONSIDERANDO

Ley 58 de 1992, ¥

3, feculta o la Mesa Directiva oé ls Chmara
Congresistas fuera o
pusiica.

T.L. de la Represantanta & fa Cdmarn, docters
radicada ol 19 de noviembre de 2016, salicia ante ¢
ra la doctora Angelica

rpara dera |
lora ANGELICA LOZAND. CORREA par oo aststa ai
nar

RESUELVE

ARTICULD PRIMERD

i Oficial #ntre & o |
@ la_Representante @ la Camara,
LDZAND ORREA para que atiends la invitacién cursads por el Alto

£° an ol marea de op estlieezos que .r.clm.
Dl’a :wa 2ar @n Wy redaccién de un nu

able ¥ duragera, &0 1 thuded 96 Lo
on lo expuesto en i

PARAGRAFD rte de la Honorable Representante comisionacn,
DCimignto ¥ pago de PBSIJ&S a!rem algiamiento,
cor, salve &l salario y I8 iiones soclales
4n congresional y 5r'\|u de Qmﬂ vdlida par su
25 sesones de I Lorporacion que se Degaren a

r do In fecha de su expadicién.
wnuh{qul—:se ¥ CUMPLASE

ub

I S ..
Bogots, D.C. 08 de Noviembre de 2018

Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTE|

PRESIDENTE COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota D.C.

ASUNTO: INCAPACIDAD MEDICA DE LOS DIAS 02 Y 03 DE NOVIEMBRE DE
2018

Reciba un cordial saludo respetado Doctor.

Per instrucciones del Honorable Representante a fa Camara JOSE EDILBERTO
CAICEDO SASTOQUE, de manera comedida y atenta, mé permito allegar a su
despacho copla de la incapacidad para las fechas relacionadas en el asunto.

En este senlido, agradecemos sea tenida en cuenta la presents excusa para los
fines periinentes.

Caordialmente,

KATIA TIZETH REATIGA OTALORA
Asistonte Honorable Representanto a la Camal
U.T.L. JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE

Cra. 7 No. 8-68 Bogard D.C., Edificia Nueve del Congrese Oficinas 521 B- 5228
Tel 3823561 Fax: 3823124
Caicedo.camara@hotmail.com
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Bogota D.C.. 1 de Noviemnbre de 2018 .
R T Constaraa
TELESFORO PEDRAZA o o
Presidente Comision Prmen hebo e 22 [
H. Cdmara de Represantanies Wiaw 1:'1\\:. Q'L\\g
. PROPOSICION
Asunto: Proposicién modificativa
Hanoratle Presidents
Solicito respetuosamente a la Mesa Directiva de la Comision Primcra para que de
g conformidad co o dispuesto en los articubas 112 ¥ subsiguicates de la Loy 5* do 1992, 3¢
cammnn Pnol:nrf‘;iﬂn u:omzmymz‘;n:slgefu::m;r‘.m a;msg Mﬂnuﬁ el anticulo 2° del proyeeto de ley nimero 026 de 2016 Clmara, en los siguicntes
prohibe la prictica do dqulie!domnlmvsrmrm categorfo de irala de personas términes:
e i3 mujor con m.maaﬁmnlutluunmd )
do L Articulo 2°. Coneepto. Se entiende por slquiler de vienwes todo scuerdo de
: v voluntades, verbal o eserito, - unilateral o bilateral, a titulo
Mowmmmmwwmjﬁndmmmtmm
FUNDAMENTOS DE DERECHO . y entregario & uns T o Pk
ﬁHﬂanm&thMummlhdummdmh
En concordancia con 1o dispuesto en el capliulo V' de la ley 5* de 1692 — Proposiciones ~
an sus articulos 112 y subsiguiantes.
W Asimismo, propongo que se modifique el tituo del proyecto, “por ¢l cual se probibe ka
e maternidad subrogada con fines d¢ huero”
Maodifiquese e articiila 1 del Proyecto de Ley 026 de 2016 cdmars. &l cual quedard asi:
Articulo 1. Objefo. La presenie ley hene por objelo establecer los requisilos
fronte a la prictica de| alquiler de vientres en Calombia con el fin de proteger los
derechos a la dignidad, intimidad. igualdad, autenomia, procreacian y salud de fa
mujer, asi como el dereche 8 la vida, la dignidad, |a libertad, la inegridad y la \/\
seguridad de quien esta par nacer,
RODRIGO LARA RES’ 'REPD
Representanie a la Cémara por Bogotd
imente. ’
..-,-9'4 Y
ALVARO HERNAN PRADA
Regresentante 3 a Camara per Huila
Eaicio bt
50
Cagitalin Haciansl, sfic
%

o My, 1

i

Bogotd D.C. 1 de Noviembre de 2018

Dot Qc,-ﬂ.-\enu’.k
TeLesroRoPEDRAZL [N
mﬂ-&w-m— Yay a-}_\m
Asunto: Proposicién modificativa

Honarabie Presidente

Por medio de éste documento como Ropresentants @ la Camara y memiie o2 @

Comisién Primera, mmﬂﬂﬂwﬂudﬂwﬂﬂﬁr?ﬂld:&hw wvmr.ﬁn del cund 30
prohibe la prictica de akuler de venties o ser egoria de lrals de personas y
oxplotacion de fa mujer con fines mproductvos * wnpmdmmmmagllﬂlmnjnﬂ
proyects de Ley

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concondancia con lo dispuesto en ef capitulo V de la ley 5* de 1892 — Proposiciones —
e sus articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION

Motdiquese e anicul 3 del Proyecto de Ley 026 de 2016 cimara, sl cusi quedard asi

Articulo 3%, Todo acto juridico en & que se celabre o consigna el acuerdo pravisto en of

articulo antenor, © s0 pacte la obligacién a carga de Una mujer de renunciar A 1a filacion

Materna & favor oe Una Persona delerminada, por 81 MISMA & a Uaves de un tefcen s&

entenderd nuo de ;imu defecho w_amm_mm_n
o mana o

. Mos.

ALVARD HERNANPRADA
Representarte @ la Camara por Huila

Eciticia Mmoo del 8158 Ex| 3455 3057
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Bogota O.C., 1 de Noviambre da 2016

Gtm shan
rs:.essoao PEORAZA Bt 2z
Comisién Primera Youe e

H. Cnnmd-ﬂamm
Bogotd D.C

Asunto: Proposicién modificativa
Honorable Presidents:

Por medio de éste documento como Representante a la Camara y miembio de 18
cnm"mmwmmudmwwmamwaawm “por medio dof cual se
mmpmnsmwmmnmarwuwm-wmam
explotackin de fa mufer con fines reproductivos. . proposicion que modifica el articulo 4 del
proyecta de Ley,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concardanca con lo dspussto &n el capiuio V do 4 ley §° de 1992 - Propasicionss —
on sus articuios 112 y subsiguientes.

PROPOSICION

Modiquese el articulo 4 del Proyecin de Lay 026 de 2018 cdmara, e cual quedar asi

ALVARO HERNAN PRADA
Representarte a la Camara por Huila

Canshanci g
Ndatk vg
Was arlic

[PROPOSICION SUSTITUTIVA]
El articulo 4° del Provecto de ley 026 de 2016 - Senado, quedard asi:

Art 4%, Adicidnese el articulo 138E a la ley 599 de 2000, ¢l cual quedard asi:

188E: Del alquiler de vientres: “El que promueva, financie, pague,
colabore o constrifa o una mujer a levar a cabo un contrato de alquiler de
vientres incurrird en prisién de 13 a 23 afios”

@%ﬁ%ﬂ(&)fﬁw
MARIA DEL ROSARI UERRA DE LA ESPRIELLA

Senadora de la Repiblica

ol

S‘Ah'l']AGO VALENCIA GONZALEZ
Representante a la Cimara

AGUIVIVE LA DEMOCRACIA

wirw senado g0

Qm’mnu‘q_
bdodepe

LLYCTLARTS

PROPOSICION

PPROYECTO DE LEY No, 026 DE 2016 CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE
LA PRACTICA DE ALQUILER DE VIENTRES EN COLOMBIA POR
SER UNA CATEGORIA DE TRATA DE PERSONAS ¥ UNA EXPLOTACION DE
MUJER CON FINES REPRODUCTIVOS".

Créese un articulo nuevo @ la fey 509 de 2000.

Articulo 188E. E! que participe de cualquier forma en el alquiler de vientres
mediante un acuerdo de voluniades, sea este verbal o escrito, a tilulo gratufto u
oneross, unilateral o bilateral & tifulo personal o por interpussta persona y que
fenga como obfefo el compromiso de gestar un ser humano y enfregario a una
persona o parefa, cediendo ia fikecidn dedvada de fa matemidad o renuncie a fos
derechos sobre el recién nacido incurrind en prisién de seis (6) afos a ocho (8)
aflos y mulla da cincuenta a cian salaros minimos legales mensuales.

H.R Tel
Representante a la

x. M.s.

Bogetd D.C. 1 da Noviembre de 2016

doncio
Dacter =
TELESFORO PEDRAZA B b 2
Presidente Comisitn Primera :
H. Camara de Rapresentantes [V AN A
Asunto: Propasicidn moificativa
Hororabla Presidente
bro de la
de ésto documento como Representarte a8 ja Camara y mieml
m%nr«;a presanto al prnyﬂdn de lay 026 de 2016 chmara “por madio del cual se
prohibe o prictica de alquiler de vientres &l ser una calegoria de irala da Dmﬂ:;’
xplntacion de fa mujer con fnes EOGUChes.”, proposicién que modifica el
progecto de Ley
FUNDAMENTOS DE DEREGHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de k2 ley 5* de 1962 — Proposicianes —
#n sus articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION
Moddiquese &l tituio dol Proyecio’de Ley 026 de 2016 camara, el cual quedard sl

PROYECTO DE LEY 026 DE 2018 CAMARA

ESTABLECEN LOS REQUISTOS FRENTE A LA
AL SER UNA CATEGORI

DE LA MUJER CON FINES

“POR MEDIQ DEL CUAL S
DEL

DE TRATA DE PERSDNAS ¥ EXPLOTA
REPRODUCTIVOS'

RECIBL
o N‘b‘La] 'b
S (¢ e

-t—- L
ALVARD HERNAN PRADA ——r.p.ﬁ‘ 7

Representante a la Cmara por Huila

S
—

56
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Bogota, Noviembre 1 de 2016

Doclor

TELESFORO PEDRAZA

Presidente Comisidn Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Respetado Presidente,

En atencién a la d de conciliar las sobre el Proyecto
de Ley 026 de 2016 — Camara “Por medio de la cual se prohibe la priciica
de alquiler de vientres en Colombia por ser una categoria de trata de
persomas y una explotacidn de la mujer con fines reproductivos,
i indo con las i
par los dif pr ¥, las
que corresponden para ser debatidas en Comisitn.

Proyecto de Ley propuesto pnn-
primer debate

Proyecto de Ley con modificaciones
para primer debate.

| Por medio de la cual se prohibe el alquiler
de vientres con fines de lucro en
Colombia y se reglamenta su prdctica

“POR MEDIO DEL CUAL SE

PROHIBE LA PRACTICADE |
ALQUILER DE VIENTRES AL SER
UNA CATEGORIA DE TRATA DE
PERSONAS Y EXPLOTACION DE

LA MUJER CON FINES

REPRODUCTIVOS.” |

|

| Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene | Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene

por objeto prohibir ¢l alquiler de vientres | por objeto prohibir la prictica del alquiler

en Colombia con el fin de proteger los ‘ de vientres con fines de luero, y regularla

**Se acoge proposicidn del Representante
Alvaro Herndn Prada.

derechos a la dignidad,

intimidad, i
igualdad, autonomia, procreacion ¥ salud | 14 proieccion de los derechos a la dignidad,

ara parejas colombianas con problemas de
fertilidad o de g Esto, mediante

- A
gl
1

‘.f'.

de la mujer, asi como el derecho a la
vida, la dignidad, la libertad, la integridad
y la seguridad de quien estd por nacer,

| intimidad, igualdad, automomia, y Ia
proteccion del que esta por nacer.

**Se acage propasicin de los
Representantes Alvaro Herndn Prada,
Albeiro Vanegas y Rodrigo Lara.

Articulo 2°, Definicidn. Se entiende por
alquiler de vientres, todo acuerdo de
| voluntades, verbal o escrito, a titulo
gratuito u oneroso, unilateral o bilateral, a
titulo personal o por interpuesta persona,
que tenga por objeto el compromiso de
gestar un bebé v entregarlo a una persona
© a una pareja, cediendo la filiacion
denivada de la maternidad o renunciando
a los derechos sobre el recién macido.

Articulo 2% Definicidn. Se entiende por
alquiler de vientres, todo acuerdo de
voluntades, verbal o escrito, a titulo
bilateral, a titulo personal o por interpuesta
|persona, que tenga por  objeto el
| compromiso de gestar un bebé v entregarlo
a una persona o a una pareja, cediendo la
filiscion derivada de la matemidad o
renunciando a los derechos sobre el recién
nacido,

**Se mantiene la definicion pero en el
signiente arficule se pasa a prohibir con
fines de tucro.

Articulo 3°. Todo acto juridico en el que
se celebre o consigne el acuerdo previsto
en el aniculo anterior, o se pacte la
obligacién a cargo de wna mujer de
renunciar a la filiacion matema a favor de
una persona determinada, por si misma o
a través de un tereero s entenderd nulo
de pleno derecho.

| pleno derecho.

B blemas de gestacion:

Articulo 3. Todo acto juridico en el que se
pacie Ia obligacion de alquilar el vientre

mente s¢ permitich el alquiler de
vientres con fines altruistas cuando:

1

Se presente certificado médico en ¢l
que se demuestre infertilidad, o

)
& )
-
L 14
: i N e Mox.
‘ s
U } \ i
3. Se realice entre sujetos que gocen de **Propuesto por Senadara Marfa del |
| plena capacidad: Rosarto Guerra y Representante Santiago |
kena eapacicad; Valencia para asegurar que se regule la
**Se acoge proposicicn de los Sigura en ef ordenamiento.
Represeniantes Aivaro Herndn Prada, 5 T
Albeiro Vanegas y Rodrigo Lara Articulo 5°. Vigencia. La _presente Ty | Articulo 6, Vigencia, La presente ley rige
i rige a partir de su promulgacién y deroga | @ partir de su promulgacion y deroga todas
todas aquellas que le sean contrarias | aquellas  disposiciones  que le  sean
Articulo 4% Quienes participen de | Artieulo 4. Adicidnese el artieulo 138E a | oAt lrams.
cualquier forma, en esta prictica, ya sea | laley 599 de 2000, el cual quedard asi: —
como ‘partes, apoderados o afiliados, . J
fticurirkn on Tos delitos o 188E: Del_alquiler de vientres 7
: ST con_ fines de lucro: “El que 4 =
los articulos 1394 del Codigo Penal y 2° e ek MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
de la Ley 919 de 2004 1 TR uns TR Senadora dela Repiblica
lievar_a_cabo un contrato de
alquiler_de vientres con fines de
lucro incurrird en prisidn seis (6) a SANTIS (CI4,GONZALEZ
ocho (8) afios v multa de cincuenta la {Cam,
{30) _a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes, F ——
LVARO HERNAN PRADA
**Se acage proposicidn de! Representante tante a la Cimara
Telésforo Pedraza dz crear tipo penal y v
aidnome \1/5}“ M
RODRIGO ESENTANTE
Representante a la Camara
‘ NUEVO
| Articulo 5 EI Ministerio de Salud en un ALBEIRO VANHGAS
plazo no maver a 6 meses a partir de la Representante a la Camara
expedicién de esta ley, emitird el protocolo
para reglamentar ¢l alquiler de vientres sin
fines de lwcro, que considere las
chligaciones de la madre gestante v del
(0s) solicitante (s).
55
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Bogetd I1C., 1 de Noviembee de 2016 - Bagesh DIC., | 8¢ Navlerbrs de 2016
s @ Dostar
TELESFORO PEDRAZA JELESPORO PEDRAZA
Proskhems ot Pt X Presideme Comisién Primera
H. Clmam de Representan A . Cdemara de Representantcs
Bogad D.C 5 Bogoth D.C.
Asumro: Propasicida modificatta Asunto: Propasicidn mficatfra
Hanoeablo Presiderne: e e
Por medio de éste documents come Representanic & |a Ciman y miembro de s Comisitn Primera, documento Represcntantc a la Cienara y miembro de |2 Comisién Primens,
presento ol praecto de ley 026 de 2016 cdmara “por oo del cual se prohibe la provcica de e e o poecte de 1y 033 d J010 cdmra “por s e cua se probibe b o de
aliquiler de vientres al ser una categoria de trata de persenas y explotacidn de la mer con fines = alquiter de vienires al ser una categoris e srara de personas y explosacidn de la muer con flnes
reproductives. “, propasicitn que modifica ¢) artcd | del proyecto de Ley. Pemviaducttvon -, proposicie qac modifca e aieudo 2 del proyccto de Ley
FUNDAMENTOS DE DERECHO FUNDAMENTOS DE DERECHO
En concordancia con lo dispoesio en of capiul V de la ley 3 de 1992 - Proposiciones - en sis En concordancia con 1o dispuesto en el capitulo V de fa hey 5 de 1992 — Proposicions — en 5
anticulos 112 y subsigulernes wticulos 112 § Ribsigaienes.
FPROPOSICION PROFOSICION
Mosifiquese el articulo | del Prayecto de Ley 026 de 20116 cdmara, €] cual quedard asi: Miodifiquese e anicalo  del Prayecio d Ley 026 de 2016 cimarn, o cusl quedan as:
n : sivesios -
Articuln 27, Pefimicién. Se entiende por alqailer de vientres, todo acuerdo de voluntades, verl

Articulo 1. Objeto. La presense ey tere por objeto probibi  prictica de aiquiler de vierdres gan petnipar Grimony ilateral o ilateral, a thulo personal o por interpacsia

e oo abjetn ¢ compronmiss de pestar un bebé  entregario & um persond o 3 ura
anﬁm&l-pum:hnk\mhuhn-hmpmhullmmdhd. ijpualdad, autonomia, y la PeTROna, QR IERER POV sohot ¢l reciia
proteceidn del que esth por pacer pascia, cediendo I Bliscion derivada de b memidad o remnciando & Jos derechos

nacido
Condislmerte, Confislmtin,
j i
2] i
zoale p e :
it -
\UU\O Peinsa Kada Blvore \;\:uﬂn Piada
[\ W \J\J\ VAV
\/\A‘ &) é1
5 i

Bogoid D.C, | de Noviembre dz 2016

Dector

TELESFORO PEDRAZA
Presidente Ceenisign Primers
H. Camara de Represemianics
Bogotd D.C

Asunto: Propesicidn modificativa
Honorable Presidente:

&

Por medio de éste documenta como Representante a-la Cdmara y micmbro de la Comisién Primer,
presentd al proyecta de lay 026 de 2016 cdmara “por meclo def cuol ve prohibe la prictica de
ﬂfv\whr e vignires al 56 i coegoria de traix de persomar y explotocidn de fa mujer con fiaes
reproductivs.”, proposicidn gee modifica el aiculo 3 del proyeeto de Ley

FUNDAMENTOS DE DERECHO
En concordancia con lo dispuesio en ol éapitulo V de ln ley $° de 1992 ~ Prigisiciones - en fus
articulos 112 y subsiguicaics §
. PROPOSICION
Modilquese el aniculo 3 del Propecio de Ley 026 de 2016 camare, el cual queduss asi

Articulo 3. Todo acto juridico'en cl uu: sc. pacic la obligacidn de alquilar el vientre con finesde  —
lugra, se entenderd nula de pleso deree!

Solamentc s permitird ¢l ulmdkrd:_\mwmrmn I nda
1 Sz realie enire o)

2 Se_peesente wm!ludu .-éaw P we_se. deiestre infertlidad, o problemas de
estacian,

3 Seral sijetos qée gocen de

L Adron #—ql.

Cordialmente,

o )

Do Pearse Froda

¢

Bogota D.C, 1 de Noviembre de 2016

Doctoe
TELESFORO PEDRAZA
Presidente Comisiin Primera

Asunio: Proposicidn modificariva
Henorable Presidente:

Por medio de éste documento como Representante a la Cémara ¥ niiembro de la Comisidn
Primera, presento al proyecto de ley §26 de 2016 cdmara “por medio del cual se prokibe la

probctica de alguiler de vientres ol ser una categaria de trata de persomar y explatacion de
Tex mufer con fines reproductivos *, proposicidn que modifica el Anticulo 4 del proyecto de
Ley.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con la dispuesto en ol capitila ¥ de la ley 5 de 1992 — Propasiciones - en
sus articulos 112 y subsiguienes.

PROPOSICION
Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 026 de 2016 cdmara, el cusl quedard asi:
Articulo 4: Créese un articulo nuevo a la lev 599 de 2000,

vientres con fines e Iero ineurirs is (6]
sincuenta (30) & cien {100) salarios minimos legal les vigentes

Cordialmene,

e L fi et
f(}/u et ' L f)
{\M A Mo Ve k\:.n,; Pescd iy
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Bogetd D.C., 1 de Noviembre de 2016 i . Bogott DLC, 1 de Noviembre de 2016
o Drctor
nw‘i.usmm FEDRAZA /L‘? TELESFORO PEDRAZA é ¥
Presidente Cormision Primers Presidente Comisién Primera
1. Cémara de Repeesenzantes h® H, Camara de Representantes 437
Bogeth D.C. Bogotd D€
Asanto: Praposiciin modificwtiva Aswato: Proposicién modificativa
Hanceable Presidertc Honcrable Presidente:
ésde doc R ntanic o la Chmara ymlrmﬂmld:\i(.oﬂl\‘il’ﬂ Primena, Por medio de éste documento como Representante a la Cdmara y miembro de la Comisidn Primer,
Pwm:?fm:m j‘,”ﬂ‘%?’:'}', __:l;':‘(‘v‘mm “por mestios el cual se probibe la priceica de presceto al proyecto de ley 626 de 20/6 cdmara “por medio del cual se prohibe la priiica de
lguiler e iemires al ser una categoria d tra e personas y explotacide de la mujer con fines alsler de ientres ol ser una calegoria de irota de persomas y explotaci de 13 mjer con fines
reproductivos ”, proposickin que erea un Articuls Nucvo del proyecto de Ley reprodistives.”, proposicidn que modifica el ioala del proyecto de Ley.
FUNDAMENTOS DE DERECHO FUNDAMENTOS DE DERECHO
En concoedancia con lo dispoesio en el capitdo V de la ley 5* de 1992 — Propesiciones = en sis Eﬂ_cmd:mu con lo dispuesto en el capitulo ¥ de la bey ¥ de 1992 - Proposicioncs — en sus
articulés 112 y subsigulentes. aniculos 112 y subsiguiemes.
FPROPOSICION PROPOSICION
Crear un Afticula Nuevo al Prayecto de Ley 026 de 2016 camara, el cual quedard asi Modifiquese el tinubo del Proyecto de Ley 026 de 2016 edmars, <l cual quedard axk
ul = EL Mini Salud en 1 ) mver 8 6 meses ) pani de s expedicidn .
Artice Ij;:nn | Mij mg!;.ﬂ:c jﬁﬂmw v i i de_lnro: Qs PROYECTO DE LEY 026 DE 2016 CAMARA
sonsidens las.obligaciones de la madre gestante v del T
“Par medio de f cual se prahibe of alquiler de viemrex b s
tepfumenta su prictica”
Cordialments, VJ S
& o 7
C/QWWM (728 f M/W
==
s
- =
9—/:'?0 MW‘-C .7) ‘l J/-) J‘MJ : ’:Z(:
i ey
- e iy
\ \J\ V‘ — : \ .
\ o Voo f
‘ U IRYWESE Wecoon V6 I
657
J ¢
Proyecto de Ley ' 001 de 2016 Camara “POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY 130 DE 1994, EN e N 9o
MATERIA DE FINANCIACION DE LAS CAMPARAS DE LOS CANDIDATOS A LAS JunTas 2! ur N Moo oo \EC 1
 ADMINISTRADORAS LOCALES” II“""'
' D prdoode
Neves
=T T
o = 3\
[PROPOSICION ADITIVA | o

67

Adicionese ol siguiente numeral al aniculo 3* del Proyecto de ley 026 de 2016

—Senades (g

4% Se cuente con el consentimicnfo de una j cionada_hasta
cuarto o de consanguineidad de alguno de los solicitantes v que esté

dispuesta a ser la mujer gestante

W senad gov €8 (8
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PROPOSICION

De conformidad con lo previsto en los articulos 26 de la Ley 42 de 1993, 63 de la
Ley 610 de 2000 y 122 de la Ley 1474 de 2011, sclicitese a la Contraloria General
de la Repiblica que asuma el ejercicio excepcional dal control fiscal y, si fuere el
caso, tramite los procesos de responsabilidad fiscal que del mismo se deriven,
respecto de la contratacién que se lieve a cabo por las entidades publicas del
Distrito Capital de Bogota relacionadas con la amphiacin de Ia red de troncales del
sistema de transporte masivo y &l mantenimiento v reparacién de as existentes,
asi como para la construccion de la primara linea del melro,

La presente solicitud y proposician se fundamenta en que, teniendo en cuenta que
para tales obras concurien recursos tanto de la Nacién como del Distrito Capital,
@n virtud de lo dispuesto por la ley de financiacion de sistemas municipales y
distritales de transporte masivo, resulta pertinente tanto por economias de escala
y eficacia y eficencia como para evitar que se produzcan decisiones
contradictorias sobre la misma matena auditable, que el control fiscal sobre la
utiizacién de tales recursos se concentre en una sola entidad, que en este caso es
aquella que audita los recursos apartados por a Nacién, que son mayoritarios en
eslos proyectos de inversian en infraestructura.

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Representante a la Camara

%

-

|

4G4 VIVE L CEWOSIAC
Bogotd, octubre de 2016

ok RECIZI

Lorasion | cosmn

Asunto: Proposicion de Audsencia Pibiics =

Respetado Presicente,

Conforme a lo preceptuado en el articulo 114 de ta Constitucion Politica de 1991 y &f numeral 3
del articulo 6 de la Ley 5 de 1992 autoricese la reallzacidn de una audiencia pablica en s cual el
Ministro de Transporte, o quien 6l designe, respanda sabre ta reglamentacidn de los biciaxis o
triciméviles. Dichs sudiencia s& transmiticd en directo por canal congreso y enlsce sefal
instAucional.

CUESTIONARID

. éCudl o5 ol objeto del contrate 515 de 2015, suscrita entre el Ministerio de Transporte y
el Consorcio Sistemas Andincs de Ingenierfa y Planeacion 545 y Grupo de Gestidn y
Tecnalogia SA?

£Cudl es ¢l alcance del contrato 515 de 2015, suscrits entre el Ministerio de Transporte

¥ &l Consorcio Sistemas Andinas de Ingenieris y Planeacidn SAS y Grupa de Gestion y

Tecnalogia SA7

3. Aemita todos los productos del Contrato 515 de 2016,

- informe 3i ¢l Ministerio do Transporte ha contemplada permitir el w0 v trirsito de
bicitaxis o triciméviles con motores asistidas, Oe ser afirmative su respuesta, remita L
stpecificaciones técnico mecdnicas, smblentalos, do pesos, dimensianes, comodidsd y
seguridad eon las que deben contar los vehiculos.

. Informe 3l el Ministerio de Ambiente ha participada de las mesas de trabajo en Las que
se ha discutido sobre la pasibidad de permitic €l uso de motares asistidas en las
Bicitaxis @ tricimdviles. Remita el o los conceplos que haya dado el Ministerio de
Ambiente frente 2 éste particular.

6. Informe si se tiene contemplado integrar a los bicitaxis o tridkméviles a los sistemas de

transporte masivos y/o piblicos de las cludades en s que se presenta éste fendmeno.

Bajo qué modelo operaria el bicitarismo £n cludades que nO CUENLan con sistemas de

transparte masihves y/o publices?

#Bajo qué esquema empresarial recomienda el comsorcio contratsta que deberfan

operar los bicitaxis o triciméviles?

AQUIVIVE LA DEHOCRACIA

Edificio Nueve del Congr
Cra74 e 6-68 013330 Tel 3823302 - 1923083 21
E-mail

2

M

s

-

Bogotd D.C.

k mn-

9. ¢Cules son los resultados dcl Esluﬂlo "KM por |8 Supgrintendencia Financiera .
FASECOLDA, necesarios para definir les alcances del SOAT que deberdn adquirir los
bicitaxdstas? Remita el mencionade efudi.

10, iContempla & Ministerio de Tramsporte la posibiidad de exigie una licencla de
conduccidn especial para las conductores de nluwun Remita los lineamientos ticicos
y requisitos de [a nueva licencia de conducciin.

11. iContempla of Minksterio dé Transporta la posibisdad de restringir el rango de edad de
a3 persanas que conducen bictaxs? De ser afimatia su respuesta, remita el
ocumenta técnico que soporte dicha

12. JQué medidas en materla de seguridad vial cortempla implementar ¢ Ministerio de
Transporte para garantizar 1 segufidsd de bicitaxistas, usuarios da dicho servicio,
peatones y conductores de vehiculos particulares v de transporte piblico? ¢Deberin
tranitar por carriles mixtos & por ciclarrutas?

e

Representante

L

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificlo Nuevo del Congres
Cra7).NoB-48 OL3T30 Tel: 029302 30330

E-mall:
Bogotd, D

O
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PROPOSICION

Chese al sefior Ministro de Defensa, Luis Carlos Villegas Echeverri v a la sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores, Maria Angela Wolguin Cubllar, para que expliquen las medidas adoptadas
frente a los hechos ocurridos el pasado viernes 21 de octubre, cuando la aeronave Boeing 7878 de
3 aeralinea Avianca interceptads fue méentras hacia 3 nta Madric. Bagotd, en el espacio adreo
venezolans por dos naves miltares Sukhoi, poniendo e riesgo la vida cerca de 250 personas que
se enconteabian 3 bardo

Atentamente,

Representante a la Cimara por Bogoté D.C.

3

Wy ea\\C

23

18

PROPOSICION

De confermidad con lo previsto en los anticulos 26 de la Ley 42 de 1583, 63 de la
Ley 510 de 2000 y 122 de la Lay 1474 de 2011, solcilese & 1o Contralorta General ~/
de la Repiblica que asuma el ejercicio excepeional del control fiscal y. si fuere el *
caso, tramite los procesos de responsabilidad fiscal que del misma se deriven,

- de la conltratacién que se lleve a cabo por las entidades pablicas del
Distrito Capital de Bogota relacionadas con la ampliacion de |a red de troncales del
sistema de transporie masivo y el mantenimiento y reparacién de las existentes,
asi como para la construccin de la primera linea del metro.

La presente solicitud y proposicion se fundamanta en que, tenienda en cuenta que
[para tales obras COnCUMen recursos tanto de la Nacién como del Distrito Capital,
en virtud de lo dispussto por la ley de financiacion de sistemas municipales y
distritales de transporie masivo, resulta pertinente tanto por economias de escala
y eficacia y eficiencia como para evitar que se produzcan decisiones
contfadiclorias sobre la misma materia auditable, que el control fiscal sobre la
utilizacion de tales recursos se concentre en una sola entidad, que en este casa es
agueila que audita los recursos aportados por la Nacian, que son mayeritanios en
estos proyectos de inversion en infraestructura.

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Representante a la Cdmara

s R
New. 2/q6, 75

ACUT VIV L DEMDTRACL

Bogotd, octubre de 2016

Safior

TELESFORD PEDRAZA.
Presidente

Comisida Primera Constitucional
Cra. THB-68

Bogotd.

Asunto: Proposicién de Audiencia Piblica

Respetada Presidente,

Confarme a la &l articulo 114 de b

Palitica de 1991 y ¢l numeral 3
del articula & de 12 Ley 5 de 1992; autaricese ta realizatién de una audiencia pblica en la cual el
Ministra de Tranzparie, o quien él designe, responda sobre la reglamentacin de los bicitaxis o
tricimguiles. Dicha audiencia se transmitird en directo por canal congreso y enlace sefal
institucional

CUESTIONARIO

2Cuil es el objeto del contrato 515 de 2015, sustrito entre el Ministerio de Transporte y
©l Consarclo Sistemas Andinos de Ingenierla y Planeacidn SAS y Grupo de Gestion y
Tecnologla SA7
£Cuil s el alcance del contrato 515 de 2015, suscrito entre of Ministerio de Transporte
¥ ¢l Consorcio Sistemas Andinos de Ingenier(a v Planeackin SAS y Grupo de Gestidn v
Tecnalogia SA?
Remita todes los productas del Contrato 515 de 2016,
Informe si el Ministerio de Transporte ha contemplada permitic €l uso y trinsito de
bicitans o tricimiiles con motoses asistidos. De ser afitmativa su respuesta, remita las
especificaciones técnico mecdnicas, ambientales, de pesos, dimensianes, comedidad y
seguridad con las que deben contar los vehiculas.
informe 5i f Ministerio de Amblente ha participade de las mesas de trabajo en las que
se ha discutido sobre La posibilidad de permitir of uso de motares asistidas en los
bigitaxis o triciméviles. Remita of o los conceptos qua haya dado el Ministerio de
Ambiente frente a dste particular.
Informe si se tiene contemplado integrar a los bicitais o triciméviles a los sistemas de
transporte mashvos y/o pd i q fendmeno
{Bajo quit medelo operaria el bicitaxismo en ciudades que no cuentan con sistemas de
transporte masivas y/o pablicos?
¢Bajo qué esquema empresarial recomienda el consarcia contratada que deberfan
eperar los bicitais o triciméviles?
AQUIVIVE LA DEHOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso
CraTh Mo 868 OL3 338 Tel: 36239362 - 3023383
E-mal

.

L o]

L o

"

-

]

Bogetd, DL,

_—
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QU VIVE LA SHMOCRACA

5. éCudles son los resultades del estudia hecha por la Superintendencia Financiers y
FASECOLOA, necesarias para definis los skances del SDAT que deberdn adquirir los
Bicitaxistas? Remita el mencionado estudio.

10. ¢Contempla ol Ministerio de Transparte la posibilidad de exigir una licencia de
<conduccidn especial para los condurtares de bicitais? Remita los lineamientos técnicos
y requisitos de la rueva icencia de conduceién.

11, {Contempla el Ministerio de Transporte la posibilidad de restringic €l rango de edad de
las perscna que conducen bicitaxs? De ser afirmatia su respuesta, remita el
documento técnica que scporte dicha decisién.

12, {Qué medidas en materia de seguridad vial contempla implementar el Ministerio de
Transporte para garaniizar la seguidad de bicitaxistas, usuarias do dicha servicio,
pestones y conduciores de vehiculos particulares y de transporte pablica? {Deberdn
transitar por carriles mixtas o por ciiarrutas?

Atentaments,

Srleaneon

AGUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Busva del Congre
Cra 7t HoB.680F 3330 To: 823902 3029383

30

Eqm‘nm&n oo
Unoadratded e
Batsdedeg
A oz w2

; - Wau o’?.\\ C

Citese al selor Ministra de Defensa, Luls Carlos Vilegas Echeven y 2 1a seflora Ministra de
Retationes Exteriores, Maria Angela Holgyin Cudflar, para que expliquen las medidas adoptadas
frente a los hechos oturridos ef pasado viemes 21 de octubre, cusndo la aeronave Boeing 757.8 de
12 3erolinea Avianca intercaptada fue mientras hacla s ruta Macrid- Bogot, en ef espacio aéren
venezoiana por dos naves militares Sukhol, poniendo en riesgo 1 vida cerca de 250 personas que
s encontraban 3 barda

Aentaments,

—

?i’my{m}/{z;owauu

Representante ala Cmara por Begotd D.C.

E-maik:
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