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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Segunda el honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela:

Buenos dias a todos los asistentes, a los congresistas
que han llegado al salon de la sesion, hoy martes 25 de
octubre, Comision Segunda Constitucional Permanente.

Sefior Secretario sirvase llamar a lista.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Niifio Florez:

Si Presidente. Siendo las 10:45 a. m., llamamos a
lista para la sesion de octubre 25 de 2016.

HONORABLE REPRESENTANTE | REGISTRO
Agudelo Garcia Ana Paola Presente
Barreto Castillo Miguel Angel -
Cabello Florez Tatiana Presente
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Presente
Duran Carrillo Antenor Presente

Hoyos Salazar Federico Eduardo --

Merlano Rebolledo Aida --

Mesa Betancur Jos¢ Ignacio Presente

Mizger Pacheco José Carlos --

Pérez Oyuela José Luis Presente

Rincon Vergara Nevardo Eneiro Presente

Rosado Aragon Alvaro Gustavo --

Torres Monsalvo Efrain Antonio -

Triana Vargas Maria Eugenia --

Uribe Mufioz Alirio Presente

Urrego Carvajal Luis Fernando --

Villamizar Ortiz Andrés Felipe --

Yepes Martinez Jaime Armando Presente

Sefior Presidente la Secretaria le certifica que hay
quoérum deliberatorio.

Se hicieron presentes durante la sesién los hono-
rables Representantes:

Barreto Castillo Miguel Angel

Hoyos Salazar Federico Eduardo

Mizger Pacheco José Carlos

Rosado Aragén Alvaro Gustavo

Torres Monsalvo Efrain Antonio

Triana Vargas Maria Eugenia

Urrego Carvajal Luis Fernando

Villamizar Ortiz Andrés Felipe

Presenta excusa la honorables Representante:
Merlano Rebolledo Aida.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Segunda el honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela:

Envia un mensaje el doctor José Carlos Mizger que
viene en camino y lo mismo el doctor Alvaro Gustavo,
les agradeceria que iniciaramos en deliberatorio para
efectos de poder atender el Orden del Dia, someterlo
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a consideracion y poder desarrollar el Orden del Dia
como esta planteado.

En donde hay aprobacion de actas que deben ser
aprobadas esta semana, estan represadas, hay un pro-
yecto de ley presentado por el honorable Representante
Jair Arango, que también puede ser atendido en esta
sesion y el debate de control politico citado por la Re-
presentante Ana Paola Agudelo.

Si hay alguna consideracién en varios, entre tanto
llegan los dos compafieros que se aproximan, estamos
en deliberatorio.

Por favor sefior Secretario dele lectura al Orden del
Dia de hoy.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Niiio Florez:

Si Presidente.
ORDEN DEL DiA

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Martes 25 de octubre de 2016
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I
Aprobacion del Orden del Dia
I
Aprobacion de actas

Acta mimero 11 del 4 de octubre de 2016

Acta niimero 12 del 5 de octubre de 2016
v

Discusion y votacion de proyectos de ley
en primer debate

1. Proyecto de ley numero 109 de 2016 Camara, por
medio de la cual se declara el 25 de octubre como el
Dia Nacional de las Personas de Talla Baja.

A\
Debate de Control Politico

Desarrollo de la siguiente Proposicion nimero 07 del
3 de agosto de 2016

VI

Anuncio de proyectos de ley para discusion
y votacion en primer debate

De conformidad del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 01 de 2003

VII
Lo que propongan los honorables Representantes
Senor Presidente, ha sido leido el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comisiéon Segunda el honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela:

Muchas gracias seflor Secretario, como les digo ya
el doctor Luis Fernando Urrego, José Carlos Mizger
y Andrés Felipe Villamizar estan proximos a llegar al
salon de sesiones.

De tal manera que iniciamos la sesion en delibera-
torio y una vez lleguen las aprobamos y desarrollamos
cada uno de los puntos planteados.

Tiene el uso de la palabra la doctora Ana Paola Agu-
delo Garcia.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Ana Paola Agudelo Garcia:

Gracias Presidente.

Con la venia de mis compaiieros quisiera pedirle
que en este espacio deliberatorio, pudiésemos ade-
lantar la presentacion que tenemos del debate frente
a la situacion de los colombianos en el exterior en el
Plan Nacional de Desarrollo y posteriormente cuan-
do se conforme el quérum podamos votar y darle
continuidad.

Veo que ya hay quérum.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Segunda el honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela:

Doctora Ana Paola, ya llegé el doctor Alvaro Gus-
tavo Rosado, yo estaba pendiente de otros tres y nos
llegé primero el doctor Rosado, que con ¢l por favor
sefior Secretario, sirvase certificar la presencia del doc-
tor Alvaro Gustavo Rosado.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Niiio Florez:

Si Presidente, la Secretaria le certifica que se ha
conformado el quérum decisorio, puede usted someter
a consideracion el Orden del Dia leido ya Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Segunda el honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela:

Como el doctor Gustavo no estaba cuando se leyo
el Orden del Dia, sirvase sefior Secretario darle nueva-
mente lectura al Orden del Dia de hoy.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Si Presidente.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Aprobacion del Orden del Dia
I
Aprobacion de Actas

Acta niimero 11 del 4 de octubre de 2016

Acta nimero 12 del 5 de octubre de 2016
v

Discusion y votacion de proyectos de ley en primer
debate

1. Proyecto de ley nimero 109 de 2016 Camara, por
medio de la cual se declara el 25 de octubre como el
Dia Nacional de las Personas de Talla Baja.

v
Debate de Control Politico

Desarrollo de la Proposicion numero 07 del
3 de agosto de 2016
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VI

Anuncio de proyectos de ley para discusion
y votacion en primer debate

VII
Lo que propongan los honorables Representantes
Ha sido leido el Orden del Dia, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comisiéon Segunda el honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela:

Esta en consideracion el Orden del Dia leido, se
abre su discusion, anuncio que se va a cerrar, jlo aprue-
ba la Comisioén?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisiéon Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Segunda el honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

Me dice la Secretaria de la Comision, que el si-
guiente punto del Orden del Dia es la aprobacion de
Actas.

De mi parte hay una constancia de no poder aprobar
ese punto del Orden del Dia, dado que yo estaba en
una visita oficial invitado por el Instituto Auschwitz,
las Naciones Unidas y el Instituto Stanley en Cartage-
na de manera oficial representando la Comision y al
substraerme de la votacion haria falta otro compaiiero
que complete el quorum. No sé si hay otra persona que
haya dejado constancia.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisiéon Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

La doctora Ana Paola, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Segunda el honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela:

La doctora Ana Paola, de tal manera que tenemos
dos compaiieros.

Les pido el favor si me lo acepta la Comision,
avanzar con el siguiente punto del Orden del Dia y
que alguien me solicite en adelante volver al punto
uno para poder abocar este tema. Ha llegado el doctor
Barreto, de todas maneras, nos faltaria otro miembro
de la Comision para poder aprobar las actas.

Entonces la metodologia es la siguiente seflor Se-
cretario, pasemos al proyecto de ley y queda pendiente
el punto tres para que por favor me pidan devolvernos
al punto tres.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda doctor Benjamin Niifio Flérez:

Si Presidente, Cuarto Punto que es la discusion y
votacion de proyectos de ley en primer debate.

Proyecto de ley niimero 109 de 2016 Camara, por
medio de la cual se declara el 25 de octubre como el
Dia Nacional de las Personas de Talla Baja.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Segunda el honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela:

( Veintinueve de octubre?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Veinticinco sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Segunda el honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela:

Sirvase sefior Secretario, darle lectura a la proposi-
cion con la cual termina la ponencia para primer debate.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Niiio Flérez:

Si Presidente.
Informe de Ponencia.

Proposicion: Por todas las consideraciones anterio-
res solicito a los miembros de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, aprobar en primer debate
la ponencia al Proyecto de ley nimero Camara, por
medio de la cual se declara el 25 de octubre como el
Dia Nacional de las Personas de Talla Baja.

Firma el Representante Miguel Angel Barreto Castillo.

Ha sido leido el informe de ponencia Presidente,
puede someterlo a consideracion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Segunda el honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela:

En consideracion la proposicion con la que termina
el informe de ponencia. Se abre la discusion, anuncio
que va a cerrar, queda cerrada japrueba la Comision?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisioén Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Ha sido aprobado el informe de ponencia Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Segunda el honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela.

Articulado, ;hay proposiciones del articulado?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Niiio Florez:

No sefior Presidente, son cuatro articulos no hay
proposiciones puede someterlo a consideracion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Segunda el honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela:

Al no haber proposiciones, someto a consideracion
el articulado. Se abre la discusion, anuncio que va a
cerrar, queda cerrada japrueba la Comision?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Ha sido aprobado el articulado Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Segunda el honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela:

Titulo.
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Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Titulo: “Por medio de la cual se declara el 25 de
octubre como el Dia Nacional de las Personas de Talla
Baja”.

Ha sido leido el titulo Presidente, puede usted so-
meter a consideracion el titulo y la pregunta, si quiere
esta Comision que este proyecto de ley pase a segundo
debate y se convierta en Ley de la Republica.

Antes de votar el titulo, me ha solicitado el uso de la
palabra el doctor Alfredo Deluque, no nos vaya a dafiar
la emocion al doctor Rincén y a mi, que va adelantado
el proyecto.

Tiene el uso de la palabra doctor Deluque.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

De verdad no quiero ser la piedra en el zapato en la
Comision por este proyecto, que me parece que tiene
una muy buena intencion; pero creo es un proyecto de
ley que no le esta agregando nada nuevo a lo que existe
en la Ley 1275 del 2009.

La Ley 1275 del 2009, dice “Por medio de la cual
se establece lineamientos de politica ptblica para las
personas que presenten enanismo y se dictan otras dis-
posiciones”, y el objeto de la ley es declarar como per-
sonas en condicion de discapacidad a las personas que
presentan enanismo y establecer lineamientos de poli-
tica publica, con el fin de promover su inclusion social,
bienestar, desarrollo integral.

En la ley que ahora estamos aprobando se dice que
el objeto de la ley es la inclusion de un grupo humano
con el fin de que el Gobierno adopte medidas necesa-
rias para hacer efectivo sus derechos, ese es el objetivo
solo de la ley. Eso ya estd establecido en la Ley 1275
de una forma también efectiva; entonces yo creo que
también esta ley va a redundar con la ya aprobada. Sin
embargo, creo que como la intencion de la ley es bue-
na me gustaria que el doctor Miguel Angel que es el
ponente, pudiera revisarla para segundo debate, con el
fin de que si tuviéramos en cuenta elementos nuevos de
esta reglamentacion y de esa forma la ley si sea efectiva
y no quede pues sumandose a la Ley 1275 del 2009.

Queria dejar esa claridad sefior Presidente, antes de
votar el titulo de la ley, con el fin de hacer ese llamado
respetuoso al sefior Ponente y de esa forma pudiéramos
nosotros darle de verdad valor a esas personas dentro
de la sociedad. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Segunda el honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela:

A usted doctor Deluque, le agradecemos mucho la
observacion planteada, esa es una iniciativa parlamen-
taria del doctor Jair Arango, de tal suerte que en solida-
ridad con el doctor Jair Arango por esta iniciativa y la
observacion que usted plantea, le solicitamos al doctor
Barreto, desde luego vamos a votar el titulo, una reu-
nién con el doctor Arango que es el autor, para efectos
de que pueda ser o tener mejor, nuevos episodios que
permitan la atencién y la proteccion de esta poblacion
en Colombia.

Esta en consideracion el titulo y la pregunta. Se abre
la discusion, queda cerrada ;La aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Ha sido aprobado Presidente el titulo y la pregunta
(Si quiere esta Comision que este proyecto de ley pase
a segundo debate y se convierta en ley de la Reptiblica?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Segunda el honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela:

Sigue el mismo ponente doctor Barreto, o necesi-
ta refuerzo. El doctor Alfredo lo quisiera acompaiiar,
entonces queda el doctor Alfredo Deluque Zuleta y el
doctor Barreto.

Y ¢l 1o mas logico por eso lo decia, porque el doctor
Deluque de pronto nos ayuda a que la ley quede mas
generosa de lo que venia la ley anterior.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Niiio Florez:

Quinto. Desarrollo debate control politico de la pro-
posicion niimero 7 del 3 de agosto de 2016, presentada
por la doctora Ana Paola Agudelo Garcia.

Presidente, para este debate de control politico han
sido citada, la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores
Maria Angela Holguin, delega a la doctora Araminta
Beltran Urrego, Secretaria General del Ministerio y al
doctor Javier Dario Higuera, Director de Asuntos Mi-
gratorios y Consulares; el seflor Ministro de Hacienda y
Crédito Publico Mauricio Cardenas Santamaria, delega
al Viceministro de Hacienda Andrés Escobar Arango;
el doctor Simoén Gaviria Director de Planeacion Nacio-
nal, delega al Subdirector Sectorial de Planeacion, Luis
Fernando Mejia.

Las personas delegadas Presidente, se encuentran
en el recinto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Segunda el honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela:

Para este debate convocado por la doctora Ana Paola
Agudelo, les anticipo que la metodologia es la siguien-
te, vamos a otorgarle el uso de la palabra a la citante
a este debate, hace su presentacion; posteriormente le
daremos el uso de la palabra a los citados para efectos
que puedan ampliar las respuestas ya entregadas para
este debate y nuevamente la citante y después abriré
el debate con el resto de los compafieros en Comision.

Tiene el uso de la palabra la doctora Ana Paola Agu-
delo Garcia.

Antes registrese la presencia del doctor Luis Fer-
nando Urrego y del doctor José Carlos Mizger en el
recinto.

Doctora Ana Paola, usted me permite votar las Ac-
tas.

Sefior Secretario, por favor dele lectura al punto tres
del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Niiio Florez:

Aprobacion de Actas. Acta numero 11 del 4 de octu-
bre de 2016 y Acta nimero 12 del 5 de octubre de 2016.

Presidente para este punto, existen radicadas dos
excusas una del doctor José¢ Luis Pérez Oyuela. Me
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permito dejar constancia ante la Comisiéon Segunda
Constitucional Permanente que no participaré¢ en la
votacion del Acta nimero 11 de octubre 4 de 2016, al
encontrarme con excusa valida a través de Resolucion
numero 2364 del 4 de octubre de 206 por parte de la
Mesa Directiva de la Camara de Representantes, pre-
sentada ante la Secretaria General de la Comision para
el dia mencionado.

Otra Presidente, firmada por la doctora Ana Paola
Agudelo Garcia.

Respetado Secretario, me permito informar que me
abstendré de votar las siguientes Actas, incluidas en el
Orden del Dia de hoy 25 de octubre de 2016, en ra-
z6n de que no participé de dichas sesiones. Lo anterior
debidamente autorizado mediante Resolucion numero
2360, por parte de la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes.

Acta nimero 11 del 4 de octubre de 2016, Acta nu-
mero 12 de octubre 5 de 2016.

Presidente, dejando estas constancias de no partici-
par en la votacion de dichas Actas, puede usted someter
a consideracion las Actas ya leidas Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Segunda el honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela:

Voy a someter a consideracion las Actas leidas, des-
de luego substrayendo de la votacion por las constan-
cias leidas la votacion de la doctora Ana Paola Agudelo
Garcia y la de quien les habla José Luis Pérez Oyuela.

Esta en consideracion las actas leidas se abre la dis-
cusion, voy a cerrar la discusion, queda cerrada ;Las
aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Niiio Florez:

Han sido aprobadas Presidente con las constancias
leidas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Segunda el honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela:

Abhora si, dandole la bienvenida a la doctora Aramin-
ta Beltran Urrego, Secretaria General del Ministerio de
Relaciones Exteriores y me dicen que el doctor Javier
Dario de Asuntos Consulares también se encuentra con
nosotros, bienvenidos.

Bienvenido también el sefior delegado del Ministro
de Hacienda, doctor Mauricio Cardenas Santamaria; el
sefor Viceministro de Hacienda, doctor Andrés Esco-
bar Arango. Igualmente, al Subdirector de Planeacion,
doctor Luis Fernando Mejia.

Bienvenidos a la Comision a este debate citado por
la doctora Ana Paola Agudelo Garcia. Tiene el uso de
la palabra doctora Ana Paola.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Ana Paola Agudelo Garcia:

Gracias Presidente. Muy buenos dias para todos.
Quiero antes de empezar enviar un saludo a todos los
colombianos que nos estan viendo a través de la trans-
mision, colombianos que nos estan viendo desde el ex-
terior y agradecer la presencia de los delegados de los
diferentes ministerios y desde Planeacion. Este es un
debate muy importante que vienen solicitando los co-

lombianos en el exterior y que se da gracias a la inclu-
sion de ellos en este Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, que nunca en la historia del pais se habia dado.

Si bien es cierto, siempre se mencionaba y se habla-
ba del Ministerio de Relaciones Exteriores, nunca se
hablaba de los colombianos como una poblacion.

Agradeciendo esta presencia quiero dar inicio a la
presentacion que vamos a hacer para contextualizar un
poco el ;Por qué de este debate? Y ;Cuales serian las
inquietudes que queremos resolver en este espacio?

Lo hemos denominado “colombianos en el exterior
un pueblo sin territorio”, y ;Por qué un pueblo sin te-
rritorio?, es lo que queremos exponer a lo largo de estas
diapositivas y de este debate.

Como lo decia ahora, por primera vez en el Capi-
tulo Cuarto del Plan Nacional de Desarrollo gracias al
apoyo de ustedes compafieros congresistas, logramos
incluir a los colombianos en el exterior, donde dice que
todas las estrategias transversales que se puedan aplicar
acorde a la normativa vigente, cobijara a los colombia-
nos en el exterior.

En esta diapositiva ustedes pueden ver en el enuncia-
do de las estrategias transversales, que son las que que-
remos que hoy desde Planeacion nos cuenten ;Coémo
se estan aplicando?, y si no se han aplicado ;Como se
van a empezar a aplicar hacia nuestros connacionales?

En la siguiente diapositiva, podemos ver y es una
inquietud doctor Luis Fernando, que tenemos porque
esto que usted nos trae hoy y que creo que nos lo va
exponer que es un libro, un estudio que ustedes han
hecho de la poblacion migrante en Panama, me parece
muy interesante. ;Por qué lo digo?, porque justamente
una de las inquietudes que traigo es ;Como se puede
planificar o programar un beneficio, cuando no hay un
censo, ni una caracterizacion de la poblacion objetivo?,
todos sabemos aca que toda planeacion que se respete
necesita primero caracterizar su poblacion objetivo y
a partir de ahi diseflar unos programas que tengan un
presupuesto asignado.

Estaba revisandolo ahora rapidamente cuando me
lo entrego, y habla justamente acé ustedes hacen una
especie de censo una caracterizacion demografica del
migrante en Panama4, esto pienso que es un gran paso y
que tenemos claro a nivel global, porque ;Coémo se esta
disefiando sin un censo? Un censo donde no tenemos
datos reales de ;Cuales son y donde estan los colom-
bianos en el exterior? y ademés no hay un presupuesto
asignado, eso va para el doctor Andrés de Hacienda,
(Cual es el Presupuesto que realmente se ha asignado
para los colombianos en el exterior? si el que votamos
la semana pasada desafortunadamente lo que hizo fue
disminuirlo en un promedio de un 14% en cuanto a
atencion de personal y atencion a los conciudadanos
en el exterior.

Por eso para nosotros es tan importante escuchar las
opiniones que ustedes también traen hoy, esto hay que
sumarle la devaluacion del peso frente al dolar, que es
en lo que pagamos los gastos para atender a nuestros
connacionales, la doctora Araminta, me corrige si estoy
equivocada; pero hasta donde sé ninguno de los que
cruzamos frontera, ningtin billete de peso colombiano
nos sirve y por ende alla nuestros gastos son en dolares.

Aca en este censo, tenemos un estimativo de la Can-
cilleria del afio 2012, donde dice que aproximadamente
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hay 4.700.000 millones de colombianos en el exterior,
en los viajes que he podido realizar visitando a las
comunidades las cifras no cuadran, uno por ejemplo,
va a Venezuela y ellos dicen aca somos 3.000.000 mi-
llones de colombianos, en el Ecuador que estuvimos
hace como un mes con la Unidad de Victimas y con la
Comision de Seguimiento a las Victimas del Congre-
so, dicen somos 2.000.000 millones. Y si nos vamos
un poco mas lejos a Europa, especificamente Espafia
dice minimo hay 1.000.000, Estados Unidos dice hay
2.000.000 millones.

Esta es la percepcion que tiene el ciudadano, no son
los datos reales, por ende, no nos podemos basar ni
en la percepcion del ciudadano que nos da como unos
8.000.000 millones, ni en unos estimativos desactuali-
zados de cuatro afos atras. Entonces para nosotros si
existe la necesidad que se haga un censo que nunca se
ha hecho, un censo de los colombianos en el exterior
que nos permita caracterizar esta poblacion.

Este es el segundo bloque, que digamos que es la
segunda debilidad que tenemos frente a esa atencion
y es la desarticulacion normativa que existe, si bien es
cierto en la Constitucion se habla que se defenderan los
derechos de los colombianos en el exterior y luego en
dos articulos mas nos hablan de sus derechos politicos
que han sido claramente violados en este Congreso,
con el acto legislativo que habla de un equilibrio de
poderes donde los colombianos en el exterior pasaron
de tener dos representaciones en el Congreso a tener
una. Sé que muchos de ustedes no estaban de acuerdo
con ello; pero desafortunadamente en las votaciones
una vez mas vulneramos los derechos de nuestros con-
nacionales.

En la siguiente diapositiva podemos ver desagrega-
do las otras normativas que nos permiten trabajar con
nuestros connacionales, alli tenemos el Conpes 3603
del afio 2009, que nos habla precisamente de este censo
que se debe realizar, enuncia una politica integral mi-
gratoria que en la practica no hemos visto desarrollada
y luego tenemos la ley del Sistema Nacional de Migra-
ciones, de la Ley Retorno de la cual hay mas quejas que
beneficios por parte de los ciudadanos a pesar de los
esfuerzos que se han hecho, porque sé que se han hecho
Convenios, sé que desde la Cancilleria se ha trabajado
con la OIM y con otras instituciones, desde el progra-
ma Colombia Nos Une se ha intentado acoger a estos
retornados; pero no hemos visto un presupuesto como
tal asignado por parte de Hacienda para atender este
grupo poblacional. Asi como tampoco nos han acogido
propuestas que les hemos hecho a diferentes ministe-
rios y aqui quiero aclarar una cosa, si bien es cierto la
Cancilleria tiene a cargo los Consulados, la Direccion
de Asuntos Consulares que atiende a los connacionales.

La Cancilleria y el Ministerio de Relaciones Exte-
riores no es el tnico Ministerio encargado de los co-
lombianos en el exterior, yo quiero aclarar eso para que
nos quitemos esta venda. Es verdad cuando uno es mi-
grante, uno a ;/Quién recurre?, a su Consulado que es
lo que representa al Estado colombiano; pero el Consul
no se puede hacer cargo de todas las labores, ni de to-
dos los ministerios puede ser el canal de comunicacion.

Entonces cuando en el presupuesto habldbamos que
les disminuyeron al Ministerio de Relaciones Exterio-
res que es la atencidon, no podemos hablar de la tinica
disminucion a nuestros connacionales.

El Ministerio de Defensa, ;Qué presupuesto tiene
asignado para entregar las libretas militares? Para que
el programa Fenix finalmente funcione y los conciuda-
danos puedan tener su libreta militar en el exterior.

Ministerio de Justicia, {Qué presupuesto tiene asig-
nado para atender a nuestros presos en el exterior? que
lo hace a través del Consul; pero Justicia tiene un pre-
supuesto asignado, si es asi quiero saber ;Cual es para
atender a esos conciudadanos?

Ministerio de Educacion con convalidaciones, el
SENA, miren tenemos un caso que nos llego a la ofici-
na, una colombiana en el exterior se apunta a un curso
del SENA online porque el SENA dice: “que atiende a
los colombianos en el exterior”, para finalizar y poder
obtener su titulo, ella debe presentar un examen y pagar
unos derechos del titulo, entiendo yo, ningiin colom-
biano dentro del territorio paga absolutamente nada al
SENA para tener ese titulo. Lo primero es que a ella
la estan obligando a venir a Colombia a presentar el
examen, tras la gestion que hicimos desde mi oficina
logramos que le hicieran el examen online; pero tuvo
que pagar por su titulo, eso es discriminatorio, porque
el que esta dentro del territorio no paga, entonces desde
ya con estos ejemplos vemos como al migrante se le
ve solamente desde su parte econdmica, un ente eco-
némico no un ser humano con los mismos derechos de
quienes estan en el territorio.

En esta reduccion de presupuesto es importante Vi-
ceministro, contarle aca tenemos una respuesta que us-
tedes nos dieron, Viceministro Andrés, de 2015-2016
dice que en gastos de personal se redujo 1.1% el presu-
puesto, en esos dos afios hemos visto como se ha tenido
que acabar con la atencion juridica y asistencia social
en muchos de nuestros consulados por falta de presu-
puesto, un ejemplo claro es Montreal, la ciudad donde
hay mas victimas registradas del conflicto armado en
el exterior, datos que nos entrega la Unidad de Victi-
mas, hay mas de 1000 victimas registradas. Hoy en dia
no tenemos asistencia social alla que atienda nuestras
victimas, no sé si ya la pudieron solucionar, en Canada,
en Montreal.

Este dato que nos pasan desde Hacienda, dice que
de 2016 a 2017, ojo al dato, en el tltimo afio se redujo
1.1% y dice que para el proximo se reduce en el 26%,
(Como vamos a atender a nuestros connacionales?, si
con 1.1% ya no tenemos asistencia social ni para las
victimas en el exterior, con el 26% por supuesto vemos
desmejorada su atencion.

Son datos que yo les quiero ir dejando en funcion de
las preguntas que tenemos.

El Plan Nacional de Desarrollo, si bien como lo di-
jimos se debe extender a nuestros connacionales, no-
sotros tenemos aca las respuestas que nos dieron desde
Planeacion, y es importante aclarar que esa normativa
previa y esa serie de programas no hacen parte del Plan
Nacional de Desarrollo, seria un error decir que des-
pués que se aprobd este Plan, fue que se crearon pro-
gramas como el del FNA, primero no es un programa
de beneficio, es un programa que impulsamos desde el
Congreso que le pedimos al FNA, que la institucion
ha tenido toda la actitud y todo el apoyo desde la Can-
cilleria para llegar a los colombianos en el exterior, y
que ellos puedan ahorrar como es el derecho de todo
colombiano, yo a eso no le veo (Cual es el beneficio
o el programa especial que se cred para ellos?, lo que
pasa es que durante afios que ha existido el FNA, todo
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colombiano podia ahorrar y pedir un crédito, menos el
que vivia afuera, un caso mas de discriminacion.

Entonces es importante aclarar que si bien estos
programas hoy en dia pueden estar incluidos dentro del
PND, no se crean a partir de este PND, sino que venian
previamente, por eso doctor Luis Fernando, vuelvo a
cuando en la primera diapositiva le hacemos el listado
de las estrategias transversales, es ahi donde queremos
saber ;Como se va implementar y como se esta apo-
yando para los colombianos en el exterior?, eso nos
deja claro que no hay una politica integral migratoria,
doctor José Luis, usted como Presidente y la doctora
Tatiana que ha estado muy atenta a la ley de migracion,
saben que también hemos dejado sobre esta Comision
la necesidad de crear una politica migratoria, una ley
que recoja todo esto porque todo se encuentra disperso.
Pero también tiene que haber una voluntad politica por
parte de las instituciones para atender a nuestros con-
nacionales.

Esa diapositiva, para contarles ;Cual es el sentir de
los colombianos en el exterior?, Hacienda me corregird
si me equivoco; pero se tiene proyectado que para este
aflo las remesas terminen con 15.5 billones de pesos
y también sabemos que por el Impuesto de Timbre se
han recaudado treinta y tres millones de ddlares en el
ultimo afio. En el presupuesto que se aprobd la semana
pasada, le decimos a los colombianos de todo lo que
nos aportan al pais solamente les vamos a dar $6.000
millones para atenderlos. $6.000 millones que son
completamente escasos para poder atender al personal,
esto disminuye por supuesto el servicio.

Quiero rescatar aca, que pese a la disminucion si
bien es cierto ahora lo hablaba con la doctora Aramin-
ta, ella me dice no, pero seguimos trabajando, le dije:
“no tengo duda que sigan trabajando” porque soy la
primera que me entero que es lo que pasa en cualquier
consulado del mundo y sé que siguen trabajando; pero
esto no garantiza una atencion optima.

Les quiero poner como un ejemplo, me disculpan la
expresion no quiero ofender a nadie; pero imaginémo-
nos un granjero que tiene en su finca la vaca que mas
leche le da, es una vaca optima que siempre le da leche
todos los meses, que le contribuye al desarrollo de su
finca y este granjero la maltrata, no le da buena alimen-
tacion, no le da medicinas, no es retribuido el trato a lo
que ella le proporciona, el Estado colombiano se esta
convirtiendo en eso con los colombianos en el exterior.

(Cuantos billones de pesos entran al pais, por los
tramites que ellos hacen, por sus remesas?, y de eso les
decimos vamos a darles $6.000 millones de pesos, con
tristeza la semana pasada no fue avalada una propo-
sicién que yo presenté, donde les pedia minimo otros
$6.000 millones para que fueran destinados a la aten-
cién de conciudadanos y aunque algunos de aqui me
apoyaron como no tenia aval del Ministerio de Hacien-
da, desafortunadamente no pas6 y nos quedamos con
$6.000 millones para atender el 2017.

Doctora Araminta, seria bueno que usted nos cuente
eso en ;Qué se puede retribuir?, ;Qué es lo que nos qui-
tan? ;Cuanto es en dolares?, tenemos una devaluacion
del peso que en las remesas nos sirve muchisimo, por-
que pasa a ser el primero por la devaluacion del peso,
por encima del petroleo y en la retribucion a ellos que
les damos, menos dinero, migajas por asi decirlo, me
disculpan la expresion; pero con esta cantidad de dine-
ro nosotros no los vamos a atender y por eso tenemos

que dejar de ver al migrante como un ente econdémico
o electoral, son seres humanos que también merecen
respeto y una atencion digna en todos los procesos, les
estamos dando un trato de tercera categoria a nuestros
connacionales a pesar de todo lo que ellos aportan.

En esta diapositiva justamente les hablamos de un
territorio imaginario, ahi viene el jPor qué el titulo de
este debate?, un pueblo sin territorio, seguramente no
hemos tenido doctor Luis Fernando, usted que es téc-
nico y sé qué hace muy bien su labor, entiendo yo que
la planeacion la hacen para los territorios y tal vez eso
es una deficiencia que los colombianos en el exterior
no somos un territorio, por ende no hay una planeacion
especifica para ellos, pues si necesitamos un territorio
imaginario, hagamoslo; pero tengamos en cuenta esta
poblacion objetivo para la planeacion, para los progra-
mas, para los beneficios que se les debe llevar a ellos,
y yo le decia ahora al inicio que si bien es cierto los
colombianos nunca habian estado dentro del PND, los
colombianos en el exterior, es la primera vez y entiendo
que tal vez esa primera experiencia nos lleve a estas
debilidades, a estas deficiencias, por eso es importante
que los tengamos en cuenta, pensémoslos como un te-
rritorio y un territorio que aporta muchisimo en la parte
econdmica al pais.

Nosotros a raiz de esto les traemos unas propuestas,
que estan contempladas en esta ultima diapositiva.

Lo primero es solicitarle, nosotros a través de un
derecho de peticion le pedimos al DANE que nos con-
tara ;,Qué pasaba con el censo de los colombianos en el
exterior?, porque en el Conpes 3609 de 2009 dice que
se va a hacer, dice que habria un censo y nos responde:
“El DANE se encuentra en etapa de preparacion del di-
sefio conceptual y metodologico, dice que esta planea-
do para desarrollarlo en el afio 2017” , les voy a pedir
que ustedes sean drasticos en esta respuesta que da el
DANE, del 2009 a hoy han pasado 7 afios, creo que ya
son afios suficientes para que el DANE haya preparado
como va a hacer el censo, entonces no tiene excusas
para el 2017 hacerlo y si esta en el Conpes, se supone
que hay un presupuesto asignado, les voy a pedir que
sean drasticos y que finalmente nosotros podamos te-
ner un censo real que venimos solicitando desde afios
atras y una caracterizacion de nuestros colombianos en
el exterior, por parte del DANE como es su obligacion,
no nos podemos basar solo en los registros consulares,
porque no todo colombiano se registra en el consulado,
hay que hacer un censo y hay que ir y trabajar en el
territorio con ellos y hacerlos conscientes de por qué
necesitamos su caracterizacion y que de esta manera
finalmente se puedan disefar unos planes para ellos.

La segunda propuesta es justamente lo que les ha-
blaba ahora del territorio, no les estamos pidiendo una
reforma constitucional, ni geografica; pero si que por lo
menos se les tenga en cuenta como un territorio al me-
nos desde el marco conceptual que nos permita generar
unos programas con presupuesto asignado.

Quiero tocar un tema muy importante de mujer,
aqui en el PND en el articulo 129, nos habla de una
atencion y prevencion, una politica para las mujeres y
luego hace énfasis en las mujeres victimas del conflic-
to. Hay dos cosas para nadie es un secreto el feminici-
dio que se esta dando en el exterior, a nuestras mujeres
nos las estan matando en el exterior por diferentes cau-
sas y por eso desde Planeacion queremos proponerles
que se cree un programa en conjunto con la Cancilleria
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para atender a nuestras mujeres que sean victimas del
maltrato; pero también con una responsabilidad desde
la Fiscalia en Colombia.

Les voy a poner un caso, tengo una sefiora colom-
biana retornada que volvid al pais con sus dos hijos,
porque su esposo padre de sus hijos los maltrataba a los
tres, ella del temor y del miedo al no verse protegida
por nadie, ni por el gobierno de alla, ni el de aca no te-
nia como poner una denuncia se regresé al pais, hoy en
dia la sefiora se enfrenta a una demanda de secuestro de
sus hijos, eso tenemos que evitarlo, que una mujer des-
de donde quiera que esté le pueda reportar a su gobier-
no la situacion, su vulnerabilidad y si quiere retornar al
pais, que desde la Fiscalia y los diferentes programas
que existan para proteccion de la mujer, también se les
proteja a ellas, que sea extensible a nuestras colombia-
nas en el exterior, no solo a las mujeres dentro del pais.

Por supuesto todas las mujeres del conflicto arma-
do, que sabemos que tenemos un gran empefio desde el
Congreso y todas las instituciones que nuestras victi-
mas sean reparadas, que sean el centro de toda esta paz
a la que los colombianos en el exterior votaron que si,
porque en el exterior los colombianos dijeron si a la paz
en su mayoria y creo que esto también debemos reco-
nocérselos, de ¢ Por qué ellos todavia confian en el pais,
por qué confian en encontrar una Colombia diferente?

En el caso de la reparacion de victimas, por ejem-
plo, sabemos que este afio ya no hay presupuesto y te-
nemos miles de victimas en el exterior esperando por
su reparacion, que no solamente es econdmica; pero no
hay presupuesto para hacer las diferentes gestiones con
ellas.

La ultima propuesta y aqui sefior Viceministro de
Hacienda, ya lamento tener que enfatizar tanto como
en estas debilidades; pero es mi deber contarle a usted
también que se esta dando, que se recibe econdmica-
mente y que es lo que se le da a nuestros connacio-
nales; pero vamos a seguir dandonos la pelea por el
impuesto de timbre en la reforma tributaria, nos parece
que el Estado colombiano y el Gobierno deberia ser
consecuente con lo que los colombianos en el exterior
han aportado y erradicar definitivamente este impues-
to de timbre o en su defecto volverlo un impuesto que
sea redistribuido, porque si bien pagan 33 millones de
ddlares al afio por un impuesto de timbre por los tra-
mites en el exterior, ;Qué les estamos dando? ;Qué
se va de ahi para atender a nuestros connacionales?,
nosotros aca citamos un debate hace aproximadamente
un mes donde desafortunadamente Hacienda no pudo
asistir, bueno en realidad ninguno de los ministerios
vino y era sobre ese impuesto de timbre, porque he-
mos preguntado en diferentes escenarios ja donde va
ese impuesto de timbre?, y la respuesta es que no lo
pueden desagregar que eso es algo general y que va a
también a cosas generales, me gustaria sefior Vicemi-
nistro y hoy lo quiero comprometer aqui, no solo con la
Comision sino con los colombianos que hoy nos estan
viendo que usted nos acompaifie en ese debate, porque
queremos conocer es nuestro derecho, si nosotros pa-
gamos un impuesto de timbre queremos saber ;a donde
se va?, ustedes vienen y nos dicen con esto le estamos
dando tales cosas a las familias mas vulnerables estoy
casi segura que los colombianos lo van a entender; pero
queremos una informacion publica, no queremos que
nos lo sigan ocultando y queremos saber de alli ;Qué
es lo que se va a ir para atendernos a nosotros?, y si

no es asi, igual vamos a seguir con esta lucha, ustedes
compaileros congresistas también han dado muchas
luchas en las que insistimos y yo voy a insistir en ese
impuesto de timbre en la reforma tributaria, que no me
parece para nada agradable con los colombianos en el
exterior.

Asi que estas son las propuestas que queremos dejar
sobre la mesa y estas son las inquietudes que quere-
mos que ustedes desde los ministerios nos resuelvan;
especialmente desde Planeacion, porque nosotros que-
remos es aportar a que ese articulo 4° se cumpla y que
Hacienda nos garantice los recursos para ello. Gracias
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Segunda el honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela:

A usted doctora Ana Paola. Voy a recoger rapida-
mente y sintetizar sus inquietudes para efectos de pri-
mero escuchar si usted asi a bien lo tiene o sino me
puede decir, primero a Planeacion puesto que en su
intervencion usted pide la necesidad de un censo en el
exterior, su respectiva caracterizacion de esos colom-
bianos en el exterior.

Posteriormente, escuchariamos a la Cancilleria
porque usted también ha solicitado que por favor en
Colombia se tenga una politica migratoria y de fronte-
ras, que también habiamos hablado en un desayuno de
trabajo con la Canciller y que exista un territorio para
esos connacionales, asi sea originado desde una figura
especial para que puedan ser contemplados en el PND.

Finalmente, Hacienda donde usted hace un reclamo
frente a lo que son las remesas como primer renglon de
la economia en los ingresos en Colombia y ademas es-
tablecer la posibilidad de revisar el impuesto de timbre,
ya sea en su redistribucion inclusive usted solicita ser
probablemente erradicado.

También reclama un programa especial para victi-
mas de maltrato en el caso de las mujeres y que se tenga
una intervencion, ha solicitado una intervencion y un
acompafiamiento por el Estado colombiano a través de
la Fiscalia en donde se mantenga ese reporte perma-
nente de los connacionales en el exterior que puedan
ser victimas de maltrato.

He querido recoger, las inquietudes planteadas. Tie-
ne el uso de la palabra el sefior Subdirector de Planea-
cion, el doctor Luis Fernando Mejia.

Hace uso de la palabra el Subdirector del
Departamento Nacional de Planeacién, doctor Luis
Fernando Mejia:

Presidente muchas gracias. Un cordial saludo para
usted, para la Vicepresidente, para todos los honorables
Miembros de esta Comision. Un saludo muy especial
para la Representante citante de este muy importante
tema.

Quisiera iniciar esta breve intervencion, ratificando
un elemento que usted Representante acaba de men-
cionar de manera repetida y es la importancia de tener
una caracterizacion adecuada de lo que es la poblacion
de colombianos en el exterior y alli se deben reconocer
las falencias que se tienen desde el punto de vista de
informacion en donde buena parte de la informacion
proviene basicamente del registro electoral.
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En ese sentido primero quisiera mencionar algunas
de las cifras, complementar algunas de las cifras que
usted acaba de mencionar y hablar ya mas en detalle
sobre algunas estrategias de politica que hemos venido
desarrollando, no sin antes reconocerle Representante a
usted a todo el Partido MIRA por el gran esfuerzo que
hicieron de manera incisiva por visibilizar a los colom-
bianos en el exterior en este Plan Nacional de Desarro-
llo, creo que fue un esfuerzo muy importante en donde
quedd de manera muy explicita este gran niimero de
compatriotas deben estar visibilizados en la politica pi-
blica y especialmente en lo que fue este Plan Nacional
de Desarrollo aprobado en el 2015.

Simplemente algunas cifras que quisiera compartir
con ustedes. Primero compartimos la cifra de los 4.7
millones de colombianos en el exterior, simplemente
mencionar que los tres destinos fundamentales de mi-
gracion son Estados Unidos 35%, Espafia 23% y Vene-
zuela con el 20% al menos de nuevo con la fuente que
aparece desde la Cancilleria.

También mencionar que hay alrededor de 10.245
colombianos victimas residentes en el exterior, de
acuerdo con lo que aparece en el Registro Unico de
Victimas y es elemento importante porque ese tipo de
personas también requieren atencion diferencial para
poder atender sus necesidades. Canada es el principal
receptor; pero Ecuador y Estados Unidos también tie-
nen alrededor de 1.700 personas cada uno en condicion
de victimas de acuerdo a este registro.

(Qué tipo de colombianos podemos caracterizar en el
exterior?, las cifras son realmente muy deficientes; pero
hay alguna informacion que me gustaria mencionar, por
ejemplo, en Estados Unidos hay 908.000 colombianos
de acuerdo a las cifras de la Registraduria de los cuales
44% son hombres, 56% mujeres y representan el 1.8%
de los migrantes en los Estados Unidos, es decir, son
una poblacion todavia emergente desde el punto de
vista de la composicion de esta poblacion en el pais
del norte; tienen una edad promedio de 34 afios con
una composicion interesante de poblacion joven 18%
menores de 18 afios y 18% entre 18 y 29 aflos. Un tema
muy importante es que el 32% cuenta con educacion
superior, es decir, una poblacion joven tradicionalmen-
te con una educacion realmente interesante desde el
punto de vista de su formacion superior.

En Espafia tenemos 346.000 residentes, la compo-
sicion hombre-mujer es muy parecida 42% hombres,
58% mujeres y también una poblacion joven; pero con
una composicion interesante de colombianos que mi-
graron hace ya bastantes aflos, el 24% de los migrantes
en Espana estan entre 40 y 49 afios. Eso requiere de
nuevo un enfoque diferencial porque la politica pi-
blica debe acoger también no solamente la educacion
migrante, sino el rango etario de esa poblacion que se
encuentra en el exterior.

Finalmente, colombianos en Venezuela, las estima-
ciones que tenemos son 721.000 colombianos de nuevo
esta es informacion con lo que existe, que puede ser
deficiente y que cuando uno va a Venezuela las cifras
son muy superiores, el Estado que mas recibe colom-
bianos es Zulia, con el 26.7% de la poblacion migrante
que representa ademas el 88% de los migrantes que han
llegado al estado de Zulia en Venezuela.

Eso es un breve resumen de la caracterizacion so-
cioecondmica de los migrantes que no puede contener
precaria y eficiente.

Otro tema importante desde el punto de vista eco-
némico es la importancia, como usted lo menciond
Representante, de este gran grupo de poblacion fren-
te a las remesas, en los ultimos seis afios las remesas
desde el exterior han representado alrededor de USD
$4.000 millones de ddlares el afio pasado cerramos con
un monto de USD $4.635 millones de dolares, entonces
no solamente es un grupo importante desde el punto
de vista de politica publica de lograr articulacion para
que las necesidades de esta poblacion se puedan aten-
der, sino también que son una fuente importante de re-
cursos para la poblacion en Colombia y también del
financiamiento de la balanza de pagos, las remesas son
un componente importante de nuestro financiamiento
externo, y es importante de nuevo cuidar esta fuente de
financiacion.

El departamento que mas se beneficia de las reme-
sas es el departamento del Valle, al menos en el corte
que tenemos del primer semestre, recibio USD $682
millones de dodlares, una cifra muy importante; seguido
del departamento de Antioquia con USD $424 millones
de délares y Cundinamarca con USD $374 millones de
dolares, estos tres departamentos representan algo asi
como el 70% de las remesas que se reciben en nuestro
pais.

Ya entrando mas en detalle frente al Plan Nacional
de Desarrollo, no voy a repetirlo; pero simplemente ra-
tificar que este PND planteaba la importancia de que
las diferentes estrategias transversales tuvieran un en-
foque si se pudiera llamar diferencial, para atender las
necesidades de los colombianos en el exterior; pero ya
particularmente en la estrategia de buen gobierno, hay
una estrategia que propende por promover y asegurar
los intereses de esa poblacion especialmente en el for-
talecimiento de la politica migratoria.

(Esto qué involucra?, temas importantes como
fortalecer el servicio consular, facilitar la movilidad
y seguridad de los migrantes en el exterior, ampliar la
atencion de los colombianos en el exterior tenemos un
subreporte muy importante del registro de personas que
se encuentran en el exterior, ya lo vamos a ver con el
ejemplo de Panama y en general poder fortalecer de
manera concreta esta politica migratoria, atendiendo
las necesidades de esta poblacion en el exterior y ase-
gurando que ellos conozcan (Cuédles son los servicios
que ofrece la Cancilleria?, que muy probablemente la
delegada de la Canciller, lo va a explicar en algunos
minutos.

De estrategias transversales, mencionaria cuatro
elementos fundamentales que quedaron planteados en
el PND.

Complementar el acceso a la salud, pension y edu-
cacion y se han venido trabajando estrategias intere-
santes para que, por ejemplo, los colombianos en el
exterior puedan generar contribuciones a la seguridad
social en el caso en que decidan retornar al pais. Tam-
bién, por ejemplo, temas de vivienda en donde se les ha
permitido a algunos colombianos incentivar la compra
de segunda vivienda primera en Colombia, de nuevo
como una estrategia para garantizar un retorno en el
caso en que ellos lo decidan o simplemente como una
estrategia de negocio que puede ser importante.

Segundo, fortalecer los espacios culturales con una
articulacion importante con los consulados y embaja-
das en el exterior.
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Tercero, garantizar la participacion electoral de es-
tos ciudadanos en el exterior y finalmente y de manera
muy importante garantizar acceso a la justicia y espe-
cialmente para las victimas reparacion en lo que se re-
fiere al conflicto armado.

(Qué hemos venido trabajando ya desde el punto
de vista mas concreto?, no solamente de estrategia sino
desde el punto de vista de implementacion de politica
publica.

Primero quisiera mencionar que el fenémeno mi-
gratorio, tal vez de nuevo requiere un enfoque diferen-
cial, no es lo mismo los colombianos en el exterior que
estan en Estados Unidos, en Espaia que los colombia-
nos que estan en las fronteras de nuestro pais, es otro
tipo de migracion por motivos diferentes y eso requie-
re de nuevo una politica diferenciada y reconociendo
eso el Gobierno nacional, emiti6 en el 2014 el Conpes
3805 llamado “Conpes de Fronteras”, de alguna forma
plantea una serie de lineamientos de politica para poder
mejorar la condicion y especialmente cerrar las brechas
sociales y econdmicas de la poblacion que se encuen-
tra en la frontera de nuestro pais, se hablaba de mas o
menos 13 departamentos, 77 municipios. Es muy im-
portante que la poblacion que esta en estos municipios
y departamentos de frontera tienen una composicion
que es completamente distinta a lo que es el promedio
nacional, por ejemplo, esta poblacion concentra casi el
50% de la poblacion indigena de nuestro pais, esta con-
centrada en estos 77 municipios fronterizos, el 22% de
la poblacion afrocolombiana, el 70% de los resguardos
indigenas y el 71% de las titulaciones colectivas. Es
una poblacion con unas particularidades que de nuevo
requieren una vision absolutamente diferencial.

(Cual ha sido el avance y esto es muy importante
de este Compes?, primero mencionar muy rapidamente
los objetivos.

Temas importantes como garantizar la inclusion,
desarrollo socioeconémico a través de implementacion
de estrategias especificas para las fronteras, de que se
esta pensando, fortalecer la institucionalidad en el terri-
torio, reducir las brechas socioeconémicas de los terri-
torios fronterizos, promover condiciones que permitan
el crecimiento sostenible de las regiones de frontera e
integrar los territorios fronterizos con el resto del pais,
una de las quejas mas importantes que tenemos en re-
lacion a estos municipios fronterizos es el aislamiento
en que se sienten frente al resto del pais y es la co-
nectividad no solamente terrestre, sino la presencia del
Estado pertinente que les permita sentirse incluidos en
la politica nacional.

(De qué tipo de cosas hemos podido avanzar en
esta materia?, por ejemplo, a raiz de este Conpes, para
avanzar en el fortalecimiento institucional se constru-
yeron tres centros integrados de servicio de comercio,
industria y turismo; uno en la ciudad de Cucuta, otro en
la ciudad de San Andrés y otro en Pasto, esa era la meta
y esa meta se cumplid, centros integrados que permiten
desarrollar iniciativas de comercio, industria y turismo
a nivel de estas ciudades fronterizas.

Se ha avanzado también en la remodelacion de
puesto de control migratorio, se tenia una meta de diez
puestos de control remodelados, se ha avanzado en sie-
te, se ha avanzado también en la implementacion de
iniciativas productivas para retornar a la poblacion que
se ha visto desplazada de algunos de estos municipios
de frontera, se han avanzado con 17 iniciativas produc-

tivas, se habian planteado 12 y también por supuesto
capacitaciones para los comités fronterizos en lucha
contra la trata de personas, ya quisiera entrar un poco
mas adelante en detalle sobre esta materia.

Otro tema importante es la reduccion de las brechas
socioecondmicas, cuando uno mira la caracterizacion
social, econdmica, de crecimiento, ingreso per capita,
por supuesto hay un rezago muy importante entre lo
que es el crecimiento economico, el PIB per capita, el
bienestar en general de la poblacion que se encuentra
en la frontera. Para eso se planteaban iniciativas como,
por ejemplo, la construccion de infraestructura cultural
y social, se han construido 9 proyectos de infraestructu-
ra cultural en los departamentos de La Guajira, Cesar;
Vichada, San Andrés y Providencia, Norte de Santan-
der.

También temas de infraestructura educativa en don-
de la calidad y la pertinencia de la educacion basica y
media ha sido muy deficiente, se han construido 179 se-
des escolares en estos municipios fronterizos y adicio-
nalmente se ha planteado también la implementacion
de un plan nacional de lectura en 5058 sedes escolares,
superando en 11% la meta que se tenia de 4.500 sedes
en donde se implementara este plan nacional de lectura.

Otro tema importante para garantizar el desarrollo
econdmico es generar la sostenibilidad en la genera-
cion de los ingresos y en ese objetivo, crecimiento sos-
tenible en la frontera era de lo que se hablaba en ese
Conpes, se han conformado y capacitado 250 grupos
de ahorro y crédito local, clave la inclusion financiera
la tnica forma de garantizar la permanencia y la soste-
nibilidad de estas iniciativas de desarrollo productivo
es garantizar la inclusion financiera, se han hecho 250
grupos de ahorro y crédito local para avanzar en esta
materia.

También se han vinculado mas de 13.000 mujeres al
programa de mujeres ahorradoras en accion, de nuevo
con una iniciativa de garantizar la inclusion financiera
en municipios de frontera.

Un tema muy importante para la frontera que ha
sido el tema de combustible, donde se han distribuido
mas de 34 millones de galones de combustible exento
de impuestos para combatir un fenomeno que ustedes
conocen que es absolutamente clave en la frontera que
es el contrabando de gasolina, también se ha avanzado
en esta materia.

Finalmente se han interconectado 17 municipios
con la red nacional de fibra optica, 17 de los 77 en el
marco del proyecto nacional de fibra dptica para un
avance del 93%, frente a la meta que se habia plantea-
do inicialmente.

Fundamental para la integracion el tema de la cons-
truccion de vias, no solamente llegar alld con la per-
tinencia de educacién, conectividad TIC, articulacion
institucional, sino también construir vias para la inte-
gracion territorial, se han construido 207 kilometros de
vias, un 66% de la meta, estamos retrasados frente a la
meta inicial y 220 kildémetros de vias en mantenimiento
mejoradas con un cumplimiento del 80% de la meta
que se habia planteado inicialmente.

El tercer tema que quisiera tocar Representante ya
es de algunos estudios importantes, voy a hablar del
estudio de Panama, pero antes quisiera iniciar un es-
tudio muy importante de un fenémeno que afecta de
manera muy delicada a los colombianos en el exterior,
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que es la trata de personas. La trata de personas es el
tercer negocio ilicito mas lucrativo del mundo con al-
rededor de 2.3 millones de victimas al afio, solamente
superado por el negocio de las drogas y el negocio de
las armas ilegales. El mercado ilegal estimado esta en
USD $32.000 millones de ddlares, es muy importante,
el 20% de las victimas son niflos, nifias y adolescentes,
es un tema no solamente es un negocio ilicito rentable,
sino que afecta desproporcionalmente a poblaciones
vulnerables como las nifias, nifios y adolescentes.

El 67% de las victimas son mujeres, 79% victimas
de explotacion sexual 18% victimas de trabajo forza-
do y 13% de esas victimas provienen de Suramérica,
es decir, hay un foco importante de flujo de personas,
de trata de personas desde los paises de Suramérica.
(Qué estamos pensando en este sentido?, hemos hecho
un trabajo muy importante para generar un documen-
to de politica publica con unas mesas de trabajo que
permita articular las diferentes iniciativas y campanas
de sensibilizacion que se han venido trabajando en el
pais, es un tema absolutamente crucial por la importan-
cia no solamente de la rentabilidad del negocio ilicito,
sino también el impacto socioecondémico, fisico y emo-
cional que tiene sobre las personas en trata de blancas,
vamos a tener un estudio y pronto vamos a lanzar los
resultados de este estudio.

Ya para terminar Presidente, cierro con el estudio de
flujos migratorios de Colombia y Panama, la Represen-
tante mencionaba un tema fundamental y es que la ca-
racterizacion de las medidas de politica publica, requie-
re informacion, requiere conocer (Cudl es la poblacion
a la cual le queremos llegar? ;Qué tipo de medidas son
relevantes y pertinentes para esa poblacion y tengo que
decir con franqueza que hoy no tenemos esa informa-
cion? Se hace un llamado muy importante para poder
avanzar en ese censo de colombianos en el exterior que
se habia planteado en el Conpes del 2009 y eso es muy
importante, mientras se avanza en eso el DNP a raiz de
la visibilidad que se le permiti6 a los colombianos en
el exterior en el PND, lanzo un estudio sobre flujos mi-
gratorios de Colombia-Panama. ;jPor qué?, porque es
un pais cercano es el sexto destino mas importante de
colombianos en el exterior y lo que quisimos hacer una
caracterizacion socioeconomica integral de ; Cémo son
los colombianos que estan en Panama y cudles han sido
las decisiones que les llevaron a adoptar esa decision
de migrar desde nuestro pais? Quisiera en este sentido
compartir algunos resultados aqui tenemos un libro que
les vamos a entregar para que ustedes lo puedan ver en
mas detalle.

Primero quisiera mencionar, el 68% de las personas
que decidieron migrar a Panama lo hicieron por razo-
nes de condiciones econdmicas, es una cosa muy im-
portante porque eso nos da una motivacion econdémica
que requiere de nuevo una politica publica que acoja
esa pertinencia de las razones de migracion; el 31% de
estos migrantes son informales, es decir, no tienen un
tramite que pueda ser visible por el lado de la Canci-
lleria, por el lado de Migracion y hay una muy baja
intencion de retorno, apenas uno de cada cinco migran-
tes planea retornar en los proximos afios al pais, es una
migraciéon econdmica, informal en un tercera parte y
adicionalmente menos del 20% planea regresar al pais.

Muy importante hay una desconexion con las enti-
dades del Estado colombiano, apenas el 54% de estos
migrantes estan registrados en el consulado colombiano

en Panama y esto es muy importante porque las cifras
que le mencione en la introduccion son cifras oficiales
de registros consulares, si uno tomas estas cifras 54%,
tenemos un faltante muy importante si uno lo quisiera
imputar al resto de paises, estamos hablando de casi el
45% de colombianos que estarian por fuera de los re-
gistros oficiales en el exterior y adicionalmente hay una
desinformacion sobre los servicios consulares, apenas
el 0.6% de los entrevistados dijo conocer cuales eran
los servicios de pensiones y apenas el 2.0% dijo co-
nocer cuales eran los servicios de cooperacion judicial
que plantea el consulado en Panama.

La poblacion alla es una poblacion joven 36 afios
en promedio, principalmente de nuevo buscan nuevas
oportunidades econémicas se emplean principalmente
en sectores como la construccion, el comercio y tam-
bién el servicio doméstico y cuidado para nifios, ancia-
nos y enfermos y esto es una cosa muy importante, el
63% de los migrantes considera que sus ingresos son
suficientes para cubrir sus necesidades, frente al 16%
que consideraba lo mismo en el pais, es decir, ha sido
una migracion econémica exitosa, cuando estaban en el
pais el 16% consideraba que sus ingresos eran suficien-
tes para cubrir sus necesidades, hoy es el 63%. Esto de
nuevo es clave para darnos la caracterizacion de la mo-
tivacion economica de estos migrantes en el exterior.

El 25% de los migrantes envia remesas a Colombia
y el 69% de los migrantes dice sentirse mas seguro en
Panama.

(Qué se plantea desde el punto de vista de estos
flujos migratorios?, una tendencia creciente de estos
flujos en donde se espera un crecimiento del 12%
anual de los migrantes de Colombia a Panama, un
fortalecimiento del dolar que lo que probablemente va
a beneficiar a estas remesas, el 25% recordemos esta
enviando remesas al pais y esto de nuevo garantiza una
mejor pertinencia a la politica publica.

(Qué debemos hacer?, debemos continuar en el
trabajo de la caracterizacion socioecondémica de los
colombianos en el exterior, estas cifras son preocupantes
porque nos dice: “el 45% de los migrantes en Panama,
no esta registrado en los servicios consulares”, tene-
mos que avanzar rapidamente no solamente con el cen-
so sino también con medidas interesantes, por ejem-
plo, estamos discutiendo de manera preliminar con la
Cancilleria y con el Min-TIC aplicaciones moviles que
permitan no solamente garantizar la informacion de los
servicios consulares sino también mantener un registro
actualizado porque el censo es una sola vez y un censo
de aqui a cinco afios queda desactualizado. Entonces
también tenemos que pensar en estrategias comple-
mentarias que permitan también mantener informacion
actualizada de bajo costo y con alternativas comple-
mentarios como, por ejemplo, informacion pertinente
para estos colombianos.

Entonces Representante compartimos la importancia
de la politica publica diferenciada para nuestros com-
patriotas en el exterior, reconocemos las deficiencias de
informacion y por eso avanzamos en este estudio espe-
cialmente para Panama; pero se debe hacer para otros
paises y garantizar el cumplimiento del censo.

De nuevo nuestra mayor disposicion para garantizar
que estos colombianos en el exterior realmente se vean
reflejados en la politica publica en el Plan Nacional de
Desarrollo y en una pertinencia de oferta para garan-
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tizar su bienestar a todos estos colombianos. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comisiéon Segunda el honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela:

Le agradecemos a usted doctor Luis Fernando Me-
jia, igual mantenerse en el recinto para efectos de in-
quietudes, entre ellas las ya planteadas y le agregaria
que hay una desatencion muy visible de los connacio-
nales por parte de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, para sacar una cedula de ciudadania, no existe
una plataforma adecuada y se les demora entre 16 y 18
meses, una cédula.

Igualmente no existe hoy una plataforma digital
que puedan atender a los connacionales para resolver
la situaciéon militar en cada uno de los consulados y
las embajadas, no existe, de tal suerte que tienen que
enviar documentos como por alla en el afio de 1980,
envian documentos aca los revisan, los devuelven a los
consulados y las embajadas para resolver la situacion
militar, para entregar una provisionalidad que se puede
demorar también entre 18 y 24 meses.

Se requiere esa plataforma para atender, inclusi-
ve hay connacionales que han preferido que sus hijos
pierdan la nacionalidad colombiana para evitarse ese
tramite de resolver la situacion militar por la falta de
una verdadera atencion y plataforma, entonces es muy
interesante el tema aqui planteado por la doctora Ana
Paola.

Le voy a solicitar a la Cancilleria, a la doctora Bel-
tran y al doctor Higuera, pudiéramos hacer uso de la
capacidad de sintesis frente a las inquietudes plantea-
das por la doctora Ana Paola.

Tiene el uso de la palabra doctora Araminta Beltran
Urrego, Secretaria General de la Cancilleria.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
del Ministerio de Relaciones Exteriores, doctora
Araminta Beltran Urrego:

Seilores Representantes buenos dias. Estoy de
acuerdo con el planteamiento y conoce muy bien de
la Cancilleria en el exterior de nuestra Representante
Ana Paola.

El presupuesto del Ministerio de Relaciones Exte-
riores y también del Fondo Rotatorio el 80% es enfo-
cado en el exterior. El Fondo Rotatorio suple todo el
funcionamiento de las misiones tenemos 59 embajadas,
73 consulados y 4 delegaciones.

En presupuesto de funcionamiento pagamos lo
que es la asesoria juridica, asistencia social, pagamos
el Fondo de Migraciones cuando hay calamidades de
nuestros conciudadanos en el exterior para traerlos y
por inversion tenemos lo que es el Plan Migratorio, te-
nemos el programa de Colombia Nos Une y para el ailo
2017 ya nos dieron 1000 millones de pesos para aten-
der Ley de Victimas, yo pongo aqui en consideracion
del sefior Viceministro de Hacienda el presupuesto es
bastante corto, /Por qué?, porque nosotros tenemos dos
efectos la inflacion de cada pais y fuera de eso también
tenemos la fluctuacion de la politica cambiaria, esos
son nuestros dos efectos que tenemos en el presupuesto
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

También tenemos un presupuesto que se llama indi-
rectos que con esos pagamos personal de apoyo que no

podemos suplir a todos los consulados por el recurso
que tenemos.

Eso basicamente es sucintamente el presupuesto del
Fondo Rotatorio en lo que hacemos y es practicamente
todo enfocado al exterior. Gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Tatiana Cabello Florez:

Gracias doctora Araminta, Secretaria General del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Tiene la palabra el doctor Javier Dario Higuera, Di-
rector de Asuntos Migratorios Consulares.

Hace uso de la palabra el Director de Asuntos
Migratorios y Consulares y Servicio al Ciudadano
del Ministerio de Relaciones Exteriores, doctor
Javier Dario Higuera:

Muchas gracias a la Presidencia, a los miembros
de la Mesa Directiva de la Comision, a la doctora Ana
Paola Agudelo y a todos los Representantes aqui pre-
sentes. Voy a ser muy breve, quiero adicionarle algo a
lo que habia mencionado la doctora Ana Paola Agu-
delo, y es que si no tenemos un censo y los calculos
que tenemos que no son los que corresponden, ubican
a los colombianos en el exterior al margen de los cinco
millones de personas; adicionalmente con las gestio-
nes que ha realizado la administracion del Presidente
Santos, cuarenta y cuatro paises y catorce territorios
nos han quitado el requisito de la visa, esto ha hecho
que por oportunidades el flujo de colombianos hacia
el exterior se incremente progresivamente y que esto
supone asi mismo una mayor responsabilidad por parte
de la Cancilleria para la atencion de los colombianos
en el exterior.

Muy brevemente les voy a hacer referencia a lo que
esta haciendo la Cancilleria colombiana respecto a esas
tres estrategias transversales que estan en el Plan Na-
cional de Desarrollo y que tienen que ver con los co-
lombianos que estan en el exterior. Concretamente la
de movilidad social, la de buen gobierno y seguridad y
justicia democratica.

Para esto en el plan de la Cancilleria colombiana se
establece un objetivo como lo menciono ya el represen-
tante de Planeacion Nacional, y es que nosotros preten-
demos el fortalecimiento de la politica migratoria y el
servicio consular, para esto hemos implementado tres
estrategias.

La primera de ellas es la ampliacion de la atencion
y vinculacion de los colombianos en el exterior, la se-
gunda preparar al pais para enfrentar y atender de una
manera mas adecuada y pertinente el crecimiento de
los flujos migratorios y el tercero tiene que ver con el
fortalecimiento de los canales de atencion con el ciu-
dadano. Sobre esa primera estrategia, es decir, la am-
pliacién de la atencion y vinculacion de los colombia-
nos en el exterior, la Cancilleria colombiana tiene una
coordinacion que se llama el programa Colombia Nos
Une, que tiene precisamente el propdsito de vincular
a los colombianos con las politicas publicas y de lo-
grar la integracion de las comunidades colombianas en
el exterior, en el lugar donde se encuentren. Nosotros
hemos realizado para cumplir con esta estrategia una
estrategia que, por su cobertura, por la calidad de los
servicios y la cantidad de los mismos nos ha dado muy
buenos resultados y la tenemos siempre presente y es
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la feria de servicios, hemos realizado hasta el momento
siete ferias de servicios con un cubrimiento aproxima-
do de cien, ciento veinte mil colombianos que han sido
atendidos. La Gltima de estas se llevod a cabo en Miami,
la proxima se va a realizar en este mes en Santiago de
Chile.

Tenemos también para cumplir con este objetivo el
tema de los multiplicadores, tenemos en total 12 multi-
plicadores que tienen como objetivo y funcion el de tra-
bajar con las comunidades colombianas en el exterior,
para como les decia integrarlas, asociarlas y vincularlas
con el pais; igualmente estamos trabajando con estas
multiplicadoras y con los consulados en mesas con la
sociedad civil, trabajando temas de género, nifiez, esta-
mos buscando que esas nuevas generaciones de colom-
bianos que han nacido en el exterior sientan ese sentido
de pertenencia con Colombia, asi atin no la conozcan.

Igualmente tenemos en relacion al segundo punto,
que es la preparacion del pais para enfrentar de una ma-
nera mas adecuada el crecimiento de los flujos migra-
torios, todo lo que tiene que ver con el Plan Retorno,
la Cancilleria colombiana esté trabajando en diferentes
frentes que le da la Ley 1565, con recursos del presu-
puesto que Hacienda nos destinan y hemos atendido
toda la poblacion que por razones humanitarias nos de-
porto Venezuela, cuando ocurrid ese gran flujo masivo
de colombianos en agosto del afio anterior.

Tenemos el Plan Retorno Productivo, en donde en
los municipios de frontera hemos desarrollado alrede-
dor de unos cincuenta proyectos, donde lo que busca-
mos es que la gente, los migrantes colombianos que
estan retornando tengan una estabilidad y un futuro
econdmico en sus ciudades de origen.

Como sabemos que los recursos son escasos y se
debe buscar sinergias con las diferentes entidades, he-
mos buscado y lo hicimos fuertemente a comienzos de
este aflo en coordinacion con el Ministerio del Interior
que los gobiernos locales, municipales y departamenta-
les incluyan el tema migratorio dentro de los planes de
desarrollo, eso lo hicimos en los municipios de frontera
y ya logramos que varios de ellos incluyeran ese tema,
para que al futuro podamos tener sinergias y colaborar
conjuntamente en pro de la poblacion migrante.

Por ultimo, en lo que hace referencia a la mejora en
la atencidn del ciudadano, nosotros también con una
coordinacion de la Direccion de Asuntos Consulares
de la Cancilleria colombiana esta el Centro Integral de
Atencion al Ciudadano que funciona 24 horas al dia,
7 dias a la semana, con este Centro lo que hacemos es
que cuando hay un colombiano que necesita la atencion
del Gobierno de Colombia sin importar el lugar donde
se encuentre, puede a través de este Centro ser atendido
de manera inmediata; igualmente este Centro.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comisiéon Segunda, honorable Representante
Tatiana Cabello Florez:

Tiene la palabra doctora Ana Paola.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Ana Paola Agudelo Garcia:

Doctor Higuera, hagame un favor como los colom-
bianos nos estan viendo, los colombianos en el exterior
nos estan viendo en la transmision le agradeceria nos
cuente ellos como pueden acceder a ese servicio que
me parece muy interesante, que nos dice que es de 24

horas, a través de que correo porque muchas veces uno
dice y recibe muchas quejas de que llamo y llamo al
consulado y no me contestan. Yo entiendo porque si
tres personas estan atendiendo a 3000 colombianos que
les corresponden por esa circunscripcion, le es imposi-
ble humanamente contestar el teléfono.

Pero a lo mejor este punto esta desde Bogota y per-
mite agilizar en casos de emergencia, le agradeceria
les cuente y luego yo también el video voy a poner los
datos por escrito para que las personas tengan informa-
cion de este servicio que hay desde la Cancilleria.

Hace uso de la palabra el Director de asuntos
Migratorios y Consulares y Servicio al Ciudadano
del Ministerio de Relaciones Exteriores, doctor
Javier Dario Higuera:

Si como no, doctora Ana Paola, si uno entra a la pa-
gina web de la Cancilleria esta precisamente un icono
del Centro Integral de Atencion al Ciudadano y tene-
mos en este momento y lo podemos decir con orgullo
en cuanto al tema tecnoldgico, un servicio de alta ca-
lidad tecnoldgica, atendemos a los connacionales en el
exterior via chat, videoconferencias, llamada gratuita
y todo como les digo entrando a ese sitio de la pagina
web de la Cancilleria.

Para la atencion de los connacionales que estan en
el exterior, no solamente lo hacemos a través del CIAC,
sino se puede hacer a través de todos los consulados de
Colombia en el exterior que son 119 en este momento;
pero adicionalmente nosotros tenemos la Coordinacion
de Asistencia a Connacionales en donde se reciben de
manera directa todo tipo de solicitudes para colombia-
nos que se encuentren en situacion de vulnerabilidad
o que requieran del apoyo o del servicio del Gobierno
colombiano o de Cancilleria para realizar cualquier tra-
mite o para salir de cualquier percance.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Tatiana Cabello Florez:

Doctor Urrego, una interpelacion. No ha terminado
todavia, si le parece doctor Urrego, dejamos que termi-
ne el doctor Higuera y enseguida empezamos con las
intervenciones.

Hace uso de la palabra el Director de Asuntos
Migratorios y Consulares y Servicio al Ciudadano
del Ministerio de Relaciones Exteriores, doctor
Javier Dario Higuera:

Para terminar asi muy brevemente, la Cancilleria
también tiene la responsabilidad que le dejo la Ley
1448 de promocién de esta ley que es la Ley de Victi-
mas, para los colombianos en el exterior y de la toma
de declaraciones, esto lo estamos haciendo a través de
nuestros consulados, pero hemos montado unas estra-
tegias especiales con los recursos que tiene la Cancille-
ria, para llegar al mayor numero de personas, entonces
hemos realizado los consulados moviles, los consula-
dos moviles es sacar el consulado hacia aquellos sitios
alejados de donde esta la comunidad colombiana y
que no pueden acceder al consulado. Entonces no so-
lamente llevamos los tramites consulares cierto, sino
que también llevamos todo lo que hace referencia a la
Ley de Victimas, como decia muy bien Planeacion, en
este momento digamos que nosotros tenemos en el Re-
gistro Unico de Victimas en el exterior alrededor de
10.000 personas; pero quiero decirles que la estrategia
y el dinamismo que ha tenido la Cancilleria nos indica
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segun las estadisticas que estamos realizando alrededor
de 32.000 gestiones en general para el tema de promo-
cion y de cumplimiento que da la Ley de Victimas a la
Cancilleria.

Por ultimo tenemos todo lo que tiene que ver con
trata de personas, la Cancilleria colombiana tiene dos
responsabilidad en el tema de trata de personas de los
colombianos que estan en el exterior, una de ellas es
preventiva y para eso hemos realizado una serie de
campaiias preventivas que se origind la primera de ellas
“Ante la Trata de Personas Reaccionemos en Cadena”
y realizamos la tltima en el mes de julio, en donde el
lema de la campaiia era “Ante la Trata de Personas nos
Ponemos las Gafas” de hecho “Ojo a la Trata”.

Finalmente tenemos la responsabilidad de asisten-
cia de las victimas en el exterior, entonces nosotros te-
nemos montado un protocolo en los consulados y cuan-
do detectamos un posible caso de trata de personas, de
colombianos que estan en el exterior inmediatamente
entramos en contacto con las autoridades competentes
del pais respectivo; pero igualmente entramos en con-
tacto con las autoridades que tienen que ver con el tema
de trata aqui en Colombia, le damos inmediatamente
proteccion, seguridad y asistencia a estas personas, y
quiero decirles que los tltimos tres afios hemos repa-
triado 199 personas.

Era eso sefiora Presidente. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comisién Segunda, honorable Representante
Tatiana Cabello Florez:

Doctor Higuera, muchas gracias por su intervencion.
Doctor Urrego, usted tiene alguna interpelacion.

Haceusodelapalabraelhonorable Representante
Luis Fernando Urrego Carvajal:

Gracias sefora Presidenta, es una intervencion, es
muy concreta y una pregunta muy clara. Un saludo es-
pecial al sefior Viceministro, doctor Escobar; a la sefio-
ra Secretaria General de la Cancilleria, al Director de
Consulados, al senor Subdirector de Planeacion.

Felicitaciones a mi colega Ana Paola, por tan im-
portante debate.

Mi tocayo el doctor Luis Fernando Mejia, se fue
mucho por las fronteras, mas de la mitad de su discur-
so y estamos hablando de los colombianos fuera del
territorio, es muy importante esa gestion que ha hecho
nuestra Canciller, la doctora Maria Angela Holguin;
pero necesitamos precisamente tener claridad de que es
lo que esta sucediendo en el exterior, yo entiendo que
nuestros mas de 70 embajadores, estos son mas proto-
colarios. La verdad yo admiro mas la gestion de los 119
consules, porque uno no conoce, yo estoy ubicado en
la Amazonia y no conoce uno la primera gestion de un
embajador colombiano para conseguir recursos o algiin
programa especial para la Amazonia colombiana, es
tan asfixiante el centralismo en Colombia, doctor Luis
Fernando, que ni siquiera Planeacién Nacional recono-
ce que hay una Amazonia en Colombia, nos tienen en
una zona centro-sur, por alla identificados con otro tipo
de produccion que nunca va a ser la identidad de los
hombres amazonicos.

Estoy cansado de gritar eso aqui en la Plenaria y
aqui en esta Comision, ante el doctor Simén Gaviria,
ante su sefioria. Ni siquiera ese centralismo asfixian-

te de Bogota, puede observar la realidad de la Nacion,
una miopia absolutamente obnubilante, vergonzante
ademas no conocer su propio pais, pero bueno. Eso es
un tema muy dificil.

Insisto en el tema de los colombianos en el exterior
y Ana Paola, ha hecho una importantisima disertacion
de lo que tiene que ver con este debate.

Yo solamente sefiora Presidenta y apreciados cole-
gas, con el mayor respeto quiero sugerir dos temas al
doctor Higuera, que estaba en su intervencion.

Lo primero, ;qué podemos hacer con una de las
nuevas locomotoras?, porque el Gobierno nacional
dice que ahora es la industria, que es el sector agrope-
cuario y el turismo, lo que va a mover la economia de
Colombia, porque esa maquinaria minero-energética
estd apagada hace rato, y en la Amazonia hay todas las
manifestaciones sociales y conflictos y la respuesta del
Estado es enviar el Esmad a los ciudadanos.

Entonces en ese tema pienso que nosotros debemos
desarrollar esa maquinaria turistica, que esto no valga
de critica doctor Luis Fernando, sino de observacion
respetuosa, hay que ver como nosotros trabajamos
ese tema del turismo a través de nuestros consules, yo
quiero saber ;Qué estan haciendo los consules?, por-
que estos colombianos en el exterior no solo deben ser
unas maquinitas econémicas, como decia Ana Paola,
sino también unas personas que tienen dignidad y que
esa dignidad lleva a la connaturalidad de su ciudania
colombiana y ellos nos pueden ayudar a promocionar,
eso no son 4.7 millones, yo estoy seguro que son mas
de 6 millones de colombianos que viven en el exterior,
en las diferentes circunstancias legales e ilegales y que
podrian ayudarnos a promocionar a Colombia.

Estas personas, el doctor Higuera decia que los nue-
VoS que nacen, que ni siquiera conocen Colombia, no-
sotros debemos crear, incentivar y promocionar unos
espacios especiales para estos colombianos y colom-
bianas en el exterior, para que visiten y conozcan su
pais, si es que de verdad si hay una locomotora turis-
tica.

Hacienda, debe tomar nota del caso y darle la mano
al Ministerio de Relaciones Exteriores que se volvio
un presupuesto burocratico y tiene muy poco, yo cuan-
do hablo con la Ministra y cuando la hemos tenido las
pocas veces aca y los Viceministros que vienen muy
asiduamente ac4, nos explican la dificultad de la Can-
cilleria; pero ;Cémo hacemos imagen en el exterior?, y
si vamos a conseguir la paz, Colombia depende de esa
extension que hagamos en el orden internacional.

Nuestros embajadores tienen que ser mas incisivos
en ese proposito y nuestros consules yo les reconozco
el trabajo importante que hacen.

Quiero después de manifestar ;Qué podemos hacer
en ese tema turistico?, porque es que nosotros tenemos
unas manifestaciones culturales que no existen, en el
exterior solamente se celebra el 20 de julio, ;Por qué
no hacer expresion de nuestras manifestaciones cultu-
rales en el exterior con nuestros connacionales? ¢Por
qué no financiar y promocionar nosotros ese tema?,
para que eso invite al turismo a conocer un pais, un ex-
tranjero ve que estan celebrando el San Pedro en Mia-
mi, y diga oiga yo quiero ir a Neiva, dicen que eso es
en Neiva, me nacio cierto o el Festival de X, Yy Z, que
los colombianos tenemos una riqueza muy grande en
el tema cultural, aqui no somos solo violencia, sino so-
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mos una expresion cultural de las mas grandes de Amé-
rica Latina. Estaba estudiando hace poco y Colombia
es practicamente el primigenio después de México en
expresiones culturales en América Latina y eso lo tene-
mos anonado, no sabemos es una miopia en ese tema.

Entonces ese primer tema doctor, si podemos ayu-
darnos ustedes desde nuestros consules y embajadores.

Segundo tema, la asistencia judicial de nuestros
conciudadanos, ¢ Si hay recursos, si se estan defendien-
do a nuestros connacionales?, porque yo ahora mismo
le dirigia una carta, un tema de un caquetefio en Ecua-
dor y aun no hemos recibido respuesta a ese tema de
circunstancias dificiles, porque ustedes saben que los
colombianos somos estigmatizados en el exterior, los
colombianos tenemos un reconocimiento internacional
hacia el tema del narcotrafico y alli nos vinculan en
cualquier proceso judicial como connacional dificil o
ciudadano dificil en el tema juridico internacional.

Pienso que la asistencia judicial, no he escuchado
aqui de ninguno de ustedes un informe ;Qué es lo que
estamos haciendo para defenderlos eficientemente en
ese tema?, y si si tenemos el personal, porque acabo
de escuchar que ni siquiera contestamos las 1lamadas,
imaginese si a uno lo detienen lo primero que uno hace
es llamar a su consul cierto o a su embajada y ni siquie-
ra le contesta y dura meses tratando de comunicarse,
entonces en que consiste esa asistencia.

Finalmente, si estamos asesorando a nuestros nacio-
nales, porque acabo de leer aqui el informe que el doc-
tor Luis Fernando, muy importante este informe que
nos presenta, voy a leerlo; pero lei muy rapidamente
que de cada cinco colombianos en Panama solo uno
quiere regresar. Entonces ese es un estudio muy impor-
tante que desarrollo Planeacion Nacional.

Cuando yo hablo de la miopia en el tema nacional,
no me estoy refiriendo a su sefioria apenas entro y usted
es un hombre muy inteligente, yo lo admiro lo brillante
que es usted y por eso le llamo la atencion en que me
respalde la Amazonia colombiana como region. Pero
quiero decirle que en el Plan Nacional quedo un tema,
un titulo de Amazonia que después de tanto pelear lo
metieron; pero no hay la consideracion totalizante de
region.

Quiero finalizar diciéndole que este tema de aseso-
rar a nuestros colombianos, si cuatro se quieren quedar
en Panama, desconozco ;Cuantos en Estados Unidos?,
por las diferentes condiciones ya sea inseguridad o por
la condicion de poder generar un futuro o una prosperi-
dad econdmica, quieran permanecer un tiempo mas. La
pregunta es ;Si estamos asesorando a los colombianos
y buscando con los gobiernos extranjeros ayudarles en
esas visas en esos permisos especiales e incluso en te-
mas de nacionalidad, teniendo en cuenta que nuestra
constitucion del 91, permitio la doble nacionalidad para
nuestros connacionales? ;Si estamos asesorandolos efi-
cientemente?, yo he escuchado algunas cosas diversas
en ese tema y quisiera saber {Como se esta haciendo?

Y segundo ya que esta el sefior Viceministro el doc-
tor Escobar, ;Como podemos generar recursos?, por-
que es que eso no hace solo con voluntad, Viceminis-
tro, eso se hace con recursos y pienso que la Cancilleria
requiere recursos para trabajar el tema del turismo, el
tema de la asistencia social y el tema de la promocion
de la estadia de los colombianos en las naciones en las
cuales han encontrado prosperidad econdémica o han

encontrado seguridad para sus familias. Muchas gra-
cias sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Tatiana Cabello Florez:

Representante Urrego, muchas gracias a usted.

Me estan pidiendo una interpelacion la doctora Bel-
tran y el doctor Mejia. Les voy a dar un minuto a cada
uno, me gustaria que después de eso hablara el Vice-
ministro y hay si los congresistas que han pedido la
palabra, como el doctor Alirio Uribe, Ana Paola y yo
que quiero intervenir.

Tiene la palabra doctora Beltran.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
del Ministerio de Relaciones Exteriores, doctora
Araminta Beltran Urrego:

Gracias Presidenta. De los paises que tienen mas de
diez colombianos en el pais, la asesoria juridica consis-
te solamente en asesorar, ir a visitar al detenido porque
no podemos contratar un abogado para la defensa del
detenido; pero si los estamos asistiendo visitandolas a
las carceles, nos comunicamos con las personas aqui
en Colombia, pero hasta ahi no podemos prestarle un
apoyo mas.

En asistencia social, también tenemos abogados, es
que nuestra limitacion para atender al detenido sola-
mente es ir a visitarlo en qué condiciones se encuen-
tra; pero ya ayudarlo al proceso como tal no es nuestra
razén de ser. Pero si en muchos consulados nos toco
quitar la asistencia juridica por falta de recursos, eso si
Representante usted tiene toda la razon.

En la parte cultural, la hacemos a través de las em-
bajadas con el Plan de Promocion de Colombia en
el Exterior, que son eventos grandes donde llevamos
nuestros colombianos a promover la imagen de Colom-
bia en el exterior. Eso si lo llevamos a través de las
embajadas si hacemos la parte cultural.

Nos queda el punto de turismo que, si seria un
acuerdo de Cancilleria con el Ministerio de Comercio
Exterior, a ver como se promueve esa parte.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Tatiana Cabello Florez:

Gracias doctora Araminta. Tiene la palabra un mi-
nuto, doctor Luis Fernando Mejia.

Hace uso de la palabra el Subdirector del
Departamento Nacional de Planeacion, doctor Luis
Fernando Mejia:

Gracias Presidenta. Simplemente no quiero que
quede en el ambiente el tema de la miopia frente a la
descentralizacion y la vision territorial, usted me cono-
ce muy bien Representante, el Plan Nacional de Desa-
rrollo que se aprobod en el 2015, por primera vez en la
historia se hizo un recorrido departamento por departa-
mento antes de la aprobacion del Plan Nacional de De-
sarrollo, para recoger las inquietudes de que esperaban
las comunidades desde el territorio para el PND, nunca
antes se habia hecho esto en la historia de nuestro pais.

Segundo, primera vez que un PND tiene no sola-
mente metas nacionales, sino también territoriales, re-
gionales nunca antes un Plan habia tenido una vision
territorial, estoy de acuerdo con usted Representante
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que hay que seguir avanzando; pero si creo que es muy
importante ratificar, que si en algo hemos avanzado
en los ultimos afios es precisamente en dejar esa vi-
sion centralista y entender que las politicas ptblicas se
construyen desde el territorio.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comisién Segunda, honorable Representante
Tatiana Cabello Florez:

Gracias doctor Mejia. Tiene la palabra el sefior Vi-
ceministro de Hacienda, doctor Andrés Escobar.

Hace uso de la palabra el Viceministro Técnico
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Andrés Escobar Arango:

Presidenta muchas gracias. Un saludo a los miem-
bros de la Comision Segunda, a la Representante Agu-
delo por este importante debate que esta promoviendo
en el dia de hoy, también un saludo al Subdirector de
Planeacion, a la Secretaria General de la Cancilleria y
al Embajador Higuera.

Unos puntos sobre las preguntas que usted nos hace,
creo que su reflexion es muy importante, los colom-
bianos en el exterior no pueden ser considerados co-
lombianos de segunda, todos somos colombianos no
importa donde estemos y en ese sentido creo que es
importante anotar que no por el hecho de que el Minis-
terio de Relaciones Exteriores este enfocado hacia el
exterior y que tenga una tarea muy importante con los
colombianos que residen en el exterior, aunque estoy
de acuerdo con usted no es el nico Ministerio que se
debe ocupar de los colombianos por fuera de nuestras
fronteras, al Ministerio de Relaciones Exteriores no le
dimos tratamiento de segunda, o sea no estuvo desafor-
tunadamente mas golpeado que otros Ministerios. Creo
que aqui en las discusiones que hubo sobre presupuesto
en las diferentes comisiones se vio que el apreton fiscal
fue para todo el mundo, no hubo una atencion particu-
lar ni mucho menos con el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

La situacion fiscal del pais ha cambiado de una ma-
nera radical, la razon por la cual en estos momentos
se esta poniendo a consideracion del Congreso de la
Republica una Reforma Tributaria, es porque hubo una
pérdida de ingresos bastante importante y el animo de
recaudar mas ingresos y de modernizar el Estatuto Tri-
butario, no tiene un animo distinto a que el Gobierno
pueda mantener los programas que tiene hoy en dia y
reforzar algunos que se han visto especialmente gol-
peados por la caida de los ingresos del petroleo.

Entonces en esa medida, aunque es un debate que
hasta ahora comienza queremos que el Congreso de la
Republica asi haga las discusiones que, por supuesto
habra sobre el contenido de la Reforma Tributaria, ten-
gan en mente que no contar con esa Reforma Tributaria
lo tinico que va a hacer es perjudicar atin mas la capaci-
dad de gasto del Estado colombiano hacia adelante. En-
tonces es muy importante que si bien podemos discutir
el contenido de la reforma y la necesidad de la reforma
este sobre la mesa como algo con lo cual todos estamos
de acuerdo, porque de eso depende la sostenibilidad de
los niveles de gasto del Gobierno nacional.

Con respecto a un par de temas que usted mencio-
naba sobre gastos, usted mencionaba que los gastos de
personal habian caido 1.1% en 2016 y que ahora estaban
cayendo el 26% en 2017, quisiera llamar su atencion
sobre un tema que creo que es muy importante, porque

ese rubro al que usted se refiere hace referencia al Fon-
do Rotatorio del Ministerio, que tiene una apropiacion
de $2.700 millones de pesos y ahi si efectivamente ha
habido un recorte que por supuesto la Cancilleria nos
ha reclamado, porque los internacionalistas que se con-
tratan para trabajar en los temas de las disputas territo-
riales de Colombia que se discuten en las Cortes Inter-
nacionales los recursos vienen por ahi; pero los gastos
de personal de Cancilleria vienen es por el Ministerio,
no por el Fondo Rotatorio y ese presupuesto de gastos
de personal no es de $2.700 millones de pesos, sino es
de $387.000 millones de pesos y ese presupuesto va
a crecer en 6.2% el proximo afio de la misma forma
que lo haran los presupuestos de gastos de personal del
resto de entidades, es el incremento sin que aumente ni
una sola persona, es lo que esperamos. Los $387.000
millones de pesos, $382.000 porque hubo un cambio
al final, en la version que se aprobo al final, $382.251
millones de pesos, ahi por supuesto todas las entidades
reclaman que es necesario que haya mas personal, pero
la directiva que quedo implementada en el presupuesto
y que ya aprobo el Congreso de la Republica para el
proximo afio es, no va a haber expansiones de planta,
no va a haber reestructuraciones, no va a haber fuentes
para gastos generales, pero no es para la Cancilleria en
particular es para absolutamente todas las entidades;
pero no va a haber un recorte de gastos de personal en
el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Y con un tema que usted mencionaba de un recorte
de gastos generales si hubo en el afio 2016 una asigna-
cion atipica de recursos de cerca de $70.000 millones
para el Ministerio que cubrieron la Cumbre Interameri-
cana y unos pagos de unas cuotas que teniamos atrasa-
das en entidades internacionales, porque desafortuna-
damente en toda esta priorizacion tenemos unos atrasos
en las cuotas que tenemos que pagar en las entidades
internacionales, que esperamos ponernos al dia en algo
en el 2017; pero ese va a ser un proceso que no va a ser
tan facil.

Usted mencionaba un ultimo tema que estaba rela-
cionado con el impuesto de timbre, por supuesto los
colombianos que pagan ese impuesto tienen todo el
derecho de saber ;Cual es la destinacion de esos recur-
sos?, y larespuesta que le voy a dar es muy sencilla. En
el afio 99, el Congreso de la Republica aprobo la Ley
549 que es la que crea el Fonpet, el Fonpet de acuerdo
con lo que dice el articulo 2° en el numeral 11 de esa
ley dice que: “El 70% del pago del impuesto de timbre
tiene que ir al Fonpet, el 30% restante va al Tesoro Na-
cional a la bolsa comun de recursos que vienen con el
pago de impuestos de los colombianos, entonces sobre
ese treinta por ciento exactamente en qué se gasta es
imposible decirlo, los impuestos que yo pague hace un
par de semanas como persona natural ,van a la bolsa
comun y es imposible para el Ministerio de Hacienda
decir exactamente en que se gastaron esos impuestos
que yo pague.

Finalmente, otro tema que creo que es importante
que se tenga en mente, aqui se mencionaba no solo por
parte de la Representante citante, sino por parte de la
Cancilleria que cuando hay obligaciones en dolares con
esta devaluacion de la tasa de cambio los presupues-
tos se aprietan ain mas, porque el presupuesto crece en
pesos; pero la obligacion crece en dolares csse vuelve
mucho mas costoso, y ese es un tema que no solo afecta
la Cancilleria, tal vez otro Ministerio que se ve espe-
cialmente afectado por este tema es el Ministerio de
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Defensa, que también tiene unos gastos en dolares que
se le vuelven mas onerosos de cubrir en pesos; pero hay
uno que tal vez no esta en la cabeza de la gente y que
creo que vale la pena ponerlo de presente y es que el
Ministerio de Hacienda es quien responde por la deuda
externa y por cuenta de la devaluacion este afio paga-
mos casi 3 billones de pesos mas en intereses por cuen-
ta de la deuda externa, entonces eso es para que vean
que la tasa de cambio claro nos duele a todos; pero el
Gobierno nacional ha tenido que hacer unos esfuerzos
bastantes grandes para poder honrar esos pagos de in-
tereses que son fundamentales para mantener abierto el
financiamiento de Colombia, porque nosotros tenemos
un presupuesto deficitario que necesita financiamien-
to externo, sino que otros recortes que por cuenta de
esos aumentos del costo de la deuda han sufrido otras
entidades del Gobierno, ha sido producto de una dis-
cusion que se ha dado al interior del Gobierno que ha
sido presentada a consideracion del Congreso y que
primero que todo ha buscado preservar y conservar los
programas sociales prioritarios del Gobierno y eso des-
afortunadamente ha tenido que ocurrir a costa de otros
gastos, que no es que no sean importantes, sino que no
se consideran tan prioritarios como el gasto social que
es del Gobierno.

Entonces cierro, agradeciéndole la invitacion que
nos hace a explicar estos temas a los colombianos, es-
pecialmente a los que se encuentran en el exterior, a
quienes les envid un saludo; pero les pido que entien-
dan la situacion presupuestal por la que pasa la Can-
cilleria, es la situacion presupuestal que enfrenta todo
el Gobierno nacional, y el Congreso de la Republica
ha sabido entender esas limitaciones, y el presupuesto
austero que se aprobo la semana pasada para el 2017,
reconoce esas restricciones y en la medida en que se
apruebe, antes de terminar el afio, la reforma tributa-
ria, habrd unos recursos frescos que podran reforzar
las partidas presupuestarias con las cuales el Gobierno
cumple con todas las obligaciones legales, constitucio-
nales y programaticas que estan incluidas en el Plan de
Desarrollo. Muchas gracias sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Tatiana Cabello Florez:

Seflor Viceministro, muchas gracias.
Tiene la palabra el doctor Alirio Uribe.

Haceusodelapalabraelhonorable Representante
Alirio Uribe Muiioz:

Gracias sefora Presidenta.

Un saludo muy especial para la Comision y para la
doctora Ana Paola, Representante de los colombianos
en el exterior por este importante debate.

También saludar las intervenciones de la Direccion
Nacional de Planeacion, de la Cancilleria y del Minis-
terio de Hacienda.

He tomado nota de las diferentes intervenciones y
bueno me parece, Presidenta, que es muy importante
que la Comision Segunda tuviese una linea de trabajo
hacia los colombianos en el exterior; nosotros ya habia-
mos hecho debates en otro momento sobre esta situa-
cion de los colombianos en el exterior, y con la doctora
Ana Paola también el afio pasado habiamos hecho un
debate de seguimiento a la Ley 1465 del 2011 y alli
habiamos hablado de la importancia de dos temas.

Uno. Conformar la mesa de la sociedad civil para
migraciones, de manera amplia, de manera participa-
tiva; y dos, la reglamentacion de la Ley 1465 de 2011
para que se pudiera dar una vigencia efectiva a los de-
rechos de los colombianos en el exterior.

Nosotros supimos de la reuniéon que hubo en abril
con representantes de la sociedad civil y sabemos que
hay un proceso convocado por la Cancilleria; pero esas
recomendaciones que se dieron en ese debate siguen
todavia pendientes, y cuando yo escucho las cifras y las
intervenciones de las autoridades aca a través del doc-
tor Andrés Escobar Arango, la doctora Araminta Bel-
tran, el doctor Luis Fernando Mejia y demas, y cuando
miro lo que esté previsto en el Plan de Desarrollo 2014-
2018, yo miro que no hay una politica que sea cohe-
rente, que sea seria de parte del Gobierno colombiano
hacia los colombianos en el exterior, y creo que lo he-
mos venido denunciando de manera reiterada en la Co-
mision, y la cosa es demasiado grave, por ejemplo, yo
saludo mucho el estudio de Panama; pero obviamente
eso esta en mora, como lo ha planteado la doctora Ana
Paola, de la necesidad de hacer ese censo demografico
de los colombianos en el exterior, en muchas zonas del
mundo.

Realmente no creo en las cifras que da la Cancille-
ria, de colombianos en el exterior, primero por lo des-
actualizadas y segundo si ustedes mismos consideran
que el 46% de los colombianos, en el unico estudio que
hay, que es el de Panama, no estan registrados y a mi
me dice la Cancilleria que hay 4.7 millones de colom-
bianos en el exterior, y el primer estudio arroja un 45%
de no registro, eso indica que de verdad pueden ser
ocho millones de personas. Cuando a mi me dicen que
en Estados Unidos hay 908.000 colombianos registra-
dos, yo recuerdo en unas pruebas que yo practiqué en
el Consulado de Nueva York en el afio 2001, el propio
consul me decia “hay 600.000 colombianos en Nueva
York, solamente en Nueva York en el afio 20017

Entonces, uno no encuentra una coherencia con esas
cifras y si uno no tiene coherencia con esas cifras, en-
tonces uno como diagnostica al paciente y como hace
una politica publica.

En el tema de victimas, si yo leo el Informe de Pana-
ma, me dice que el 8.1% de los colombianos que estan
en el exterior se fueron huyendo, por la violencia en
Colombia, por la guerra, si yo le aplico ese 8.1% a la
cifra oficial que me da la Cancilleria, me darian mas de
350.000 victimas en el exterior, y si yo miro ;cuantas
estan registradas?, son 10.241, claro el registro no se
ha cerrado, es bueno que las victimas que nos ven en el
exterior, a quienes saludo de paso, sepan que el plazo
para la inscripcion de victimas en el exterior es de un
afio mas, es decir, que va hasta el 2017, hasta junio,
creo, del 2017. Entonces, (esto qué significa?, que el
subregistro es de 35 veces menos de ese porcentaje que
arroja Panama, porque si tenemos, claro, estoy siendo
arbitrario, le estoy aplicando el porcentaje de Panama
a todas las victimas en el exterior; pero como no tengo
mas referente, aplico el modelo que hay, y es Panama.

(Eso qué significa?, y si luego la Cancilleria
nos dice que hay 1.000 millones para victimas en el
exterior eso es un chiste. ;Sabe para cuanto alcanzan
1.000 millones, doctor Federico, para victimas en el
exterior?, para reparar 25 victimas; y si hay 10.241 en
el subregistro, significa que necesitamos 400 afios para
reparar las 10.241, y si yo aplico la cifra de Panama,
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significa que necesitamos mas de 5.000 afos para repa-
rar las 350.000 victimas.

Eso no es serio, es mejor decir que no hay ninguna
politica publica para los colombianos en el exterior y
no hablar paja. Es mas serio decir eso, y yo si creo que,
claro, yo estoy especulando, pero ;como hacemos si
no hay mas cifras?, me estoy moviendo sobre las cifras
que se han expresado.

Entonces, si creo que los colombianos en el exterior
existen, y es que tomando la cifra mas baja, son el 10%
de la poblacion colombiana, tomando la cifra més baja
son el 10% de los colombianos. Entonces, si esto es
asi, ;,como es posible que esta Comision, la Cancilleria,
Planeacion Nacional, Hacienda, no pensemos en eso?
Si los colombianos nos traen 15.5 billones en remesas,
que es mas que la renta petrolera, bueno hagamos una
ley, propongamos una cosa, que de esas remesas por
lo menos un porcentaje vaya o se revierta de alguna
manera en una politica publica para los colombianos
en el exterior; porque, entonces, a duras penas nos es-
tamos gastando en esa politica hacia colombianos en el
exterior, y la mayoria es a gastos de funcionamiento y
salarios de las embajadas y demas de $600.000 millo-
nes, eso es totalmente desproporcionado e injusto para
atender a esta poblacion, salvo que nosotros pensemos
lo que la gente particularmente piensa que los colom-
bianos en el exterior estan muy bien, son ricos, ganan
en dolares, euros, reales, lo que sea, y que viven como
unos privilegiados; pero si las cifras nos dicen que el
45% no estan registrados, no sé si eso quiere decir que
el 45% estan ilegales, no sé si es muy arbitrario hacer
esa relacion.

Pero eso es sintomatico de en qué situacion estan,
nosotros sabemos (como trabajan los colombianos en
el exterior? En una palabra, que se llama alla al “ne-
gro”, sin condiciones de seguridad social, laborales,
etc., y sabemos los que estan en las carceles y son mi-
les, y aqui hemos hecho debates hablando de los abu-
sos que se cometen todos los dias con los colombianos
en el exterior; porque ahora Netflix tiene nuevamente
3.200.000 nuevos socios y aumento la tarifa de ganan-
cia con la nueva version de Pablo Escobar, la version
que nosotros tenemos en todo el planeta es que somos
unos delincuentes, unos asesinos, unos mafiosos, unos
narcotraficantes y hacemos novelas, Caracol y RCN,
para exportar esa imagen, y ahora Netflix nos hace el
favor de seguir poniéndonos en todo el planeta como
mafiosos y narcotraficantes y asi nos tratan las autori-
dades en los aeropuertos, ;cémo serd en las carceles?

La unica cifra positiva que veo aca, que dio el doc-
tor Higuera, fue que al menos hemos salvado 199, que
se han repatriado, si que eso seria en derecho.

Cuando dabamos el debate, doctora Triana, sobre la
Ley 1465, y el tema de los colombianos es porque alli
hay una politica publica sobre repatriacion que no se
ha aplicado y pregunto si en el Informe de Panama, que
es el unico que tenemos, se nos dice que de cada cinco
colombianos uno quiere volver, lo mismo yo cojo la
cifra de los cuatro millones, casi cinco millones, eso
quiere decir que casi un milléon de colombianos, si yo
arbitrariamente extiendo esta muestra, como hacen los
estadistas a todos los que estan en el exterior, quiere
decir que hay un millon de colombianos que quieren
volver a este pais, y qué importante, alli hay cientificos,
hay gente que habla muchos idiomas, hay gente que
estd muy preparada, gente que tiene vision de mundo,

que trabaja en muchas cosas, en institutos, en centros
de investigacion, universidades, etc., es todo un capital
humano que se fue por muchos motivos, por razones
econdmicas, por la guerra, por lo que haya sido; pero
que nosotros tendriamos que tener, porque si me acojo
a esa cifra del informe de Panamd, hay un millén de
colombianos esperando pista para regresar y nosotros
no hacemos nada. Eso es una ciudad, un millon de co-
lombianos.

Entonces, si creo que tenemos que hacer algo que
sea serio, creo que no tenemos una vision de pais, de
posconflicto; tedricamente todos queremos la paz, los
del Si los del No, y miren como tratamos a estos colom-
bianos, los colombianos se movilizaron en el exterior.
Uno de los ejes del PND hablaba también de la paz y
de los colombianos en el exterior, y los colombianos
han expresado, no sé si le han dicho también a usted
doctora Ana Paola, que quieren ser participes de ese
proceso del posconflicto, de la paz, de la reparacion, de
la verdad, de todo esto, y hemos visto, yo por lo menos
lo he twitteado todo el tiempo, las diferentes marchas,
plantones, manifestaciones, conferencias, conferencias
internacionales de organizaciones de victimas en dife-
rentes paises del mundo, diciendo: jNosotros también
somos colombianos, también existimos y también nos
interesa cudl es el futuro de la paz o de la guerra en el
pais!

Dejé constancia aca, en esta Comision, también de
una carta que nos mandaron ellos; precisamente denun-
ciando la imposibilidad que tenian ellos de votar en las
elecciones del 2 de octubre, por muchas razones que no
voy a retomar ese tema.

Pero quiero decir que si hay que mirar ese tema. El
Consejo Nacional de Paz, que es creado por la Ley 434
de 1998, también tiene un cupo para colombianos en
el exterior, y yo le estuve preguntando al doctor Sergio
Jaramillo sobre eso, y claro, ¢l me menciona una joven
que yo la conozco, que se llama Doris Ardila, que es de
la Universidad de Barcelona, que es una activista, y ella
asiste porque no hay nadie mas que venga o porque no
se ha hecho el ejercicio democrético de elegir la repre-
sentacion de los colombianos en el exterior hacia este
Consejo Nacional de Paz.

Lo que quiero decir es que todos los indicadores me
llevan a una condicién dramatica, y es que realmen-
te no hay ninguna politica, y hay, no es un desconoci-
miento, o hay una desidia o no hay una politica ptblica
realmente que nos permita afirmar que este pais tiene
una politica seria hacia los colombianos en el exterior.

Me parecié muy interesante todo lo que expuso el
doctor Luis Fernando Mejia sobre las fronteras, el Con-
pes de fronteras, etc., eso estd muy bien y me parece
que hay que reconocer ese trabajo; pero yo insisto en
que seguimos en mora.

Quisiera decirle a la doctora Ana Paola pero tam-
bién decirle a la Cancilleria, a Hacienda, a Planeacion
Nacional y a la Comisioén en su conjunto, nosotros de-
bemos tener una responsabilidad en esto, porque es
vergonzoso lo que estd pasando con los colombianos
en el exterior, no me imagino todas las nifias, muje-
res, la trata de blancas, todo lo que pasa en el exterior,
todo el tema de las mulas, toda la cantidad de mujeres
detenidas por el tema del narcotrafico. Son situaciones
dramaticas que nos ponen que miremos realmente, a
futuro jcomo vamos a hacer una politica mas seria?, y
una politica participativa, y quiero que la mejor forma
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de tener una politica seria y participativa es preguntan-
dole a los colombianos en el exterior ;cuéles son los
problemas que tienen?, ;qué les duele? Por eso cuando
nosotros enfatizdbamos en que se creara la Mesa de la
Sociedad Civil para las Migraciones es porque, €s €so
doctor Luis Ignacio, es preguntarle a los colombianos
en el exterior qué problemas tienen en materia laboral,
seguridad social, de homologacion de pensiones, de co-
lombianos presos en el exterior, todos los temas de las
remesas, todos los temas que les duelen a los colom-
bianos en el exterior, el no poder sacar una cédula, el
problema de las libretas militares, que lo hemos habla-
do también con el Ministerio de Defensa. Muchas co-
sas que indudablemente requeririan una politica y una
atencion para la defensa y el respeto de los derechos de
los colombianos en el exterior.

Queria dejar esa constatacion y no lo hago para ata-
car aqui al Ministerio de Hacienda ni al Ministerio de
Relaciones Exteriores o a Planeacion Nacional o a los
compaileros de la Comision, no, lo hago como una re-
flexion que deberiamos hacer como colombianos, pen-
sando realmente en qué politica publica, es que nosotros
deberiamos pensar que tenemos una responsabilidad,
fuimos elegidos para estar aca en el Congreso, tenemos
la facultad legislativa, hemos hablado de hacer una ley
de fronteras, hemos hablado de mejorar, y siento que
hay una actitud de indiferencia y de desprecio hacia
estas personas que se encuentran en el exterior, y por
eso habilitar el mecanismo de participacion, habilitar el
mecanismo de incidencia en una generacion de una po-
litica publica, sin duda que nos va a enriquecer a todos.

Yo mas que nadie sé toda la gente valiosa que vive
en el exterior por diferentes causas, y que quisieran
realmente seguir siendo colombianos, gracias a la doble
nacionalidad; claro, hay otros paises, como Alemania,
donde los colombianos lamentablemente han tenido
que renunciar a la nacionalidad colombiana para poder
usufructuar la seguridad social y los beneficios de ser
ciudadanos alemanes; pero la mayoria de los colombia-
nos que pueden tener la doble nacionalidad la tienen, es
decir, son espafioles y siguen siendo colombianos, en
cada pais mantienen ese espiritu y esas ganas de seguir
siendo colombianos y de seguir pensando en la suerte
de este pais.

Por eso no son indiferentes, y por eso, cuando ellos
mandan esos 15.5 billones de pesos al afio, lo hacen
con el amor y el carifio que les tienen no solamente
a sus familias, a sus seres queridos, sino a este pais.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comisién Segunda, honorable Representante
Tatiana Cabello Florez:

Representante Alirio Uribe, muchas gracias.

Quisiera tomarme dos minutos para decirle al doc-
tor Mejia que esta Comision ha venido trabajando de
la mano todo el tema de fronteras, tanto asi que hemos
pensado y hemos planteado por iniciativa nuestra o ini-
ciativa mia, hacer una nueva ley de fronteras, yo si que-
do muy preocupada por el tema precisamente que usted
decia que lo del Conpes esta funcionando muy bien, y
tengo que decirle que no estoy de acuerdo, no creo que
ese Conpes esté funcionando a la perfeccion, porque
hemos tenido la oportunidad de desplazarnos a muchos
sitios de frontera con la Comision y lo que hemos visto
es totalmente distinto, unas necesidades grandisimas en
toda la frontera.

Distintas son las necesidades, dependiendo obvia-
mente de la region, es muy distinta la frontera en La
Guajira a lo que hemos visto en el Arauca; pero todos
con unas dificultades inmensas, que creo que el Conpes
no esta solucionando, alivia, ayuda, pero es un Conpes
que no tiene plata.

Se lo decia ahorita, vamos a seguir trabajando en
esa Ley de Fronteras, es una iniciativa de la Comision y
esperamos radicarla lo mas pronto posible, y quisiéra-
mos que ustedes hicieran parte en el acompafiamiento
en la construccion de esa Ley de Fronteras.

Eso era como el comentario que tenia.
Tiene la palabra el doctor Urrego.

Haceusodelapalabraelhonorable Representante
Luis Fernando Urrego Carvajal:

Gracias Presidenta.

Una pregunta técnica seflor Viceministro de Ha-
cienda, estos mas de quince billones de remesas que
entran favorecen macroeconémicamente la economia
colombiana, por el tema del valor del dolar, no es cier-
to, y nos va a bajar la deuda externa, de alli que es nece-
sario seflor Viceministro, para que no nos quede como
un desierto este debate, que su sefioria nos ayude, esta
Comision apela a su sabiduria para que le transmita al
Gobierno nacional la necesidad de favorecer a nues-
tros connacionales, que no solamente aumentan el PIB
de las naciones en las cuales trabajan, sino ademas fa-
vorecen macroecondomicamente a Colombia con estas
remesas.

Yo quiero finalizar alli diciéndole, Viceministro,
que por favor transmita la necesidad de fortalecer el
presupuesto en lo que tiene que ver con esas manifes-
taciones culturales que yo peleo aqui, a ver como las
fortalecemos, y con el tema de la asesoria y la asis-
tencia judicial a los connacionales, tanto los que estan
detenidos como a los que se les van a vencer las visas
que sufren el terror de ser practicamente desterrados
de las naciones en las que han encontrado seguridad o
progreso o cualquier otra condicion de vida.

Finalizar diciéndole a Luis Fernando, que es muy
importante, es cierto, Planeacion Nacional con Simén
Gaviria y su sefioria ha mejorado mucho, no obstante
alla en la reunion que hicimos en Florencia, su sefioria
no fue, fue el doctor Simdn y este servidor suyo se puso
de pie al frente del micréfono y le dijo que queriamos
una region amazonica que no fuera a aparecer en el
PND, todos los que estaban presentes me respaldaron,
(s usted quiere ver la grabacion?, y eso no sucedio,
entonces, es importante el ejercicio; pero hay que con-
tinuar aclarando la miopia. Gracias Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Tatiana Cabello Florez:

Tiene la palabra, para las conclusiones, la Represen-
tante Ana Paola Agudelo Garcia.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Ana Paola Agudelo Garcia:

Gracias Presidenta.

Agradecerles por las respuestas que nos han dado
desde las diferentes instituciones, dejar de pronto una
claridad, doctor Luis Fernando usted nos habla que
dentro de las estrategias hay un programa de vivien-
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da para los colombianos en el exterior, entiendo que se
refiere al programa del FNA, donde se les permite aho-
rrar y solicitar un crédito. Como lo dije en la presen-
tacion, y lo reitero, esto no es un beneficio que se cree
para ellos, esto es un programa que existe desde hace
muchos afios atrds en Colombia y lo que logramos fue
una igualdad, porque el colombiano en el exterior esta
siendo discriminado sin poder acceder a este ahorro.

Un beneficio de vivienda, es que la Ministra de
Vivienda nos diga ;como podemos hacer para que el
colombiano en el exterior, segin sus ingresos, pueda
acceder a un subsidio de vivienda?, por ejemplo, de he-
cho, nosotros venimos pidiéndole una cita a la Ministra
y ha estado muy ocupada entregando las casas en toda
Colombia y no hemos podido tener agenda con los co-
lombianos en el exterior, entonces creo que se deberia
tomar nota de ello. Es como para dejar esa claridad.

En cuanto a las conclusiones doctor Alirio, usted lo
dijo, es un panorama dramatico y mas dramatico atin
que en el Congreso los colombianos en el exterior solo
vayan a tener un Representante, humanamente es im-
posible visitarlos en todos los paises, por mas esfuerzos
que se hagan, humanamente es imposible que una sola
persona pueda llevar la voz de ellos aqui en el Congre-
s0, yo gracias a Dios he contado con el apoyo de esta
Comision Segunda Constitucional, donde todos uste-
des, mis compafieros, en las diferentes propuestas a los
colombianos en el exterior, me han apoyado aqui y me
han respaldado en plenaria. Pero eso no significa que
sea la solucion, se necesita tener los dos representantes,
ojala los colombianos en el exterior puedan otra vez
recuperar esa segunda curul.

Y en el caso de la necesidad del enfoque, que el doc-
tor Luis Fernando nos reiter6 tanto, definitivamente,
como conclusion nos queda que ese censo y esa carac-
terizacion hay que hacerla.

Viceministro, usted que puso los recursos en ese
Conpes, o usted desde su Ministerio, que tiene los re-
cursos, garanticemos que el DANE nos cumpla esa res-
puesta en el derecho de peticion que le presentamos,
aqui dice muy claro: en el 2017 sera su desarrollo, no
dejemos pasar mas tiempo, porque asi no podemos tra-
bajar.

El tema de fronteras, creo que la doctora Tatiana y
el doctor Luis Fernando ya lo dejaron muy claro, son
algunos avances; pero como su nombre lo indica, llega
hasta la frontera, no nos cobija a los colombianos en el
exterior.

En cuanto al estudio de Panama, donde nos decian
que la gran mayoria de ellos se fueron por una causa
econdmica, hoy es la misma causa que sostiene el pais,
curioso, paradojico, me voy porque mi pais no me da
oportunidades; pero cuando las encuentro en el exterior
yo le doy una oportunidad a mi pais.

Y envid 15.5 billones de remesas, el Viceministro
nos decia es que nos aumentaron en tres billones los
intereses por la devaluacion del peso, por supuesto es
una cifra muy alta con la que seguramente Hacienda no
contaba; pero afortunadamente los colombianos en el
exterior mandan 15.5 billones que creo que nos alcanza
para pagar esa deuda y mas.

Viceministro, le quiero hacer una solicitud, el doctor
Higuera hablo de una serie de servicios que he tenido
la oportunidad de acompafiar y que me han parecido un
resultado muy favorable para atender a nuestros con-

nacionales, por favor estudie la posibilidad de asignar
un presupuesto mayor para este tipo de ferias, son muy
interesantes; pero apenas por primera vez este afo se ha
hecho en Madrid y se va a hacer en Chile, por prime-
ra vez en estos dos paises, necesitamos llevarla a mas
paises, por ejemplo, Panama. Necesitamos llevarlas a
mas ciudades dentro de los mismos paises, ayudenos
por favor Viceministro, yo sé que de esos 15.5 billones
y si no de los 33 millones de ddlares de los impuestos
de timbre algo se puede asignar para que los colombia-
nos en el exterior puedan tener una feria de servicios.

Les quiero solicitar muy amablemente que hagamos
una mesa de trabajo, los quiero comprometer, en cabeza
de la Direccion de Planeacion, doctor Luis Fernando,
por favor sentémonos con todos los Ministerios para
que cada uno se haga cargo de una linea de actuacion
frente a los colombianos en el exterior, que nos garan-
tice el desarrollo de ese PND, me disculpan la redun-
dancia, 2014-2018, que Vivienda nos diga ;como se les
puede dar subsidio?, que Defensa nos garantice que el
programa Fenix se va a mejorar y van a poder acceder
a sus libretas, que Registraduria nos cuente, por ejem-
plo, cémo asigna los precios, porque es que eso tam-
bién sube el impuesto de timbre, aqui algo vale $8.000
pesos y ellos dicen vale USD$8 dolares en el exterior,
sin ningun argumento, ;qué nos cuente de donde esta
sacando esos valores?

Que cada Ministerio, que cada Direccion que atien-
de, que tiene que ver con colombianos en el exterior, en
una mesa de trabajo podamos definir unas lineas claras
y un compromiso del Estado colombiano, no del Minis-
terio de Relaciones Exteriores del Estado colombiano,
que atienda a todos nuestros connacionales.

Por supuesto, Viceministro, queda invitado para un
proximo debate, que esperamos se lleve a cabo sobre el
impuesto de timbre, muy interesante la respuesta que
nos dio; pero quisiera que en un debate, asi como hoy
los colombianos nos han seguido a través de la redes,
les contemos, porque, bueno, eso va a un fondo comiin
es dificil desagregarlo; pero revisemos ¢por qué es tan
alto?, ;por qué es casi el 50% de un tramite en el exte-
rior?, revisemos con Registraduria de donde estan sa-
liendo esos valores, si se puede disminuir, si se puede
quitar, que es mi propuesta, y si no, con lo que se recau-
de garanticemos, de ese fondo nacional qué porcentaje
va a ir retribuido en programas hacia ellos, especial-
mente en su atencion.

Muchas gracias Presidenta, muchas gracias a los
asistentes, muchas gracias compaiieros de la Comision
por su apoyo permanente en atencion a nuestros con-
nacionales y, por supuesto, a todos los colombianos en
el exterior que nos estan siguiendo, decirles que esta
Comision sigue trabajando de la mano con el Estado
colombiano para que ustedes sean atendidos.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Tatiana Cabello Florez:

Doctora Ana Paola muchas gracias por su debate,
creo que era necesario, agradecemos sus palabras para
esta Comision, que usted sabe que siempre hemos tra-
bajado muy de la mano todos los temas de interés na-
cional que competen a esta Comision.

Quiero darle las gracias al sefior Viceministro An-
drés Escobar; a la doctora Araminta Beltran, Secretaria
General del Ministerio de Relaciones Exteriores; tam-
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bién al doctor Javier Dario Higuera, Director de Asun-
tos Migratorios y Consulares; al doctor Luis Fernando
Mejia quien es el Director Sectorial de Planeacion Na-
cional.

A todos ustedes muchas gracias por su asistencia.
Sefior Secretario, contintie con el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Niiio Florez:

Si, Presidenta.

Sexto punto. Anuncio de proyectos de ley para dis-
cusion y votacion en primer debate, de conformidad
con el articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Presidenta, con su venia me permito anunciar pro-
yectos de ley para la proxima sesion de Comision, don-
de se someta a discusion y votacion proyectos de ley.

Proyecto de ley niimero 067 de 2016 Camara, por
medio de la cual se adiciona la Ley 1530 de 2012 y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 084 de 2016 Camara,
por medio de la cual la nacién se vincula a la con-
memoracion y rinde homenaje publico al municipio de
Pinchote, departamento de Santander, con motivo de la
celebracion de los 235 afios de su fundacion.

Proyecto de ley niimero 130 de 2016 Camara, por
medio de la cual se crean los Consejos de Residentes
en el Exterior y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 02 de 2016 Camara, por
la cual se declara patrimonio folclérico, cultural e in-
material de la nacion, el Encuentro Nacional de Ban-
das, en el municipio de Sincelejo, Sucre, y se vincula a
la celebracion de los 31 afios del encuentro y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 119 de 2016 Camara, 057
de 2015 Senado, por medio de la cual la nacion se vin-
cula a la conmemoracion y rinde homenaje publico al
municipio de Buriticd, departamento de Antioquia, con
motivo de los 400 afios de su fundacion.

Proyecto de ley nimero 153 de 2016 Camara,
090 de 2015 Senado, por la cual se declara patrimonio
cultural de la nacion el Torneo Internacional de Con-
trapunteo y Voz Recia “Cimarron de Oro” y se dictan
otras disposiciones.

Seflora Presidenta, han sido anunciados los proyec-
tos de ley.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de la Co-
misién Segunda, honorable Representante Tatiana
Cabello Florez:

Gracias sefior Secretario, continiie con el Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Séptimo. Lo que propongan los honorables

Representantes.

Sefora Presidenta, hay cuatro proposiciones, con su
venia me permito dar lectura.
Proposicion

Citese a debate de control politico sobre el estado
actual en que se encuentra el Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares y Policia Nacional al Ministro de De-

fensa, doctor Luis Carlos Villegas Echeverry, en su ca-
lidad de supervisor del Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares y Policia Nacional; al Ministro de Salud y de
la Proteccion Social, doctor Alejandro Gaviria Uribe,
y al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Mauricio Cardenas Santamaria, en sus condiciones
de miembros del Consejo Superior de la Salud de las
Fuerzas Militares y Policia Nacional.

Invitese al Defensor del Pueblo, doctor Carlos Al-
fonso Negret Mosquera; al Contralor General de la
Republica, doctor Edgardo Maya Villazon, y al Procu-
radora General de la Nacion (e) doctora Martha Isabel
Castafieda Curvelo, para que certifiquen el nimero de
denuncias y los hechos recibidos en sus dependencias
sobre el servicio y atencion a los usuarios de sanidad
militar y/o el uso de recursos.

Se anexa cuestionario. Solicitar transmision en di-
recto por el Canal del Congreso.

Firman los Representantes,

Jaime Armando Yepes Martinez, Rafael Eduardo
Paldu Salazar, José Luis Pérez Oyuela.

Ha sido leida la proposicion, Presidenta.

Proposicion Aditiva a las Proposiciones
numeros 51y 52

En pasadas sesiones fueron aprobadas las Proposi-
ciones niimeros 51 y 52 de mayo 31 de 2016, con la
finalidad de llevar a cabo debate de control politico por
el secuestro de la periodista colombo-espaiiola Salud
Hernandez Mora, el pasado 20 de mayo en la zona del
Catatumbo, Norte de Santander.

Por lo anterior solicito llevar a cabo el debate de
control politico a los funcionarios mencionados en la
Proposiciones niimeros 51 y 52 de mayo 31 de 2016,
para que este debate sea enfocado en el tema de Segu-
ridad en el Catatumbo, Norte de Santander.

Firma la proposicion la Representante Tatiana
Cabello Flérez.

Proposicion
Con el fin de tocar temas relaciones con:

1. La seguridad ciudadana y postconflicto en el de-
partamento de Arauca

2. El contrabando en la frontera, comercio y com-
bustibles

3. Abigeato

4. Abusos por parte de la Guardia Nacional Vene-
zolana

5. Mercados y alternativas de comercio exterior
6. Otras proposiciones

Me permito proponer a la Comisiéon Segunda de la
honorable Camara de Representantes sesionar en el
municipio de Arauca, Arauca el dia primero (1) de di-
ciembre de 2016.

Citese de conformidad con el articulo 135, numeral
8° de la Constitucion Politica a debate de control po-
litico al sefior Ministro de Defensa, al sefior Ministro
del Interior, a la sefiora Canciller, a la sefiora Ministra
de Comercio, Industria y Turismo, al sefior Director de
Migracion Colombia, al sefior Defensor del Pueblo, al
Director General de la Policia Nacional.
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Invitese al sefior Gerente de iNNpulsa Colombia,
al sefior Gobernador del departamento, a la Comision
de Asuntos Fronterizos y Relaciones Exteriores de la
Asamblea Departamental, al sefior Alcalde de Arauca,
y demas alcaldes del departamento, al Comandante de
la Brigada 18, Ejército Nacional, al Comandante de la
Policia Arauca, al sefior Director Regional de la DIAN,
a la sefiora Presidenta de la Camara de Comercio de
Arauca, al sefior Presidente de la Camara de Comercio
del Piedemonte y a los sefiores personeros de los muni-
cipios del departamento de Arauca.

El objeto de la sesion, sera discutir, debatir y buscar
soluciones a las circunstancias de inseguridad, contra-
bando, abigeato y situaciones conexas que se han pre-
sentado constantemente y ultimamente con mayor no-
toriedad en el departamento de Arauca, para que asi la
fuerza publica y demas autoridades tomen las medidas
necesarias tendientes a garantizar la seguridad y bien-
estar de los Araucanos.

Se anexa cuestionario.

Firma la proposicion el Representante Nevardo
Eneiro Rincon Vergara.

Proposicion

La Reforma Tributaria radicada en dias anteriores
tiene como uno de sus objetivos el aumento del recau-
do a partir del impuesto a los servicios de conexion y
acceso a internet desde redes fijas de los suscriptores
residenciales del estrato 3 (articulo 183), ademas de
gravar los servicios de telefonia, datos y navegacion
moévil, entre otros servicios electronicos y digitales.
Estudios del Banco Mundial y de las Naciones Unidas
(UNCTAD) demuestran la correlacion directa entre pe-
netracion y uso del internet con la pobreza y la compe-
titividad de las naciones (UNCTAD-2010).

Por este motivo se solicita a la Mesa Directiva de
la Camara de Representantes citar a debate de control
politico al Ministro de las Tecnologias de la informa-
cién y las telecomunicaciones, doctor David Luna y al
Ministro de Hacienda, doctor Mauricio Cardenas San-
tamaria, para que en sesion en la fecha que se asigne
por la Mesa Directiva, den respuesta a las preguntas
formuladas en esta citacion, previo envio de las mismas
conforme a la Ley 5* de 1992.

Se anexa cuestionario.

Firma la proposicion el Representante Federico
Hoyos Salazar.

Presidenta han sido leidas las proposiciones, puede
usted someterlas a votacion las cuatro proposiciones
leidas.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de la Co-
mision Segunda, honorable Representante Tatiana
Cabello Flérez:

En consideracion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, {Aprueban los Representantes las proposiciones?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Niiio Flérez:

Han sido aprobadas Presidenta.

Hace uso de 1a palabra la Presidenta (e) de 1a Co-
misién Segunda, honorable Representante Tatiana
Cabello Florez:

Contintie con el Orden del Dia, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Niiio Florez:

Presidenta ha sido agotado el Orden del Dia, puede
usted levantar la sesion siendo la 1:08 de la tarde.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de la Co-
misién Segunda, honorable Representante Tatiana
Cabello Florez:

Agotado el Orden del Dia, se levanta la sesion sien-
do la 1:08 p. m. y se convoca por Secretaria.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Si Presidenta, se levanta la sesion y estamos citados
para mafiana a las diez de la mafana.

Documentos Anexos
1. Proposiciones
Proposicion numero 07 del 3 de agosto de 2016

PROPOSICION N° 07
(Agosto 03 de 2016)

La Ley 1753 de 2015 expidié el Flan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018, “Todos por

un nuevo pais”, Esa ley se ye enla i de on de las politicas
plblicas més imp que se I dentro de los p 4 afos.

El articulo 4 de la i ley, que “las [ les que se
puedan apficar acorde con la vigente a los i
rasidentes en el extarior”

Las 0 les fueron por el articulo 4 de la siguiente
manera;

1. G itividad e infr

2. Movilidad Social.

3. Transformacion del campo.
4.8 d, Justicia y

5, Buen Gobierno.

6. Crecimiento Verde.

ia para la i6n de paz.

En tal sentido se propone citar a las siguientes entidades para resolver el presents
cuestionario;

Al Dep de Pl; 16n — Doctor Siman Gaviria.

1. ¢Cuiles son las que el Nacional de
Pl in ha i como apli alos en el exterior?

2 De las tegias que han i £Qué p y o planes se han
construido?

3, De las estrategias que han identificado, ; Cudl es el presupuesto que se ha asignado?

Favor discrimine por y planes. Q
4. Sirvase liestar si el Dep i de P i0n, ha fiderado mesas de
frabajo con I u enti para fijar las gi les que se

aplicarén a los colombianos en al axterior,

5. ;Se tiena prevista la incorporacidn del enfaque de pénero deniro de las estrategias.
fransversales i coma apli alos i an el exterior?

6. 5 la respuesta anterior es afirmativa, sirvase describir de qué manera sera
incorporado dicho enfogue, y si se ha contado con la participacién de organizaciones de
cooperacion o de la sociedad civil para su construccion,

Al Ministerio de Relaciones Exteriores — Canciller Maria Angela Holguin

1. ;Cudles son las Lineas estratégicas fransversales que el Ministerio de Relaciones
Exteriores ha , para ser 8 los colombi en el exterior?

2. jHan sido desarroliadas mesas de trabajo con las embajadas y consulados, en
funcitn de la aplicacién de la disposicion anteriormante enunclada, an ol Plan Nacional
da Desarmollo?

3. ;Cudles son las pri

por el Ministerio de Relaciones Exteriores

de las g ! en el articulo 4 de la Ley 1753 de 20157
4, ,5e han gias or a la atencion de la poblaciin de frontera
d su s Gn parti vuinerable?

5. (Se tene prevista la Incorporacidn del enfogue de género dentro de las estrategias ]
I fi COMO ap alos bé en sl exterior?

6. §i la respuesta anterior es afirmativa, sirvase descrbir de qué manera serd
Incorporado dicho enfoque, y i e ha contado con la participacién de organizaciones da
= ion o de la civil para su iG

Al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico - Ministro Mauricio Céardenas
Santamaria

1. ¢Cual ha sido el p
afios 2015, 2018 y 20177

1o al Ministerio de

Exteriores para los
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2. 3Cudl ha sido el de i o para los
afios 2015, 2016 y 20177
3. (Qué ha do el de Hacienda para atender las llneas

transversales wntempladas en el articulo 4 de la Lay 1753 de 2015, para colombianos
en el exterior?

da i " dela ; por la H e B,
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA. Aprobada por unanimidad en Sesidn del 03 de
Agosto de 2018,

' [
IN NINO FLOREZ
Secretario General

Comisi i Ci Extari
v Seguridad Nacional

Respuestas Ministerio de Relaciones Exteriores

CAMARA DE REPRESENTANTES 5
COMISION SEGUNDA SO0 HORUN
Foch 12 \8 901, | ‘M PN @C;NCILLERIA
5.DIMCS-1 kw‘”-——ﬂ—*ﬂﬁ_____, -
ﬁcmnu DE

Bogotd, D.C., 14 de octubre de 2016 mcm 0 ey RESENTARTES

fnn. f _ Nn:mg,\ RECEDA
Sefior 16
BENJAMIN NIRO FLOREZ #1437 oLy,
Secretario General ——217
Comisién Segunda de Relaciones E Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional.
Carrera 7 No. 8-68
ASUNTO: Resp ~ cuestionario a p No. 07 del 2016.
Respetado Secretario General

En atencitn al oficio No. CSCP 3.2.224.2016 del 10 de octubre del 2016, a través
del cual comunican la puoposlabn No. 07 del 2016, en la que citan al Ministerio de
Relaciones Exteri por la i6n de la Ley 1753 de 2015
en relacién a la Plan Nauonal de Desarrollo 2014-2018 a los colombianos en el
exterior.

Sobre el parti este io da dentro de los términos legales al
adjunto de rdo a los términos:
Cuestionario

Proposicion No, 07 de 2016

1. iCuidles son las lineas estratégi les que el Ministerio de
Relaciones Exteriores ha identificado, para ser aplicables a los
colombianos en el exterior?

El Ministerio de F ! i cuenta con un Plan E aftravés del
cual se aplican [as estralegias transversales del Plan de dosarmllo 2014-2018.

Especificamente para los colombianos en el exterior, el Plan estratégico
contempla como objetivo “Fortalecer la Policita Migratoria y el Servicio Consular”,
el cual se ejecuta por medio de la ampliacién a la atencidn y vinculacién de
colombianos en el exterior, de igual manera preparar al pais para enfrentar y
atender de manera adecuada el crecimiento de los flujos migratorios y

fortalecimiento los canales de ¢« ion con el en los que
se aplica I las tegias contempladas en el Plan de Desarrolle
tales como Movilidad Social, idad Justicla y Democracia para la

Construccion de Paz y Buen Gobierno.

Por lo tanto, para este Ministerio es i i lidas efe que den
i a las estrategi del Plan de Desarrollo con el fin de
tar el de las front y fi tar los vincul con los

colombianos en el exterior.

2. ¢Han sido desarrolladas mesas de trabajo con las embajadas y

an de la de la dl!miclan
teri 1t iada, en el Plan i de D
Este Ministerio ha venido desarrollando un trabajo desde los Consulados con la

socledad civil, particularmente a través de la figura de las multiplicadoras, que

permite estrechar los vinculos con la comunidad colombiana en el exterior en

atencidn a la aplicacion de las estrategias transversales de movilidad social, buen

gobierno y Seguridad Justicia y Democracia para la Construccién de Paz que
pla el Plan Nacional de D h

Se han onnformado mesas de trabajo a través de los agentes multiplicadores con

dureremes de la sociedad cwul en género y enfoque diferencial,
¥ mic P bi . Salud ¥ ed ion, arte y
cullura.‘ rtalecimi de la socied ‘cnﬂ!. y construccion de paz.

La mesas de ftrabajo desarrolla ividad de d la y
sensibilizacion tales como: viclencia basada en género, violencia intrafamiliar,
trafico de personas, de |gual manera se leairza procesos de capaalauén en
planes de ¥y para de las
empresas, articulacion c.un el sectnr privado ¥ las |nsl|1uc10nes locales para
promover la vmcul:luén de la p en el exterior a
ofertas té yp se realiza I de pi ién del
“matoneo” para evitar la desercidn escolar, p de idi J d

gratuitas de vacunacion, fortalecimiento de los talentos artisticos colombianos en

el exterior, asesorias a las organizaciones de |a sociedad civil, facilitacion de
espacios para la interlocucion de la sociedad civil, entre ofras.

De estas mesas de trabajo ha surgido un trabajo consolidado con la sociedad civil
en materia de proyectos en; generacion de ingresos, educacién, orientacion al
migrante, arte y cultura, vinculacion del sector empresarial, pos conflicto y en
general, acciones que propendan por garantizar los derechos de la poblacion
migrante.

3. ¢Cudles son las prioridades establecidas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de las estrategias transversales mencionadas
en el articulo 4 de la Ley 1753 de 20157

Este Ministerio en ejecucién de las actividades dirigidas a los colombianos en el
exterior, tiene como prioridad dar cumplimiente al Plan de Desarolio de
conformidad a la competencias y funciones que tiene esta entidad.

En este orden de ideas las priorizaciones de las estrategias del articulo 4 de la
Ley 1753 de 2015 se centra en Movilidad Social, Sequridad, Justicia y
Democracia para la Construccion de Paz y Buen Gobierno.

En tal sentido, para el desamollo de las actividades se realizan de conformidad a
lo siguiente:

a.  Acceso a la oferta de servicios del Estado.

Se ha establecido una estrategia para mejorar la calidad de vida de los
connacionales en el exterior. En ese orden de ideas se han realizado alianzas
estratégicas para acercar la oferta del Estado Colombiano a nuestros colombianos
en el exterior. Las principales alianzas son las siguientes:

+ Alianza con el Fondo Nacional del Ahomo y su programa colombianos en
el exterior, sin importar su estatus migratorio en el pais donde se
encuentran.

« Difusion de los Convenios de Seguridad Social con Chile y Espafia.

+ Canal entre Colpensiones y los connacionales en el exterior.

» Red Vuelve para apoyar a los connacionales en la prevision exequial.

Por ofra parte, bajo el formato de Ferias de Servicios, la poblacion
colombiana residente en el exterior ha recibido informacion de primera
mano por parte de las entidades que ofrecen servicios de proteccidn,

vivienda, prevencion exequial, educacion, salud, pension, retorno y
financiacion, entre otros, en Colombia y en la ciudad donde se encuentran.

A la fecha, se han realizado 17 Ferias de Servicios para los colombianos
residentes en ciudades como: Nueva York, Montreal, Miami, Ciudad de Panama,
Quito, México, Toronto, New Jersey y Madrid. Se anexa informacion estadistica
sobre estas ferias.

Através de dichas ferias se ha logrado beneficiar a mas de 55.700 connacionales,
con informacion de primera mano sobre la oferta de servicios adecuada por el
Gobierno Nacional para su bienestar

b.  Acceso a servicios de salud

Desde hace varios afios el programa Colombia Nos Une se sumo a la iniciativa de
la Universidad de Berckley “Semana Binacional de la Salud” y comenzé a
movilizar Consulados de Colombia en Estados Unidos y Canada para activar
redes de apoyo que permitieran, anualmente, la puesta en marcha de actividades
dirigidas a las necesidades especificas en salud de la poblacién migrante
colombiana.

Este afio, gracias a la gestion de Colombia Nos Une en su propdsito de ayudar a
elevar la calidad de vida de los colombianos en el exterior, la SBS se llevara a
cabo en 12 Consulados de siete paises del Continente y, en varios de ellos, las
jornadas se extenderan a todo el mes de octubre. Los Consulados de Colombia
donde habra SBS son: Nueva York, Newark, Orlando, Miami, Houston, Toronto,
Chicago, México, Quito, Santiago, Caracas y Buenos Aires.

Para los préximos afios, se propone el desarrollo de estas actividades también en
otros temas trascendentales como educacion, generacién de ingresos y
construccion de memoria historica.

Para la linea transversal de Buen Gobierno las prioridades establecidas por el
son las siguientes:

a.  Fortalecer la articulacion Nacion-territorio

Incidencia politica del tema migratorio en Planes de Desarrollo departamentales y
municipales, este proceso busca incorporar en las agendas politicas locales y
departamentales el tema migratorio, y a su vez promover la farmulacion de
Politicas Pdblicas pertinentes parala poblacion migrante, refornada y sus familias,
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considerando el contexto regional. En ese sentido, durante el primer semestre de
2016, se llevd a cabo un frabajo con los equipos formuladores de los Planes de
Desarrollo de los departamentos de fronlera en Norte de Santander y Narifio,
logrando incidir  mediante la definicion de lineas especificas en el Plan de
Desarrolio Departamental y en 5 municipios del departamentos de Narifio entre
los cuales se encuentra Ipiales, Pupiales, Aldana, Cumbal y Carlosama, y en el
departamento de Norte de Santander en los municipios de Puerto Santander, Villa
del Rosario y Rangonvalia.

b. Gobierno en linea y utilizacion de las tecnologias de la
informacion

En el marco de la estrategia de buen gobiemo, en materia de acompafiamiento al
retorno, se cuenta con el aplicativo del Registro Unico de Retomno, en el cual se
recopila la informacidn sobre los colombianos que residen en el exterior y desean
voluntariamente retornar al pais y acogerse a los beneficios establecidos enla Ley
1565 de 2012.

A fravés de este aplicativo los connacionales desde cualquier lugar del mundo
pueden realizar su trémite virtual, presentando su solicitud y obteniendo via correo
electrnico su certificado de beneficiario de la Ley 1565 de 2012. Con esle
certificado, qua cuanta con un cddigo de verificacion para validar su autenticidad,
el connacional podréd beneficiarse de las exoneraciones lribularias, definicion de
la situacién militar y acompafiamiento a los diferentes tipos de retorno previstos
en la Ley 1565 de 2012,

Otra accion fundamental para fortalecer los vinculos con los colombianos en el
exterior se refiere al portal www.colombianosune.com. El portal tiene un espacio
propio de generacién de redes de contacto, que no sdlo funciona en una via
(Gobierno-comunidad), sino que es una plataforma construida para las propias
necesidades y proyectos de la comunidad.

En el portal se Incluye un directorio de asociaciones en el exterior, informacion de
interés y noticias de eventos publicados por la propia comunidad en el marco de
sus prapios Intereses y objetivos.

De igual manera se ha implementado un nuevo canal de comunicacion para el
ciudadano a través de encuestas de satisfaccidn en linea que permitan medir el
grado de satisfaccion de los ciudadanos para el lramile de pasaporle y para los
usuarios de los Consulados de Colombia en el exterior.

En cuento ala linea de Seguridad Justicia y Democracia para la Construccion
de Paz:

a. Promover la prestacion, administracion y acceso a los servicios
de justicia.

Esta entidad cuenta con la Guia de Cooperacion Judicial el cual es socializada y
aplicada en los consulados de Colombia acreditados en el exterior con el fin
facilitar al méaximo la asistencia mutua en materia de investigaciones,
procesamientos y diligencias judiciales para asi generar mejor y mayor acceso a
la justicia.

b. Avanzar hacia la garantia del goce efectivo de derechos de las
victimas del conflicto armado en Colombia

En virtud de La Ley 1448 del 10 de junio de 2011 y su Decreto reglamentario 4800
de 2011 se otorgan al Ministerio de Relaciones Exteriores la responsabilidad de
Orientacion a los connacionales Divulgacion de la Ley 1448 de 2011 y Recepeion
de las solicitudes de inclusién en el Registro Unico de Victimas. De acuerdo al
articulo 204 dela Ley 1448 de 2011 se establece que el gobierno nacional a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores se garantiza que los connacionales sean
informados y orientados acerca de sus derechos medidas y recursos. Por lo
anterior y de acuerdo a lo establecido Cancilleria lleva cabo estas funciones a
través de los Consulados de Colombia en el exterior.

4. ¢Se han establecido estrategias orientadas a la atencion de la
poblacién de frontera considerando su situacién particularmente
vulnerable?

Durante el afio 2015 la Cancilleria a través del programa Colombia Nos Une
garantizo la atencion humanitaria a 2.358 connacionales en situacion de retorno
a través de los diferentes pasos fronterizos. Durante el primer semestre del afio
2016, se realizaron 783 atenciones humanitarias, las cuales comprendieron 20
operativos de recepcion y atencion humanitaria por coyuntura de desastre natural
en Ecuador. En anexos cuadro estadistico sobre atencion humanitaria.

Para garantizar la mencionada atencion, se han estructurado rutas de atencion
permanentes en Clicuta, Maicao, Arauca e Ipiales, las cuales son coordinadas a
fravés de las Oficinas de Afencion al Migrante y activadas a partir de las Redes
de Atencion al Migrante, compuestas por entidades publicas, organismos

internacionales y organizaciones no gubernamentales con mision de atender a
poblacion retornada.

Las Oficinas de Atencion al Migrante o Centros de Orientacion y Referenciacion
al Retorno (CRORE), adicionalmente han realizado labores de orientacién para la
estabilizacién de poblacion en situacion de retorno al pais, tres (3) de ellas
ubicadas en zona de frontera con los siguientes resultados de atencion en el
periodo 2014-2016:

« Norte de Santander (Cticuta): 11.856 personas atendidas.
 Narifio (Ipiales): 2.569 personas atendidas.
s Choco (Jurad6): 424 personas atendidas.

Insercion socio productiva para la poblacion migrante y en condicién de retorno, a
la fecha en estos tres departamentos se han implementado 21 proyectos
productivos que han beneficiado un a 5305 connacionales entre poblacion
migrante, retornada y sus famitias.

Estrategia de promocion de la migracion ordenada y regulada y prevencion de la
migracion irregular, se han puesto hasta el momento 7 jornadas pedagogicas de
prevencion de los riesgos asociados a la trata de personas, matrimonio servil,
ofertas laborales fraudulentas, redes de trafico de migrantes entre otras, dirigidas
a las Instituciones Educativas y comunidad académica en los departamentos
fronterizos de Norte de Santander y Narifio, beneficiando a un total de 3000
personas en estas regiones.

De igual manera desde el afio 2010 la Cancilleria a través del Plan Fronteras para
la Prosperidad viene contribuyendo con el desarrollo social y econémico de las
zonas de frontera mediante la implementacion de proyectos en los 77 municipios
fronterizos a través de una metedologia participativa en la que se define la
intervencién de manera conjunta con los actores locales de las zonas de frontera.

En ese sentido, a la fecha la Cancilleria ha ejecutado y tiene en ejecucion 652
proyectos en los sectores de desarrollo econémico, salud, gobernabilidad,
educacién, agua potable, energia, cultura, deporte y medio ambiente. Estos
proyectos, que en su mayoria se focalizan en zonas aisladas, dispersas y de muy
dificil acceso tienen un costo total de §138 mil millones de los cuales la Cancilleria
ha aportado $54 mil millones.

Adicional a los proyectos previamente mencionados, la Cancilleria liderd junto con
el Departamento Nacional de Planeacién la formulacion de la Poliica Publica
“Prosperidad para las Fronteras de Colombia’, consignada en el documento
Conpes 3805, cuyo fin es contribuir con el cierre de brechas saciales y
econdmicas que las fronteras tienen con respecto al resto del pais y a los paises
vecinos; para esto, el Gobiemno Nacional a través de sus diferentes entidades
priorizé la suma de 3.4 billones de pesos, que cuentan a la fecha con una
ejecucion superior al 90%.

De igual forma, este Conpes cred una nueva arquitectura institucional presidida
por la Cancilleria mediante la cual el Gobierno Nacional hace seguimiento a la
ejecucion del mismo y busca definir programas para el desarrollo de estos
territorios. :
Finalmente, desde esta entidad se lidera la formulacion y ejecucion de
mecanismos hinacionales de integracion fronteriza a través de los cuales se
definiran programas y proyectos que beneficiaran a los habitantes del cordén
fronterizo que Colombia comparte con Perdi y Ecuador inicialmente.

Para hacer seguimiento a estos temas, en 2010 se cred la coordinacion del Plan
Fronteras para la Prosperidad, adscrita al despacho de la Canciller y precisamente
con el fin de fortalecer institucionaimente la Cancilleria de cara a una atencion
més integral para las fronteras, se cred mediante decreto presidencial la Direccion
para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza, que reemplazara al Plan Fronteras
para la Prosperidad.

5. ¢Se tiene prevista la incorporacion del enfoque de género dentro de
las estrategias transversales identificadas como aplicables a los
colombianos en el exterior?

En el trabajo desarrollado con la comunidad colombiana en el exterior se ha
incluido el enfoque de género y acciones especificas para luchar contra la
violencia contra la mujer.

6. Si la respuesta anterior es afirmativa, sirvase describir de qué
manera seré incorporado dicho enfoque, y si se ha contado con la
participacion de organizaciones de cooperacion o de la sociedad civil
para su construccion.

El enfoque de género se ha incorporado de manera privilegiada en el trabajo de
las multiplicadoras con la sociedad civil en los siguientes temas:
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+ Rutas de atencién para mujeres victimas de violencia (México)

« Foro sobre acoso escolar y ciberacoso, cuya raiz es la violencia de
género (Sevilla, Huelva, Malaga)

+ Talleres y mesas de trabajo con muj i de vi
(México y Newark)

* Foros de prevencion y deteccion de viclencia de género (Sevilla)

* Acogida y refugio temporal a mujeres y nifios (México y Sevilla)

» Acciones para la i ion de las muj al Jo laboral y actividad
productivas (Quito, Nueva York)
Desde el area de iones del Prog Colombia Nos Une se
posiciona en la agenda publica temas relacionados con la equidad de
género, especificamente a través del rol de la mujer migrante y

ibilizacion para reivindi de muj que han sido

vulnerados en paises de acogida y en poblacidn retornada. En este tema
=& han hecho campafias de difusién en faver de victimas de la viclencia en
México, piezas comunicacionales sobre mujeres cuidadoras destacadas en
el exterior y un especial sobre mujeres mi | el
mes de la mujer.

Cordialmente,

L
Ministra de Relaciones Exteriores

Respuestas Departamento Nacional de Planeacion

NP e
Bogotd D.C.. martes, 18 de octubre &8 2016
20163100789261*

A respondar cia este Neo.
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Carmien 7 N* 8-68. Edicio Nueva dal Congroso. Plso § s 14 Hom; 44: 066
Congreso de la Replbiica 2423
Cdad
Safor Socrutaro:

En atencdn ol cusstionario do la proposicin del asunio, preseniads por |a Repressniande a la Cémars da la
circunseripcitn de los colomblanos en el axtericr, (rs Ana Paola Agudelo, relacionada con el Plan Nacional
de Desarrclo (PND) 20042008 “Todos por un nuevo pais” ¥ los colombiancs en ol exianir, este
Deparaments Adminisirafvo an ol mamo de sus competancias, de manem Hects da Mmepussts en los
siguenies biminos:

En primara instancia, an relacide con i preguntas N* 2, 4, 5§ y & del coestionario drigides of Depariaments
Nacicral de Plaacion. se Informa que |a enfidad compedenie para dar respuests o las mismas es of
Relaciones. Exianores, No

1. jCudles son las estrafegias transversales gue of Deparfamento Nacional de Planeaciin ha

Gicables 8 jos

Para s P 3 de s Lay 1753 e 2015 y In ranslomacidn
mhnnm?ﬂ._m &l Plan Nacional de Desarrollo 2042-2018 “Todos por yn ppeve pais”, en o adicuo 4

o CAMARA DE REPRESENTANTES
1 Gompemtecad s inesincasssrsgoss % COMISION SEGUKDA :
3. Transformaciin del
4. St iy i s S,
b oty | Foctas 1910 q0 I Hive: 25 2%
Grecmiecto Radicade: pRos

el P 31414 Pa. Bt p Bt

Asi mismo, de acuerdo con el mencionado articulo 4, “las estrategias transversales que se puedan aplicar
acorde con la nomatividad vigente cobifarén a los colombianos residentes en el exterior”.

Al respecto las estrategias referidas tocan miltiples temas, y de esos temas consideramos que son relevantes
para los colombianos en el exterior los siguientes: (i) Acceso a Ia salud, a la pensidn, a la educacién y al
empleo; (ii) Espacios culturales; (iif) Participacitn electoral; y {iv) Acceso a la justicia y a la reparacion, en lo
referente al conflicto armado interno. ..

“Eneste ’senlian, la mayorla de servicios que se ofrecen a los colombianos en el exterior a través de los
consulados y consulados moviles, sehacen gracias al Programa Colombia Nos Une de la Cancilleria.

Este programa,coh més de 10 afios de experiencia fiene un reconocimiento como programa de gobierno
especialmente disefiado para los colombianos en el exterior, lo cual lo ha convertido en el eje articulador de la
politica migratoria nacional y garante de la oferta de servicios institucionales del Estado colombiano para los
connacionales radicados en el exterior y sus familias en Colombia.

El programa Cofombia Nos Une cansta de 5 ejes de trabajo:

» Plan Comunidad

» Sistema de servicios

» Plan de Retomo

»  Migracion ordenada y regulada

¥ Colombianos altamente reconocidos en el exterior

Sn embaigo, a confinuacion, se explicardn los 2 primercs ejes, que son los que hacen llegar a oferta
institucional del Estado a los ianos residentes en el exterior.

1. Plan Comunidad

Este plan Sena como objetivo fortalacer los vinculos con la poblaciin migrante & ravés del Programe
Colombia Nes Une y sus muliplicadores en los principales desfines de los migrantes colombiancs. En el
marco de la implementacion de la Ley 1465 de 2011, 1a cual cred ol Sistema Nacional de Migraciones, se
realizh &l Primer encuertro por la conformacin de la Mesa Nacionsl de la Socledad Civil pars las
Migraciones, como un espacio de encuentro inlegral para las orpanizaciones de la socedad civl, la
comunidad colomblana en el exterior, la comunidad extranjera en Colombia, la poblaciin relcerada y olios

acions estratégicos. Eslo pamiti construir una hoja de ruta para la conformacién de ka Mesa Nacional de la
Sociedad Civl del Sislema Nacional da Migrack asl coma la soci 3n de los les desafios del
Consajo Nacional de Paz.

Se realizaton 30 mesas de Irabajo previas en el exterior, dencminadas: “didlogos por Colombia en ef exterior
en 11 paises y 7 de mesas de lrabajo en Colombia con &l seclor académico, cepanizaciones ro
qubemamentales, extranjeros residentes en Colombia y organismos imemacionales. Estas mesas de frabajy
jpermitieran identificar barreras, = ¥ para la reivindicacidn de los derechos de la

jpoblacian migrante. En el encusnlro participan apraximadaments 150 personas de forma presencial e
inberviieron 11 vocenos provenientes de 9 paises y una representants del pueblo indigena Awa. Al mismo
temp, més de 200 connacionales pariciparon vis streaming.

2. Sistama de servicios

En cuantn a este sistema, se ofrecen servidos y beneficios que ayuden a elevar la calidad de vida da ks
colombianos en el exierior y de sus familas mediante cportunidades de farmacidn, facilidades en mateda de
sefuridad social, iento a los sislemas ) e Hitules y favorables
para el transporte da menaje profesional, industrial y doméstico.

sl las cosas, se ofrecen los siguientes senvicos:
*  Ahorro voluntario con finalidad de cridito

El grupo de trabajo de b Direccidn de Asumios Migratorios, Consulares y Servicko al Ciudadana de la
Cancillaria, de la mano con el Fando Nacional del Ahcero, abre las puertas a los colomblanos en el exterior
pare que a través del ahomo voluntario accedan a condiciones de crédita con las tasas mas favorables del
mercada, con el fin de Inverdir en vivienda o educaciin en el pals.

* Homologacion y Convalidacion de Titulos

El grupa de trabajo Colombia Nos Une de la Direccidn de Asurios Migratorios, Corsulares y Servicio al
Cludadano de fa Cancileria, iona la divulgaciin y lizacion de inf i sobre las difersntes
NOrmas, requisins, scusrdos, comvenios bilaterales y multilaterales que existen para efectos de convalidacitn
y homalogacitn da tilkes da colombianos que realizan sus estudios en e exteriar.

* Ferias Inmobiliarias en el exterlor

8 una esdrategia que busca fomentar la imversion de los colombiancs en el exderor en proyecios de vivienda
que nmabiliarics, en alianza con i . » &n las principales cudades
sl mayor !

de migranies.
# Semana Binaclonal de la Salud

En un trabajo mancomunade an el que paricipan los consulados Generales de Colombla con el de palses
coma Méwico, Nicaragua, Honduras, Guaiemala, Ecuader, B1 Salvador, Pend y Bolvia, cada affo durante el
mes de oclubre, sa desarolla |a Semana Binacional de |2 Salud En ésta se convoca al aporte do
profesionales en las dreas de la salud, con el fin de atender a la poblacin latina migrante en Estados Unidas
y Canadd, a través de i exdmenss ¥ jomadas da p

# Espacios Virtuales de formacién

En asocio con diferentes personas y enfidades, el grupe de trabaje Colambia Nos Une de la Dirsccidn de
Asunlos Migraloris, Consulares y Sendclo al Chudadano, brinda a los colombianas en el exeriar
videoconferencias en diversos temas de interés que los posicione a ka vanguardia di téenicas, mecanismos y
muevas torias en diferentes desciplinas. Lo anferior, con el propisio de hacerlos mds compedivos en sus
actividades paiculares, formalivas y de negocios, Entre algunos de s socios se encuentra la Universidad
Nacional a Distancia (UNAD), ka Universidad EAN y el SENA, entre obros,

#  Acceso a educacion desde el exterior

A trovés del JCETEX s# brindan distinics 8508 de erbdiios y becos para ooombiarcs en of axderiar, tales
come:

= w»wmdm.emummawummm;
UES16,000, mmmum_mﬂ!mamuﬂmmumm
q.nmmlmamﬂ.mnhwmmhm,umumyu
cuenien con un oerificado de admision o rGbo de matriouls expedido por el cenlr docents Cel
awummamthM.tmmﬁm.

Crédin pam perfsccionamienio e idiomas. Dirigide & estufiantes de somesties avanzados de
educackin supenicr, cuando la universidad colombiana fiene convenic con b instiuciin del exterior;
mmuwmmmmqu:mmum.mnmammma
erbdio bajo los requisiios peneraies exigidos por ICETEX y se financa para programas supafions &
3 meses, con duracién midma da un afc, por bna cuartia mdima de USS8.000.

Bocas Inisraconakis (e colmbanos.

MmManm«Mﬂumnmmamhsmmud
emammrmmumwamnmm_u-m
um@nmmmm.ﬂudhbmmnummuma
mwmm.unmum-mmmmanm.nmw.u
mmmm.uu.mmmwammwmamm
que ofrecen servicics de proteccién, virienda, prevencion exsquisl, educscida, selud, pensidn, retomo y
financiacion, entre otros. an Colombia y #n la cudad dando se encuenkan, %

lhm_wmmlowmmmuMMMMUWMM
Yark, Montreal, Miami, wwmmmmmmimuumfuﬂu_timﬁm
m.nu'qﬂohmﬁa-ﬂukumwmﬁuﬂmmammmh
oferta de serviccs sdecuads por el Goemo nacional para s bientstar.

umwmmmmmmdrmwumtvmmmpmhm
firmd un Converio i istrativo. £l Programa en gl Exterior del FNA, fiens coma finafided
vncular al Abeera Vokunkario Contractual y Criclio Hipoecarko para sdquinr vivienda en Colombia y pueden
aconder & & 1S connacionales seskdentss en més de 58 paises sh importar su estatus migraindo. A la fecha
L como afiados ¥ ol progr total de 1.363

Mm—m.mamﬂgawmmammlmmmmdmixnh
Samana Binaconsl de Salud, qus Bene como metn mejorsr ba sakud y ! bienestar de (a pablacin migrants da
mnmmommmm&munmyw.mmmdwlm
de! goblemo bederal, estatal, y local, cganzacionss comuntarias y miles de voluntarios, g8 relnen
anunlmenie en ol mes de ochibte para ealzar und sorie de actvidades de promockin  ecucacitn de la
saiud, inchiyenda talleres educalivos, canalizackn o senvicios de sald ¥ a programas de sequim médico,
vacunacianes y mxdmenes bisicos de cetecciba gratufios, anke oYos.

Ls partcipacién del Ministerio de Rstaciones Extiricres ha sido actha en los Ulimos afios ¥ en of 2015 3¢
logra
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Tablan® 1
N° Consulados Colombianos participantes 6 (5 de EEUUy 1 de Canadd)
| N° Eventos realizados 358
N° Persanas beneficiadas 4672
N° Agencias pariicipantes 187
N* Voluntaries 245
Fuente: SUIFP-DNP

Adicionalmente, vale 12 pena destacar los consulados moviles instalados y las actuaciones consulares
realizadas & fravés de los mismos, que son metas del Plan Nacional de Desarrollo. Ambos indicadores se

bastante 47% y 67% i
Tablan®2
Indicador 2015 2016 {30/06)
Consulados méviles instalados 160 39
Actuaciones consulares realizadas a través
de consulados moviles 28066 9,546

Fuente: SUIFP-DNP

Finalmente, a fravés de los consulados de Colombia en ef exterior, en virtud de lo establecido en la Ley 1448
de 20112y su Decreto reglamentario 4800 de 2011, se orienta e informa a los connacionales acerca de los
beneficios de la Ley 1448 de 2011y se reciben las solicitudes de inclusién en el Registro Unico de Victimas.
En lo que va del 2016 se han tomado 811 declaraciones.

De otra parte, con el objetivo de reforzar su mision en este tema, la Cancillerfa desarrollé el proyecio de
inversion “Fortalecimiento de fa Capacidad del Minisferio De Relaciones Exteriores en Cumplimiento de las
Competencias en la Ley De Victimas. Internacional’, a través del cual se espera capacitar, preparar y
sensibiizar a los funcionarios que se encargan de recibir las declaratorias de las vicimas y de difundir
informacion relacionada con la Ley 1448 de 2011

La tabla n° 3 a confinuacién, resume los principales resullados en cuanto a la atencion de los colombianos en
el exterior durante este Goblerno:

Tablan®3
Agosto 2014 -
CONCEPTO Junio 2016

Ferias de servicio 15
Dilgos por Colombia en el exterior 35
Solicitudes analizadas por la Comision Intersectorial para el Retoma 5790
Personas atendidas en las Oficinas de Atencion al Migrante 28.988
Mtencien  Humanilaria a poblacion retornada en  situacién de 303

ios activos del programa C n el Exterior del FNA 1363
Consulados moviles realizados 21

*Ley 448 de 2011, "Porla cual se dictan medidas de atencitn, asistencia y reparacion integral & Jas victimas ded confiicto armada intomo ¥ se dictan
o iciones”.

fras .
2 Decreto 1448 de 2011. *Por e cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan oiras dispasiciones”.

Actuaciones consulares realizadas a través de Consulados moviles | 3761 |

Fuente: SUIFP-DNP

“3. De las estrategias que han identificado, ;Cudl es el presupuesto que se ha asignado?
Favor discrimine por programas, proyecfos y planes.”

Teniendo &n cuenta lo expuesto en la respuesta el punto n® 1 de su solicitud, la Cancillerfa cuenta con 2
proyectos de inversion que buscan llevar la oferta institucional del Estado a los connacionales en el extarior.

El primero se denomina “Fortalecimienio de Polificas Piblicas para la vinculacion y atencion de colomblanos
en el exterior a nivel inlemacional’, dicho proyecio hace parte del Programa Colombia Nos Une de la
Cancileria, y el segundo denominado “Fortalecimiento de fa capacidad del Ministerio de Relaciones
Exteriores en cumplimiento de las compelencias en la Ley de Victimas. Infernacional”. Ambos proyectos
hacen parte del programa presupuestal del sector Relaciones Exteriores “Politica Migratoria y Servicio al
Giudadano”

En la tabla n° 4 & continuacion, se relaclonan los recursos con los que cuentan dichos proyectos en la
presente vigencia 2016 y con los que contardn el proximo aio 2017:

Tablan® 4
Proyecto Recursos 2016 | Recursos 2017
Fortalecimiento de Politicas Pdblicas para la
vinculacién y atencién de colombianos enel | §1.000.000.000 | $2.500.000.000
exterior a nivel intemacional

Fortalecimiento de la capacidad del
Ministerio de Relaciones Exteriores en $0
cumplimignto de las competencias en la Ley
de Victimas.

§1.000.000.000

Fuente: Cancilleria

En los anteriores términos se atiende su solicitud de informacion, no sin antes reiterar el compromiso de este
Departamento Adminisirativo en proporcionar toda la on requerida para el ejercicio del control
politico que le correspande realizar al Honorable Congreso de la Republica.

Cordialmente,

oo T

LUIS FERNANDO MEJIA ALZATE
Director General (E)

Elaboré: Gabriel Cifuenes Ghidin, Diecior de Justcia, Seguridad y Gobiene
Consolidé: Maria Isabel Pérez Gonzalez, abogado Oficina Asesora Juridica
Revisd: Fabiola Pez Vargas, Jefe Oficina Asesors

Geovanny Rodriguez, Direceitn General

Respuestas Ministerio de Hacienda de Crédito Publico

s
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CONGRESO DE LA REPUBLICA > oD,
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Asunto:  Proposicién No. 7. Radicads. 1-2016-086294
Respetado Secrelario,

En alencidn a la comunicaciin del asunto, mediante la cual se informa que el 3 de agosio de 2016 fue
aprobada la proposicion Mo. 7 de 2016 scbre el “Plan Nacional de Desarolio 2014-2015 estralegias

que cobjardn a los residenies an & exiranjere”, esta Cartera da respuesta a las
preguntas formuladas, e los siquientes tmings:

1. ¢Cudl ha side el
2015, 2016 y 20177
En el snguieal.c cuadeo s presenta la proplacidn vigente para las vigencias solicitadas, lanto para el
Ministerio de iones Ext pira su Fondo Rotatorio, 2 nivel de cuenta.

asignade al Ministerio de para los afos

ciffas en mBanes de pesos carrientes
2006 a7

SFuncignamiento
A-Gavtos e penons
B-Gastos peravales 1f
- Translerendas

Wniianamiento 2f
A-Gaston e peransd
B-Gaszon geraralas
- Translrensias

Mrwarwtn

Total praral

LEn 2015y de ¥
3 En2msy e
° Apropiacion vigents a T 16/ I018

Propasicion No. 7 o8 1201608524 Pigina2de3
2. ;Cudl ha sido el porcentaje de imi | para los afios 2015,
2016 y 20177
Sobre el particular, 52 adjunia 3 infrmacin en el siguiente cuadrm,
Variaciones
2015206 . 2016/2017
108% 1AM
10.8% -14,0%
A-Gastos de personal ¥ 6%
B-Gastos generales 66.3% -100,0%
C-Transferencias 41,55 H54%
FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DERELACIONES EXTERIORES__ 347% _ -19.7%
1Fundonamiento B4R “MB%
A-Gastos de personal 01% -26,0%
B-Gastos generales B -336%
C-Transferencias 115,6% 9,3%
Hnversidn N E.12.] 6%
Total general - ma B

Qué recursos ha asignado el Ministerio de Hacienda para atender las lineas transvarsales
contempladas #n el articulo 4 de la Ley 1753 de 2015, para colombianas en el exterior?

Al respecio, comespende 2 le Cancileria dar cumplimients a este mandatn con cargo al presupuesio
apeobada por el Congreso de la Replblica para cada vigencia fiscal. Sin embargo, en el siguients cuadro, se
presents | apropiacitn vigenie para 2016 y 2017 del Fondo Rotalorio del Ministerio de Relaciones
Extariores, en donde se pucde apreciar en |a cuenta d8 Inversidn, los recursos destinados a Furtalecimiento
de politicas y alencion de colombiancs en el exteriar”

Confinuacion respuesta Propasicida No. 7 de 2016 Radicado. 1-2016-086294 Pagina Jde 3
£fros en millives de peios covripnles
3 w7
Apropiscion  Agroplacion
Vigente® . Vigente®®

FONDO ROTATORID DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIDRES __867.536,2 e
uncianamieata T2 a0
Sinwersién TSAME

Alrversiin

o Exterior 2

Fortaleckmiento lnstitutional

Plan Frosterss

2-Fiesta de Programas e WS00 SO0
Total general 675363 A

En
* Apreplacidn wigmie » 2/10/2016

- s P uy 6 fron P
Cordial saludo,

Lo

MARIA XIMENA CADENA ORDOREZ
Viceministra General
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Citese a debate de control politico scbre el estado actual en que se
encuentra el Sistema de Solud de la Fuerzas Militares y Policia Nacional,

Ministros de Defensa Dr. Luls Cailos Villegas Echeverry en su calidad
de supervisor del Sistema de Salud de la Fuerzas Militares y Policia
Macio:ial:

- Mimistro de Salud y Proteccidn Social, Dr. Alejandro Gavina Uribe v
al Ministro de Haclenda y Crédito Plblico, Dr. Mauricie Ca denas

fa, en sus de del Consejo Superior de

la Salud de la Fuerzas Militares y Policia Nacional,

Adjuntamos cuestionario.

Invitese s0:

Defensor del Puabla, Dr. Carlos Alfonso Negrot Mosquesa;
Contralor Genarnl de la Republica, Dr, Edgardo José Maya Villazon

Procuraduria General de la hacian (E), Dr:
Curvelo,

ARA DE RE.PRESEHTINTES
% COMISIGN SEGUMDA

Nombre:
| Facha: Hows: 12, f_

e

Radicado: (et £ N
Carmera 7 Nre. B-08, EdiNcio M ",
Oficinas 306 -307 - Tew, .'IHMIII ANTA48T ¥
Bagotd

Para que certifiquen el nimero de denuncias y los hechos recibidos
en sus dependencias sobre el servicio y atencién a los usuarios de
Sanidad Militar y/o el uso de recursos.

Trasmitase el Debate de contro! politico en directo por el Canal

Congreso.

De los sefiores Representantes,

RAFAEL \J‘P e ﬁ‘lﬂl

umumﬂ‘-l Vatie dei Caven
Partigo de la U,

Preguntas para debate de cantrol politico en la Comision Segunda
sobre el tema de Sanidad Militar, en Camara de Represenhntes

Respetado Ministros de Defensa Dr, Luis Carlos Villegas Echeverry en
su calidad de supervisor del Sistema de Salud de la Fuerzas Militares ¥
Policia Nacional, sirvase contestar y allegar oportunamente las

a las que a i ion le formul de

conformidad con el art. 6, numeral 3 y art. 258 de la Ley 5% de 1992 y
art. 135 numerales 3 y 6; art. 200 numeral 5, art, 208, ﬁe la
Constitucion Politica de Colombia:

En materia de Riesgos Laborales

En

¢Por qué razdn no se ha reglamentado &l tema de los Comités Paritarios
del Sistema de salud de las Fuerzas Militares y Policia Nacional (SSMP)7

. ¢Qué procedimientos estd utilizandd el Sistema de salud de las Fuerzas

Militares y Policia Nacional (SSMP) para identificar la ENFERMEDAD
LABORAL que tiene NEXO-CAUSAL con todas y cada una de las
actividades de los miembros de la Fuerza Pablica?

ia de Elab i6n del Inf Boidaminlénai

w

. £Por qué razén no se ha r el tema

con 1a
elaboracion del perfil dgico de la p relevante del
sistema, donde se identifique los rlesgos cubiertos por el Sistema de
salud de las Fuerzas Militares y Policia Nacional (SSMP) vy los costos de

prestacidn del servicio, del Régimen Especial Fuerza Pdblica?

. éCada cudnto se revisa y actualiza el perfil epidemiclégico de la

poblacién relevante del sistema?

En lo Referente al Centro de Rehabilitacién Integral (CRI) de la Fuerza
Piblica

5.

Indigue cudl es la situacién actual del Centro de Rehabilitacién Integral
(CRI), respecto a los programas ofertados segin el documento CONPES
3591 de junio de 2009, enunciados a continuacién:
a. Actividad Fisica y movilidad
b. Vida activa y Productiva 5

ey

¢, Interaccién con el entorne
d. Comunicacidn y cognicién
&. Habilidades Sociales
6. iCudndo se calcula estard e en i i el Centro
_ de Rehabilitacion Integral (CRI)?

~

. Al dia de hoy: éCuantps uniformados estdn siendo atendides en el
Centro de Rehabilitacién Integral (CRI)? <Con que frecuencia son
atendidos? icudnto tiempo se estima tardardn sus tratamientos (En
promedio)? .

8. {Cudl ha sido la asignacidn de recursos de inversién del presupuesto

nacional y recursos para la sostenibilidad del Centro de Rehabilitacién

Integral (CRI) en los Ultimos 5 afios y hasta la fecha? ¢En comparacian

con los afios anteriores, ha ascendido? &éQué cuenta maneja estos

TECUrSOS ¥ COMO va su ejecucion?

9. éA cudnto asciende los aportes de la Agencia Coreana de Cooperacién
Internacional KOICA para la financiacidn del proyecto “iCentre de
Rehabilitacion Integral” (CRI), y como se han mlanejado estos recursos?
Por favor Enviar Rubros asignados.

10. La Ley 1471 del 30 de junio de 2011 dicté normas relacionadas con la
Rehabilitacion Integral de los miembros de la Fuerza Plblica, alumnos
de las Escuelas de Formacién de las Fuerzas Militares y sus equivalentes
en la Policia Nacional, personal civil de MINDEFENSA y de las Fuerzas
Militares (FFMM) y personal no uniformado de la Policia Nacional
(PONAL), éQué gestiones se han adelantado para dar cumplimiento a lo
establecide en dicha Ley?

En lo referente al derecho a la salud de los beneficiarios estudiantes
con dedicacion exclusiva, mayor de 18 y de 25, dep
econdmicamente de sus padres, afiliados al sistema de salud de las
FFMM y PONAL

11.la Sala de lo Contencioso Mministrativo del Consejo de Estado -Seccidn
Segunda, declard la nulidad de los apartes “formal basica, media o
superior” y “con una intensidad de por lo menos 20 horas semanales”
contenidos en el art 15 del decreto 1889 de 1994, iPor qué la Direccién
General de Sanidad Militar (DGSM) y la Direccién de Sanidad de la

Policia MNacional (DISAN), para renovar el respectivo carmné de sanidad
contindan  exigiendo el certificado de estudios expedide  por
establecimiento de educacion formal, con intensidad horaria semanal de
20 horas?

12.4Por qué en las paginas web de la Direcclén General de Sanidad Militar
(DGSM), Direccién de Sanidad de la Policia Nacional (DISAN), Caja de
Sueldo de Retiro de la Policia (CASUR) y Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares (CREMIL) continlan exigiéndose requisitos declarados nulos por
el consejo de estado, obligando a los afiliados y/o beneficiarios 2
instaurar acciones de tutela para que se les reconozea el derecho
constitucional fundamental a la salud?

En lo Referente a Sistemas de Informacién y Otros

13. ¢Cuantos usuarios tiene actualmente el Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares y Paolicia Nacional (SSMP)?
= Discriminados por grupos etarios, por sexo y costos nromedlo.'
« Discriminar por Establecimiento sanidad militar (ESM) y por

Regiones

14.éPor qué se estd planteando una reforma legal del Sistema de Salud de
las Fuerzas Militares y Policia Nacicnal (SSMP)?, ¢En qué consiste dicha
reforma?

15.£En el proyecto de reforma del Sistema de salud de las Fuerzas Militares
¥ Policia Nacional, se piensa modificar el funcionamiento estructural y
financiero del Hospital Militar Central?

16.El Hospltal Militar Central ha demostrado en los dltimos afios una
eficiente y eficaz prestacién de servicio, {cudl es entonces la razén para
“Reestructurarla™?

17.¢Por qué los salarios de los profesionales de la salud en el Sistema de
Salud de las Fuerzas Militares y Policia Naclonal (SSMP) son los mas
bajos del sector salud?

18.0Por qué existen tantos profesionales de la salud por codtrato,
prestacion de servicios y no estén nombrados en la planta?
g
19. LPar qué los trabajaoores de Ia Shiud a servicio del Sistema de S
las Fuerzas Militares ¥ Policia N‘cl*ria! (SSMP) hablan de acoso &b ra'
bajos salarios ¥ apcrlum de nimeroses proceses disciplinarios en “su
contra? £Existen mmtlg&nn quejas o denuncias al respecio?
£Cudntas?

20.6Qué criterios son tomados en cuenta sl momento de rm.-ls;:r el
elegir los funcionarios que ocupan fos cargos de direcclones de
subsistemas? ¢Son profesionales con capacidad de administracién de
entidades de salud?

) o e
21.éPor qué en establecimientos @e Sanidad Militar y Policial hay

suboficiales, con preparacidn militar excl ¥ sin conocimiento
de administracidn o gerencia er sgiud, como Directores de FSM, }rﬂ:f
coordinadores? . -
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22.iPor qué serd que los usuarios de los subsistemas de éalud, tantc de las
FFMM como de la PONAL, se guejsn por fa deficiente atencidén en los Cail
center o central de citas? (Existzn estadisticas sobre el servicic para
mejorario?

23.5e habilitd la pdgina web para que los usuarios de los subsistemas
pudieran solicitar citas a través de internet, Por qué razén no funclona
esta alternativa para los usuarios, afiliados v beneficiarios de la Srmada
Nacional?

24.iPor qué se demoran tanto en otorgar citas meédicas, principalmante
cuande es con especialistas; toda vez que en muchas oportunidades
estas superan los 3 meses?

25. £Cuantos profesionales de la salud por drea hay en cada dispensaric,
centro de salud, hospital y demds Establecimientos de Sanidad Militar
(ESM), para atender a los usuarios?, éCuantos médicos existen per
numero de usuarios?

26.£C0mo cubren nuvcdades de pelsonal por vacaclones?, cCOmo dvalan
los sobrecostos de este persnna1 miédico en la red extema?

27. éPor cudnte tiempoe se reaiizan ontratos entre los pmfesmnales cc Iz
salud y cada subsistema?, ¢Existe continuidad en estos oonu-a!u:.? :

28, A.lgunos usuan‘os del sistern_a_ _manifiestan que _Ia' entrega dé fos
medicamentos no es oportuna. ¢A qué se debe la demora de estos y
cuante tardan en ser entregados a los usuarios? .

29,4Cudnde fue la Gltima vez e! Consefo Superior de la Salud de i_as Fuerzas
Militares y Policia Nacional {CSSMP) actualizé el VADEMECUM?

30. Segin la Contraloria Genaral de la Nacidn, (Informe de auditoria
realizada a la Direccién General de Sanidad Militar en Noviembre de
2015, pagina 8): "La Direecién General de Sanidad Militar no cuenta con
un sistema de informacién automatizado que registre la informacion en
tiempo_ real, donde se corre el riesgo de incluir dates que no
curl‘espondan con Ja realidad de la prestacién de los servicios, ya que
muchos de estos se registran de. forma manual en hojas Excel”. éPor qué
no se ha implementado un sistema de Informacién automaLuadé qua
registre la informacién en tiempa real con el fin de generar confianza ¥
certeza en la realidad de la prestacion de los servicios?

31. iCémo va la consolidacién de las basés de datos de informacion en cada
subsistema de salud, y en qué estado se encuentran los respectivos
contratos del Sistema integral de informacion del subsistema de salud
de las Fuerzas Militares (SISAM) y Sistema integral de informacién del
subsistema de salud de la policla nacional (SISAP)?

32.6POr qUé razon no se'tiene una base de datos del Sistema de salud de
las Fuerzas Militares y Policia Nacional (SSMP), v solo se tiene en partes
55 b;.-sc- de Ios subsisternas?; ¢5e piensa integrar, cuando? 4

33.(Cudles son las principales causas para que el Imna::ta del servicio
prestado 2 los usuarios del ‘sisterma’ s@a desfavorable? (Informe PQR
trimestral de la Direccidn General de Sanidad Militar 2015, Fagina 6)

34.£Cémo ha sido la ejecucidn-de-los planes de desarrollo y de inversién en
la Direccién General de Sanidad Militar (DGSM) y en Direccidn de
Sanidad de Policia Nacional (DISAN) en los ditimos cinco afios?

35.£Qué procedimientos se adelantan actualmente para atender la salud
operacional?

36.£Cudles son los recursos legales para atender la salud operacional?

37.£Cudl ha side el presupuesto para la Salud Operacional en los Gltimos
cinco afios? Indigue rubros presupuestales asignados.

38.4Qué recursos adicionales se han y conseguido para atender
la Salud Operacional en los (itimos cinco afios? Enunciclos

39.4Por qué no se aplica el principio de UNIDAD DE GESTION, contemplado
en el Art. 4, literal g) de la ley 352 de 1997, para actuar como SISTEMA
ante el Ministerio de Hacienda en las solicitudes de adicién presupuestal,
principalmente en lo referente a los Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales (ATER)?

40.5i dentro del Sistema de salud de las FFMM y de la PONAL se encuentra
contemplada como principio la  Integracién funcional, que no es
més que el intercambio de Servicios entre las Fuerzas, éPor qué se
presentan casos en los que se niega el serviclo por parte de una de las
direcciones o se dilata el proceso de prestacion del servicio?

41. {Cuantos hospitales, dispensarios, centros de salud y demss
relacionados, se han construide para mejorar la atencién medica del
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y Policia Nacional {SSMP) en
los itimos 5 aflos?

42.En la Ciudad de Cali, se estd construyendo el Hospital Militar Regional de
Occidente "ESM HOMRO". éCuentan ustedes con recursos para dotarlo y
ponerio totalmente en funcionamiento?

D

RAFAEL EDU PALAU SALAZAR
Representante del Valle del Cavea
Partido de la U.

JAIME ARMANDO YEPES MARTINI

Partido de la U.

Preguntas para debate de contr&l"pplitico en la Comisién Segunda
sobre el tema de Sanidad Militar, en Camara de Representantes - «

Respetade Sefior Ministro de Salud 'y Proteccion Social, Dr. Alejandro
Gaviria Uribe, en su condicién de miembros del Consejo Superior de la
Salud de la Fuerzas Militares y Policia N | sirvase ¢ y
allegar oportunamente las respuestas a las preguntas que a
continuacién le formulamos, de conformidad con el art. 6, numeral 3 y
art. 258 de la Ley 52 de 1992 y art. 135 numerales 3 y 6; art. 200
numeral 5, art. 208, de la Constitucién Politica de Colombia:

1, éQué actividades de supervision, vigilancia y control ha ejercido el
Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y Policfa (CSSMP), a
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y Policia (SSMP)?

2. ¢Como integrante del Consejo Superior de Salud de las FFMM y |2

PONAL (CSSMP) que reformas y mejoras requiere el Sistema de Salud
de las FFMM y la PONAL (SSMP)?

JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ RAFAEL EDUARDD PALAU S;EZAR
Representante del Tolima Representante dil Valle del Cauca
Partido de la U, Partido de la U,

Preguntas para debate de control politico en la Comisién Segunda
sobre el tema de Sanidad Militar, en Camara de Representantes B
Respetado Seiior Ministro de Hacnenda y Crédito Pdblico, Dr, Mauricio
Cardenas Santamaria, en su condicién de miembros del Conse‘lo
Superior de la Salud de la Fuerzag Militares y Policia Nacional snrvase
contestar y allegar oportunamentelas respuestas a las preguntas que
a continuacion le formulamos, de conformidad con el art, 6, numera! 3

Y art. 258 de Ja Ley 52 de 1992 y art. 135 numerales 3 y 6; art. 200
numeral 5, art. 208, de la Constitucion Politica de Colombia:

1. éPor qué no se decide incrementar por lo menos 4 puntos més '
presupuesto de los Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesiona.es,
es decir pasar del 2% al 6%, debidamente justificado, de acuerdo cor, lo
establecido en el Art, 34, literal a) de la ley 352/97, para que 2| sistama
de Salud de las Fuerzas Militares. y de la Policia Nacionailb.t.enga el
presupuesto anual suficiente para atender los usuarios de salud
asistencial y de salud operacional?

2. {Cudnto es el presupuesto asignado a la Direccién General de Saridzd

Militar y a la Direccion de Sanicad de la Policia Nacional en la ley
rgénica de presupuesto para 2017 y en los proyectos de inversion
ntemplados en el Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018

—=p—

MARTINEZ RAFAEL EDUARDD PALAU SALAZAR
Ropresentante del Tolima Representante dél Valle del Cauca
Partido de la U.
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Comercio del Piedemonte doctor Daniel Coronel, a los sefiares personeros de los municipios
del departamento de Arauca.

,s. '} L G
‘R % EIub.abudelasesiOnaerédmulrduboiﬂbusnarwluunmalasummnmaade
‘L ‘} \’a \ MIIII bando, abigeato y situaciones conexas que se han presentado
@"G\‘v“ o ‘a\* & y ultmamente con mayor notodedad, en el d de Arauca, para

que asi la fuerza pu:llca ¥ demas autoridades tomen ks medidas necesarias lendientes a
la y b

Proposicion niimero 27

2t} de los A
Q\ ‘b‘ PROPOSICION ADITIVA A LA PROPOSICION 51 y 52 Se @aexa c_,_.as h mmz)
2 A

En pasadas sesiones fueron aprobadas las proposiciones 51 y 52 de mayo
31 de 2016, con la finalidad de llevar a cabo debate de control politico por
el secuestro de la periodista colombo-espafiola Salud Hernandez Mora, el
pasado 20 de mayo en |a zona del Catatumbo-Norte de Santander.

Presentado por ef Honorable Representante: ENEIRO RINCON VERGARA a los veinicinco
(25) dias del mes de Octubre de 2016

Por lo anterior solicito llevar a cabo el debate de control politico a los
funcionarios mencionados en las proposiciones 51 y 52 de mayo 31 de
2016, para que este debate sea enfocado en el tema de SEGURIDAD EN
EL CATATUMBQ - Norte de Santander.

Atentamente,
T
| (Obello
Al FLOREZ ; s
R alaCé Bogotd, DC, 25 de Octubre de 2016 e A\
epresentante mara por Bogota . DC, G ﬁ“\@ﬁa %pS) e
H. Representante i ﬁ% Wi o
José Luls Pérez %‘?\ \sm\? 0 “\b .
Presidente o4 %ﬂ‘; o 1}(,\
Cdmara de Representantes 29 )
: _—_— o
Asunto: PROPOSICION DEBATE DE CONTROL POLITICO
Respetado Sefior Presidente.
La reforma tri an dias tiene como uno de sus objetivos
el aumento del recaudo a partir del alos de itn y acceso
Proposicion nimero 28 i a internet desde redes fijas de los suscritores residenciales del estrato 3 (Articulo
- 183), ademds de gravar los de datos y sn mévil, entre
‘ﬁ" 6 otros icos y digitales. del Banco Mundial y de la las
Maciones Unidas (UNCTAD) demuestran la correlacién directa entre penetracion y
c_,J uso del internel con la pobreza y la ivi de las
(UNCTAD2010).
(f"‘ Por este motivo se Solicita a la mesa directiva de la Camara de Representantes
\“ s citar a debate de control politico al Ministro de las tecnoldgicas de la informacién y
*‘Q @\ o las telecomunicaciones, Doclor David Luna y al Ministro de Hacienda, Doctor
<. o \ Mauricio Cardenas, ura que en sesion an la fecha que se asigne por la mesa
i o PROPOSICION 22 Directva, den resp Jadas en esta citacién, previo envio
dslaamnmemnfma la L.ey 5 de 1902,
(Octubre 25 de 2016)
CUESTIONARIO
Ministerio de Haclenda
Con el fin de tocar temas relacionados con: 1. ¢Cudnto especan dar con el | del4% ala miévil y del
5% del IVA a conexiones fijas de estrato 37
2. ¢Cudl puede ser el impacto en al lectrénico, el nuevo g

1) La sad i y ficto en el dep de Arauca sobre este tema, en la reforma
2) El contrabando en a frontera (Comercio y combustibles) 3. gCudl fue el enfoque o la razén por la que el ministerio decidio gravar los
3) Abigeato servicios elecironicos y digitales?
4) Abusos por parte de la Guardia Namunal Venezolana
5) Mercados y o §e mierice
6) Otras propasiciones Ministerio de las TIC

Me permito proponer que la Comisidn Segunda de la Hi ble Cémara de R
sesione en el Municipio de Arauca Arauca el dia primero (1) de Diciembre de 2016,

Citese de conformidad con el articulo 135 Numeral 8° de la constitucion Politica a debate de
control politico al sefior Ministro de Defensa doctor Luis Carlos Villegas, el seflor Ministro del
Interior doctor Juan Femando Cristo, & la sefiora Canciller doctora Maria Angela Holguin
Cuellar, a la sefiora Ministra de Comercio Industria y Turismo doctora Maria Claudia
Lacouture, a la sefiora directora de Migracitn Colombia doctora Christina Kruger Sarmiento,
al seflor Defensor del Pueblo doctor Carlos Negret Mosquera, al director general de la Policia
Nacional sefor General Jorge Hemnando Nieto

Invlbese al sefior Gerente de iNNpulsa Colombia doclor Juan Carlos Garavito, al sefior

del dep doctor Ricardo Alvarado Bestene, a la comision de asuntos

¥ relack i delah al sefior
alcalde de Arauca doctor Benjamin Socadagul Cermefio y demds alcaldes del departamento,
al comandante de L2 Brigada 18 del Ejercito Nacional Sefior Coronel Rodrigo Botia Gémez, al
Comandante de Policla Arauca Sefior Coronel Wilmer José Valencia, al sefior director
Regional de la DIAN doctor José Rogelio Eslava, a la sefiora presidente de la camara de
comercio de Arauca doctora Gisela Garcés Valdés, al sefior presidente de la Camara de

1. ¢Cudl es relacion entre generacion de empleo y acceso a interet? ; Como
ha variado la penetracion de intemet en los Gliimos afios en Colombia
redes fijas y moviles? Q@

(%7//_2
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JOSE LUIS PEREZ OYUELA hkﬂiHCABELLO FLOREZ
Presidente Vicepresidenta
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] ! ];_,,_,f’
JAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
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