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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 176
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Pedag6-
gico de la Nacion al Instituto Pedagégico Nacional
(IPN), Escuela Laboratorio y Centro de Practica de
la Universidad Pedagdgica Nacional, en el Distrito
Capital de Bogota y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Pedagdgico de
la Nacién al Instituto Pedagégico Nacional (IPN),
escuela laboratorio y centro de practica de la Uni-
versidad Pedagdgica Nacional, en el Distrito Capital
de Bogota.

Articulo 2°. Entiéndase por Patrimonio Pedagogi-
co de la Nacion, las metodologias de enseflanza y las
innovaciones que la Institucion ha desarrollado des-
de su fundacion, referidas a la formacion musical, la
educacion fisica, la excelencia académica en diferen-
tes areas del conocimiento, la formacion en valores
para la convivencia pacifica y las formas alternativas
de practica docente, que se utilizan para la formacioén
inicial de maestros.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional,
para que a través del Ministerio de Hacienda asig-
ne el presupuesto necesario para el funcionamien-
to del Instituto Pedagogico Nacional a la Univer-
sidad Pedagogica Nacional, asi como lo requerido
para el fomento, promocion, proteccion, conserva-
cion, divulgacion, desarrollo y financiacion de la
heredad pedagdgica del instituto.

Articulo 4°. El Congreso de la Republica de Co-
lombia, concurre a la declaracion de patrimonio pe-
dagdgico de la Nacion, del Instituto Pedagdgico Na-
cional escuela laboratorio y centro de practica de la

Universidad Pedagogica Nacional, transcribiendo el
texto de la presente ley en nota de estilo.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Atentamente.
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Senador Partido Cambio Radical
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Senador Partido Liberal

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley se funda, en el reco-
nocimiento del Instituto Pedagdgico Nacional (IPN),
no solo como una escuela de formacion, sino como
laboratorio de innovacion en pedagogia y centro de
practica de la Universidad Pedagogica Nacional. Se
trata ademas, de una institucion pionera en la edu-
cacion de la mujer y en la idea de que la moderniza-
cion de la educacion publica, viene principalmente
del perfeccionamiento en los campos pedagodgicos
y académicos. Asi, este Instituto ha contribuido con
creces al pais y ha demostrado a través de sus egre-
sados, que es posible sobresalir en diferentes campos
del conocimiento, de la politica, de la vida artistica y
deportiva de la Nacion; promoviendo conductas éti-
cas y haciendo las cosas con excelencia.

Historicamente, el colegio nace como resulta-
dos de varias misiones pedagodgicas alemanas que
desde el Siglo XIX llegaron a Colombia. La prime-
ra de ellas fue traida en 1870 al pais, gracias a los
Gobiernos liberales de la época. En ese momento,
llegaron 9 pedagogos alemanes seguidores de la pe-
dagogia Pestalozziana llamada también “objetiva” o
“Intuitiva” que buscaba incluir nuevos aportes a la
educacion infantil, respetando el desarrollo del nifio
para lograr una metodologia de aprendizaje alrede-
dor del juego, la exploracion y la observacion. Poste-
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riormente, en 1924 llega la segunda mision alemana
que recomendo la apertura del Instituto Pedagogico
para Senoritas (que ya habia ordenado el Congreso
Pedagogico de 1917) con el proposito de formar nue-
vas maestras con orientacion en pedagogia activa, y
abrir la Escuela Nueva, con el objetivo de promover
la orientacion experiencial en Colombia.

Una de las misioneras alemanas fue Francisca
Radke, quien fue nombrada primera rectora del IPN.
Finalmente la tercera mision llegd en 1963, con el
proposito de asesorar al Gobierno en la implementa-
cion de la Tecnologia educativa.

Asi las metodologias del IPN como resultado de
la influencia alemana, siempre han estado a la van-
guardia de los tiempos. Este colegio fue la institu-
cién que inaugurd la educacion de la mujer como
maestra. Fue semillero y cuna de la educacion supe-
rior para la profesion magisterial, consolidando en
1934 1a primera Facultad de Educacion para Mujeres
que se transformo en 1955, en la Universidad Peda-
gogica Femenina. Desde 1962 avanzo en el proceso
de coeducacion y en 1968 inicio su proceso de ad-
mision de nifios con necesidades especiales, y pos-
teriormente la inclusion de algunos estudiantes indi-
genas y otros extranjeros. El Instituto ha dejado un
legado cultural importante para el pais, forjado por
musicos, literatos, historiadores y artistas entre los
que se encuentran Gerardo Arrubla, Tomas Rueda
Vargas, Dario Garzon, Hena Rodriguez, entre otros.
La diversidad socioeconémica y cultural de sus estu-
diantes, ha permitido el establecimiento de un dialo-
go productivo y se ha convertido en una oportunidad
directa e ineludible, para aportar a la construccion
de la paz en un marco democratico, intercultural e
incluyente.

Adicionalmente, hoy dia el instituto recoge el acu-
mulado académico y pedagogico de casi 100 afios de
historia que ha sido construido de la mano de los di-
ferentes programas de la Universidad Pedagogica y
con la representacion de sus profesores, asi como de
maestros en formacion en todas las secciones y nive-
les educativos. De esta manera, se consolida como
un participante activo en la educacion publica, cons-
ciente de la presencia, hibridacion y transformacion
de diferentes enfoques pedagogicos que hacen par-
te de la historia de la escuela colombiana y que son
testigo de la capacidad de creacion, investigacion y
cambio aportado por sus maestros y por la Univer-
sidad Pedagogica. Ademas de recibir este acumula-
do, el Instituto es un laboratorio para la Universidad,
pues es un centro de pensamiento y de revision per-
manente de sus programas de licenciaturas.

El IPN es también, garante de la excelencia aca-
démica en la educacion oficial gracias a la actuali-
zacion permanente de sus procesos pedagdgicos y a
la cualificacion de sus profesores, de la mano de la
Universidad, que al estar articulada a procesos inves-
tigativos puede participar en ferias, foros, seminarios
y congresos, con un destacado desempeno y recono-
cimiento en el ambito local, nacional e internacional
(desde 1928 hasta nuestros dias). Como consecuen-
cia, sus resultados en las pruebas Saber se mantienen

a través del tiempo en un nivel muy superior, hacien-
do que la mayoria de sus egresados ingresen a la edu-
cacion superior y se graduen como profesionales.

En las areas de desarrollo fisico y cultural, el IPN
ha dejado metodologias de ensefianza e innovacion
desde su fundacion. Asi, el IPN tiene una impronta
innegable en Educacion Fisica al promover la forma-
cién armoénica de los sujetos: es pionero en gimnasia
sueca desde 1927 y de gimnasia ritmica basada en
el método ORFF desde 1967; metodologia que ha
mantenido por muchos afos. De otro lado, desde sus
inicios, el Instituto le ha dado importancia especial a
la musica, considerandola esencial en la educacion
integral. Tanto asi que para la década de 1920 y 1930
comenzo la formacion con instrumentos de cuerda
como el violin, el desarrollo de habilidades de per-
cusion con instrumentos como la marimba, palitos,
los tambores, hasta conformar orquestas que se pre-
sentan en diferentes escenarios de la capital y han
logrado la edicién de discos en acetatos y CD. Estos
desarrollos, van de la mano con la promocion de la
conformacion de bandas marciales infantiles, en di-
ferentes momentos de su historia.

Como se observa en la historia del Instituto, su
acumulado cultural, académico, pedagodgico, ético,
artistico y civico es la piedra angular en la construc-
cion de saberes de sus estudiantes y en la de diversas
alternativas de formacion a la comunidad educativa.
Este protagonismo, se evidencia en las condecora-
ciones recibidas, entre las que se encuentran la Con-
decoracion Orden Civil al Mérito “José¢ Acevedo y
Goémez” en el Grado Cruz de Plata, agosto 2005 por
el Concejo de Bogota, la Condecoracion” Orden de
la Democracia Simén Bolivar”, en el Grado de Cruz
Comendador, 15 de mayo de 2012, por el Congreso
de la Republica y la Condecoracion” Simon Bolivar”
“Cruz de Oro”, 9 de marzo 2012 entregada por el
Ministerio de Educacion Nacional.

II. CONCLUSION

En conclusion podemos decir, que el camino que
el IPN ha abierto en la historia de Colombia y la tras-
cendencia de sus programas en Educacion Especial,
Preescolar, Educacion Basica Primaria y Secundaria,
asi como la Media, Extension, Pedagogia y Practica
Docente, lo ubican hoy en un lugar privilegiado para
el desarrollo de proyectos de innovacion e investi-
gacion en materia educativa, ratificando su caracter
especial y su alto nivel académico.

No hace falta mencionar, que el eje transversal
de su formacion educativa y de los saberes en pe-
dagogia transmitidos, han sido los valores, teniendo
como resultado nifios, nifias, adolescentes, jovenes
y adultos, comprometidos y responsables en su des-
empefio profesional. Su accion esta impregnada de
humanismo, y de creatividad, para desarrollar pro-
yectos en beneficio de las comunidades a las que
pertenece.

Vemos entonces, como durante su existencia el
IPN ha podido cimentar una tradicion, transformar-
se y proyectar un baluarte pedagogico materializado
en metodologias de enseflanza e innovaciones que la
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Institucion ha desarrollado en temas de formacion
musical, educaciéon fisica, excelencia académica,
formacion en valores y formas alternativas de prac-
tica docente, que se utilizan para la formacion inicial
de maestros. Su impronta historica lo convierte en
un emblema en lo pedagdgico, bastion en la forma-
cién de antiguas y futuras generaciones, y merecedor
innegable de su declaracién como Patrimonio Peda-
gdgico de la Nacion y de la proteccion que se deriva
de la presente ley.
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Senador Partido Cambio Radical

e
(_-JUAN‘MANUEL/GALAN
Senador Partido Liberal

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 9 de noviembre de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley niimero 176 de 2016 Senado, por medio de la
cual se declara Patrimonio Pedagdgico de la Na-
cion al Instituto Pedagdgico Nacional (IPN) Escuela
Laboratorio y Centro de Practica de la Universidad
Pedagdgica Nacional, en el Distrito capital de Bo-
gota y se dictan otras disposiciones, me permito re-
mitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante Secretaria
General del Senado de la Republica por los honora-
bles Senadores Juan Manuel Galan Pachon y Carlos
Fernando Galén Pachdn. La materia de qué trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Sexta Constitucional Permanente del Se-
nado de la Republica, de conformidad con las dispo-
siciones Constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 9 de noviembre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Sexta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de 1a Republica,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY NUMERO 182
DE 2016 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la
celebracion del Bicentenario de la Campafia
Libertadora de 1819, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto vincular a la Nacion en la celebracion del
Bicentenario de la Campana Libertadora de 1819, a
su vez, se rinde homenaje y declara patrimonio cul-
tural de la Nacion a los municipios que hicieron par-
te de la ““RUTA LIBERTADORA”.

Articulo 2°. Declaratoria de los municipios be-
neficiarios. Declarese a los municipios que hicieron
parte de la ruta libertadora, beneficiarios de los pla-
nes, programas y obras de desarrollo definidos en
esta ley, exaltando su valor patridtico y aporte histo-
rico para la Patria.

Arauca, Tame, Hato Corozal, Paz de Ariporo,
Pore, Tamara, Nunchia, Paya (Morcote), Pisba, La-
branzagrande, Socotd (Pueblo Viejo-Quebradas),
Socha, Tasco, Beteitiva, Corrales, Gameza, Tutaza,
Belén, Cerinza, Santa Rosa de Viterbo, Corrales,
Busbanza , Floresta, Duitama (Bonza), Paipa (Panta-
no de Vargas), Topaga, Toca, Chivata, Soraca, Tunja
—(Puente de Boyaca)- Ventaquemada, Villapinzon,
Chivata, Choconta, Suesca, Gachancipa, Tocanci-
pa, Chia (Puente del Comun) y el centro histdrico
de Bogota, pertenecientes a la ruta de la Campaia
Libertadora de 1819.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con la Cons-
titucion Politica y de la legislacion vigente, incorpo-
re dentro del Presupuesto General de la Nacion, las
apropiaciones presupuestales necesarias para ejecu-
tar las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 4°. Los planes y programas que se ejecu-
tan por parte del Gobierno nacional en cumplimiento
de la presente ley, tendran fundamentacion técnica,
en las Secretarias de Planeacion de los departamen-
tos para que guarden coherencia con los planes de-
partamentales de Desarrollo.

Articulo 5°. Ambito de aplicacion. Las disposi-
ciones aqui contenidas seran aplicables a los muni-
cipios descritos en el articulo 2° de la presente ley,
en acatamiento a las disposiciones constitucionales
y legales vigentes.

Articulo 6°. Ademas de las obras y acciones que
implica esta declaratoria, el Gobierno nacional debe-
ra disponer lo correspondiente para la remodelacion
y embellecimiento de los monumentos del Pantano
de Vargas, el Puente de Boyaca, el Parque de los
Martires y el Bosque de la Republica en Tunja y de
lo existentes a lo largo de la Ruta de la Campafia
libertadora de 1819.

Articulo 7°. De la “Ruta Libertadora”. Corres-
ponde al trayecto por las respectivas poblaciones
donde tuvieron resguardo las tropas bolivarianas,
durante la Campaia Libertadora emprendida por
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Simon Bolivar a principios de 1819 para liberar la
Nueva Granada (actual Colombia) del dominio es-
pafiol.

Articulo 8°. Planes y programas. El Gobierno
nacional ejecutara en los departamentos de Arauca,
Casanare, Boyacd y Cundinamarca, a los cuales per-
tenecen los municipios por donde se desarrolld la
Campania Libertadora de 1819, los siguientes planes
y programas:

a) Plan piloto de tecnologia, ciencia e innovacion.
El Gobierno nacional garantizar la asignacion de los
recursos necesarios para investigacion y desarrollo
de programas de fomento y consolidacion del sector
economico de los cuatro departamentos y asegurara
la instalacion de la fibra Optica en todos sus munici-
pios. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y el Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion seran los
encargados de coordinar la ejecucion de este plan.

b) Plan piloto para la aplicacion de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones a la educa-
cion. Debera incluir la dotacion de tableros digitales
interactivos, computadores, tabletas digitales y de-
mas equipos informaticos, gratuidad en el servicio
de banda ancha, capacitacion de directivos docentes,
docentes, administrativos y programas de apropia-
cion digital en las instituciones educativas del sector
publico de los departamentos sefialados en este ar-
ticulo. Los ministerios de Educacion y Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones coordinaran
este plan.

¢) Programa de construccion de megacolegios,
recuperacion de plantas fisicas y equipamiento de
bibliotecas y laboratorios de las instituciones educa-
tivas del sector publico de los municipios por donde
se realizo la Campafa Libertadora de 1819. El Mi-
nisterio de Educacion coordinara la ejecucion de este
programa.

d) Programa de incentivos para el desarrollo del
sector agropecuario que incluya vivienda digna para
el campesino, facilidad de acceso a la educacion su-
perior por parte de los bachilleres que residan y la-
boren en el campo, crédito de fomento y promocion
de la agroindustria. Los Ministerios de Agricultura y
Desarrollo Rural y Educacion coordinaran la ejecu-
cion de este programa.

e) Programa de ampliacion y mejoramiento de
la estructura vial en los municipios pertenecientes a
los cuatro departamentos, dando prioridad a la cons-
truccion del ferrocarril que intercomunique a los de-
partamentos de la zona centro-oriental del pais, lo
mismo que a las vias secundarias y terciarias de los
departamentos de Arauca, Boyacd, Casanare y Cun-
dinamarca. El Ministerio de Transporte coordinara
la ejecucion de este programa. Para el proyecto del
ferrocarril, el Ministerio de Transporte deberd inte-
ractuar con la Region Administrativa y de Planea-
cién Especial, RAPE, de la zona central del pais y el
Ministerio de Minas y Energia.

f) Plan integral de mejoramiento social en los mu-
nicipios de los departamentos de Arauca, Casanare,
Boyaca y Cundinamarca. Debe incluir construccion

de vivienda urbana y rural, saneamiento basico en lo
urbano y rural y mejoramiento de las condiciones de
infraestructura y dotacion biomédica de las institu-
ciones integrantes de la red de salud. Los Ministerios
de Vivienda, Ciudad y Territorio; Agricultura y De-
sarrollo Rural y Salud coordinardn la ejecucion de
este programa.

g) Programa de fortalecimiento turistico. Debera
incluir la promocién empresarial del sector y la pa-
vimentacion de los anillos o circuitos turisticos de
cada departamento. Los Ministerios de Comercio
Exterior, Industria y Turismo y Transporte coordina-
ran la ejecucion de este programa.

h) Programa de proteccion ambiental. Debera
estar orientado a proteger los recursos naturales no
renovables, al igual que las zonas de paramos y la
biodiversidad. La proteccion del Lago de Tota sera
una prioridad. E1 Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible coordinara la ejecucion de este pro-
grama en interaccion con la Region Administrativa
y de Planeacion Especial, RAPE, de la zona central
del pais.

i) Programa de capacitacion y asistencia técnica y
apoyo a la pequefia mineria. El Ministerio de Minas
y Energia coordinara la ejecucion de este programa.

j) Plan de apoyo a docentes de los departamen-
tos de Arauca, Casanare, Boyaca, Cundinamarca, y
Bogota Distrito Capital para que adelanten estudios
de maestria y doctorado. El Ministerio de Educacion
coordinard la ejecucion de este programa.

k) Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP)
del Bien de Interés Cultural (BIC) Capilla San Laza-
ro, Piedra de Bolivar, Loma de Los Ahorcados y su
zona de influencia, ubicado en la ciudad de Tunja.

1) Plan de produccion de documentacion histo-
rica. Edicion o reimpresion de documentos escri-
tos, elaboracién de documentales sobre la Campaiia
Libertadora para ser entregados a las instituciones
educativas y bibliotecas publicas del pais. Los do-
cumentales deberan ser difundidos por los medios
de difusion y portales del Estado. Para el efecto se
integrara una Comision Asesora que sera la encarga-
da de coordinar este trabajo; de esta comision haran
parte los ministros de Educacion, Cultura y TIC o
sus delegados, un representante de las universidades
publicas de cada departamento y un delegado de la
Academia Colombiana de Historia y de cada una de
las Academias de Historia de los cuatro departamen-
tos.

m) Plan Conmemorativo. Bajo la direccion del
Ministerio de Cultura y en coordinacion con los
Ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa, las
Gobernaciones de los departamentos a los que hoy
pertenecen los municipios por donde se adelanto la
Campafia Libertadora se realizardn eventos conme-
morativos segiin cronograma que para el efecto se
establezca, coincidentes con las fechas de las accio-
nes significativas de esta gesta emancipadora. Den-
tro de dicha programacion se incluirdn exposiciones
artisticas, conciertos y simulacros de las batallas del
Pantano de Vargas y el Puente de Boyaca. El Gobier-
no nacional asignara los recursos econémicos nece-
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sarios para el efecto. Dentro del programa se incluird
la cumbre de Presidentes de las Republicas de Vene-
zuela, Ecuador, Peru, Bolivia, Panama y Colombia el
7 de agosto del 2019 en el Puente de Boyaca.

n) Plan de difusién conmemorativa. Bajo la direc-
cion del Ministerio de Cultura y en coordinacion con
las autoridades de los entes territoriales pertenecien-
te a la Ruta de la Libertad se realizard una amplia di-
fusion de esta conmemoracion, tanto a nivel nacional
como internacional.

Paragrafo. Los planes y programas contenidos
en los numerales del 1° al 11 del articulo anterior
deberan ser definidos en la reglamentacion corres-
pondiente con base en propuestas que para el efecto
elaboraran y presentaran al Gobierno nacional las
Secretarias de Planeacion de cada departamento den-
tro de los tres meses siguientes a la expedicion de la
presente ley.

Articulo 9°. Comision Especial “Ruta Liberta-
dora”. Créase una Comision Especial encargada de
apoyar al Gobierno nacional en el estudio y proceso
de ejecucion de los planes y programas, proyectos y
acciones para la conmemoracion del Bicentenario de
la Campafia Libertadora que habra de celebrarse en
el afio 2019.

Articulo 10. Integracion de la Comision Especial
“Ruta Libertadora”. La Comision estara integrada
por:

a) El Presidente de la Republica o su delegado,
quien la presidira;

b) Los ministros de Cultura, Educacion, Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones y De-
fensa; o sus delegados;

¢) Un senador y un representante a la Camara,
designados por las mesas directivas de cada corpo-
racion;

d) Los Gobernadores de los cuatro departamen-
tos;

e) El Alcalde de Bogota;

f) Y el Presidente de la Academia Colombiana de
Historia.

Articulo 11. Junta de Seguimiento. Para adelantar
las labores de promocion y seguimiento a la ejecu-
cion de la presente ley, en cada departamento se con-
formara una Junta de Seguimiento con el objeto de
hacer seguimiento a la ejecucion de las disposiciones
contenidas en esta ley.

Articulo 12. Conformacion de la Junta de Segui-
miento. Esta integrada por: el Gobernador, quien la
presidira; un delegado del Presidente de la Repu-
blica; un Senador y un representante a la Camara,
designados por las mesa directiva de la corporacion
respectiva; el rector de una universidad, designado
por los rectores de las universidades existentes en
cada jurisdiccion departamental ; un representante
de la Academia de Historia, un representante de las
Céamaras de Comercio de la jurisdiccion de la Ruta
de la Libertad, designado por consenso entre los Pre-
sidentes de las mismas; un representante de las or-
ganizaciones civicas de la jurisdiccion de la Ruta de

la Libertad, designado por los presidentes de estas,
quien actuard como Secretario Ejecutivo de la Junta
y un representante de los alcaldes de la Ruta de la
Libertad.

Articulo 13. Del Fondo cultural “Ruta Liberta-
dora”. Créase un Fondo Cultural con personeria ju-
ridica, denominado “Ruta Libertadora”. Que tiene
por fin contribuir a la ejecucion de lo dispuesto en
la presente ley, el Fondo estara conformado por los
aportes, directos del tesoro nacional y los aportes del
sector privado.

Articulo 14. De la Administracion del Fondo cul-
tural “Ruta Libertadora”. Corresponde a la Comi-
sion Especial “Ruta Libertadora”, la administracion
del Fondo Cultural “Ruta Libertadora”.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

El Gobierno Nacional contard con un plazo no
mayor a seis (6) meses posteriores a la fecha en que
se sancione la presente ley para reglamentar las dis-
posiciones contenidas en ella.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETIVO

La presente ley tiene por objeto vincular a la Na-
cion en la celebracion del Bicentenario de la Campa-
na Liberadora de 1819, a su vez, se rinde homenaje y
declara patrimonio cultural de la Nacion a los muni-
cipios que hicieron parte de la ““Ruta Libertadora™,
exaltando su valor patridtico y aporte historico para
la Patria, a su vez, determina la ejecucion de planes,
programas, obras de desarrollo y la realizacion de
actividades culturales para el desarrollo de estos mu-
nicipios.

CONTEXTO

La Campaiia Libertadora

El 7 de agosto de 1819 tuvo lugar la batalla del
Puente de Boyaca. El ejército patriota, al mando de
los generales Simoén Bolivar y Francisco de Paula
Santander, derrot6 a las tropas espafiolas dirigidas
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por el coronel José Maria Barreiro. Este triunfo sello
la independencia de la Nueva cGranada, hoy Repu-
blica de Colombia y abri6 paso definitivo a la inde-
pendencia de Venezuela, Ecuador, Peru y Bolivia.
Fue la culminacion gloriosa de una formidable gesta
conocida como la Campana Libertadora.

Batalla de Boyaca. Oleo de Martin Tovar y To-
var, Paris 1890. Imagen tomada de:

http://es.wikipedia.org/wiki/Campa%C3%Bla
Libertadora_de Nueva Granada#mediaviewer/
Archivo:Batall ~de Boyaca de Martin Tovar_y
_Tovar,jpg

La Campafia Libertadora fue una operacion mi-
litar corta y osada. Solo transcurrieron 77 dias entre
la exposicion del plan de guerra por parte del Gene-
ral Simo6n Bolivar a los comandantes de las tropas
patriotas el 23 de mayo de 1819 en la aldea de los
Setenta, a orillas del rio Apure en Venezuela y la en-
trada memorable y sin resistencia el 10 de agosto del
mismo afio a Santafé de Bogota, capital del Virreina-
to de la Nueva Granada, no sin antes haber combati-
do con fiereza y arrasado al enemigo en las batallas
de Paya, Gameza, Pantano de Vargas y Puente de
Boyaca. Fueron apenas unos 2.200 soldados criollos,
mestizos, mulatos, zambos, negros e indigenas los
que emprendieron la jornada épica para enfrentar a
un ejército de mas de 4.500 soldados entrenados y
bien pertrechados al mando del espafiol Jos¢ Maria
Barreiro, sin hacer cuenta centenares mas de solda-
dos realistas pertenecientes a guarniciones cercanas
a la Ruta Libertadora.

En medio de enormes contingencias, las tropas
patriotas hicieron su recorrido victorioso por: Tame,
Pore, Tamara, Nunchia, Paya, Pisba, Labranzagran-
de, Socota, Sacha, Tasco, Beteitiva, Tutaza, Game-
za, Belén, Cerinza, Santa Rosa de Viterbo, Corrales,
Busbanza, Floresta, Tibasosa, Duitama, Paipa, Toca,
Chivata, Tunja y Ventaquemada. Todos fueron hé-
roes, pero se inmortalizaron: Simén Bolivar, Fran-
cisco de Paula Santander, Jaime Rook, Juan José
Rondoén, José Antonio Anzoategui y Pedro Pascasio
Martinez, entre otros.

La proximidad del Bicentenario

Si. En el 2019, es decir dentro de cinco afios,
estaremos conmemorando el Bicentenario de este

acontecimiento histérico. La Campafia Libertadora
de 1819 fue una insurreccion cocinada en el fuego
de la opresion pero avivada por el amor terrigeno y
el espiritu libertario de sus protagonistas. La contien-
da fue desigual. Se impusieron los bravos defenso-
res de la independencia, inspirados en los legitimos
derechos de igualdad y libertad. Ellos semidesnudos
y mal pertrechados, armados, a cual mas, de arro-
jo, valor y heroismo se dieron sin condiciones a una
causa noble y altruista. Lucharon para defender unas
convicciones profundas, heredadas de sus ancestros
indigenas y consolidar unos principios sustentados
en Ja dignidad humana que habian inspirado la, por
ese entonces, reciente Revolucion Francesa.

Batalla de Boyaca, Imagen obtenida de: http://
mario8a .wordpress .com/imagenes-colombia/

El éxito de la Campaina Libertadora fue una de-
mostracion contundente de lo que puede lograr un
pueblo convencido y decidido a defender lo suyo.
Fue, por supuesto, el producto del valor y grandeza
de una raza, de la cual llevamos su sangre en nues-
tras venas. También, la demostracion de efectividad
de un liderazgo sélido e inteligente. En fin, la Cam-
pafia Libertadora se constituyd en una hazana mag-
nifica que dej6 lecciones perdurables de patriotismo
y erigié un sentimiento de legitimo orgullo en los
descendientes de estos combatientes.

Fueron hombres y mujeres de los actuales de-
partamentos de Boyacd, Casanare y Arauca los que
conformaron en su mayor parte el ejército libertador
que sello en el Puente de Boyaca la independencia
de naciones soberanas. Fue en el territorio de estos
departamentos donde cayeron sin vida y derramaron
su sangre martires colosales de la emancipacion.

Ahora, ya tan cerca de este Bicentenario, palpi-
ta en el corazon de los colombianos la necesidad de
recordar a nuestros héroes con un tributo de admira-
cioén y reconocimiento a los territorios por donde se
desarrolld la Campaiia Libertadora. Es, apenas, un
acto de justicia.

Antecedentes de la conmemoracion

La preocupacion de celebrar con realce y signi-
ficacion el Bicentenario de la Campafa Libertado-
ra tiene en el afio 2004 un antecedente revelador. El
Gobierno Nacional de ese entonces, en cabeza del
Departamento Nacional de Planeacion realizd un
ejercicio de planeacion a largo plazo que denomind
“Visién Colombia, Segundo Centenario - 2019”. En
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la presentacion del documento respectivo se lee: “El
siete de agosto de 2019, Colombia celebrara dos si-
glos de vida politica independiente. Se trata de una
fecha de significativa importancia que invita a una
reflexion profunda sobre nuestro pasado y nuestro
presente; sobre nuestros logros y debilidades; sobre
nuestros aciertos y nuestros errores; pero ante todo,
sobre nuestras potencialidades y nuestro futuro.

A través de este proyecto el Gobierno quiere
proponer una vision de Colombia para 2019 y ge-
nerar un debate positivo y sano, a través del cual la
mayoria de los colombianos democratas lleguemos
a unos consensos minimos sobre lo que queremos
que sea el pais al llegar esta fecha”. Alli mismo se
indica que “en términos generales Vision Colombia
Segundo Centenario —2019— se construira sobre dos
principios fundamentales: alcanzar un modelo poli-
tico profundamente democratico, sustentado en los
principios de libertad, tolerancia y fraternidad; y
consolidar un modelo socioecondémico sin exclusio-
nes, basado en la igualdad de oportunidades y con
un Estado garante de la equidad social”. Lamenta-
blemente ese intento conmemorativo de la Campaiia
Libertadora con vision de pais se quedo en el papel.
Ante ese fracaso es que el presente proyecto de ley
toma fuerza al rescatar el deseo nacional de conme-
morar con magnificencia, pero con perspectiva de
progreso y proyeccion social nuestra justa libertaria.

Si para la conmemoracion de otros acontecimien-
tos histdricos notables la Nacion se vinculd con la
realizacion de obras trascendentales, ;cémo no va
a estar presente en el Bicentenario de la Campaia
Libertadora en el 2019? Solo a manera de recuerdo
vale la pena sefialar que en la conmemoracion del
Primer Centenario de la Independencia de la Provin-
cia de Tunja se construyd en 1913 el Teatro Munici-
pal, ubicado en la calle 21 entre carreras 10 y 11; en
1917 se inauguré el Parque de los Martires de Tunja
para rememorar el sacrificio de los héroes en el régi-
men del terror; en 1919, con motivo del Centenario
de la Campafia Libertadora se construyeron: el obe-
lisco del Puente de Boyaca, el parque del Bosque de
La Reptblica y la primera etapa de la antigua plaza
de mercado (hoy Plaza Real) en Tunja. Con ocasion
del Cuarto Centenario de la fundacion hispanica de
Tunja, durante el Gobierno del presidente Eduardo
Santos Montejo, se realizaron las siguientes obras:
Teatro Cultural, segunda Etapa de la antigua Plaza de
Mercado (Plaza Real); Edificio Nacional, inmueble
que se demolio y en su lugar se construyo la actual
sede de la DIAN en la Plaza de Bolivar; Hotel Cen-
tenario, edificacion que se demolié para construir la
sede de la caja de Compensacion Familiar de Boya-
ca: el Batallon Bolivar; la planta fisica de la Escuela
Normal Superior, actualmente es la sede central de
la Universidad Pedagdgica y Tecnologica de Colom-
bia; se erigié un complejo monumental en el Puente
de Boyacd, destacandose entre estos el monumento
al Libertador Bolivar del escultor aleman Ferdinand
Von Miller.

El Mariscal de Ayacucho, Imagen obtenida de:
http://ismaelaleiandromolina27.blogspot.com/

Para el sesquicentenario de la Campafia Liber-
tadora se ejecutaron, entre otras, las siguientes
obras: remodelacién y embellecimiento de los mo-
numentos de los campos del Puente de Boyaca y el
Pantano de Vargas, en donde se levantd el impo-
nente monumento escultorico del maestro Rodrigo
Arenas Betancur, en homenaje a los 14 Lanceros;
adquisicion y remodelacion de la Casa del Fun-
dador de Tunja, Don Gonzalo Suarez Rendon; in-
auguracion del Museo de Arte Colonial Religioso
de Duitama; iniciacion de la construccion de los
estadios La Independencia de Tunja, Tundama de
Duitama, El Sol de Sogamoso y el 9 de septiembre
de Chiquinquird; edicion y reimpresion del Album
de Boyaca del canonigo Cayo Leodnidas Pefiuela;
construccion de la planta fisica de la Escuela Nor-
mal Superior “Leonor Alvarez Pinzén” de la ciu-
dad de Tunja y construccion del Hotel Sochagota
de Paipa, con recursos del departamento.

Las obras antes mencionadas fueron posibles en
virtud de la aprobacion en el Congreso de la Repu-
blica de normas como la Ley 51 de 26 de diciem-
bre de 1967 “por la cual se ordena la celebracion
del sesquicentenario de la Campaia Libertadora de
1819 y se dictan otras disposiciones”; la Ley 50 del
9 de octubre de 1986 “por la cual la Nacion se aso-
cia a la conmemoracion de los 450 afios de la fun-
dacion de Tunja, se rinden honores a la memoria de
su fundador don Gonzalo Suédrez Rendon y se con-
ceden facultades extraordinarias y autorizaciones al
Presidente de la Republica” y la Ley 609 del 11 de
agosto del 2000 “por medio de la cual la Republica
de Colombia exalta la memoria del General Gustavo
Rojas Pinilla, al cumplirse el primer centenario de su
nacimiento”.

Proyectar futuro

Al promover una magna conmemoracion de la
Campaiia Libertadora no se pretende seguir anclados
en el pasado, ni profesar una insustancial pasion por
la historia. Se trata de exaltar una proeza para crear
conciencia sobre la necesidad de asumir el futuro
con amor de patria.
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Una ley que determine la ejecucion de planes,
programa, proyectos y acciones en los territorios se-
fialados es, sin duda, el instrumento adecuado para
que Colombia recuerde con gratitud a sus martires,
recompense el sacrificio de la estirpe llanera y del al-
tiplano boyacense que abrazo sin reservas la jornada
libertaria y conmemore con grandeza y justicia esta
hazafa.

El proyecto de ley conmemorativa de la Cam-
pafia Libertadora rescata elementos fundamentales
del modelo de desarrollo territorial que ha trabaja-
do en los ultimos afios el Departamento Nacional
de Planeacion y que se consignan en documentos
como el denominado “Vision Boyaca 2019: terri-
torio de libertad y prosperidad bicentenaria”. Asi
mismo se enfoca en hacer competitivos a los depar-
tamentos de la ruta de la Campaiia Libertadora de
1819 en la economia del conocimiento, la cual ha
llegado para quedarse en el siglo XXI Por eso, en la
iniciativa se proponen planes y programas sectoria-
les pilotos, haciendo énfasis en tecnologia, investi-
gacion, innovacion y educacion, para que, desde los
mismos territorios donde se libertd politicamente a
Colombia y a otras naciones, se jalone el desarrollo
nacional, pues como lo anota el reconocido perio-
dista argentino Andrés Oppenheimer, “los paises
que mas estan avanzando en todo el mundo son los
que le apostaron a la innovacién y producen bienes
y servicios de mayor valor agregado”.

Los planes y programas que habra de ejecutar
el Gobierno nacional en cumplimiento de la ley
que aqui se plantea tendran fundamentacion técni-
ca, pues naceran de las Secretarias de Planeacion
de los departamentos para que guarden coheren-
cia con los planes departamentales de Desarrollo y
puedan ensamblarse con el Plan Nacional de De-
sarrollo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica establece en su articulo
70 el deber que tiene el Estado de promover y fo-
mentar la cultura entre los colombianos a través de
la educacion para crear identidad nacional. El arti-
culo 72 ibidem por su parte se refiere al patrimonio
cultural de la Nacion cuya proteccion corresponde
al Estado; el cual también contempla que: “E patri-
monio arqueoldgico y otros bienes culturales que
conforman la identidad nacional, pertenecen a la
Nacion y son inalienables, inembargables e impres-
criptibles” y que, “la ley establecera los mecanismos
para readquirirlos cuando se encuentren en manos
de particulares y reglamentara los derechos especia-
les que pudieran tener los grupos étnicos asentados
en territorios de riqueza arqueoldgica”. Entretanto,
el articulo 150 Superior sefiala que es funcion del
Congreso hacer las leyes y honrar “a los ciudadanos
que hayan prestado servicios a la Patria” segtin el
numeral 15 de la norma ibidem; que de conformi-
dad con el objeto de esta iniciativa parlamentaria se
infiere el reconocimiento a quienes en el transcurso
de la historia de Colombia contribuyeron a la con-
solidacion de la democracia y la independencia de
la Patria.

En ese orden de ideas y con la intencion de ser
consecuentes con el ordenamiento juridico colom-
biano, el presente proyecto de ley también desarrolla
lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008 que modifico y
adiciond la ley General de Cultura, la cual en su ar-
ticulo lo consagra que los bienes materiales de natu-
raleza inmueble integraran el Patrimonio Cultural de
la Nacion, porque tienen especial interés historico,
artistico y simbolico desde la perspectiva arquitec-
tonica, urbana, arqueologica, testimonial y antropo-
légica, lo cual encuentra mayor sustento en el inciso
2° del literal a) del articulo 8° de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 5° de 1a Ley 1185 de 2008,
para que sea declarado como bien de interés cultural
de la Nacion mediante ley, y para que a su vez se su-
jete al Régimen Especial de Proteccion de los Bienes
de Interés Cultural consagrado en el articulo 7° de la
norma ibidem.

Ademas, se considera la posicién que sentd la
Corte Constitucional a través de la Sentencia C-742
de 2006, donde indico en los siguientes términos que
el legislador tiene libertad de configuracion politica
para proteger desde su competencia el patrimonio
cultural de la Nacion:

“Ahora bien, a pesar de que es cierto que el
patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la
proteccion del Estado, no es menos cierto que la
Carta no establece formulas, ni mecanismos pre-
cisos, ni univocos que impongan los mecanismos
0 la manera como deben protegerse, por lo que
es logico concluir que al legislador corresponde
reglamentarlos, haciendo uso de su libertad de
configuracion politica, De igual manera, si bien
los articulos 8° y 70 superiores consagraron el de-
ber del Estado de proteger las riquezas culturales
de la Nacién y promover y fomentar el acceso a
la cultura de todos los ciudadanos, no sefialaron
férmulas precisas para llegar a ese cometido, de
ahi que daba a entenderse que el Constituyente
dej6 al legislador o al ejecutivo a cargo de esa
reglamentacion”.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 182 de 2016 Senado, por me-
dio de la cual la nacion se vincula a la celebracion
del bicentenario de la Campafa Libertadora de
1819 y se dictan otras disposiciones, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por
los honorables Senadores Jorge Hernando Pedra-
za, Senén Nifio Avendafio, Ledn Rigoberto Baron
y los Representantes a la Camara Jairo Enrique
Castiblanco, Humphrey Roa Sarmiento, Cristébal
Rodriguez, Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Rafael
Romero Pifieros, Sandra Liliana Ortiz Nova, Jhon
Eduardo Molina Figueroa. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
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la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Segunda Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de 1a Republica,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
k %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 183
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas para
asegurar la disponibilidad energética del pais.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto definir los limites maximos de participacion en
servicios publicos de generacion, distribucion y co-
mercializacion de electricidad de todos los agentes
econdmicos, publicos, privados o que hacen parte
del sistema interconectado nacional, que presten es-
tos servicios, bien sea que ya se encuentren consti-
tuidos o que lo hagan después de entrar en vigencia
la presente ley.

Articulo 2°. Limites m&ximos de participacion
en el mercado en relacién con la actividad de gene-
racion de electricidad. Ninguna persona natural o
juridica podra tener, directa o indirectamente, mas
del veinticinco por ciento (25%) de la Capacidad
Nominal de Generacion de electricidad procedente
de fuentes de energia convencionales en el Siste-
ma Interconectado Nacional, calculado en la forma
prevista en el articulo 6° de esta ley.

Paragrafo. Este limite podra ser excedido hasta el
30% exclusivamente mediante generacion de electri-
cidad procedente de fuentes de energia no convencio-
nales.

Articulo 3°. Limites a la participacion en la acti-
vidad de comercializacién. Ninguna empresa podra
tener mas del cuarenta por ciento (40%) de la ac-
tividad de comercializacion, limite que se calculara
como el cuociente entre las ventas de electricidad de
una empresa a usuarios finales en el sistema inter-
conectado nacional y las ventas totales de energia a
usuarios finales en el sistema interconectado nacio-
nal, medidas en kilovatios hora (kWh).

Articulo 4°. Limites a la participacion en la ac-
tividad de distribucion. A partir de la vigencia de la
presente ley, ninguna empresa podra tener mas del
cuarenta por ciento (40%) de la actividad de distri-
bucion, limite que se calculard como el cuociente
entre las ventas de electricidad que se realicen en
el sistema interconectado nacional por una o varias
empresas que tengan usuarios finales conectados a
la misma red de distribucion y las ventas totales de
energia a usuarios finales en el sistema interconecta-
do nacional, medidas en kilovatios hora (kWh).

Articulo 5°. Limites a la participacién accionaria
en el capital de una empresa generadora o comer-
cializadora. Ninguna empresa generadora de electri-
cidad podra tener acciones, cuotas o partes de interés
social que representen mas del cuarenta por ciento
(40%) del capital social de una empresa distribuido-
ra. Igual regla se aplicara a las empresas distribuido-
ras que tengan acciones, cuotas o partes de interés en
el capital social de una empresa generadora.

Para los efectos de este articulo, el concepto em-
presa no incluye a las personas vinculadas o subordi-
nadas econdmicas de la empresa que realiza la inver-
sion o adquiere las acciones.

Pardgrafo. Todo agente privado o publico que
genere electricidad procedente en un 100% de
fuentes no convencionales podra comercializar di-
cha energia a usuarios de toda naturaleza a precios
pactados libremente.

Articulo 6°. Célculo de los limites de participa-
cion en el mercado. La Participacion en el Mercado
que tenga una persona natural o juridica se determi-
nara de la siguiente forma:

a) El porcentaje de participacion de un Inversio-
nista, distinto de una Empresa, sera el resultado de
sumar los porcentajes de Participacion en el Capi-
tal o en la Propiedad que tenga el Inversionista en
Empresas no Controladas, multiplicados cada uno
de dichos porcentajes por el respectivo Porcentaje de
Participacion en el Mercado que tenga cada una de
tales Empresas no Controladas, mas la sumatoria del
porcentaje de Participacion en el Mercado que ten-
gan las Empresas Controladas por el Inversionista.

b) Cuando el Inversionista sea una Empresa,
su porcentaje de participacion serd el resultado de
sumar los porcentajes de Participacion en el Capi-
tal o en la Propiedad que tenga dicha Empresa en
Empresas no Controladas, multiplicados cada uno
de estos porcentajes por el respectivo porcentaje de
Participacion en el Mercado que tenga cada una de
tales Empresas no Controladas, mas la sumatoria del
porcentaje de Participacion en el Mercado que ten-
gan sus Empresas Controladas, y del porcentaje de
Participacion en el Mercado que tengan sus Inversio-
nistas, calculado en la forma establecida en el Literal
anterior sin incluir la participacion que estos tengan
en Empresas Controladas cuya participacion ya haya
sido incluida en el calculo previsto en este literal.

Pardgrafo 1°. Por Empresa Controlada se enten-
dera la Empresa que se encuentra en situacion de
subordinacion respecto de una persona natural o juri-
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dica cualquiera que sea su naturaleza, de acuerdo con
lo definido por la legislacion comercial y tributaria.

Paragrafo 2°. Por Empresa no Controlada se en-
tendera la Empresa que tiene en su capital o en su
propiedad participacion de una persona natural o ju-
ridica cualquiera que sea su naturaleza, sin que exista
entre ellas una relacion de subordinacion de acuerdo
con lo definido por la legislacion comercial y tribu-
taria.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

| ) '\._{’\’//1 S '“—-=_>
A i) W /N 3
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Senador de la Republica J‘ ~ e o
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Generalidades

El suministro de energia eléctrica constituye un
servicio de interés econdmico general. Es excepcio-
nal la actividad econémica y humana que pueda con-
cebirse hoy en dia sin su existencia.

Las politicas energéticas en Colombia, al igual
que en la mayoria de los paises de la region, tradi-
cionalmente se orientan hacia el aumento del sumi-
nistro de energia y la ampliacion de los sistemas de
transmision de esta, con el objeto de abastecer a los
grandes emprendimientos productivos y a los cen-
tros urbanos.

La articulacion de este servicio comporta activi-
dades realizadas tanto unas dentro de un régimen de
monopolio natural y como otras dentro de régimen
de mercado.

1.1 Objeto general del proyecto

Desde la politica energética oficial en Colombia,
no existe una definicion consensuada y publica sobre
el conjunto de problemas que debiera enfrentar ni
menos aln una vision a largo plazo del sector des-
de la perspectiva del desarrollo sostenible. Ello esta
presente en algunos sectores académicos y técnicos,
y por cierto en las organizaciones no gubernamenta-
les, quienes estan formulando una visién coherente
y articulada sobre el conjunto de problemas que en-
frenta el sector energia.

El presente proyecto de ley se presenta para ase-
gurar la disponibilidad de una oferta energética efi-
ciente y propone la adopcion de las medidas nece-
sarias para impedir abusos de posicion dominante y
buscar la liberacion gradual de los mercados hacia
la libre competencia, objetivo para el que resulta
necesario garantizar que existan multiples empresas
generadoras, distribuidoras y comercializadoras de
electricidad.

1.2 Objetivos especificos del proyecto

El principal objetivo del presente proyecto de
ley es el de flexibilizar la normatividad actual del
sector energético de tal forma que esta permita im-
plementar escenarios comerciales dindmicos para
garantizar la prestacion del servicio de electricidad
apalancador del desarrollo de las regiones.

Avanzar hacia la sustentabilidad energética en
Colombia implica desarrollar un enfoque integral y
de largo plazo, incorporando factores tanto econdémi-
cos y sociales como ambientales y politicos, para lo
cual resulta fundamental desconcentrar la propiedad
y beneficios del sector, diversificando los actores que
participan en la generacion, transmision y distribu-
cion de la energia.

2. Marco conceptual y normativo
2.1 Marco conceptual

La energia eléctrica “es la que se produce por el
movimiento de electrones a través de un conductor;
mueve maquinas, enciende lamparas, calentadores,
motores, etcétera, es originada por un flujo de elec-
trones a través de un conductor eléctrico. Se puede
obtener energia eléctrica a través de cualquier otra
forma de energia. Practicamente se explota la ener-
gia hidraulica de saltos y rios, o bien la energia tér-
mica de la combustién de hidrocarburos; incluso la
energia solar se aprovecha para suministrar electri-
cidad a ingenios espaciales. El Unico inconveniente
gue presenta la energia eléctrica es no tener un me-
dio cémodo para almacenarlal. La energia eléctrica
se ha convertido en parte importante de nuestra vida
diaria. Sin ella, dificilmente podriamos imaginarnos
los niveles de progreso que el mundo moderno ha
alcanzado.

Generacion: Corresponde a la actividad de pro-
duccioén de electricidad, la cual puede ser transada
en bolsa o mediante contratos bilaterales con otros
generadores, comercializadores o directamente con
grandes usuarios.

Transmision: Hace referencia al transporte de la
energia a través del Sistema de Transmision Nacio-
nal (STN). La transmisién emplea activos energiza-
dos a 220 kV o mas, que son remunerados indepen-
dientemente de su uso, de acuerdo con una féormula
tarifaria definida por la CREG.

Distribucion: Corresponde al transporte de la
energia desde el STN hasta el usuario final, el cual se
realiza a través de los Sistemas de Transmision Re-
gional (STR) y de los Sistemas deDistribucion local
(SDL). El pago de la distribucion se realiza a través
de cargos por uso diferenciados por nivel de tension.
En la actualidad, existen 33 agentes responsables de
la actividad de distribucion.

Comercializacion: Esta relacionada con las acti-
vidades propias de la comercializacion de la energia
al usuario final, incluyendo el servicio de factura-
cion. Los comercializadores pueden vender energia

1" Energias renovables como instrumento de desarrollo,
Ed. I.F.A tomo 11.
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a precios libres o a precios regulados, dependiendo
del tipo de usuarios que atiendan.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de cada una
de las actividades del sector, es necesaria la imple-
mentacion de un sistema de reglas que permitan la
libre competencia en los negocios de Generacion y
Comercializacion. Entre tanto, para las actividades
de Transmision y Distribucion, consideradas como
monopolios, dicha reglamentacion promueve condi-
ciones de competencia hasta donde sea posible. En
relacion con la separacion de actividades y la inte-
gracion vertical entre negocios, se establece que las
empresas constituidas con anterioridad a la vigencia
de las leyes pueden continuar desarrollando simul-
tdneamente mas de una actividad, pero manejando
contabilidades separadas por tipo de negocio. Las
empresas constituidas con posterioridad a la expe-
dicién de las normas mencionadas solo pueden de-
sarrollar simultaneamente actividades consideradas
como complementarias: Generacion-Comercializa-
cién o Distribucion-Comercializacion. Se consideran
excluyentes las actividades de Generacion-Transmi-
sion, Generacidon-Distribucion, Transmision-Distri-
bucion y Transmision-Comercializacion.

La razon de esta ruptura de las actividades del
sector tiene origen en el hecho de que cuando la in-
fraestructura del transporte de energia es propiedad
de una empresa que es a su vez generadora o comer-
cializadora, los otros generadores y comercializa-
dores se verian en la obligacion de contratar con un
proveedor/competidor.

2.2 Marco normativo

Para la generacion eléctrica en Colombia estan da-
das las normas generales (Leyes 142 y 143 de 1994)
en conjunto con las actividades de transmision, dis-
tribucion y comercializacion, regidas por la neutrali-
dad tecnoldgica para beneficiar a los usuarios.

El articulo 333 de la Constitucién nacional consa-
gra la libre competencia como un derecho de todos
que supone responsabilidades, principio que encuen-
tra aplicacion directa en el servicio publico de ener-
gia eléctrica, en virtud de lo dispuesto por el articulo
7° de la Ley 143 de 1994 y del articulo 73 de la Ley
142, el cual ordena a la Comision promover la com-
petencia en desarrollo de la intervencion del Estado
en los servicios publicos autorizada por el articulo
2° de la Ley 142, para lograr, entre otros fines, los
establecidos en el numeral 2.6 del articulo 2° de la
citada ley.

La Ley 142 de 1994, numeral 25 del articulo 73,
atribuye a la Comision la facultad de establecer los
mecanismos indispensables para evitar concentra-
cién de la propiedad accionaria en empresas con
actividades complementarias en un mismo sector o
sectores afines en la prestacion de cada servicio pa-
blico.

El articulo 7° de la Ley 143 de 1994 determina
que en las actividades del sector eléctrico podran
participar diferentes agentes econdmicos, publicos,
privados o mixtos, los cuales gozaran de libertad
para desarrollar sus funciones en un contexto de li-

bre competencia, de conformidad con los articulos
333, 334, el inciso penultimo del articulo 336 de la
Constitucion nacional y el articulo 3° de dicha ley.

3. Conclusiéon

La electricidad juega un rol instrumental en sa-
car a los seres humanos de la pobreza, en el sentido
de que es un recurso basico para el nacimiento de
emprendimientos industriales de menor escala. La
produccion distinta a la agraria genera mas rentas si
se dispone de energia constante para la industriali-
zacion. Los servicios rurales de electricidad ayudan
a promover empresas que no se basan en el aprove-
chamiento del campo, introduciendo oportunidades
para empresas que transforman las microeconomias
rurales. Las empresas a pequefia escala y las mi-
croempresas urbanas en areas en las que los niveles
de desempleo son muy altos son a menudo el Gnico
medio que tienen los habitantes en las ciudades para
salir de la pobreza y son a su vez dependientes del
acceso a la electricidad.

Para la rama legislativa debe ser clara la necesi-
dad de crear normas habilitantes, positivas, que ener-
gicen y dinamicen la prestacion de los servicios pu-
blicos para los ciudadanos colombianos, por esto se
somete a consideracion del Honorable Congreso de
la Republica el presente proyecto de ley que preten-
de promover efectivamente la libre competencia en
beneficio de los ciudadanos, garantizando la activi-
dad de idoneas empresas generadoras, distribuidoras
y comercializadoras de electricidad.

Cordialmente,
losé Mﬁé‘mz Cardozo e G\ Le b, ]
Senalor de la Republica ._‘_r'-' -~ ek o
.‘.“ | f!.'
\ /’
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 5% de
1992)

El dia ... del mes de ... del afio ..., se radico en
este Despacho el Proyecto de ley ntimero 154, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por honorables Senadores José David Name,
Manuel Guillermo Mora.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2016

Sefior Presidente:
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Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
183 de 2016 Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas para asegurar la disponibilidad energética
del pais, me permito remitir a su despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los honorables Senadores José David
Name Cardozo y Manuel Guillermo Mora Jaramillo.
La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Quinta Consti-
tucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales
y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Quinta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Oscar Mauricio Lizcano Arango

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco

sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 184
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se dictan normas para la

proteccion de infantes y menores de brazos en

Colombia y se exige la instalacién de bafios

asistidos o familiares en establecimientos
abiertos al publico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los establecimientos de comercio
abiertos al publico, tales como consultorios médi-
cos, clinicas, hospitales, bancos, entidades dedica-
das a la intermediacion financiera, oficinas recau-
dadoras de servicios publicos, bibliotecas, museos,
parques, coliseos, estadios, plazas de mercado, cen-
tros comerciales, cafeterias, restaurantes, teatros,
terminales de transporte, aeropuertos, parques de
diversiones, zooldgicos, hoteles, clubes deportivos,
gimnasios y demds recintos que reciban publico
infantil en forma permanente y masiva; entidades
privadas o gubernamentales del orden nacional,
departamental, distrital o municipal cuya superfi-
cie construida sea igual o superior a 3.000 metros
cuadrados deberan construir, adecuar o modificar
un area especifica para contar con al menos (1) un

bafio familiar o asistido para uso exclusivo de nifios
y nifias menores de 10 afios de edad.

Paragrafo 1°. El area para el bano familiar o asis-
tido serd para uso exclusivo de menores de diez afios
de edad de cualquier sexo, solos o en compania de
sus padres o del adulto responsable de su cuidado, y
debe ser un espacio diferente al destinado para banos
de personas en situacion de discapacidad o también
llamados bafios “accesibles”.

Paragrafo 2°. El é4rea para el bafio familiar o
asistido contard como minimo con las siguientes
caracteristicas:

a) Serd un espacio que cuente con un bafio ex-
clusivo unisex para menores de 10 afios de edad,
que sera individual, con acceso directo desde una
circulacion o espacio publico, sefalizado de tal
modo que se permita su rapida accesibilidad.

b) Adicional al cumplimiento de la normatividad
general de urbanismo y construccion de estos espa-
cios, o normas técnicas que le apliquen, se deben
tener en cuenta los siguientes pardmetros: drea mi-
nima: 4,00 m2, lado minimo: 1,40 m. Contara con
puerta de ancho libre 0,90 m.

¢) Contara con un (1) lavatorio o lavamanos, am-
bos artefactos de tamafio y ubicacion adecuada al
uso de menores, asi como con (1) lavatorio o lava-
manos para adultos.

d) Contara con un (1) cambiador para bebés.
e) Dispensadores de jabon.
f) Portarrollos de papel.

g) A ambos lados del sanitario se deben colocar
barras de agarre.

Articulo 2°. El ingreso al bafio familiar o asisti-
do sera exclusivo para menores de 10 afios de edad,
del sexo masculino o femenino, y se colocard un
cartel con tipografia de tamafio de letra no inferior
a 50 mm con la indicacion de prohibido su ingreso a
personas mayores de 10 afios de edad, a excepcion
de sus padres, responsables o tutores acompanantes
del menor.

Paragrafo. La inobservancia de los anteriores
comportamientos dara lugar a las medidas correcti-
vas contenidas en el Codigo de Policia.

Articulo 3°. Los establecimientos enumerados
en el articulo 1° de la presente ley, exceptuando las
construcciones o edificaciones de entidades publi-
cas de cualquier nivel, que, con anterioridad a la
fecha de promulgacion de la misma, se encuentren
en construccion, habilitados o en funcionamiento,
con adecuado uso del suelo y licencia urbanistica
vigente, deberan adecuarse a esta ley en un plazo
no mayor de dieciocho (18) meses, sin necesidad
de requerir modificacion de licencia urbanistica o
uso del suelo.

Cuando se trate de construcciones o edificaciones
de entidades publicas de cualquier nivel cuya estruc-
tura se reconstruya, amplie o modifique en un cin-
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cuenta por ciento (50%) o mas del area total después
de la aprobacion de la presente ley, debera proveer
instalaciones de bafios familiares o asistidos como lo
requiere esta ley.

Paragrafo 2°. El titular propietario de un estable-
cimiento de comercio que vencido el término otor-
gado para la adecuacion a esta ley no hubiera dado
cumplimiento serd sancionado de conformidad con
la Ley 810 de 2003 o la que la sustituya, modifi-
que o complemente y el Coédigo Nacional de Policia
como un comportamiento contrario a la integridad
urbanistica.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

\Su\-:_d;‘me

SUSANA CORREA BORRERD
Senadora de la Repiblica

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como obje-
to principal velar por los principios y valores fun-
damentales para la convivencia ciudadana, con el
objeto de proteger la vida, integridad y salud de los
infantes y menores de brazos, facilitando su cuidado
por parte de padres, madres y acudientes que asis-
ten a los establecimientos de comercio, sitios desti-
nados a actividades infantiles o familiares, estable-
cimientos o entidades publicas del orden nacional,
departamental y municipal en Colombia, mediante
la instalacion, construccion o adecuacion de bafios
familiares o espacios destinados unicamente al uso y
atencion del infante menor de diez (10) afios, bebés
o menores de brazos que contengan igualmente cam-
biadores para bebés.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Facilitar el cuidado y atencion de los menores
de 10 afios.

2. Que el Estado colombiano junto con la empre-
sa privada favorezcan la igualdad de derechos y de-
beres de los hombres y las mujeres frente a los me-
nores de edad.

3. Sensibilizar a la sociedad en cuanto a la impor-
tancia que tienen los menores de 10 afios y de brazos
respecto de su atencion y cuidado.

4. Reafirmar la proteccion y cuidado hacia los
menores de edad como sujetos esenciales de la fami-
lia y de la sociedad.

FUNDAMENTOS
CONVENIENCIA

LEGALES Y DE

La prevalencia de los derechos de los nifios, entre
otros principios y valores como la proteccion de la
vida digna, respeto a los derechos humanos, preva-
lencia del interés general sobre el particular, solida-
ridad, corresponsabilidad entre los administrados y

sus autoridades para la construccion de convivencia,
fortalecimiento de estilos de vida saludable y el me-
joramiento de la calidad de vida.

Solicitar a los establecimientos de comercio
abiertos al publico sitios destinados a actividades
infantiles o familiares; establecimientos o entidades
publicas del orden nacional, departamental, distrital
y municipal en Colombia deben disponer de bafios
familiares o espacios destinados unicamente al uso
y atencion del menor de diez (10) afnos, bebés o me-
nores de brazos y que aquellos espacios contengan
igualmente cambiadores para bebés. Esto evidente-
mente mejora la convivencia ciudadana.

Igualmente, es necesario revisar la normatividad
urbanistica toda vez que el proyecto obedece mas a
criterios de convivencia que técnicos.

Bajo este proyecto de ley estamos cumpliendo
con un derecho constitucional y legal (autorizado
por el legislador) que compete exclusivamente al
honorable Senado de la Reptblica. En tal sentido se
esta velando por los principios y valores fundamen-
tales para la convivencia ciudadana con el objeto de
proteger la vida, integridad y salud de los infantes o
menores de brazos para hacer mas armonica la vida
de los padres o acudientes al cuidado de los menores
y bebés cuando frecuenten establecimientos comer-
ciales o establecimientos abiertos al publico, sin que
tal obligacion implique un requisito adicional para
ejercer el comercio.

Por esta razon, con la propuesta que se plantea
en esta iniciativa se esta defendiendo la supremacia
formal y material de la Constitucion respecto de la
proteccion de los infantes, niflos y niflas en sus dere-
chos fundamentales a la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social.

Igualmente, se esta propendiendo a la sana con-
vivencia de los ciudadanos, de manera especial por
los infantes o menores de brazos, toda vez que los
bafios de algunos establecimientos de comercio y
de los bafios publicos no cuentan con adecuaciones
para menores ni cambiadores para los bebés ni con
espacios para que padres o madres ingresen con sus
hijos o hijas a asistirlos, poniendo en riesgo su vida,
su integridad fisica y su salud, ya que los padres,
madres o cuidadores se ven obligados a cambiarlos
en cualquier sitio del bafio abiertamente inapropiado
para tales fines con el riesgo de sufrir un accidente o
de ingresarlos a los bafos exclusivos para adultos de
hombres o mujeres.

Por su parte, el Estado y sus establecimientos del
orden nacional, departamental y municipal deben
dar ejemplo ciudadano, especialmente a los estable-
cimientos privados, e instalar o construir bafios fami-
liares asistidos que incluyan cambiadores para bebés
como una indiscutible e inaplazable obligacion cons-
titucional de proteccion a la integridad fisica y salud
de los menores, infantes y menores de brazos.

La Constitucion Politica de Colombia consagra
como uno de los derechos fundamentales de los ni-
fos la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
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tener una familia y no ser separados de ella, el cuida-
do y amor, la educacion y la cultura.

En consecuencia, la familia, la sociedad y el Es-
tado tienen la obligacion de asistir y proteger al niflo
para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos.

Para proteger estos derechos, cualquier persona
puede exigir de la autoridad competente su cumpli-
miento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Adicionalmente, prescribe que gozardn también
de los demas derechos consagrados en la Constitu-
cion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

Ya en la ciudad de Bogota, a través del proyecto
de Acuerdo 095 de 2012, por el cual se adiciona un
numeral al articulo 117 del Acuerdo 79 de 2003,
“por el cual se expide el Cddigo de Policia de Bo-
gota, D. C., hizo un primer avance a nivel distrital
para implementar la obligacion de instalar cambia-
dores de bebés en los bafios de establecimientos
abiertos al publico, asi como en los bafios publicos
distritales.

Por tales antecedentes y necesidades y como un
ejemplo de prelacion a la convivencia ciudadana
y cuidado de los infantes, se propone crear la ley
por medio de la cual “se dictan normas para la
proteccion de infantes y menores de brazos en
Colombia y se exige la instalacion de baios fa-
miliares asistidos en establecimientos abiertos
al publico”, donde se establece la obligatoriedad
para que los establecimientos de comercio instalen,
construyan o adecuen un bafio familiar asistido con
cambiador de menores en brazos, entre otras carac-
teristicas especiales.

Para proteger estos derechos por parte de los res-
ponsables, como lo sefiala la Carta, cualquier perso-
na puede exigir de la autoridad competente su cum-
plimiento, y la sancion de los infractores se eleva al
rango de norma policiva.

En consecuencia, se estaria brindando un apoyo
elemental a la convivencia social para el cuidado de
sus infantes en lugares distintos a sus hogares, con
las medidas policivas coercitivas necesarias en caso
de incumplimiento por parte de los responsables.

ESTUDIOS O INVESTIGACIONES

Piden mas cambiadores de bebés en bafios de
hombres!

En casa, él cambia tantos pafiales como ella;
cuando salen, siempre busca un cambiador apto
para hombres, pero si no lo hay, entra al bafio de
mujeres: *“‘si una sefiora me mira mal, yo le miro mal
aella”, dice.

Como este vecino de Centro, son muchos los pa-
dres que echan en falta cambiapafales en los lava-
bos de caballeros de restaurantes, hipermercados
y centros de ocio.

Exigen que la sociedad se implique en favorecer
la igualdad.

Los padres exigen que la sociedad se implique en
favorecer la igualdad, una demanda —secundada por
las familias y las asociaciones de mujeres— que solo
ahora empresarios y Administracion empiezan a es-
cuchar.

Lugares publicos

* Centros de ocio: Las familias pasan el dia en-
tero en el Parque de Atracciones, donde, segin com-
probo el lector Abel Diez de Lucas, solo las muje-
res pueden cambiar a los bebés. Su queja no es la
primera que recibe el Parque, que el afio que viene
colocara este dispositivo en el bafio de caballeros,
confirmaron a 20 Minutos. El zoo también esta a
punto de ponerlo.

* Comercios: Las mujeres son las reinas del pa-
fial donde hay cambiador, porque muchas tiendas,
como Zara, no tienen. Los padres destacan el mode-
lo Ikea, donde si hay cambiadores para papas.

* Museos: El museo EIl Prado solo tiene cambia-
dor en el bafio de ellas. El Reina Sofia, igual, pero
“de inmediato” van a instalar uno en el de hombres.
El Thyssen tiene cabinas mixtas y sala de lactancia.

* Restaurantes: La asociacion de hosteleros La
Vifia asegura que no existe un reglamento sobre cam-
biadores y que es “una decisién del empresario™.
Suele haber en los locales grandes y aln son pocos
quienes los colocan en una zona de libre acceso.

* Transporte: Los hombres pueden cambiar a
los bebés en Atocha, Chamartin y Barajas, no asi en
Cercanias.

* Administracion: Ni el Ayuntamiento, ni la
Comunidad, ni Hacienda tienen cambiadores. El
Congreso, uno en la guarderia.

Asi se las acompafian ellos con el pafial
Yo me voy al coche y uso el maletero.

Tres hombres explican a 20minutos.com como
afrontan ellos la falta de cambiadores en lugares
publicos:

“Le paso a mi mujer el bebé para que ella lo
cambie en el bafio de mujeres, aunque a veces le he
cambiado hasta en un banco, en plena calle y en in-
vierno. Soy un crack cambiando pafiales™, asegura
Isidro, de 38 afios.

“He cambiado pafiales en el suelo del bafio,
asegurandome de que estaba limpio, claro”, dice
Miguel, de 36 afios.

““Yo me voy al coche y uso el maletero”, cuenta
Arturo, de 33 afios.

“Exigen que instalen mas cambiadores en los
bafios de hombres?

Cada vez se ve en mas servicios publicos de caba-
Ileros de centros comerciales y restaurantes el cam-
biador de pafales para bebés, pero todavia no son
suficientes.
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Como sabemos, los padres de hoy en dia partici-
pan de los cuidados de sus hijos tanto como las ma-
ma&s y por eso exigen que instalen mas cambiadores
en los bafios de hombres; ademas, afirman que este
hecho favorece la igualdad.

Algunos papas buscan soluciones ante esta fal-
ta de recursos, unos utilizan el maletero del coche y
otros directamente acuden al bafio de sefioras para
poder cambiar a su bebé.

Pero son muchos los lugares publicos que carecen
de cambiadores en los servicios masculinos; al no
haber ningln reglamento que obligue a instalarlos,
depende de los empresarios que coloquen este
dispositivo™.

Comisionado de Miami pide cambiadores para
bebés en todos los bafios pablicos. Melissa Sanchez?

En los ultimos diez meses, el comisionado de
Miami, Frank Carollo, ha aprendido mucho sobre
las dificultades que enfrentan nuevos padres como,
por ejemplo, cdbmo cambiar los pafiales de un bebé
en un bafo pablico cuando no hay un cambiador.

“Yo cambio los pafiales de mi nifia y a veces me
encuentro en un bafio publico sin cambiador”, dijo
Carollo, cuya primera hija, Briana, nacié en febrero.
““A veces tengo que usar el lavabo o hasta el piso™.

Ahora Carollo esta pidiendo que la ciudad de
Miami investigue el costo de instalar cambiadores
en bafios abiertos al publico, como aquellos en los
vestibulos de edificios municipales y en los parques.

CONCLUSIONES

Asi las cosas, se resalta la importancia que tiene
la convivencia ciudadana para los padres o acudien-
tes de los infantes o menores de brazos en que los
establecimientos de comercio, cualquiera que sea
su destinacion (entretenimiento, restaurantes, ocio,
comercios, museos, centros comerciales, transporte,
y de la Administraciéon Publica del nivel nacional,
departamental, distrital y municipal, entre otros) dis-
pongan en espacios adecuados para baflos familiares
asistidos un sitio de cambiadores en los bafios.

Es decir, con esta iniciativa se pretende que los
establecimientos de comercio deberan disponer de
espacios adecuados para banos familiares asistidos
con cambiadores para menores de brazos, permitien-
do el ingreso de nifios menores de diez afos en com-
paiiia de sus padres, o responsables de su cuidado
hombres y mujeres.

SUSTENTO JURIDICO
Marco constitucional, legal y normativo

Esta iniciativa encuentra su fundamento en las
siguientes disposiciones constitucionales, legales y
normativas:

CONSTITUCION
COLOMBIA

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de de-
recho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades te-

POLITICA DE

rritoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la inte-
grany en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad te-
rritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vi-
gencia de un orden justo.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen na-
cional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosdfica.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no
ser separados de ella, el cuidado y amor, la educa-
ciony la cultura, la recreaciony la libre expresion
de su opinién. Seran protegidos contra toda forma
de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econé-
mica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demds derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados internacionales rati-
ficados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente su cumplimiento y la san-
cion de los infractores. Los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demas.

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Consti-
tucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los
servicios a cargo de la nacion y de las entidades te-
rritoriales.

Los recursos del situado fiscal se destinaran a
financiar la educacion preescolar, primaria, secun-
daria y media, y la salud, en los niveles que la ley
sefiale, con especial atencion a los nifios.

LEYES

Ley 1098 del 8 de noviembre de 2006, por la cual
se expide el Codigo de la Infanciay la Adolescencia.

IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento a lo sefialado en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, la presente iniciativa tiene
un efecto nulo para las finanzas del pais; por consi-
guiente, no representa impacto fiscal.
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Con base en lo expuesto anteriormente, ponemos a
disposicion del honorable Senado de la Republica la
discusion y aprobacion del presente proyecto de ley.

_:...._.._._m

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 5" de
1992)

El dia ... del mes de ... del afio ..., se radicd en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 184, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por...

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 16 de noviembre de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
184 de 2016 Senado, por medio de la cual se dictan
normas para la proteccion de infantes y menores de
brazos en Colombia y se exige la instalacion de ba-
fios asistidos o familiares en establecimientos abier-
tos al publico, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por la honorable Senadora Susana
Correa Borrero. La materia de que trata el mencio-
nado proyecto de ley es competencia de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 16 de noviembre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Oscar Mauricio Lizcano Arango

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 1020 - Jueves, 17 de noviembre de 2016
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 176 de 2016 Senado, por
medio de la cual se declara patrimonio pedagogi-
co de la nacion al Instituto Pedagodgico Nacional
(IPN), escuela laboratorio y centro de practi-
ca de la Universidad Pedagogica Nacional, en
el Distrito Capital de Bogota y se dictan otras
diSPOSICIONES. ..eevinvenieiiieieiieie ettt 1

Pags.

Proyecto de ley niimero 182 de2016 Senado, pormedio de
lacuallaNacionsevinculaalacelebraciondel Bicentena-
rio dela Campaiia Libertadorade 1819, y se dictan otras
dISPOSICIONES. ...vevvevieiieieiieice e 3

Proyectode ley ntimero 183 de 2016 Senado, pormedio de
lacualseadoptanmedidasparaasegurarladisponibilidad
energética del Pais. .....ooevveeeirenieiineneeeeeee 9

Proyecto de ley numero 184 de 2016 Senado, por
medio de la cual se dictan normas para la pro-
teccion de infantes y menores de brazos en
colombia y se exige la instalacion de banos asis-
tidos o familiares en establecimientos abiertos
Al PUDLICO. 1. 12

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016



