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ACTAS DE COMISION

COMISION LEGAL DE CUENTAS
ACTANUMERO 22 DE 2016
(julio 27)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 8:30 de la
mafiana del dia miércoles 27 de julio de 2016, se reu-
nieron en el recinto de sesiones de la Comision Legal
de Cuentas de la honorable Camara de Representan-
tes, los integrantes de esta célula congresional, bajo la
Presidencia del honorable Representante Luis Eduardo
Diaz Granados Torres.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Luis Eduardo Diaz Granados
Torres:

Buenos dias a todos, honorables Representantes
integrantes de esta Comision, a los funcionarios de la
misma, a los sefiores de los medios de comunicacion
y personas que nos acompafian desde las barras, le
damos inicio a la sesion ordinaria y le solicitamos al
seflor Secretario se sirva llamar a lista y verificar el
quérum.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Contestan a lista los siguientes honorables
Representantes:

Maria Fernanda Cabal Molina

Mario Alberto Castafio Pérez

Luis Eduardo Diaz Granados Torres

Juan Felipe Lemos Uribe

Diego Patifio Amariles

Telésforo Pedraza Ortega

Leon Dario Ramirez Valencia

Cristébal Rodriguez Hernandez

Heriberto Sanabria Astudillo

Sefior Presidente tenemos quérum decisorio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, honorable
Representante Luis Eduardo Diaz Granados Torres:

Sefior Secretario, sirvase leer el Orden del Dia, y
someterlo a consideracion.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Con gusto sefior Presidente:
ORDEN DEL DIA
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION LEGAL DE CUENTAS
PERIODO CONSTITUCIONAL 2014-2018

Legislatura 20 de julio de 2014
al 20 de junio de 2015

Articulo 78 Ley 52 de 1992

Para la sesion ordinaria del dia miércoles 27 de julio
de 2016

Hora: 8:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
I

Postulacion, eleccion y posesion de la Mesa Directiva
de conformidad con los articulos 147 de la Constitucion
Politica y 40 de la Ley 5% de 1992

Postulacién, eleccion y posesion del Presidente
Postulacién, eleccion y posesion del Vicepresidente
11

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Luis Eduardo Diaz Granados Torres.
El Secretario General,
Jaime Alberto Sepulveda Mufieton.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Luis Eduardo Diaz Granados
Torres:

Sefior Secretario, sirvase registrar la presencia del
doctor Cristébal Rodriguez, sometemos a consideracion
el Orden del Dia leido, esta abierta la discusién, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada, ¢desean los honorables
Representantes aprobar el Orden del Dia leido?

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Si sefior Presidente, ha sido aprobado el Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Luis Eduardo Diaz Granados
Torres:

Por favor, continGe con el siguiente punto del Orden
del Dia.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Si sefior Presidente, postulacion, eleccion y posesion
de la Mesa Directiva de conformidad con los articulos 147
de la Constitucion Politica y 40 de la Ley 5% de 1992.

a) Postulacion, eleccion y posesion del Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Luis Eduardo Diaz Granados
Torres:

Tiene la palabra el doctor Diego Patifio.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Diego Patifio Amariles:

Gracias Presidente, muy buenos dias para todas y
todos, quiero en nombre del Partido Liberal postular al
doctor Mario Alberto Castafio Pérez, como candidato
a la Presidencia de esta Comision, Mario es un profe-
sional en la Contaduria Publica, tiene un magister del
Instituto Tecnoldgico de Monterrey, tiene un posgrado
de Gerencia Financiera de la Universidad Autbnoma
de Manizales, se ha desempefiado en el sector publico,
durante mucho tiempo, es una persona que ya conoce-
mos, en estos dos afios lo hemos aprendido a conocer,
creemos no solamente en su capacidad, su impetu y
la seriedad con la que ha asumido la responsabilidad
en esta Comision, creo que es uno de los que mas ha
trabajado para que se le haga el seguimiento a estas
instituciones del Estado, de las cuales la Contraloria no
ha encontrado calificacion favorable a muchas de ellas,
siempre empefiado en que estas instituciones en vez de
castigar sea para que mejoren y en verdad me siento
muy complacido en postular a Mario, porque ademas
hace parte de mi tierra, del viejo Caldas, Mario es de
Pacora y aqui estd su familia, de verdad que felicita-
ciones si llega a ser elegido como creemos todos que
va a ser, porque en Mario hemos encontrado mas que
un colega, un amigo y una persona que entiende como
funciona la cosa publica, le deseo el mejor de los éxitos
a Mario en caso de ser elegido y, por supuesto, que tal
como ha funcionado esta Comision sea en equipos que
funcionen y se le den las garantias a todos los que ha-
cemos parte de esta Comision y, por supuesto, el trato
justo a los funcionarios que aqui se citan para adelantar
el control politico que corresponde, le propongo a mis
colegas en nombre del doctor Mario Alberto Castafio
para ser el préximo Presidente de esta Comision. Mil
gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Luis Eduardo Diaz Granados
Torres:

Habida cuenta que esta abierto el periodo de pos-
tulacion para Presidente, vemos a ver quién mas tiene
intencion de postular, el doctor Juan Felipe Lemos tie-
ne la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Juan Felipe Lemos Uribe:

Muchas gracias sefior Presidente, yo tenia pensa-
do postular hoy al doctor Leén Dario Ramirez, pero
en vista de tan generoso reconocimiento que hace
mi compafiero del Partido Liberal al doctor Mario
Castafio como Partido aceptamos esa postulacién,
reconociendo en usted, un caballero de la politica,
un hombre que nos genera absoluta confianza, con
quien hemos tenido la enorme oportunidad de emular
no solamente en la Comisidn Legal de Cuentas, sino
también en la Comision Cuarta de Presupuesto, con
quien hemos podido ademas de cumplir un ejercicio
parlamentario, serio, responsable en esta Comisién,
avanzar al plano de la amistad, valoramos en usted
esos gestos de buena voluntad, siempre la palabra
afectuosa, la sonrisa; todo lo que significa en esta
dificil tarea, el ejercicio politico llegar al plano de la
amistad nos alegra enormemente que usted sea nues-
tro Presidente y esperamos que modere el caracter,
ahora que estarad en la Presidencia de la Comisién,
que la dirija de la mejor manera y que efectivamente
podamos darle a los colombianos los resultados que
esperan de esta Comision, serd el tercer afio, pasaron
dos afios llenos de buenas intenciones de parte de
quienes hacemos, valga la redundancia, parte de esta
célula, pero esperamos que esas buenas intenciones
Mario se vean reflejadas en el mejoramiento de la
calidad de la informacion contable y financiera del
pais. A usted Presidente agradecerle también por su
amistad, por su responsabilidad, por su seriedad, le
deseamos éxitos y buena mar, lo vamos a extrafiar
en esta Comisidn, lo tendremos en cuenta a raticos,
doctor Mario, le agradecemos por todo lo que hizo
por este grupo de compafieros y desde luego por el
pais dirigiendo esa Comision Legal de Cuentas y le
damos la bienvenida a nuestro compafiero Leon Da-
rio Ramirez, de nuestro Partido de la U, que viene a
reemplazar a la doctora Martha Villalba con ocasion
de compromisos adquiridos al interior del partido,
Ledn es un hombre con toda la experiencia en los
temas econémicos, hace parte de la Comision Ter-
cera y sera también Ledn un escenario para que us-
ted pueda desplegar o desarrollar todos esos conoci-
mientos a lo largo de esos afios en el sector publico
y politico adquiridos.

Y doctora Maria Fernanda le deseamos muchos éxi-
tos también como Vicepresidenta, nos alegra mucho
que una mujer de su talante, de su categoria vaya a estar
ocupando la Mesa Directiva, muchas gracias sefior Pre-
sidente, el voto se lo quedo debiendo, doctor Telésforo,
para el afio entrante.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Luis Eduardo Diaz Granados
Torres:

Continua abierto el periodo de postulaciones, tiene
la palabra el doctor Telésforo.
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Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente, creo que en la
Plenaria de la Camara en la eleccién de nuestro querido
colega compafiero de la Comisién Primera, el doctor
Pinto y ayer también en la Comisidn Primera, se hizo
el tramite de algo que a mi me parece muy normal, las
Corporaciones y particularmente el Congreso de la
Republica debe dar ejemplo del buen Gobierno de es-
tas Corporaciones y para eso se hacen unos acuerdos
politicos, que naturalmente facilitan la eleccién de los
miembros de las Mesa Directiva y en este caso tam-
bién es un compromiso muy claro, que corresponde en
este periodo al Partido Liberal y, por supuesto, no hay
inconveniente de ninguna naturaleza y yo voy a entrar
aqui a repetir sobre las condiciones de nuestro candi-
dato a préoximo Presidente de esta Comisidn, deberia
ser siempre asi, que al Partido al que le corresponde se
postule y ya se proceda a la votacién porque eso es lo
que dinamiza, le da mucha credibilidad y le sigue dan-
do mucha fortaleza al funcionamiento de estas institu-
ciones y a la Mesa Directiva saliente, buen interés no se
puede lograr muchas veces y lo dijimos aqui, los obje-
tivos reales mucho mas cuando uno mira el documento
del marco fiscal de mediano plazo del afio 2016 y cuan-
do uno ve el tema de la preocupacion por el estado de
las finanzas y la necesidad de la reforma tributaria y los
niveles de ejecucion, etcétera.

Si que es importante el trabajo de esta Comisidn,
pero sefior Presidente tenemos que ponernos de acuer-
do para efectos de poder lograr que el buen interés de
todos los miembros de esta Comision y de la Mesa
Directiva cuando se hacen esas citaciones, los debates
puedan tener una conclusién, porque lamentablemen-
te se cruzan, aqui estamos como le decia a Mario esta
mafiana y lo dije durante la época que usted ha venido
dirigiendo esta Comision, esta la doctora Maria Fer-
nanda, esta Heriberto que somos miembros de la Comi-
sion Primera y tenemos mucho trabajo, yo también voy
a tenerlo en esta oportunidad como Presidente de esa
Comisién porque mis colegas que estan aqui y otros
cometieron la irresponsabilidad de elegirme y para que
se pueda lograr un buen trabajo aqui en la Comision
ponernos de acuerdo en unas agendas madrugando,
creo que si se madruga logramos esos objetivos que
aqui se persiguen y a usted muchas gracias, por supues-
to, porque también lo hizo con mucha dedicacidn, con
mucha solvencia, con mucha entrega y esperamos que
en la nueva Presidencia de Mario se continlie como ya
lo dijo Felipe, con mucho impetu para trabajar en es-
tos temas y ya Felipe también se adelant6 y vamos a
hacerlo para elegir a nuestra colega, compafiera de la
Comision Primera la doctora Marfa Fernanda Cabal,
muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Luis Eduardo Diaz Granados
Torres:

Le damos la palabra al doctor Leén Dario Ramirez
para darle una calurosa bienvenida en esta Comision,
él viene en reemplazo de la doctora Martha Villalba,
quien tuvo la oportunidad de acompafarnos desde la
Mesa Directiva y lo cierto es que ha sido muy grato
pertenecer a esta Comision, practicamente se convierte
uno en una especie de familia, genera un afecto, carifio
que se siente, se percibe y no solamente al interior de
la Comision, sino en otras Comisiones en donde tengo

la oportunidad de tener comparieros, en el caso de Juan
Felipe Lemos, del doctor Mario Castafio y de igual ma-
nera en la misma Plenaria, bienvenido doctor Le6n Da-
rio y tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ledn Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente, primero quiero
saludar a los amigos, colegas de la Comision Legal de
Cuentas, me parece oportuno y maxime cuando entro
a formar parte de esta Comisién y se toman unas im-
portantes decisiones en eleccién de la Mesa Directiva,
confirmarles que vengo con mucho entusiasmo a depo-
sitar la poca experiencia que tengamos en estas lides de
la politica y lo publico, hacer parte de esta Comision y
como siempre he procurado honrar con mi palabra las
decisiones que se tomen a nivel de la Comisién, me
acojo a los convenios que previamente se habian hecho
y apenas me doy cuenta hoy, cdmo queda la Mesa Di-
rectiva con el doctor Mario Alberto Castafio de Pécora,
Caldas, una zona muy conocida, yo soy de la regién
del suroeste antioquefio, municipio de Santa Barbara,
cerca de Guaduas, Pacora, y hay muchos lazos de amis-
tad porque mi sefior padre fue fundador de Radio Santa
Bérbara y tenemos una extraordinaria sintonia, en esta
zona y a la doctora Maria Fernanda Cabal qué gusto
depositar mi voto por usted, al inicio en esta Comision.

Lo Unico que quiero decirles es que cuenten con
Leon Dario Ramirez, antioquefio de pura cepa, inte-
grante del Partido de la U en mi segundo periodo aqui
en el Congreso de la Republica, cuenten con mi amis-
tad, aprecio, mi palabra, mi sinceridad y mi honestidad,
cuenten siempre conmigo y procuraré hacer lo mejor
por el bien de la comunidad a la cual representamos
por Colombia, por las finanzas de nuestro pais y por
la marcha del Congreso, una entidad que Ilevamos en
el alma y que infortunadamente a uno le duele cuando
somos carne de cafion en toda parte en las criticas y
por eso me acojo a las grandes decisiones que se tomen
aqui, mucha suerte sefior Presidente Mario Alberto, a
la doctora Maria Fernanda la mejor de las suertes y a
la Mesa Directiva que entrega no tuve conocimiento de
las actuaciones, pero con lo que he escuchado me he
dado cuenta que ha sido de muy buena aceptacion para
la marcha de la organizacion, el sefior Secretario Jaime,
mi voz de afecto también y cuente con un amigo en la
Comision, muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Luis Eduardo Diaz Granados
Torres:

A usted honorable Representante, ahora le damos la
palabra al doctor Cristdbal Rodriguez Hernandez.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Cristobal Rodriguez Hernandez:

Gracias sefior Presidente, primero darle gracias a
Dios otra vez por empezar este tercer afio legislativo,
felicitarlo a usted, doctor Luis Eduardo Diaz Granados,
en su Presidencia, este es un trabajo que es dificil y
darle la bienvenida al doctor Mario con su familia, en
este afio bien importante donde tenemos la firma del
acuerdo de la paz, donde vamos a tener el pos-conflicto
y donde vamos a trabajar el Presupuesto para el otro
afio, felicitar a nuestro amigo Telésforo Pedraza por la
Comisién Primera, yo sé que es una persona que ha
dado una buena batalla durante muchos afios y esos
son los reconocimientos que le da mi Dios, para el otro
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afio cuente con el voto de nosotros porque son los com-
promisos que se hicieron y creo que los parlamentarios
que estamos aqui nos hemos reconocido por trabajar
esta parte.

Felicitar a la doctora Maria Fernanda, que cuando
yo fui Presidente el primer afio vot6 con el Centro De-
mocratico, hoy con el mayor gusto lo hago porque el
género de la mujer y yo vengo de una sefiora madre
“Valentina la Matrona en la politica”, me ensefio a res-
petar a la mujer y creo que nosotros tenemos un trabajo
arduo, doctor Mario, con todas las entidades donde es-
tan la Contraloria General, la Contaduria, la Auditoria
y muchas entidades que tienen que ver con el poscon-
flicto, todos nosotros queremos la paz, queremos que
nuestros hijos, nuestros nietos y nuestros amigos y todo
el pais tengan un pais tranquilo para poder gobernar y
poder trabajar y esta Comision es bien importante para
hacer un desarrollo y acompafiar al Estado que tanto lo
necesita, gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Luis Eduardo Diaz Granados
Torres:

A usted honorable Representante, queda cerrado el
periodo de postulacion para Presidente de la Comision
y abrimos el periodo de postulacion para Vicepresiden-
te, tiene la palabra el doctor Heriberto Sanabria.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Heriberto Sanabria Astudillo:

Gracias sefior Presidente, para reafirmar la postu-
lacién que a nombre del Partido han hecho Telésfo-
ro y el doctor Mario que muchos éxitos, y honrando
aqui nuestro compromiso institucional y personal, los
acuerdos que conocimos los que tuvimos la oportu-
nidad de participar como compromisarios, indicaban
que la Vicepresidencia en este periodo le tocaba al Par-
tido y el doctor Telésforo y mi persona hemos tomado
la decision de tener un gesto de inclusion, de apertura
y enviarle un mensaje al pais y al pais politico y es
asi como el Partido Conservador representado por el
doctor Telésforo Pedraza y mi persona hemos deci-
dido solicitarle a esta Comision nos acepten la pos-
tulacion de la doctora Maria Fernanda Cabal, es una
vallecaucana y me siento honrado como vallecaucano
con la labor que ella ha desempefiado y viene desem-
pefiando en la Comision, en su actividad como mujer
se ha destacado en la Comision Primera, ha hecho un
excelente papel y sobre todo es el fiel reflejo de lo que
es la mujer calefia, mujer aguerrida, emprendedora,
luchadora, que dice lo que piensa y es coherente con
Sus convicciones y creo que es muy importante para
la democracia del pais, aunque en algunos temas no
siempre haya coincidencia, pero aqui todos debemos
coincidir en lo fundamental como lo dijo Alvaro Gé-
mez, lo fundamental es que el pais pueda salir adelan-
te, le pedimos a los colegas nos acepten la postulacion
de la doctora Maria Fernanda Cabal para la Vicepresi-
dencia y al doctor Mario Alberto Castafio desearle to-
dos los éxitos, sabe que cuenta con nuestro concurso,
con nuestro apoyo; y permitame Presidente hago una
pequefia observacion, que recojamos la sugerencia del
doctor Telésforo, de la Comision Primera hay conmi-
go aqui tres integrantes, la doctora Maria Fernanda, el
doctor Telésforo y mi persona esta es una Comision
de 9 integrantes si nosotros tres coincidencialmente
no concurrimos, el quérum va a estar un poco débil,
pero si nos venimos temprano 7 o 7 y media de la

mafiana porque se supone que la Comision Primera
va a tener mucho trabajo y muy puntual ayer nos no-
tifico el Presidente que a las 9 en punto va a estar co-
menzando, para que le podamos ayudar al Presidente
Mario en su tarea, también resaltar su Presidencia la
verdad nos sentimos gratamente representados por su
buen ejercicio al igual que la Mesa Directiva, a Jaime,
a Martha que hoy la extrafiamos y bienvenido a esta
Comision, muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Luis Eduardo Diaz Granados
Torres:

Gracias a usted honorable Representante, continlia
abierto el periodo de postulaciones para la Vicepresi-
dencia, tiene la palabra el doctor Mario Castafio.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Mario Alberto Castafio Pérez:

Gracias sefior Presidente, primero darle las gra-
cias por su disponibilidad, por el ejercicio como se
llev6 a cabo la Comision Legal de Cuentas durante
su direccion, nosotros respetuosos de todo lo que es
la voluntad de los acuerdos de la Unidad Nacional en
el caso particular del Partido Liberal, nos complace
y obviamente aceptamos, valoramos y respaldamos
la postulacién a la Vicepresidencia de la doctora
Maria Fernanda Cabal, con quien hemos tenido la
oportunidad de compartir en esta Comision, se ha
hecho un trabajo profesional, serio y esperamos que
nosotros podamos seguir consolidando lo que que-
remos construir para el pais, para Colombia y con
total seguridad, doctora Maria Fernanda Cabal, me
incluyo y lo vamos a hacer de la mejor manera aqui
en la Mesa Directiva de esta Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Luis Eduardo Diaz Granados
Torres:

Queda cerrado el periodo de postulacién para Vice-
presidente y procedemos a la eleccion de los mismos,
del Presidente y Vicepresidente, designamos como
escrutadores al doctor Cristobal Rodriguez para Presi-
dencia y al doctor Heriberto Sanabria como escrutador
para Vicepresidencia procedemos a la eleccion y soli-
citamos al sefior Secretario que se sirva llamar a lista
para que cada uno de los honorables Representantes
vaya depositando su respectivo voto.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafio Pérez Mario Alberto
Diaz Granados Luis Eduardo
Lemos Uribe Juan Felipe
Patifio Amariles Diego

Pedraza Ortega Telésforo
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rodriguez Hernandez Cristdbal
Sanabria Astudillo Heriberto

Sefior Presidente han sido Ilamados todos los inte-
grantes de la Comision, puede proceder con el escru-
tinio.
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Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Cristébal Rodriguez Hernandez:

Sefior Presidente nueve (9) votos de nueve (9), para
el doctor Mario Alberto Castafio Pérez como Presiden-
te de la Comisién Legal de Cuentas.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Heriberto Sanabria Astudillo:

Sefior Presidente el resultado para la Vicepresiden-
cia nueve (9) votos de nueve (9), Congresistas inte-
grantes de esta Comision, los nueve (9) votos a favor
de la doctora Maria Fernanda Cabal Molina.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Luis Eduardo Diaz Granados
Torres:

Le preguntamos a la honorable Comision si declara
elegidos Presidente al doctor Mario Alberto Castafio
Pérez y como Vicepresidenta a la doctora Maria Fer-
nanda Cabal Molina.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Asi lo aprueba la Comisién, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Luis Eduardo Diaz Granados
Torres:

Formalizado este procedimiento, seguimos a con-
tinuacion para darle posesion al nuevo Presidente de
la Comision Legal de Cuentas, sirvase pasar al frente
doctor Mario Castafio por favor.

Honorable Representante y amigo Mario Alber-
to Castafio, “Invocando la proteccion de Dios ¢jura
usted cumplir y desemperiar fielmente los deberes y
responsabilidades como Presidente de la Comision Le-
gal de Cuentas, sostener y defender la Constitucion y
las leyes de la Republica?

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Mario Alberto Castafio Pérez:

Si juro.
Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-

rable Representante Luis Eduardo Diaz Granados
Torres:

“Si asi lo hiciere que Dios y la Patria os lo premien
o0 si no que él y ella os lo demanden”.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Sefor Presidente, para la toma del juramento de la
doctora Maria Fernanda Cabal, como Vicepresidenta.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Honorable y querida compaiiera, doctora Maria
Fernanda Cabal, “Invocando la proteccion de Dios
(jura usted cumplir y desemperiar fielmente los deberes
y responsabilidades como Presidente de la Comision
Legal de Cuentas, sostener y defender la Constitucion
y las leyes de la Republica?

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Maria Fernanda Cabal Molina:

Si juro.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

“Si asi lo hiciere que Dios y la Patria os lo premien
0 si no que él y ella os lo demanden™.

A todos los comparfieros de la Comision Legal
de Cuentas, al doctor Auditor Felipe Cérdoba, a la
Contralora Delegada para Economia y Finanzas, a la
doctora Gloria Patricia, al Delegado Permanente de
la Contraloria en esta Comisién, a todos los compa-
fieros 0 amigos, a las personas muy importantes que
hacen dia a dia que esta Comision tenga un transito
exitoso en su desarrollo, que son las personas que
componen el equipo de esta Comisidn, que es un
equipo profesional, competente, responsable, serio;
tenemos un reto inmenso por delante y es cristali-
zar y coadyuvar que las cifras que tienen plasmados
el Balance General de la Nacion, el Balance de la
Hacienda Publica y todo lo que tiene que ver con
los movimientos financieros y organizacionales de
las 351 entidades del Estado que manejan recursos
publicos lo hagan de una manera adecuada, eficiente,
nosotros tenemos la responsabilidad proactiva que
ojala en este periodo, en la compafiia de todos noso-
tros, de la Auditoria, la Contraloria, podamos romper
es0s 20 afios que no se fenece la cuenta del tesoro.

Quiero darle un agradecimiento especial a mi fami-
lia, a mi mama, hermanos, esposa e hijos y a todos, este
reto es importante, sé que cuento con la colaboracidn
de todos ustedes, creo que lo vamos a hacer muy bien,
creo que trabajar en subcomisiones nos ha representado
un éxito, nos ha acercado mucho en el trabajo manco-
munado a la Contraloria, pienso que hemos acercado
posturas desde el punto de vista técnico y esperamos
que en compafiia de la doctora Maria Fernanda Cabal
podamos hacer un excelente ejercicio.

Lo decia mi amigo porque hoy en dia es mi amigo
el doctor Juan Felipe Lemos que aqui bajo la Presi-
dencia voy a estar un poco silencioso el afio, a tempe-
rar el caracter, va a ser un poco dificil, doctor Lemos,
porque venir al Congreso y renunciar a ser uno mismo
es muy complejo y, por ende, desde ya le digo, docto-
ra Maria Fernanda, que voy a extrafiar estar abajo por
lo tanto muchas veces le va a tocar a usted estar aca,
no puedo renunciar a eso, pero lo haré siempre con
la mayor responsabilidad y respeto que es mi deber
como miembro de esta Comision y a todos ustedes
gracias por la confianza, al equipo de trabajo de la
Comision Legal de Cuentas nos espera un afio muy
arduo de trabajo y tenemos una inmensa responsabili-
dad frente al pais y frente a nuestros electores, muchas
gracias. Tiene la palabra la Vicepresidenta, la doctora
Maria Fernanda Cabal.

Hace uso de la palabra la sefiora Vicepresidenta,
honorable Representante Maria Fernanda Cabal
Molina:

Muchas gracias a todos ustedes, yo quiero manifes-
tarles que siempre me he sentido a gusto en esta Comi-
sion, que la oportunidad que tengo hoy no es otra cosa
que seguir aprendiendo, vinimos al Congreso con un
reto muy grande a pesar de que hay posturas diferentes
por las coyunturas politicas, la confianza del ciudadano
esta en la transparencia del uso de los recursos publi-
cos, en la eficacia, en la eficiencia, en que esos métodos
de evaluacion sean fidedignos, por eso ese aprendizaje
de cada dia que yo agradezco a esta Comisién no solo
a sus miembros sino a quienes la componen como fun-
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cionarios, ha sido en realidad un despertar a ese mundo
de lo que es el Balance General de la Nacién, los recur-
sos publicos, pero sobre todo la ética y la transparencia.

Si un pais quiere construir civilizacion, confianza y
paz, tiene que tener un manejo impecable de los recur-
sos donde todos aportamos, es la Unica forma en que
podemos crecer nuevamente, hoy soy la Unica mujer
en esta Comision, no tengo ningtn debate, ni conflicto
sobre el tema del género, me encanta trabajar con los
hombres, me he sentido acogida por ustedes, muy feliz
y repito; esas diferencias de posturas de alguna forma,
puede haber diferencias ideoldgicas pero los principios
fundamentales sobre los que se edifica una sociedad
estan aqui.

Gracias por su confianza, espero que construyamos
juntos como lo decia el Presidente, un camino para que
podamos solventar lo que hasta ahora ha pasado que
es el no fenece la cuenta de las cuentas, porque eso es
confianza, estoy abierta a cualquier inquietud, disposi-
cién, opinién y bienvenidos los debates que son los que
construyen democracia, bienvenido el disenso, que es
lo que definitivamente hace que seamos seres humanos
deliberantes y pensantes, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Yo quisiera de nuevo, resaltar y registrar el acom-
pafiamiento y la presencia del Auditor General de la
Nacion, el doctor Felipe Cordoba, bienvenido muchas
gracias, esperamos su permanencia aqui en esta Comi-
sion, la Contralora Delegada, Gloria Patricia Rincon,
gracias por habernos acompafiado durante este afio y
esperamos que de esta manera proactiva, sincera y téc-
nica de trabajo nos pueda ayudar a que sigamos me-
jorando y que ayudemos a construir los estandares de
un buen Balance General de la Nacion, al jefe de la
Unidad de Apoyo, el doctor Alvaro Ruiz Castro, a la
Contraloria, gracias, por su acompafiamiento, a todos
ustedes vamos a hacer unas proposiciones mientras
viene el Presidente de la Camara de Representantes,
doctor Miguel Angel Pinto, que quiere pasar por esta
Comision 5 minutos, la proposicion y después un pe-
quefio receso. Continuamos con el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Si sefior Presidente, tercer punto; lo que propongan
los honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

En la Secretaria hay una proposicion que dice:

Para dar cumplimiento en lo consagrado en el arti-
culo 178 de la Constitucion Politica de Colombia y el
articulo 310 de la Ley 5% de 1992 “Organica del Regla-
mento del Congreso”, citense a los siguientes funcio-
narios a la Comision Legal de Cuentas de la Camara
de Representantes en la hora y fecha que fije la Mesa
Directiva para los siguientes temas:

1. Al doctor Edgardo José Maya Villazon, Contralor
General de la Republica, para que presente los infor-
mes sobre:

*-Resultado de la auditoria del Balance General de
la Nacion, vigencia fiscal 2015.

*-Informe sobre resultado de la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro y estado de la deuda publica
nacional vigencia 2015.

2. Al doctor Pedro Luis Bohérquez Ramirez, Con-
tador General de la Nacion, para que presente los si-
guientes informes vigencia fiscal 2015.

*-Situacion financiera y resultados del nivel nacional.

*-Informes sobre resultado de la autoevaluacion del
sistema de control interno contable para las 348 entida-
des de nivel nacional.

3. A la doctora Liliana Caballero Duran, Directora
del Departamento Administrativo de la Funcion Publi-
ca, para que presente el informe sobre el resultado de
la evaluacion del modelo estandar de control interno
MECI para las 351 entidades de nivel nacional vigen-
cia 2015.

4. Teniendo en cuenta que el doctor Edgardo José
Maya Villazon, Contralor de la Republica, presento el
informe de Auditoria del Balance General a nivel na-
cional, de acuerdo con el ejercicio de control fiscal y
asigné dictamen con abstencion de opinion adicional-
mente y debido al anterior resultado es importante que
la Comision Legal de Cuentas programe la citacion a
los representantes legales, directores, Ministros de las
351 entidades, fondos o patrimonios autonomos del
nivel nacional para que expliquen ¢cudles fueron las
razones de este resultado tan lamentable? Igualmente
para que cuenten a la Comision qué estan haciendo
en materia presupuestal, contable, administrativa y de
control interno para solucionar este dictamen y asi te-
ner unas finanzas limpias que permitan tomar decisio-
nes administrativas.

— Citese al Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Céardenas Santamaria.

Firman Diego Patifio Amariles, Heriberto Sana-
bria, Ledn Dario Ramirez, Cristobal Rodriguez, Te-
lésforo Pedraza, Mario Alberto Castafio, Maria Fer-
nanda Cabal y el doctor Luis Eduardo Diaz Granados.
Someétala a consideracion, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Se somete a consideracion, doctor Sanabria.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Heriberto Sanabria Astudillo:

Gracias sefior Presidente, yo sé que de pronto mi
intervencion sera una vez mas una constancia historica
de lo que aqui se dice y de lo que aqui se hace, en mi
paso por esta Comision durante estos casi 8 afios que
llevo aqui, afio tras afio hacemos este requerimiento, yo
considero que es importantisimo que usted Presidente
convoque o lidere una reunién con el sefior Ministro
de Hacienda, que es el Jefe de las Finanzas del Estado,
el Presidente Juan Manuel Santos en su primer perio-
do como Presidente fijo una politica publica del buen
Gobierno y recuerdo que la doctora Maria Lorena llego
a ser la Alta Consejera para el buen Gobierno en su
primer periodo presidencial y una de las practicas del
buen Gobierno es tener el manejo sano y acorde a las
finanzas del Estado y cuando digo el manejo sano, no
digo que se haga mal uso de los recursos, sino que hay
unos protocolos, estandares hay unos procedimientos,
unas metas por cumplir y cada que nos entrega un in-
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forme la Contraloria vemos que se hacen muchas sal-
vedades y observaciones a los mismos.

Por lo tanto, es fundamental que conozcamos ¢cudl
es la politica pablica?

¢Cuadles son las directivas que tiene el Ministerio de
Hacienda? Porque finalmente es el Ministerio de Ha-
cienda quien coordina y dirige todo el Presupuesto Ge-
neral de la Nacién. Asi mismo sefior Presidente, noso-
tros nos aprestamos a recibir una vez mas los informes
por este mes de agosto, yo quiero resaltar que usted
fue muy acucioso en las subcomisiones y ahi tenemos
el resultado a las cuales tuve la oportunidad de asistir
a algunas de ellas, pero sea esta la oportunidad, doctor
Telésforo, usted como Presidente de la Comision Pri-
mera que en toda esta serie de reformas que se vienen,
podamos de una vez por todas “aconductar” o ponerle
dientes a esos informes, porque los informes terminan
siendo un saludo a la bandera, quisiéramos tener aqui
por ejemplo un informe de la Procuraduria General de
la Nacion ¢qué ha pasado con todos los informes, si se
ha calificado la conducta de estos servidores publicos
como leve, levisima, grave, gravisima?

¢En qué estado estan esas investigaciones discipli-
narias?

Porque aqui en Colombia si fuera un funcionario
cualquiera, un alcalde o cualquier inspector de poli-
cia, cualquier funcionario de bajo nivel, el que incu-
rriera en estas conductas que incurren los funcionarios
de alto rango y que no lo dice Heriberto Sanabria, lo
dice la Contraloria, yo solamente estoy aqui haciendo
referencias a lo que dice la Contraloria, pero si esas
observaciones y esas salvedades se las hicieran aqui al
tesorero, al Secretario de Hacienda, 0 a un secretario de
despacho de un pueblo de categoria sexta de lo mas le-
jano de este pais, seguramente ya la Procuraduria lo hu-
biese destituido, ya hubiesen investigaciones penales,
fiscales y disciplinarias, pero aqui las investigaciones
no se pueden categorizar, investigaciones o sanciones
dependiendo el funcionario, por eso es importante que
estamos legislando o que hemos venido legislando y
vamos a legislar para los ilegales que se van a incor-
porar al sistema democratico nuestro, a la instituciona-
lidad, hacemos votos y fuerza para que eso sea cierto
y real; también nosotros tenemos que legislar para la
institucionalidad reflejada en unos servidores publicos
porque de lo contrario Presidente, nuevamente mi in-
tervencion quedara como una constancia historica en
esta Comision, espero que aprovechemos todo este
boom, esta ola de “reformitis” que tenemos, de legisla-
cion para la paz y una forma de legislar para la paz es
que los servidores publicos cumplan con los estandares
minimos que se establecen en los presupuestos, porque
una forma de generar violencia y terrorismo no sola-
mente es empufiando un arma, ni tirando una granada,
sino haciendo un uso indebido en la ejecucion de los
planes, programas y proyectos presupuestales que le
corresponden a cada entidad del Estado.

Por lo tanto, solicito que se le dé via libre a la pro-
posicion que aqui se ha firmado creo, por todos los in-
tegrantes de la Comision, gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Después de la intervencion del doctor Sanabria, se
coloca en consideracion la proposicion antes leida con

la adicién de la intervencion del doctor Heriberto Sana-
bria, se abre a discusion, si Ledn Dario.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ledn Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente, I6gicamente ape-
nas llego a la Comision, la idea es centrarnos y concen-
trarnos en los temas que aqui se tratan, y me identifico
totalmente con el doctor Heriberto, porque nosotros
tuvimos una amarga experiencia en el periodo anterior,
los que hicimos parte de la Comisién de Seguimiento
a los Organismos de Control le dimos una gran altura
a esta Comision y hubo varios debates y me encuentro
al doctor Felipe que en ese entonces hacia parte de la
Contraloria, hicimos unos grandes debates con él, con
Carlos Chacon, con varios amigos y en varias oportu-
nidades asisti6 la Contralora, uno de los Unicos deba-
tes para no alargarme mucho en el tema pero si para
respaldar estas inquietudes, uno de los temas fue con
algo que se hacia con los municipios y sobre todo los
municipios de sexta categoria cuando les pignoraron
los recursos del Sistema General de Participaciones de
agua potable y saneamiento basico para los planes de-
partamentales de agua jQué horror!

Todos los dineros de los municipios tomaron por
la via mas facil, pignorar los recursos de las transfe-
rencias y todos los recursos quedaron en las fiducias
y de pronto en algunos municipios en Antioquia que
nos ha tocado, algunos contados municipios y esto ya
es una historia larga y ojala se pudiera tocar aqui en
la Comision de Cuentas este tema, muchos municipios
sin acueducto, sin alcantarillados y la plata generando
unas grandes utilidades aqui en esas fiducias y no hubo
poder humano, en ese entonces nos dieron un dato por
parte de la Contralora de esa época, la doctora Morelli,
de més de no sé cuantos billones 15, 20 billones en las
fiducias de recursos de los municipios y creo que es
importante que unamos fuerzas, aqui en la Comision
que revivamos esos temas, pero que eso llegue a algo;
y cuando, doctor Heriberto, usted menciona el tema
de los municipios ahi si que nosotros saltamos, por-
que somos defensores de los entes territoriales y a los
organismos de control quién los controla, experiencia
tuvimos y grandes y ojala se sacaran a relucir con la
Contraloria General del departamento en Antioquia en
el periodo anterior y lo que usted dice, doctor Heriber-
to, cogen a un funcionario, a un alcalde de sexta cate-
goria y por cualquier cosa y ahora lo estamos viviendo
ojala estuviesen aqui los exalcaldes, los que salieron en
el periodo pasado, bajen y suban escalas a los organis-
mos de control, Contraloria, Fiscalia pero los grandes
depredadores de los recursos de la Nacion esos si, sin
problemas.

Queria antes que llegara el Presidente a la insta-
lacion de la Comisidn, hacer énfasis en eso y sefior
Presidente espero que nos pongamos de acuerdo a ver
si contribuimos a que las finanzas, los recursos de la
Nacion lleguen a donde deben llegar, bienvenido sefior
Presidente. Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Doctor Juan Felipe Lemos.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Juan Felipe Lemos Uribe:

Presidente, hoy venia con el &nimo de postularlo a
usted, de reconocer su designacion como Presidente de
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esta Comisidn, sin embargo y observando la presencia
de los funcionarios del Gobierno nacional, de las enti-
dades de control y considerando algunas inquietudes
que me ha planteado el doctor Fabian Trujillo, Auditor
de esta Comision, auditor permanente y eterno de esta
Comisién Legal de Cuentas, no puedo dejar pasar la
oportunidad de hacer referencia a los siguientes temas.
Primero: Ledn, ahora que usted advertia situaciones
del pasado en las que se debatieron algunos temas rela-
cionados con la labor de los entes de control, plantear
sefior Presidente cuanta falta hace en esta Comision la
presencia del Contralor General de la Republica, sin
desconocer que su delegada es una mujer con todas las
virtudes y condiciones siempre lo hemos reconocido,
sin embargo la presencia del doctor Maya en esta Co-
mision es fundamental.

A la doctora Morelli le reconociamos eso, a donde
la citaban llegaba, asi fuera a recibir varilla de noso-
tros, pero estaba poniendo la cara siempre, en estos dos
afios debo lamentar que el sefior Contralor solo ha he-
cho presencia una o dos veces en esta Comision, ojala
que estos dos afios que nos quedan de tarea legislativa
en esta célula tengamos la posibilidad sefiora Contralo-
ra, que él nos acomparfie porque su presencia sera muy
importante. Adicional a eso queria referir, lo que expre-
saba al inicio de esta intervencion, es primera vez que
en 24 afos, lo dice el Auditor que tiene la memoria de
lo que ha sucedido en ese tiempo jYa lleva usted tanto
tiempo, Fabian, ya se le nota en las canas! Que la Con-
traloria se abstiene de opinar sobre el Balance General
de la Nacion, eso no habia sucedido nunca.

Las causas Heriberto, las que usted manifiesta siem-
pre, usted siempre deja constancias histéricas al inicio
de estas sesiones y lleva mas de cuatro, cinco afios o
seis dejando esas constancias y no ha sucedido abso-
lutamente nada y reconozco la impotencia que usted
como congresista serio, siente y que nosotros también
compartimos, porque esta tarea no se ve Mario refle-
jada en lo que quisiéramos, unos temas que habra que
tratar en la siguiente sesion: Las dos metodologias que
hoy se vienen aplicando para elaborar el Balance, la de
las NIF y la del Plan Contable anterior, sobre eso no
hay claridad, eso seguramente generé las observacio-
nes que ustedes encontraron y que los llevo a tomar esa
decision, las diferencias en la deuda publica, lo hemos
planteado siempre, una entidad dice una cosa las otras
dicen otra, nunca hay claridad en las cifras y en la in-
formacion yo no sé si corresponde a la vision, si pasa
por un tema subjetivo de quienes hacen los andlisis,
eso habra que definirlo, pues no tiene sentido que hoy
exista una diferencia en materia publica de 9 billones
de pesos en lo que plantea la Contaduria General de la
Nacion y lo que establece la Contraloria General de la
Republica.

Otro tema complejo, el pasivo pensional 12 billones
de pesos faltan por amortizar Fabian, el tema de opera-
ciones reciprocas sin conciliar por un valor de 43 billo-
nes de pesos y o més chistoso es que aqui viene la Di-
rectora de la Funcion PUblica permanentemente, por lo
menos hay que abonarle que siempre que la llamamos
aqui esta, lo mismo que al sefior Contador General de
la Nacion, recordaran que cuando hablamos del tema
del control interno en las entidades, de la implemen-
tacion del modelo de control interno, no hay entidad
que no se califique bien y todas las entidades cuando
la Funcién Publica hace la revision del tema, todas las

califica bien y la Contraloria General de la Republica
las califica mal.

¢Quién le esta diciendo mentiras al pais? Esas men-
tiras en el cumplimiento legal de las obligaciones que
corresponden a los gerentes publicos sefior Auditor,
han observado ustedes desde la tarea que despliegan
y realizan en el control a esas contralorias por la tarea
que llevan a cabo, si efectivamente estan generando o
no actuaciones desde el punto de vista del control fis-
cal, del control disciplinario.

A mi me preocupa mucho y lo hemos planteado
siempre Mario y ha sido una discusién permanente con
usted, porque usted desde su punto de vista y vision
de contador en muchas cosas tiene razon sobre la res-
ponsabilidad de la Contaduria, pero lo hemos adverti-
do, esta Comision y esa entidad no tienen dientes para
obligar a aquellas entidades que no cumplen de manera
adecuada la normatividad y a esos gerentes publicos
que se preocupan mas por el tema misional pero se ol-
vidan del tema interno administrativo y creen que sim-
plemente una buena gestion significa ejecutar el pre-
supuesto, pero ejecutarlo de la peor manera cuando no
hay informacion contable ptblica. Para finalizar sefior
Presidente la tarea que se nos viene sera muy ardua y
ojalé eso redunde en cosas buenas, pero a ustedes que
son los entes de control empiecen a aplicar el Codigo
Disciplinario, a aplicar las normas que le son atinentes
y ajustar a estos gerentes y nosotros también tendre-
mos que dejar de ser permisivos, nosotros obrando de
cierta manera con el mejor de los &nimos y en las sub-
comisiones que hicimos con muchos de los directores
de entidades del orden nacional y procurando explorar
escenarios de mejoras sin llegar a ese escenario de la
denuncia ante los drganos de control esperando que las
cosas mejoraran, eso no dio un resultado positivo, yo
no veo mejoras en el manejo de la informacion y creo
que tendremos que obrar con mayor determinacion,
con mayor decision y qué pena con los amigos pero
habra que poner la cara de mal genio que pone usted a
veces y denunciar a aquellos que no cumplan con las
normas para que respeten ademas a esta Comision y
para que también obren de acuerdo a lo que han venido
diciendo los 6rganos de control, muchas gracias Presi-
dente y bienvenido Presidente Pinto, un abrazo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Tiene la palabra el honorable Presidente de la Ca-
mara de Representantes el doctor Miguel Angel Pinto
del Partido Liberal y esta es su Comision sefior Presi-
dente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Camara de Representantes, doctor Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente, un saludo cordial para la nue-
va mesa que han elegido ustedes en la mafiana de hoy,
las excusas porque debo pasar a la Comision de Acu-
saciones que ya estan terminando, la Segunda ya esta
instalada para dar inicio y nos falta también la Comi-
sion Séptima, queria primero pasar a saludarlos, a de-
searles éxitos inmensos en este afio, en esta Comision
tal vez una de las Comisiones si no la mas importante
que hay en la Camara de Representantes por la labor
que le corresponde desempefiar, todos sabemos la im-
portancia que tiene esta Comision, me alegra mucho
que hoy hayan elegido al Representante Mario Casta-
fio como Presidente y lo digo también a nombre de mi
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Partido, el Partido Liberal y me complace mas cuando
lo veo sentado con la Vicepresidenta, la Representante
Maria Fernanda Cabal, compafiera nuestra de la Comi-
sion Primera, una gran legisladora y una gran amiga y
sé que van a hacer un buen equipo de trabajo en esta
Comisidn y les quiero desear muchos éxitos a todos us-
tedes, a la Mesa y a todos los Representantes, desean-
doles esos éxitos ya dimos inicio aqui y quiero declarar
oficialmente instalada esta Comision para el periodo
2016-2017 y no me puedo ir sin decirle que esperamos
todos los colombianos, por supuesto, que Colombia
obtenga el tercer titulo de la Copa Libertadores des-
pués del ganado por el propio Atlético Nacional y por
el Once Caldas, esperamos que hoy los colombianos
podamos celebrar en paz este nuevo triunfo para los co-
lombianos, muchas gracias sefior Presidente disculpen,
me voy a retirar y los dejo que sigan en sus sesion, mil
gracias y que Dios los bendiga.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Se somete a consideracion la proposicion anterior-
mente leida, con la adicion del doctor Sanabria, se abre
la discusion, anuncio que va a cerrarse, se cierra la dis-
cusion ¢Aprueban la proposicion?

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Aprobada la proposicion, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Siga con el siguiente punto del Orden del Dia, sefior
Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Sefior Presidente, no hay mas proposiciones sobre
la mesa, esta agotado el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Ya agotado el Orden del Dia, en coordinacién del
doctor Telésforo Pedraza, citamos para el proximo
miércoles, hora tentativa 8 de la mafiana de acuerdo a
nuestros dialogos, muchas gracias a todos, se levanta
la sesion.

Se levanta la sesion a las 9:36 a. m.
El Presidente,

Honorable Representante Mario Alberto Castafio
Pérez.

La Vicepresidenta,

Honorable Representante Maria Fernanda Cabal
Molina.

El Secretario General,
Doctor Jaime Alberto Sepllveda Mufieton.
.
COMISION LEGAL DE CUENTAS
ACTA NUMERO 23 DE 2016
(agosto 3)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 8:15 de la
mafiana del dia miércoles 3 de agosto de 2016, se reu-
nieron en el recinto de sesiones de la Comision Legal

de Cuentas de la honorable Camara de Representantes,
los integrantes de esta célula congresional, bajo la Pre-
sidencia del honorable Representante Mario Alberto
Castafio Pérez.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Buenos dias a todos, honorables Representantes,
integrantes de esta Comision, a los funcionarios de la
misma, a los sefiores de los medios de comunicacion y
personas que nos acompafian desde las barras, le damos
inicio a la sesion ordinaria y le solicitamos al sefior Se-
cretario que se sirva llamar a lista y verificar el quorum.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Contestan a lista los siguientes honorables
Representantes:

Castafio Pérez Mario Alberto

Patifio Amariles Diego

Pedraza Ortega Telésforo

Ramirez Valencia Ledn Dario

Sanabria Astudillo Heriberto.

Sefor Presidente tenemos quérum decisorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Representantes:

Cabal Molina Maria Fernanda

Lemos Uribe Juan Felipe

Presenta excusa el honorable Representante:
Rodriguez Hernandez Cristobal.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Sefior Secretario, sirvase leer el Orden del Dia, y
someterlo a consideracion.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Con gusto sefior Presidente,
ORDEN DEL DiA
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION LEGAL DE CUENTAS
PERIODO CONSTITUCIONAL 2014-2018
Legislatura 20 de julio de 2016 al 20 de junio de 2017
Articulo 78 Ley 52 de 1992
Sesién Ordinaria dia 3 de agosto de 2016
Hora: 8:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacién del quérum
Il

Presentacion por parte del Contralor General de la

Republica, doctor Edgardo Maya Villazdn, del in-

forme sobre la Cuenta General del Presupuesto y

del Tesoro y estado de la deuda publica de la Nacion

de conformidad con el articulo 268 de la Constitu-

cion Politica, concordante con el articulo 38 de la
Ley 42 de 1993
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Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Mario Alberto Castafio Pérez.
La Vicepresidenta,
Maria Fernanda Cabal Molina.
El Secretario General,
Jaime Alberto Sepulveda Mufietdn.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Se somete a consideracion el Orden del Dia, se abre
la discusion, anuncio que va a cerrarse ;Aprueban el
Orden del Dia leido?

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Si sefior Presidente, ha sido aprobado el Orden del
Dia para el dia de hoy.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Sefior Secretario registre la presencia de la mujer
que nos acompafa aqui, la sefiora Vicepresidenta Maria
Fernanda Cabal.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Ha sido registrada la presencia de la doctora Maria
Fernanda Cabal, continte con el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Dando tramite al Orden del Dia, vamos a observar
una presentacion ejecutiva por parte del sefior Contra-
lor General de la Republica, el doctor Edgardo Maya
Villazén, sobre el informe de la Cuenta General del
Presupuesto del Tesoro y de la Deuda Publica de la Na-
cion de conformidad con el articulo 268 de la Constitu-
cion Politica, concordante con el articulo 38 de la Ley
42 de 1993. Sefior Contralor, bienvenido a la Comision
Legal de Cuentas que es donde se fenecen las cuentas
de todas las entidades del Gobierno, escuchamos aten-
tamente su presentacion.

Sefior Contralor General de la Republica, doctor
Edgardo Maya Villazén:

Sefior Presidente y sefiora Vicepresidenta de la Co-
mision Legal de Cuentas, sefiores Representantes, agra-
dezco la invitacion de parte de la Contraloria General
de la Republica y procedo en cumplimiento del manda-
to constitucional y de los mandatos legales a presentar
ante esta Comision y por su intermedio a la Camara
de Representantes la Cuenta General del Presupuesto
y del Tesoro de la vigencia y los resultados del endeu-
damiento publico durante el afio 2015, estos dos do-
cumentos que se entregan hoy, aunados a los informes
sobre las finanzas publicas y sobre el Sistema General
de Regalias que entregaremos la préxima semana a los
Presidentes del Congreso de la Republica, son parte in-
tegral del analisis que sobre la situacion fiscal del pais,
hace la Contraloria General de la Republica.

Nuestros informes analizan las finanzas y el manejo
de la Hacienda Publica en el Estado colombiano dentro

del contexto de la eficiencia y la eficacia de los recur-
sos publicos en todos los niveles del Gobierno, ya sea
de caracter nacional o territorial, para la Contraloria
es fundamental que el Congreso y la ciudadania en su
funcién de veedores del gasto publico dispongan de
una vision completa de la situacion fiscal de nuestro
pais, con los andlisis que contienen nuestros informes
conflamos que nuestro maximo 6rgano legislativo dis-
ponga de unos insumos valiosos para el seguimiento de
la ejecucion y el control politico, asi como para con-
tribuir a la formulacion en las mejoras de las politicas
publicas en nuestro pais; adicionalmente la ciudadania
tendra con esta informacion mejores instrumentos y he-
rramientas para el control que ella ejerce.

El desempefio fiscal y financiero del Estado colom-
biano en el afio 2015 estuvo influenciado por los me-
nores precios del petréleo, la devaluacion del peso, la
aceleracion de la inflacion, el incremento del déficit de
la cuenta corriente y el recaudo de los impuestos, lo an-
terior muestra las debilidades estructurales de nuestra
economia y por extension de las finanzas publicas que
no eran percibidas de manera clara en vigencias ante-
riores por cuanto se gozé de una relativa prosperidad,
gracias a los altos precios de los bienes primarios y, en
especial, de los hidrocarburos, acontecimientos que no
se presentan en el dia de hoy en nuestro pais.

Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y
el ajuste fiscal:

En el contexto macroeconémico que se deja descri-
to, el Balance de las Finanzas Publicas de Colombia
durante el 2015 arrojé un déficit consolidado del 3,7
del Producto Interno Bruto resultado que estuvo deter-
minado fundamentalmente por el déficit del Gobierno
central que lleg6 al 3,0% del Producto Interno Bruto,
ese desequilibrio entre los ingresos y los gastos tuvo
que ser financiado con deuda como se analiza en los
informes que entregamos, el Presupuesto General de
la Nacion es mas que la estimacion de los ingresos y
los gastos que realizard el Gobierno nacional durante
un determinado periodo fiscal, ya que es la herramienta
a través de la cual se financia la materializacion de las
politicas publicas y los objetivos estratégicos que se ha
propuesto el Gobierno para atender las necesidades de
los colombianos y promover el desarrollo econémico
y social del pais, mediante la programacion del Pre-
supuesto se prioriza el gasto publico y se estiman las
fuentes que lo financiaran, mientras que en la ejecucion
se hace el recaudo efectivo de los impuestos y se asume
la contratacion de los gastos.

Uno de los aspectos que se destaca en los informes,
es que los supuestos macroeconémicos sobre el cre-
cimiento, la inflacion, la tasa de cambio, que se sus-
tentaron para la programacion de los ingresos fueron
dificiles de predecir en el marco de la caida de los pre-
cios del petrdleo, los cambios de las tasas de interés
nacionales e internacionales y el fenémeno de El Nifio,
adicionalmente a las adversas condiciones econémicas,
la programacion presupuestal se enfrent6 a rubros de
dificil recorte como son: Los de personal, las pensio-
nes, las vigencias futuras y las transferencias que en
conjunto constituyen casi el 85% del presupuesto li-
mitando la priorizacién del gasto pdblico y una mejor
planeacion de la inversion la cual quedo reducida a un
15% del presupuesto, como el objetivo de lograr el ba-
lance que se requiere entre ingresos y gastos para que el
Presupuesto sea aprobado por el Congreso el Gobierno
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tramité una Reforma Tributaria que recaudé 12 billo-
nes de pesos y que posibilité la aprobacion de un Pre-
supuesto para la vigencia de 2015 de 216,16 billones,
monto que tuvo que ser recortado durante su ejecucion
ante la limitacion para obtener todos los ingresos pro-
gramados.

Con esos recortes presupuestales el presupuesto de-
finitivo quedo en 200,6 billones, durante la vigencia los
ingresos corrientes de la Nacion registraron un recau-
do total de 102,7 billones de unos ingresos estimados
en 110,6 billones de pesos, el menor recaudo efectivo
obedeci6 a la caida del impuesto de renta y comple-
mentarios, un rubro que también estuvo por debajo de
lo programado fueron los recursos de capital debido a
la caida de la liquidacion de utilidades de las empre-
sas, especialmente de Ecopetrol, que se reduce de 15
billones a 3,5 billones este afio; el mayor ajuste en el
gasto se hizo en transferencia para pensiones a cargo
de Colpensiones y del Fondo de Pensiones Publicas del
nivel nacional; de igual manera sufrid recorte el rubro
de inversion, el gasto inflexible que como se sefiala
antes esta constituido por los de personal, las transfe-
rencias y las pensiones tuvo una ejecucion cercana al
95%; igualmente elevado fue el servicio de la deuda
que se ejecutd en un 98%; ahora bien, para los bienes 'y
servicios publicos que se proveen desde la inversion, la
ejecucion fue de 87,5% del 2015.

Los analisis contenidos en el informe de la Cuen-
ta General del Presupuesto sobre la programacion y
la ejecucion presupuestal, el manejo de la tesoreria, el
cumplimiento de los principios presupuestales, la fia-
bilidad de los sistemas de informacion y los hallazgos
presupuestales de las auditorias adelantadas por las
Contralorias Delegadas Sectoriales de la Contraloria
General de la Republica son los insumos para estable-
cer las razonabilidad de la Cuenta del Presupuesto y el
Tesoro sobre la cual se rinde este informe.

Se destacan los siguientes aspectos:

En el proceso auditor del primer semestre del 2016
se evalud la situacion financiera y presupuestal de 96
entidades, de las cuales 59 hacen parte del Presupues-
to General de la Nacién y que cubren el 89% de este
Presupuesto, se evidencio que 34 entidades de las 59
reportaron inexactitudes en el manejo presupuestal con
hallazgos que ascienden a 12,35 billones de pesos, esto
representa el 5,9 del Presupuesto General de la Nacion
definitivo; en la evaluacion del cumplimiento de los
principios presupuestales se encontrd que hay proble-
mas de anualidad ante la constitucion de reservas que se
vuelven reiterativas vigencia tras vigencia, como es el
caso del Fondo de Adaptacion que tiene pendiente eje-
cuciones anteriores a los 4 afios, conductas violatorias
del principio de anualidad presupuestal, conscientes de
la dificultad que conlleva la estimacion de las variables
macroeconémicas; desde la Contraloria llamamos la
atencion para que los Presupuestos en que se basa la
programacion de los ingresos estén mas ajustados a la
realidad, se sabe que las proyecciones son estimaciones
pero también es cierto que los supuestos deben ser mas
razonables y no pecar de infundado optimismo.

El crecimiento de la deuda y la situacion fiscal:

A diciembre del 2015 el total de la deuda en el sec-
tor publico alcanz6 a 453,3 billones de pesos de los
cuales el 75,4% corresponde al Gobierno nacional, el
15,8 a las empresas nacionales conocidas como entida-
des descentralizadas del orden nacional, el 6,4% a las

empresas territoriales y el 2,4% a las entidades territo-
riales que son los departamentos y los municipios, este
nivel de la deuda muestra varios aspectos que merecen
destacarse ya que ella se aument6 no solo en términos
absolutos sino también como porcentajes del Producto
Interno Bruto y se produjo un cambio en su composi-
cion al incrementarse la significacion de la deuda exter-
na frente a la interna. En términos del Producto Interno
Bruto el saldo de la deuda publica fue del 56,5% en el
2015 alcanzando el segundo nivel mas alto de los Glti-
mos 25 afios después del afio 2002 cuando se sittio en
el 60,1% del Producto Interno Bruto, la composicion
de la deuda publica del Gobierno nacional central que
presentd en promedio para los Gltimos cinco afios una
participacion de la deuda interna del sector 72% y de
la deuda externa el 28% vari6 de manera importante,
a fines de 2015 el endeudamiento subié en Colombia
en el 38% el incremento en la deuda y el cambio en su
composicion, ponen de manifiesto nuevos hechos que
se deben seguir cuidadosamente a la hora de fijar las
politicas para su administracidn, por una parte la soste-
nibilidad de la deuda requiere valor permanentemente
de la capacidad del aparato productivo para generar los
tributos que permitan honrarla a mediano y largo plazo.

Otro aspecto que se debe considerar, es que una
mayor participacion de la deuda externa hace que los
cambios macroecondémicos internacionales tengan mas
probabilidades de generar efectos negativos en las fi-
nanzas publicas; en cuanto a las empresas el informe de
la deuda muestra que los mayores saldos corresponden
a Ecopetrol y a la Refineria de Cartagena “Reficar”,
cuyo endeudamiento conjunto crecié en mas de 23 bi-
llones de pesos en el 2015 y 3 billones de pesos en el
2015 debido a la ampliacion de la Refineria y al efecto
de la devaluacion en los saldos de la deuda externa,
por su parte las administraciones regionales y locales
se enfrentaron el afio pasado al cambio de dirigentes
por la eleccién de Gobernadores y Alcaldes quienes
aceleraron la ejecucion de las inversiones durante su
ultimo afio de Gobierno con dos propdésitos importantes
entregar resultados de la ejecucion presupuestal y en
algunos casos dejar comprometidos los presupuestos
futuros.

Lo anterior gener6é un mayor déficit fiscal en el ul-
timo afio de las administraciones, y también un mayor
endeudamiento publico que alcanz6 los 11 billones a
finales del 2015, el escenario macro y los niveles de la
deuda publica en el 2015 llevaron a la agencia califica-
dora de riesgos “Standard & Poor’s” a que revisara en
febrero de 2016 la perspectiva de calificacion crediticia
en Colombia de estable a negativa, teniendo en cuenta
el balance externo del pais y el riesgo de un mayor dé-
ficit fiscal, valoracion que implica que de no tomarse
medidas necesarias para reducir los gastos e incremen-
tar los ingresos publicos se pone en riesgo el grado de
inversion de la deuda externa colombiana lo que incre-
mentara su costo de financiacion, la deuda debe mante-
nerse en los niveles sostenibles entendidos estos como
aquellos que permitan honrarla en el largo plazo con
los recursos tributarios que se generan en la economia,
para lograrlo debe hacerse un seguimiento a la relacion
deuda-Producto Interno Bruto con el fin de que no se
eleve a niveles fuera de su sostenibilidad, lo cual re-
queriria recuperar la senda del crecimiento econémico,
reducir el déficit fiscal, recortar y priorizar el gasto pa-
blico y elevar los ingresos tributarios, sin embargo una
politica de ajuste mal disefiada podria desacelerar ain
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mas el crecimiento econdmico causando mas déficit y
causando mas deuda.

Consideraciones finales:

Los retos fiscales enfrentados por las autoridades
econdmicas durante el 2015, siguen estando presentes
totalmente en el 2016 pues los precios del petréleo no
se han recuperado y seguiran afectando los ingresos
principalmente los de las rentas petroleras; la tasa de
cambio sigue siendo volatil, la inflacion no se desace-
lera'y el Banco de la Republica mantiene la politica de
aumento de tasa de interés que afectan la demanda y el
PIB; el sector externo sigue mostrando un elevado défi-
cit en cuenta corriente, la tasa de crecimiento econémi-
co mantiene un menor ritmo y los datos de desempleo
han comenzado a mostrar su incremento, situacion que
tendra efectos en la economia y en las finanzas publicas
y debera llevar a las autoridades econdmicas a repensar
la planeacion de la politica fiscal.

Los efectos del dificil panorama macroecondmico
repercutiran en unos menores ingresos que seguiran
presionando el déficit fiscal llevando a un aumento de
la deuda publica, que si bien es cierto aln no se esta-
blece un porcentaje de relacion deuda-Producto Interno
Bruto para Colombia que determine su nivel de sos-
tenibilidad, también es cierto que las calificadoras de
riesgo como “Standard & Poor’s™ y “Fitch Ratings”
han comenzado a encender las alertas sobre la califica-
cion del riesgo de la deuda colombiana.

En cuanto a los gastos se ha mantenido la estra-
tegia de recorte especialmente en el Gobierno na-
cional central donde comienza a verse disminuida
la inversion debido a la inflexibilidad del gasto de
funcionamiento, por ello uno de los retos de la po-
litica publica serd en el corto plazo, la priorizacion
del gasto publico y en el largo plazo buscar una
senda de ingresos estables.

En este contexto, se hace necesario establecer me-
canismos que garanticen ingresos estructurales como
es el caso de una reforma tributaria que permita redu-
cir la vulnerabilidad de las finanzas publicas frente a
los mercados internacionales, pero al mismo tiempo
permita alcanzar los objetivos de progresividad y de
equidad social, es necesario que la planeacion e imple-
mentacion de la politica fiscal busque sistematicamente
generar finanzas publicas sostenibles con crecimiento
econdmico y bienestar social, en el escenario actual de
desaceleracion econémica consideramos estos hechos
importantes, la Contraloria General de la Republica
estima necesario el disefio de una estrategia de politi-
ca econdmica de largo plazo que busque un cambio en
la estructura productiva mediante un modelo que evite
depender de la volatilidad de los precios de las materias
primas, fortalezca el sector agricola y manufacturero 'y,
en general, diversifique el aparato productivo en Co-
lombia.

Todo ello contribuiria al fortalecimiento de las fi-
nanzas nacionales y territoriales, a un menor déficit
fiscal y a una deuda sostenible. Ademas de propen-
der por un pais con mayores oportunidades, niveles
de empleo estables y altos, educacion de calidad, in-
fraestructura y, en definitiva, un desarrollo econémico
y social con bienestar general. Muchas gracias sefior
Presidente, sefiora Vicepresidenta y honorables Re-
presentantes.

A continuacion informe presentado por la Con-
traloria Delegada para la Economia y las Finanzas.
Contraloria General de la Republica:

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Muchas gracias a usted sefior Contralor, vamos a
abrir la participacion en el debate de cada uno de los
Representantes teniendo como presente y ya dejando
depositados en esta Comision para informacion de to-
dos los asistentes dos conceptos fundamentales que tie-
ne la Contraloria General de la Republica, separando
bajo la obligatoriedad de la ley, la Contraloria present6
en el mes de junio la opinién sobre el Balance General
de la Nacion, absteniéndose de dar opinidn, situacion
que no pasaba en el pais desde hace 25 afios dada la no
razonabilidad de las cifras y hoy el sefior Contralor pre-
senta el estado de la Cuenta del Presupuesto y el Tesoro
bajo las consideraciones que acaba de anunciar se pre-
senta una razonabilidad, la idea es que esta Comision
estudie y en un mes se retroalimente con la Contralo-
ria. Se abre la discusion, honorables Representantes a
la Camara, doctor Telésforo Pedraza.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente, me complace
que hoy tengamos aqui al sefior Contralor General
de la Republica que por lo demas pocos funcionarios
de ese nivel suelen tener la ponderacion necesaria en
algo que ayer o anteayer el Presidente Santos hacia
referencia en la posesion del nuevo Fiscal General
de la Nacién y es que los funcionarios segun su fun-
cion estén dedicados exactamente al buen ejercicio
de ella, esa ha sido una buena ensefianza y una bue-
na actitud del Contralor Edgardo Maya, dedicado a
los temas propios precisamente en la funcidn que le
corresponde como Contralor General de la Republi-
ca, nosotros tuvimos la oportunidad el afio pasado de
escucharlo aca y yo he dejado creo que en dos o tres
Presupuestos, en el analisis del Presupuesto General
de la Nacion unas constancias, siendo muy solidario
con el Gobierno del Presidente Santos y desde luego
reconociendo de un lado el esfuerzo y de otro las rea-
lidades como usted acaba de sefialarlo, uno no puede
hoy estar ausente del impacto que no solamente es de
Colombia, la recesion econémica es mundial y na-
turalmente eso tiene un impacto mayor para paises
como los nuestros de los “commodities” pero adicio-
nalmente, cuando uno mira el desarrollo tecnoldgico
y mira los paises en desarrollo se da cuenta que in-
clusive si uno mira retrospectivamente ¢cuantos eran
antes los “commodities” que importaban los paises
de la primera velocidad frente a los que hoy estan im-
portando? Se han reducido un 30% o 40% ¢Por qué?
Porque el desarrollo tecnoldgico los ha suplantado y
eso tiene un efecto en nuestras economias, pero fun-
damentalmente en los Gltimos afios ha venido circu-
lando mucho el crecimiento en nuestra economia en
los minero-energéticos en la medida, por supuesto,
que tenga una caida tan radical como la que ha tenido
el precio del petrdleo de 120 o 130 dolares, esta el
BRENT hoy en 40 o 42 ddlares o bajar a 38 dodlares,
eso tiene un impacto muy fuerte en la economia co-
lombiana, no podemos negar eso pero adicionalmente
tiene un impacto muy fuerte como lo debe conocer el
sefior Contralor en las transferencias, en las regalias
en las regiones, porque en la medida en que cada vez
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que se reduzcan los precios del petréleo, el precio del
carbon, etcétera, va a ser menor el flujo de recursos.

Por ejemplo en el presupuesto que han presentado
sobre las regalias Contralor, segun el informe que pude
leer va a tener una reduccion el presupuesto de las rega-
lias de cerca de 6 billones de pesos, esta calculado 5,6
0 5,1/2 en el presupuesto de las regalias que tiene un
impacto muy fuerte en las regiones, y en el analisis del
marco fiscal de mediano plazo del ailo 2014-2016 vie-
nen muchas de las advertencias que usted en el dia de
hoy esté haciendo con relacion a lo que son los efectos
en la composicion del gasto publico, pero a mi Con-
tralor y habiendo acompafiado todas las reformas con
observaciones, porque el hecho de que uno sea solida-
rio y acompafie al Gobierno eso no quiere decir que no
podamos analizar de una manera ponderada, razonable,
con altura algunos lunares y algunas preocupaciones de
hace rato, el Gobierno del Presidente Uribe también en
el Presupuesto varias veces estaba de Ministro el doc-
tor Oscar lvan Zuluaga, dejé una constancia en relacion
con un aspecto muy importante para nosotros que usted
acaba de anotar en dos razones. Primero, por los efec-
tos de la reduccion de los precios; pero por otro lado,
por el crecimiento de nuestra deuda externa porque
cuando nosotros ya estamos en el orden de 120 mil mi-
llones de ddlares de endeudamiento y aunque nosotros
comparado, por supuesto, con el conjunto de la region
podemos tener un pequefio margen todavia, sin embar-
go también es preocupante ese crecimiento y es lo que
con toda objetividad hay que plantearlo porque en el
Presupuesto General de la Nacién en su composicion
son cerca de 44 o 40 billones de pesos destinados al
pago de la deuda y si no hay un flujo que de alguna
manera ayude a retroalimentar los ingresos, el déficit
de cuenta corriente es muy alto si se unen los gemelos;
el déficit fiscal y el déficit de cuenta corriente eso tiene
un enorme impacto hacia el futuro y en la medida en
que no se haga un esfuerzo en la reduccién del gasto,
que se dijo en el momento del boom, se dijo: jOiga hay
que ahorrar como decian los abuelos, en la época de las
vacas gordas, hay que ahorrar para cuando nos toque la
¢época de las vacas flacas!

Pero creo que no se hizo mucho esfuerzo en esa
materia y a donde yo apunto Contralor es a que a mi
me parece que hay que pedirle con mucha serenidad
al sefior Ministro de Hacienda que esta haciendo todos
los esfuerzos posibles, primero: el tema de la Reforma
Tributaria, que finalmente hay que presentarla y noso-
tros tenemos que hacer este esfuerzo ahora, antes que
mafiana sea demasiado tarde, usted conoce Contralor lo
que paso en Europa, lo que sigue pasando, por supues-
to, con toda el area del Mediterraneo, con Grecia, con
Portugal, con Espafia, con Italia que gastaron més de lo
mandado y se endeudaron mas de lo mandado y hoy los
organismos internacionales les estan diciendo: “Oiga
sefiores de Grecia, eso de las pensiones a 55 afios a 50
afios eso no puede seguir asi, eso hay que modificarlo,
tiene que pagar la deuda y tiene que vender el Puerto
del Pireo” y ya los inversionistas chinos estan encima
de la compra del Pireo para tratar de pagar, y es lo que
usted anotaba ahora para que “Standard & Poor’s™ y
otros calificadores no nos bajen nuestra calificacion
y los inversionistas tengan confianza en la economia
colombiana, necesitamos tener unas finanzas publicas
sanas que tienen que estar acompasadas en que no pue-
de haber un déficit tan alto que nosotros no podamos
soportar.

Sefor Contralor admito que hubo una época en Bo-
gota que casi lleva al colapso a la Empresa de Energia
Eléctrica de Bogota ¢Por qué? Porque la empresa se
estaba endeudando y se endeudaba por un peso y tenia
que pagar en deuda un peso con 10 centavos y cuan-
do usted tiene que llegar mafiana a situaciones dificiles
como que la deuda ya a pesar de lo abultada que esté
termina siendo utilizada para el pago de gastos de fun-
cionamiento, la situacién se vuelve mas gravosa.

A mi me parece que con este muy buen informe y
buenos parametros que usted ha anotado el dia de hoy,
me parece que bien valdria la pena para el analisis del
Presupuesto del afio de los 223 billones de pesos que
viene para el Presupuesto de la vigencia del afio 2017
que miremos y que estas advertencias que usted esta
haciendo sobre el analisis del 2015 nos permitan por lo
menos al Gobierno nacional y en el analisis del Presu-
puesto ver hasta donde, porque tiene un fuerte apalan-
camiento también el endeudamiento para la vigencia
2017 que pongamos estas alertas, que bajo ningln pun-
to de vista son para obstruir sino que son muy nece-
sarias y muy importantes para el saneamiento y para
el buen futuro del ejercicio del gasto publico y de las
finanzas nacionales, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Tiene la palabra el Representante Leédn Dario.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ledn Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente, saludos sefior
Contralor a su equipo de trabajo, compafieros de la Co-
mision, nos acaban de entregar un informe que requiere
un andlisis amplio para emitir por parte de la Comi-
sion algun concepto sobre el informe, pero basado en
las consideraciones que nos trajo en la mafiana de hoy
el sefior Contralor y en nuestro caso como integrantes
de las Comisiones Econdmicas de la Camara en caso
personal integrante de la Comision Tercera, creo que
hay dos o tres notas que nos van a servir de insumo
para el estudio del presupuesto de la proxima vigencia
maxime cuando se va a estudiar también el presupuesto
bianual de regalias, y al hacer parte de la Comision,
sefior Presidente pienso que debemos despojarnos de
muchas cosas, que hay que ventilarlas ante la opinion,
eso no significa que estemos en contra del Gobierno,
pero es que para eso estamos aqui, para eso nos trajo la
comunidad, mas a nosotros que venimos de sitios muy
alejados y que esa comunidad nos da oportunidad de
entrar aqui a esta Célula Congresional y, especialmen-
te, a la Comision Legal de Cuentas.

Dos o tres consideraciones que quiero dejar hoy y
que nos ponen a reflexionar, nosotros en las Comisio-
nes Econdmicas aprobamos la vigencia anterior el Pre-
supuesto 216,2 billones de pesos y usted nos informa
sefior Contralor que en noviembre de 2015 hubo una re-
duccion de 9 billones de pesos a ese Presupuesto, a ren-
glon seguido nos hace usted sefior Contralor un analisis
y no tomamos sino las entidades que dependen directa-
mente del Presupuesto General de la Nacion, de 59 en-
tidades 34 configuraron inexactitudes en la visita o en
el control que hace el organismo y eso representa segun
usted, nos informa sefior Contralor 12,35 billones de
pesos casi el 6% del Presupuesto General de la Nacion,
y en noviembre hubo que reducir el presupuesto en 9
billones ¢qué se hacen con esas 34 entidades? Eso es lo
que queremos saber sefior Contralor, porque ahora lo
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que tenemos que atacar es esta maldita corrupcion que
nos estd afectando a los que vivimos en las regiones
12,35 hillones ;Y esa plata qué? Y ahora se nos viene
el Presupuesto, ahora viene el analisis del Presupues-
to para la vigencia del 2017 y viéndolo grosso modo,
las entidades con mayor endeudamiento: Antioquia mi
departamento, Bogota, Medellin, Cundinamarca, con
razén el sefior Gobernador de Antioquia esta en “cal-
zas prietas” para poder arrancar ¢cudl fue el andlisis de
la Contraloria General del departamento de Antioquia
sobre la vigencia anterior, sobre el Gobierno anterior, el
Gobierno de Fajardo? y ;el Gobierno de Gaviria en la
Alcaldia de Medellin? Porque esto mismo usted no lo
dice, que compromete presupuestos futuros.

Dos o tres cosas que quedan en el tapete, que es
necesario profundizarlas sefior Contralor con todo su
equipo de trabajo y del Balance General de la Nacion,
es necesario conocer profundamente este balance sefior
Presidente que posteriormente tendremos oportunidad
si usted nos lo permite sefior Contralor de reunirnos con
su equipo de trabajo porque creo que asumimos una
gran responsabilidad al aceptar hacer parte de esta Co-
mision Legal de Cuentas. jEsto no puede seguir! Que
haya 34 entidades con inexactitudes en la ejecucion
presupuestal y que eso contribuya a la reduccion del
Presupuesto mientras hay 12,35 billones de pesos en la
incAgnita, no sabemos donde estan hay que investigar,
finalmente sefior Contralor y aprovecho estos escena-
rios, perdéneme sefior Presidente y para eso son estos
escenarios, nosotros los que no somos mediaticos, los
que no estamos permanentemente en las oficinas tene-
mos que aprovechar la estadia en las Comisiones y en
la Plenaria del 6rgano congresional, en nuestro caso de
la Camara para dejar algunas inquietudes.

Sigo insistiendo, soy defensor uno A de los entes te-
rritoriales y esta defensa la venimos haciendo desde el
periodo anterior, este es nuestro segundo periodo en la
Camara de Representantes, hicimos parte en el periodo
anterior de la Comision de Seguimiento a los Organis-
mos de Control y en varias oportunidades tuvimos con-
versacion con la ex Contralora Sandra Morelli sobre
uno de los aspectos que les dejamos, pero eso quedd
en veremos, por eso Yo les pido comparfieros que haga-
mos el esfuerzo méaximo para que lo que aportemos en
esta Comisidn y tenga una respuesta o no tiene sentido
venir aqui y ser caldo de critica de muchas personas a
nivel interior y a nivel del Gobierno porque exponemos
lo que pensamos y lo que sentimos. Y les dejo una in-
quietud sobre algo que le pido respetuosamente sefior
Contralor: Que nos mande un informe a través de su
equipo ¢qué ocurrio con los planes departamentales de
agua? Afectando las finanzas de los entes territoriales y
la cogieron por la via mas facil, quitandole a los entes
territoriales de las transferencias de la Nacion los re-
cursos de agua potable y saneamiento basico, muchos
municipios, muchas entidades, muchas veredas sin
agua potable y los recursos que esperamos nos den el
dato exacto ¢cuanto hay en las fiducias por este con-
cepto? ¢Cuéanto hay depositado alli? Porque esos pre-
supuestos no se han ejecutado y eso le pertenece a los
entes territoriales, a nuestros municipios que en su gran
porcentual, son de sexta categoria y quienes tuvimos
la oportunidad de pasar por estas administraciones en
calidad de alcaldes, uno haciendo fuerza cada quincena
para pagar la némina porque los municipios lastimosa-
mente dependemos de las transferencias de la Nacion.

Con mucho respeto sefior Contralor, a su equipo el
Unico interés es que nos rindan amplia informacion y
cuando solicitemos la informacion pertinente que sea-
mos atendidos y que esto no quede en el aire, sefior
Secretario en eso le vamos a pedir mucha colaboracion
porque aqui queremos la paz, pero la paz también es
atacar de raiz la corrupcién, muchas gracias sefior Pre-
sidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Tiene la palabra el Representante Heriberto Sanabria.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Heriberto Sanabria Astudillo:

Gracias Presidente, con el cordial saludo al sefior
Contralor General, el doctor Edgardo Maya Villazon,
a su equipo de trabajo, a las entidades aqui presentes,
a los colegas; nos complace la presencia del Contralor
el dia de hoy, su informe, el cual ya poseemos en nues-
tras manos, él ha hecho una introduccion de lo que el
mismo informe contiene, creo que la agenda que ha di-
sefiado sefior Presidente para proceder en cuanto a este
informe es la pertinente, debemos analizar en detalle el
informe, revisar las inquietudes que nos pueda generar
y desde luego posteriormente, tener un encuentro con
el sefior Contralor para absolver las inquietudes que
se presenten de acuerdo a este informe pero, sea esta
la oportunidad para reiterar la inquietud que nosotros
desde esta Comision siempre hemos venido presentan-
do, este 20 de julio completé 10 afios continuos en este
Congreso y de esos 10 afios llevo 8 afios en esta Comi-
sion y siempre he manifestado que lo que esta Comi-
sion hace no deja de ser un canto a la bandera, que aqui
nosotros normalmente hacemos unas intervenciones,
unas anotaciones, manifestamos las preocupaciones,
hacemos lo que la Constitucion y la ley nos obliga pero
que finalmente quedan como constancias historicas.

Gracias a la accion de la Contraloria nosotros tene-
mos herramientas para poder ahondar en el desempefio
fiscal y presupuestal de muchas entidades del Estado,
sin ese apoyo técnico profesional que ustedes nos han
dado durante estos afios seria imposible que esta Co-
mision pudiera adelantar cualquier tipo de gestion, no
tenemos las herramientas de apoyo técnico profesional
suficientes para poder ahondar en muchos temas frente
al manejo presupuestal y fiscal de algunas entidades del
Estado.

Por ello es de vital importancia el informe que usted
hoy nos entrega sefior Contralor y por ello resaltamos
que el afio anterior su dictamen fue objetivo frente al
desempefio de mas de 300 entidades del orden nacio-
nal, pero queremos invitarlo a que nos acompafie en
una cruzada que yo he insistido mucho aqui, es po-
der sentar al Ministro de Hacienda, es poder sentar al
Director de Planeacion, es poder sentar al Auditor, al
Contador y desde luego a la Contraloria en el mismo
escenario, que hagamos una mesa de trabajo para que
conciliemos posturas, para que definamos una agenda a
seguir y se den las mismas directrices porque después
de este informe seguramente vamos a requerir a todas
las entidades y todas las entidades nos van a decir: jNo
sabemos a quién hacerle caso!

La Contraloria nos envia una circular, la Auditoria
nos envia otra circular, la Contaduria nos dice otra cosa
y el Gobierno que es nuestro papa nos dice otra cosa y
ustedes que son los que la Comision Legal de Cuentas
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vienen a que hagamos descargos, a que firmemos y que
nos comprometamos con unos planes de desempefio y
gestion y quedamos practicamente desubicados, la ver-
dad sefior Contralor como Comision atendemos las di-
rectrices y la agenda que determine la Contraloria por-
que nosotros somos una extension de la Contraloria o
la Contraloria es una extension nuestra, practicamente
ustedes son nuestro soporte técnico, nosotros no tene-
mos porqué atender otros modelos o estandares que di-
sefien otras entidades del Estado por muy importantes y
respetables que sean, con la venia de otras entidades del
Estado, pero es que aqui somos una unidad la Contralo-
ria'y la Comisidn, entonces en ese orden de ideas yo lo
manifesté cuando la doctora Maria Lorena estaba en la
Presidencia de la Republica en la Consejeria del Buen
Gobierno, comencemos porque una de las practicas del
buen Gobierno es darle buen uso y aplicabilidad a las
ejecuciones del Presupuesto, pero no es justo que du-
rante 20 afios consecutivos el Congreso de la Republica
a traves de la Camara de Representantes se abstenga de
Fenecer la Cuenta General y del Tesoro del pais.

Esa es una muy mala sefial, un Ministro de Hacien-
da preocupado por esos temas y un Gobierno preocupa-
do por esos temas, creo que una de sus tareas es lograr
acabar con ese récord de 20 afios de abstencion, qué
buen Balance, qué buena gestion seria que el Gobierno
nacional le dijera al pais: jDespués de 20 afios la Cama-
ra nos fenece la cuenta! ;Ddnde estan los correctivos?
Aqui yo lo decia en la sesion anterior ;qué ha hecho
la Procuraduria? ¢ Donde estan las investigaciones dis-
ciplinarias? Pero si fuera una advertencia a cualquier
funcionario de bajo rango del pueblo mas humilde y
mas olvidado de Colombia, si fuera un funcionario de
sexta categoria que cometiera alguna ligereza o que no
ejecutara el Presupuesto le caerian rayos y centellas
de los entes de control porque aqui no se puede seguir
categorizando las investigaciones dependiendo de los
funcionarios, aqui hay unos funcionarios a los que no
se les fenece su gestion, a los que no se les fenece sus
cuentas y el reconocimiento es que los promueven a
cargos superiores, de mayor importancia.

Yo le decia al doctor Telésforo que ahora que él
esta de Presidente de la Comision Primera de la Cé-
mara que trabajaramos en equipo con esa Comision,
desarrollaramos unas iniciativas legislativas para darle
herramientas a esta Comision, o si no esta Comision
va a terminar como la Comision de Acusaciones que
hoy es llamada de Absoluciones, nadie cree en estas
Comisiones, nada pasa, esto aqui es una “botadera de
corriente”, aqui ni vienen y se burlan de uno, van a
subcomisiones yo creo Contralor que en esto usted lo
ha venido haciendo bien y con su equipo podriamos
unir esfuerzos para poder presentar una reforma a la
Ley 5% 0 al Cddigo Disciplinario algun tipo de sancion
tiene que haber para los responsables de la ejecucion
del gasto, los ordenadores del gasto, los que llevan la
contabilidad en esas entidades, los que llevan el control
interno porque es muy triste que cada afio el informe
gue se nos entrega aqui, “es que no se puede Fenecer la
Cuenta General y del Tesoro de este pais™.

Yo invito al Presidente que es muy acucioso en es-
tos temas, sefior Contralor para que nos sigan apoyando
en esta iniciativa pero insisto, estos temas tienen que
pasar también por la Casa de Narifio, si no encontramos
desde el Gobierno central que es en Gltimas a quien
auditamos que podamos definir una politica publica en
las normas de seguimiento, control y evaluacion en las

ejecuciones presupuestales y del gasto, simplemente no
va a pasar absolutamente nada o desde ya avanzar en el
desarrollo legislativo para que de verdad los servidores
publicos entiendan la gran responsabilidad que tienen
en la ejecucion de esos presupuestos, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Tiene la palabra la doctora Maria Fernanda Cabal.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Maria Fernanda Cabal Molina:

Gracias Presidente, si sefior Contralor yo queria ha-
cer una reflexion porque cuando se profiere un dicta-
men ello no solo cubre la parte contable, sino también
tiene que ver con la gestion, con el control interno y
con la contratacion entre otros aspectos, eso cubre va-
rias de las etapas que son las que conforman la ejecu-
cion de ese gasto, lo que hemos visto aqui es que no se
puede ocultar el desgrefio administrativo y yo no tengo
afortunadamente como posicion, el pudor de tener que
pedirle permiso, ni disculpas al Gobierno nacional pero
considero que desde la Contraloria no solo el informe
es un diagnostico como cuando un paciente esta en-
fermo, sino que ustedes estan en la obligacién de con-
minar al Gobierno nacional a hacer correctivos, hace
poco el Ministro de Hacienda lanzé su politica por una
nueva economia, ¢cual nueva economia?, qué le vamos
a decir al pais?

(Como vamos a ocultar un déficit comercial que su-
pera el 5% del PIB? ;Como vamos a superar un déficit
fiscal que ya va en 30 billones de pesos y un déficit en
cuenta corriente que es uno de los mas altos en América
Latina? Eso esta ahi, esos indicadores son inocultables
¢cémo vamos a esconder el crecimiento de la burocra-
cia del Estado de niveles incalculables? Entiendo que
ya vamos por mas de 18 mil funcionarios publicos, vol-
vimos a la politica publica del Estado gigante que es el
que proporciona el “bienestar” hasta que se acabe el
billete y cuando se acabe el billete nos ajustan con mas
impuestos y el que mas empobrece es la clase media y
el pobre ni se diga.

¢Qué le pasa al rico?, que lo espantan los impues-
tos porque lo Unico que se les ocurre después que se
comieron la bonanza que recibieron en el 2010, que no
diversificaron la forma de recibir dinero, porque reci-
bir dinero del petréleo a 100 ddlares barril es muy co-
modo, nos gastamos toda la plata que habia, no se nos
ocurrié generar nuevos ingresos, N0 se NOS OCurrié con
ese dinero de la bonanza petrolera generar incentivos
para la inversién, para que ese empresario creciera y
generara nuevos empleos que eso si es empleo real, el
del sector privado, pero no ahora con el “CREE” las
empresas salieron corriendo Contralor, se fueron a Mé-
xicoy a Peru, jporque los ricos no son tontos!, los ricos
saben que si el dinero lo pueden hacer en otro pais jse
van!, desincentivan las empresas en Colombia y aho-
ra la Unica solucién que nos dan en este momento que
estamos a 4 afios de dejar de producir petroleo porque
no se han hecho las exploraciones adecuadas, no se ha
incentivado, se han frenado, se ha anarquizado el pais
ahora hay que preguntarle a todo el mundo ¢sera que
yo puedo explorar? Porque este es un pais donde el uni-
verso de derechos se convirtié en deseos y las minorias
mandan sobre todo el resto jentre otras!, tenemos hoy
la Unica politica publica disefiada sobre la base de mas
tributacion, 3 puntos mas de [IVA 'y les confieso que me
da mucha rabia porque en este pais no va a haber paz,
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les digo a mis queridos colegas de provincia hasta que
no se descentralice la politica en Colombia, hasta que
no haya un real sistema federal, donde ustedes los de
Risaralda, los de Caldas, los de Antioquia manejen sus
recursos y los administren, jalla veran si se los roban!,
que tengan sus veedurias, pero no puede existir mas
nivel de concentracion presidencial que la que ha vis-
to este Gobierno, jpor favor!, el Presidente Santos se
enloquecio, se parece a Enrique VIII, todo concentra-
do en el poder presidencialista absoluto y lo que no le
gusta lo garrotea, al que se le opone le da garrote y a
ustedes los de provincia los aplasta y yo entiendo que
hacer politica en las regiones es muy dificil y a uste-
des los somete, porque si no estan de acuerdo no se les
transfiere, jpobres Alcaldes y pobres Gobernadores con
este proceso de paz!

Sometidos a la extorsion del Presidente, si no estan
de acuerdo no se les gira, a mi me parece aberrante ese
cuento de los “contratos paz™, me parece una groseria,
me parece que este Presidente lo que esta haciendo es
darle otra bofetada al pais, porque todos sabemos que
€s0 va a terminar atravesado por la variable de la co-
rrupcion que es otro karma, asi como la coca es otro
karma de este pais y eso que usted sefialaba colega Re-
presentante Ramirez, de la corrupcion que es fatal y
ademas la politica publica de descentralizacion excesi-
va y de poder absoluto no se corrige y no se le da a las
regiones su autonomia y no se incentiva la produccion,
la inversion, el ahorro, la diversificacion y no se trata
de balancear todo el intercambio comercial, nosotros
vamos a la debacle, todo el intercambio comercial no-
sotros vamos a la debacle estén seguros de eso, eso va a
acabar con este pais; la clase media cada vez mas pobre
y el pobre cada vez mas paupérrimo y el rico que tiene
su plata se va a producir a otro pais, todo lo estamos
importando jQué maravilla!, ;no es cierto?, o corrigen
la politica publica y dejan de gastar como unos locos.

Contralor usted desde la Contraloria tiene que es-
tablecer unas alertas de lo que esta pasando porque
va a pagar todo el pais, los platos rotos y se salvaran
los corruptos que ya se robaron el billete, pero el resto
ustedes con las regiones empobrecidas, uno desde acé
desde Bogota viendo como se sigue llenando Bogota
de migrantes y desplazados buscando trabajo, el des-
empleo sigue aumentando, corrijamos el camino, si la
receta ya existe pero como ahora nos gustan las recetas
que nos dictan desde La Habana, la nueva Ginebra del
Caribe, nos gustan las recetas al revés de la logica y del
sentido comun, jcorrijamos por favor!, respeto con el
gasto publico, respeto con la plata de los colombianos,
respeto con la capacidad de tributacion del ciudadano,
los “contratos paz”, van a dar mal ejemplo, ustedes
tienen que ponerle el ojo ahi, 2,3 billones de pesos Va-
Ile del Cauca para 5 municipios y qué tal el resto de
municipios paupérrimos, a mi colega que es del Valle
del Cauca, ¢qué va a pasar con los demas municipios?,
aqui hay que portarse mal para que el Gobierno les des-
tine recursos porque los que se portan bien no quedan
cobijados dentro del tal conflicto.

Todos esos mensajes hacen dafio, vender la paz le ha
costado mucho trabajo al Presidente Santos porque no
le creemos, ni yo, ni la gente que me sigue a mi, ni mi
grupo politico, ni muchos que ni siquiera son liberales,
ni conservadores, ni uribistas, ni nada, no le creemos,
porque primero debe dar ejemplo en casa y su informe
claramente demuestra Contralor que la casa esta muy
desordenada y que puede llevarnos a la debacle, asi

no existan correctivos disciplinarios o penales nuestra
mision moral y legal es advertirle al pais lo que estd
pasando, que después no digan, ustedes estuvieron sen-
tados alli y no hicieron, ni dijeron nada y a mis colegas
de provincia sigan promoviendo politicas de federali-
zacion es la Unica forma, pero ahora se llaman Terre-
paz, me da pena con los cachacos desde los escritorios
de Bogota que no conocen la provincia, territorios de
paz ¢cudles territorios de paz?, jdejen de hablar carre-
tal, los paises solo crecen cuando hay una unidad como
Estado y cuando hay una diversidad como federacion,
se inventan unos conceptos todos estos intelectualio-
des, jno nos vengan a echar cuentos!, a mucho honor
también soy de provincia pero sé que nos ha tocado
desde Bogota generar las transformaciones porque no
lo permitieron desde las regiones.

Nuevamente hago el llamado a la Contraloria que
tiene la capacidad, el poder y el conocimiento de de-
cirle al Gobierno que no es el duefio del pais, las ins-
tituciones no las tienen escrituradas, el Gobierno es el
responsable de darnos bienestar, de dejarnos crecer y
dejarnos ser libres, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Muy bien, tiene la palabra sefior Contralor.

Sefior Contralor General de la Republica, doctor
Edgardo Maya Villazon:

Muchas gracias, sefior Presidente, quiero agrade-
cer las intervenciones que ha habido por parte de los
honorables Representantes, comenzando por usted se-
nor Presidente que manifiesta un aspecto con el cual
estoy totalmente de acuerdo, lo comparto, lo vamos a
hacer, a disponer de este mes que usted dice para tra-
bajar conjuntamente, yo me pongo a disposicion de la
Comisidn, la Contraloria Delegada para la Economia
y las Finanzas Publicas se pone a disposicion, todo el
equipo de la Contraloria; como ha quedado manifes-
tado aca la Contraloria es una proyeccion de la Comi-
sion Legal de Cuentas primigeniamente el origen de
la Contraloria esta aqui, hace mas de 90 afios que se
cred la Contraloria General de la Republica y esta es
la proyeccion porque la Cadmara de Representantes y
la Comision Legal de Cuentas no tenian la estructura
y la capacidad para hacerle el seguimiento a toda la
ejecucion de las cuentas de la Nacion, después se deri-
varon a las contralorias departamentales y municipales
y quiero aprovechar este escenario claramente para ma-
nifestar la posibilidad que en un futuro haya un estudio
serio sobre la existencia de 63 contralorias en el pais,
hay 32 departamentales, 30 municipales, una general
que es la que yo presido, no es posible en un pais serio
que existan 63 lineas distintas de auditaje y de vigilan-
cia de los fondos publicos, jeso no es posible, eso no
puede coexistir!

Hay que hacer un debate sobre ese tema para que
haya una profundizacion, una integracion en la vigilan-
cia de los recursos publicos que cada vez crecen mas,
el pais tiene mas dinero cada vez, necesita mas dinero
para su desarrollo y hay unas inversiones que son in-
controlables, no las puede controlar la Contraloria Ge-
neral de la Republica, nosotros podemos controlar las
partidas del Presupuesto Nacional, del Sistema General
de Participaciones pero cuando ese Sistema General de
Participaciones, como en el caso que ha quedado plan-
teado aqui, se va a los planes departamentales de agua,
entra en la orbita de la Contraloria departamental, la
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audita la Contraloria departamental cuando llegamos
a mirar los planes departamentales de agua ya estan
archivadas las investigaciones, no podemos desarchi-
var la investigacion porque ya la archivo la Contralo-
ria departamental o la Contraloria municipal, esas son
circunstancias que permiten hacer un trabajo conjunto
pero desde luego con la informacién que se ha hecho
hoy de la presentacion de la Cuenta General de Presu-
puesto y de la Deuda Publica que han sido muy impor-
tantes, desde luego que como usted lo ha manifestado
hay una objetividad, este es un informe objetivo, esta
precedido por la abstencién por primera vez de darle
concepto como ha quedado demostrado aqui en la au-
ditoria que le hicimos al Balance de la Nacion.

Se abstuvo la Contraloria de dar concepto por tres
razones fundamentales, por las incertidumbres, por los
saldos por conciliar porque no estan conciliados los
saldos, como hemos presentado el tema de la ejecucion
del presupuesto y los estados contables de la Nacion
a 31 de diciembre no son estados contables serios, no
podemos fiarnos en esa situacion. Esa es la razon por
la cual en la carta escrita que se le manda al Contador
General de la Nacion nos abstenemos de dar concepto
sobre el balance, es una situacién seria, es una situacion
para analizarla y yo comparto que se haga un encuentro
aqui, hagamos un debate, hagamos un encuentro, este
es el escenario con el Jefe de Planeacion, con el Mi-
nistro de Hacienda, con las autoridades de las finanzas
y de las politicas publicas para analizar esos aspectos
bien importantes y desde luego lo estamos haciendo a
través de la Delegada de Gestion Publica todos los di-
neros, en dos meses esta el resultado, en 60 dias sobre
los manejos de recursos publicos, en las fiducias donde
hay inmensas sumas de dinero de recursos publicos.

Vamos a adicionar el tema de los planes departa-
mentales de agua y lo que se esta haciendo y desde
luego vuelvo a reiterar esta es la rectora en el tema de
las cuentas del presupuesto de las condiciones finan-
cieras de la Nacion, este es el escenario constitucional
y esto no puede ser emblematico y aqui ha habido una
afirmacion importante que la comparto y que la tengo
sostenida, alguna consecuencia tiene que tener el no
fenece la cuenta de una cuenta, la Contraloria tiene en-
tidades que puedo ejemplarizarle como la Nacion que
no le fenece la cuenta nunca y no pasa nada con quien
preside esa entidad, con quienes operan la entidad, con
quienes son los responsables, no hay nada que hacer,
aparte del hallazgo que se le da a la preminencia fiscal,
penal, disciplinaria, administrativa que es la auditoria
integral que se hace no hay las posibilidades de alguna
consecuencia, como no ha tenido consecuencia como
usted lo expone Representante Sanabria del no fenece
la cuenta de la cuenta eso tiene que tener alguna con-
secuencia, una de las dos es la propuesta mia o se le
pone una consecuencia o desaparece la figura del no
fenece la cuenta de la cuenta, porque yo les puedo traer
casos a tutiplén los que quieran 10, 20, 30 entidades
que reiteradamente no se les fenece la cuenta y no pasa
absolutamente nada presupuestalmente, disciplinaria-
mente, eso no tiene relevancia de ninguna indole, no
hay posibilidad de hacer nada cuando no se fenece la
cuenta, solo un tema de honor a veces del Director de
quien dirige la entidad y queda con una frustracion que
no se le fenecid la cuenta, pero de ahi no pasa en su in-
terior, en su yo, subjetiva, eso no trasciende, eso no tie-
ne ninguna objetividad y eso es bien importante sobre
el tema del fenece la cuenta de la cuenta y, sobre todo,

aqui se plantea un tema del posconflicto que es lo que
viene, que es lo que va a venir, donde hay que hacer
una auditoria especial porque las consecuencias van a
ser las mismas que ha habido en varias circunstancias
en nuestro pais en donde las ingentes sumas de dinero
han desaparecido y ya después llega la Contraloria con
el control posterior a levantar un acta de defuncion por-
que el control de advertencia lo tumbo la Corte Consti-
tucional, porque dijo que no habia control previo, que
eso sustituia la Constitucion, una norma que esté creada
por ley y la Contraloria a través, porque no tiene la ini-
ciativa parlamentaria va a presentar un acto legislativo
a través de 10 Senadores y 10 Representantes para que
el Senado debata la figura, hay que debatir esa figura en
el Congreso de la Republica porque si no la Contraloria
va a quedar como un convidado de piedra, la concesion
Bogota-Girardot con esa filosofia hay que llegar a re-
visarla dentro de 30 afios cuando termine la concesion
porque es un control previo al proceso, entonces hemos
abierto la teoria que usted en el proceso de licitacion
puede hacerlo, en el proceso de ejecucion de la licita-
cion de la contratacion puede hacerlo, al finalizar puede
hacerlo, pero es una teoria que en cualquier momento
en una decision la tumba el Consejo de Estado con esta
nueva decision de la Corte Constitucional sobre el con-
trol previo.

El compromiso es continuar trabajando mancomu-
nadamente, ya se lo habia expresado sefior Presidente
y se lo expreso sefiora Vicepresidenta a ustedes como
integrantes de esa Mesa Directiva de la Comision Le-
gal de Cuentas para que trabajemos, estamos abiertos y
nosotros tenemos el deber, no es un favor, es una obli-
gacion constitucional y legal de entregar toda la infor-
macion que soliciten los Congresistas sobre los temas
que soliciten a la Contraloria General de la Republica,
no hay ninguna posibilidad de veda, de abstencion, de
reserva a no ser que haya un proceso, juicio de respon-
sabilidad fiscal pero de auditoria que se haga, de infor-
mes a través de la Delegada de la Economiay Finanzas,
de las 3.400 entidades que nos reportan informacion de
entregarsela al Congreso, es una obligacion, no es una
posibilidad que hay que considerarla jNo!

Hecha la solicitud, hay que responder inmediata-
mente y quedamos a disposicion de ustedes muy agra-
decido y esperamos sefior Presidente y sefiora Vicepre-
sidenta que en este mes analicemos conjuntamente, yo
estoy dispuesto a concurrir con los funcionarios encar-
gados para que analicemos este informe a profundidad,
este es un informe y le pediria también que miraramos
el tema del balance de la auditoria que es otro compo-
nente que no estd aqui, pero que tiene que ver directa-
mente con esta informacion que se le esta entregando
hoy a la Comisién de Acusaciones, muchas gracias a
todos ustedes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Sefior Secretario, registre la presencia del doctor
Juan Felipe Lemos, tiene usted la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Juan Felipe Lemos Uribe:

Les pido excusas por llegar tarde a la sesion, el dia
de ayer me incapacitaron, sin embargo la presencia del
sefior Contralor General de la Republica en esta Co-
mision es un hecho notorio y muy importante. La se-
mana pasada sefior Contralor le hacia el reclamo a los
funcionarios de la Contraloria que habitualmente estan
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en este escenario acompafiandonos que era muy impor-
tante, fundamental su presencia en este recinto, incluso
hacia referencia a la anterior Contralora que permanen-
temente estaba acompafiandonos en la discusion de es-
tos temas trascendentales e importantes para el pais y
le agradezco su presencia, pero esperamos que sea per-
manente y continua, su conocimiento, su experiencia
son muy importantes para posibilitar que las cosas me-
joren, cuando uno observa estos informes que son reite-
rativos en el tiempo que son permanentes, cada afio las
circunstancias financieras, contables, presupuestales de
la Nacion son exactamente las mismas no hay ningun
cambio, ni para bien, ni para mal.

En los tres afios que he permanecido en esta Co-
mision Legal de Cuentas siempre que llegan estos
informes de la Contraloria General de la Republica y
revisamos el tema y manejo presupuestal de cada una
de las entidades que usted audita encontramos y rei-
tero que los hechos son similares, que hay no sé si un
absoluto desconocimiento en materia de los principios
presupuestales o si ha hecho carrera al interior de las
entidades gubernamentales ese desorden en el manejo
presupuestal y que es que no tiene sentido y esa es una
pregunta que quiero hacerles, que cada afio en vez de
reducirse la figura de la reserva presupuestal el monto
de reservas presupuestales aumente y es que ha sido
clara la Corte y lo hemos dicho aqui en reiteradas oca-
siones y el Ministerio de Hacienda en los conceptos
que ha emitido sobre el principio de anualidad en ma-
teria presupuestal que establece que los recursos deben
ejecutarse en la misma vigencia y se van a ejecutar en
otra vigencia aplique la regla general que es la vigencia
futuray si por circunstancias extraordinarias, excepcio-
nales no puede aplicar esa vigencia futura y el contrato
que esta ejecutando tiene ese tipo de dificultades, apli-
que la reserva presupuestal que para eso es la reser-
va presupuestal, que ademas es una figura que no esta
creada sino en el ordenamiento juridico colombiano,
porque no existe ningun otro ordenamiento del mundo
sefior Contralor.

Pero de manera abusiva los representantes legales
porque les da pereza hacer el trdmite ante el Conpes
y lo que establece la normatividad en vigencias futu-
ras se dedican a malutilizar esta figura y lo han venido
haciendo siempre y no pasa nada cuando ustedes ha-
cen una auditoria y dice el Cddigo Disciplinario que
la mala ejecucion presupuestal o la mala aplicacion de
los principios en materia presupuestal generan accio-
nes disciplinarias ;qué pasa con eso? La Contraloria le
denuncia eso a la Procuraduria, les hace seguimiento a
esos hallazgos disciplinarios y penales en algunos ca-
sos porque claro si no pasa nada como usted lo decia
ahora, los representantes legales y los funcionarios con
toda comodidad continuaran abusando de estas figuras
legales que fueron creadas para unas condiciones espe-
ciales y especificas 1o mismo sucede con la cuenta por
pagar, uno aplica la figura de cuenta por pagar cuando
recibe el servicio en la vigencia respectiva y no alcanza
a pagar a 31 de diciembre pero con mucha preocupa-
cién observo que en el informe de la Contraloria Gene-
ral de la Republica encuentra que ademas no se pago,
sino que el servicio en muchos casos se recibié en la
vigencia siguiente ahi aplican la figura de la cuenta por
pagar disfrazando una reserva presupuestal o disfra-
zando una vigencia futura, a eso hay que ponerle coto,
sefior Contralor y entiendo que la responsabilidad de
ustedes es adelantar los procesos concernientes a los

temas de responsabilidad fiscal pero cuando ustedes
remiten la informacion de los hallazgos disciplinarios
a la Procuraduria General de la Nacion, también habra
que hacerle seguimiento a eso porque la verdad esta-
mos quedando muy mal todos, esta Comision no ha po-
dido lograr nada y se lo decimos con franqueza a usted
y al pais mas alla de los planteamientos que hacemos
nosotros en esta Comision de las solicitudes que le ha-
cemos a los diversos funcionarios que pasan por la mis-
ma, pero en la realidad, en las acciones concretas, en
cada entidad en el manejo, en la direccion no ha pasado
absolutamente nada, es el mismo discurso reiterativo y
no sucede absolutamente nada.

Yo no sé cual es el mecanismo para garantizar que
la Procuraduria General de la Nacion sea efectiva en el
tema de hallazgos disciplinarios y que estos temas que
son tan simples en lo administrativo pdblico puedan
de una vez ponérsele coto; yo comparto con usted el
control previo, era muy importante, por lo menos ga-
rantizaba que al interior de las entidades ese temor que
existia reverencial por la auditoria previa que hacia la
Contraloria General de la Republica mantenia a raya a
ciertos funcionarios que se dedican a direccionar plie-
gos de condiciones y procesos de seleccion eso desa-
fortunadamente cambi6 y cambié para mal, usted ponia
unos ejemplos ahi tiene un chicharrén que se le viene
el Tanel de La Linea que medio se corrigié pero eso
termina este afio producto de una mala elaboracion de
un pliego de condiciones de una mala planificacion, ya
lleva un costo de 700 mil millones de pesos adicionales
lo advirtio el Director de Envias en la Comisién Cuarta
cuando le hicimos el debate y nos dijo que creia que no
iban a terminar sefior Contralor y no es un reclamo para
usted porque conocemos de su experiencia, lo respeta-
mos, lo valoramos, usted ha sido ejemplo para muchas
de las generaciones que como la mia ha estado inmer-
sa en el ejercicio pdblico administrativo y creo que si
hay que explorar un escenario, un mecanismo para ga-
rantizar que las cosas mejoren y cambien porque si no
la actividad de nosotros y la actividad de ustedes sera
una actividad inocua, que no trascendera mas alla de
unos informes serios de auditoria y que no pasaran del
discurso nuestro en estas comisiones y del Ilamado de
atencion que usted haga publico. Muchas gracias y le
reitero mis excusas por haber llegado tarde.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Gracias, doctor Lemos, para ir ya finalizando y con-
cretando sefior Contralor muchas gracias por su asis-
tencia, legitima usted el actuar de esta Comision, yo
quiero resaltar la independencia que demuestra usted
en el ejercicio de la Contraloria evidenciando cifras
que muchas veces a las entidades no les gusta, pero son
las cifras claras, reales que corresponden al operar fi-
nanciera y contractual del pais, es cierto que nosotros
tenemos que resaltar que en su informacion es critico
y no es bueno para el Gobierno que se le haya bajado
la calificacion de riesgo, eso tiene un costo financie-
ro para el endeudamiento colombiano; también es su-
premamente importante esa claridad que usted nos da
hoy que ese desbarajuste del 8% sobre el presupuesto
calculado en 216 billones y que se termine ejecutando
200 billones eso es una cifra significativa, eso obedece
a una no planeacion y eso es importante que todos los
entes que tienen que ver con el ejercicio de la inversion
en Colombia y la ejecucion presupuestal lo tengan vis-
to como lo decia el doctor Leon Dario, pienso que tam-
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bién hay que empezar a cambiar la curva de aprendizaje
y de culpas, el Congreso de la Republica es visto como
una entidad no buena por los colombianos pero pienso
que es referente para el pais y dada la informacion que
usted suministra que en 12,35 billones en inexactitudes
eso no lo hace el Congreso de Colombia, eso lo hacen
gerentes de mala calidad, gerentes irresponsables que
ahi es donde se deben concentrar y donde se concentra
la corrupcion y los desfalcos en la no ejecucion de los
recursos que son de los colombianos.

Ese incremento de la deuda publica es importan-
te que los actores econdmicos lo conozcan, a usted
muchas gracias por el acompafiamiento que nos ha
hecho y queremos hacerlo de la mano, queremos ha-
cerlo muy bien con su Contraloria Delegada y con su
presencia, nosotros desde esta Comision le agrade-
cemos por presentar la cuenta, ya habia presentado
la Auditoria del Balance General que es un hito y lo
hablabamos ahora la abstencion de opinion sobre el
Balance General de la Nacion y es algo que yo quiero
llamar la atencion honorables Congresistas, cuando
una empresa en el pais tiene un patrimonio negativo
se liquida y la informacion que tiene el Balance de la
Hacienda Publica colombiana dice que el patrimonio
de Colombia formalmente es negativo, pienso que en
un acto de responsabilidad usted se abstiene de dar
opinién y es un hecho de realce sobre este ejercicio
que se presenta sobre la economia colombiana en el
2015, ya nosotros estimados comparfieros sé que las
herramientas nuestras no son muchas pero en esto so-
licito la solidaridad de todos los que pensamos en el
pueblo colombiano, empezando por los medios de co-
municacion, yo pienso que aqui debiamos dejar a un
lado los intereses personales y si nosotros no podemos
hacer algo disciplinario, penal o fiscalmente, pienso
que el papel de esta Comision, si se puede abordar
desde el punto de lo ético honorables Representantes,
pienso que desde una politica seria nuestra a partir de
ahora vamos a ser evidentes a esas entidades a las que
se les ha negado su calificacion, desde esta Comision
no vamos a estar de acuerdo con ese ejercicio porque
es una responsabilidad nuestra mandar informes de
prensa mirando quiénes han sido calificados negativa-
mente y que sea un castigo social y ético y pienso que
los medios de comunicacién a esos gerentes que no
tienen responsabilidad con el pais es hora que los em-
piecen a evidenciar, porque si desde aqui ese ejercicio
ético nosotros si lo podemos abordar y de una manera
consecuente y coherente.

A la Contraloria sabemos que el espacio que tiene
no es muy amplio pero esperamos con tranquilidad que
esas entidades que estan auditando el segundo semestre
pero que corresponden a la vigencia de 2015 y segura-
mente habra abstencion de opinién que nos lo hagan
llegar para nosotros proceder al ejercicio.

Ya para la proxima semana honorables Represen-
tantes esta citada la Directora de la Funcion Pudblica
para el tema de control interno, que también tiene una
calificacion de la Contraloria, el 17 de agosto est4 cita-
do el Ministro de Hacienda porque la abstencion sobre
los estados financieros colombianos, es una responsa-
bilidad del Ministro, no del Contador es un jefe jerar-
quico y estamos hablando sobre la informacion conta-
ble publica del pais y por eso se cita al sefior Ministro,
el dia 24 de agosto estamos sefior Contralor esperando
tener la retroalimentacion de los ejercicios por usted
presentados, para poder dar en conjunto el informe en

el mes de noviembre a la Plenaria de la Camara espera-
mos trabajar de una manera acertada y el 31 de agosto
tenemos citacion al Director General de la DIAN, espe-
ro que usted en esos puntos algidos que son: el tema del
recaudo y el tema que tiene que ver con Colpensiones
nos acompafie porque es realmente un roto inmenso el
que se presenta en el pais empezando porque nosotros
consideramos desde esta Comision que no se refleja en
los estados financieros de la informacion contable pu-
blica colombiana la amortizacion real de lo que tiene
que ver con el pasivo pensional.

Honorables Representantes, se continda con el Or-
den del Dia.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Sefior Presidente tercer punto proposiciones y va-
rios, no hay ninguna proposicion sobre la mesa, el doc-
tor Ledn Dario queria intervenir sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Tiene la palabra, doctor Ledn Dario Ramirez.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ledn Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias, dada la importancia de la Comision
y como aqui hacemos parte también de otras Comisio-
nes sugerimos a titulo personal porque nos toca asistir
ahora y vamos a tener mucho trabajo en la Comisién
Tercera, las reuniones no sé a qué hora y que ojala sean
los miércoles, porque por lo general los martes nos ci-
tan en las econdmicas, coincide fecha de los miércoles
y ojalé sea temprano que madruguemos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Ledn Dario nosotros aqui es una Comision impor-
tante tenemos tres miembros de la Comision Primera,
hemos logrado enlazar con el doctor Telésforo las horas
de esta Comisidn por ahora estan plasmadas los miér-
coles a las 8 de la mariana, un saludo al sefior Audi-
tor Felipe Cdrdoba y espero que nos acomparie en este
ejercicio permanente, muchas gracias.

Agotado el Orden del Dia se levanta la sesion a las
9:45a. m.

El Presidente,

Honorable Representante Mario Alberto Castafio
Pérez.

La Vicepresidenta,

Honorable Representante Maria Fernanda Cabal
Molina.

El Secretario General,
Doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufietén.
I
COMISION LEGAL DE CUENTAS
ACTA NUMERO 24 DE 2016
(agosto 10)

En la ciudad de Bogota, D.C., siendo las 8:30 de la
mafiana del dia miércoles 10 de agosto de 2016, se re-
unieron en el recinto de sesiones de la Comision Legal
de Cuentas de la honorable Camara de Representantes,
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los integrantes de esta célula congresional, bajo la Pre-
sidencia del honorable Representante Mario Alberto
Castafio Pérez.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Buenos dias a todos, honorables Representantes
integrantes de esta Comision, a los funcionarios de la
misma, a los sefiores de los medios de comunicacion y
personas que nos acompafian desde las barras, le damos
inicio a la sesién ordinaria y le solicitamos al sefior Se-
cretario que se sirva llamar a lista y verificar el quorum.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Contestan a lista los siguientes honorables Re-
presentantes:

Cabal Molina Maria Fernanda

Castafio Pérez Mario Alberto

Giraldo Arboleda Atilano Alonso

Pedraza Ortega Telésforo

Rodriguez Hernandez Cristobal

Sefior Presidente tenemos quérum decisorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Representantes:

Diego Patifio Amariles
Ledn Dario Ramirez Valencia

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Sefior Secretario, sirvase leer el Orden del Dia, y
someterlo a consideracion.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Con gusto sefior Presidente,
ORDEN DEL DiA
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION LEGAL DE CUENTAS
PERIODO CONSTITUCIONAL 2014-2018
Legislatura 20 de julio de 2016 al 20 de junio de 2017
Acrticulo 78 Ley 5% de 1992
Sesion ordinaria dia 10 de agosto de 2016
Hora: 8:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

De conformidad con los articulos 135 numeral 8
de la Constitucion Politica y 249 de la Ley 5% de
1992 “Organica del Reglamento del Congreso”, y
en desarrollo de la Proposicion nimero 032 apro-
bada en sesion el dia 27 de julio de 2016, citese a
la doctora Liliana Caballero Duréan, Directora del
Departamento Administrativo de la Funcion Publi-
ca (DAFP); para que presente informe sobre: “El
resultado de la autoevaluacion del Modelo Estandar
de Control Interno (MECI), para las 351 entidades
del nivel nacional vigencia 2015

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Mario Alberto Castafio Pérez.
La Vicepresidenta,
Maria Fernanda Cabal Molina.
El Secretario General,
Jaime Alberto Sepulveda Mufietén.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Se somete a consideracion el Orden del Dia, se abre
la discusion, anuncio que va a cerrarse ¢aprueban el
Orden del Dia leido?

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefior Presiden-
te, podemos continuar con el segundo punto si asi lo
considera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

De conformidad con los articulos 135 numeral 8 de
la Constitucion Politicay 249 de la Ley 5% de 1992 “Or-
ganica del Reglamento del Congreso”, y en desarrollo
de la Proposicion nimero 032 aprobada en sesion el dia
27 de julio de 2016, la doctora Liliana Caballero Du-
ran, presentara un informe ejecutivo sobre el resultado
de la autoevaluacion del Modelo Estandar de Control
Interno (MECI), para las 351 entidades del nivel nacio-
nal vigencia 2015.

Sefior Secretario registre la presencia del honorable
Representante Diego Patifio.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Ha sido registrada.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Tiene la palabra la doctora Liliana Caballero.

Sefiora Directora del Departamento Administra-
tivo de la Funcion Publica, doctora Liliana Caballero
Duran:

Muy buenos dias sefior Presidente, honorables
miembros de la Comision Legal de Cuentas, en cum-
plimiento a la citacion y a los compromisos que tiene
la Funcion Publica en materia de politica de control in-
terno procedo a hacer la presentacion del informe que
en el dia de ayer fue remitido a todos ustedes en mayor
detalle y répidamente unos avances en la politica de
control interno.

Resultados de la vigencia 2015

Como ustedes saben la evaluacion del modelo es-
tandar de control interno mide los niveles de madurez
de los sistemas y basicamente esto permite identificar
el estado de desarrollo y fortalecimiento de los diferen-
tes componentes del modelo y va dirigido a que las en-
tidades de todos los niveles y de todas las ramas puedan
mejorar los aspectos en los cuales se han determinado
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algunas falencias, en este modelo de control interno la
madurez se mide evaluando los siguientes factores:

— Informacién y comunicacion
— Seguimiento

— Administracion del riesgo

— Direccionamiento estratégico
— Entorno de control

Hemos venido utilizando una medicién que va des-
de el nivel inicial hasta el nivel avanzado, alli pueden
observar las calificaciones que hacemos, cada uno de
estos factores que se evallan, los describo a continua-
cién y rapidamente:

— El entorno de control: Tiene que ver con el com-
promiso de la alta direccién, los lineamientos éticos,
las politicas de talento humano y los lineamientos ba-
sicos para el direccionamiento estratégico, es decir, la
definicion de la mision, la vision y los objetivos insti-
tucionales.

— En lo que tiene que ver con el direccionamien-
to estratégico, se mide la implantacion del modelo de
operacion por procesos, el analisis de necesidades de
los usuarios, los procedimientos, los indicadores, los
planes, los programas y todos los proyectos.

— En informacion y comunicacion: La identifica-
cion clara de los usuarios, las fuentes de informacion
utilizadas, los mecanismos y sistemas de informacion,
los lineamientos de las politicas tanto en transparencia
como en rendicion de cuentas.

—Laadministracion de riesgos: Analiza cada uno de
los elementos que facilitan la gestion del riesgo.

— En el seguimiento: Verificamos el seguimiento
por parte de los lideres de cada uno de los procesos, la
evaluacion que haga la oficina de control interno o la
que haga sus veces, los procesos llevados a cabo por
parte de los organismos de control y la implementacion
y efectividad de los planes de mejoramiento acordados.

El universo de entidades que se evaluaron en esta
oportunidad, hacen un total de 2.000 y pico, estan di-
vididas, Rama Ejecutiva, Rama Legislativa, todas las
que fueron evaluadas. En el orden territorial alli esta el
reporte de quiénes presentaron el informe, quiénes no y
el total general de la evaluacion que se hizo, reportaron
32 Gobernaciones, 8 entidades.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Nos van a dar la informacion de las 8 entidades omi-
sas de reportar su evaluacion del Sistema de Control
Interno.

Sefiora Directora de Gestion y Desempefio Insti-
tucional, doctora Maria del Pilar Garcia Gonzélez:

Las ocho entidades que no reportaron son, la Caja
de Compensacion Familiar - Concampesina Comcaja,
la Corporacion Colombiana de Investigacion.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega:

¢Comcaja no lleva sino como cinco o seis afios? Es
una cosa que es lamentable, aprobamos una ley preci-
samente para determinar unos tiempos méaximos de las
entidades en materia de liquidacion, esa es una entidad
que se ordend liquidar y lleva como seis afios y no sé si

ustedes saben ;qué ha pasado, cual es realmente la suer-
te de esas entidades? Habria que preguntar sefior Pre-
sidente ¢qué es lo que esta pasando?, porque no puede
ser posible que las entidades que se ordenan liquidar,
terminan no cumpliendo los plazos que se determina-
ron en la ley, como por ejemplo y ahora yo aprovecho
para preguntar eso muy rapidamente para que nos diga,
por lo menos un rango mi querida Directora, no aplica
politica de control interno si hay una ley de Control
Interno, ¢por qué razdén no se aplica el control interno
en esas entidades? Para que nos cuenten aqui y sigan
con las otras entidades que no se reportaron. Valdria la
pena que nosotros preguntaramos al propio Contralor
General ¢qué es lo que esta pasando en materia del no
cumplimiento de las normas en relacion con las entida-
des que se ordenaron liquidar?, como esa de Comcaja,
por ejemplo.

Sefiora Directora del Departamento Administra-
tivo de la Funcién Publica, doctora Liliana Caballero
Duran:

Comentabamos el universo de entidades y vamos a
comenzar a desagregar cada uno de los grandes...

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega:

¢Qué pena contigo, pero cuales son las ocho?

Sefiora Directora de Gestion y Desempefio Insti-
tucional, doctora Maria del Pilar Garcia Gonzéalez:

Disculpe, son, la Comcaja, la Corporacion Colom-
biana de Investigacion Agropecuaria, la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), y tal vez hay un error porque
incluimos cuatro que acaban de crearse, todas las de
la Reforma del Sector Agricola, la ADR, la Agencia
de Desarrollo Rural, la de renovacion del territorio, la
Agencia Nacional de Tierras, la Comision de Regula-
cion de Infraestructura y Transporte que es antigua y la
Unidad de Planeacion de Infraestructura del Transporte
son antiguas, creadas hace mas de un afio y basicamen-
te las de la Reforma Agricola, las nuevas agencias toda-
via estan implementandose en este momento, quizas es
necesario corregir ese dato pues pareciera que son ocho
las omisas y realmente seran cuatro.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega:

Todas las entidades como usted lo sabe por ley adi-
cionalmente y aqui se hizo una modificacion que se es-
tablecid entre otras el mecanismo de la asignacion de
los jefes de control interno que dependen directamente
ahora de la Presidencia de la Republica.

Sefiora Directora del Departamento Administra-
tivo de la Funcion Publica, doctora Liliana Caballero
Duran:

Si, tiene razon, cuando se cierra el informe se infor-
ma inmediatamente a la Procuraduria sobre las entida-
des que no informaron dado que es el cumplimiento de
una ley.

Sefiora Directora de Gestion y Desempefio Insti-
tucional, doctora Maria del Pilar Garcia Gonzéalez:

A las que no les aplica de acuerdo con la Ley 87 la
norma indica que son aquellas que tienen un capital in-
ferior al 90%, hay algunas entidades industriales y co-
merciales como Ecopetrol a las que el sistema de con-
trol interno nuestro no les aplica, ellos tienen un control
interno y se rige por las normas de derecho privado.
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Sefiora Directora del Departamento Administra-
tivo de la Funcién Pulblica, doctora Liliana Caballero
Duran:

Pasamos a continuacion si no hay mas observacio-
nes, a mirar los consolidados por las diferentes ramas.
Tenemos la Rama Ejecutiva del orden nacional, el in-
dicador de madurez sobre 100 fue de 83% ubicandose
en un nivel de madurez satisfactorio; seguidamente po-
demos ver los factores que fueron evaluados y vemos
coémo se presenta una disminucién de 0,24 puntos en el
entorno de control respecto de 2014 y en los demas se
avanzo, se hace una comparacion entre 2015y 2014.

La Rama Legislativa obtuvo un 79 sobre 100, tam-
bién ubicandose en el nivel de madurez satisfactorio
y tuvo un avance del 7%, respecto a 2014, podemos
ver una disminucion de 0,27 en el entorno de control y
avance para los demas factores entre 0,12 y 0,54.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega:

Yo creo que es muy importante entregarle a la ofici-
na de prensa esta evaluacion que esta haciendo respec-
to a la Rama Legislativa porque esto también es muy
importante para nosotros, hacia afuera hay una pésima
imagen de todo lo que pasa en el Congreso de la Repu-
blica y a mi me parece que es bueno que se destaquen
este tipo de informes, finalmente nosotros aqui muchas
veces vivimos ocupados en los temas propios de nues-
tro trabajo, de nuestra actividad y de entidades como
esta que hacen este tipo de evaluaciones, es bueno que
hacia afuera se muestre, por ejemplo, siempre que sa-
len los indices de corrupcion, dice ;cudl es la entidad
que aparece alla abajo, en el fondo, en la olla cerca de
Satanas y Lucifer? Dicen el jCongreso de la Republi-
ca! y uno se pregunta sefior Presidente, yo por ejemplo
muy poco visito los funcionarios publicos no de ahora,
siempre, esta muy costosa hoy la ropa, y se sienta uno
a brillar pantalon esperando a ver si lo atienden los fun-
cionarios, por esa razdn me parece muy importante que
ojala se pudiera a través de la oficina de prensa mostrar
esto con mas detalle respecto de las metas y cumpli-
mientos en lo que tiene que ver con la Rama Legislati-
va, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Doctor Telésforo, eso es muy bueno y ojala se pu-
diera hacer, pero hay que guardar una simetria porque
esto es una autoevaluacion y normalmente estos fun-
cionarios son muy queridos con ellos mismos y de eso
se trata y a la doctora Caballero le pedimos un informe
ejecutivo de 20 minutos porque eso tenemos que em-
pezarlo a cruzar con el tema de la Contraloria, cree-
mos que la cuenta de la Camara mejoré mucho, hay un
diagnéstico y lo podriamos cruzar con eso, pero si seria
importante que estos informes los traigan depurados,
porque 8 omisos y 4 todavia no tienen obligatoriedad
de cumplir y si tener la certeza, ,qué es lo que se le
informa a la Comision?, siga doctora Caballero.

Sefiora Directora del Departamento Administra-
tivo de la Funcién Plblica, doctora Liliana Caballero
Duran:

Yo quiero aclarar que esto tiene toda una estructu-
ra que va ligada a la capacitacion, al seguimiento, al
acompafiamiento de los jefes de control interno y si
bien hay una autoevaluacion, yo también tuve la misma
preocupacion y creo que la comentamos la primera vez

que fui citada, pero creo que los cruces que se hacen de
ciertos temas con el informe de la Contraloria, el acom-
pailamiento, las consultas y la verificacion que hace-
mos, permite de todas maneras tener una confianza en
esta evaluacion general que ademas como lo sabemos
el control interno est4 basado en la autorregulacion,
en esa medida esperamos que todo lo que se reporta
se cruce ademas con el Furag que es el otro sistema
que tenemos de seguimiento, yo creo que tiene su valor
como todo, todo es perfectible, pero yo creo que vale
la pena y nosotros estamos en la obligacion de divulgar
esto y divulgaremos el consolidado de todas las ramas
porque somos los responsables, si estan de acuerdo.

En la Rama Legislativa deciamos que solamente
se present6 una disminucién en el entorno de control
y lo demas se ha avanzado, Rama Judicial obtiene un
92% sobre 100%, estan en el nivel avanzado y tuvieron
un avance de 6% en la verificacion de cada uno de los
factores vemos que bajaron en direccionamiento estra-
tégico en 0,13% y 0,07% en seguimiento, en los demas
factores tuvieron avances; en los organismos de control
el porcentaje es del 81% sobre 100% alcanzando un
promedio satisfactorio y con una disminucion leve res-
pecto a 2014, podemos ver los distintos factores, hubo
una disminucidn en el entorno de control y avance en
los otros, en los organismos auténomos el 80% sobre
100%, es el indicador de madurez, satisfactorio y se
tuvo un avance de 0,66% y se mantuvo el mismo ni-
vel de madurez, hay una leve disminucidn respecto de
2014 en administracion de riesgo y en los demas hay
un avance, en la organizacion electoral se obtiene un
promedio total del 78% sobre 100% Yy esta en nivel sa-
tisfactorio, respecto a los factores se observa que hay
una disminucion pequefia en algunos especialmente en
el entorno de control, en los entes universitarios auto-
nomos se obtiene un 78% sobre 100% disminuye en el
entorno de control 0,26 puntos en informacion y comu-
nicacion, los demas avanzaron un poco, las Corpora-
ciones Auténomas Regionales obtienen el 84% sobre
100% se mantiene en el nivel satisfactorio y hay una
disminucién de 0,65 puntos en entorno y en informa-
cién y comunicacion los demas se mantienen en avan-
ces menores; en el orden territorial son los mas bajos,
obtienen el 66% sobre 100% si bien se encuentran en el
nivel satisfactorio estan en el limite inferior de ese ni-
vel y vale la pena mencionar que en este caso 17 de los
32 departamentos se ubicaron en el nivel intermedio.

Vemos un consolidado de las diferentes ramas,
como ven avanzado esta solamente la Rama Judicial
y los deméas medidos estan en un nivel satisfactorio y
vamos a presentar las principales conclusiones, es muy
importante que como lo vimos todas las entidades con
muy pocas excepciones cuentan con un modelo de ope-
racion por procesos lo cual obviamente contribuye a la
mejora en la gestion las oficinas de control interno en
las entidades de la Rama Ejecutiva gradualmente han
ido incorporando técnicas y buenas practicas en au-
ditoria no solamente por el esfuerzo que ellos hacen,
sino por la politica y los programas que hemos venido
desarrollando desde la Funcion Publica de encuentros
permanentes, de capacitacion, de diplomados.

Las entidades de la administracion publica también
mantienen la obligacién de presentar y publicar sus
planes anticorrupcion y ademas de dar cumplimiento
a la Ley de Transparencia y acceso a la informacion lo
cual también ayuda mucho a que el sistema de control
interno se desarrolle adecuadamente y, por supuesto,
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otra responsabilidad que tenemos nosotros que es el
acompafiamiento y el seguimiento de la rendicién de
cuentas también en la Rama Ejecutiva se hace cuida-
dosamente.

¢ Qué aspectos creemos nosotros que se deben me-
jorar? En primer lugar ya fue visto y es muy urgen-
te el fortalecimiento de los sistemas de control en las
entidades territoriales y para esto estamos trabajando
con la Federacion de Gobernaciones, con la Federacion
de Municipios, contamos con una herramienta virtual
que hemos denominado EVA, a través de la cual per-
manentemente estamos haciendo capacitaciones y den-
tro de nuestra estrategia de fortalecimiento a los entes
territoriales, el componente de control interno es uno
de los mas importantes y si bien las entidades cuentan
con riesgos identificados se debe fortalecer esta gestion
que es la que apoya la actividad preventiva tan impor-
tante que motiva el control interno, algunos indicado-
res requieren algunas mejoras en cuanto al disefio y la
consistencia y, por supuesto, nunca sera suficiente el
trabajo que hagamos de seguimiento, acompafiamiento
y el que hagan las entidades de fortalecer sus planes de
mejoramiento, también es importante apoyar el talento
humano, los servidores publicos que trabajan en estas
dependencias.

Y queda rendido asi el informe MECI y en este mo-
mento Presidente voy a presentar una propuesta que
hemos venido trabajando con la Contraloria como con
la Contaduria para ver cobmo podemos integrar las tres
evaluaciones de control interno que la Comision habia
solicitado hace un afio y que viéramos como era posible
integrar esto.

Veamos como es el analisis comparado de los 3 con-
troles: En primer lugar, el objetivo de la evaluacion,
alcance, la metodologia y cdmo se presentan los resul-
tados en el que acabamos de presentar que es el del
Gobierno nacional a través de la Funcion Publica, se
evalla el nivel de madurez del sistema de control inter-
no y como bien lo ha mencionado el Presidente, es el
resultado de una autoevaluacion, el alcance de ese re-
sultado es el disefio y ejecucion de controles de gestion,
es una evaluacion independiente de cada una de las en-
tidades y se presenta por todas las ramas a nivel estatal;
la evaluacion que hace la Contraloria tiene como obje-
tivo conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno, la razonabilidad de la evaluacion de los estados
financieros, al alcance es el disefio y efectividad de los
controles que se hacen alli, es una evaluacion externa'y
muy completa porque como ustedes saben la Contralo-
ria por competencia y por posibilidades de todo tipo, se
hace la evaluacién ““in situ™ que les permite controlar
muchos de los soportes y demas situaciones que permi-
ten evaluar el control interno.

Alli se hace por cada sector en cada una de las siete
delegadas, la Contaduria que, por supuesto, pertenece
a la Rama Ejecutiva evalla la implementacion y efec-
tividad de los controles asociados al proceso contable,
su alcance es el disefio y ejecucion del proceso conta-
ble y la evaluacion también es independiente y se hace
por centros de consolidacion contable, se verifican los
resultados tanto en el orden nacional como en el orden
territorial, como ven son objetos diferentes, alcances
diferentes, competencias diferentes pero son comple-
mentarios y es lo que se nos pidié aqui que viéramos
cémo encontrabamos esa complementariedad para que
no se presentaran diferencias no comprensibles y es

por esta razdn que utilizamos como fuente de informa-
cion los tres informes, es también necesario aclarar que
esto no es un analisis comparativo, sino articulado, la
propuesta que estamos presentando por lo que ya he
comentado y también mencionando que la Contraloria
no ha hecho publico sus resultados de evaluacién del
afio 2015, pero este es un ejercicio que hemos venido
trabajando en mesas de trabajo con la Contraloria, la
Contaduria, con el Consejo Asesor de Control Interno
y con las demas oficinas de control interno que arroja
el siguiente resultado: Lo primero verificar los resulta-
dos del MECI, luego los resultados del Control Interno
contable y eso nos arroja una criticidad que hemos lla-
mado general después de eso se compara con los resul-
tados de la Contraloria, vamos a la criticidad general
y vemos la metodologia que utilizamos son los dos de
Gobierno, Funcién Publica y Contaduria, por ejemplo,
si sube en MECI y sube en el control interno contable
el nivel de criticidad es bajo, si se mantiene en el MECI
y se mantiene en el control interno es bajo, podria ser
medio si baja en uno de los dos, en el MECI o en el
control interno contable o viceversa y podria ser alto el
nivel de criticidad si baja en los dos y muy alto si baja
en el MECI y estaba en inicial o basico y en el de con-
trol interno contable el resultado global es inadecuado.

Esa es una manera en que primero vemos qué pasa
en los dos controles de Gobierno y luego lo compara-
mos con el de la Contraloria y si la evaluacion del siste-
ma de control interno es eficiente y tiene opinion de sus
estados contables sin salvedades la criticidad seria baja
y asi sucesivamente, vamos clasificando y llegamos a
esa propuesta que es el diagndstico integral compara-
tivo, clasificamos las entidades muy altas las que estan
en la columna externa, alta, media y baja, eso nos per-
mite ver como son comparables estos tres informes; pa-
samos a la siguiente y vemos un ejemplo en cualquier
sector pero teniendo en cuenta que solamente tenemos
la calificacion de la Contraloria de 2014, por eso debe-
mos perfeccionarlo una vez lleguen los resultados de
2015, pasemos a la siguiente y ahi podemos ver en la
Rama Ejecutiva sobre 144 entidades que se pudieron
comparar que tienen criticidad baja; media ahi estan los
porcentajes y asi sucesivamente en las diferentes ramas
podemos encontrar los resultados. Con esto sefior Pre-
sidente y honorables miembros de la Comision lo que
queremos es mostrar que hemos venido haciendo un
esfuerzo grande para que trabajemos como lo manda
la Constitucion, de manera articulada y coordinada y
podamos aprovechar los esfuerzos que hacemos las
dos entidades de Gobierno y la Contraloria para que
los informes sean compatibles y lo mas importante nos
permitan utilizarlos mutuamente.

La semana pasada hicimos esta presentacion en el
Consejo Asesor de Control Interno y seguiremos tra-
bajando con la Contraloria quiero reportar que hay el
mejor animo de las tres entidades de lograr que esta
comparacion sea efectiva y muy técnica y, por ultimo,
y muy importante seria ya las tres entidades estemos de
acuerdo en la metodologia que no afecta internamente a
ninguna de ellas, es importante divulgarlo y presentarlo
dentro de los informes que las tres entidades compar-
timos. Por Gltimo sefior Presidente, comentar algunos
avances en la politica de control interno, brevemente.

Tenemos un equipo transversal de todos los jefes de
control interno, nos reunimos con ellos mas o menos
cada mes y medio, cada dos meses evaluamos los temas
complejos, mantenemos una informacion y un contacto
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por redes, permanente capacitamos a 128 jefes de con-
trol interno a través de un diplomado financiado por la
ESAP preparamos a los 24 jefes de control interno para
que se certifiquen internacionalmente de las entidades
cabeza de sector como auditores; ya esta en Presidencia
un proyecto decreto que fortalece las oficinas de control
interno y fortalece la institucionalidad del Control Inter-
no ademas con recursos del Proyecto Actue de la Unién
Europea estamos ya terminando varias evaluaciones. La
primera, tiene que ver con el resultado del nombramien-
to de los jefes de control interno por parte del Presidente
de la Republica que como ustedes bien lo saben se hace
por concurso y comparado con lo que pase en el nivel
territorial donde los jefes de control interno son nombra-
dos libremente, permanecen dos afios, se traslapan con
los alcaldes entrantes y salientes, también evaluamos a
los jefes de control interno de la Rama Ejecutiva, evalua-
cion 360 grados que nos ha permitido detectar las falen-
cias en diferentes temas y que nos ha ayudado a disefiar
los programas de capacitacion y también la relacion que
tienen los jefes de control interno con las diferentes enti-
dades o autoridades, también se esta evaluando por parte
de una consultoria de la Unién Europea; y por Gltimo re-
visando los instrumentos de evaluacion que utilizamos,
que hemos mencionado durante la sesion también tene-
mos perfectamente caracterizadas las oficinas de control
interno a través de una consultoria con la cual nos ha
apoyado el BID y es importante anotar que hemos adop-
tado la politica de verificar con cuidado cuales son las
entidades de posible o potencial riesgo y también hemos
estado rotando los jefes de control interno que han per-
manecido mas de 5 afios en las entidades.

Recordar que el Plan Nacional de Desarrollo nos
impuso la obligacion de integrar el sistema de calidad
con el sistema de desarrollo administrativo articulado
con el Sistema de Control Interno, este es un esfuer-
z0 que estamos haciendo para este tema y en el mes
de octubre celebraremos nuestro tradicional Congreso
Nacional de Jefes de Control Interno. De esta manera
sefior Presidente y sefiores miembros de la Comision
dejamos rendido el informe de manera sucinta, el infor-
me detallado que fue presentado el dia de ayer.

Informe expuesto por la sefiora Directora del De-
partamento Administrativo de la Funcion Publica,
doctora Liliana Caballero Duran

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Doctora Liliana muchas gracias, sefior Secretario
registre la asistencia del doctor Le6n Dario, le damos
la palabra al doctor Diego Patifio.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Diego Patifio Amariles:

Primero que todo muy buenos dias a todos, para
preguntar ¢si este comparativo que hace la Funcién Pu-
blica con la Contraloria General de la RepuUblica para
las entidades nacionales se hace igual para las entida-
des territoriales, o sea, el informe de la Contraloria Mu-
nicipal o Departamental es tenida en cuenta para emitir
el concepto de las entidades territoriales? Simplemente
esa pregunta, Presidente.

Sefiora Directora del Departamento Administra-
tivo de la Funcién Publica, doctora Liliana Caballero
Duran:

Estamos adelantando el del orden nacional y esta-
mos solicitando la informacion a la Auditoria sobre los

entes territoriales y quiza por los resultados que usted
vio es el area donde mas tenemos que concentrarnos y
por eso ya empezamos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Nosotros desde estd Comisién hemos querido que
los sistemas y estas evaluaciones tengan una buena ex-
plicacion y una buena complementariedad, es lo que
nosotros propendemos desde la Comision, lo que si
queda claro y aprovechando que esta el Delegado de
la Contraloria, es que esa comunicacion fluia entre la
Contaduria, la Funcién Publica y la Contraloria, debe
ser una mesa de trabajo permanente que ofrezca resul-
tados en el corto plazo, sefior Delegado de la Contralo-
ria hay que hacer una mesa de trabajo con la Funcion
Publica, con la Contaduria General de la Nacion y asi
le pido el favor, doctora que involucre a la Comision
Legal de Cuentas porque aqui también hay un compro-
miso de todas las instituciones y entre ellas la Contralo-
ria, que las entidades que no van a salir bien calificadas
se hagan evidentes, quien no salga bien calificado en
los estandares, quien tiene una calificacién negativa en
los Gltimos afios con la Contraloria estamos de acuer-
do y esperamos contar con su participacion, que esta
Comision los va a evidenciar, los va a hacer visibles,
porque quien no hace, quien no ejecuta no es légico
que tenga el mismo tratamiento por parte del Gobier-
no, del Estado, de la administracion de los recursos y
obviamente empecemos por un tema ético, visible y en
eso les solicitamos a ustedes la colaboracion, afortu-
nadamente de las entidades que reposan con usted han
tenido mejoras, en el caso de la ESAP que venia de
una abstencion, una calificacion negativa, hay mejoras
ostensibles y en todo su manejo y debido a su mejora
ha venido dando sus resultados, esperamos que se cul-
mine, que se consolide desde ese ejercicio.

No sé si los amables Representantes, doctor Ledn
Dario quieran agregar algo, igual yo pienso que vamos
a seguirla invitando, doctora Caballero.

Sefiora Directora del Departamento Administra-
tivo de la Funcion Publica, doctora Liliana Caballe-
ro Durén:

Presidente, solamente recordar que los delegados de
la comisidn hacen parte del Consejo Asesor del Gobier-
no nacional en materia de control interno que se desa-
rroll6 la semana pasada y también las mesas técnicas,
si usted a través del Secretario nos indica ¢cudl es la
mejor via para comunicarnos con la Comisién? Noso-
tros encantados que nos acompafien en este ejercicio,
muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Doctor Ledn Dario, ahi le doy una cufiita.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ledn Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente, presento excusas
por llegar un poco tarde porque ayer tuvimos mucha
actividad hasta altas horas de la noche, a los funcio-
narios del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, nuestro saludo con mucho respeto, pero no sé,
esta es la segunda oportunidad que tenemos de asistir
a las sesiones de la Comision Legal de Cuentas, hace
ocho dias tuvimos la oportunidad de escuchar al Con-
tralor General de la Republica, que seamos repetitivos,
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pero es la plena realidad y creo que la funcién nuestra
en la Comision es que salga a la luz publica la realidad
;qué es lo que esta ocurriendo? Y justamente hace ocho
dias presentabamos un interrogante al sefior Contralor
General de la Republica, 34 de 59 entidades auditadas
0 controladas presentan inexactitudes que representan
12,35 hillones de pesos ¢ddonde estan? Son el 6% del
Presupuesto General de la Nacion.

Los que hacemos parte de las Comisiones Econd-
micas vamos en seguida a reunirnos las Comisiones
Terceras y Cuartas tanto de Camara como de Senado, y
sigue lo mismo presente, usted doctora no la conozco
con mucho respeto, pero con mucha claridad para eso
estamos en esta Comision, 49 entidades de la muestra
auditada 51,6% tienen problemas con la fiabilidad de
los estados financieros cudles son esas entidades sefior
Presidente?, qué estamos haciendo aqui? No nos salga-
mos por las ramas, digamos cudles son las entidades y
a cuales tenemos que hacerles el control y esto ya esta
en los medios, es que aqui fue muy somero el informe
del Contralor y mire las inquietudes que nos dejaron
y hoy tenemos la presencia de otra entidad y sigue lo
mismo ¢;qué estamos haciendo nosotros aqui? ¢Esto
es control? A mi me parece que esto es para que nos
pongamos un poco serios con mucho respeto, estamos
en un proceso de paz y estamos luchando porque haya
paz, porque haya un plebiscito, porque votemos por el
S, pero la gente de nuestras comunidades nos esta pre-
guntando, este informe estd muy bien y ojala como lo
dijimos hace ocho dias, que hay una comision el sefior
Contralor nos envie unos funcionarios para que nos
alimenten, para que nos llenen de informacidn, este
informe perddn Directora o, en su cargo, apenas llegd
sefior Presidente ¢cudl es la funcion de la Comision?
Es interrogar, es analizar, es mirar qué es lo que esta
pasando, como lo dije hace ocho dias en este mismo
recinto nosotros venimos de las regiones y terminamos
hoy y la comunidad mafiana nos pregunta ¢Qué es lo
que esta ocurriendo? Este no es un informe, diga cuales
son las entidades, 49 entidades de la mesa auditadas el
51,6% tienen problemas con la fiabilidad de los estados
financieros, no necesita uno ser un mago para pregun-
tarse e interrogarse.

Doctora a mi me perdona, lo mismo usted sefior
Presidente, no vengo a ponerle ruedas a nada, pero si es
necesario que esto quede claro, lo dije y sin mentiras,
con el informe que nos trajo el sefior Contralor hace
ocho dias, hay una cantidad de entidades con el mayor
porcentaje de endeudamiento y ahi estd mi departa-
mento, esta Antioquia 1,44 billones y eso comprome-
te los presupuestos futuros, si es necesario que venga
el Gobernador aqui y que explique y ahi estd Bogota,
Medellin, Cundinamarca ¢Esto qué? Escuchamos el
informe y parte sin novedad, listo nos vamos tranqui-
los y no hay problema, los que somos de pueblo, los 9
Representantes que estamos en esta Comision Legal de
Cuentas necesitamos una informacion clara y la enti-
dad que usted representa con mucho respeto debe tener
mucha claridad en esto, porque desde la capital y noso-
tros somos “municipalistas”, luchamos por la descen-
tralizacion administrativa.

La Contraloria y la entidad a la cual usted represen-
ta deben estar de la mano, y que vengan los contralores
de los departamentos ;qué es lo que estd ocurriendo?
Yo lo reitero y se lo repito y perdéneme sefior Presi-
dente, que en esto sea un poco enfatico, en el periodo
anterior hicimos parte de la “comision de control a los

organismos fiscalizadores”, a los organismos de con-
trol ¢ A esos organismos quién los controla? La paz vie-
ne de eso cuando nosotros “frentiemos” como se dice
en el argot popular y muy antioquefio “cuando fren-
tiemos a los organismos que controlan”, me queda la
inquietud y un sabor amargo de esto y apenas llevamos
dos reuniones, yo apenas entro a la Comision Legal de
Cuentas, perdéneme con mucha sinceridad, pero aqui
hay que hablar clarito porque los que representamos a
las comunidades somos nosotros y si nos vamos hoy y
nos califican y nos dicen el Congreso no hace nada, la
Comision Legal de Cuentas no hace nada, la Comision
Tercera no hace nada, ni la Cuarta, ni la Quinta nosotros
somos la noticia de los medios de comunicacion, por-
que supuestamente no hacemos nada, es mejor hablar
sefior Presidente y sé que usted viene con muy buenas
intenciones y lo decia mi compafiero de Antioquia hace
ocho dias, Juan Felipe Lemos en la reunion con el se-
fior Contralor, lo mismo de lo mismo y aqui nosotros
estamos pintados en la pared ;O qué? No es la labor
de nosotros y esta es una Comision representada por 9
Congresistas y que hoy salimos a las regiones y mafia-
na nos van a cuestionar y respeto mucho la oposicion
y nosotros no somos opositores, somos del Gobierno,
representamos al Gobierno pero por eso no podemos
comer callados, gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Muchas gracias, doctor Ledn Dario, tiene la palabra
el Representante Atilano Giraldo.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Atilano Alonso Giraldo Arboleda:

Gracias Presidente, con el cordial saludo a la Mesa
Directiva, a la doctora Liliana a su equipo y a los co-
legas; este es mi primer dia de clase en la Comision
Legal de Cuentas, quiero decirle que estoy preocupa-
do por este informe de ver esas diferencias y también
me queda claro que definitivamente hay que trabajar en
equipo, es la mejor decision en una actitud propositi-
va de ayudar. En este informe y quiero comentarlo yo
hago parte de la Comision Sexta y aparece dentro de
las entidades que no rindieron informe, la Agencia de
Seguridad Vial ¢cual informe va a presentar, Presiden-
te? Hace dos afios fui el coordinador ponente en la Co-
mision Sexta de la Agencia de Seguridad Vial, que es
nada menos para tratar de evitar muertes en Colombia
por accidentes de transito, las cosas buenas yo las valo-
ro, las reconozco y no me duele decirlas, pero también
cuando tengo que ser critico soy fuerte o simplemente
hay que darlas a conocer ;qué dejamos de hacer noso-
tros para sacar esa ley, Ledn Dario? Y que tristeza hoy
dos afios después y no esta funcionando, eso me parece
absurdo, equivocado son cosas que en este informe hoy
nos estamos dando cuenta de esa deficiencia del Esta-
do, qué absurdo, legislamos para dejar quieta semejan-
te ley que sacamos para tratar de evitar muertes en la
seguridad vial en este pais y quieto jAbsurdo!

Pero definitivamente mi estimado colega, para no-
sotros una funcion importante de legislar, eso no hay
duda, pero la del control politico si que es importante
y en eso yo estoy seguro que desde esta Comision y
conociendo el equipo de colegas que hoy la conforma-
mos debemos hacer un buen trabajo en esta Comision
estoy listo y atento para que hagamos ese control, que
sé que nosotros nos podemos llenar de insumos, de co-
nocimientos con la Contraloria, porque de las cosas que
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nosotros no aprovechamos como Congresistas en la
Comisidn que estemos es que la Contraloria nos puede
dar informes y esos insumos para hacer esos controles
politicos bien hechos y en esta Comision creo que lo
vamos a aprovechar y control politico a todas las en-
tidades, porque es importante mostrarle a esa entidad
que se le reconocen las cosas buenas, no hay duda que
nosotros lo podemos hacer y lo hacemos a principio,
pero también fuertes en lo que hay que ser fuertes y si
nosotros de verdad asumimos esa posicion, en verdad
créanme que es una responsabilidad grande con este
pais porque ayudamos a mejorar muchas cosas que ne-
cesitamos, muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Tiene la palabra el doctor Le6n Dario.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ledn Dario Ramirez Valencia:

Gracias sefior Presidente, porque uno no puede ca-
llar lo que siente, el MECI, una herramienta especial y
ojala hagan un recorrido por los municipios, a ver en
los municipios ¢quiénes estan haciendo el MECI? ;Y
cuanto le estan cobrando a los entes territoriales? Si
€s0 es un sistema de control, ayer en la Plenaria de la
Camaray asi nos quedemos dos o tres mi querido Atila-
no, pero es la Comisidn de la cual nosotros con orgullo
hacemos parte y a la cual pedimos a nuestros equipos
politicos nos dieran la oportunidad de estar en ella.

Ayer en Plenaria de Camara se postergé el proyec-
to sobre el tema catastral en los municipios ¢por qué?
Porque no habia claridad, ¢cuanto estan cobrando las
entidades y esto sé que nos va a generar muchos pro-
blemas, cuanto estan cobrando esas supuestas organi-
zaciones que van y hacen la actualizacion catastral en
nuestros municipios? No alcanza a recaudar un munici-
pio en cuatro afios en una vigencia de un alcalde lo que
tienen que pagarle a esas entidades que supuestamen-
te estan haciendo la actualizacién catastral ¢EI MECI,
Directora, esta dando los resultados?, seria bueno que
nos indiquen en qué partes esta funcionando el MECI,
¢cuantos recursos de la Nacién, presupuesto de las co-
munidades se estan dejando de invertir?

Ahi si cabe la palabra se estan gastando, el MECI,
herramienta que unifica el sistema de calidad y el con-
trol interno contable no estd dando los resultados, eso
es lo que necesitamos aqui que haya claridad y por eso
la Plenaria ayer suspendio el estudio de un proyecto de
ley; doctora Cabal usted desde el Centro Democratico
supuestamente es la contraparte aca, no, somos todos y
la respeto por la claridad pero aqui no podemos seguir
comiendo entero ¢qué estamos haciendo en estas Co-
misiones, qué estamos haciendo en el Congreso?

¢Por qué luchamos para regresar aqui? Nosotros
también los que estamos con el Gobierno y estamos
con la paz y estamos a favor del plebiscito y vamos a
votar por el si, pero la voz nuestra no la pueden opacar
en los Unicos escenarios donde tenemos la oportunidad
de hablar que son estos, por eso vinimos aca y por eso
salimos a conseguir un voto de respaldo, pero eso no
significa, doctora Cabal, con mucho respeto que noso-
tros estemos callados y que todo estda muy bien, miren
estos informes, ahi estd y apenas llevamos dos, sefior
Presidente, Contraloria General de la Republica y hoy,
muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Aqui para hacer una claridad a los compafieros nue-
vos, el ejercicio de esta Comision enmarcado dentro de
la Ley 5% esta en fenecer la cuenta general, el balance
general de la Nacidn, la cuenta general del tesoro, las
cuales son remitidas a esta Comision que es Comision
Legal de Cuentas lo que pasa es que compartimos y le
prestamos el recinto a la de Etica también, esta Comi-
sion es la encargada de fenecer la cuenta del gobierno
presentada por la Contraloria, hemos encontrado defi-
ciencias desde el punto de vista técnico de la Contra-
loria el afio pasado, por eso la Contraloria recomendé
fenecer y nosotros desde el punto de vista técnico les
demostramos que no se debia fenecer y tanto asi que en
esta vigencia se abstiene.

La Contraloria General de la Republica después de
25 afios en validar o dar dictamen al Balance General
de la Nacion, la metodologia es que presenta la Contra-
loria primero su informe, el cual fue radicado en esta
Comision en el mes de junio, la cuenta la presenta en
el mes de julio y a partir de ahi arrancamos con el es-
tudio, la complementariedad dice que en parte de estos
informes esta el modelo de control interno, el cual es
responsabilidad del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica y ahi empieza “Cristo a padecer”
(Por qué?, porque al Departamento Administrativo
de la Funcion Publica ya le hicieron la auditoria sefior
Contralor. La auditoria no ha llegado, llega la préxi-
ma semana pero ya le hicieron a otras entidades que
tienen que ver con ellos que han mejorado como en
el caso de la ESAP que con respeto le comentamos,
aqui vino su anterior Director y “no da pie con bola”,
afortunadamente lo cambiaron, ahora creo que hay mas
proactividad en el ejercicio porque hay mejora, pero a
partir de ahi hay que enlazar el ejercicio, la semana en-
trante y para todos los compafieros es un ejercicio muy
importante, la calificacion que le hace la Contraloria al
Gobierno es una calificacion buena, hay inconsisten-
cias por 12,4 billones ;Eso qué significa? Aplazamien-
tos, rezagos presupuestales, partidas conciliatorias y
eso que no estamos hablando de las fiducias y es una
coyuntura muy importante en esta Comision que viene
el Ministro de Hacienda el préximo miércoles, temas
que no ha querido el Gobierno tratar y organizar y en
esto tengo que ser consecuente, los Gobiernos de los
altimos afios no quieren castigar las deudas incobrables
de la DIAN que suman mas 0 menos 6 billones pero
afectan el Balance General de la Nacién y la Contralo-
ria no ha sido vehemente en ese ejercicio y nosotros no
vamos a aprobar 224 billones cuando tiene inconsisten-
cias de ese orden.

Viene el Ministro también con salvedades y nos es-
tamos documentando que es el proposito de esta Co-
mision, hay que hacerla visible y por eso a la falta de
dientes vamos a hacer castigos pablicos, esa es nuestra
responsabilidad entonces viene el Ministro pero sefio-
res miembros de la Comision preparémonos muy bien
le decia a la doctora Maria Fernanda, ojalé no coloque-
mos a miembros de nuestras unidades legislativas por-
que el trabajo técnico tiene que ser el Ministro de Ha-
cienda el responsable de la hacienda publica del pais y
en el fondo es a quien ustedes terminan calificando mal
en una coyuntura que es el presupuesto del afio 2017;
pero también hay otras entidades que no han dado el
rendimiento necesario parece ser y no estamos todavia
certificados en el tema y es que la Contaduria Gene-
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ral de la Nacion con quien la doctora Liliana Caballero
quiere trabajar no le remitié al Ministerio de Hacienda
la calificacion que le dieron ustedes desde la Contra-
loria, estamos solicitandolo por escrito, porque no es
que uno sea montafiero, sino que uno aprende que aqui
es lo que queda escrito no tanto lo que queda hablado,
estamos pidiendo certificaciones.

(A ddnde estan las remisiones, donde es el ejerci-
¢cio? Y nuestro papel fundamental aqui es en el mes de
noviembre dar nuestro veredicto o concepto si fenece-
mos 0 no la cuenta del Gobierno, lo mas seguro es que
no y el control politico es sobre las entidades sobre las
cuales hay abstencion, procesos negativos que tienen
que venir a respetar esta Comision y a dar su informe
obviamente una parte de ese informe tiene que ver con
el MECI pero yo estoy de acuerdo con usted, una cosa
es la autocalificacion y otra es uno ver como en una
profesion no tan homogénea como la que ostenta este
personaje “contador publico” hay directores de con-
trol interno en muchos municipios, uno que cobra 500
mil pesos y él que cobra 5 millones, a partir de ahi no
hay estandarizaciones, pero obviamente, doctora Lilia-
na, aqui la tendremos a usted para brindarnos apoyo y
usted tiene las herramientas que no tenemos los Con-
gresistas, usted tiene a cargo la entidad educativa mas
grande que tiene el pais con muchas criticas porque
nosotros los que estamos en el sector publico escasa-
mente vemos que hacen cumplir la ley y el Estado no
esta requiriendo administradores pablicos, vayase a los
manuales de funciones de cada una de las entidades del
Estado, donde hacen cumplir la ley piden que los admi-
nistradores publicos pasen a ser parte del Gobierno o
entren a ser parte de la administracion.

iNo!, esa ley estd muy bonita pero pienso que su
responsabilidad es empezar a hacerla cumplir y si no
esa platica se puede gastar en el Sena que también es-
tan tecnificando y ahora que estamos hablando que el
pais tiene que ser un pais que quiere cambiar a la pro-
ductividad y pienso que eso no es retorica, a todos los
compafieros invitados dentro de ocho dias, un sistema
muy critico con el Ministro de Hacienda esperemos
podamos coordinar un debate juicioso, creo que tene-
mos confirmada su presencia y ahi empezamos a seguir
nuestra evaluacion de la mano de la Contraloria, de la
Funcidn Publica y nuestro papel de Congresistas que
estamos de acuerdo, aqui no nos van a callar indepen-
dientemente en qué posicion estemos con el Gobierno,
buenos dias.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Tercer punto proposiciones y varios, no hay ningu-
na proposicion en la mesa queda agotado el Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Sefior Secretario, levantamos la sesion.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ledn Dario Ramirez Valencia:

Quiero preguntar sefior Presidente, cual es la si-
guiente entidad que esta citada.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Ledn lo que te dije, el Ministerio de Hacienda,
miércoles.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Sefior Presidente a los correos de los Representan-
tesy a los asesores les hicimos Ilegar un cronograma de
todas las entidades que estan citadas y hoy tenemos a
las 2 de la tarde la Autoridad Nacional de Television y
el cronograma para el martes 16 también, yo ahora en
la mano se lo entrego.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ledn Dario Ramirez Valencia:

Es que tenemos dos insumos, Contraloria General
y esperemos las otras entidades después que venga el
Ministro.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Yo hablé con un asesor porque a la oficina hicimos
llegar un CD con todos los insumos que han llegado de
la Contraloria y los nuestros para que tengamos mayor
informacion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Representante Ledn Dario también es importante,
nosotros en un tema proactivo hay que revisar los pla-
nes de mejoramiento y lo estamos haciendo trimestral,
tenemos trabajo permanente haciendo seguimiento a
las entidades, a cada Representante se le esta hacien-
do llegar qué entidades deben venir, qué comisiones
se han realizado, entre varias entidades del Gobierno
y cada uno puede venir 0 mandar sus asesores, esa va
a ser la dindmica del trabajo durante este afio, muchas
gracias.

Se levanta la sesion a las 9:35 a. m.
El Presidente,

Honorable Representante Mario Alberto Castafio
Pérez.

La Vicepresidenta,

Honorable Representante Maria Fernanda Cabal
Molina.

El Secretario General,
Doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton.
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