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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DE SENADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 138 DE 2016 SENADO,
174 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas en materia
de formalizacion, titulacién y reconocimiento de

las edificaciones de los asentamientos humanos, de
predios urbanos y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2016

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente

Comision Primera

Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para primer de-
bate de Senado Proyecto de ley numero 138 de
2016 Senado, 174 de 2015 Camara, por medio de la
cual se expiden normas en materia de formalizacion,
titulacion y reconocimiento de las edificaciones de
los asentamientos humanos, de predios urbanos y se
dictan otras disposiciones.

Apreciado sefor Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que me
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente y en desarrollo de lo dis-
puesto en la Ley 5* de 1992 (articulos 150, 153 y
156), en mi calidad de ponente, me permito radicar
Informe de Ponencia para primer debate del Proyecto
de ley nimero 138 de 2016 Senado, 174 de 2015 Ca-
mara Proyecto de ley niimero 138 de 2016 Senado,
174 de 2015 Camara, por medio de la cual se expi-
den normas en materia de formalizacion, titulacion
v reconocimiento de las edificaciones de los asen-
tamientos humanos, de predios urbanos y se dictan
otras disposiciones, cuyo contenido es el siguiente:

— Contenido del Proyecto de ley
— Antecedentes Legislativos

— Justificacion

— Proposicion

— Texto propuesto para primer debate (Propuesta
del articulado)

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 138 de 2016 Senado,
174 de 2015 Cémara, pretende que los municipios
donde se haya adoptado la politica publica de le-
galizacion de asentamientos humanos, establezcan
el tramite notarial Cero y de Curaduria Cero para
adelantar el reconocimiento de las edificaciones de
los barrios legalizados, siendo asi las notarias del
respectivo municipio las que expediran de manera
gratuita la escritura publica de titulacion de predios
particulares para los casos que sefialara la ley, lo cual
le permitira al propietario aplicar a los programas de
mejoramiento de vivienda, tener acceso a créditos o
enajenar la vivienda, generando de esta manera esta-
bilidad y progreso para las familias.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El Proyecto de ley nimero 138 de 2016 Senado,
174 de 2015 Camara, fue presentado por iniciati-
va parlamentaria del honorable Representante Mi-
guel Angel Pinto Hernandez, siendo publicado en
la Gaceta del Congreso numero 1030 de 2015, la
ponencia para primer debate en Camara publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 129 de 2016,
siendo debatido y aprobado en Comision primera de
la Camara de Representantes el pasado 7 junio del
presente aflo como consta en el Acta 45, en donde
se presentaron observaciones de los honorables Re-
presentantes Telésforo Pedraza Ortega, Elbert Diaz
Lozano y Clara Leticia Rojas Gonzalez, las cuales se
encuentran incorporadas en el articulado que se pro-
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puso para ser discutido en segundo debate en sesion
Plenaria de la Camara de Representantes.

La ponencia para segundo debate fue publicada
en la Gaceta del Congreso numero 615 de 2016,
de igual manera que el texto aprobado en Comision
Primera de la Camara de Representantes. Finalmente,
tuvo una gran discusion y votacion en la Plenaria de
la Camara de Representantes el dia 30 de agosto de
2016, siendo aprobado el texto publicado en la Ga-
ceta del Congreso niimero 715 de 2016.

JUSTIFICACION

El articulo 48 de la Ley 9* de 1989 dispone: “Los
concejos, el consejo intendencial y las juntas metro-
politanas podran delegar en los alcaldes e Intenden-
te de San Andrés y Providencia la legalizacion de las
urbanizaciones constituidas por viviendas de interés
social. La legalizacion implicara la incorporacion al
perimetro urbano o de servicios y la regularizacion
urbanistica del asentamiento humano.

Paragrafo. Los asentamientos urbanos de vivien-
das de interés social, por fuera del perimetro urbano
actual de los municipios, que existieran el 28 de julio
de 1988, desarrollados por las organizaciones con-
templadas en el articulo 62, recibiran el mismo tra-
tamiento que los incorporados al perimetro urbano
y de servicios, seran regularizados urbanisticamente
y podran por consiguiente solicitar la prestacion de
servicios en los términos contemplados en el articu-
lo 47 de la presente ley”.

El Capitulo 2.2.6.5 del Decreto nimero 1077
de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio”, reglamenta el proceso de legalizacion
urbanistica de asentamientos humanos y su articulo
2.2.6.5.1 lo define como aquel “mediante el cual la
administracion municipal, distrital o del Departa-
mento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina reconoce, si a ello hubiere lugar, la
existencia de un asentamiento humano constituido
por viviendas de interés social realizado antes del
27 de junio de 2003, aprueba los planos urbanisticos
y expide la reglamentacidon urbanistica, sin perjuicio
de la responsabilidad penal, civil y administrativa de
los comprometidos™.

El decreto establece que el proceso de legaliza-
cion finaliza con la expedicion de una resolucion por
parte de la autoridad competente, en la cual se de-
termine si se legaliza o no el asentamiento humano.
En el evento en que proceda la legalizacion, el acto
administrativo mediante el cual se apruebe la mis-
ma hara las veces de licencia de urbanizacion, y con
base en el mismo se tramitaran las licencias de cons-
truccion de los predios incluidos en la legalizacion
o el reconocimiento de las edificaciones existentes.

La resolucion de legalizacion contendra, entre
otros, el reconocimiento oficial del asentamiento, la
aprobacion de los planos correspondientes, la regla-
mentacion respectiva y las acciones de mejoramiento
barrial. Igualmente, contemplara de manera expresa
las obligaciones del urbanizador, el propietario, la
comunidad organizada o el responsable del tramite.

Ahora bien, de acuerdo con la norma citada, la
legalizacion urbanistica implica la incorporacion de
los predios en que se ubican los asentamientos al pe-
rimetro urbano y de servicios, cuando a ello hubiere
lugar, y la regularizacion urbanistica del asentamien-
to humano, pero no constituira titulo o modo de tra-
dicion de la propiedad y no implica la legalizacion
de los derechos de propiedad en favor de eventuales
poseedores.

De otra parte, el articulo 2.2.6.5.2 del Decreto
nimero 1077 de 2015 permite que los procesos de
titulacion a que hace referencia el articulo 2° de la
Ley 1001 de 2005 se adelanten de manera indepen-
diente al proceso de legalizacion urbanistica, sin per-
juicio de que en desarrollo del proceso de titulacion
se verifiquen las certificaciones referentes a zonas de
riesgo, bienes de uso publico, areas de reserva para
infraestructura vial y de servicios publicos domici-
liarios y suelo de proteccion, con el fin de establecer
si los predios son susceptibles de ser titulados.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta
que los procesos de legalizacion urbanistica no in-
terfieren en modo alguno en los derechos reales que
recaen sobre los predios objeto de la misma, ni sobre
las mejoras construidas en los referidos predios, se
considera necesario incorporar al ordenamiento ju-
ridico disposiciones que promuevan la celebracion e
inscripcion de actos y negocios juridicos que propen-
dan por el saneamiento de los titulos de propiedad de
las viviendas de interés social que se encuentren en
predios que hayan sido objeto de legalizacion urba-
nistica.

De acuerdo con lo anterior, las disposiciones con-
tenidas en el proyecto de ley, al establecer exencio-
nes en el pago de derechos notariales y registrales
pretenden promover la formalidad de los actos y
negocios juridicos tendientes al saneamiento de los
predios objeto de legalizacion urbanistica, particu-
larmente los destinados a vivienda de interés social.

De otra parte, las autoridades catastrales com-
petentes (el Instituto Geografico Agustin Codazzi
o los catastros descentralizados, segin sea el caso),
son las llamadas a entregar la informacion catastral
correspondiente a los inmuebles que se encuentren
ubicados en predios que hayan sido objeto de lega-
lizacion urbanistica o que se encuentren en proceso
de legalizacion, de acuerdo con las normas vigentes,
razon por la cual se propone que la informacion sea
entregada de manera gratuita para el desarrollo de
procesos de legalizacion urbanistica.

Ahora bien, teniendo en cuenta que, de acuer-
do con las normas vigentes, los notarios no estan
facultados para ejercer la funcion jurisdiccional de
declarar la prescripcion adquisitiva de dominio,
siendo este el proceso procedente para que un parti-
cular obtenga la titularidad del derecho de dominio
sobre un predio respecto del cual ejerce posesion,
se propone que las entidades territoriales, a través
de sus entidades del sector central o descentrali-
zado, o a través de terceros contratados por estas,
puedan asesorar y representar judicialmente a los
poseedores, que asi lo necesiten, en los procesos de
declaracion de pertenencia con miras al saneamien-
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to de los titulos de dominio, en los términos que
establezcan las normas vigentes, particularmente la
Ley 1561 del 11 de julio de 2012, por la cual se
establece un proceso verbal especial para otorgar
titulos de propiedad al poseedor material de bienes
inmuebles urbanos y rurales de pequefa entidad
econdmica, sanear la falsa tradicion y se dictan
otras disposiciones.

De la misma manera, se pretende generar movi-
lidad social al flexibilizar las condiciones que deben
cumplir los hogares beneficiarios de los subsidios
familiares de vivienda que otorga el Gobierno nacio-
nal, permitiendo que se puedan transferir derechos
reales sobre los mismos, una vez transcurran tres (3)
afios posteriores a la transferencia de la vivienda.
Esto permite que haya mayor movilidad para las fa-
milias, las cuales con la norma vigente tendrian que
permanecer diez (10) afios por lo menos en la vivien-
da, so pena de hacer restituible el subsidio familiar
de vivienda. Esta condicion desincentiva la adquisi-
cion de viviendas con recursos del subsidio, particu-
larmente en los programas en los que también concu-
rren recursos del hogar para obtener el cierre finan-
ciero para la adquisicion. Adicionalmente, impide
que los hogares puedan buscar nuevas alternativas
laborales y familiares, al exigir que durante 10 afos
se mantengan en la misma vivienda, sin posibilidad
siquiera de proceder a su arrendamiento, lo cual en
la practica genera la celebracion de arrendamientos o
comodatos informales, que no representan seguridad
juridica para ninguna de las partes.

La modificacion propuesta, en todo caso, deja a
reglamentacion del Gobierno nacional las condicio-
nes para transferir las viviendas, las cuales deben es-
tar relacionadas con la superacion de su condicion
de vulnerabilidad, cuando sea el caso. Esto permitira
que se revisen las condiciones de cada uno de los
hogares para establecer si es pertinente la transferen-
cia de derechos reales sobre la vivienda adquirida
con recursos del subsidio, beneficiando al tradente
o arrendador, que busca nuevas alternativas de vida
y al adquirente o tenedor, que tendra acceso a una
vivienda de interés social digna y adecuada, promo-
viendo la disminucion del déficit habitacional.

Finalmente, con el fin de promover el saneamien-
to de la propiedad inmobiliaria de las entidades pu-
blicas, se propone permitir la enajenacion directa de
los bienes fiscales ocupados con mejoras que no es-
tan dentro de la categoria de la vivienda de interés
social, sin detrimento para sus entidades propieta-
rias, por cuanto la enajenacion se haria con funda-
mento en un avalio comercial realizado de acuerdo
con las normas vigentes.

HORACIO SERPA URIBE
Ponente

< 63@@-@@\) @/127
Proposicién

Por las anteriores consideraciones me permito
presentar Ponencia Positiva con las modificacio-

nes propuestas, por lo que solicito a los honorables
Miembros de la Comision Primera del Senado de la
Republica, darle primer debate al Proyecto de ley
numero 138 de 2016 Senado, 174 de 2015 Camara,
por medio de la cual se expiden normas en materia
de formalizacion, titulacion y reconocimiento de las
edificaciones de los asentamientos humanos, de pre-
dios urbanos y se dictan otras disposiciones.

Texto de articulado propuesto para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 138 de 2016 Se-
nado, 174 de 2015 Camara, por medio de la cual
se expiden normas en materia de formalizacion,
titulacion y reconocimiento de las edificaciones de
los asentamientos humanos, de predios urbanos y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Exencion para el pago de derechos
notariales. Los actos juridicos de constitucion de
propiedad horizontal, divisiones materiales, subdi-
vision y liquidacion de la comunidad, y/o reconoci-
miento de construcciones, que recaigan sobre bienes
inmuebles ocupados con vivienda de interés social,
que se encuentren ubicados en predios que hayan
sido objeto de legalizacion urbanistica, de acuerdo
con las normas vigentes, no causaran derechos nota-
riales, independientemente de la naturaleza juridica
de las partes intervinientes.

Tampoco causaran derechos notariales los ne-
gocios juridicos que impliquen la transferencia del
derecho de dominio o la constituciéon de cualquier
gravamen o limitacion al dominio, cuando recaigan
sobre viviendas de interés social que se encuentren
ubicadas en predios que hayan sido objeto de legali-
zacion urbanistica, de acuerdo con las normas vigen-
tes, independientemente de la naturaleza juridica de
las partes.

Articulo 2°. Exencion para el pago de derechos
registrales. La inscripcion de los actos juridicos de
constitucion de propiedad horizontal, divisiones ma-
teriales, subdivision y liquidacion de la comunidad,
y/o reconocimiento de construcciones, que recaigan
sobre bienes inmuebles ocupados con vivienda de
interés social, que se encuentren ubicados en predios
que hayan sido objeto de legalizacion urbanistica, de
acuerdo con las normas vigentes, no causara dere-
chos registrales, independientemente de la naturale-
za juridica de las partes y de la fecha en que hayan
sido otorgados los actos juridicos.

Tampoco causard derechos registrales la inscrip-
cion de los negocios juridicos que impliquen la trans-
ferencia del derecho de dominio o la constitucion de
cualquier gravamen o limitacion al dominio, cuando
recaigan sobre viviendas de interés social que se en-
cuentren ubicadas en predios que hayan sido objeto
de legalizacion urbanistica, de acuerdo con las nor-
mas vigentes, independientemente de la naturaleza
juridica de las partes y de la fecha en que hayan sido
otorgados los negocios juridicos.

Articulo 3°. Registro de actos administrativos y
sentencias. La inscripcion de actos administrativos
de cesion o transferencia, a otras entidades publicas
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o0 a particulares, de bienes inmuebles de propiedad
publica, susceptibles de ser enajenados, que se en-
cuentren ubicados en predios que hayan sido objeto
de legalizacion urbanistica, de acuerdo con las nor-
mas vigentes, no causara derechos registrales.

Tampoco causara derechos registrales la inscrip-
cién de sentencias judiciales que constituyan titulo
de propiedad para quien demuestre posesion mate-
rial sobre bienes inmuebles que se encuentren ubica-
dos en predios que hayan sido objeto de legalizacion
urbanistica, de acuerdo con las normas vigentes.

Paragrafo. No se requerira la protocolizacion me-
diante escritura publica de los actos administrativos
ni de las sentencias a que se refiere este articulo. Los
actos administrativos o sentencias constituiran titulo
de dominio o de los derechos reales que correspon-
dan y seran inscritos por las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos correspondientes.

Articulo 4°. Entrega de informacion catastral.
Las autoridades catastrales competentes deberan
entregar, sin ningln costo, a quien la solicite, la in-
formacion catastral correspondiente a los inmuebles
que se encuentren ubicados en predios que hayan
sido objeto de legalizacion urbanistica o que se en-
cuentren en proceso de legalizacion, de acuerdo con
las normas vigentes.

Articulo 5°. Entrega de informacion a cargo de
las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos.
Las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
deberan entregar, sin ninglin costo, a quien la solici-
te, la informacion con la que cuente, correspondiente
a los inmuebles que se encuentren ubicados en pre-
dios que hayan sido objeto de legalizacion urbanisti-
ca o que se encuentren en proceso de legalizacion, de
acuerdo con las normas vigentes.

Articulo 6°. Asesoria y representacion en proce-
sos judiciales para declaratoria de pertenencia. Las
entidades territoriales, a través de sus entidades del
sector central o descentralizado, o a través de terceros
contratados por estas, podran asesorar y representar
judicialmente a los poseedores, que asi lo necesiten,
en los procesos de declaracion de pertenencia con
miras al sanecamiento de los titulos de dominio, en
los términos que establezcan las normas vigentes.

Articulo 7°. Reconocimiento de la existencia de
edificaciones. El reconocimiento de edificaciones es
la actuacion por medio de la cual el curador urbano o
la autoridad municipal o distrital competente para ex-
pedir licencias de construccion, declara la existencia
de los desarrollos arquitecténicos que se ejecutaron
sin obtener la respectiva licencia, siempre y cuando
cumplan con el uso previsto por las normas urbanis-
ticas vigentes y que la edificacion se haya concluido
como minimo cinco (5) afos antes de la solicitud de
reconocimiento. Este término no aplicara en aquellos
casos en que el solicitante deba obtener el reconoci-
miento por orden judicial o administrativa.

En los actos de reconocimiento se estableceran,
si es del caso, las obligaciones para la adecuacion o
reforzamiento estructural de la edificacion a las nor-
mas de sismorresistencia que les sean aplicables en
los términos de la Ley 400 de 1997, su reglamento

y las normas que los adicionen, modifiquen o susti-
tuyan.

Articulo 8°. Situaciones en las que no procede el
reconocimiento de edificaciones. No procedera el re-
conocimiento de edificaciones o la parte de ellas que
se encuentren localizadas en:

1. Las é4reas o zonas de proteccion ambiental y el
suelo clasificado como de proteccion en el Plan de
Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que
lo desarrollen y complementen, salvo que se trate de
zonas sometidas a medidas de manejo especial am-
biental para la armonizacién y/o normalizacion de
las edificaciones preexistentes a su interior.

2. Las zonas declaradas como de alto riesgo no
mitigable identificadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial o los instrumentos que lo desarrollen y
complementen.

3. Los inmuebles de propiedad privada afectados
en los términos del articulo 37 de la Ley 9* de 1989
o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, o
que ocupen total o parcialmente el espacio publico.

Articulo 9°. Curaduria Cero para el reconoci-
miento de vivienda en asentamientos legalizados. En
los municipios y distritos que cuenten con la figura
del curador urbano, las solicitudes de reconocimien-
to de edificaciones de vivienda de interés social que
se ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto
de legalizacion urbanistica, serdn tramitadas ante la
oficina de planeacion o la entidad del nivel central o
descentralizado de la rama ejecutiva del municipio o
distrito que defina el alcalde mediante acto adminis-
trativo.

Articulo 10. Boletin de Nomenclatura. En las ofi-
cinas de catastro, planeacion municipal o quien haga
sus veces, expediran de manera gratuita el boletin de
nomenclatura para el acceso a las redes domiciliarias
de los servicios publicos para todas las unidades de
vivienda de los barrios legalizados.

Articulo 11. Transferencia de viviendas adquiri-
das, mejoradas o construidas con recursos del sub-
sidio familiar de vivienda. Los beneficiarios de sub-
sidios familiares de vivienda, en dinero o en especie,
otorgados por las entidades facultadas por la ley para
el efecto, podran transferir derechos reales o arrendar
la vivienda adquirida, mejorada o construida total o
parcialmente con los recursos de los mencionados
subsidios, en los siguientes eventos:

1. Cuando medie permiso especifico, emitido
por la entidad otorgante del subsidio familiar de vi-
vienda, fundamentado en razones de fuerza mayor
definidas por el reglamento que expida el Gobierno
nacional.

2. Cuando hayan transcurrido al menos tres (3)
aflos desde la adquisicion, mejora o construccion de
la vivienda, y adicionalmente los hogares acrediten
las condiciones que defina el Gobierno nacional me-
diante reglamento, relacionadas con la superacion de
su condicion de vulnerabilidad, cuando sea el caso.

Articulo 12. Saneamiento de Bienes Fiscales Ur-
banos. Cuando exista una ocupacion ilegal sobre
un bien fiscal urbano de propiedad de una entidad
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publica del orden nacional o territorial cuyas mejo-
ras superen el rango de vivienda de interés social o
tengan una destinacion comercial, la entidad propie-
taria podra proceder a su enajenacion directa, al ocu-
pante que acredite su permanencia con anterioridad
al 30 de noviembre de 2001, sin sujecion al estatuto
de contratacion estatal, previo avaluo comercial en
las condiciones que establecen las normas vigentes,
siempre y cuando esta ocupacion no se haya efec-
tuado en situaciones de violencia, clandestinidad o
testaferrato.

En el evento en que el ocupante no tenga interés
en la adquisicion del inmueble, se procedera a soli-
citar su restitucion conforme a la ley, o a su enajena-

cion a terceros que demuestren interés sobre el pre-
dio, de conformidad con lo dispuesto en el estatuto
de contratacion estatal.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

HORACIO- SERPA URIBE
Ponente

C_@Cﬁ?éx’.fé%'\_; /M/{Lﬂ]

TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 101 DE 2016 SENADO

por la cual se brindan condiciones para mejorar la
calidad de vida del adulto mayor en Colombia.

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima
Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica, en sesion ordinaria de fecha: mar-
tes veinticinco (25) de octubre de dos mil dieciséis
(2016), segin Acta numero 16 de la legislatura 2016-
2017).

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del objeto. La presente ley estable-
ce que el valor de los auxilios o subsidios en dinero
dirigidos y otorgados en beneficio del adulto mayor
de que tratan los servicios sociales complementa-
rios del Sistema de Seguridad Social o del Sistema
de Proteccion Social en Colombia en vigencia de la
presente ley, o que llegaren a crearse, deben estar
por encima del indicador de linea de pobreza que in-
forme oficialmente el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) o a la entidad que
haga sus veces.

Articulo 2°. Aplicabilidad, vigencia y derogato-
rias. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y derogan disposiciones legales o reglamentarias que
le sean contrarias. Su aplicacién comenzard a regir
progresiva y gradualmente durante las siguientes
cuatro vigencias fiscales.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en el
articulo 165 de la Ley 5 de 1992 (firmas de los po-
nentes, una vez reordenado el articulado que consti-
tuye el texto definitivo).

Los ponentes,

MAGYA GECROEJTE BLEL SCAFF JORGE VAN OEPINA GOMEZ
Focinis Forsnte

X
S

HONGRIO MIGUEL MENRIOUEZ PNEDO
P

ovimador poron

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C.

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de Ia
Republica, de fecha martes veinticinco (25) de
octubre de 2016, segiin Acta ntimero 16, legislatura
2016-2017, fue considerado el informe de ponencia
positivo para Primer Debate al Proyecto de ley
namero 101 de 2016 Senado, por la cual se brindan
condiciones para mejorar la calidad de vida del
adulto mayor en Colombia, presentado por los
honorables Senadores ponentes: Nadya Georgette
Blel Scaff, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Jorge Ivan Ospina Gomez y Alvaro Uribe Vélez
(Coordinador).

Publicado en la Gaceta del Congreso numero 872
de 2016.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo 01 de 2009, Votacion Publica y
Nominal y a la Ley 1431 de 2011, por la cual se
establecen las excepciones a que se refiere el
articulo 133 de la Constitucién Politica, se obtuvo
la siguiente votacion:

Puesta a consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia positivo, presentado
por los honorables Senadores ponentes: Nadya
Georgette Blel Scaff, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Jorge Ivan Ospina Gémez y Alvaro Uribe
Vélez (Coordinador), con votacién nominal y ptblica,
se obtuvo su aprobacion, por ocho (8) votos a favor,
ninguna abstencion, ningiin voto en contra, sobre un
total de ocho (8) honorables Senadores y Senadoras
presentes al momento de la votacion. Los honorables
Senadores y Senadoras que votaron afirmativamente
fueron: Andrade Casamd Luis Evelis, Blel Scaff
Nadya Georgette, Castafieda Serrano Orlando,
Castilla  Salazar Jesus Alberto, Delgado Ruiz
Edinson, Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Soto
Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Puesto a consideracion el articulado, este fue vo-
tado de la siguiente manera:
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-Loshonorables Senadores del Centro Democratico:
Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo y Orlando Castafieda Serrano presentaron la
siguiente proposicion, al articulo 2°, asi:

“Proposicion

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de ley nu-
mero 101 de 2016 Senado, por el cual se brindan
condiciones para mejorar la calidad de vida del
adulto mayor en Colombia, quedando asi:

Articulo  2°.  Aplicabilidad, vigencia y
derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y derogan disposiciones legales o
reglamentarias que le sean contrarias para que su
aplicacion comience a partir de la vigencia fiscal.

Por:

Articulo  2°.  Aplicabilidad, vigencia y
derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y derogan disposiciones legales o
reglamentarias que le sean contrarias. Su aplicacion
comenzara a regir progresiva y gradualmente
durante las siguientes cuatro vigencias fiscales.

Motivacion:  Respetuosamente  hacemos la
sugerencia debido a que por su naturaleza de
proteccion social este comience su aplicacion
progresiva y gradual durante las proximas vigencias
fiscales™.

Puesta a consideracion la proposicion anterior,
esta fue aprobada con votacion nominal y publica,
por nueve (9) votos a favor, ninguna abstencion,
ningun voto en contra, sobre un total de nueve (9)
honorables Senadores y Senadoras presentes al
momento de la votacion. Los honorables Senadores
vy Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Andrade Casamd Luis Evelis, Blel Scaff Nadya
Georgette, Castafieda Serrano Orlando, Castilla
Salazar Jesus Alberto, Correa Jiménez Antonio José,
Delgado Ruiz Edinson, Henriquez Pinedo Honorio
Miguel, Soto Jaramillo Carlos Enrique y Uribe
Vélez Alvaro.

En consecuencia, el articulo 2° quedo aprobado
de la siguiente manera:

“Articulo  2°.  Aplicabilidad, vigencia vy
derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y derogan disposiciones legales o
reglamentarias que le sean contrarias. Su aplicacion
comenzara a regir progresiva y gradualmente
durante las siguientes cuatro vigencias fiscales”.

— Puesta a consideracion la proposicion de vota-
cion del articulado en bloque y omision de su lectura
(propuesta por el Honorable Senador ALVARO URI-
BE VELEZ), la votacion del articulado (acogiendo
la proposicion modificativa al articulo 2°, presenta-
da por el Centro Democraético, tal como ya se descri-
bio), el titulo del proyecto (tal como fue presentado
en el texto propuesto del informe de ponencia para
primer debate) y, el deseo de la Comision de que este
proyecto tuviera segundo debate y se convirtiera en
ley de la Republica, con votacion nominal y publi-
ca, por nueve (9) votos a favor, ninguna abstencion,
ningun voto en contra, ninguna aclaracion de voto,
sobre un total de nueve (9) honorables Senadores y

Senadoras presentes al momento de la votacion. Los
honorables Senadores y Senadoras que votaron afir-
mativamente fueron: Andrade Casama Luis Evelis,
Blel Scaff Nadya Georgette, Castaiieda Serrano Or-
lando, Castilla Salazar Jesus Alberto, Correa Jimé-
nez Antonio José, Delgado Ruiz Edinson, Henriquez
Pinedo Honorio Miguel, Soto Jaramillo Carlos En-
rique y Uribe Vélez Alvaro.

Los articulos, fueron aprobados en blogque de la
forma descrita. En consecuencia, el articulo primero
quedd aprobado tal como fue presentado en el texto
propuesto del informe ponencia para primer debate,
asi:

“Articulo 1°. Del objeto. La presente ley estable-
ce que el valor de los auxilios o subsidios en dinero
dirigidos y otorgados en beneficio del adulto mayor
de que tratan los servicios sociales complementa-
rios del Sistema de Seguridad Social o del Sistema
de Proteccion Social en Colombia en vigencia de
la presente ley o que llegaren a crearse deben estar
por encima del indicador de linea de pobreza que in-
forme oficialmente el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) o a la entidad que
haga sus veces”.

Puesto a consideracion el titulo del Proyecto, este
fue aprobado de la siguiente manera: “por la cual
se brindan condiciones para mejorar la calidad de
vida del adulto mayor en Colombia”, tal como fue
presentado en el Texto Propuesto de la Ponencia
para Primer Debate al Proyecto de ley numero 101
de 2016 Senado.

— Seguidamente fueron designados Ponente para
Segundo Debate, en estrado, los honorables Sena-
dores: Nadya Georgette Blel Scaff, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Jorge Ivan Ospina Gomez y Alva-
ro Uribe Vélez (Coordinador). Término reglamenta-
rio de quince (15) dias calendario, contados a partir
del dia siguiente de la designacion en estrado, sus-
ceptibles de solicitar prérroga.

— La relacion completa del Primer Debate se ha-
lla consignada en el Acta numero 16, de fecha mar-
tes veinticinco (25) de octubre de dos mil dieciséis
(2016), de la Legislatura 2016-2017.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo numero 001 de 2003 (ultimo inciso
del articulo 160 de la Constitucion Politica), el
anuncio del Proyecto de Ley nimero 101 de 2016
Senado, se hizo en la siguiente sesion ordinaria:
Martes 18 de octubre de 2016, segun consta en el
Acta 15 de esa fecha.

Iniciativa: Honorables Senadores: Alvaro Uribe
Vélez, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Fernando Araujo Rumié, Ernesto Macias Tovar,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Carlos Felipe
Mejia.

Ponentes en Comision Séptima de Senado
para primer debate, honorables Senadores: Nadya
Georgette Blel Scaff, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Jorge Ivan Ospina Gémez y Alvaro Uribe
Vélez (Coordinador).

Radicado en Senado: 10-08-2016
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Radicado en Comision Séptima de Senado: 18-08-
2016

Radicacién ponencia positiva para primer
debate: 11-10-2016

Publicacion informe de Ponencia para primer
debate: 12-10-2016

NUmero de articulos proyecto original: Dos (2)
articulos.

NUmero de articulos aprobados en Comisidn
Séptima de Senado: Dos (2) articulos.

Publicacién proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 608 de 2016.
Publicacién ponencia positiva para primer
debate: Gaceta del Congreso nimero 872 de 2016.
No hay concepto del Gobierno, ni de

organizaciones publicas ni privadas frente a este
proyecto de ley.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C.,

A los treinta y un (31) dias del mes de octubre del aflo
dos mil dieciséis (2016).— En la presente fecha se autoriza
la publicacion en la Gaceta del Congreso, del Texto Defi-
nitivo aprobado en Primer Debate, en la Comision Séptima
del Senado, en sesion ordinaria de fecha martes veinticinco
(25) de octubre de dos mil dieciséis (2016), segun Acta ni-
mero 16, en seis (6) folios, al Proyecto de ley nimero 101
de 2016 Senado, por la cual se brindan condiciones para
mejorar la calidad de vida del adulto mayor en Colombia.
Lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado en el inciso 5°
del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario, .

CONCEPTOS TECNICOS

CONCEPTO TECNICO DEL CONSEJO
SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
169 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se establecen disposiciones
para la lucha contra la mineria ilegal y se dictan
otras disposiciones.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA
CRIMINAL

Estudio del Consejo Superior de Politica Criminal

a la propuesta sin radicar del Proyecto de ley, por

medio de la cual establecen disposiciones para la

lucha contra la mineria ilegal y se dictan potras
disposiciones.

Propuesta del Proyecto de ley, por medio de la
cual se establecen disposiciones para la lucha contra
la mineria ilegal y se dictan otras disposiciones.

Autor: Ministerio de Defensa Nacional, Ministe-
rio de Minas, Ministerio de Justicia y del Derecho

Estado actual: Pendiente de radicacion
Referencia: Concepto niimero 16.09

El concepto se elabora con base en la propuesta del
proyecto de ley remitida al Comité Técnico del Con-
sejo Superior de Politica Criminal el dia 3 de mayo
del afio en curso, y discutido los dias 5y 12 del mismo
mes.

1. Objeto, contenido y alcance del proyecto de ley

De conformidad con el texto del proyecto presen-
tado a consideracion del Consejo Superior de Poli-
tica Criminal, el Estado debe reaccionar de manera
decidida y ejemplar contra el terrorismo y la delin-
cuencia organizada, preservando las garantias y de-
rechos de los ciudadanos, por lo cual la propuesta le-
gislativa establece instrumentos para “luchar contra
la criminalidad organizada y el terrorismo; aumentar
la efectividad del procedimiento penal, la extincion

del dominio y la responsabilidad juvenil; y vincular
a la comunidad en la prevencion del delito, sin poner
en peligro la integridad de sus miembros, ni afectar
sus derechos fundamentales”.

Se pretende, ademas, desarrollar el contenido del
articulo 106 de la Ley 1450 relativo al control a la
explotacion ilicita de minerales y del Decreto nu-
mero 2235 de 2012 relativo al “uso de maquinaria
pesada y sus partes en actividades mineras sin las
autorizaciones y exigencias previstas en la ley”.

En el estudio que sustenta la formulacion del pro-
yecto se destacan como elementos de gestion realiza-
das con el fin de controlar la mineria ilegal:

(1) los operativos de decomiso realizados por la
Fiscalia General de la Nacion y la Policia Nacional,
que incluyen actividades de capacitacion a las autori-
dades ambientales; (ii) la destruccion de maquinaria
con base en informacion suministrada por la Agencia
Nacional de Mineria y el Ministerio de Ambiente;
(iii) la formalizacion de la pequefla mineria median-
te el apoyo estatal a quienes poseen titulo minero
y tienen un instrumento ambiental aprobado, y (iv)
los proyectos pilotos de produccion mas limpia para
promover mejores practicas de proceso y ambienta-
les, con el apoyo del Ministerio de Minas y Energia,
tendiendo a eliminar el mercurio en el beneficio au-
rifero en el afio 2018.

En el proyecto se incluyen distintas disposicio-
nes relacionadas a diversas materias, en la siguiente
forma:

Normas mineras:

1. Se propone otorgar a la Policia Nacional com-
petencia para suspender actividades de exploracion o
explotacion minera sin titulo y realizar decomiso de
minerales y definir la autoridad para la administra-
cion de los bienes decomisados, asi como la destina-
cion final de los mismos.
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2. Se incluye la obligacion de registro para los
contratos de Operacion Minera.

3. Las plantas de beneficio deberan ser inscritas
en el Registro Unico de Comercializadores de Mi-
nerales y cumplir con todos los requisitos exigidos.

4. La declaratoria de caducidad del titulo minero
para quien utilice a menores de edad en labores de
mineria.

Normas de transito:
Se propone adicionar

“El Codigo Nacional de Transito para establecer
la sancion de multa a quienes infrinjan las medidas
de control respecto del traslado o movilizacion de
maquinaria pesada sin la Guia de Movilizacion de
Magquinaria, por vias o en horarios no autorizados o
con infraccion al sistema de monitoreo, de conformi-
dad con las restricciones y reglamentaciones sefiala-
das por el Gobierno nacional para estos casos”.

Normas de procedimiento penal:

“Se habilita la posibilidad de aplicar el principio
de oportunidad para los casos de exploracion y ex-
plotacion ilicita de minerales cuando se configuren
las causales 4 y 5 del articulo 324 del Codigo de Pro-
cedimiento Penal”.

Normas en materia sancionatoria ambiental:

1. Se propone modificar la Ley 1333 para fortale-
cer las medidas sancionatorias ambientales y ampliar
la competencia a otras autoridades para imponer me-
didas a prevencion.

2. Otorgar facultades de autoridad ambiental, a
prevencion, a la Policia Nacional, quien podra impo-
ner medidas preventivas.

3. Se habilita la posibilidad para que la autoridad
ambiental pueda vender en publica subasta los pro-
ductos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

4. Se prevé el endurecimiento de los controles so-
bre las sustancias quimicas utilizadas en las activi-
dades mineras (mercurio y cianuro, principalmente).

Normas penales:

1. El proyecto propone reformar el articulo 338
del Codigo Penal, “Exploracion o explotacion ilicita
de minerales”, haciendo alusion al genérico “mine-
rales”, categoria que abarca a todos los elementos
objeto de exploracion o explotacion y se califica la
conducta con circunstancias que pretenden restringir
el marco de aplicacion de la norma, y se aumenta la
pena minima a sesenta (60) meses de prision.

2. Se propone crear el tipo penal de “Aprovecha-
miento ilicito de minerales”; se agrava la pena para
el delito de Financiacion del Terrorismo, cuando es
fruto de actividades de mineria ilegal; se incluyen los
Delitos contra los Recursos Naturales y Medio Am-
biente como delitos base del lavado de activos, y se
agrava la pena para el delito de Receptacion, cuando
la conducta sea ejecutada sobre minerales extraidos
ilicitamente.

2. Observaciones politico-criminales en rela-
cion con el proyecto de ley

2.1. Limitaciones del concepto del Consejo Su-
perior de Politica Criminal

El Consejo Superior de Politica Criminal acla-
ra que en el presente concepto no se aborda todo el
contenido del proyecto de ley, en tanto que algunas
de las normas previstas escapan al estricto marco de
la politica criminal en su funcién de prevencion de
los delitos o de sancion de las conductas que afectan
gravemente los bienes juridicos que el legislador ha
estimado dignos de proteccion penal.

2.2. Las definiciones contenidas en el proyecto

El Consejo Superior de Politica Criminal destaca
como una virtud del articulado, que en el articulo 1° del
proyecto se incluyen algunas definiciones con el pro-
posito de aclarar el marco de aplicacion de la ley y res-
tringir la posibilidad de aplicacion de sus disposiciones
a hipdtesis de comportamientos que no estan llamadas
a ser incluidas en ella.

No obstante, se aprecia alguna imprecision en rela-
cion con lo que se denomina “impacto irreversible” en
funcion de la aplicacion de la ley penal, porque si bien
se dice que este sera el dafio (ambiental) “cuyo efecto
supone la imposibilidad o dificultad extrema de retor-
nar, por medios naturales, a la situacion anterior a la
accion que lo produce”, existe en la literatura cientifica
una polémica acerca de las metodologias que permiten
establecer el impacto ambiental! y su clasificacion?, de
4 forma que al juez le resultara dificil la determinacion
de cuando dicho impacto es irreversible o no.

De otra parte, al revisar distintos instrumentos rela-
tivos a la mineria, se encuentran multiples definiciones
que dificultan el entendimiento de los propdsitos del
proyecto de ley. Asi, por ejemplo, en el Glosario Técni-
co Minero del Ministerio de Minas y Energia (2003), se
hallan definidos términos como Micromineria3; Mine-

1 Elimpacto ambiental esta definido en el Glosario Técni-
co Minero del Ministerio del ramo, como “1. Alteracion
o cambio neto parcial, positivo o negativo (adverso o be-
néfico), en el medio ambiente o en alguno de sus compo-
nentes, resultante de actividades, productos o servicios
de una organizacion. Un impacto ambiental conlleva a
un problema ambiental. La intensidad de la alteracion
esta relacionada con la capacidad de acogida del territo-
rio donde se desarrolla la actividad impactante. 2. Efecto
que las actuaciones humanas producen en el medio”.

2 Me¢étodos analdgicos, de listas de chequeo, de listas de
chequeo enfocadas a decisiones, analisis ambiental
costo-beneficio, etc.

3 (Actividad que se desarrolla en una mina, que no alcan-
za niveles de produccion superiores a 2.000 (dos mil)
toneladas por afio; genera rendimientos de 0,5 toneladas/
hombre-turno; ocupa un niimero maximo de 20 personas
que alterna las labores mineras con otra clase de activi-
dades; carece de una organizacion empresarial y consti-
tuye una actividad de explotaciéon minera basicamente
de subsistencia, realizada sin ninguna direccion técnica
u operacional.
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ria%; Mineria a cielo abierto®; Mineria a granel6; Mi-
neria aluvial’; Mineria de subsistencia®; Mineria for-
mal®; Mineria ilegallo; Mineria informal!!; Mineria
legal!2; Mineria marina!3; Mineria por paredones'4,
y Mineria subterranea!®, muchas de las cuales pue-

den corresponder a la hipotesis general contemplada

4 Ciencia, técnicas y actividades que tienen que ver con
el descubrimiento y la explotacion de yacimientos mi-
nerales. Estrictamente hablando, el término se relaciona
con los trabajos subterraneos encaminados al arranque
y al tratamiento de una mena o la roca asociada. En la
practica, el término incluye las operaciones a cielo abier-
to, canteras, dragado aluvial y operaciones combinadas
que incluyen el tratamiento y la transformacion bajo tie-
rra o en superficie. La mineria es una de las actividades
mas antiguas de la humanidad, consiste en la obtencion
selectiva de minerales y otros materiales a partir de la
corteza terrestre. Casi desde el principio de la Edad de
Piedra, hace 2,5 millones de afios o mas, viene siendo la
principal fuente de materiales para la fabricacion de he-
rramientas. Se puede decir que la mineria surgi6é cuando
los predecesores del Homo sapiens empezaron a recupe-
rar determinados tipos de rocas para tallarlas y fabricar
herramientas. Al principio, implicaba simplemente la ac-
tividad, muy rudimentaria, de desenterrar el silex u otras
rocas. A medida que se vaciaban los yacimientos de la
superficie, las excavaciones se hacian mas profundas,
hasta que empez06 la mineria subterranea. La mineria de
superficie se remonta a épocas mucho mas antiguas que
la agricultura).

5 Actividades y operaciones mineras desarrolladas en su-
perficie.

6 1. Método de mineria que consiste en extraer grandes
cantidades de mena o material de bajo tenor conjunto
con la mena o material de alta ley. 2. Cualquier método
mecanizado de mineria a gran escala que involucre la re-
mocion de miles de toneladas/dia, con un relativamente
reducido ntimero de personal.

7  Actividades y operaciones mineras adelantadas en ribe-
ras o cauces de los rios; también se emplean métodos de
mineria aluvial para la extraccion de minerales y mate-
riales en terrazas aluviales.

8 1. Mineria desarrollada por personas naturales que dedi-
can su fuerza de trabajo a la extraccion de algiin mineral
mediante métodos rudimentarios y que en asocio con al-
gun familiar o con otras personas generan ingresos de
subsistencia. 2. Se denomina asi a la explotacion de pe-
quefia mineria de aluvion, mas conocida como barequeo,
y a la extraccion ocasional de arcillas, en sus distintas
formas, y los materiales de construccion.

9  Conformada por unidades de explotacion de tamafio va-
riable, explotadas por empresas legalmente constituidas.

10 Es la mineria desarrollada sin estar inscrita en el Regis-
tro Minero Nacional y, por lo tanto, sin titulo minero. Es
la mineria desarrollada de manera artesanal e informal,
al margen de la ley. También incluye trabajos y obras de
exploracion sin titulo minero. Incluye mineria amparada
por un titulo minero, pero donde la extraccion, o parte de
ella, se realiza por fuera del area otorgada en la licencia.

11 Constituida por las unidades de explotacion pequenas y
medianas de propiedad individual y sin ningun tipo de
registros contables.

12 Es la mineria amparada por un titulo minero, que es el
acto administrativo escrito mediante el cual se otorga el
derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo mi-
neros de propiedad nacional, segun el Codigo de Minas.
El titulo minero debera estar inscrito en el Registro Mi-
nero Nacional.

13 Actividades y operaciones mineras adelantadas en me-
dios marinos o en el limite con ellos.

14 Método de explotacion de carbon en fajas delgadas
verticales que son cortadas por medios mecanicos a lo
largo de caras o paredes rectas.

15 Actividades y operaciones mineras desarrolladas bajo
tierra o subterraneamente.

en la nueva redaccion del articulo 338 del Codigo
Penal.

Lo que se advierte, sin embargo, es que el proyec-
to de ley esta orientado a otro tipo de mineria, que
en el lenguaje ordinario se ha denominado “Mineria
Criminal”, no definido legalmente y que hace alu-
sion a aquellas actividades mineras desarrolladas por
organizaciones criminales mediante la utilizacion de
maquinaria pesada (méaquinas amarillas, también se
la denomina), sin permiso de las autoridades compe-
tentes (administrativas y ambientales), condiciones
que no se ven reflejadas en el tipo penal propuesto.

Dadas estas condiciones, el Consejo Superior de
Politica Criminal recomienda a los redactores del
proyecto armonizar las definiciones existentes con
las contenidas en el texto, asi como definir legalmen-
te el concepto de “Mineria criminal” y determinar
que las medidas que se proponen van orientadas a
este ultimo tipo de actividad, con el fin de dar clari-
dad a los fiscales y jueces que se encargaran de desa-
rrollar el contenido de la ley, si llegare a aprobarse.

2.3. Las reformas al articulo 338 del Cédigo Penal

En el proyecto de ley se propone reformar el ar-
ticulo 338 del Cddigo Penal, con el fin de adaptar
la norma a las exigencias que surgen de las nuevas
medidas para combatir la mineria criminal.

Para una mejor comprension de las normas, a
continuacion se incluyen, a doble columna, las dis-
posiciones actuales y la propuesta:

Legislacion actual

Reforma propuesta

El que sin permiso de autoridad
competente o con incumplimiento
de la normatividad existente explo-
te, explore o extraiga yacimiento
minero, o explote arena, material
pétreo o de arrastre de los cauces y
orillas de los rios por medios capa-
ces de causar graves dafios a los re-
cursos naturales o al medio ambien-
te, incurrira en prision de treinta y
dos (32) a ciento cuarenta y cuatro
(144) meses y multa de ciento trein-
ta'y tres punto treinta y tres (133.33)
a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigen-
tes.

El que sin permiso de autoridad
competente explore o explote mine-
rales por medios mecanizados que
puedan causar un impacto irrever-
sible a los recursos naturales o el
medio ambiente, incurrird en pri-
sion de cinco (5) a doce (12) afios y
multa de cien (100) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena sefialada se aumentara de
una tercera parte a la mitad cuando
las conductas descritas se realicen
en parques nacionales naturales,
parques regionales naturales, zonas
de reserva forestal protectora nacio-
nales y regionales, ecosistemas de
paramos, humedales Ramsar, arre-
cifes de coral y manglares y demds
areas excluidas de la mineria por las
autoridades competentes.

La pena sefialada se disminuird en
una tercera parte cuando el autor
voluntariamente ejecute medidas
compensatorias  sobre el medio
ambiente o los recursos naturales
afectados con alguna de las con-
ductas descritas en el primer inciso.
La idoneidad de estas medidas para
compensar la afectacion, deberan
ser certificadas por la autoridad am-
biental competente.

Como se observa, varias son las reformas pro-

puestas:

1. Supresion de la expresion “o con incumpli-
miento de la normatividad existente” que contiene
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la Ley 599 y que no aparece en el texto del proyecto
de ley. El Consejo Superior de Politica Criminal con-
sidera que al suprimir esta expresion se descrimina-
lizan algunas formas de explotacion de los recursos
mineros porque en la reforma propuesta solamente
darian lugar a la accion penal las formas de mineria
que carecieran del permiso de la autoridad compe-
tente, no asi las que cumplan sus actividades con di-
cha licencia, pero violando las normas que regulan la
explotacion o exploracion de materiales, comporta-
mientos que también pueden ocasionar graves dafios
al ambiente y a las personas que se desempefan en
estos oficios.

En criterio del Consejo, es conveniente pensar
nuevamente en la inclusion del ingrediente norma-
tivo sefialado, u otro de similar contenido, con el
proposito de cobijar bajo las normas propuestas a
quien no solamente desconozca en materia grave las
regulaciones de la actividad minera y cause “impac-
to irreversible” al ambiente, sino también de aque-
llas personas que excedan el permiso de exploracion
o explotacion que se les ha concedido legalmente,
como seria la expansion de la zona objeto de la mi-
neria, o la extraccion de materiales no autorizados, o
circunstancias similares.

2. Eliminacion del verbo rector “extraer”. La su-
presion de este verbo rector es técnicamente correc-
ta, en tanto que en la actividad de la explotacion se
comprende la extraccion del material. No obstante,
en la practica judicial pueden presentarse algunos
problemas en la adecuacion tipica de ciertas conduc-
tas que no se realicen durante todas las fases del pro-
ceso de explotacion minera, entendido como el “pro-
ceso de extraccion y procesamiento de los minerales,
asi como la actividad orientada a la preparacion y el
desarrollo de las areas que abarca el dep6sito mine-
ral”, seglin lo define el Glosario Técnico Minero ya
citado.

En este sentido, el Consejo Superior de Politica
Criminal sugiere que el proyecto incluya, dentro de
sus definiciones, los conceptos de exploracion y ex-
plotacion, como medida de unificar la interpretacion
de las disposiciones, precisar el alcance de los tipos
penales previstos, y disminuir al méximo las dificul-
tades que puedan tener jueces y fiscales al momento
de decidir sobre los casos que lleguen a su conoci-
miento.

3. Modificacion de la denominacion de los ob-
jetos materiales de la infraccion. Con buen tino se
modifican los objetos materiales del delito, en razoén
de que el término genérico “minerales” comprende
todos los objetos materiales de la descripcion tipica
cuyo texto se pretende reformar (yacimiento minero,
arena, material pétreo y material de arrastre), ademas
de que permite la mejor redaccion de la norma.

4. De la redaccion propuesta, sin embargo, se pre-
sentan algunas dificultades derivadas de la misma,
como sucede con la expresion “explore o explote
minerales por medios mecanizados que puedan cau-
sar un impacto irreversible a los recursos naturales
o el medio ambiente”, en razon de que en el sentido
gramatical el impacto se predica de los medios me-

canizados utilizados y no de las consecuencias de la
exploracion o explotacion.

El dafio que se produce en el medio ambiente o
en los recursos naturales por medio de la mineria
se deriva de la exploracion o explotacion, no de los
medios utilizados. Los medios usados en los proce-
dimientos anteriores no son, por si mismos, lo que
pueden afectar, deteriorar o causar un impacto de-
terminado en el ambiente o en los recursos. Por esta
razon, resulta mas adecuado redactar la disposicion
como “explore o explote, con impacto irreversible,
los recursos naturales o el medio ambiente, mediante
la utilizacion de medios mecanizados”, o una similar.

De la misma manera, se presenta dificultad en la
interpretacion de la norma con las expresiones “im-
pacto irreversible” porque, como se anotara anterior-
mente, esta expresion es ambivalente en la medida
en la que dependiendo de la metodologia que se uti-
lice para medir el impacto ambiental, puede llegarse
a resultados contrarios o no definidos. Para tratar de
solucionar estas dificultades a los funcionarios judi-
ciales podria referirse la norma a una forma concreta
de evaluacion del impacto ambiental (por ejemplo,
analisis ambiental de costo-beneficio), o a la evalua-
cioén que realice la autoridad ambiental competente
(por ejemplo, el Ministerio de Minas y Energia), de
forma que el ingrediente normativo del tipo se pre-
cise con la correspondiente garantia de seguridad ju-
ridica.

La norma propuesta criminaliza la conducta
cuando para su ejecucion se utilicen “medios meca-
nizados que puedan causar un impacto irreversible a
los recursos naturales o el medio ambiente”, lo que
limita la aplicacion del tipo penal a otras formas de
exploracion o explotacion que pueden ser utilizadas,
independientemente de su rendimiento o convenien-
cia técnica, tales como la utilizacion de explosivos.
En criterio del Consejo Superior de Politica Criminal
estas formas de exploracion o explotacion no estan
exentas causar un impacto ambiental “irreversible”
y, por consiguiente, deberian ser incluidas en la des-
cripcion tipica.

2.4. La inclusion de un nuevo tipo penal

En el texto del proyecto se propone la creacion de
un nuevo tipo penal, con el siguiente contenido:

“Articulo 338A. Aprovechamiento ilicito de mi-
nerales. El que sin permiso de autoridad competente
o con incumplimiento de la normatividad existente
beneficie, transforme o comercialice los minerales
de que trata el articulo anterior, u obtenga algiin be-
neficio de estas actividades, incurrird en prision de
ochenta (80) a doscientos dieciséis (216) meses y
multa de cien (100) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes”.

Esta disposicion parece contradecir el argumento
central del proyecto: criminalizar la mineria criminal
y dejar a salvo de la reaccion penal estatal a los mi-
neros informales, a quienes se dedican a la mineria
de subsistencia y a la micromineria. En efecto, en la
norma propuesta se sanciona a quien sin permiso de
la autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente (aqui si se amplia la incrimi-
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nacion a quienes excedan la licencia concedida) bene-
ficie, transforme o comercialice los minerales de que
trata el articulo anterior, esto es, a quien realice algu-
na de las conductas descritas sobre minerales que se
hayan extraido por medios mecanizados que puedan
causar un impacto irreversible a los recursos naturales
o0 al medio ambiente.

Quiere ello decir que la pena se podra aplicar a
quien, por ejemplo, no siendo miembro de una orga-
nizacion criminal dedicada a la mineria, realice una
cualquiera del “Conjunto de operaciones empleadas
para el tratamiento de minas y minerales por medios
fisicos y mecanicos con el fin de separar los com-
ponentes valiosos de los constituyentes no deseados
con el uso de las diferencias en sus propiedades”!0,
de manera que bien puede ser judicializado quien
apenas separa el mineral valioso de los demas mi-
nerales que lo rodean. A la misma pena puede ser
condenado quien venda un gramo de oro que ha sido
extraido de la forma descrita en el articulo 338, con
el agravante de que en estos casos ni siquiera se exi-
ge que el autor de la conducta conozca el origen ile-
gal del mineral.

No existe, por lo demas, consideracion alguna
en el proyecto, pero tampoco en la realidad de las
conductas, que justifique que para el tipo de com-
portamientos que se criminalizan en el articulo 338A
propuesto, la pena sea mas severa que las actividades
mismas de exploracion o explotacion. En los térmi-
nos en los que estd planeada la norma, resulta ser mas
reprochable el comportamiento de comercializar los
productos de la explotacion que la explotacion mis-
ma, con lo cual se revela que el proposito de los au-
tores del proyecto -una vez mas— no esta relacionado
con la proteccion del medio ambiente o los recursos
naturales, sino la persecucion de las ganancias que a
través de la denominada mineria criminal estan obte-
niendo los grupos de criminalidad organizada.

Ahora bien, de acuerdo con la estructura del Co-
digo Penal actual, parece innecesario crear un tipo
penal como el propuesto, en razén de que la conduc-
ta prevista en el articulo 338 A encuentra adecuacion
tipica en el delito de concierto para delinquir (cuan-
do quien realiza los comportamientos previstos en el
tipo lo hace como parte de la asociacion criminal), o
en el de receptacion (cuando el autor de la conducta
no ha participado en el hecho delictivo de explora-
cién o explotacion con impacto irreversible en los
recursos naturales o el medio ambiente).

2.5. La modificacion del tipo penal de lavado de
activos

El articulo 15 del proyecto propone una modi-
ficacion simple del tipo penal de lavado de activos
(articulo 323 de la Ley 599) simplemente para intro-
ducir dentro de los delitos base de esta descripcion
a los delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente, con el fin de hacer congruente el espiritu
general de las disposiciones propuestas, en razon de
que los delitos del Titulo XI del Cddigo Penal no
aparecian mencionados en el articulo 323.

No obstante que la reforma resulta loable dentro
del marco general del proyecto, el Consejo Supe-

16 Glosario Técnico Minero, Ministerio de Minas y Energia.

rior de Politica Criminal considera que es menester
reflexionar sobre la conveniencia de introducir el
Titulo XI con todas sus descripciones tipicas como
elemento base del lavado de activos, pues algunas
de ellas ni siquiera generan rendimiento econdmico
y otras pueden no ser de tal gravedad que ameriten
su mencion dentro de la disposicion propuesta. Una
mejor técnica legislativa puede conducir a que se
mencione especificamente el articulo 338 y los de-
mas que puedan corresponder a las intenciones de
los redactores del proyecto.

Una segunda observacion sobre este articulo tiene
que ver con el contenido de la expresion “o realice
cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen
ilicito” que se reintroduce en el texto legal a pesar de
que fuera declarada inexequible por la Corte Consti-
tucional en Sentencia C-191 de 20167, razén por la
que no puede ser reproducida en la ley.

2.6. La modificacién del tipo del articulo 345
de la Ley 599

Bajo el articulo 345 del Codigo Penal se tipifica el
delito denominado “Financiacion del terrorismo y de
grupos de delincuencia organizada y administracién
de recursos relacionados con actividades terroristas
y de la delincuencia organizada”. En esta ocasion se
propone adicionar un inciso del siguiente tenor: “La
pena sefialada se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando alguna de las conductas descritas se
realice con fondos, bienes o recursos que tengan su
origen directo o indirecto en actividades de explora-
cion o explotacion ilicita de minerales™.

La exposicion de motivos del proyecto, sin em-
bargo, no hace explicitas las razones de este agra-
vante, ni diferencia esta conducta de financiacion
de otras que pueden realizarse a favor de los grupos
armados o de los terroristas. En principio, el Con-
sejo Superior de Politica Criminal considera que la
conducta descrita en el tipo proviene, generalmente,
de conductas de gravedad similar a las actividades de
exploracion o explotacion ilicita de minerales (trafi-
co de sustancias estupefacientes, trafico de armas de
uso privativo de las fuerzas militares) o de comporta-
mientos alin mas graves (secuestro extorsivo), razon
por la que no encuentra justificable la agravacion del
tipo propuesta en el texto bajo su estudio.

2.7. La medida especial de destruccion de
magquinaria

El articulo 9° del proyecto establece la medida de
destruccioén de maquinaria como una forma especial
de impedir la continuidad del delito de exploracion
o explotacion ilicita de minerales. Llama la atencion
que en este evento no se diferencie entre la maqui-

17 Segin el comunicado de la Corte Constitucional, esta
norma fue declarada contraria a la Constitucion por vio-
lar el principio de tipicidad estricta: “Sin embargo, en
relacion con la expresion “realice cualquier otro acto”
prevista en la tipificacion del lavado de activos, la Cor-
te procedio a declararla inexequible por tratarse de una
disposicion indeterminada que desconoce el principio
de legalidad estricta que exige la tipificacion de las con-
ductas punibles, como quiera que el legislador no puede
dejar en cabeza del fiscal y del juez penal la identifica-
cioén de nuevas conductas que puedan encuadrar en ese
delito. La apertura a comportamientos reprochables no
definidos por el legislador, resulta contraria al principio
de legalidad en su componente de ley cierta”.
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naria pesada utilizada en las labores de exploracion
y explotacion a las que se refiere el articulo 338 del
Codigo Penal, sino que, en general, se autoriza la
destruccion de las utilizadas “sin titulo minero ins-
crito en el Registro Minero Nacional y sin licencia
ambiental o sus equivalentes”, de forma que puede
operar frente a cualquier maquinaria en las condicio-
nes dichas.

En principio, el Consejo Superior de Politica Cri-
minal no considera que la medida sea abiertamente
contraria a la Constitucion Politica, aun cuando es
preciso considerar que el articulo 34 de la Carta sefia-
la: “No obstante, por sentencia judicial, se declarara
extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos me-
diante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro
Publico o con grave deterioro de la moral social”, de
forma que parece exigir una orden judicial para la des-
truccion, en tanto que es una forma material de extin-
cion del dominio.

De otra parte, el procedimiento mismo de destruc-
cién puede generar complicaciones para la Policia
Nacional, en razén de que debe verificar la existencia
del titulo minero y la licencia ambiental, asi como las
excepciones que se consagran en el mismo proyecto
de ley, lo que podria hacer inoperante la medida o,
en caso de llevarse a cabo, generar costos extraordi-
narios a la Nacion cuando se incurra en errores sobre
los presupuestos de la destruccion. Por esta razon, el
Consejo sugiere revisar a profundidad el tema.

2.8. La conducta que se pretende criminalizar

Llegados a este punto, el Consejo Superior de Po-
litica Criminal advierte que en el proyecto de ley lo
que se pretende es dotar a los funcionarios encarga-
dos de hacer cumplir la ley, de herramientas eficaces
para la persecucion de las bandas de delincuencia
organizada que se dedican a la denominada “mineria
criminal”, no de medios juridicos encaminados a la
proteccion del medio ambiente o de los recursos na-
turales, como quiera que si se tratara de proteger este
ultimo bien juridico, deberia pensarse en criminali-
zar la mineria autorizada por el Estado que produzca
un dafio irreversible en el ambiente o los recursos o,
la mineria legal que exceda las autorizaciones lega-
les para la exploracion o la explotacion, o aquella
que utilice medios no autorizados en su actividad.

Para estos efectos, si bien es posible que se re-
quieran algunas reformas legales —que en todo caso
deberian hacerse atendiendo a las observaciones an-
teriormente destacadas—, 1o primero que es necesario
aclarar es a qué tipo de actores va dirigida la norma —
mediante las definiciones legales que sea preciso in-
troducir en la ley— para evitar que el desarrollo de las
actividades que se emprendan con este fin terminen
criminalizando secundariamente a los pequefios mi-
neros (mineria de subsistencia y mineria informal).

Conclusiones

El Consejo Superior de Politica Criminal reco-
mienda que antes de presentar a consideracion del
Congreso de la Republica el proyecto de ley que se
estudid, se hagan ajustes sustanciales en materia de:
(i) definicion estricta de los sujetos a quienes van di-
rigidas las disposiciones penales; (ii) revision y ajus-
te de los conceptos que se incluyen en el proyecto
como definiciones, a fin de adecuarlas a los propo-

sitos de las normas propuestas y al lenguaje técni-
co minero; (iii) revisar detenidamente las reformas
propuestas al articulo 338 del Codigo Penal, a fin de
redactarlo con una adecuada técnica legislativa, res-
tringir su marco de aplicacion a la mineria informal y
de subsistencia, y modificar las expresiones que pre-
sentan dificultades de interpretacion o de aplicacion
en la practica; (iv) mejorar la tipificacién o suprimir
el contenido del articulo 338A que se propone como
un nuevo delito en el Codigo Penal; (v) suprimir del
articulado del proyecto la expresion que, respecto
del delito de lavado de activos, declard inexequible
la Corte Constitucional; (vi) examinar la posibilidad
de reformar la medida especial de destruccion de
magquinaria mediante la intervencion de la autoridad
judicial y con procedimientos que no la tornen ino-
perante en la practica; (vii) en caso de que se persis-
ta en la creacion del tipo penal identificado bajo el
nimero 338A, se debe revisar la pena asignada a la
conducta, con el proposito de que no sea mas grave
que la prevista para el articulo 338, y (viii) definir
especificamente la poblacion objeto de las medidas
penales, con el fin de que no sean destinatarios los
mineros que hacen de esta actividad una forma de
subsistencia, o que se encuentran en situacion de in-
formalidad.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITIC AL

Marcela Abadia Cubillos
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

* % %

CONCEPTO TECNICO DEL CONSEJO
SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
171 DE 2016 SENADO

mediante la cual se modifica y adiciona la Ley 1708
de 2014 - Cdédigo de Extincion de Dominio-y se
dictan otras disposiciones.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA
CRIMINAL

Estudio a la propuesta de proyecto de ley sin pre-
sentar “mediante la cual se modifica y adiciona la
ley 1708 de 2014 -Codigo de Extinciéon de Domi-
nio—-, y se dictan otras disposiciones”.

Propuesta de Proyecto de ley numero 171 de 2016

Fiscalia General de la Nacion, Ministerio de Ha-
Autor/es cienda y Crédito Publico, Ministerio de Justicia y
del Derecho.
Fecha de .
. Sin presentar
presentacion:
Referencia: 16.14

El presente concepto se realizo a partir de los do-
cumentos remitidos por los Autores a la Secretaria
Técnica del Consejo Superior de Politica Criminal
para su examen y discusion, que se llevaron a cabo
por parte del Comité Técnico del Consejo Superior
de Politica Criminal los dias 18, 20 y 25 de octubre.

Lo primero que debe advertirse es que la propues-
ta normativa tuvo diferentes cambios a lo largo de las
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discusiones, razon por la cual, el nimero definitivo
de articulos asi como su contenido final puede tener
variaciones respecto al documento inicial objeto de
estudio del Comité Técnico.

En este sentido, el Consejo Superior de Politica
Criminal, reconoce y resalta el importante trabajo
deliberativo que tuvo lugar para el examen y es-
tudio de la propuesta, asi como la disposicion de
los Autores de la iniciativa para la consideracion de
las distintas objeciones. Lo anterior conllevé a la
presentacion de una propuesta final del articulado,
el cual concilia las diferentes posturas de las insti-
tuciones que en este espacio convergen —de las tres
ramas del poder publico junto al Ministerio Publi-
co—y que tienen como Unico fin, introducir mejoras
en los proyectos de ley.

1. Objeto y contenido de la propuesta de pro-
yecto de ley

El texto que se ha discutido consta de 48 articulos
que modifican, adicionan y/o derogan disposiciones
explicitamente de tres distintas leyes:

Nimero de Leyes que se pretenden
Articulos Modificar
45 Ley 1708 de 2014, por medio de la cual se expide el

Cadigo de Extincion de Dominio.

Ley 1592 de 2012, por medio de la cual se introdu-
cen modificaciones a la Ley 975 de 2005 ‘por la cual
se dictan disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al mar-
gen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a
la consecucion de la paz nacional y se dictan otras
disposiciones’ para acuerdos humanitarios y se dic-
tan otras disposiciones.

Ley 785 de 2002, por la cual se dictan disposicio-
nes relacionadas con la administracion de los bienes
incautados en aplicacion de las Leyes 30 de 1986 y
333 de 1996.

Ley 1615 de 2013, por la cual se crea el Fondo Es-
pecial para la Administracion de Bienes de la Fisca-
1 Iia General de la Nacidn, se establecen los Sistemas
de Administracion de Bienes, y se dictan disposicio-
nes generales sobre su funcionamiento.

De acuerdo con la exposicion de motivos, los
Autores justifican esta iniciativa en la “necesidad
de realizar algunos ajustes al actual esquema pro-
cesal de extincion de dominio con el fin de imprimir
mayor celeridad a la actuacion y eficacia a los pro-
positos fundamentales de la accion de extincion de
dominio”.

La expectativa de mayor celeridad parte de varias
medidas que podrian agruparse en tres conjuntos: (i)
procesales; (ii) sustantivas; y (iii) en relacion a la ad-
ministracion de los bienes.

1.1. Medidas procesales

Se identifican tres modificaciones principales, de
las cuales dependen otras modificaciones accesorias:
(i) la supresion de la fijacion provisional de la pre-
tension; (ii) cambios en el proceso de notificacion; y
(iii) la demanda de extincion. También se proponen
otras medidas no sustantivas relativas a la competen-
cia territorial para el juzgamiento, los efectos de los
recursos, cambios en el exequatur, entre otras.

1.1.1. Supresion de la fijacion provisional de la
pretension

Establecida en el articulo 126 de la Ley 1708 de
2014, esta es una de las etapas de la fase inicial del
proceso que antecede a la presentacion del requeri-
miento de extincion de dominio. De acuerdo con los
Autores, esta etapa anticipa el debate juridico al jui-
cio, cuando lo correcto —desde la perspectiva de las
garantias de contradiccion— es que sea precisamente
en el juicio, ante el juez y sin que la Fiscalia haya
conocido la estrategia de defensa de los afectados,
donde se debe dar el debate.

Otro argumento adicional a la supresion tiene que
ver con el propoésito de celeridad que se busca. Se-
gun la exposicion de motivos, actualmente esta etapa
ocupa “dos meses y medio de tramites procesales que
se distribuian de la siguiente manera: 5 dias para la
comunicacion de la fijacion provisional, 10 dias del
traslado para que los sujetos procesales ejerzan opo-
sicion y, finalmente, el periodo de 60 dias que otorga-
ba la ley para presentar el requerimiento de extincion
de dominio”.

Toda vez que no se desconocen los derechos de
los afectados, e inclusive se fortalece su garantia, se
determina la supresion de esta etapa. Lo anterior im-
plica una serie de reformas accesorias a esta, dirigi-
das a armonizar las referencias normativas que hacen
alusion a la fijacion provisional de la pretension. A
continuacion se relacionan las disposiciones vigen-
tes de la Ley 1708 de 2014 que deberian actualizarse
en caso de suprimir esta etapa:

— Articulo 10. Publicidad

— Articulo 13. Derechos del afectado
— Articulo 31. Ministerio Publico

— Articulo 32. Ministerio de Justicia

— Articulo 35. Competencia territorial para el
juzgamiento

— Articulo 87. Fines de las medidas cautelares

— Articulo 89. Medidas cautelares antes de la fija-
cion provisional de la pretension!

— Articulo 116. Etapas
— Articulo 123. De la conclusion de la fase inicial

— Articulo 126. Fijacion provisional de la
pretension

— Articulo 127. Comunicacion de la resolucion de
fijacion provisional de la pretension

— Articulo 129. De las oposiciones

— Articulo 131. Requerimiento de extincion de
dominio o de declaratoria de improcedencia?

— Articulo 133. De la sentencia anticipada de ex-
tincion de dominio

— Articulo 151. Publicidad3.

1 De acuerdo con el texto propuesto, esta norma pasaria a
denominarse “Medidas cautelares antes de la demanda
de extincion de dominio”.

2 Los articulos 126, 127, 129 y 131 se pretenden derogar
mediante el articulo final de la propuesta.

3 Es una disposicion diferente a la del articulo 10 de la
misma ley que también se modificaria.
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1.1.2. Notificaciones

De acuerdo con los autores, el proceso de notifi-
cacion es uno de los cuellos de botella mas significa-
tivos del proceso, razon que justifica modificar el ré-
gimen de notificaciones vigente y que la exposicion
de motivos sintetiza en el siguiente cuadro:

Formas de -
o o Providencias
notificacién
Sentencia, auto admisorio de la demanda conocimiento
Personal del juicio y admision de la demanda de revision (arti-
culo 53 CED)
Estado Cualquier providencia que no requiera notificacion
personal (articulos 54 y 58 CED)
Edicto La sentencia cuando no haya sido posible la notifica-

cion personal (articulo 55 CED)
Cuando la notificacion personal no fue posible, se en-
via aviso para que el afectado se presente al juzgado

Aviso (no cons-
tituye una forma

al denominado “acto de requerimiento al juez” en los

siguientes términos:

Norma vigente

Norma propuesta

Articulo 29. Modifiquese el
articulo 132 de la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

Articulo  132.  Requisitos
del acto de requerimiento
al juez. El requerimiento
presentado por el fiscal ante
el juez de extincion de do-
minio es un acto de parte,
mediante el cual se solicita
el inicio del juicio y se fija
de manera definitiva la pre-
tension de la Fiscalia frente
a los bienes objeto del trami-
te. Este requerimiento debe-

Articulo 132. Requisitos de
la demanda de extincion de
dominio. La demanda pre-
sentada por el fiscal ante el
juez de extincion de dominio
es un acto de parte, mediante
el cual se solicita el inicio del
juicio. Esta demanda debera
cumplir como minimo los si-
guientes requisitos:

Lo que pretende la propuesta de proyecto de ley
con relacion a las notificaciones son dos cosas: (i)
modificar la notificacion personal (articulo 53 CED)
para que las empresas de correos o servicios postales
autorizados puedan hacer constar tanto las dificulta-
des con la ubicacion de la direccion de destino, y en
consecuencia proceder con el emplazamiento (arti-
culo 140 CED), e incluso, la renuencia o el rechazo
de la comunicacion por quienes se encuentren en la
direccion de notificacion, caso en el que se tendra
por notificada la persona; y, (ii) adicionar un aviso
que constituya una forma de notificacion por si mis-
ma, cuando no ha sido posible la notificacion perso-
nal del auto admisorio de la demanda de extincion de
dominio o la admision de la demanda de revision, tal
como lo determina el articulo 11 de la propuesta, que
adiciona un articulo 55A al Coédigo de Extincion de
Dominio, y en concordancia con el Codigo General
del Proceso.

La notificacion por estado, luego de que hayan
pasado cinco dias sin que la persona haya compa-
recido, es reemplazada por la notificacion por aviso.
El Consejo Superior de Politica Criminal comparte
con los autores que esta medida deberia destrabar el
tramite y agilizar el proceso.

Finalmente, relacionadas a esta modificacion,
existen otras reformas accesorias a la Ley 1708 de
2014 que deben contemplarse para garantizar su ar-
monia normativa:

— Articulo 52. Clasificacion
— Articulo 53. Personal
1.1.3. Demanda de extincion

Con el interés de que el proceso de extincion de
dominio consolide una identidad al margen del pro-
cedimiento penal, los autores de esta iniciativa legis-
lativa han propuesto la figura de la demanda como
aquel instrumento juridico que cristaliza la preten-
sion extintiva. Es un acto de parte que busca sustituir

de notificacion) | (articulo 139 CED) ra cumplir como minimo los
Emplazamiento Cuando el afectado no se presenta después del aviso siguieptes r.equisitos: :
(articulo 140 CED) 1. La identificacion y ubica- | 1. Los fundamentos de hecho
Conducta conclu- | Cuando se haya omitido la notificacion por estado o cion de los bienes. y de derecho en que se sus-
yente esta haya sido irregular (articulo 56 CED) tenta la solicitud.
Funcionario | Afectado privado de la libertad recluido en centro peni- 2. Las medidas cautelares|2. La identificacion, ubica-
comisionado | tenciario (articulo 57 CED) adoptadas sobre los bienes. |ciony descripcion de los bie-

nes que se persiguen.

3. La formulacion de la
pretension de la Fiscalia,
expuesta en forma clara y
completa.

3. Las pruebas en que se fun-
da.

4. Los fundamentos facticos
y juridicos que sustentan la
pretension.

4. Las medidas cautelares
adoptadas hasta el momento
sobre los bienes.

5. Las pruebas en que se
funda la pretension.

5. Identificacion y lugar de
notificacion de los afectados
reconocidos en el tramite.

6. Identificacion y lugar de
notificacion de los afectados
reconocidos en el tramite.

La contradiccion del reque-
rimiento presentado por la
Fiscalia tendra lugar duran-
te la etapa del juicio, ante el
juez de extincion de domi-
nio.

La contradiccion de la de-
manda presentada por la Fis-
calia tendra lugar durante la
etapa del juicio, ante el juez
de extincion de dominio.

Ademas de la nueva

denominaciéon que recibe

el acto de parte, se elimina el requisito de fijar
provisionalmente la pretension de la Fiscalia.

Este cambio exige reformas accesorias en los
siguientes articulos que conserven la armonia dentro
del Cddigo de Extincién de Dominio:

— Articulo 13. Derechos del afectado
— Articulo 31. Ministerio Pablico

— Articulo 32. Ministerio de Justicia y del

Derecho

— Articulo 35. Competencia territorial para el

juzgamiento

— Articulo 53. Personal

— Articulo 87. Fines de las medidas cautelares

— Articulo 89. Medidas cautelares antes de la

fijacion provisional de la pretension

4

4 De acuerdo con el texto propuesto, esta norma pasaria a
denominarse “Medidas cautelares antes de la demanda
de extincion de dominio™.
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— Articulo 116. Etapas
— Articulo 123. De la conclusion de la fase inicial

— Articulo 132. Requisitos del acto de

requerimiento al juez’
— Articulo 137. Inicio de juicio
— Articulo 138. Notificacion del inicio del juicio

— Articulo 141. Traslado a los sujetos procesales
¢ intervinientes

— Articulo 212. Procedimiento para el exequatur
1.1.4. Otras propuestas no sustantivas

La propuesta de proyecto de ley contempla otras
medidas procedimentales que deben destacarse:

* Los articulos 7° y 8° de la propuesta, que buscan
modificar los articulos 33 y 35 del Cédigo de Extin-
cién de Dominio respectivamente, establecen reglas
que aclaran la competencia para los jueces en rela-
cién con su funcién y su territorialidad.

* Respecto al recurso de apelacion, el proyecto
modifica los efectos del auto que niega pruebas en
la fase de juicio y de las decisiones judiciales que
denieguen cualquiera de los controles de legalidad,
pasando ambos al efecto devolutivo. Es importante
destacar que no es posible que, con relacion al auto
que niega las pruebas, el juez deba fallar hasta tanto
no se conozca el pronunciamiento del ad quem, lo
que implica que este es un limite del efecto devolu-
tivo.

Al respecto debe sefialarse que el articulo fue
ajustado en su version final estableciendo en relacion
con el auto que

“Paragrafo. Cuando se haya apelado el auto que
niega pruebas, el juez no podra correr traslado ni
conceder oportunidad para la presentacion de alega-
tos de conclusion, hasta tanto se resuelva el recurso
o se desista del mismo”.

* El articulo 14, que modifica el articulo 73 del
CED, establece un limite a la procedencia de la ac-
cion de revision de cinco afios contados desde la eje-
cutoria de la sentencia, toda vez que la accion vigen-
te no cuenta con un término, lo que se traduce en un
escenario de inseguridad juridica.

» La propuesta contempla un nuevo numeral al
articulo 124 del CED relativo a la resolucion de ar-
chivo, que considera como circunstancia para este
efecto que la falta de produccion, el deterioro, la ino-
perancia o cualquier estado del bien, cuyos costos de
administracion superen los beneficios que se busca-
ban reclamar para el Estado. Esto con el proposito de
dar desarrollo al articulo 25 del CED, norma rectora
de especial importancia para la consecucion de los
fines de la ley.

* Debido a la supresion de la fijacion provisional
de la pretension, los autores de la propuesta contem-

5 De acuerdo con el texto propuesto, esta norma pasaria a
denominarse “Requisitos de la demanda de extincion de
dominio”.

plaron ampliar el término de traslado de cinco a diez
dias para que se pronuncien sobre la demanda admi-
tida, tal como esta en el articulo 33 que modifica el
articulo 141 del CED.

* Se adiciona un nuevo articulo 208A a la Ley
1708 de 2014 que permite a la Fiscalia dictar medi-
das cautelares sobre bienes que se encuentren en el
exterior, de acuerdo con las reglas de cooperacion
judicial que estan contenidas en esta misma ley.

* El articulo 41 de la propuesta, que modifica el ar-
ticulo 212 del CED, simplifica la figura del exequatur
en extincion de dominio, suprimiendo la investigacion
que se le exige a la Fiscalia y permitiendo que la Corte
Suprema de Justicia resuelva de plano en caso de que
proceda. De acuerdo con la exposicion de motivos, la
figura vigente no corresponde con las exigencias de
la Convencion de las Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Transnacional de la que hace
parte Colombia a través de la Ley 800 de 2003. El
hecho de que la Fiscalia deba hacer una investigacion
a partir del exequatur desnaturaliza esta figura que se
supone es una orden de una autoridad judicial legiti-
ma, de modo que entorpece la eficacia de la coopera-
cion internacional.

1.2. Medidas sustantivas

La propuesta de proyecto de ley estudiada por
este Consejo Superior de Politica Criminal contem-
pla dos conjuntos de modificaciones y adiciones
sustantivas, que en cierta medida involucran tam-
bién desarrollos procedimentales: (i) la justicia pre-
mial; y (i1) la presuncion de origen o destino ilicito
del bien cuando esté relacionado con la criminali-
dad organizada.

1.2.1. Justicia premial

Es un término mediante el que se conocen las es-
trategias que se incorporan en los sistemas judiciales
dirigido a maximizar las posibilidades de que parti-
culares (incluso los mismos infractores) contribuyan
con el esclarecimiento de los hechos, a cambio de
retribuciones o reconocimientos que les beneficien.
Se sustenta en el principio econdomico del costo-be-
neficio, segln el cual la administracion de justicia
premia o reconoce con relacion al ahorro de esfuer-
zos siguiendo una regla directamente proporcional: a
mayor eficacia de la colaboracion, mayor el recono-
cimiento por la justicia.

Este concepto no es nuevo en el Ordenamiento
Juridico Colombiano, de hecho, es uno de los pilares
a partir de los cuales se ha disefiado el principio de
oportunidad penal. En materia de extincion de domi-
nio, las disposiciones vigentes también lo contem-
plan; y, en efecto, estas disposiciones son las que se
pretenden modificar y complementar con otros arti-
culos adicionales.

Para el fortalecimiento de este modelo de justicia
en el ejercicio de la accion de extincion de dominio,
los autores proponen: (i) modificar la retribucion, (ii)
modificar la opcion de sentencia anticipada; (iii) adi-
cionar la negociacion patrimonial por colaboracion
efectiva junto con sus causales de procedencia, y (iv)
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la figura de la sentencia anticipada por confesion de

parte.

Con relacion a la retribucion, el articulo 25 de la
propuesta modifica el articulo 120 del CED, en los

siguientes términos:

Norma vigente

Norma propuesta

Articulo 30. Modifiquese el articulo
133 de la Ley 1708 de 2014, el cual
quedara ast:

Norma vigente

Norma propuesta

Articulo  25.  Modifiquese el
articulo 120 de la Ley 1708 de
2014, el cual quedara asi:

Articulo 120. Retribucion. El
particular que reporte de manera
eficaz, o que en forma efectiva
contribuya a la obtencion de
evidencias para la declaratoria
de extincion de dominio, o
las aporte, podra recibir una
retribucion hasta del 5% del
producto que el Estado obtenga
por el remate de dichos bienes.
Cuando el Estado los destinase
para una entidad publica o para el
cumplimiento de uno de los fines
que le son propios, la retribucion
se determinard por el valor
comercial del bien.

La tasacion la  propondra
motivadamente la Fiscalia y
la decidira el Juez, quien de
encontrarla razonable la hard
figurar en la sentencia, guardando
reserva de la identidad el
particular.

Articulo 25. Modifiquese el
articulo 120 de la Ley 1708 de
2014, el cual quedara asi:

“Articulo 120. Retribucién. Se
podra retribuir hasta con el [5%]
del producto que se obtenga de la
enajenacion de los bienes que sean

objeto de extincion de dominio
siempre y cuando no supere los

dos mil quinientos (2.500) smlmv,
al particular que informe de
manera eficaz sobre la existencia
de bienes que se encuentren

incursos en alguna de las causales
de extincion de dominio.

El Estado de manera discrecional
también podrd  optar como
retribucion _para el particular
la_conservacion del derecho de
propiedad sobre bienes cuyo origen
sea consecuencia de una actividad
ilicita, siempre y cuando el fiscal
lo considere procedente, segun la
eficacia de la colaboracion, v que
el valor comercial de los mismos
no supere el [5%] del total de
los bienes objeto de extincion de
dominio, sin que supere los 2.500
smimv.

La tasacion la  propondra
motivadamente la _ Fiscalia y
la_decidird el Juez, quien de
encontrarla razonable la hara
figurar en la sentencia, guardando
reserva de la identidad del

particular.

Paragrafo. El Fiscal General de
la Nacion fijara los criterios que
deberan aplicarse para evaluar el
grado de eficacia de la informacion
y/o colaboracion del particular”.

Articulo 133. De la sentencia an-
ticipada de extincion de dominio.
Después de comunicada la resolu-
cion de fijacion provisional de la
preten-sion, el afectado podré reco-
nocer de manera expresa que con-
curre sobre el bien los presupuestos
de una o varias de las causales de
extincion de dominio y renunciar
a presentar oposicion, evento en
el cual se tendrd que lo actuado
es suficiente para sustentar ante el
juez de extincion de dominio la
pretension extintiva y se remitirin
las carpetas al Juez para que emita
la correspondiente sentencia por
via anticipada.

Articulo 133. De la sentencia anti-
cipada de extincion de dominio. En
cualquier etapa del proceso hasta la
finalizacion del traslado previsto en
el articulo 141 del presente codigo,
el afectado podra reconocer de ma-
nera expresa que concurren sobre
el bien los presupuestos de una o
varias de las causales de extincion
de dominio y renunciar a presentar
oposicion, evento en el cual se ten-
dra que lo actuado es suficiente para
sustentar ante el juez de extincion
de dominio la pretension extintiva
y se remitiran las carpetas al juez
para que emita la correspondiente
sentencia por via anticipada.

Paragrafo. Beneficios por colabo-
racion. El afectado que se acoja al
tramite abreviado podra hacerse
acreedor a la retribucion de que
trata el articulo 121 del presente
Codigo, la cual serd de hasta un
3% del valor de los bienes que sean
objeto de sentencia anticipada. Po-
dra igualmente el afectado hacerse
acreedor a otro 3% del valor de los
bienes que se encuentren en causal
de extincion de dominio, sobre los
cuales informe a la Fiscalia siem-
pre y cuando se aporten elementos
de prueba o se contribuya de ma-
nera eficaz y efectiva a lograr el
cumplimiento de uno o varios de
los fines constitucionales propios
de la administracion de justicia, en
especial, los siguientes: [...]

Paragrafo. Beneficios por colabo-
racion. El afectado que se acoja al
tramite abreviado podra optar por
uno de los dos siguientes beneficios:

1. Conservar el derecho de propie-
dad sobre bienes cuyo origen sea
consecuencia de una actividad ili-
cita, siempre y cuando el fiscal lo
considere procedente, segin la efi-
cacia de la colaboracion y el valor
comercial de los mismos no supere
el [3%)] del total de los bienes obje-
to de colaboracion, o los montos en
salarios minimos del articulo 120 de
la presente ley.

Los cambios a esta norma son oportunos teniendo
en cuenta que la disposicion vigente no contemplaba
un limite monetario a la retribucion, pues, de acuerdo
con lo sefialado por estudios técnicos preliminares de
la Sociedad de Activos Especiales (SAE), teniendo
en cuenta algunas de sus investigaciones, es factible
que el 5% vigente que no tiene un monto limite, po-
dria llevar al Estado a reconocer montos exuberantes
superiores a los 2.500 smlmv que se proponen en la
reforma.

Otra de las reformas es a la figura de la sentencia
anticipada en los siguientes términos:

2. El afectado que se acoja al trami-
te abreviado podra hacerse acreedor
a la retribucion de que trata el ar-
ticulo 120 del presente Cddigo, la
cual sera de hasta un 3% del valor
de los bienes que sean objeto de
colaboracion, sin exceder los dos
mil quinientos salarios smlmv. Po-
dré igualmente el afectado hacerse
acreedor a otro 3% del valor de los
bienes que se encuentren en causal
de extincion de dominio, sin exce-
der los dos mil quinientos salarios
smlmv sobre los cuales informe a la
Fiscalia siempre y cuando se apor-
ten elementos de prueba o se con-
tribuya de manera eficaz y efectiva
a lograr el cumplimiento de uno o
varios de los fines constitucionales
propios de la administracion de jus-
ticia, en especial, los siguientes: |...]
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Ademas de armonizar los beneficios por optar
por una sentencia anticipada respecto de los topes
establecidos en la reforma del articulo 120 del CED,
esta propuesta también busca ampliar el abanico de
opciones para que la Fiscalia pueda ofrecer nuevos
beneficios por colaboracion. En efecto, le permitiria
a la Fiscalia ofrecer la titularidad de un bien siempre
y cuando esté dentro de los topes fijados.

Finalmente, el articulo 34 de la propuesta bajo es-
tudio pretende adicionar un articulo 142A al CED,
del siguiente tenor:

“Articulo 142A. Negociacion patrimonial por co-
laboracidn efectiva. La justicia premial en extincion
de dominio debera hacerse con sujecion a la politica
criminal del Estado.

La negociacién patrimonial por colaboracion
efectiva en extincion de dominio debera ser propues-
ta por el afectado una vez finalizado el término de
traslado a los sujetos procesales e intervinientes pre-
visto en el articulo 141 de esta ley y hasta antes de
dictar sentencia. El afectado podra solicitar la sus-
pension del proceso mediante escrito en el que mani-
fieste al fiscal investigador un plan de colaboracion
con la justicia y las condiciones que estaria dispuesto
a cumplir. La suspension del proceso no podra exten-
derse por mas de 30 dias.

El fiscal que evalua la propuesta del afectado, in-
formara al juez de conocimiento para la respectiva
suspension del juicio.

Una vez se determine la viabilidad de adelantar
la negociacion patrimonial por colaboracion efec-
tiva, el fiscal solicitara la extincion del bien objeto
de proceso y estimara el porcentaje de retribucion al
afectado, el cual se fijara hasta un 3% sobre el valor
comercial del bien siempre y cuando no supere 2.500
smlmv, o la conservacion del derecho de propiedad
sobre bienes pasibles de extincion de dominio segun
la eficacia de la colaboracion y que correspondan
hasta un 3% del valor de los bienes objeto de colabo-
racion sin superar los 2.500 smlmv.

El juez de conocimiento realizara el control de
legalidad de la negociacion patrimonial por colabo-
racion efectiva. Si lo encuentra ajustado a derecho,
emitira la sentencia de extincion de dominio. En
caso contrario, ordenara continuar con la actuacion
procesal. En todo caso el juez debera verificar antes
de dictar sentencia el cumplimiento de la negocia-
cién por parte del afectado.

Paragrafo 1°. Con fundamento en la terminacion
anticipada del juicio, el afectado podra solicitar su
inclusion en el programa de proteccion de testigos,
siempre que el fiscal lo considere procedente.

Paragrafo 2°. El fiscal de extincion de dominio
enviard un informe a la Direccion de Fiscalias Na-
cionales, y a la de Articulacion de Fiscalias Naciona-
les Especializadas, en el que se resefien los términos
de la colaboracion del afectado. Este informe servi-
rda como criterio para la aplicacion del principio de
oportunidad y otros beneficios en el proceso penal”.

Esta nueva disposicion que se pretende incorporar
ala Ley 1708 de 2014, de acuerdo con los autores, y
“segun la experiencia de los fiscales investigadores

de extincién de dominio, permitiria que aumentaran
de manera notable las solicitudes de colaboracion
eficaz con la justicia tratandose de la delacion de
organizaciones criminales con multiples bienes pro-
ducto de la actividad ilicita, con la contraprestacion
de permitir al afectado conservar algunos bienes de
los que sea titular y en todo caso con un valor repre-
sentativo inferior respecto a los bienes a los que la
Fiscalia pueda extinguir el dominio como resultado
de esa colaboracion”.

Esta estrategia de justicia premial se fortalece con
la determinacion de cuatro causales legales para que
proceda dicha negociacion. En efecto, el articulo 35
pretende se incorpore un articulo 142B al CED con
el siguiente texto:

“Articulo 142B. Causales. La negociacion patri-
monial por colaboracion efectiva se aplicara en los
siguientes casos:

1. Cuando el afectado informe sobre la existencia
de otros bienes de su propiedad, diferentes a los de-
nunciados en el proceso, que estén inmersos en algu-
na de las causales de extincion de dominio.

2. Cuando el afectado informe sobre la existencia
de bienes ajenos que estén inmersos en alguna de las
causales de extincion de dominio, siempre y cuando
el monto de los bienes sea representativo ajuicio del
fiscal.

3. Cuando el afectado informe sobre la existen-
cia de estructuras criminales cuyos bienes estén in-
mersos en alguna de las causales de extincion de
dominio.

4. Cuando el afectado informe sobre la existencia
de redes de testaferrato o colaboradores de organi-
zaciones criminales cuyos bienes estén inmersos en
alguna de las causales de extincion de dominio”.

A juicio de los autores, estas cuatro causales bus-
can que las colaboraciones realmente sean efecti-
vas, exigiendo del afectado su contribucion respecto
realidades que han estado ocultas para la Fiscalia.
Esto deberia repercutir positivamente en el descu-
brimiento de nuevas finanzas criminales e, inclusive,
estructuras financieras o patrimoniales creadas para
eludir la accion de la justicia. Otra adicion que busca
la propuesta tiene que ver con la figura de la senten-
cia anticipada por confesion de parte en extincion de
dominio. Se propone un articulo 189A del siguiente
tenor:

“Articulo 189A. Sentencia Anticipada por con-
fesion en extincion de dominio. Cuando no curse un
proceso de extincion de dominio sobre los mismos
bienes, y exista interés por parte del titular de confe-
sar voluntariamente la existencia de bienes inmersos
en alguna de las causales de extincion de dominio, el
interesado reconocera de manera expresa que concu-
rren sobre los bienes los presupuestos de una o varias
de las causales de extincion de dominio y renunciar a
presentar oposicion.

Una vez presentada la solicitud el fiscal evaluara
la procedencia de la confesion y verificara la titulari-
dad de los bienes denunciados. Excepcionalmente y
de manera discrecional podra realizar una investiga-
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cion expedita cuando exista duda razonable sobre el
propdsito y contenido de la confesion.

Realizado lo anterior el fiscal procedera a elabo-
rar un acta en la cual se consignen la lectura de los
derechos constitucionales al interesado y el conteni-
do de la confesion.

Posteriormente presentard directamente la de-
manda de extincion de dominio ante el juez compe-
tente quien prescindiendo del derecho de oposicion,
evaluara la procedencia del acuerdo y dictara senten-
cia anticipada de extincion del derecho de dominio.

La retribucion a favor del interesado en realizar
la confesion de parte seguird las mismas reglas del
articulo 142A del presente codigo”.

A diferencia de la sentencia anticipada del articulo
133 de la Ley 1708 de 2014, en esta figura no existe
ningan proceso de extincion de dominio en curso. Se
trata de dejar una puerta abierta para que las perso-
nas se acerquen a la Fiscalia y delaten los bienes que
estén dentro de alguna causal de extincion. Esta con-
fesion implica que la persona reconoce, por ejemplo
la destinacion o el origen ilicito del bien, y que re-
nuncia a oponerse a cualquier pretension extintiva.
Para el Estado este escenario debe ser el 6ptimo con
relacion al tiempo que se ahorra en investigacion y
juicio; sin embargo, hay cabida a una duda razonable
que conduzca a la Fiscalia a abrir una investigacion.
Las reglas para el reconocimiento de la retribucién
son las mismas que se han expuesto.

1.3. Medidas para la administracion de los bienes

Este conjunto de medidas relativas a la adminis-
tracion de los bienes representan un paquete de ali-
vio y una respuesta a las dificultades operativas que
implica esta labor. Para el analisis de las medidas,
estas se han dividido en dos conjuntos: (i) medidas
para el fortalecimiento de la entidad administradora
del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y
Lucha Contra el Crimen Organizado (Frisco); y (iii)
cambios en la administracion del Fondo de Bienes de
la Fiscalia General de la Nacion.

1.3.1. Fortalecimiento de la entidad administra-
dora del Frisco

En el articulo 16 de la propuesta, que modifica
el articulo 88 de la Ley 1708 de 2014 relativo a las
clases de medidas cautelares, se adicionan las tres
medidas mediante las cuales los Autores esperan que
la entidad administradora del Frisco, que en la ac-
tualidad es una labor que desempena la Sociedad de
Activos Especiales (SAE), resulte fortalecida para
el mejor desempefio de su labor: (i) reconocerle
potestad de secuestre de los bienes objeto de medi-
das cautelares, y en consecuencia la posibilidad de
participar como tal en el proceso en lo relativo con
la administracion de los bienes; (ii) otorgarle la au-
tonomia para que, como secuestre, decida sobre la
enajenacion temprana de dichos bienes; y (iii) asig-
narle facultades de policia administrativa, que en la
actualidad estan en cabeza el Ministerio de Justicia
y del Derecho, pero que han sido delegadas por ins-
trumento administrativo de forma temporal, toda vez

que el Ministerio no tiene el alcance operativo para
cumplir dicho encargo.

Es clave destacar que estas funciones de policia
administrativa con las que se inviste al administrador
del Frisco generarian la obligacion a las autoridades
de la Policia Nacional de prestar apoyo cuando asi
lo requiera. Incluso, en el articulo 18 de la propues-
ta, que modifica el articulo 91 del CED, se adicio-
na un inciso al paragrafo 3°, en el que se contem-
pla que “en el evento en que el administrador del
Frisco ejerza la faculta de policia administrativa a
través de las Alcaldias y Secretarias de Gobierno,
las mismas deberan proceder a asignar la Inspec-
cion de policia, para ello contaran con un término
maximo de quince (15) dias contados a partir de la
comunicacion del administrador; en igual término
los inspectores estaran obligados a fijar y practicar
la diligencia; el incumplimiento injustificado de los
anteriores términos estara sujeto a la sancion disci-
plinaria correspondiente. La presentacion de oposi-
ciones no suspendera la practica de la diligencia”.

1.3.2. Fondo Especial para la Administracion de
Bienes de la Fiscalia General de la Nacion

Se trata de un fondo-cuenta que se pretende cuente
con personeria juridica y autonomia administrativa,
en tanto sus ingresos se deben considerar destinados
a la prestacion de la administracion de justicia, que
es un servicio publico, cumpliendo asi con la dispo-
sicion del articulo 30 del Decreto 111 de 1996.

2. Analisis politico criminal de la propuesta de
proyecto de ley

El Comité Técnico del Consejo Superior de Po-
litica Criminal sesion6é en tres oportunidades para
estudiar la propuesta de proyecto de ley. Debido al
hecho de que dos de los Autores de la iniciativa ha-
cen parte del Consejo Superior —y por ende del Co-
mité Técnico—, concretamente la Fiscalia General de
la Nacion y el Ministerio de Justicia y del Derecho,
las discusiones se desarrollaron de una manera dia-
léctica entre los delegados de estas entidades y los
delegados de las otras instituciones que no participa-
ron en el proceso de redaccion normativa.

Este ejercicio permitid a los Autores de la inicia-
tiva ir asumiendo correctivos. Fueron seis aspectos
que se encuentran en la propuesta, a lo largo de los
cuales se logré encontrar un consenso generalizado y
sobre los cuales se presentara el proyecto en su ver-
sion final.

En uno, tal acuerdo no fue posible. En consecuen-
cia, el Consejo Superior de Politica Criminal ha re-
suelto presentar tanto la posicion politico-criminal
adoptada por la mayoritaria de sus miembros y los
argumentos contrarios a esta, que provienen de los
Autores.

2.1. Enajenacion temprana de activos y la re-
serva técnica. Aspecto respecto del cual la posi-
cién mayoritaria del Consejo Superior de Politica
Criminal determina su inconveniencia
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A continuacion se sefialan los puntos respecto de

los cuales el Consejo Superior de Politica Criminal
ha considerado inconveniente la enajenacion tem-
prana de activos y la reserva técnica.

La propuesta modifica en los siguientes términos

esta figura:

Norma vigente

Norma propuesta

Articulo 20. Modifiquese el
articulo 93 de la Ley 1708 de
2014, el cual quedard asi:

Articulo  93.  Enajenacion
temprana de activos. Previa
autorizacion del fiscal de
conocimiento o del juez de
extincién de dominio, segun
la etapa en que se encuentre
la actuacion, el administrador
del Frisco podra enajenar
tempranamente  los  bienes
con medidas  cautelares
ya sean muebles sujetos a
registro, de género, fungibles,
consumibles, perecederos, los
semovientes, los que amenacen
ruina, pérdida, deterioro
medioambiental, o los que
sean materia de expropiacién
por utilidad publica, o
servidumbre, o aquellos que
de acuerdo con un andlisis de
costo-beneficio se concluya
que su administracion o
custodia ocasionan perjuicios
0 gastos desproporcionados.

Articulo  93.  Enajenacion
temprana, Chatarrizacion,
Demolicion 'y  Destruccion
de activos. El administrador
del  Frisco deberd, como
facultad  propia, enajenar,
destruir, demoler o chatarrizar
tempranamente  los  bienes
en proceso de extincion de
dominio.

Esta enajenacion se realizara
mediante subasta pilblica o
sobre cerrado, directamente o
a través de terceras personas
observando los principios del
articulo 209 de la Constitucion
Politica y la reglamentacion

La enajenacion se realizara
mediante subasta publica o
sobre cerrado, directamente o
a través de terceras personas,
observando los principios del
articulo 209 de la Constitucion
Politica.

invertidos de acuerdo con la
reglamentacion que para el
efecto emita el Presidente de
la Republica, pero en todo
caso seran  contabilizados
en cuentas separadas, de
manera que ellos puedan ser
identificados y diferenciados
claramente en todo momento.

que expida el Gobierno

nacional.

Los dineros producto de las|Los dineros producto de la
enajenaciones  deberan  ser|enajenacion temprana y de

los recursos que generen los
bienes productivos en proceso
de extincion de dominio,
ingresaran al Frisco y se
destinaran bajo los lineamientos
del articulo 91 de la presente
ley.

Igualmente podra transferir el
dominio a titulo de donacion
los bienes de género, fungibles
o que amenacen pérdida y
que puedan dejar de ser Utiles
en un breve lapso, ya sea por
su propia naturaleza o por
razones del mercado, a una
entidad publica.

Para efectos de la aplicacion
del  presente articulo el
administrador ~ del ~ Frisco
constituird una reserva técnica
del (20%) con los dineros
producto de la enajenacion
temprana y los recursos que
generan los bienes productivos
en proceso de extincion de
dominio, destinada a cumplir
las  ordenes judiciales de
devolucion de los bienes, tanto
de los afectados actualmente
como de los que se llegaren a
afectar en procesos de extincion

de dominio.

Norma vigente

Norma propuesta

Paragrafo. La solicitud de
enajenacion  temprana  de
bienes  deberda  resolverse
dentro de un plazo maximo
de treinta (30) dias. Vencido
el término anterior sin que
el funcionario a cargo de
la actuacion se hubiere
pronunciado, el administrador
de los  bienes  podra
proceder a su enajenacion,
y el funcionario que dejo de
pronunciarse sera responsable
disciplinariamente  por la
omision en el cumplimiento de
sus funciones.

En todos los eventos una
vez el bien sea enajenado,
chatarrizado,  demolido o
destruido, el administrador del
Frisco debera informar a la
autoridad judicial que conoce
del proceso de extincion de
dominio.

En la chatarrizacion o
destruccion de bienes
automotores, motonaves,

aeronaves, serd procedente la
cancelacion de la matricula
respectiva, sin los requisitos del
pago de obligaciones tributarias
de caracter nacional, revision
técnico-mecanica, seguro
obligatorio, y sin que el bien
llegue por sus propios medios a
la desintegradora.

En la  destruccion de
sustancias  controladas, las
autoridades ambientales
seran las responsables de

realizar el control preventivo
y concomitante, con el fin de
preservar el medio ambiente
sano, atendiendo al plan de
manejo ambiental.

El administrador del Frisco
podra transferir el dominio
a titulo de donacion de los
bienes perecederos a una
entidad publica. En el evento
de ordenarse la devolucion
el administrador del Frisco
efectuara una valoracion y se
pagard con cargo al Frisco.

El cambio mas relevante tiene que ver con la sus-
titucion de la autorizacion previa de juez o fiscal para
que la administradora del Frisco procediera con la
enajenacion. De acuerdo con la exposicion de moti-
vos, “la autorizacion del fiscal o juez en estos casos
no es necesaria y por el contrario introduce un me-
canismo que retarda la posibilidad de administrar
los bienes. En efecto, esta enajenacién temprana es
realmente una actividad administrativa que obliga a
los funcionarios judiciales a realizar consideracio-
nes extrafias al cumplimiento de su rol natural™.

Esta autorizacion se sustituye por ““una garantia
privada que consiste en la constitucion de una reserva
técnica para cubrir cualquier contingencia adversa
en caso de la demanda de extincion de dominio no
prospere en relacion con el bien afectado. Este cam-
bio conserva por una via distinta la eficacia de los
controles para evitar que el administrador del Frisco
pueda incurrir en excesos 0 abusos en relacién con la

disposicion de los bienes™.

Esta reserva es del 20% de

los dineros obtenidos de la enajenacion.
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A juicio del Consejo la eliminacion de la autori-
zacion del juez o fiscal no es conveniente. En efecto,
si bien los Autores prevén un margen de error que
puede ser cubierto por una reserva técnica, esta no
tendra la vocacion de reemplazar la labor jurisdic-
cional que debe resolver los conflictos en materia de
derechos (como a la propiedad) que puedan resultar
amenazados, pues sencillamente estaria en condicio-
nes de reparar.

No obstante ello, los autores insisten en su con-
veniencia, por cuanto la enajenacion temprana es
un mecanismo de administracion de bienes, de na-
turaleza eminentemente administrativa, que por sus-
traccion de materia, no requiere un control jurisdic-
cional, maxime cuando el Consejo reconoce que se
encuentra prevista la hipotesis de eventuales indem-
nizaciones, y justamente este mecanismo permitira
maximizar los recursos.

3. Conclusiones

A partir de las observaciones presentadas ante-
riormente, el Consejo Superior de Politica Criminal
considera que esta propuesta de proyecto de ley que
busca modificar el régimen de la accion de extincion
del derecho de dominio es conveniente, toda vez que
las medidas procesales, sustantivas y de administra-
cion de bienes tienen la vocacion de cumplir con lo
que se pretende: agilizar el procedimiento.

El Consejo advierte que si bien el procedimien-
to de enajenacion temprana es una medida que hace
parte de las acciones necesarias para darle mayor
celeridad y eficacia a la accion de extincion de do-
minio, idea general que comparte con los Autores de
la iniciativa, se aparta de estos en relacion a la auto-
ridad competente para aplicar dicha medida. Para el
Consejo Superior de Politica Criminal la enajenacion
temprana no debe ser del Administrador del Frisco,
como se ha planteado en la propuesta, sino por un
juez de garantias, en consideracion de los argumen-
tos que han quedado expuestos en el Punto 2.1.1 de
este concepto.

La supresion o modificacion de las disposiciones
previamente consideradas ha permitido que el Con-
sejo se pronuncie favorablemente a la iniciativa le-
gislativa.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Marcela Abadia Cubillos
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal
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