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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER  
DEBATE DE SENADO AL PROYECTO DE 

LEY NÚMERO 138 DE 2016 SENADO,  
174 DE 2015 CÁMARA

por medio de la cual se expiden normas en materia 
de formalización, titulación y reconocimiento de 

predios urbanos y se dictan otras disposiciones.

Asunto: Informe de ponencia para primer de-
bate de Senado Proyecto de ley número 138 de 
2016 Senado, 174 de 2015 Cámara por medio de la 
cual se expiden normas en materia de formalización, 

dictan otras disposiciones.

 por medio de la cual se expi-
den normas en materia de formalización, titulación 

-

otras disposiciones, 

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY 

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 

Mi-
guel Ángel Pinto Hernánde

Gaceta del Congreso

Gaceta del Congreso



Gaceta del Congreso

Ga-
ceta del Congreso

JUSTIFICACIÓN
Los 

concejos, el consejo intendencial y las juntas metro-
politanas podrán delegar en los alcaldes e Intenden-
te de San Andrés y Providencia la legalización de las 
urbanizaciones constituidas por viviendas de interés 
social. La legalización implicará la incorporación al 
perímetro urbano o de servicios y la regularización 

Parágrafo. Los asentamientos urbanos de vivien-
das de interés social, por fuera del perímetro urbano 
actual de los municipios, que existieran el 28 de julio 
de 1988, desarrollados por las organizaciones con-
templadas en el artículo 62, recibirán el mismo tra-
tamiento que los incorporados al perímetro urbano 
y de servicios, serán regularizados urbanísticamente 
y podrán por consiguiente solicitar la prestación de 
servicios en los términos contemplados en el artícu-
lo 47 de la presente ley”.

por medio del cual se expide el Decreto 
Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad 
y Territorio”, 

“mediante el cual la 
administración municipal, distrital o del Departa-

por viviendas de interés social realizado antes del 
27 de junio de 2003, aprueba los planos urbanísticos 
y expide la reglamentación urbanística, sin perjuicio 
de la responsabilidad penal, civil y administrativa de 
los comprometidos”.
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por la cual se 
establece un proceso verbal especial para otorgar 
títulos de propiedad al poseedor material de bienes 
inmuebles urbanos y rurales de pequeña entidad 
económica, sanear la falsa tradición y se dictan 
otras disposiciones.

Proposición

-

nes propuestas, 

darle primer debate al 
 

por medio de la cual se expiden normas en materia 
de formalización, titulación y reconocimiento de las 

-
dios urbanos y se dictan otras disposiciones.

Texto de articulado propuesto para primer de-
bate al Proyecto de ley número 138 de 2016 Se-
nado, 174 de 2015 Cámara, por medio de la cual 
se expiden normas en materia de formalización, 

dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

notariales. Los actos jurídicos 

registrales. 

Registro de actos administrativos y 
sentencias. 



Entrega de información catastral.

Entrega de información a cargo de 

 Asesoría y representación en proce-
sos judiciales para declaratoria de pertenencia.

 Reconocimiento de la existencia de 

Situaciones en las que no procede el 

Curaduría Cero para el reconoci-
miento de vivienda en asentamientos legalizados.

 Boletín de Nomenclatura. 

Transferencia de viviendas adquiri-
das, mejoradas o construidas con recursos del sub-
sidio familiar de vivienda. 

Saneamiento de Bienes Fiscales Ur-
banos.
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TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 101 DE 2016 SENADO

por la cual se brindan condiciones para mejorar la 
calidad de vida del adulto mayor en Colombia.

Del objeto. 

Aplicabilidad, vigencia y derogato-
rias. 

Proyecto de ley 
número 101 de 2016 Senado por la cual se brindan 
condiciones para mejorar la calidad de vida del 
adulto mayor en Colombia,

Nadya Georgette 

Jorge Iván Ospina Gómez y Álvaro Uribe Vélez 

Gaceta del Congreso 872 
de 2016.

por la cual se 

artículo 133 de la Constitución Política

Nadya 

Pinedo, Jorge Iván Ospina Gómez y Álvaro Uribe 
Vélez

Nadya Georgette, Castañeda Serrano Orlando, 

Édinson, Henríquez Pinedo Honorio Miguel, Soto 
Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Álvaro.



artículo 2°
“Proposición

-
mero 101 de 2016 Senado, por el cual se brindan 
condiciones para mejorar la calidad de vida del 
adulto mayor en Colombia, quedando así:

Artículo 2°. Aplicabilidad, vigencia y 
derogatorias. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y derogan disposiciones legales o 
reglamentarias que le sean contrarias para que su 

Por:
Artículo 2°. Aplicabilidad, vigencia y 

derogatorias. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y derogan disposiciones legales o 
reglamentarias que le sean contrarias. Su aplicación 
comenzará a regir progresiva y gradualmente 

Motivación: 
sugerencia debido a que por su naturaleza de 
protección social este comience su aplicación 
progresiva y gradual durante las próximas vigencias 

”.
Puesta a consideración la proposición anterior, 

por nueve (9) votos a favor, ninguna abstención, 

Georgette, Castañeda Serrano Orlando, Castilla 

Delgado Ruiz Édinson, Henríquez Pinedo Honorio 
Miguel, Soto Jaramillo Carlos Enrique y Uribe 
Vélez Álvaro.

En consecuencia, el artículo 2° quedó aprobado 
de la siguiente manera:

“Artículo 2°. Aplicabilidad, vigencia y 
derogatorias. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y derogan disposiciones legales o 
reglamentarias que le sean contrarias. Su aplicación 
comenzará a regir progresiva y gradualmente 

– Puesta a consideración la proposición de vota-
ción del articulado en bloque y omisión de su lectura 
(propuesta por el Honorable Senador ÁLVARO URI-
BE VÉLEZ), la votación del articulado (acogiendo 

-
da por el Centro Democrático, tal como ya se descri-
bió), el título del proyecto (tal como fue presentado 
en el texto propuesto del informe de ponencia para 
primer debate) y, el deseo de la Comisión de que este 
proyecto tuviera segundo debate y se convirtiera en 

-
ca, por nueve (9) votos a favor, ninguna abstención, 

Senadoras presentes al momento de la votación. Los 
-

mativamente fueron: Andrade Casamá Luis Évelis, 
-
-

nez Antonio José, Delgado Ruiz Édinson, Henríquez 
Pinedo Honorio Miguel, Soto Jaramillo Carlos En-
rique y Uribe Vélez Álvaro.

Los artículos, fueron aprobados en bloque de la 
forma descrita. En consecuencia, el artículo primero 
quedó aprobado tal como fue presentado en el texto 
propuesto del informe ponencia para primer debate, 
así:

“Artículo 1°. Del objeto. La presente ley estable-
ce que el valor de los auxilios o subsidios en dinero 

de que tratan los servicios sociales complementa-
rios del Sistema de Seguridad Social o del Sistema 
de Protección Social en Colombia en vigencia de 
la presente ley o que llegaren a crearse deben estar 
por encima del indicador de línea de pobreza que in-

Nacional de Estadística (DANE) o a la entidad que 

Puesto a consideración el título del Proyecto, este 
fue aprobado de la siguiente manera: “por la cual 
se brindan condiciones para mejorar la calidad de 
vida del adulto mayor en Colombia”, tal como fue 
presentado en el Texto Propuesto de la Ponencia 

de 2016 Senado.
– Seguidamente fueron designados Ponente para 

-

Henríquez Pinedo, Jorge Iván Ospina Gómez y Álva-
ro Uribe Vélez (Coordinador). Término reglamenta-
rio de quince (15) días calendario, contados a partir 
del día siguiente de la designación en estrado, sus-
ceptibles de solicitar prórroga.

-
-

tes veinticinco (25) de octubre de dos mil dieciséis 
(2016), de la Legislatura 2016-2017.

– Conforme a lo dispuesto en el artículo 8°, del 

del artículo 160 de la Constitución Política), el 
anuncio del Proyecto de Ley número 101 de 2016 
Senado,

Iniciativa: Honorables Senadores: Álvaro Uribe 
Vélez, María del Rosario Guerra de la Espriella, 

Honorio Miguel Henríquez Pinedo y Carlos Felipe 
Mejía. 

Ponentes en Comisión Séptima de Senado 
para primer debate,

Pinedo, Jorge Iván Ospina Gómez y Álvaro Uribe 
Vélez (Coordinador).

Radicado en Senado: 10-08-2016
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Radicado en Comisión Séptima de Senado: 18-08-
2016

Radicación ponencia positiva para primer 
debate: 11-10-2016

Publicación informe de Ponencia para primer 
debate: 12-10-2016

Número de artículos proyecto original: Dos (2) 
artículos.

Número de artículos aprobados en Comisión 
Séptima de Senado: Dos (2) artículos.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 608 de 2016.

Publicación ponencia positiva para primer 
debate: Gaceta del Congreso número 872 de 2016.

proyecto de ley.

Gaceta del Congreso

por la cual se brindan condiciones para 
mejorar la calidad de vida del adulto mayor en Colombia.

CONCEPTO TÉCNICO DEL CONSEJO  
SUPERIOR DE POLÍTICA CRIMINAL  

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
 169 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se establecen disposiciones 

otras disposiciones.
CONSEJO SUPERIOR DE POLÍTICA  

CRIMINAL

por 
medio de la cual establecen disposiciones para la 

disposiciones. 
por medio de la 

la minería ilegal y se dictan otras disposiciones.

Objeto, contenido y alcance del proyecto de ley

Normas mineras:



Normas de tránsito:

Normas de procedimiento penal:

Normas penales:

Observaciones político-criminales en rela-
ción con el proyecto de ley

Limitaciones del concepto del Consejo Su-
perior de Política Criminal
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Las reformas al artículo 338 del Código Penal

Legislación actual Reforma propuesta



La inclusión de un nuevo tipo penal

“Artículo 338A. Aprovechamiento ilícito de mi-
nerales.
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activos

de la Ley 599

 La medida especial de destrucción de 
maquinaria



La conducta que se pretende criminalizar

Conclusiones

CONCEPTO TÉCNICO DEL CONSEJO 
 SUPERIOR DE POLÍTICA CRIMINAL  

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO  
171 DE 2016 SENADO

de 2014 – Código de Extinción de Dominio– y se 
dictan otras disposiciones. 

CONSEJO SUPERIOR DE POLÍTICA  
CRIMINAL

ley 1708 de 2014 –Código de Extinción de Domi-
nio–, y se dictan otras disposiciones”.

Autor/es

Fecha de  
presentación:
Referencia:
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Objeto y contenido de la propuesta de pro-
yecto de ley

Número de  
Artículos

Leyes que se pretenden 

Ley 1708 de 2014 por medio de la cual se expide el 
Código de Extinción de Dominio.
Ley 1592 de 2012 por medio de la cual se introdu-

se dictan disposiciones para la reincorporación de 
miembros de grupos armados organizados al mar-
gen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a 
la consecución de la paz nacional y se dictan otras 

-
tan otras disposiciones.
Ley 785 de 2002 por la cual se dictan disposicio-
nes relacionadas con la administración de los bienes 
incautados en aplicación de las Leyes 30 de 1986 y 
333 de 1996.
Ley 1615 de 2013 por la cual se crea el Fondo Es-
pecial para la Administración de Bienes de la Fisca-
lía General de la Nación, se establecen los Sistemas 
de Administración de Bienes, y se dictan disposicio-
nes generales sobre su funcionamiento.

“necesidad 
de realizar algunos ajustes al actual esquema pro-

-
pósitos fundamentales de la acción de extinción de 
dominio”.

Medidas procesales

pretensión

“dos meses y medio de trámites procesales que 
se distribuían de la siguiente manera: 5 días para la 

traslado para que los sujetos procesales ejerzan opo-
-

ba la ley para presentar el requerimiento de extinción 
de dominio”.

.



Formas de  Providencias

Demanda de extinción

demanda

Norma vigente Norma propuesta

Requisitos 
del acto de requerimiento 
al juez.

Requisitos de 
la demanda de extinción de 
dominio.
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Otras propuestas no sustantivas

ad quem,

Medidas sustantivas

 Justicia premial



Norma vigente Norma propuesta

Retribución

Artículo 25.

Retribución

Norma vigente Norma propuesta
Artículo 30.

De la sentencia an-
ticipada de extinción de dominio.

De la sentencia anti-
cipada de extinción de dominio.
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Negociación patrimonial por co-
laboración efectiva.

de extinción de dominio, permitiría que aumentaran 
de manera notable las solicitudes de colaboración 

-
ducto de la actividad ilícita, con la contraprestación 
de permitir al afectado conservar algunos bienes de 
los que sea titular y en todo caso con un valor repre-
sentativo inferior respecto a los bienes a los que la 
Fiscalía pueda extinguir el dominio como resultado 
de esa colaboración”.

Sentencia Anticipada por con-
fesión en extinción de dominio.



Medidas para la administración de los bienes

Fortalecimiento de la entidad administra-
dora del Frisco

“en el evento en que el administrador del 
Frisco ejerza la faculta de policía administrativa a 
través de las Alcaldías y Secretarías de Gobierno, 
las mismas deberán proceder a asignar la Inspec-
ción de policía, para ello contarán con un término 
máximo de quince (15) días contados a partir de la 
comunicación del administrador; en igual término 

anteriores términos estará sujeto a la sanción disci-
plinaria correspondiente. La presentación de oposi-
ciones no suspenderá la práctica de la diligencia”.

Fondo Especial para la Administración de 
Bienes de la Fiscalía General de la Nación

Análisis político criminal de la propuesta de 
proyecto de ley

Enajenación temprana de activos y la re-
serva técnica. Aspecto respecto del cual la posi-
ción mayoritaria del Consejo Superior de Política 
Criminal determina su inconveniencia
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enajenación tem-
prana de activos y la reserva técnica. 

Norma vigente Norma propuesta

Enajenación 
temprana de activos. 

Enajenación 

Demolición y Destrucción 
de activos. 

Norma vigente Norma propuesta

no es necesaria y por el contrario introduce un me-
canismo que retarda la posibilidad de administrar 
los bienes. En efecto, esta enajenación temprana es 
realmente una actividad administrativa que obliga a 
los funcionarios judiciales a realizar consideracio-
nes extrañas al cumplimiento de su rol natural”.

“una garantía 
privada que consiste en la constitución de una reserva 
técnica para cubrir cualquier contingencia adversa 
en caso de la demanda de extinción de dominio no 
prospere en relación con el bien afectado. Este cam-

controles para evitar que el administrador del Frisco 
pueda incurrir en excesos o abusos en relación con la 
disposición de los bienes”.



Conclusiones

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016

C O N T E N I D O

Págs.


