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Presidente

Comision Primera

Senado de la Reptiblica

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 126 de 2016 Se-
nado, 115 de 2015 Camara, por medio de la cual se
establecen medidas de proteccion al adulto mayor en
Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315
de 2009 y 599 de 2000, se penaliza el maltrato intra-
familiar por abandono y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacién como
ponente, hecha por la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional del honorable Senado de la
Republica, por medio del presente rindo informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley ni-
mero 126 de 2106 Senado, 115 de 2015 Camara, por
medio de la cual se establecen medidas de proteccion
al adulto mayor en Colombia, se modifican las Leyes
1251 de 2008, 1315 de 2009 y 599 de 2000, se penali-
za el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan

otras disposiciones, con el fin de que se ponga a con-
sideracion, para discusion de la Honorable Camara de
Representantes.

La ponencia consta de cuatro (4) titulos, asi:
[. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
II. TRAMITE DE LA INICIATIVA
III. CONSIDERACONES DEL PONENTE.
IV. MODIFICACIONES AL TEXTO
V. PROPOSICION
L. Objeto del proyecto de ley

La iniciativa pretende reforzar la responsabilidad
de las instituciones encargadas de proteger y cuidar
a nivel nacional al adulto mayor frente a la violencia
que se ejerce en contra de ellos. Para esto se proponen
una serie de medidas de caracter penal y de programas
sociales que propendan por la disminucion de las di-
ferentes formas de violencia y el goce de derechos del
adulto mayor.

Se fortalece el esquema de proteccion de los adul-
tos mayores desde el punto de vista del derecho pe-
nal, unificando el alcance de la norma a personas desde
los 60 afios de edad y ampliando las conductas tipicas,
se establece el programa de las Granjas para Adultos
Mayores, incluyendo su financiacion, pues de manera
integral se propendera por el mejoramiento de las con-
diciones socio-familiares del adulto mayor.

II. Tramite de la iniciativa

E1 16 de septiembre de 2015, se radico en Secretaria
General de la Camara de Representantes el Proyecto
de ley numero 115 de 2015 Camara, por medio de la
cual se establecen medidas de proteccion al adulto
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mayor en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de
2008, 1315 de 2009 y 599 de 2000, se penaliza el mal-
trato intrafamiliar por abandono y se dictan otras dis-
posiciones, a iniciativa de los siguientes Congresistas:
Guillermina Bravo Montano, Carlos Eduardo Guevara,
Oscar Hernan Sanchez Le6n.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta del Con-
greso niimero 723 el 18 de septiembre de 2015. Por
competencia y contenido se remitié a la Comision Pri-
mera de la Camara de Representantes, que, conforme a
la Ley 3% de 1992, determina que este tipo de asuntos
los conoce dicha célula legislativa.

Por designacion de la honorable Mesa Directiva de
la Comision Primera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, fue nombrado como ponen-
te el honorable Representante, Oscar Hernan Sanchez
Leodn.

La ponencia para primer debate fue radicada el 3 de
noviembre de 2015 y aprobada el 24 de mayo del 2016
por unanimidad de los miembros de la Comision.

La ponencia para segundo debate fue aprobada el 9
agosto de 2016 por unanimidad de los miembros de la
Plenaria.

III. Consideraciones del ponente
Estudio del proyecto de ley

El articulo 17 del Protocolo Facultativo a la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos (Proto-
colo de San Salvador) establece medidas para la pro-
teccion de las personas de edad avanzada:

Toda persona tiene derecho a proteccion especial
durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados
Partes se comprometen a adoptar de manera progresiva
las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la
practica y en particular a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como
alimentacion y atencion médica especializada a las per-
sonas de edad avanzada que carezcan de ella y no se
encuentren en condiciones de proporcionarsela por si
mismas;

b) Ejecutar programas laborales especificos destina-
dos a conceder a los ancianos la posibilidad de realizar
una actividad productiva adecuada a sus capacidades
respetando su vocacion o deseos;

c¢) Estimular la formacion de organizaciones socia-
les destinadas a mejorar la calidad de vida de los an-
cianos.

Por otro lado la Resolucién niimero A46 de 1991, de
la Asamblea General de las Naciones Unidas (princi-
pios de las naciones unidas en favor de las personas de
edad adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 16 de diciembre de 991), insta a los Estados
a incluir dentro de sus politicas internas los principios
de independencia, participacion, cuidados, autorreali-
zacion y dignidad para el adulto mayor, en este sentido
el proyecto de ley en mencion busca responder a estas
recomendaciones , a continuacion se hace mencion de
los principios citados en la resolucion.

“Independencia 1. Las personas de edad deberan
tener acceso a alimentacion, agua, vivienda, vestimen-
ta y atencion de salud adecuados, mediante ingresos,
apoyo de sus familias y de la comunidad y su propia
autosuficiencia. 2. Las personas de edad deberan tener
la oportunidad de trabajar o de tener acceso a otras
posibilidades de obtener ingresos. 3. Las personas de
edad deberan poder participar en la determinacion de
cuando y en qué medida dejaran de desempefiar ac-
tividades laborales. 4. Las personas de edad deberan
tener acceso a programas educativos y de formacion
adecuados. 5. Las personas de edad deberan tener la
posibilidad de vivir en entornos seguros y adaptables
a sus preferencias personales y a sus capacidades en
continuo cambio. 6. Las personas de edad deberan
poder residir en su propio domicilio por tanto tiempo
como sea posible.

Participacion 7. Las personas de edad deberan per-
manecer integradas en la sociedad, participar activa-
mente en la formulacion y la aplicacion de las poli-
ticas que afecten directamente a su bienestar y poder
compartir sus conocimientos y habilidades con las
generaciones mas jovenes. 8. Las personas de edad
deberan poder buscar y aprovechar oportunidades de
prestar servicio a la comunidad y de trabajar como
voluntarios en puestos apropiados a sus intereses y
capacidades. 9. Las personas de edad deberan poder
formar movimientos o asociaciones de personas de
edad avanzada.

Cuidados 10. Las personas de edad deberan poder
disfrutar de los cuidados y la proteccion de la fami-
lia y la comunidad de conformidad con el sistema de
valores culturales de cada sociedad. 11. Las personas
de edad deberan tener acceso a servicios de atencion
de salud que les ayuden a mantener o recuperar un
nivel 6ptimo de bienestar fisico, mental y emocional,
asi como a prevenir o retrasar la aparicion de la enfer-
medad. 12. Las personas de edad deberan tener acceso
a servicios sociales y juridicos que les aseguren ma-
yores niveles de autonomia, proteccion y cuidado. 13.
Las personas de edad deberan tener acceso a medios
apropiados de atencion institucional que les propor-
cionen proteccion, rehabilitacion y estimulo social y
mental en un entorno humano y seguro. 14. Las per-
sonas de edad deberan poder disfrutar de sus derechos
humanos y libertades fundamentales cuando residan
en hogares o instituciones donde se les brinden cuida-
dos o tratamiento, con pleno respeto de su dignidad,
creencias, necesidades e intimidad, asi como de su de-
recho a adoptar decisiones sobre su cuidado y sobre la
calidad de su vida.

Autorrealizacion 15. Las personas de edad deberan
poder aprovechar las oportunidades para desarrollar
plenamente su potencial. 16. Las personas de edad de-
beran tener acceso a los recursos educativos, cultura-
les, espirituales y recreativos de la sociedad.

Dignidad 17. Las personas de edad deberan poder
vivir con dignidad y seguridad y verse libres de explo-
taciones y de malos tratos fisicos o mentales. 18. Las
personas de edad deberan recibir un trato digno, inde-
pendientemente de la edad, sexo, raza o procedencia
étnica, discapacidad u otras condiciones, y han de ser
valoradas independientemente de su contribucion eco-
némica” (Naciones Unidas Resolucion A46 de 1991).
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Violencia contra el adulto mayor

La Organizacion Mundial de la Salud, define la vio-
lencia contra el adulto mayor como ““un acto Unico o
repetido que causa dafio o sufrimiento a una persona
de edad, o la falta de medidas apropiadas para evitar-
lo, que se produce en una relacién basada en la con-
fianza”. (Organizaciéon Mundial de la Salud).

Instituto Nacional de Geriatria de México precisa
que la violencia contra el adulto mayor puede adop-
tar diversas formas, como el maltrato fisico, psiquico,
emocional o sexual, y el abuso de confianza en cuestio-
nes econdmicas. También puede ser el resultado de la
negligencia, sea esta intencional o no.

“en el aflo 2025 la poblacion mundial de 60 o
mas afios aumentara a mas del doble (...) El nume-
ro total de personas mayores que viven en los paises
en desarrollo también aumentard en una proporcion
similar para 2025, llegando a 850 millones de per-
sonas, es decir, 12% de la poblacion total del mundo
en desarrollo”!(Organizacién Mundial de la Salud, p.
135.).

De acuerdo con la Investigacion Mision Colombia
Envejece realizada por la Fundacion Saldarriaga Con-
cha y Fedesarrollo, los adultos mayores hoy ascienden
a 4 millones, pero en 2050 seran mas de 14 millones.
Incluso, la poblacion mayor a 80 afios tendra mayor
importancia, pues para 2020 sera de mas de 2 millones.
Con ello la poblacion colombiana ha iniciado un proce-
so acelerado de envejecimiento.

El instituto Nacional de Medicina Legal menciona:

“Durante el 2014 se practicaron en Colombia 1.414
dictamenes por violencia intrafamiliar contra el adulto
mayor, 45 casos mas que en 2013, con una tasa nacio-
nal de 27,48 casos por cada 100.000 habitantes; segun
el sexo de la victima la mayor tasa fue la de los hom-
bres con 28,29. Segun el tipo de violencia intrafamiliar
en Colombia, el porcentaje de casos de violencia contra
el adulto mayor esta en cuarto y Gltimo lugar con un
1,86%. En cuanto a la edad, el grupo con la tasa més alta
estd en 60 a 64 afios. En hombres, 80 afios y mas, mien-
tras que en las mujeres las tasas disminuyen a medida
que aumenta la edad. En cuanto al estado conyugal de
la victima, el mas frecuente fue casado(a) con 26,43%
y se encontro6 que el 35,07% de las mujeres eran viudas.
El presunto agresor fue en el 99,86% un familiar, en el
43,14% de los casos fue el hijo(a). En el 75,20% la acti-
vidad esta relacionada con la permanencia en el hogar,
siendo la mas frecuente actividades de trabajo domés-
tico no pagado para el uso del propio hogar (36,07%).
La razoén principal de la agresion fue la intolerancia
con el 72,49%, seguida de alcoholismo y drogadiccion
con 24,02%. El mecanismo contundente es el mas uti-
lizado en este tipo de violencia (73,89%), En cuanto al
diagnostico topografico de la lesion, el mas frecuente
el politraumatismo (57,31%), seguido del trauma de
miembros (19,62%) y trauma facial (13,08%). El mes
con mayor numero de casos es junio (148). Los dias
de la semana en los que se registraron los porcentajes
mas altos fueron el domingo (19%) y lunes (15,02%).
Segun el rango de hora en el que ocurrié el hecho, el
mayor namero de casos se produjo entre las 09:00 y
las 11:59 horas con 263 casos.” (Instituto Nacional de
Medicina Legal, 2014. P219).

1 Op. Cit., Organizacion Mundial de la Salud, P. 135.

El Instituto Nacional de medicina Legal presenta
una serie de resultados en relacion a la violencia contra
el adulto mayor que, permitira identificar las caracte-
risticas sociodemograficas y de los hechos de la violen-
cia que afectan a los adultos mayores y su distribucion
temporal

En el afo 2014 se realizaron 1.414 dictamenes por
violencia contra el adulto mayor; con una diferencia
con respecto al 2013 de 45 casos una tasa por 100.000
habitantes de 27,48. El comportamiento en la tltima
década muestra a partir del 2005 un incremento hasta
el 2010, luego del cual muestra un descenso modera-
do (figura 11). (Instituto Nacional de Medicina Legal,
2014. P224).

Ao

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses / Grupo Centro de Referencia Na-
cional sobre Violencia / Sistema de Informacion para el
Andlisis de la Violencia y la Accidentalidad en Colom-
bia / Sistema de Informacion de Clinica y Odontologia
Forense / Sistema de Informacion Nacional de Estadis-
ticas Indirectas. Tasas calculadas con base en las pro-
yecciones de poblacion DANE 2005-2020.

Distribucion sociodemografica

La tasa por 100.000 habitantes segtin sexo de la vic-
tima en el 2014 es mayor en los hombres (28,29), sin
embargo, al revisar el nimero de casos las mujeres los
superan.

El grupo de edad con la tasa mas alta es el de 60 a
64 afios. En hombres el grupo con la mayor tasa es el
de 80 aflos y mas, en las mujeres las tasas disminuyen
a medida que aumenta la edad (tabla 22). (Instituto Na-
cional de Medicina Legal, 2014. P225).
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses / Grupo Centro de Referencia Na-
cional sobre Violencia / Sistema de Informacion para el
Analisis de la Violencia y la Accidentalidad en Colom-
bia / Sistema de Informacion de Clinica y Odontologia
Forense / Sistema de Informacion Nacional de Estadis-
ticas Indirectas.

Se evidencio algun factor de vulnerabilidad en
146 casos (10,32%), de los cuales el 45,21% (66 ca-
sos) ocurre en consumidores de sustancias psicoacti-
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vas (drogas, alcohol, etc.), seguida de campesinos(as)
y/o trabajadores(as) del campo con 25,34% (37 casos).
En mujeres es mas frecuente el consumo de sustancias
psicoactivas (drogas, alcohol, etc.) y en hombres se en-
cuentra igual porcentaje para los dos factores (tabla 25).
(Instituto Nacional de Medicina Legal, 2014. P226).

T nCiG adulto m egun factor de vulnerabilidad y sexo de
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses / Grupo Centro de Referencia Na-
cional sobre Violencia / Sistema de Informacion para el
Analisis de la Violencia y la Accidentalidad en Colom-
bia / Sistema de Informacion de Clinica y Odontologia
Forense / Sistema de Informacion Nacional de Estadis-
ticas Indirectas.

Distribucion segun caracteristicas del hecho

El presunto agresor fue en el 99,86% un familiar, de
los cuales el principal fue el hijo (a) con 43,1%. Segiin
el sexo de la victima, en la mujer el agresor que le si-
gue en frecuencia al hijo(a) es el hermano (13,32%) y
en el hombre otros familiares civiles o consanguineos
(14,18%) (Tabla 26). (Instituto Nacional de Medicina
Legal, 2014. P226).

Tabla 26. Violencia contra el adulto mayor segin presunto agresor y sexo de la
victima, Colombia, 2014

Hombre Mujer ‘ Total
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Total 663 100 71 100 144 100

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses / Grupo Centro de Referencia Na-
cional sobre Violencia / Sistema de Informacion para el
Analisis de la Violencia y la Accidentalidad en Colom-
bia / Sistema de Informacion de Clinica y Odontologia
Forense / Sistema de Informacioén Nacional de Estadis-
ticas Indirectas.

De la razon de la agresion se cuenta con informa-
cién en 1.174 casos (93%), de los cuales el principal es
la intolerancia con el 72,49%, de los casos seguida de
alcoholismo / drogadiccion con el 24,02% (tabla 28).
Instituto Nacional de Medicina Legal, 2014. P228).

Totsl 42 100 832 100 1174 100

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses / Grupo Centro de Referencia Na-
cional sobre Violencia / Sistema de Informacion para el
Analisis de la Violencia y la Accidentalidad en Colom-
bia / Sistema de Informacion de Clinica y Odontologia
Forense / Sistema de Informacion Nacional de Estadis-
ticas Indirectas.

El estudio del Instituto Nacional de Medicina Legal
presenta las siguientes conclusiones:

“Durante el afio 2014, en Colombia se realizaron
1.414 dictamenes por violencia contra el adulto mayor;
la diferencia con el 2013 es de 45 casos.

La tasa por 100.000 habitantes es de 27,48 para
ambos sexos, mayor en los hombres (28,29 casos por
100.000 habitantes).

El grupo de edad en general con la tasa mas alta es
el de 60 a 64 afos. En las mujeres, las tasas se disminu-
yen a medida que aumenta la edad; lo contrario ocurre
en los hombres.

Se evidenci6 algun factor de vulnerabilidad en 146
casos (10,32%), de los cuales el 45,21% esta relaciona-
do con consumidores de sustancias psicoactivas (dro-
gas, alcohol, etc.).

El presunto agresor fue en el 99,86% de los casos
un familiar; el 43,14% de las veces fue el (la) hijo(a).

La intolerancia fue el factor desencadenante de la
agresion en el 72,49% de los casos.

El mecanismo causal contundente fue el mas utili-
zado (73,89%); el sexo femenino fue el mas agredido
con este mecanismo.

La vivienda sigue predominando como el escenario
en el que se ejerce con mayor frecuencia la agresion
(87,42%).

Los meses con mayor nimero de casos fueron junio
(148) y mayo (136), asi como el domingo (19%) y el
lunes (15,02%) en lo que atafie a los dias de la semana.

Segun el rango de la hora en que ocurrié el hecho,
el mayor numero de casos se produjo entre las 09:00 y
las 11:59 (263) y entre las 18:00 y las 20:59” (Instituto
Nacional de Medicina Legal, 2014. P233).
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IV. Modificaciones al texto

Con el fin de mejorar el objetivo del proyecto en
cuanto a brindarle mas y mejores beneficios, protec-

Comparativo de las modificaciones:

cion y cuidados al adulto mayor, se ha decidido en esta
ponencia hacer algunas reformas al texto aprobado por
la Camara de Representantes.

Las modificaciones que se realizan son con base en
observaciones obtenidas para este proyecto por insti-
tuciones dedicadas al cuidado y proteccion del Adulto
Mayor, igualmente se incluyen apartes de otros pro-
yectos de ley que ya han sido aprobados en anteriores
legislaturas y que también han tenido como objetivo
el de mejorar la atencion y defensa sobre este sector
poblacional pero que por falta de tramite no han alcan-
zado a terminar su proceso legislativo y asi mismo se
aclaran términos en la redaccion de algunas frases del
proyecto.

Texto aprobado en Plenaria de la Camara

Modificaciones Presentadas en Ponencia para Comision
Primera Senado

PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE 2016
SENADO, 115 DE 2015 CAMARA
por medio de la cual se establecen medidas de proteccion
al adulto mayor en Colombia, se modifican las Leyes
1251 de 2008, 1315 de 2009 y 599 de 2000, se penaliza
el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE 2016
SENADO, 115 DE 2015 CAMARA
por medio de la cual se establecen medidas de proteccion
al adulto mayor en Colombia, se modifican las Leyes 1251
de 2008, 1315 de 2009 y 599 de 2000 y 1276 de 2009, se
penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1°. Créese un articulo nuevo de la Ley 1315 de
2009, del siguiente tenor:

Articulo 17A. Los centros de proteccion social y de dia,
asi como las instituciones de atencion deberan acoger
a los adultos mayores afectados por casos de violencia
intrafamiliar como medida de proteccion y prevencion.

IGUAL

Articulo 2°. Adicidnense los siguientes numerales al articulo
28 de la Ley 1251 de 2008, sobre las funciones del Consejo
Nacional del Adulto Mayor:

11. Asesorar la formulacion y evaluar el funcionamiento
de los planes y programas de proteccion y lucha contra la
violencia que se ejerza a los adultos mayores.

12. Promover la creacion de redes de apoyo con el fin de
asegurar los vinculos, la compaiiia y el apoyo del nucleo
familiar del adulto y asi evitar la institucionalizacion y la
penalizacion. Ya que es necesario involucrar de manera
directa a la familia quien es la encargada de suplir la
satisfaccion de necesidades biologicas y afectivas de
los individuos; responde por el desarrollo integral de
sus miembros y por la insercion de estos en la cultura, la
transmision de valores para que se comporten como la
sociedad espera de ellos. De ahi que la pertenencia a una
familia constituye la matriz de la identidad individual.

13. Promover la formulacion de politicas para dar a conocer
las obligaciones alimentarias de la familia para con las
personas de la tercera edad, conformando grupos de enlace
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, las
Secretarias de Desarrollo Social y las Comisarias de Familia.
14. Consultar y realizar veeduria a los dineros recaudados
y a los porcentajes establecidos en el articulo 3° de la Ley
1276 de 2009, a través de la Estampilla para el Bienestar del

Adulto Mayor.

IGUAL
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Texto aprobado en Plenaria de la CAmara

Modificaciones Presentadas en Ponencia para Comision
Primera Senado

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 229 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

Articulo 229. Violencia intrafamiliar. El que maltrate
fisica o sicologicamente a cualquier miembro de su nucleo
familiar, incurrira, siempre que la conducta no constituya
delito sancionado con pena mayor, en prision de cuatro (4)
a ocho (8) anos.

La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes
cuando la conducta recaiga sobre un menor, una mujer, una
persona mayor de sesenta (60) afios 0 que se encuentre en
incapacidad o disminucion fisica, sensorial y psicologica o
quien se encuentre en estado de indefension.

Paragrafo. A la misma pena quedara sometido quien, no
siendo miembro del ntcleo familiar, sea encargado del
cuidado de uno o varios miembros de una familia y realice
alguna de las conductas descritas en el presente articulo.

IGUAL

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 230 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

Articulo 230. Maltrato mediante restriccion a la libertad
fisica. El que mediante fuerza restrinja la libertad de
locomocion a otra persona mayor de edad perteneciente
a su grupo familiar o puesta bajo su cuidado, o en menor
de edad sobre el cual no se ejerza patria potestad, incurrira
en prision de dieciséis (16) a treinta y seis (36) meses y en
multa de uno punto treinta y tres (1.33) a veinticuatro (24)
salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.
Paragrafo. Para efectos de lo establecido en el presente
articulo se entendera que el grupo familiar comprende
los conyuges o compaiieros permanentes; el padre y la
madre de familia, aunque no convivan en un mismo lugar;
los ascendientes o descendientes de los anteriores y los
hijos adoptivos; todas las demas personas que de manera
permanente se hallaren integradas a la unidad doméstica,
las personas que no siendo miembros del niicleo familiar,
sean encargados del cuidado de uno o varios miembros de
una familia. La afinidad sera derivada de cualquier forma de
matrimonio, union libre.

IGUAL

Articulo 5°. Adicionese el siguiente articulo a la Ley 599
de 2000:

229A. Maltrato por descuido, negligencia o abandono
en persona mayor de 60 afos. El que someta a condicion
de abandono y descuido a persona mayor, con 60 afios
de edad o mas, genere afectacion en sus necesidades de
higiene, vestuario, alimentacion y salud, incurrira en prision
de cuatro (4) a ocho (8) afios y en multa de 1 a 5 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. El abandono de la persona mayor por parte de
la institucion a la que le corresponde su cuidado por haberlo
asumido, sera causal de la cancelacion de los permisos o
conceptos favorables de funcionamiento y multa de 20
salarios minimos legales mensuales vigentes.

IGUAL

Articulo 6°. Atencion inmediata. El Gobierno nacional
a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
implementard una ruta de atencion inmediata y determinara
los medios de comunicacion correspondientes frente
a maltratos contra el adulto mayor, tanto en ambientes
familiares como en los centros de proteccion especial y
demas instituciones encargadas del cuidado y proteccion de
los adultos mayores.

IGUAL
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Articulo 7°. Adicidnase en el articulo 6°, numeral 1, dentro
de los deberes del Estado definidos en la Ley 1251 de 2008,
los siguientes literales:

p) Introducir el concepto de educacion en la sociedad
fomentando el autocuidado, la participacion y la
productividad en todas las edades para vivir, envejecer y
tener una vejez digna;

q) Elaborar politicas y proyectos especificos orientados al
empoderamiento del adulto mayor para la toma de decisiones
relacionadas con su calidad de vida y su participacion activa
dentro del entorno econdémico y social donde vive;

r) Disefar estrategias para promover o estimular
condiciones y estilos de vida que contrarresten los efectos y
la discriminacion acerca del envejecimiento y la vejez;

s) Generar acciones para que los programas actuales de
gerontologia que se adelantan en las instituciones se den con
un enfoque integral dirigido a todas las edades;

t) Promover la creacion de redes familiares, municipales
y departamentales buscando el fortalecimiento y la
participacion activa de los adultos mayores en su entorno.
Con el fin de permitir a los Adultos Mayores y sus familias
fortalecer vinculos afectivos, comunitarios y sociales;

u) Promover la Asociacion para la defensa de los programas
y derechos de la Tercera Edad,;

v) Desarrollar actividades a mejorar las
condiciones de vida y mitigar las condiciones de
vulnerabilidad de los adultos mayores que estan aislados o
marginados.

tendientes

IGUAL

Articulo 8°. Incluyase en el articulo 7° de la Ley 1251 de
2008 (Objetivos de la Politica Nacional de Envejecimiento
Vejez), el siguiente numeral:

10. Incluir medidas con el fin de capacitar a los cuidadores
informales que hay en los hogares para atender a sus
familiares adultos mayores que
enfermedades cronicas o enfermedad mental.

se encuentren con

IGUAL

Articulo 9°. Adicionase en la Ley 1251 de 2008, un nuevo
articulo del siguiente tenor:

Articulo 34A. Requerimiento. Las Comisarias de Familia
podran requerir a los familiares del adulto mayor que
deban alimentos por ley y que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad, para que cumplan con dicha obligacion,
evento en el cual la Comisaria de Familia debera establecer la
cuota alimentaria provisional. Cumplido este procedimiento
debera el Comisario de Familia remitir el expediente a la
Defensoria de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, para que presente en nombre del adulto mayor la
demanda de alimentos ante el Juez competente.

IGUAL

Articulo 10. Responsables del cubrimiento de la asistencia
alimentaria de adultos mayores en condicién de abandono,
descuido o violencia intrafamiliar. El hecho de que el
Estado, a través de los servicios publicos establecidos
para la atencion de los adultos mayores en condiciones de
descuido, abandono o victimas de violencia intrafamiliar,
brinde asistencia alimentaria a estas personas, no exime
de responsabilidad penal y civil a quienes segin las leyes
colombianas, estan obligados a brindar la asistencia
alimentaria que los adultos mayores requieren.

IGUAL
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Articulo 11. Obligaciones econdémicas derivadas de la
prestacion de asistencia profesional y alimentaria.

Cuando el Estado preste servicios publicos que impliquen
una asistencia alimentaria a adultos mayores que han sido
objeto de abandono, descuido y/o violencia intrafamiliar,
y esto conlleve la generacién de un gasto a cargo del
presupuesto publico en cualquiera de sus niveles nacional,
o territorial, o de sus entidades descentralizadas, contra
quienes tengan a su cargo segun las normas civiles la
obligacion de brindar asistencia alimentaria, se impondra
a su titularidad la obligacion de retribuir econdmicamente
hasta en un 100%, los costos que se generen por concepto de
asistencia alimentaria, y por las demas acciones que se hayan
adelantado por el Estado en procura de brindar calidad de
vida a los adultos mayores. Las entidades publicas liquidaran
estas obligaciones mediante actuacion administrativa que
iniciara con la identificacion y localizacion de los titulares
de la obligacion de brindar asistencia alimentaria, al igual
que les comunicard adecuadamente la obligacion que les
asiste para garantizar el derecho de defensa, e igualmente
terminara esta actuacion, mediante celebracion de contrato
de transaccion o acto administrativo que genere a favor
de la entidad publica la obligacion dineraria a cargo del
responsable de la obligacion o exonere de la obligacion
al presunto responsable de la asistencia alimentaria. Las
entidades publicas que tengan a favor acto administrativo
debidamente ejecutoriado o hayan celebrado contrato de
transaccion, mediante el cual se reconozca a su favor la
obligacion de ser pagada una suma de dinero por concepto
de la suplencia en el cumplimiento de asistencia alimentaria,
podra en los términos del Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
realizar un procedimiento administrativo de cobro coactivo
para lograr el recaudo de las sumas de dinero, las cuales
al ingresar al tesoro de la entidad o de la Nacion, seran
prioritariamente destinadas al financiamiento de programas
de inversion publica para brindar asistencia a poblacion de
la tercera edad.

IGUAL

Articulo 12. Programa de asistencia a personas de la
tercera edad. En los municipios, distritos y departamentos,
de acuerdo con su tradicion y cultura, se podra financiar la
creacion, construccion, dotacion y operacion de Granjas
para Adultos Mayores, para brindar en condiciones dignas,
albergue, alimentacion, recreacion y todo el cuidado que los
usuarios requieran. Para este proposito se podran destinar
recursos del gasto social presupuestado para la atencion de
personas vulnerables.

Paragrafo 1°. Para una adecuada operacion de las Granjas
para Adultos Mayores, durante los seis meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Agencia Nacional de
Tierras y el Consejo Superior de uso de Suelo, el Instituto
del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, generaran los lineamientos técnicos
necesarios para la adecuada entrada en funcionamiento de
las Granjas para Adultos Mayores.

Paragrafo 2°. Las unidades municipales de asistencia técnica
agropecuaria podran incorporar en sus planes de asistencia
técnica y planes operativos, el acompanamiento y asistencia
permanente a los proyectos desarrollados que en materia
agricola, pecuaria, silvicola y ambiental se desarrollen en
las Granjas para Adultos Mayores.

IGUAL
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Articulo 13. Inmuebles destinados a la operacion de las
Granjas para Adultos Mayores. Las entidades del orden
nacional y departamental, en armonia con lo dispuesto en el
articulo 48 de la Ley 1551 de 2012, podran ceder inmuebles
a las entidades territoriales para la puesta en funcionamiento
y operacion de las Granjas para Adultos Mayores.
Paragrafo 1°. La Direccion Nacional de Impuestos y
Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN), podra ceder
a titulo gratuito para la creacién y el funcionamiento de
las Granjas para Adultos Mayores, los bienes muebles e
inmuebles de su propiedad que haya recibido a cualquier
titulo para la cancelacion de algin tipo de obligacion
tributaria. Igualmente esta entidad podrd destinar los
muebles o la mercancia retenida a cualquier titulo en el
desarrollo de sus competencias administrativas, para el
funcionamiento, la dotacion y equipamiento de las Granjas
para Adultos Mayores.

Paragrafo 2°. La Fiscalia General de la Nacion igualmente
podra ceder a titulo gratuito con destino a la creacion y
el funcionamiento de las Granjas para Adultos Mayores,
los bienes muebles e inmuebles de su propiedad que haya
obtenido derivado de procesos de extincion de dominio o de
procesos de similar naturaleza.

Paragrafo 3°. Para poder ser cedido a titulo gratuito un
bien mueble o inmueble de propiedad de una entidad
publica a una entidad territorial, esta tltima debera realizar
una solicitud por escrito a la entidad titular del derecho
de propiedad o posesion del bien, en la cual exponga
claramente su necesidad de adquirir el bien para la
operacion de una Granja para Adultos Mayores, igualmente
acreditara con certificacion del responsable del Banco de
Programas y Proyectos de la entidad, la existencia de un
proyecto viabilizado para el montaje y operacion de la
granja, y también se certificara por el representante legal de
la entidad solicitante, el cumplimiento o factibilidad de ser
cumplidos al momento de la entrada en operacion, de los
lineamientos técnicos definidos por las entidades indicadas
en el paragrafo 1° del articulo 9° de la presente ley.

IGUAL

Articulo 14. Redes de apoyo comunitario a las personas de la
tercera edad. El Estado, en cabeza del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y las Secretarias Municipales de
Desarrollo Social o quienes hagan sus veces, con la
participacion de las Personerias, la Defensoria del Pueblo,
las IPS-S y la Policia Nacional, impulsaran la creacion de
Redes Sociales de Apoyo Comunitario a las personas de
la tercera edad, con el fin de generar y operar canales de
comunicacion que brinden la posibilidad de activar alertas
tempranas y efectivas para la atencion oportuna, ante la
ocurrencia de eventos de abandono, descuido, violencia
intrafamiliar y hechos similares que pongan en riesgo la
integridad fisica o moral de algin adulto mayor.

IGUAL
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Articulo 15. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1276 de
2009 A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de
agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencion
integral del adulto mayor en los centros vida. El cual
quedara asi:

Articulo 3°. Autorizase a las Asambleas Departamentales
y a los Concejos Distritales y Municipales para emitir una
estampilla, la cual se llamara Estampilla para el Bienestar
del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo
para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion,
dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del
Anciano, Centros de Vida y Granjas para adulto mayor,
para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas
entidades territoriales. El producto de dichos recursos se
destinara, como minimo, en un 70% para la financiacion de
los Centros Vida y Granjas para adulto mayor, de acuerdo
con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a
la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar
del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales
que puedan gestionarse a través del sector privado y la
cooperacion internacional.

Paragrafo. Elrecaudo dela Estampillade cada Administracion
Departamental se distribuira en los distritos y municipios de
su Jurisdiccion en proporcion directa al nimero de Adultos
Mayores de los Niveles I y II del Sisbén que se atiendan en
los centros vida, en los centros de bienestar del anciano y
en las granjas para adulto mayor en los entes Distritales o
Municipales.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1276 de
2009. A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de
agosto de 2001 y-se-establecennuevos-eritertosde-atenetén
integral-deladulto-mayor-entos—eentros-vida. El cual quedara

asi:

Articulo 3°. Autorizase a las Asambleas Departamentales
y a los Concejos Distritales y Municipales para emitir una
estampilla, la cual se llamara Estampilla para el Bienestar
del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para
contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion
y promocién de los Centros de Bienestar del Anciano,
Granjas para adulto mayor y Centros de Vida para la Tercera
Edad;—parata—TereceraEdad, en cada una de sus respectivas
entidades territoriales. El producto de dichos recursos se
destinara, como minimo, en un 70% para la financiacion de
los Centros Vida y-Granjas—para—adulto-mayoer, de acuerdo
con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a
la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar
del Anciano y Granjas para adulto mayor, sin perjuicio de
los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del
sector privado y la cooperacion internacional.

Paragrafo. El recaudo de la estampilla sera invertido por
la Gobernacion o—, Alcaldia o Distrito en los Centros de
Bienestar del Anciano, Granjas para Adulto Mayor y Centros
Vida de su Jurisdiccidn, en proporcion directa al numero
de Adultos Mayores en condiciéon de vulnerabilidad y en
situacion de indigencia o pobreza extrema que se atiendan en
estas instituciones.

Este recaudo se aplicara a toda persona natural o juridica que
celebre contratos o actos con entidades publicas del sector
central y descentralizado, del orden territorial. [gualmente a
toda persona natural o juridica que celebre contratos o actos
con entidades publicas del sector central y descentralizado,
del orden nacional, con entes corporativos de caracter
publico, con los organismos de control que conforman el
Ministerio Publico, y con los 6érganos auténomos, que tengan
jurisdiccién en el respectivo Departamento, estas entidades
deberan girar los recursos recaudados por este concepto cada
tres meses a la Gobernacion respectiva.

NUEVO

Articulo 16. Modificase el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009.
A través del cual se modifica el articulo 5° de la Ley 687 de
2001, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde
municipal o Distrital serd el responsable de sus recursos
recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas
que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion.
dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo
para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley,
y delegara en la dependencia competente, la ejecucion de
los proyectos que componen los Centros Vida, Centros
de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor,
creando todos los sistemas de informacién que permitan un
seguimiento completo de la gestion realizada por estos.
Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos,
distritos y municipios se podra realizar a través de convenios
con entidades reconocidas para el manejo de los Centros
Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para
adulto mayor, no obstante, estos deberan prever dentro
de su estructura administrativa la unidad encargada de su

seguimiento y control como estrategia de una politica publica
orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas
de tercera edad.
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Articulo 16. Adicionase un literal al articulo 7° de la Ley
1276 de 2009, el cual quedara asi:

h) Granja: Conjunto de proyectos e infraestructura fisica de
naturaleza campestre, técnica, operativa y administrativa,
orientada a brindar en condiciones dignas, albergue,
alimentacion, recreacion y todo el cuidado requerido para
los Adultos Mayores, que las integren.

Estos centros de naturaleza campestre, deberan contar
con asistencia permanente y técnica para el desarrollo
de proyectos en materia agricola, pecuaria, silvicola y
ambiental.

Articulo 17. Adicionase un literal al articulo 7° de la Ley 1276
de 2009, el cual quedara asi:

h) Granja para adulto mayor: Conjunto de proyectos e
infraestructura fisica de naturaleza campestre, técnica y
operativa y-administrativa, que hace parte de los Centros de
Bienestar del Anciano; orientada a brindar en condiciones
dignas, albergue, alimentacion, recreacion y todo el cuidado
requerido para los Adultos Mayores, que las integren.

Estos centros de naturaleza campestre, deberan contar
con asistencia permanente y técnica para el desarrollo de
proyectos en materia agricola, pecuaria, silvicola y ambiental.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las que le sean contrarias.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, elimina el articulo 4° de la Ley 687 de 2001 y
deroga las normas que le sean contrarias.

V. Proposicién

Con fundamento en las anteriores consideraciones
me permito proponer a la Honorable Comision Primera
del Senado de la Republica, dar primer debate al Pro-
yecto de ley numero 126 de 2016 Senado, 115 de 2015
Camara, por medio de la cual se establecen medidas de
proteccion al adulto mayor en Colombia, se modifican
las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009 y 599 de 2000,
se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandonoy se
dictan otras disposiciones, conforme a las modificacio-
nes planteadas en el texto propuesto.

Cordialmente,

)
;’ 7 {
Domsm“m E

Senadora de la Repubficé
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE SENADO

PROYECTO DE LEY NﬁMERO 126 DE 2016
SENADO, 115 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de
proteccion al adulto mayor en Colombia, se modifican
las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000
y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar
por abandono y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créese un articulo nuevo de la Ley
1315 de 2009, del siguiente tenor:

Articulo 17A. Los centros de proteccion social y
de dia, asi como las instituciones de atencion deberan
acoger a los adultos mayores afectados por casos de
violencia intrafamiliar como medida de proteccion y
prevencion.

Articulo 2°. Adicionense los siguientes numerales
al articulo 28 de la Ley 1251 de 2008, sobre las funcio-
nes del Consejo Nacional del Adulto Mayor:

11. Asesorar la formulacion y evaluar el funciona-
miento de los planes y programas de proteccion y lucha
contra la violencia que se ejerza a los adultos mayores.

12. Promover la creacion de redes de apoyo con el
fin de asegurar los vinculos, la compaiiia y el apoyo del
nucleo familiar del adulto y asi evitar la institucionali-
zacion y la penalizacion. Ya que es necesario involu-
crar de manera directa a la familia quien es la encarga-
da de suplir la satisfaccion de necesidades biologicas y
afectivas de los individuos; responde por el desarrollo
integral de sus miembros y por la insercion de estos en
la cultura, la transmision de valores para que se com-
porten como la sociedad espera de ellos. De ahi que
la pertenencia a una familia constituye la matriz de la
identidad individual.

13. Promover la formulacion de politicas para dar
a conocer las obligaciones alimentarias de la familia
para con las personas de la tercera edad, conformando
grupos de enlace con el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, las Secretarias de Desarrollo Social y las
Comisarias de Familia.

14. Consultar y realizar veeduria a los dineros re-
caudados y a los porcentajes establecidos en el articulo
3° de la Ley 1276 de 2009, a través de la Estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 229 de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 229. Violencia intrafamiliar. El que mal-
trate fisica o sicolégicamente a cualquier miembro de
su nucleo familiar, incurrira, siempre que la conducta
no constituya delito sancionado con pena mayor, en
prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas
partes cuando la conducta recaiga sobre un menor, una
mujer, una persona mayor de sesenta (60) afios o que
se encuentre en incapacidad o disminucion fisica, sen-
sorial y psicologica o quien se encuentre en estado de
indefension.

Paragrafo. A la misma pe na quedara sometido
quien, no siendo miembro del nucleo familiar, sea en-
cargado del cuidado de uno o varios miembros de una
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familia y realice alguna de las conductas descritas en el
presente articulo.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 230 de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 230. Maltrato mediante restriccion a la
libertad fisica. El que mediante fuerza restrinja la liber-
tad de locomocion a otra persona mayor de edad perte-
neciente a su grupo familiar o puesta bajo su cuidado,
o en menor de edad sobre el cual no se ejerza patria
potestad, incurrirad en prision de dieciséis (16) a treinta
y seis (36) meses y en multa de uno punto treinta y
tres (1.33) a veinticuatro (24) salarios minimos legales
mensuales vigentes, siempre que la conducta no consti-
tuya delito sancionado con pena mayor.

Paragrafo. Para efectos de lo establecido en el pre-
sente articulo se entendera que el grupo familiar com-
prende los conyuges o compaiieros permanentes; el
padre y la madre de familia, aunque no convivan en un
mismo lugar; los ascendientes o descendientes de los
anteriores y los hijos adoptivos; todas las demas perso-
nas que de manera permanente se hallaren integradas a
la unidad doméstica, las personas que no siendo miem-
bros del nucleo familiar, sean encargados del cuidado
de uno o varios miembros de una familia. La afinidad
sera derivada de cualquier forma de matrimonio, unioén
libre.

Articulo 5°. Adicidnese el siguiente articulo a la Ley
599 de 2000:

229A. Maltrato por descuido, negligencia o aban-
dono en persona mayor de 60 afios. El que someta a
condicion de abandono y descuido a persona mayor,
con 60 afios de edad o mas, genere afectacion en sus
necesidades de higiene, vestuario, alimentacion y sa-
lud, incurrira en prisién de cuatro (4) a ocho (8) aflos y
en multa de 1 a 5 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Paragrafo. El abandono de la persona mayor por
parte de la institucion a la que le corresponde su cuida-
do por haberlo asumido, sera causal de la cancelacion
de los permisos o conceptos favorables de funciona-
miento y multa de 20 salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Articulo 6°. Atencion inmediata. El Gobierno na-
cional a través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar implementara una ruta de atencion inmediata
y determinara los medios de comunicacion correspon-
dientes frente a maltratos contra el adulto mayor, tanto
en ambientes familiares como en los centros de pro-
teccion especial y demads instituciones encargadas del
cuidado y proteccion de los adultos mayores.

Articulo 7°. Adicionase en el articulo 6°, numeral
1, dentro de los deberes del Estado definidos en la Ley
1251 de 2008, los siguientes literales:

p) Introducir el concepto de educacion en la socie-
dad fomentando el autocuidado, la participacion y la
productividad en todas las edades para vivir, envejecer
y tener una vejez digna;

q) Elaborar politicas y proyectos especificos orien-
tados al empoderamiento del adulto mayor para la toma
de decisiones relacionadas con su calidad de vida y su
participacion activa dentro del entorno econdémico y
social donde vive;

r) Disefiar estrategias para promover o estimular
condiciones y estilos de vida que contrarresten los
efectos y la discriminacion acerca del envejecimiento
y la vejez;

s) Generar acciones para que los programas actuales
de gerontologia que se adelantan en las instituciones se
den con un enfoque integral dirigido a todas las edades;

t) Promover la creacion de redes familiares, muni-
cipales y departamentales buscando el fortalecimiento
y la participacion activa de los adultos mayores en su
entorno. Con el fin de permitir a los Adultos Mayores y
sus familias fortalecer vinculos afectivos, comunitarios
y sociales;

u) Promover la Asociacion para la defensa de los
programas y derechos de la Tercera Edad;

v) Desarrollar actividades tendientes a mejorar las
condiciones de vida y mitigar las condiciones de vul-
nerabilidad de los adultos mayores que estan aislados
o marginados.

Articulo 8°. Incluyase en el articulo 7° de la Ley
1251 de 2008 (Objetivos de la Politica Nacional de En-
vejecimiento Vejez), el siguiente numeral:

10. Incluir medidas con el fin de capacitar a los cui-
dadores informales que hay en los hogares para atender
a sus familiares adultos mayores que se encuentren con
enfermedades cronicas o enfermedad mental.

Articulo 9°. Adicidnase en la Ley 1251 de 2008, un
nuevo articulo del siguiente tenor:

Articulo 34A. Requerimiento. Las Comisarias de
Familia podran requerir a los familiares del adulto ma-
yor que deban alimentos por ley y que se encuentren
en situacion de vulnerabilidad, para que cumplan con
dicha obligacion, evento en el cual la Comisaria de Fa-
milia debera establecer la cuota alimentaria provisio-
nal. Cumplido este procedimiento debera el Comisario
de Familia remitir el expediente a la Defensoria de Fa-
milia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
para que presente en nombre del adulto mayor la de-
manda de alimentos ante el Juez competente.

Articulo 10. Responsables del cubrimiento de la
asistencia alimentaria de adultos mayores en condi-
cion de abandono, descuido o violencia intrafamiliar.
El hecho de que el Estado, a través de los servicios pa-
blicos establecidos para la atencion de los adultos ma-
yores en condiciones de descuido, abandono o victimas
de violencia intrafamiliar, brinde asistencia alimentaria
a estas personas, no exime de responsabilidad penal y
civil a quienes seglin las leyes colombianas, estan obli-
gados a brindar la asistencia alimentaria que los adultos
mayores requieren.

Articulo 11. Obligaciones econémicas derivadas de
la prestacion de asistencia profesional y alimentaria.
Cuando el Estado preste servicios publicos que impli-
quen una asistencia alimentaria a adultos mayores que
han sido objeto de abandono, descuido y/o violencia
intrafamiliar, y esto conlleve la generacion de un gasto
a cargo del presupuesto publico en cualquiera de sus ni-
veles nacional, o territorial, o de sus entidades descen-
tralizadas, contra quienes tengan a su cargo segun las
normas civiles la obligacion de brindar asistencia ali-
mentaria, se impondra a su titularidad la obligacion de
retribuir econdémicamente hasta en un 100%, los costos
que se generen por concepto de asistencia alimentaria,
y por las demads acciones que se hayan adelantado por
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el Estado en procura de brindar calidad de vida a los
adultos mayores. Las entidades publicas liquidaran es-
tas obligaciones mediante actuacion administrativa que
iniciara con la identificacion y localizacion de los titula-
res de la obligacion de brindar asistencia alimentaria, al
igual que les comunicara adecuadamente la obligacion
que les asiste para garantizar el derecho de defensa, e
igualmente terminara esta actuacion, mediante celebra-
cion de contrato de transaccion o acto administrativo
que genere a favor de la entidad publica la obligacion
dineraria a cargo del responsable de la obligacion o exo-
nere de la obligacion al presunto responsable de la asis-
tencia alimentaria. Las entidades publicas que tengan a
favor acto administrativo debidamente ejecutoriado o
hayan celebrado contrato de transaccion, mediante el
cual se reconozca a su favor la obligacion de ser pagada
una suma de dinero por concepto de la suplencia en el
cumplimiento de asistencia alimentaria, podra en los
términos del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, realizar un proce-
dimiento administrativo de cobro coactivo para lograr
el recaudo de las sumas de dinero, las cuales al ingresar
al tesoro de la entidad o de la Nacion, seran priorita-
riamente destinadas al financiamiento de programas de
inversion publica para brindar asistencia a poblacion de
la tercera edad.

Articulo 12. Programa de asistencia a personas de
la tercera edad. En los municipios, distritos y departa-
mentos, de acuerdo con su tradicion y cultura, se podra
financiar la creacion, construccion, dotacion y opera-
cién de Granjas para Adultos Mayores, para brindar en
condiciones dignas, albergue, alimentacion, recreacion
y todo el cuidado que los usuarios requieran. Para este
propésito se podran destinar recursos del gasto social
presupuestado para la atencion de personas vulnera-
bles.

Paragrafo 1°. Para una adecuada operacion de las
Granjas para Adultos Mayores, durante los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agencia
Nacional de Tierras y el Consejo Superior de uso de
Suelo, el Instituto del Servicio Nacional de Aprendiza-
je Sena, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, generaran
los lineamientos técnicos necesarios para la adecuada
entrada en funcionamiento de las Granjas para Adultos
Mayores.

Paragrafo 2°. Las unidades municipales de asisten-
cia técnica agropecuaria podran incorporar en sus pla-
nes de asistencia técnica y planes operativos, el acom-
paflamiento y asistencia permanente a los proyectos de-
sarrollados que en materia agricola, pecuaria, silvicola
y ambiental se desarrollen en las Granjas para Adultos
Mayores.

Articulo 13. Inmuebles destinados a la operacion
de las Granjas para Adultos Mayores. Las entidades
del orden nacional y departamental, en armonia con lo
dispuesto en el articulo 48 de la Ley 1551 de 2012, po-
dran ceder inmuebles a las entidades territoriales para
la puesta en funcionamiento y operacion de las Granjas
para Adultos Mayores.

Paragrafo 1°. La Direccion Nacional de Impuestos y
Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN), podra ceder
a titulo gratuito para la creacion y el funcionamiento de
las Granjas para Adultos Mayores, los bienes muebles
e inmuebles de su propiedad que haya recibido a cual-

quier titulo para la cancelacion de algun tipo de obliga-
cion tributaria. Igualmente esta entidad podra destinar
los muebles o la mercancia retenida a cualquier titulo
en el desarrollo de sus competencias administrativas,
para el funcionamiento, la dotacién y equipamiento de
las Granjas para Adultos Mayores.

Paragrafo 2°. La Fiscalia General de la Nacion
igualmente podra ceder a titulo gratuito con destino
a la creacion y el funcionamiento de las Granjas para
Adultos Mayores, los bienes muebles e inmuebles de
su propiedad que haya obtenido derivado de procesos
de extinciéon de dominio o de procesos de similar na-
turaleza.

Paragrafo 3°. Para poder ser cedido a titulo gratuito
un bien mueble o inmueble de propiedad de una enti-
dad publica a una entidad territorial, esta ultima debera
realizar una solicitud por escrito a la entidad titular del
derecho de propiedad o posesion del bien, en la cual
exponga claramente su necesidad de adquirir el bien
para la operacion de una Granja para Adultos Mayores,
igualmente acreditara con certificacion del responsable
del Banco de Programas y Proyectos de la entidad, la
existencia de un proyecto viabilizado para el montaje y
operacion de la granja, y también se certificara por el
representante legal de la entidad solicitante, el cumpli-
miento o factibilidad de ser cumplidos al momento de
la entrada en operacion, de los lineamientos técnicos
definidos por las entidades indicadas en el paragrafo 1°
del articulo 9° de la presente ley.

Articulo 14. Redes de apoyo comunitario a las
personas de la tercera edad. El Estado, en cabeza del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las Se-
cretarias Municipales de Desarrollo Social o quienes
hagan sus veces, con la participacion de las Persone-
rias, la Defensoria del Pueblo, las IPS-S y la Policia
Nacional, impulsaran la creacion de Redes Sociales de
Apoyo Comunitario a las personas de la tercera edad,
con el fin de generar y operar canales de comunicacion
que brinden la posibilidad de activar alertas tempranas
y efectivas para la atencidon oportuna, ante la ocurrencia
de eventos de abandono, descuido, violencia intrafami-
liar y hechos similares que pongan en riesgo la integri-
dad fisica o moral de algin adulto mayor.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1276 de 2009. A través de la cual se modifica la Ley
687 del 15 de agosto de 200. El cual quedara asi:

Articulo 3°. Autorizase a las Asambleas Departa-
mentales y a los Concejos Distritales y Municipales
para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampi-
lla para el Bienestar del Adulto Mayor, como recurso de
obligatorio recaudo para contribuir a la construccion,
instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevenciéon y promocion
de los Centros de Bienestar del Anciano, Granjas para
adulto mayor y Centros de Vida para la Tercera Edad,
en cada una de sus respectivas entidades territoriales.
El producto de dichos recursos se destinara, como mi-
nimo, en un 70% para la financiacion de los Centros
Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente
ley; y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento
de los Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para
adulto mayor, sin perjuicio de los recursos adicionales
que puedan gestionarse a través del sector privado y la
cooperacion internacional.

Paragrafo. El recaudo de la estampilla serd invertido
por la Gobernacion, Alcaldia o Distrito en los Centros
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de Bienestar del Anciano, Granjas para Adulto Mayor
y Centros Vida de su Jurisdiccion, en proporcion di-
recta al nimero de Adultos Mayores en condicion de
vulnerabilidad y en situacion de indigencia o pobreza
extrema que se atiendan en estas instituciones.

Este recaudo se aplicara a toda persona natural o
juridica que celebre contratos o actos con entidades pu-
blicas del sector central y descentralizado, del orden
territorial. Igualmente a toda persona natural o juridica
que celebre contratos o actos con entidades publicas
del sector central y descentralizado, del orden nacio-
nal, con entes corporativos de caracter publico, con los
organismos de control que conforman el Ministerio Pu-
blico, y con los érganos autonomos, que tengan juris-
diccion en el respectivo Departamento, estas entidades
deberan girar los recursos recaudados por este concep-
to cada tres meses a la Gobernacion respectiva.

Articulo 16. Modificase el articulo 8° de la Ley
1276 de 2009. A través del cual se modifica el articulo
5°de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Responsabilidad. El Gobernador o el
Alcalde municipal o distrital sera el responsable de sus
recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo
de los programas que se deriven de su inversion en la
respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo rela-
cionado en su plan de desarrollo para el grupo pobla-
cional al que se refiere la presente ley, y delegara en la
dependencia competente, la ejecucion de los proyectos
que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar
del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando to-
dos los sistemas de informacion que permitan un segui-
miento completo de la gestion realizada por estos.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los de-
partamentos, distritos y municipios se podra realizar
a través de convenios con entidades reconocidas para
el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar
del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante,
estos deberan prever dentro de su estructura adminis-
trativa la unidad encargada de su seguimiento y con-
trol como estrategia de una politica publica orientada
a mejorar las condiciones de vida de las personas de
tercera edad.

Articulo 17. Adicidnase un literal al articulo 7° de la
Ley 1276 de 2009, el cual quedara asi:

h) Granja para adulto mayor: Conjunto de proyectos
e infraestructura fisica de naturaleza campestre, técnica
y operativa, que hace parte de los Centros de Bienestar
del Anciano; orientada a brindar en condiciones dignas,
albergue, alimentacion, recreacion y todo el cuidado
requerido para los Adultos Mayores, que las integren.

Estos centros de naturaleza campestre, deberan con-
tar con asistencia permanente y técnica para el desarro-
llo de proyectos en materia agricola, pecuaria, silvicola
y ambiental.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion, elimina el articulo 4° de la Ley
687 de 2001 y deroga las normas que le sean contrarias.

[

(£
DORIS CLEMENCIA Ef
Senadora de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
170 DE 2016 SENADO

por la cual se establecen normas sobre servicio
exterior y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 22 de 2016
Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comision Segunda

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley niimero 170 del 2016 Senado, por la cual
se establecen normas sobre servicio exterior y se dic-
tan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion realizada
por la honorable Mesa Directiva de la Comision Segun-
da del Honorable Senado de la Republica, y de confor-
midad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley
5* de 1992, someto a consideracion de los honorables
Senadores el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niimero 170 del 2016 Senado, por la
cual se establecen normas sobre servicio exterior y se
dictan otras disposiciones.

Tramite legislativo

El presente proyecto de ley de autoria de los ho-
norables Senadores Oscar Mauricio Lizcano, Jimmy
Chamorro Cruz, Luis Fernando Velazco, Jaime Duran
Barrera y José David Name Cardozo, fue radicado en
la Secretaria General del Senado de la Republica el dia
27 de octubre de 2016 y se publico en la Gaceta del
Congreso numero 953 dentro de los términos de ley.

Exposicion de Motivos

En términos generales, el proyecto consagra que los
representantes de los intereses del Estado colombiano
en el Exterior tengan un minimo de conocimiento de los
asuntos que le son propios a los cargos de Embajadores
y Consules Generales, pues en ellos no solo esta depo-
sitado la tutela de los intereses de los nacionales en el
Exterior sino son la propia representacion del Estado.

Entre las responsabilidades que adquiere quien acce-
de a ser Embajador o Consul General, se destacan que
permite de primera mano la posibilidad de participar en
la planeacion, ejecucion y evaluacion de la politica ex-
terior colombiana. Y alli radica la importancia que nues-
tros representantes en el exterior tengan las mayores
cualidades y habilidades en diversas materias.

Estas altas responsabilidades merecen un especial
cuidado en la evaluacion y en el nombramiento de los
agentes diplomaticos y consulares de Colombia. Es
imprescindible que si el aspirante no pertenece a la ca-
rrera diplomatica o consular tenga la capacitacion por
la propia Academia de Diplomacia de la cancilleria en
los programas y actividades que le corresponderan ade-
lantar a los Embajadores, Ministros Plenipotenciarios o
Consules Generales.

En concordancia con los postulados constitucionales
y legales, especificamente del Control Politico que el
poder legislativo hace sobre el ejecutivo y ante la impor-
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tancia para el pais del tema de las relaciones exteriores,
le corresponda al Congreso opinar sobre la idoneidad de
los nominados para estos cargos en el mundo.

Objeto de la iniciativa legislativa

De conformidad con el articulado y la exposicion de
motivos del Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Sena-
do, se pretende incluir requisitos para el nombramiento
de embajadores y consules generales centrales y aque-
llos en provisionalidad. Especificamente, dominio de un
idioma diplomatico, el curso de un diplomado en ma-
terias propias de su cargo y una audiencia publica que
permita evaluar los candidatos a ser los representantes el
Estado en el Exterior. De igual forma se exige un infor-
me de su gestion a las comisiones segundas constitucio-
nales permanentes al inicio de cada legislatura.

Contenido de la iniciativa legislativa

Articulo 1°. Se determinan los requisitos que deben
cumplir quienes pretendan ser nombrados como Emba-
jadores, Ministros Plenipotenciarios o Cénsules Gene-
rales.

Articulo 2°. Faculta al Ministerio de Relaciones Ex-
teriores adoptar las medidas necesarias en relacion con
la Academia Diplomatica para realizar los diplomados
exigidos para el nombramiento de embajadores.

Articulo 3°. Determina la realizacion de la audiencia
publica para la sustentacion de los candidatos a ser nom-
brados como Embajadores, Ministros Plenipotenciarios
o Coénsules Generales, previa inscripcion de los aspiran-
tes por el Ministerio de Relaciones Exteriores ante sus
secretarias.

Articulo 4°. Se incluye obligacion a los embajadores
y consules generales de rendir un informe de su gestion
al inicio de cada legislatura al Congreso de la Republica,
mediante la adicion de un numeral al articulo 254 de la
Ley 5% de 1992.

Articulo 5°. Vigencia.
Fundamentos constitucionales

La facultad nominal de los agentes diplomaticos y
consulares, es propia del Presidente de la Republica,
como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Au-
toridad Administrativa en virtud del numeral 2) del ar-
ticulo 189 de la Constitucion Politica. Cuando dispone
textualmente, “Dirigir las relaciones internacionales.
Nombrar a los agentes diplomaticos y consulares, re-
cibir a los agentes respectivos y celebrar con otros Es-
tados y entidades de derecho internacional tratados o
convenios que se someteran a la aprobacion del Con-
greso”.

En términos de la Honorable Corte Constitucional al
referirse a la facultad nominadora del Presidente, expli-
ca: “Ello tiene sentido en la medida en que cuando el
Presidente de la Republica actia como Jefe de Estado
y dirige las relaciones internacionales, esta en juego la
politica de esas relaciones exteriores bajo los principios
que precisa el articulo 9° de la Constitucion. Eso expli-
ca la autonomia de que debe disponer el Jefe del Estado
en este aspecto, autonomia que en todo caso esté& so-
metida a controles estrictos, no técnicos sino politicos,
como el que ejerce el Congreso de la Repiiblica”.!

1 Corte Constitucional, Sentencia C-292 de 2001 M. P.
JAIME CORDOBA TRIVINO.

Al mismo tiempo, esta facultad debe interpretar en
concordancia con el articulo 125 C. P., que consagra el
Sistema de Carrera como regla general en la adminis-
tracion publica nacional. “Los empleos en los 6rganos
y entidades del Estado son de carrera. Se exceptdan los
de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remo-
cion, los de trabajadores oficiales y los demas que de-
termine la ley”.

Para el caso que nos ocupa, el Servicio Exterior Co-
lombiano y la Carrera Diplomatica y Consular se regu-
lan esencialmente por el Decreto-ley 274 de 2000 y las
Convenciones de Viena de Relaciones Diplomaticas de
1961 y de Relaciones Consulares de 1963, aprobadas en
Colombia mediante Leyes 6* de 1972y 17 de 1971, res-
pectivamente.

No sobra recordar que, el precitado Decreto 274 fue
expedido con facultades extraordinarias otorgadas al
Presidente de la Republica mediante la Ley 573 de 2000
“Mediante la cual se reviste al Presidente de la Republi-
ca de precisas facultades extraordinarias en aplicacion
del numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion”.

En el paragrafo del articulo 1° de la Ley 573 de 2000
determindé que se otorgaban dichas facultades con el
proposito de garantizar la realizacion de las siguientes
finalidades:

a) La modernizacion, tecnificacion, eficacia y efi-
ciencia de los 6rganos objeto de las facultades;

b) La utilizacion eficiente del recurso humano;

c¢) La competividad, entendida como la capacidad de
ajustarse a las condiciones predominantes en las activi-
dades laborales;

d) La obligacion del Estado de propiciar una capaci-
dad continua del personal a su servicio;

¢) La sujecion al marco general de la politica micro-
econdmica y fiscal; y

f) La racionalizacion de los recursos publicos y su
disponibilidad esto es, las limitaciones presupuestales
para cada organismo o entidad.

En el Decreto 274 de 2000 se establecieron las cate-
gorias de la Carrera Diplomatica y Consular, asi:

(articulos 10 y 11,

Decreto-ley

Categoria Tiempo de servicio
en carrera Equivalencia | para alcanzar la
diplomatica en el servicio |categoria sin contar
y servicio consular el afio de formacion
diplomatico (articulo 11, diplomatica

(articulos 23 a 27,

Central Y
Consul General

Decreto-ley 274 | 274 de 2000) Decreto-ley 274
de 2000) /2000)
Embajador Consul General | Veinticinco (25)

afos

Ministro
Plenipotenciario

Coénsul General

Veinte (20) anos

Ministro

Consul General

Dieciséis (16) afios

Consejero

Consejero Consul General | Doce (12) afios

Primer Secretario | Consul de | Ocho (8) anos
Primera

Segundo
Secretario

Consul de
Segunda

Cuatro (4) afios

Tercer Secretario

Viceconsul

Un (1) aflo
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Se precisa que de acuerdo al pluricitado Decreto 274,
los unicos cargos de carrera donde opera la libre desig-
nacion del Presidente de la Republica son los de Em-
bajador y Consul General Central (Nueva York, Miami,
Madrid).

En este sentido, la Corte Constitucional ha determi-
nado en reiteradas oportunidades que: “Estos cargos, de
libre nombramiento y remocion, no pueden ser otros que
los creados de manera especifica, segun el catdlogo de
funciones del organismo correspondiente, para cumplir
un papel directivo, de manejo, de conduccion u orienta-
cion institucional, en cuyo ejercicio se adoptan politicas
o directrices fundamentales, o los que implican la nece-
saria confianza de quien tiene a su cargo dicho tipo de
responsabilidades”?

Especificamente, para la carrera diplomatica y con-
sular el paragrafo primero del articulo 6° del Decreto-
ley 274 de 2000, determino cuales cargos eran de libre
nombramiento y remocion por parte del Presidente de la
Republica:

Paragrafo 1°. El cargo de Embajador sera, asi mis-
mo, de libro nombramiento y remocion del Presidente
de la Republica.

En consecuencia, para ser Embajador ante un Go-
bierno o Representante Permanente ante un Organis-
mo Internacional, no serd requisito pertenecer a la Ca-
rrera Diplomatica y Consular.

El cargo de Cdnsul General Central, que también
es de libre nombramiento y remocion, se asimila para
los efectos de este Decreto al cargo de Embajador.

Sin embargo, se mantendra en la Planta Externa un
20% del total de cargos de Embajador con el fin de
designar en dichos cargos a funcionarios de la Carrera
Diplomatica y Consular”.

La Honorable Corte Constitucional mediante Sen-
tencia C-292 de 2001 declar6 la exequibilidad del para-
grafo transcrito, de la siguiente manera:

“(...) el estimativo del 20% consulta el criterio de
razonabilidad en tanto se entienda que no constituye
un limite maximo sino un limite minimo. Esto es, no se
trata de que sélo el 20% de los cargos de Embajador
y Consul General Central deban proveerse con perso-
nal escalafonado en la carrera diplomatica y consular,
sino de que por lo menos el 20% de esos cargos deben
ser ejercidos por funcionarios de carrera.

Con la primera interpretacion se estaria creando
una discriminacion injustificada entre el porcentaje de
tales cargos que serian de libre nombramiento y remo-
cién y el porcentaje de cargos destinados a proveerse
con personal de carrera, postura con la que se daria
preeminencia a la discrecionalidad del Presidente de
la Republica sobre la carrera como regla general para
la provision de cargos estatales. Con la segunda, en
cambio, se establece una relacion de equilibrio entre
esa discrecionalidad y esta regla general”.

Actualmente, segin informacion suministrada por la
Asociacion Diplomatica y Consular de Colombia, en el
Ministerio de Relaciones Exteriores en la planta global
existen 769 cargos de Carrera Diplomatica y Consular.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-514 de 1994. Magis-
trado Ponente, José Gregorio Hernandez Galindo.

De estos 769 cargos, 54% estan ocupados provisional-
mente y s6lo 46% con funcionarios de Carrera Diploma-
tica'y Consular. De los 769 cargos de carrera, en el exte-
rior hay 376 cargos de Carrera Diplomatica y Consular,
de los cuales 193 estan ocupados provisionalmente y
183 por funcionarios de carrera. De las 59 embajadas,
s6lo 9 estan ocupadas por funcionarios de Carrera D y
C. (no representa el 20% minimo exigido)

El Decreto-ley 274 de 2000 o Estatuto del Servicio
Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica y
Consular, es aplicable a los empleados ptiblicos del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores que ejerzan funciones
para el servicio exterior, dentro o fuera de la Republica
de Colombia, pertenezcan o no a la Carrera Diplomatica
y Consular.

Debido a la formacién y experiencia requerida para
el nombramiento y ascenso en Carrera Diplomética y
Consular, no es materia del proyecto de ley incluirles
nuevas obligaciones, tan solo pretende establecer requi-
sitos estrictos a los nombramientos provisionales y car-
gos de libre nombramiento y remocion.

Sin embargo, el proyecto de ley brinda la oportu-
nidad que los aspirantes estrictos a los nombramientos
provisionales y cargos de libre nombramiento y remo-
cion —sean de carrera o no— sustenten su postulacion en
una audiencia publica. Es importante conocer las habili-
dades de cada candidato en foros putblicos, pues como lo
determinan los lineamientos de politica exterior, los re-
presentantes del Estado colombiano en el Exterior estan
llamados a consolidar la presencia y posicionamiento de
Colombia en instancias globales, multilaterales, regio-
nales y subregionales. En general para garantizar que los
nombrados tengan la formacion e idoneidad para ejercer
estos cargos de tan alta representacion.

Entonces, la discrecionalidad razonable y necesaria
que debe tener el Presidente de la Republica para dirigir
las relaciones exteriores no rifie con el imperativo cons-
titucional de transparencia y meritocracia. En ese senti-
do, la prevision de acceso a los cargos de Embajador y
Consul General Central de tener una formacion previa 'y
sustentar su aspiracion en audiencia publica correspon-
de al principio de razon suficiente.

Entonces, se trata de construir una regla que garan-
tice la debida representacion de los intereses del Estado
en el Exterior y las facultades del Presidente, es por ello
que, el Congreso de la Republica ofrece un mecanismo
donde la ciudadania y los congresistas puedan opinar so-
bre los posibles representantes del Estado colombiano.

En concordancia con los postulados constitucionales
y legales, especificamente del Control Politico que el
poder legislativo hace sobre el ejecutivo y ante la impor-
tancia para el pais del tema de las relaciones exteriores,
le corresponda al Congreso opinar sobre la idoneidad de
los nominados para estos cargos en el mundo.

Se mantienen en el proyecto de ley la discrecionali-
dad del Jefe del Estado en la Direccion de las Relacio-
nes Exteriores y el reconocimiento a la relacion de plena
confianza y direccion que desempeiian los Embajadores
en representacion directa del Jefe del Estado en el ser-
vicio exterior. Por tales razones no hay posibilidad de
veto; la audiencia publica en nada restringe la funcion
propia del Ejecutivo de nombramiento de sus agentes
diplomaticos o consulares, por el contrario, le brinda
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una mayor percepcion de las cualidades, las habilidades
o las carencias de los aspirantes. En otros términos, no
impone un juicio de valor al nombramiento propio del
ejecutivo. El Gobierno nacional esta en libertad de nom-
bran a quien considere mas idoneo.

Finalmente, se incluye la prevision de presentar in-
formes de gestion a los embajadores y Consules Genera-
les, esto en plena manifestacion del ejercicio de control
politico propio del congreso de la Republica, recorde-
mos que en términos de la Honorable Corte Constitu-
cional:

Segun el articulo 114 Superior corresponde al Con-
greso de la Republica reformar la Constitucion, hacer
las leyes “y ejercer control politico sobre el gobierno
v la administracion”, funcion ésta que en criterio de la
Corte ““encuentra fundamento en los poderes que los
sistemas democraticos liberales le han conferido al par-
lamento o al Congreso para que ejerza un real contra-
peso al organo ejecutivo del poder publico”, caracteri-
zando nuestro Estado de Derecho

... Al Congreso no le corresponde limitarse a ex-
tender la respectiva autorizacion legal, sino que, como
organo de representacion popular y en ejercicio del
control politico que le corresponde, también debe hacer
un seguimiento y una evaluacion imparcial acerca del
ejercicio de las autorizaciones conferidas, como quiera
que se trata del ejercicio de funciones que compromete
en forma significativa los intereses nacionales 3.

Pliego de Modificaciones

El proyecto de ley pretende establecer requisitos es-
trictos a los nombramientos provisionales y cargos de
libre nombramiento y remocion para garantizar que los
nombrados tengan la formacion e idoneidad para ejercer
estos cargos de tan alta representacion.

La Honorable Corte Constitucional limita la accion
del legislador a los fines y principios que impone la ca-
rrera administrativa:

Cuando el legislador reglamenta el ingreso, ascenso
y retiro de la carrera su ambito de apreciacion esta limi-
tado por la configuracion constitucional de la carrera,
por sus fines y principios que la rigen y por los derechos
que protege. Si la Carta establece diferencias entre los
conceptos de ingreso, ascenso y retiro de la carrera ad-
ministrativa, con esa distincion configura un limite para
el poder de regulacion del legislador pues este no puede
desconocer las situaciones juridicas de los empleados
estatales de tal manera que pueda atribuir a unas de
ellas los efectos que corresponden a otras y, por esa via,
vulnerar sus derechos adquiridos.

El sistema actual de carrera garantiza la formacion y
preparacion desde el ingreso, la base y hasta el maximo
ascenso de los funcionarios inscritos en el escalafon de
la carrera Diplomatica y Consular. Los funcionarios de
carrera tardan al menos 25 afios en alcanzar la maxima
categoria y deben presentar y aprobar exdmenes de as-
censo, actividades de actualizacion, superar las evalua-
ciones anuales, obtener calificaciones satisfactorias del

3 Corte Constitucional, Sentencia C-246 de 2004 M. P.
CLARA INES VARGAS HERNANDEZ.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-292 de 2001 M. P.
JAIME CORDOBA TRIVINO.

servicio, cumplir el tiempo en cada categoria y cumplir
con la alternacion en planta interna y externa.

En concreto, el Decreto-ley 274 del 2000 establece
que todos los cargos —desde Tercer Secretario hasta Mi-
nistro Plenipotenciario y Coénsules— son de carrera di-
plomatica y consular. Los Embajadores y Consules Ge-
nerales Centrales excepcionalmente son de libre nom-
bramiento y remocion de conformidad con el articulo 6°,
paragrafo primero, del Decreto-ley 274 de 2000, aspecto
que ya fue comentado arriba.

Bajo esta Optica, el proyecto de ley no esta dirigido a
los funcionarios de carrera diplomatica y consular, quie-
nes garantizan idoneidad bajo el principio de meritocra-
cia, ya que cumplen los exigentes requisitos del Decreto
274 del 2000. De alli que el proyecto de ley deba acotar-
se en este sentido.

En otro aspecto, merece aclaracion a los requisitos
establecidos originalmente en el proyecto de ley, en
cuanto a:

* Hablar y escribir correctamente un idioma de uso
diplomaético distinto al castellano, y

* Tener definida su situacion militar.

Frente al primero, es de sefialar que en la actualidad
no existe una garantia para que se garantice el domi-
nio de un idioma de uso diplomatico, muchas veces se
presentan declaraciones juramentadas de los aspirantes,
por lo cual, siguiendo las sugerencias de la Asociacion
diplomética y Consular de Colombia, se determina cua-
les idiomas y los criterios a tenerse en cuenta para cada
caso.

Respecto del segundo, tener definida su situacion mi-
litar, es menester sefialar que este requisito se hace ne-
cesario para la posesion, pero no para el nombramiento,
conforme lo dispuso el Decreto-ley 2150 de 1995 “por
el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedi-
mientos o tramites innecesarios existentes en la Admi-
nistracion Publica” al modificar el articulo 36 de la Ley
48 de 1993 de la siguiente forma:

Articulo 111. Libreta militar. El articulo 36 de la
Ley 48 de 1993, quedara asi:

“Articulo 36. Cumplimiento de la obligacién de la
definicion de situacion militar. Los colombianos hasta
los cincuenta (50) afios de edad, estan obligados a de-
finir su situacion militar. No obstante, las entidades pu-
blicas o privadas no podran exigir a los particulares la
presentacion de la libreta militar, correspondiéndoles
a estas la verificacion del cumplimiento de esta obliga-
cién en coordinacion con la autoridad militar compe-
tente Unicamente para los siguientes efectos:

a) Celebrar contratos con cualquier entidad
publica;

b) Ingresar a la carrera administrativa;
¢) Tomar posesion de cargos publicos, y

d) Obtener grado profesional en cualquier centro
docente de educacion superior.”

Por lo anterior, se incluyen las siguientes modifica-
ciones al articulado:
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PROYECTO DE LEY

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1°. Los aspirantes a ser nombrados como Embaja-
dores, Ministros Plenipotenciarios o Consules Generales de-
beran reunir y cumplir los siguientes requisitos, fuera de los
previstos en la Constitucion y las leyes:

a) Ser colombiano por nacimiento y no tener doble naciona-
lidad;

b) Tener titulo profesional universitario reconocido por el Es-
tado;

¢) Tener definida su situacion militar.

d) Hablar y escribir correctamente un idioma de uso diploma-
tico distinto al castellano;

e) Aprobar diplomado en la Academia Diplomatica de la
Cancilleria en las materias propias al cargo.

e) Haber sustentado sus aspiraciones en audiencia publica
ante sesion conjunta de las Comisiones Segundas Constitu-
cionales Permanentes.

Paragrafo. Los aspirantes que se encuentren inscritos en el
Escalafon de la Carrera Diplomatica y Consular no tendran
que acreditar el requisito dispuesto en el literal e) del presente
articulo.

Articulo 1°. Los aspirantes a ser nombrados en provisionali-
dad en el servicio exterior en cargos de Carrera Diplomatica
y Consular, y como Embajadores y Consules Generales Cen-
trales, deberan cumplir los siguientes requisitos, fuera de los
previstos en la Constitucion y las leyes:

a) Ser colombiano por nacimiento y no tener doble nacio-
nalidad;

b) Tener titulo profesional universitario reconocido por el
Estado;

c¢) Acreditar el dominio del idioma inglés, con certificacion
vigente del examen internacional estandarizado en un nivel
B2 o su equivalente, de acuerdo con el Marco Comun Eu-
ropeo de Referencia para las Lenguas MCER. Si el pais de
destino tuviere una lengua oficial diferente al inglés o al es-
pafiol, el aspirante podra acreditar el dominio de ese idioma
en un nivel estandarizado de acuerdo con el Marco Comun
Europeo de Referencia para las Lenguas MCER,;

d) Aprobar el diplomado al cual se refiere el articulo 2° de
la presente ley;

e) Para los aspirantes a ocupar el cargo de Embajador, haber
realizado sustentacion en audiencia publica ante sesion con-
junta de las Comisiones Segundas Constitucionales Perma-
nentes del Congreso de la Republica, de conformidad con el
articulo 3° de la presente ley.

Paragrafo. Para la posesion de los aspirantes a ser nombra-
dos en provisionalidad en el servicio exterior en cargos de
Carrera Diplomatica y Consular, asi como Embajadores y
Consules Generales Centrales se debera acreditar la defini-
cion de su situacion militar.

Articulo 2°. El Ministerio de Relaciones Exteriores podra
adoptar las medidas necesarias en relacion con la Academia
Diplomatica con el proposito de brindar diplomados de du-
racion no mayor a 3 meses ni menor a un mes para otorgar
idoneidad académica en los programas y actividades que le
corresponde adelantar a los aspirantes a ser nombrados Em-
bajadores, Ministros Plenipotenciarios o Consules Generales.

Articulo 2°. El Ministerio de Relaciones Exteriores debera
adoptar las medidas necesarias en relacion con la Academia
Diplomatica con el proposito de que esta ofrezca los diplo-
mados que correspondan, los cuales en todo caso no seran de
duracion menor a 3 meses, para los aspirantes a ocupar car-
gos de Carrera Diplomatica y Consular en provisionalidad,
asi como para los aspirantes a ocupar cargos de Embajador
y Coénsul General Central y que no pertenezcan a la Carrera
Diplomatica y Consular.

Es pertinente aclarar que las investiduras de Embaja-
dor y Cénsul difieren sustancialmente en sus funciones.
Mientras el Embajador es el representante del Estado
ante otro Estado y, esencialmente, se encarga de pro-
mover ante este, relaciones cordiales de amistad, coope-
racion, comercio, integracion, intercambio econdémico,
cientifico y cultural, el Consul es el enviado a atender
funciones que estan reguladas por el derecho interna-
cional, especialmente por la Convencion de Viena de
Relaciones Consulares de 1963, aprobada en Colombia
mediante Ley 17 de 1971.

Entre las funciones del Consul previstas por la Con-
vencion de Viena, se destacan las de proteccion de los
intereses de Colombia y de sus nacionales, la promo-
cion comercial y cultural del pais, ejercer en calidad de
notario y en la de funcionario de registro civil, gestionar
decisiones judiciales y extrajudiciales, prestar ayuda a
embarcaciones y aeronaves colombianas y a su tripula-
cion, entre otras.

Los cargos de Embajador y Consul General Central
entrailan condiciones de direccion y confianza que re-
sultan incuestionables pues se trata de servidores que se
desempeiian como agentes directos del Jefe de Estado
en el servicio exterior. Por lo cual, tiene sentido que el

Gobierno Nacional cuente con discrecionalidad para su
designacion y que ella se explique como una excepcion
racional al régimen de carrera y sobre los cuales se pue-
da ejercer el control politico propio del Congreso de la
Republica.

Por lo cual, se precisa que los informes de activida-
des requeridos en el articulo quinto, debe circunscribirse
a los embajadores.

PROYECTO DE LEY PLIEGO DE
MODIFICACIONES
Articulo 4°. Adicionase un|Articulo 4°.  Adicidénese

un numeral al articulo 254
de la Ley 52 de 1992 con el
siguiente tenor:

numeral al articulo 254 de
la Ley 52 de 1992, con el
siguiente tenor:

7. Los embajadores y Con-

sules Generales, dentro de
los primeros 15 dias de cada
legislatura.

7. Los Embajadores y los
Consules Generales Centrales
dentro de los primeros 15

dias de cada legislatura.

Finalmente, se agradece a la de la Asociacion Di-
plomatica y Consular de Colombia la colaboraciéon
prestada para la elaboracion de la presente ponencia,
en la cual se recogen en su mayoria las modificaciones
sugeridas por esta agremiacion.
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Proposicion

En consecuencia, por las razones expuestas me per-
mito rendir ponencia positiva y en consecuencia le so-
licitamos a los honorables miembros de la comision se-
gunda del Senado de la Republica, darle primer debate
al Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Senado, por
la cual se establecen normas sobre servicio exterior y
se dictan otras disposiciones; con el pliego de modifi-
caciones propuesto.

De los honorables Congresistas,

|

vt AS Q"

o
JOSE DAVID NAME CARDOZO
SENADOR DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE
2016 SENADO

por la cual se establecen normas sobre servicio
exterior y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los aspirantes a ser nombrados en pro-
visionalidad en el servicio exterior en cargos de Ca-
rrera Diplomatica y Consular, y como Embajadores
y Consules Generales Centrales, deberan cumplir los
siguientes requisitos, fuera de los previstos en la Cons-
titucion y las leyes:

a) Ser colombiano por nacimiento y no tener doble
nacionalidad;

b) Tener titulo profesional universitario reconocido
por el Estado;

c) Acreditar el dominio del idioma inglés, con certi-
ficacion vigente del examen internacional estandariza-
do en un nivel B2 o su equivalente, de acuerdo con el
Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas
(MCER). Si el pais de destino tuviere una lengua ofi-
cial diferente al inglés o al espafiol, el aspirante podra
acreditar el dominio de ese idioma en un nivel estan-
darizado de acuerdo con el Marco Comun Europeo de
Referencia para las Lenguas (MCER);

d) Aprobar el diplomado al cual se refiere el articulo
2° de la presente ley;

e) Para los aspirantes a ocupar el cargo de Embaja-
dor, haber realizado sustentacion en audiencia publi-
ca ante sesion conjunta de las Comisiones Segundas
Constitucionales Permanentes del Congreso de la Re-
publica, de conformidad con el articulo 3° de la pre-
sente ley.

Paragrafo. Para la posesion de los aspirantes a ser
nombrados en provisionalidad en el servicio exterior
en cargos de Carrera Diplomatica y Consular, asi como
Embajadores y Consules Generales Centrales se debera
acreditar la definicion de su situacion militar.

Articulo 2°. El Ministerio de Relaciones Exteriores
debera adoptar las medidas necesarias en relacién con

la Academia Diplomatica con el propdsito de que esta
ofrezca los diplomados que correspondan, los cuales en
todo caso no seran de duracién menor a 3 meses, para
los aspirantes a ocupar cargos de Carrera Diplomatica
y Consular en provisionalidad, asi como para los aspi-
rantes a ocupar cargos de Embajador y Consul General
Central y que no pertenezcan a la Carrera Diplomatica
y Consular.

Articulo 3°. Las Mesas Directivas de las Comisio-
nes Segundas Constitucionales Permanentes ordenaran
la audiencia publica, previa inscripcion de los aspiran-
tes por el Ministerio de Relaciones Exteriores ante sus
secretarias.

La audiencia publica se llevara a cabo 15 dias des-
pués de convocada, en dicho lapso las hojas de vida
de los aspirantes estaran publicadas en la pagina web
del Ministerio de Relaciones Exteriores, con el fin que
cualquier ciudadano pueda participar en la Audiencia
Publica que aca se determina.

Paragrafo. El informe de la Audiencia publica sera
elaborado por una comision accidental nombrada por
las Mesas Directivas de las Comisiones Segundas y
puesto en consideracion del Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Adicidonese un numeral al articulo 254
de la Ley 52 de 1992 con el siguiente tenor:

7. Los Embajadores y los Consules Generales Cen-
trales dentro de los primeros 15 dias de cada legislatura.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

A A U
JOSE DAVID NAME CARDOZO
SENADOR DE LA REPUBLICA

& %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
031 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se regulan los principios de
paridad, alternancia y universalidad contemplados en
la Constitucion Politica, para la consecucion efectiva
de la igualdad real de las mujeres en la representa-
cion politica y en cargos directivos en las ramas y
organos del Poder Publico y se dictan otras disposi-
ciones.

1. Sintesis del proyecto

Este proyecto de ley busca implementar los princi-
pios de paridad, alternancia y universalidad en la ins-
cripcion de candidatos, al interior de los partidos po-
liticos y en las Ramas del Poder Publico, para que de
manera progresiva se logre una completa paridad en los
proximos 12 afios.

El proyecto de ley aplica los mencionados princi-
pios, asi:

A. En la inscripcién de candidatos y candidatas
en partidos politicos

En desarrollo del articulo 20 del Acto Legislativo
nimero 02 de 2015, que modifico el articulo 262 de la
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Constitucion Politica, se incluye la aplicacion de los
principios de paridad, alternancia y universalidad en la
conformacion de las listas; para ello, el presente pro-
yecto de ley establece que:

— En las elecciones de 2018 y 2019 todas las listas
estaran integradas por hombres y mujeres (universali-
dad). Minimo el 30% de los integrantes de las listas
debera ser de un mismo sexo.

— En las elecciones de 2022 y 2023 se aplicaran los
principios de universalidad y alternancia. Las listas es-
taran conformadas por minimo 40% de personas de un
mismo sexo.

— A partir de 2026 todas las circunscripciones y lis-
tas para corporaciones publicas y las que se sometan a
consulta se conformaran de manera paritaria e interca-
lada entre géneros.

B. Al interior de los partidos y movimientos po-
liticos:

— En las direcciones nacionales, departamentales y
municipales y en 6rganos de direccion, gobierno y ad-
ministracion se cumplira con los principios de paridad
y universalidad.

C. Alinterior de las Ramas del Poder Publico. los
organos que las integran y los organos auténomos e
independientes.

— Los cargos de maximo nivel decisorio y otros car-

gos de niveles decisorio estaran conformados de forma
paritaria entre géneros.

— Desde el ailo 2022 todos los cargos de maximo ni-
vel decisorio y otros cargos de niveles decisorio estaran
conformados como minimo en un 40% por mujeres. A
partir del afio 2026 todos los cargos de maximo nivel
decisorio y otros cargos se conformaran de forma pari-
taria entre géneros.

— Las ternas estaran conformadas por al menos una
mujer cuando concurra una o varias entidades a su con-
formacion.

— Las listas estaran conformadas en igual numero
por hombres y mujeres cuando concurra una o varias
entidades a su conformacion.

— Los procesos de convocatoria estaran disefiados
para asegurar el cumplimiento de los principios de pa-
ridad, alternancia y universalidad en la participacion de
las mujeres dentro de las listas. Cuando la composi-
cion de la corporacion para la cual se esté haciendo la
convocatoria incluya menos del 50% de un género, la
convocatoria debera hacerse exclusivamente del géne-
ro opuesto.

2. Objetivos del Proyecto de Ley Estatutaria nu-
mero 31 de 2016

Por esto nuestro Proyecto de ley nimero 31 de
2016, persigue tres objetivos.

* Primero, se busca reglamentar de forma progre-
siva los principios de paridad, alternancia y universa-
lidad en la vida interna de los partidos y movimientos
politicos.

* Segundo, propone reglamentar de manera progre-
siva, tal como lo sefala el Acto Legislativo nimero 02
de 2015, los principios de paridad, alternancia y uni-
versalidad en la inscripcion de los candidatos a corpo-
raciones publicas.

* Y tercero, busca extender la aplicacion de los
principios en los cargos de nivel directivo en las ramas
y organos del poder publico.

3. Antecedentes

El presente Proyecto de Ley Estatutaria es una se-
gunda version del Proyecto de Ley Estatutaria nimero
83 de 2015 Senado. La primera version fue radicada
el 2 de septiembre de 2015, y aprobada para segundo
debate en conjunto por la aprobacion de la Bancada de
Mujeres del Congreso, el 1° de diciembre de 2015. E19
de noviembre del 2015 se realiz6 una Audiencia Publi-
ca, organizada por la Bancada de Mujeres, sobre la re-
glamentacion de los principios de paridad, alternancia
y universalidad. Con esta audiencia se busco visibilizar
la importancia de aumentar la participacion politica de
las mujeres en Colombia. Desafortunadamente el Pro-
yecto de Ley Estatutaria nimero 83 de 2015 fue reti-
rado por imposibilidad de cumplir con los tiempos de
tramite requeridos para seguir debatiendo.

En su segunda version, el Proyecto de ley nimero
31 de 2016 recogi6 las proposiciones realizadas du-
rante la audiencia publica, los debates en comision y
subcomision. Ademas, retomd dos iniciativas legisla-
tivas pasadas referentes a los principios de paridad. La
primera establecida en el Proyecto de ley nimero 130
de 2006, radicado el 22 de septiembre de 2006 por el
Senador Carlos Eduardo Enriquez Maya, sobre la im-
portancia de la adecuada y efectiva participacion de la
mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas
y 6rganos del Poder Publico. La segunda es el Proyecto
de Acto Legislativo numero 18 de 2014 Senado, donde
se hace una primera aproximacion para garantizar la
paridad en la Rama Judicial. En este se establecio que
para la conformacion de las listas se respetarian las nor-
mas de equidad de género y los principios de paridad
alternancia y universalidad.

El presente proyecto de ley estatutaria fue radicado
el dia 27 de julio de 2016 y publicado en la Gaceta del
Congreso niamero 605 de 2016.

3.1. Primer debate del Proyecto de Ley Estatuta-
ria nimero 31 de 2016

La Mesa Directiva de la Comision Primera del Se-
nado designé como ponente a la honorable Senadora
Doris Clemencia Vega, cuya ponencia para primer de-
bate fue publicada en la Gaceta del Congreso numero
881 del 14 de octubre de 2016.

Durante la sesion de la Comision Primera del Sena-
do del 8 de noviembre de 2016, se discuti6 el proyecto
de ley.

La honorable Senadora Viviane Morales presentd
una proposicion con el fin de eliminar la frase final del
paragrafo del articulo 12, el cual adiciona un paragrafo
al articulo 6° de la Ley 581 de 2000. En ese sentido, el
articulo quedaria como se lee:

“Articulo 12. Adiciénese un paragrafo al articulo
6° de la Ley 581 de 2000, el cual quedara redactado de
la siguiente manera:

Articulo 6°. Nombramiento por sistema de ternas y
listas. Para el nombramiento en los cargos que deban
proveerse por el sistema de ternas, se debera incluir, en
su integracion, por lo menos a una mujer.

Cuando varias entidades concurran a la conforma-
cion de una terna deberan en cada eleccion ternar de
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forma alternada a una mujer. Las entidades postulan-
tes determinaran entre ellas el orden de la alternancia.

Para la designacion en los cargos que deban pro-
veerse por el sistema de listas, la o las entidades que
las elaboren deberan incluir hombres y mujeres en
igual proporcion.

Paragrafo. Los procesos de convocatoria a los que
se refiere este articulo estaran disefiados para asegu-
rar el cumplimiento progresivo de los principios de pa-
ridad, alternancia y universalidad en la participacion
de las mujeres dentro de las listas. Cuande-ta-compo-

o7 | > | | e

La proposicion fue votada en bloque junto con el ar-
ticulado del proyecto, y aprobados unanimemente por
los Senadores de la Comision Primera.

4. Contenido del Proyecto de Ley Estatutaria nu-
mero 31 de 2016

El proyecto tiene los siguientes propdsitos:

a) Reglamentar los principios de paridad, alter-
nancia y universalidad al interior de los partidos y
movimientos politicos

Para este proposito, proponemos que la composi-
cion de los organos internos de los partidos esté acorde
con los principios de paridad, universalidad y alternan-
cia. Se propone que el cumplimiento de estos princi-
pios se realice de manera progresiva. Especificamente,
se propone:

Que los partidos 0 movimientos politicos adecuen
sus estatutos con el fin de incorporar el principio de pa-
ridad de manera progresiva en la conformacion de sus
organos de direccion, gobierno, administracion y con-
trol en los niveles nacional, departamental y municipal.

b) Destinacion de recurso

Parte de la destinacion de recursos estatales orien-
tados al funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, sera para la inclusion efectiva de mujeres,
jovenes y minorias étnicas en el proceso politico ga-
rantizando la progresividad en el cumplimiento de los
principios de paridad, alternancia y universalidad esta-
blecidos en el Proyecto de Ley Estatutaria.

c) Reglamentar de forma progresiva los princi-
pios de paridad, universalidad y alternancia en la
inscripcion de candidatos

En desarrollo de lo aprobado en el Acto Legislativo
numero 02 de 2015, “de equilibrio de poderes y reajuste
institucional”, se desarrollan los principios de paridad,
universalidad y alternancia al interior de las listas, de
manera que este desarrollo sea progresivo. Para esto,
se propone avanzar por etapas de la siguiente manera:

* En las elecciones nacionales de 2018 y en las re-
gionales de 2019, se propone que en todas las listas, el
30% lo integren candidatos de un mismo género. Se
propone que la cuota se mantenga en 30% y que los cri-
terios de género se apliquen para todas las circunscrip-
ciones y listas para corporaciones de eleccion popular,
es decir, que se aplique la universalidad.

La actual legislacion, Ley 1475 de 2011, senala que
las cuotas minimas de mujeres en las listas, es obliga-
toria solo para aquellas circunscripciones en las que se

elijan cinco o mas curules para corporaciones de elec-
cion popular. Este limite implica que 19 departamentos
(58%) no deben cumplir la cuota, y que al dia de hoy
existan 13 departamentos en los que nunca ha sido ele-
gida una mujer para la Camara de Representantes.

* En las elecciones nacionales de 2022 y en las re-
gionales de 2023, se mantiene la regla de universalidad,
y se amplia la cuota a un 40%. Hasta las elecciones del
afio 2023 las listas de 5 o menos candidatos incluiran
por lo menos una mujer. A partir de las elecciones de
2026 las listas de cuatro (4) y cinco (5) candidatos in-
cluiran por lo menos dos mujeres.

* A partir de las elecciones nacionales de 2026 y de
las regionales de 2027, se propone que haya una apli-
cacion plena de los principios de paridad, universalidad
y alternancia; ello implica que (i) las listas estaran con-
formadas en un 50% por el mismo sexo, (ii) los candi-
datos de ambos géneros deberan ir intercalados (lista
cremallera), y (iii) se aplicara en todo el territorio.

d) Reglamentar de forma progresiva la aplica-
cion de los principios de paridad, universalidad y
alternancia en la conformacion de las Ramas del
Poder Publico, los érganos que las integran y en los
organos autonomos e independientes

Del mismo modo que en la inscripcion de candida-
tos, los principios de paridad, alternancia y universali-
dad deberan ser aplicados en los demas cargos del Esta-
do. Este punto recoge la propuesta del Senador Carlos
Eduardo Enriquez Maya en el Proyecto de ley nimero
130 de 2006, que buscaba la adecuada y efectiva par-
ticipacion de la mujer en los niveles decisorios de las
diferentes ramas y 6rganos del Poder Publico.

Para lograrlo, proponemos:

— Que los cargos a los que se refiere la Ley 581 de
2000 (Ley de Cuotas) sean los pertenecientes a las Ra-
mas Poder Publico, los 6rganos que las integran y los
organos autonomos e independientes.

— Que los cargos de maximo nivel decisorio y otros
cargos de niveles decisorio estén conformados de for-
ma paritaria entre géneros.

— Que desde el ano 2022 todos los cargos de maxi-
mo nivel decisorio y otros cargos de niveles decisorio
estén conformados como minimo en un 40% por mu-
jeres. Que a partir del aflo 2026 todos los cargos de
maximo nivel decisorio y otros cargos se conformen de
forma paritaria entre géneros.

— Que los procesos de convocatoria estén disefiados
para asegurar el cumplimiento de los principios de pa-
ridad, alternancia y universalidad en la participacion de
las mujeres dentro de las listas. Cuando la composicion
de la corporacion para la cual se esté haciendo la con-
vocatoria incluya menos del 50% de un género, propo-
nemos que la convocatoria se haga exclusivamente del
género opuesto de manera progresiva.

— Que la paridad se aplique no solo a las ternas y
listas conformadas por una sola entidad, sino también
a aquellas en las que concurren varias entidades, como
es el caso de la eleccion del Procurador General de la
Nacion, de los magistrados de la Corte Constitucional y
de los miembros del Consejo Nacional Electoral.

Para cumplir con la anterior obligacion, las entida-
des se alternaran para designar a una mujer en la terna,
y decidiran el orden en que cada una lo hara. En el caso
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del Procurador, por ejemplo, el Presidente de la Re-
publica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado decidiran quién de ellos nombra primero a una
mujer en la terna; en la siguiente designacion el turno
le corresponderia a alguna de las 2 entidades restantes,
en la siguiente eleccion a la tercera entidad que atn no
haya ternado a una mujer, y asi sucesivamente.

Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia
C-371 de 2000 sefiald que “no se encuentra un criterio
claro para atribuir a alguna de tales autoridades la obli-
gacion de nombrar a una mujer” y que “cuando en la
designacion de cargos del “maximo nivel decisorio” o
de “otros niveles decisorios” concurran varias personas
o entidades, se procurard que las mujeres tengan una
adecuada representacion conforme a la regla de selec-
cion alli prevista, sin que ésta sea inexorable”.

En esa misma linea, el Consejo de Estado dijo que
“no es obligatorio que en la lista asi constituida (esto
es, a través de la convergencia de varias voluntades) se
considere “igual proporcion de mujeres y de hombres”,
porque no existiria un criterio legitimo para determinar
en quien recaia la obligacion de considerar a una mujer
como aspirante”.

Asi las cosas, para hacer efectiva la participacion
de las mujeres en las listas y ternas compuestas por di-
ferentes entidades, se hace necesario establecer de ma-
nera clara la regla que deja en cabeza de las mismas
entidades la obligacion de incluir a las mujeres.

5. Contexto de la participacion de las mujeres
5.1. Marco constitucional

Las medidas propuestas por el presente Proyecto de
Ley Estatutaria configuran un desarrollo de los man-
datos derivados del articulo 13 Constitucional de las
cuales se desprende no solo la posibilidad sino ademas
el deber de adoptarlas.

La jurisprudencia constitucional ha definido de ma-
nera concisa qué obligaciones se desprenden del prin-
cipio constitucional de igualdad, partiendo de una pre-
misa basica: “un mandato de trato idéntico a destina-
tarios que se encuentren en circunstancias idénticas !,
previsto en el inciso 1° del articulo 13 de la Consti-
tucion. De la misma forma ha estudiado los mandatos
especificos de trato diferenciado, establecidos en favor
de ciertos grupos marginados o especialmente vulne-
rables, con base en los incisos segundo y tercero del
mismo articulo. Segun estos, el Estado debe, ademas,
asegurar que la igualdad sea real y efectiva brindando
un trato diferenciado a poblaciones que se encuentran
en circunstancias de especial desfavorabilidad.

La Corte ha implementado distintas metodologias
de analisis con el objetivo de aplicar un examen riguro-
so al contenido del derecho y poder determinar en qué
casos una ley que propone acciones afirmativas cumple
con este mandato. Los tratos diferenciados contempla-
dos en el presente proyecto son adoptados en concor-
dancia con los parametros fijados por la Corte Cons-
titucional, ya que el trato diferente que se propone es
indispensable; entre dicho trato y el objetivo propues-
to existe una relacion de idoneidad “sustantiva”, y las
medidas propuestas benefician a un grupo vulnerable?.
Aspectos que se analizaran a continuacion.

1 Corte Constitucional. Sentencia C-624 de 2008.
2 Corte Constitucional. Sentencia T-314 del 2011.

5.2. Rezago histérico en la representacion de las
mujeres

El presente proyecto aspira a “reducir la brecha en-
tre dos 0 mas comunidades™, existente en virtud de una
condicion histdrica de desfavorabilidad en perjuicio de
las mujeres. No obstante, la participacion politica de
la mujer representa uno de los mayores avances de la
humanidad en el ultimo siglo, pero con todo, es inne-
gable la existencia de una situacion de desfavorabilidad
de las mujeres respecto de los hombres tratandose de
cargos de representacion politica de eleccion popular.

En Colombia se reconocio el derecho al voto feme-
nino con la Reforma Constitucional de 1954. La parti-
cipacion electoral de mujeres en la segunda mitad del
siglo fue por tres décadas inferior en un 14% a la de los
hombres (Ledn, 1977). En promedio solo el 36,6% de
las mujeres inscritas ejercio su derecho al voto, frente
al 54% de los hombres. La representacion politica de
las mujeres también era baja. Calculan que hacia la dé-
cada de los 70s solo el 5% de los cargos electos eran
ocupados por las mujeres (Sanchez, 1992).

Con la Constitucion de 1991, se reconoci6 la igual-
dad de género, y junto con ella una concepcion de la
igualdad real. Con esta modificacion, los espacios de
participacion politica fueron ampliados, y también se
reconocio la diversidad y multiculturalidad del pais, al
igual que se reforzaron principio, de libertad, justicia,
igualdad y paz. No obstante, la distribucion desiguali-
taria de poder y el modelo patriarcal de la sociedad han
obstaculizado los derechos de las mujeres de manera
historica, mientras las medidas adoptadas han demos-
trado ser insuficientes.

Desde 1991 hasta 2011, se han llevado a cabo dife-
rentes acciones legislativas encaminadas a aumentar la
representacion de mujeres en los procesos politicos de
decision. En el 2000 se aprobo la Ley Estatutaria ni-
mero 581, también denominada como Ley de Cuotas,
que establece que el 30% de los cargos en los diferentes
niveles de decision de la administracion publica deben
ser ocupados por mujeres, asi garantizando la partici-
pacion efectiva y equitativa en todos los o6rganos del
poder publico (Registraduria Nacional, 2015). Sin em-
bargo, esta ley omite aspectos fundamentales al interior
de los partidos y referentes a la participacion politica en
cargos de eleccion popular (Observatorio de Asuntos
de Género, 2011), manteniendo el rezago en la parti-
cipacion politica de las mujeres, en cargos de eleccion
popular.

Después de una serie de reformas que fortalecie-
ron las estructuras de los partidos politicos en los afios
2003, 2009 y 2011, el Gobierno nacional present6 la
Ley 1475 de 2011, introduciendo la cuota de género
(30%) en las listas electorales. Esta ley representa un
gran avance en el reconocimiento de los derechos de
las mujeres en la politica, al estipular que ““los hombres
y las mujeres gozaran de igualdad de derechos y opor-
tunidades para participar en las actividades politicas
y acceder a los debates electorales asi como obtener
representacion politica”. Con esta ley se establece la
cuota del 30% de participacion de mujeres en las listas
de los partidos y movimientos politicos para la eleccion
popular. Sin embargo, esta no ha sido efectiva en alcan-
zar su finalidad.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-880 del 2014.
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5.3. Situacién actual de rezago en la participa-
cion de las mujeres

A continuacion se presenta el panorama en el orden
nacional y territorial segin el “Informe del cumpli-
miento de Ley de Cuotas en la Administracion Pu-
blica Colombiana” para la vigencia 2015, publicado
por el Departamento Administrativo de la Funcién Pu-
blica.

5.3.1. Orden Nacional
e Participacion en la Rama Ejecutiva

El 52% de la poblacion colombiana estd compues-
ta por mujeres. Sin embargo, estas solo representan el
21% del Congreso, el 18% en Asambleas Departamen-
tales y el 16% Concejos Municipales. Colombia ocupa
el puesto 76 entre 189 parlamentos del mundo dentro
del ranking mundial de participacion politica de muje-
res, y en 13 departamentos del pais nunca se ha elegi-
do mujeres para la Camara de Representantes (MOE,
2015).

Estos resultados pudieron ser ocasionados por dis-
tintos factores, entre ellos la inequidad de género en la
cobertura de las candidaturas en los medios de comu-
nicacidn. En las elecciones de 2010, en el Senado los
hombres tuvieron cubrimiento en un 77% frente a un
23% de las mujeres. Igualmente, en las elecciones para
la Camara de Representantes los hombres tuvieron un
cubrimiento del 91.7% frente a un 18,3% de las mu-
jeres. Sumado a esto, las candidaturas también se ven
afectadas por los estereotipos de género existentes en
el imaginario periodistico. Es comun solo relacionar a
liderazgos de mujeres con temas familiares, roles do-
mésticos y de la vida privada (Guzman y Prieto, 2013).

Cargos de Maximo Nivel Decisorio (MND). De
las 124 entidades que reportaron informacion de los 24
sectores para el periodo de analisis en el orden nacional
se concluye:

a) El cumplimiento promedio en Ley de Cuotas para
el Orden Nacional del Maximo Nivel Decisorio es de
38%;

b) El sector con mayor representatividad de mujeres
en el Méximo Nivel Decisorio fue el de Inclusion So-
cial y Reconciliacion con un 81%;

¢) De un total de 229 cargos provistos para muje-
res se tiene el 41% de mujeres que entienden, hablan y
escriben perfectamente el idioma inglés (bilingiiismo);

d) En el maximo nivel educativo, de las 124 enti-
dades que reportaron, 9 entidades al menos tienen una
persona con Doctorado, 44 entidades con Maestria y 63
entidades con Especializacion.

Cargos Otro Nivel Decisorio (OND). De las 111
entidades que reportaron informacion de los 24 secto-
res para el periodo de analisis en el orden nacional se
concluye:

a) El cumplimiento promedio de la Ley de Cuotas
para el Orden Nacional de Otro Nivel Decisorio es de
45%,;

b) El sector con mayor representatividad de mujeres
en el Otro Nivel Decisorio fue el de Deporte con un
67%:;

¢) De un total de 1410 cargos provistos para muje-
res se tiene el 15% de mujeres que entienden, hablan y
escriben perfectamente el idioma ingles (bilingiiismo);

d) En el maximo nivel educativo, de las 111 enti-
dades que reportaron, 5 entidades al menos tienen una
persona con Doctorado, 37 entidades con Maestria 'y 69
entidades con Especializacion.

e Participacion en la Rama Judicial

Cargos de Maximo Nivel Decisorio (MND). De 3
entidades que reportaron consistentemente en el MND
en la vigencia se concluye:

a) El cumplimiento promedio en la Ley de Cuotas
es del 35%;

b) La mayor representacion de mujeres en esta rama
fue en la Fiscalia General de la Nacion con un 43%.

Cargos Otro Nivel Decisorio (OND). De 2 entida-
des que reportaron consistentemente de un universo de
3 entidades, se concluye:

a) El cumplimiento promedio en la Ley de Cuotas
para la Rama Judicial en OND es del 35%.

e Participacion en la Rama Legislativa

Cargos de Maximo Nivel Decisorio (MND). No
hubo reporte.

Cargos Otro Nivel Decisorio (OND):

a) El cumplimiento promedio de la Ley de Cuotas
en este nivel de la rama legislativa es del 70%;

b) La entidad con mayor representatividad fue la
Camara de Representantes con un 75%.

¢ Organizacion Electoral

Cargos de Maximo Nivel Decisorio. El promedio
para la Organizacion Electoral con relacion al cumpli-
miento de Ley de Cuotas para la vigencia 2015 en el
orden nacional es del 0%

Cargos de Otro Nivel Decisorio. El promedio para
la Organizacion Electoral con relacion al cumplimien-
to de Ley de Cuotas para la vigencia 2015 en el orden
nacional es del 33%°.

* Organismos de Control

Cargos de Maximo Nivel Decisorio. El promedio
para los Organismos de Control con relacion al cum-
plimiento de Ley de Cuotas para la vigencia 2015 en el
orden nacional es del 46%°.

Cargos de Otro Nivel Decisorio. El promedio para
los Organismos de Control con relacion al cumplimien-

4 Lainformacion es producto del reporte de una (1) enti-
dad: Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC).

5 Lainformacion es producto del reporte de una (1) enti-
dad: Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC).

6 La informacion es producto del reporte de cuatro (4)
entidades: 1) Procuraduria General de la Nacion. 2) Au-
ditoria General de la Nacion. 3) Contraloria General de
la Republica y 4) Fondo de Bienestar Social de la Con-
traloria General de la Republica.
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to de Ley de Cuotas para la vigencia 2015 en el orden
nacional es del 44%.

5.3.2. Orden Territorial
¢ Gobernaciones

Cargos de Maximo Nivel Decisorio. El promedio
para las Gobernaciones con relacion al cumplimiento
de Ley de Cuotas para la vigencia 2015 en el orden
nacional es del 39%®.

Cargos de Otro Nivel Decisorio. El promedio para
las Gobernaciones con relacion al cumplimiento de
Ley de Cuotas para la vigencia 2015 en el orden nacio-
nal es del 45%°.

¢ Alcaldias

Cargos de Maximo Nivel Decisorio. El promedio
para las Alcaldias con relacion al cumplimiento de Ley
de Cuotas para la vigencia 2015 en el orden nacional
es del 41%!0,

Cargos de Otro Nivel Decisorio. El promedio para
las Alcaldias con relacion al cumplimiento de Ley de
Cuotas para la vigencia 2015 en el orden nacional es
del 51%!1.

Es evidente que condiciones historicas, culturales y
legales, asi como el estado actual de la representacion
politica, dan cuenta de vulnerabilidad de las mujeres
en cuanto a sus posibilidades de obtener representacion
politica, situacién que encuadra a este grupo poblacio-
nal en el concepto de “categoria sospechosa”, del cual
se desprende el mandato constitucional de adoptar me-
didas de trato diferenciado.

7  La informacion es producto del reporte de tres (3) enti-
dades: 1) Procuraduria General de la Nacion; 2) Audito-
ria General de la Nacion y 3) Contraloria General de la
Republica.

8 La informacion es producto del reporte de 28 Gober-
naciones: 1) Amazonas. 2) Antioquia. 3) Arauca. 4) At-
lantico. 5) Bolivar. 6) Boyaca. 7) Caldas. 8) Caqueta.
9) Casanare. 10) Cauca. 11) Choco. 12) Cundinamarca.
13) Guainia. 14) Guaviare. 15) Huila. 16) la Guajira.17)
Magdalena. 18) Narifio. 19) Norte de Santander. 20) Pu-
tumayo. 21) Risaralda 22). San Andrés y Providencia
23) Santander. 24) Sucre. 25) Tolima. 26) Valle del Cau-
ca. 27) Vaupés. 28) Vichada

9 La informacion es producto del reporte de 23 Gober-
naciones: 1) Amazonas. 2 Antioquia. 3) Arauca. 4) At-
lantico. 5) Bolivar. 6) Boyaca. 7) Caqueta. 8) Casanare.
9) Cauca. 10) Choco. 11) Cérdoba. 12) Cundinamarca.
13) Guaviare. 14) Huila.15) La Guajira.16) Magdalena
17) Narino. 18) Putumayo. 19) Risaralda 20) San Andrés
y Providencia. 21) Santander. 22) Tolima. 23) Valle del
Cauca.

10 La informacion es producto del reporte de veintio-
cho (28) Alcaldias Capitales: 1) Ibagué, 2) Pereira, 3)
Mocoa, 4) Medellin, 5) Valledupar, 6) Santa Marta, 7)
Yopal, 8) Arauca, 9) Bucaramanga, 10) Florencia, 11)
Riohacha, 12) Cartagena, 13) Leticia, 14) Popayan, 15)
Quibdo, 16) Villavicencio, 17) Puerto Carrefio, 18) Tun-
ja, 19) Cali, 20) Sincelejo, 21) Neiva, 22) Providencia,
23) Pasto, 24) Inirida, 25) Barranquilla, 26) Bogota, D.
C. 27) Armenia y 28) Cucuta.

11 La informacion es producto del reporte de veintitrés
(23) Alcaldias Capitales: 1) Pereira, 2) Mocoa, 3) Mede-
llin, 4) Valledupar, 5) Santa Marta, 6) Yopal, 7) Arauca,
8) Riohacha, 9) Leticia, 10) Popayan, 11) Quibdé, 12)
Puerto Carreno, 13) Cali, 14) Sincelejo, 15) Neiva, 16)
Providencia, 17) Pasto, 18) Barranquilla, 19) Bogota, D.
C., 20) Armenia, 21) Bucaramanga, 22) Florencia y 23)
Inirida.

El Informe del Departamento de la Funcién Pi-
blica concluye que respecto de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional en el Maximo Nivel Decisorio de las
124 entidades que reportaron informacion de los 24
sectores para el periodo de analisis. Donde existe un
cumplimiento promedio en la Ley de Cuotas para el
Orden Nacional del Maximo Nivel Decisorio es de
38%. Es decir que de la meta de la Ley 581 del 2000
del 30% la rama ejecutiva en el MND cumplié con un
100%.

Las causas de la marginacion de las mujeres res-
pecto de los hombres en la vida politica son multiples.
Como principal causa se identifica el proceso de so-
cializacion protagonizado por las mujeres en donde se
hace énfasis a su rol como ama de casa, mientras que en
el del hombre hace énfasis mas al de la vida profesional
y politica (Sanchez, 1992). Asi mismo, es evidente que
las obligaciones domésticas y el cuidado de la familia
dificultan el acceso a la politica, dado que sus dinami-
cas no son flexibles, provocando que las mujeres tripli-
quen sus jornadas, transformen sus rutinas o desistan
de la politica. Mujeres lideresas afirman que su éxito
electoral se vio afectado por las condiciones para con-
ciliar sus vidas privadas como madres y compaiieras
con su vida politica.

Los anteriores datos permiten concluir que el
30% de representatividad al que se aspir6é en el
2000 esta presente en la mayoria de los casos, sin
embargo, sigue siendo un porcentaje menor que no
responde al principio ideal de paridad.

6. Idoneidad sustantiva de las medidas propues-
tas

El texto propuesto es util para alcanzar propositos
constitucionales de envergadura, en tanto existe una re-
lacion de idoneidad entre las medidas propuestas y el
objetivo constitucional de promover condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva a favor de grupos
discriminados o marginados. A continuacion se desa-
rrollara un analisis de los medios propuestos a fin de
verificar su idoneidad.

6.1. Incorporacion estatutaria de la paridad para
conformacion de cargos directivos al interior de
partidos o movimientos

Las cifras muestran que ain existe una importan-
te distancia entre el numero de mujeres militantes de
los partidos y aquellas que logran acceder a puestos de
direccion dentro de sus organizaciones (IDEA, 2008)
y ademas una proporcion mucho mas elevada de hom-
bres al interior de los partidos y movimientos, lo cual
comporta una barrera factica de mayor relevancia para
lograr la representacion politica de las mujeres.

Considerando la especial importancia de los par-
tidos y movimientos como reflejo de la sociedad a la
que representan; el texto propuesto incluye que en los
estatutos del partido se debera incluir el principio de
paridad para la conformacion de 6rganos de direccion,
gobierno y administracion de los niveles nacional, de-
partamental y municipal. La adopcion de esta medida
garantiza la presencia de mujeres en los cargos ante-
riormente descritos, lo cual es en si mismo un fin cons-
titucionalmente importante y ademas representa un im-
portante acelerador de la presencia de mas mujeres al
interior del partido (IDEA 2008).
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6.2. Incorporacion progresiva de los principios
de paridad, alternancia y universalidad en la con-
formacion de listas para cargos de eleccién popular.

Incorporar a la legislacion los principios de paridad,
alternancia y universalidad, ademas de ser en si mismo,
el cumplimiento del mandato constitucional incorpora-
do en el Acto Legislativo niimero 2002 del 2015 segiin
el cual es un medio idoneo para asegurar la igualdad
real en la representacion politica de las mujeres.

En la conformacion de listas cerradas la efectividad
es clara, debido a que al incorporar los criterios de uni-
versalidad y la alternancia, se asegura la mayor paridad
posible numéricamente. Las cuotas de género operan
en sistemas electorales plurinominales basados en lis-
tas, pero el tipo de lista influye en su efectividad. En la
mayoria de las democracias y, en particular en América
Latina, los sistemas electorales se basan en listas cerra-
das y bloqueadas (Archenti; Tula 2007). En la literatura
predomina la idea que este tipo de lista favorece el ac-

ceso de las mujeres a las legislaturas (Matland, 1998;
Htun y Jones, 2002).

Por otra parte, si bien es pertinente reconocer de en-
trada que la alternancia no representa la misma ventaja
en un sistema de lista abierta, ya que esta no es garantia
para la eleccion de mujeres, esta si representa efecti-
vidad para evitar la deficiente implementacion de la
ley ya que logra evitar que las mujeres “las ubiquen en
lugares simbolicos, con pocas expectativas de resultar
electas” (Archenti; Tula 2007).

Incorporar disposiciones de paridad, sin mandatos
de posicion sobre la conformacion de la lista puede
ademas resultar desfavorable, esto ha demostrado la
experiencia de la aplicacion de la Ley 1475, experien-
cia que se constata en el caso de Pert, donde la nor-
ma no posee mandato de posicion, en las elecciones de
2000 las mujeres tendieron a ser ubicadas al final de
la boleta de votacion. (Archenti; Tula 2007) como se
observa a continuacion:

Tabla 1. Niimero de Candidatas a Congresistas en las listas de los 10 principales partidos peruanos,
segiin su lugar en la boleta partidaria. Elecciones Generales del 2000

Tamaiio de lista=120 . .
Lugar en Ia Lista 1-10 | 11-30 | 31-60 61-90 o1-120 | rotal Mujeres Candidatas
N° de mujeres 18 46 69 81 93 307
% 58 | 15 25 26,4 30,3 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos de Villanueva Flores (2004).

Nota: Cuota de 25% sin mandato de posicion.
6.3. Es indispensable un trato diferencial

Las acciones propuestas por el presente proyecto
son indispensables, en el entendido de que “restriccio-
nes menos gravosas, la proteccion quedaria sin respal-
do constitucional”.

La inoperatividad del marco legal existente, en vir-
tud de restricciones menos gravosas, especificamente
de la Ley Estatutaria 1475 del 2011, demuestra este
punto. Esta Ley Estatutaria tom6 medidas para incre-
mentar la participacion politica de las mujeres en tres
ejes fundamentales: (1) Incentivos financieros para los
partidos o movimientos por el nimero de mujeres ele-
gidas en cargos de corporaciones publicas, (2) destina-
cion especifica del 15% del presupuesto de los partidos
a las actividades de sus centros de pensamiento, la rea-
lizacién de cursos de formacion y capacitacion politi-
ca y electoral, y para la inclusion efectiva de jovenes,
mujeres y minorias étnicas en el proceso politico y (3)
la inclusion de un sistema de cuotas que obliga a los
partidos y movimientos politicos a incluir un 30% de
mujeres en sus listas a cargos colegiados. Aunque esta
Ley Estatutaria representd cambios importantes en la
situacion de la representacion politica de las mujeres,
también incluye limitaciones practicas que le impiden
cumplir su finalidad.

6.4. Ausencia de paridad, universalidad y alter-
nancia en la conformacion de las listas

La Ley 1475 adopt6 un timido mecanismo de asig-
nacion de cuota en listas para cargos de representacion
popular de la siguiente manera: “Las listas donde se
elijan 5 o mas curules para corporaciones de eleccion
popular o las que se sometan a consulta —exceptuan-
do su resultado— deberan conformarse por minimo un

30% de uno de los géneros.”!2 Aunque esta redaccion
representd un avance sustancial frente a la omision le-
gislativa del momento en la materia, esta se encuentra
limitada por varios factores, entre otros:

a) La exclusion de listas con menos de 5 candida-
tos. Esta excepcion limita la aplicabilidad de la ley en
distintos territorios del pais, adopta un criterio arbitra-
rio que trae como consecuencia excluir gran porcion
del territorio, entre estos los que tienen indices mas ba-
jos de representacion politica de las mujeres;

b) Exclusion de listas organizadas por medio de
consulta. Brinda una alternativa para evadir las dispo-
siciones y evitar la representacion final de mujeres, ya
que permite que esta sea satisfecha en una consulta la
cual no garantiza por si misma el acceso a un cargo de
representacion popular;

c) La omision de incluir un mandato de posicion.
El posicionamiento en las listas es determinante en la
visibilidad de quienes aspiran a ser electos y por ende
en la consecucion de sus aspiraciones. La experiencia
demuestra que, el 55% de las mujeres elegidas esta-
ban en uno de los primeros 3 puestos de la lista. Segun
la redaccion actual los partidos pueden posicionar los
géneros que conforman una lista en cualquier lugar al
interior de ella. Esto usualmente se traduce la ubicacion
de las mujeres en los ultimos lugares y por consiguien-
te menor visibilidad y eleccion de mujeres;

d) Cuota del 30%. Establecer un porcentaje per-
manente de la cuota hace que la eleccion de mujeres
sean mucho mas bajas que el censo poblacional, y ha
demostrado ser poco efectiva para aumentar la repre-
sentatividad de las mujeres.

12 Ley 1475. Diario Oficial nimero 48.130 del 14 de julio
de 2011.
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Seglin el principio de paridad, la representacion
debe ser numéricamente equivalente entre hombres y
mujeres, lo que responde al censo poblacional; sin em-
bargo, esta medida se ha asumido culturalmente como
un minimo y un maximo, generando que en todos los
casos la representacion sea inferior al 30%.

6.5. Inexistencia de otras normas relacionadas
que solucionen la problematica

a) La Ley Estatutaria 581 del afio 2000

Esta ley, adopta como una accién afirmativa para
asegurar la igualdad real de las mujeres en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del Poder
Publico. Sin embargo, esta limita su ambito de aplica-
cion a cargos de designacion, no regula la participacion
politica de las mujeres en cargos de eleccion popular ni
acoge disposiciones relativas a la participacion politica
de la mujer al interior de movimientos y partidos.

En Proyecto de ley nimero 130 de 2006, “por me-
dio de la cual se modifica la Ley 581 del 2000 que re-
glamenta la adecuada y efectiva participacion de la
mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas
y 6rganos del Poder Publico, de conformidad con los
articulos 13, 40y 43 de la Constitucion Politica Nacio-
nal y se dictan otras disposiciones” buscaba actualizar
y mejorar la participacion de la mujer en los niveles
decisorios de las Ramas del Poder Publico, en los or-
ganos que ellas forman parte y en los 6rganos auto-
nomos e independientes, asi como en otras entidades
del Estado que pertenecen a los niveles internacional,
nacional y departamental, regional, provincial, distrital
y municipal.

Este proyecto de ley fue presentado por el Senador
Carlos Eduardo Enriquez Maya y otros cuatro Senado-
res el 26 de septiembre de 2006. Sin embargo, el pro-
yecto de ley no alcanzo6 ni siquiera a ser debatido en
segundo debate y quedd archivado por transito de le-
gislatura el 20 de junio de 2007. Dada la importancia y
relevancia del mismo, dentro la propuesta de proyecto
de ley presentada en este documento se realizan cuatro
adicionales inspirados en el Proyecto de ley niimero
130 de 2006.

b) Ley 731 del 2002

Regulo la participacion femenina en los distintos
organos de decision a nivel territorial, entre ellos los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural y los Conse-
jos Territoriales de Planeacion. Su aplicacion no tiene
efectos practicos en el alcance de la igualdad real en la
representacion politica.

6.6. Conclusion — constitucionalidad

De lo anteriormente expuesto es viable concluir que
la poblacién de mujeres debe ser considerada vulne-
rable a la luz de condiciones historicas, culturales, le-
gales y materiales relacionadas con la representacion
politica. Que dicha situacion de vulnerabilidad com-
porta del deber para el Estado de promover medidas
que garanticen la igualdad real.

Asimismo se determind que las medidas contem-
pladas en el presente proyecto de ley Estatutaria son
indispensables dado que es posible obtener la finalidad
constitucional con restricciones menos gravosas, asi
como adecuado al lograr efectivamente el cumplimien-
to de su fin.

7. Marco de derecho comparado

La constante discriminacion contra las mujeres, en-
tendida como un problema mundial, motivé la aproba-
cion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CE-
DAW, por su sigla en inglés) en 1979. Esta establecio
en la agenda publica internacional la necesidad de ela-
boracion de programas para promover y garantizar la
participacion equitativa de las mujeres en procesos de
toma de decisiones. Basados en dos Conferencias, la
primera en Nairobi 1985 y la segunda Beijing 1995, los
estados miembros se comprometieron a la inclusion de
la dimension de género en los diferentes procesos poli-
ticos de decision, con el fin de superar la desigualdad,
situaciones de inequidad en competencia electoral y en
la distribucion de recursos y posiciones (IDEA, 2013).

Diferentes estrategias han sido adoptadas por go-
biernos para asegurar una participacion igualitaria de
las mujeres en los organismos estatales tales como el
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a nivel local y nacio-
nal. Con el fin de adoptar efectivamente medidas que
garanticen igualdad de acceso y plena participacion en
las estructuras del poder y en la adopcion de decisio-
nes (Zamora, 2010). En América Latina, las agendas
gubernamentales han propuesto diferentes estrategias
como planes de igualdad y equidad, oficinas en lo eje-
cutivo focalizadas para la equidad de género y la incor-
poracion de acciones afirmativas en el sistema juridico-
legal, también denominadas cuotas de género que han
demostrado un efecto positivo en el corto plazo. Estas
han sido orientadas a corregir la desigualdad de oportu-
nidades en el ambito de la representacion politica. En el
continente quince paises, entre 1991 y 2013 adoptaron
cuotas de género en las listas electorales legislativas
plurinominales (Archenti, 2013).

No obstante, la rapida difusion de las leyes de cuo-
tas en la region, el predominio de una cultura patriarcal
ha obstaculizado el proceso. En la mayoria de paises
la norma de “cuotificacion”, se limitoé a efectuar solo
recomendaciones a los partidos politicos para la inclu-
sion de mujeres en las listas electorales, sin suficientes
sanciones frente a su incumplimiento (Archenti, 2013).
En muchos casos se dio cumplimiento a los porcenta-
jes minimos, ubicando asi a las mujeres en los ultimos
lugares de las listas. A pesar de varias modificaciones
a los programas de equidad en participacion politica,
en algunos paises se contintia dando una interpretacion
minimalista de la legislacion de cuotas (IDEA, 2013).

Las dificultades encontradas en la implementacion
de las cuotas dieron lugar al debate sobre la paridad
politica de género en la region. Entiéndase, paridad ex-
presada en la norma que obliga a los partidos politicos
a incluir en las listas de candidatos el mismo niimero
de hombres y mujeres, ordenados en forma secuencial
y alternada (Zamora, 2010). El principio de paridad fue
reafirmado en el Consenso de Quito en 2007 y tres afios
mas tarde en el Consenso de Brasilia. De este modo se
ha construido el consenso internacional respecto a la
relevancia de los principios de paridad, alternancia y
universalidad en el fortalecimiento de la democracia y
la reformacion de sistemas politicos y sociales mas in-
clusivos. En América Latina, Bolivia (2009), Ecuador
(2008), Costa Rica (2009), Panama (2012) y Hondu-
ras (2012) han sido pioneros en la adopcion y efectiva
implementacion de la paridad politica para cargos pu-
blicos representativos nacionales. Asi mismo Argenti-
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na (2002), Venezuela (2008) y Nicaragua (2012) han la participacion politica de las mujeres, estableciendo
adoptado normas paritarias en distritos subnacionales  normas juridicas que exigen a los partidos politicos in-
(Archenti, 2013). corporar mujeres en las listas de candidatos y también

7.1. Costa Rica a establecer legislacion obligando a los partidos a la

Desde 1a década de los noventa. Costa Rica ha sido  d€stinacion de recursos para la capacitacion de las mu-

pionero en el desarrollo de proyectos orientados hacia ~ jeres.

Estatutos —En 1990, el proyecto de Ley de la Igualdad Real de la Mujer fue aprobado por la Asamblea Legislativa.
La Ley 7142 de promocion de la igualdad social de la mujer, contemplaba la proteccion de los derechos
de las mujeres en diferentes ambitos, incluyendo recomendaciones a los partidos para modificar sus
reglas internas con el fin de garantizar participacion efectiva de las mujeres (Archenti, 2013).

— En el 2000, se implanta la inclusiéon de mujeres en las listas de candidatos a diputados, teniendo
en cuenta la ubicacion en puestos con posibilidad de resultar electas, bajo la Resolucion del Tribunal
Supremo de Elecciones 918-2000 (CEPAL, 2014).

— La Resolucion numero 1543-E-2001 en 2001, decreta la incorporacion de mecanismos que garanticen
la cuota electoral en los estatutos partidarios (CEPAL, 2014).

— En 2001 la Resolucién niimero 1544-E-2001 promueve el nombramiento de mujeres en las listas de
candidatos del Partido a los puestos de eleccion popular (CEPAL, 2014).

— En 2005 la Resolucion namero 2096-E-2005 define la cuota electoral minima como estrategia en favor
de las mujeres para todos los cargos de eleccion popular (CEPAL, 2014).

— En el afio 2007, el Tribunal Supremo de elecciones plantea a la Asamblea Legislativa el sistema de
paridad con el requisito de alternabilidad. Y en 2009, la Asamblea Legislativa aprobd un nuevo Codigo
Electoral, Ley 8765, estableciendo el principio de Paridad de Género “en las estructuras internas de los
partidos politicos, en elecciones populares y para la capacitacion”. El nuevo Codigo Electoral de 2009,
que incorpora el principio de paridad de género, establece que “La participacion politica de hombres y
mujeres es un derecho humano reconocido en una sociedad democratica, representativa, participativa
e inclusiva, al amparo de los principios de igualdad y no discriminacion. La participacion se regira por
el principio de paridad que implica que todas las delegaciones, las nominas y los demas 6rganos pares
estaran integrados por un cincuenta por ciento (50%) de mujeres y un cincuenta por ciento (50%) de
hombres, y en delegaciones, ndminas u érganos impares la diferencia entre el total de hombres y mujeres
no podra ser superior a uno. Todas las ndminas de eleccion utilizaran el mecanismo de alternancia por
sexo (mujer-hombre y hombre-mujer), de forma tal que dos personas del mismo sexo no puedan estar de
forma consecutiva en la némina” (Articulo 2) (Archenti, 2013).

Sanciones — En 2009, la nueva legislacion bajo la Ley 8.765 del Codigo Electoral 2009, establece como sancion
ante su incumplimiento la no inscripcion de la némina de candidaturas de los partidos politicos. De
acuerdo con el articulo 148: “La Direccion General del Registro Electoral no inscribira las nominas de
eleccion popular por provincia, canton y distrito de los partidos politicos que incumplan la participacion
paritaria y alterna” (Zamora, 2010).

Cuotas — En 1996, a través de la reforma del codigo electoral, se incorpora la cuota minima de género, con la
Ley 7.653 que modifica la Ley 1.536 de 1952. Esta ley exige a los partidos politicos a incluir en sus
estatutos los mecanismos necesarios para garantizar la participacion de las mujeres en un porcentaje del
40% en la estructura partidaria, en las listas de los puestos de eleccion popular y en las delegaciones de
las asambleas, cantonales, distritales y provinciales. Esta ley solo aplica para diputaciones, sindicaturas
y regidurias (IDEA, 2013).

— En el 2000, la Resolucion del Tribunal Supremo de Elecciones 804-E-2000, aplica la cuota en las

elecciones de regidurias y sindicaturas (CEPAL, 2014).

El estudio realizado por el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, revela el éxito
de la aplicacion de la cuota en este pais, en donde el porcentaje de mujeres en la asamblea legislativa alcanza el
38% solo a un afio de la implementacion a la reforma electoral. El incremento en las bancas ocupadas por muje-
res desde 1997 con 15,8%, aumentando considerablemente en el 2003 con 35,1% hasta casi un 40% en el 2010,
evidencia la efectividad de los principios de paridad, alternancia y universalidad en la participacion politica, orga-
nizacion y funcionamiento de los partidos politicos de Costa Rica (Archenti, 2013).

7.2. Panama

El Indice de Equidad de Género 2012 posiciona a Panamé en los primeros lugares en materia de equidad de
género. La Alianza de Mujeres, apoya la paridad como propuesta dirigida a equiparar la participacion de mujeres
en espacios de toma de decision y politicos.
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Estatutos — En 2007 bajo al texto tnico del Codigo Electoral de Gaceta Oficial con reformas, Leyes 17 y 27
se incorpora la cuota electoral a todos los cargos de eleccion popular exceptuando al Parlamento
Centroamericano. El articulo 236 se refiere a las postulaciones de los partidos a todos los cargos de
eleccion popular. Con un paragrafo que especifica que “los partidos politicos garantizaran la postulacion
de las mujeres, con la aplicacion efectiva de los dispuesto en codigo respecto a las postulaciones”.
Los partidos politicos fijaran en su reglamento interno los procedimientos para hacer efectiva dicha
disposicion, convocando la participacion de sus integrantes, acogiendo y facilitando las candidaturas
en cumplimiento de lo dispuesto en este articulo. En los casos en que la participacion de las mujeres,
de manera comprobada por la secretaria femenina del partido sea inferior al porcentaje establecida, los
partidos politicos podran postular a otros aspirantes a los respectivos cargos (CEPAL, 2014).

— En el afio 2012, la Asamblea Nacional aprueba el proyecto de paridad electoral, y bajo la Ley 54 se
reforma el Codigo Electoral. En el articulo 239 se decreta que en las elecciones internas de los partidos
politicos y hasta las primarias, las postulaciones se realizaran garantizando que como minimo el cincuenta
por ciento de las candidaturas sea para las mujeres. El nivel de aplicacion es para los partidos politicos
(CEPAL, 2014).

Financiacién — Bajo la Ley 54 de 2012, el financiamiento de los partidos politicos lo hara el Estado por medio del
Tribunal Electoral. Previo a las elecciones se le entregara a los candidatos reconocidos por el Tribunal
Electoral una suma inicial de cincuenta centésimos de balboa. Posterior, se le entregara un aporte fijo
igualitario y una contribucion en base a los votos (CEPAL, 2014).

Cuotas —En 1997 se integro la cuota electoral con la Ley 22. Articulo 182-A.

—En 2007, los partidos garantizan que como minimo, el 30% de los candidatos aspirantes a cargos dentro
del partido o a postulaciones a cargos de eleccion popular, sean mujeres (CEPAL, 2014).

En las elecciones de 2014, aunque no se alcanzo el 50% de la cuota de paridad que exige el Codigo Penal, las
votaciones dejaron 15 representantes, 10 alcaldesas y 13 diputadas, asi como una vicepresidenta electa, eviden-
ciando un mejoramiento de un 30% en participacion y representacion politica.

7.3. Argentina

Varios proyectos de ley orientados a reemplazar el sistema de cuotas de género por un sistema paritario no han
sido aprobados por el Congreso de la Nacion. Sin embargo, Argentina cuenta con un sistema federal, en donde
cada uno de los distritos se rigen por diferentes sistemas electorales. A partir del 2000, tres provincias han sancio-
nado leyes paritarias para las listas electorales de los candidatos a sus legislaturas. La paridad de género electoral
en Argentina existe a nivel subnacional y en algunos distritos (Archenti, 2013).

Estatutos —En 1994, la provincia de Cordoba fue la primera en sancionar una ley de cuotas. La Ley 8365 de 1994,
en el articulo 2° afirma que el respeto por las proporciones de género establecidas deben garantizar una
posibilidad igualitaria de resultar electos (Archenti, 2013).

— En 2000, la ley de cuotas fue revocada y reemplazada por la “Ley de participacion equivalente de
géneros” Ley 8.901 de 2000 que establece “la paridad para cargos representativos en 6rganos colegiados
ejecutivos, deliberativos, control, seleccion, profesionales o disciplinarios previstos en las Constitucion
de la provincia o en sus respectivas leyes de creacion o estatutos.” La ley es para cargos provinciales,
municipales y comunales (CEPAL, 2014).

— La Provincia de Rio Negro, también establece el principio de paridad bajo la Ley 3.717 de 2002, que
promueve “el principio de participacion equivalente de géneros para la conformacion de las listas de
candidatos a cargos electivos en cuerpos colegiados” (Archenti, 2013:323).

— Bajo la Ley 6.509 de 2000, en la provincia de Santiago del Estero la normativa establece que las listas
de candidatos a cargos electivos se integren con mujeres en una proporcion del cincuenta por ciento de
modo tal que “cualquiera que fuere el resultado electoral accedan a cargos manteniendo la proporcion
asignada” (Archenti, 2013:326). En Santiago del Estéreo, con un sistema de representacion proporcional,
tomando la provincia como distrito unico y con listas cerradas y bloqueadas las mujeres ha llegado a
ocupar el 50% de las bancas.

Sanciones — La Ley 8.901 de 2000 obliga a respetar la representacion paritaria de ambos géneros en todas las
listas de candidatos para cubrir cargos publicos electivos en 6rganos colegiados. La Justicia Electoral
y las Juntas Electorales que fiscalicen los procesos electivos deberan desestimar la oficializacion de las
listas que no cumplan con los requerimientos legales (articulo 4°). En caso de incumplir con la norma,
las mismas Juntas Electorales, o la Justicia, podra disponer del ordenamiento definitivo de la lista para
adecuarlo segun las normas (Archenti, 2013).

Cuotas —En 1994, la Ley de Cuotas 8365 de 1994 establecia que las listas de candidatos a diputados provinciales
y convencionales no podian tener mas de un 70% de candidatos de un mismo género (CEPAL, 2014).

— A nivel nacional, Argentina mantiene el 30% como porcentaje minimo de mujeres en los cargos a
elegir y en proporciones con posibilidades de resultar electas, bajo la Ley Nacional de Cupo 24.012.
Modificatoria articulo 60 del Codigo Nacional Electoral en 1991. En el afio 1994, se modifica la
Constitucion Politica con el articulo 37, “la igualdad real de oportunidades entre hombres y mujeres
para el acceso a cargos electivos y partidarios se garantizara por acciones positivas en la regulacion del
régimen de partidos y el régimen electoral” (Archenti, 2013: 330).

Con los resultados de las elecciones de 2011, se evidencia como a pesar de que la legislacion electoral, a través
de la paridad, mejoro la participacion politica de las mujeres, la forma como los partidos y alianzas disefian sus
listas y la estructura electoral todavia actian como obstaculos para su acceso pleno.
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7.4. Bolivia

Estatutos

— En 1997, bajo la Ley 1.779, Ley de Reformas y Complementaciones al Régimen Electoral 1997,
se establece una cuota del 30% para el parlamento, cargos de representacion ciudadana, concejales
municipales y direccion partidaria. En las listas postuladas a la Corte Electoral de candidatos como
minimo uno de cada cuatro candidatos por departamento debera ser mujer (IDEA, 2013).

—La Ley 1983, Ley de Partidos los Partidos Politicos de la Corte Nacional Electoral en 1999, establece
como obligacion la inclusion de 30% de mujeres en todos los niveles de direccion interna de los partidos,
al igual que en las candidaturas de representacion ciudadana (CEPAL, 2014).

— Bajo la nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, se establece que “La
participacion sera equitativa y en igualdad de condiciones para hombre y mujeres” (articulo 26). En la
eleccion de asambleistas se garantizara la igual participacion de hombres y mujeres” (articulo 147).

— En el 2009 se circunscribieron la paridad y la alternancia bajo la Ley 4.021. Estableciendo que la
participacion ciudadana debe ser en igualdad de condiciones para ambos géneros. Para las elecciones
de ese afo, se obliga a las listas de candidaturas del senado, diputados, titulares y suplentes, consejeros
y asambleistas departamentales y municipales a respetar la igualdad de oportunidades para hombres y
mujeres. En el caso de las diputaciones uninominales la alternancia se aplica en titulares y suplentes en
cada circunscripcion (IDEA, 2013).

— La Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional (2010) establece en el articulo 19. III que la Asamblea
Legislativa Plurinacional, por voto de dos tercios de sus miembros presentes, realizara la preseleccion
de veintiocho postulantes, de los cuales la mitad serdn mujeres, y remitiré la némina de precalificados al
Organo Electoral Plurinacional.

—En el 2012 se establece el principio de equivalencia, con la Ley 18 que “promueve la equidad de género
e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para el ejercicio de sus derechos individuales y
colectivos” (articulo 24) (CEPAL, 2014).

— Aquellas listas que no cumplan con los requerimientos estipulados en la Ley 1779, no seran aceptadas
por la Corte Nacional Electoral. En ese caso la alianza o partido tendra 24 horas para enmendarlo
(CEPAL, 2014).

— En el articulo 91 de la Ley 18, se considera como falta muy grave “el incumplimiento de la obligacion
de verificar y garantizar los principios de igualdad, paridad y alternancia entre hombres y mujeres, en
las listas de candidatas y candidatos en todas las etapas del proceso electoral”. La sancion disciplinaria

Sanciones

constituye la pérdida de funcion o destitucion (CEPAL, 2014).

del 30%.

— Ley 2771 establece paridad electoral en las agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas.
Cuotas

—La Ley 1.779, ley de reformas y complementaciones al Régimen Electoral 1997, establece una cuota

— Ley 18 del organo electoral plurinacional establece paridad y alternancia electoral en todas las
autoridades y representantes del Estado, en la direccion interna de partidos o alianzas politicas, en la
eleccion, nominacion y designacion de candidaturas, autoridades y representantes de las naciones y
pueblos indigenas mediante sus procedimientos propios (CEPAL, 2014).
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Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
de manera respetuosa solicito a la Plenaria del Senado
de la Republica dar segundo debate al Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 31 de 2016, por medio de la cual se
regulan los principios de paridad, alternancia y uni-
versalidad contemplados en la Constitucion Politica y
se modifican la Ley Estatutaria 1475 de 2011 y la Ley
130 de 1994 para la consecucion efectiva de la igual-
dad real en la representacion politica de las mujeres,
seglin el texto aprobado en primer debate.

Cordialmente,

) )]

I, £ ‘éj
g .
DORIS CLEM NCﬁ%E:A

Senadora de la Republica
Ponente

De conformidad con el inciso 2° del articulo 165 de
la Ley 5* de 1992, se autoriza la publicacion del pre-
sente informe.

Presidente,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Secretario,
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 31 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se regulan de los principios
de paridad, alternancia y universalidad contempla-
dos en la Constitucion Politica, para la consecucion
efectiva de la igualdad real de las mujeres en la repre-
sentacion politica y en cargos directivos en las ramas
y 6rganos del poder publico y se dictan otras disposi-
ciones.

El Congreso de la Repuiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley Estatutaria
tiene por objeto desarrollar los principios de paridad,
alternancia y universalidad contemplados en la Consti-
tucion Politica, asi como la adopcion de medidas com-
plementarias para la consecucion efectiva de la igual-
dad real en la representacion politica de las mujeres en
cargos de las Ramas del Poder Publico, los 6rganos que

las integran, los drganos autéonomos e independientes,
y los partidos politicos.

TITULO 1

PARIDAD, ALTERNANCIA'Y
UNIVERSALIDAD EN LAS REGLAS DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS

Articulo 2°. Modifiquese el inciso 1° y adicionese
un paragrafo transitorio al articulo 28 de la Ley 1475
del 2011, el cual quedara redactado de la siguiente ma-
nera:

Articulo 28. Inscripcion de candidatos. Los par-
tidos y movimientos politicos con personeria juridica
podréan inscribir candidatos a cargos y corporaciones
de eleccion popular previa verificacion del cumpli-
miento de las calidades y requisitos de sus candidatos,
asi como de que no se encuentran incursos en causales
de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos
deberan ser escogidos mediante procedimientos de-
mocraticos, de conformidad con sus estatutos. Todas
las circunscripciones y listas para corporaciones de
eleccion popular y las que se sometan a consulta se
conformaran de manera paritaria e intercalada entre
géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Persone-
ria Juridica podran inscribir candidatos y listas para
toda clase de cargos y corporaciones de eleccion po-
pular, excepto para la eleccion de congresistas por las
circunscripciones especiales de minorias étnicas.

Los candidatos de los grupos significativos de ciu-
dadanos seran inscritos por un comité integrado por
tres (3) ciudadanos, el cual debera registrarse ante
la correspondiente autoridad electoral cuando menos
un (1) mes antes de la fecha de cierre de la respectiva
inscripcion y, en todo caso, antes del inicio de la re-
coleccion de firmas de apoyo a la candidatura o lista.
Los nombres de los integrantes del Comité, asi como
la de los candidatos que postulen, deberdn figurar en
el formulario de recoleccion de las firmas de apoyo.
Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica que decidan promover el voto en blanco y
los comités independientes que se organicen para el
efecto, deberan inscribirse ante la autoridad electoral
competente para recibir la inscripcion de candidatos,
de listas o de la correspondiente iniciativa en los me-
canismos de participacion ciudadana. A dichos pro-
motores se les reconoceran, en lo que fuere pertinente,
los derechos y garantias que la ley establece para las
demas campanfias electorales, incluida la reposicion de
gastos de campafia, hasta el monto que previamente
haya fijado el Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo transitorio. Desde el afio 2018, todas
las circunscripciones y listas para corporaciones de
eleccion popular y las que se sometan a consulta, de-
beran estar conformadas como minimo en un 30% por
candidatos de cada género y desde el afio 2022 como
minimo un 40% por candidatos de cada género de ma-
nera intercalada. A partir de 2026, todas las circuns-
cripciones y listas para corporaciones publicas y las
que se sometan a consulta se conformaran de manera
paritaria e intercalada entre géneros.

Hasta las elecciones del afio 2023 las listas de 5 o
menos candidatos incluiran por lo menos una mujer.
A partir de las elecciones de 2026 las listas de cuatro
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(4) y cinco (5) candidatos incluirdn por lo menos dos
mujeres.

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo al articulo 4
de la Ley 1475 de 2011.

Paragrafo 2°. Los estatutos de los partidos 0 movi-
mientos politicos deberan garantizar la progresividad
de aplicacion de los principios de paridad, universali-
dad y alternancia establecidos en esta Ley en sus érga-
nos colegiados de direccion, gobierno, administracion
y control en los niveles nacional, departamental y mu-
nicipal.

Articulo 4°. Modifiquese el inciso final del articulo
18 de la Ley 1475 de 2011, el cual quedara redactado
de la siguiente manera:

Los partidos y movimientos politicos con perso-
neria juridica estan obligados a debatir y a aprobar
democraticamente sus presupuestos, garantizando
dentro de su contenido el cumplimiento progresivo de
los principios de paridad, alternancia y universalidad
establecidos en la presente ley, y a ofrecer completa
informacion publica sobre las decisiones adoptadas en
esta materia, de conformidad con la reglamentacion
que expida el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 5°. Adicionese un articulo a la Ley 1475
de 2011 el cual quedar3 asi:

Articulo 54a. Promocion de la participacion de
mujeres en la conformacion de listas y la organiza-
cion de partidos y movimientos. El Ministerio del In-
terior en coordinacion con las entidades territoriales
implementara un programa pedagdgico orientado a
garantizar el cumplimiento de las disposiciones de la
presente ley al interior de los partidos y movimientos
politicos y a promover la participacion y formacion po-
litica de las mujeres, jovenes y minorias étnicas.

Articulo 6°. Adicionese un numeral al articulo 10
de la Ley 1475 del 2011, el cual quedara redactado de
la siguiente manera:

Articulo 10. Faltas. Constituyen faltas sanciona-
bles las siguientes acciones u omisiones imputables a
los directivos de los partidos y movimientos politicos:

10. Incumplir las disposiciones que regulan la apli-
cacion de los principios de paridad, alternancia y uni-
versalidad contempladas en la presente ley.

Articulo 7°. Modifiquese el numeral 6 del articulo
12 de la Ley 1475 del 2011 y adicionesele un paragra-
fo, asi:

6. Cuando se trate de condenas ejecutoriadas en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados con
la vinculacion a grupos armados ilegales y activida-
des del narcotrdfico o de delitos contra los mecanismos
de participacion democrética o de lesa humanidad o
contra la administracion publica, el partido o movi-
miento que inscribi6 al condenado no podréa presentar
candidato para la siguiente eleccién en la misma cir-
cunscripcion. Si faltaren menos de 18 meses para la
siguiente eleccion no podra presentar terna, caso en
el cual el nominador podra libremente designar el re-
emplazo.

()

Paragrafo 3°. Las sanciones contenidas en los nu-
merales 1, 2, 3, 4 y 5 del presente articulo también se

aplicaran para las faltas a que se refiere el numeral 10
del articulo 10 de esta ley.

TITULO 1T

PARIDAD Y UNIVERSALIDAD EN LAS
RAMAS'Y ORGANOS DEL PODER PUBLICO

Articulo 8°. El articulo 1° de la Ley 581 de 2000
quedara asi:

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley crea los me-
canismos para que las autoridades, en cumplimiento
de los mandatos constitucionales, le den a la mujer la
adecuada y efectiva participacion a que tiene derecho
en todos los cargos de las Ramas del Poder Publico,
las entidades que las integran, los drganos auténomos
e independientes, y ademas promuevan esa participa-
cion en las instancias de decision de la sociedad civil.

Paragrafo. Los mecanismos que trata la presente
ley serén aplicables en todos los niveles territoriales.

Articulo 9°. El articulo 2° de la Ley 581 de 200
quedara asi:

Articulo 2°. Concepto de méaximo nivel decisorio.
Para los efectos de esta ley, entiéndase como “maximo
nivel decisorio”, el que corresponde a quienes ejercen
los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las
Ramas del Poder Publico, los 6rganos que las integran
y los 6rganos auténomos e independientes.

Articulo 10°. El articulo 3° de la Ley 581 de 2000
quedara asi:

Articulo 3°. Concepto de otros niveles decisorios.
Entiéndase para los efectos de esta ley, por “otros ni-
veles decisorios” los que correspondan a cargos de las
Ramas del Poder Publico, las entidades que las inte-
gran y los drganos auténomos e independientes, que
sean de libre nombramiento y remocion, del personal
administrativo, diferentes a los contemplados en el ar-
ticulo anterior, y que tengan atribuciones de direccion
y mando en formulacién, planeacion, coordinacion,
ejecucion y control de las acciones y politicas del Esta-
do, en los niveles internacional, nacional, departamen-
tal, regional, provincial, distrital y municipal.

Articulo 11. Adicionese dos paragrafos al articulo
4° de la Ley 581 de 2000, el cual quedara redactado de
la siguiente manera.

Articulo 4°. Participacion efectiva de la mujer. Los
cargos de maximo nivel decisorio y otros cargos de ni-
veles decisorios definidos en los articulos 2°y 3° de la
presente ley estaran conformados de forma paritaria
entre géneros. La participacion adecuada de la mujer
en los niveles del poder publico se garantizara por
parte de las autoridades nominadoras.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de lo ordenado en
este articulo constituye causal de mala conducta, que
serd sancionada con suspension hasta de treinta (30)
dias en el ejercicio del cargo, y con la destitucion del
mismo en caso de persistir en la conducta, de confor-
midad con el régimen disciplinario vigente.

Paragrafo Transitorio. Desde el afio 2022 todos
los cargos de méaximo nivel decisorio y otros cargos de
niveles decisorio estaran conformados como minimo
en un 40% por mujeres. A partir del afio 2026 todos
los cargos de maximo nivel decisorio y otros cargos se
conformaran de forma paritaria entre géneros.



Pagina 32

Martes, 22 de noviembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 1036

Sin perjuicio de lo anterior, la paridad se podra al-
canzar de forma anticipada a las fechas sefialadas en
el inciso anterior siempre y cuando existan vacantes
disponibles.

Articulo 12. Adicionese un paragrafo al articulo 6°
de la Ley 581 de 2000, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 6°. Nombramiento por sistema de ternasy
listas. Para el nombramiento en los cargos que deban
proveerse por el sistema de ternas, se debera incluir, en
su integracion, por lo menos a una mujer.

Cuando varias entidades concurran a la conforma-
cion de una terna, deberan en cada eleccion ternar de
forma alternada a una mujer. Las entidades postulan-
tes determinaran entre ellas el orden de la alternancia.

Para la designacion en los cargos que deban pro-
veerse por el sistema de listas, la o las entidades que
las elaboren deberan incluir hombres y mujeres en
igual proporcion.

Paragrafo. Los procesos de convocatoria a los que
se refiere este articulo estaran disefiados para asegu-
rar el cumplimiento progresivo de los principios de pa-
ridad, alternancia y universalidad en la participacion
de las mujeres dentro de las listas.

Articulo 13. Adicionese un paragrafo al articulo 12
de la Ley 581 de 2000, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Paragrafo. El incumplimiento de lo ordenado en
este articulo constituye causal de mala conducta.

Articulo 14. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
demas disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado Proyec-
to de ley niimero 31 de 2016 Senado, por medio de la
cual se regulan de los principios de paridad, alternan-
cia y universalidad contemplados en la constitucion
politica, para la consecucion efectiva de la igualdad
real de las mujeres en la representacion politica y en
cargos directivos en las ramas y érganos del Poder
Publico y se dictan otras disposiciones, como consta
en la sesion del dia 8 de noviembre de 2016, Acta
nimero 18.

PONENTE:

DORIS CLEM NCIA I'kl’EG QUIROZ
H. Senadora de la Repliblica

T
Presidente, g
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Secretario General,
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