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ACTAS DE COMISION

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 07 DE 2016
(septiembre 13)

En la ciudad de Bogota D. C., el dia trece (13) de
septiembre de dos mil dieciséis (2016), siendo las diez
y cuatro minutos de la mafana (10:04 a. m.), previa
convocatoria, los Senadores integrantes de la Comision
Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, se reunieron en el recinto de la Comisién, con
el fin de sesionar.

El Sefior Presidente de la Comision, honorable Se-
nador Angel Custodio Cabrera Baez, da inicio a la se-
sion y ordena al Secretario hacer el llamado a lista.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas: - Llamada a Lista:

Contestaron los siguientes honorables Senadores:
Cabrera Baez Angel Custodio

Correa Borrero Susana

Niflo Avendafio Senén.

Hay 3 Senadores presentes, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Las personas citadas a esta comision ¢ya estan pre-
sentes?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Citados e invitados para la sesion del martes 3 de
septiembre, sefior Presidente: Entidad, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, esta citado el Ministro
Mauricio Cérdenas Santamaria, presenta excusas y
delega al doctor Andrés Escobar Arango, Viceminis-
tro Técnico. Ministerio de Educacion Nacional, Fran-
cisco Cardona Acosta, Ministro, asiste; ya el Ministro
estd presente, sefior Presidente, ya le sugerimos que
por favor entre al recinto. Departamento Nacional de

Planeacion, Sim6n Gaviria Mufoz, Director Gene-
ral, presenta excusas y delega a los doctores Manuel
Fernando Castro y José Mauricio Cuestas Gomez. Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
Santiago Rojas Arroyo, presenta excusas, no delega.
Icetex, se encuentra presente el Presidente, el doctor
Andrés Eduardo Véasquez Plazas, y esta presente. Col-
ciencias, Yaneth Giha Tovar, Directora, ;hay alguien
presente delegado por Colciencias? Fodesep, Eulalia
Noemi Jiménez, Gerente General, asiste. ;Me hacen un
favor? Le dicen los funcionarios del Gobierno que han
llegado, que por favor, que el Presidente ya dio la orden
de iniciar- Icfes, la Directora Ximena Duenas Herrera
presenta excusas, no asiste, no delega. SENA, Alfon-
so Prada Gil, Director, no asiste. Invitados: Contralo-
ria General de la Republica, el doctor Edgardo José
Maya Villazon, presenta excusas y delega a la doctora
Diana del Pilar Leiva, Directora de Estudios Sectoria-
les; ¢Contraloria se encuentra presente? Procuraduria
General de la Nacion, Alejandro Ordofiez Maldonado,
presenta excusas y delega al doctor Ricardo Vega Mo-
rales. Invitados por el honorable Senador Senén Nifio
Avendaiio: Sindicato del SENA, Amparo Sandoval;
Asociacion Colombiana de Estudiantes Universitarios,
el joven Andrés Camilo Rodriguez; Universidad Dis-
trital, Jos¢ Abraham Rivera, William Henry Velandia,
representantes estudiantiles. Han sido leidos los citados
e invitados, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Sefior Secretario, es tan amable de llamar a las ofici-
nas, para que los compaiieros de la Comision se sirvan
presentarse urgentemente, y vamos a dar 5 minutos o sino
levanto la sesion. Inférmeles a las personas, por favor.

Receso: 10:09 a.m. — 10:16 a. m.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, nuevamente buenos dias a todos, a todas y
todos. Sefor Secretario, nuevamente llamar a lista, por
favor.
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El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:

Si sefior Presidente, nuevamente: Comision Sexta
Constitucional Permanente, Llamado a Lista:

Contestaron los siguientes honorables Senadores:
Aguilar Hurtado Mauricio

Cabrera Baez Angel Custodio

Correa Borrero Susana

Martinez Rosales Rosmery

Niflo Avendafio Senén

Prieto Riveros Jorge Elieser.

Garcia Zuccardi Andrés Felipe: presenta excusa.

Hay 5 honorables Senadores presentes, sefior Presi-
dente, hay quérum deliberatorio.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

El Senador Mauricio Aguilar, creo que se hace pre-
sente.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Aguilar Hurtado Mauricio.
El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:
Presente

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Seis Senadores, hay quérum deliberatorio.

Asistieron durante el transcurso de la Sesion los
siguientes honorables Senadores:

Bustamante Garcia Everth

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Santos Marin Guillermo Antonio
Villadiego Villadiego Sandra Elena.

Con las siguientes excusas dejan de asistir a la se-
sion los honorables Senadores:

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Acuia Diaz Laureano Augusto.

Conforme lo dispone el articulo 90, numeral 2 de la Ley
58 de 1992, informo a la Mesa Directiva de la Comision
VI del Senado de la Republica, que el Senador Andrés Fe-
lipe Garcia Zuccardi, no pudo asistir el dia martes 13 de
septiembre y el miércoles 14 de septiembre de 2016, a las
sesiones de la Comision Sexta del Senado de la Republica,
por cuanto se encontraba en cumplimiento de una comi-
sion oficial fuera de la sede del Congreso. A la presente se
adjuntan la Resolucion nimero 052 del 7 de septiembre de
2016, donde autoriza la comision oficial al Senador Andrés
Garcia Zuccardi en la Ciudad de Santiago de Chile, para la
visita de estudio sobre apertura legislativa.

Cordialmente,

Paola Andrea Valencia P. Asistente UTL.
Honorable Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi.
20 de septiembre de 2016.

Anexan copia resolucion.

Bogota D. C., 20 de septiembre de 2016
Doctor

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General Comision Sexta
Senado de la Republica

La ciudad.

Respetado doctor:

Por medio de la presente, me permito manifestar
a la honorable Comisioén Sexta, que el Senador Mario
Fernandez Alcocer, no pudo estar presente en la sesion
programada para el dia 13 de septiembre de 2016, de-
bido a una incapacidad médica que le fue otorgada. De
conformidad con lo anterior, adjunto copia de la inca-
pacidad médica.

Cordialmente.
Maria Claudia Gaviria Vargas,
UTL honorable Senador Mario Fernandez Alcocer.
skskoskosk
Bogota D. C., septiembre de 2016
Doctor
JORGE ELIECER LAVERDE
Secretario Comision Sexta

Por instrucciones del Senador Laureano Acuila
Diaz, me permito informarle que por motivos de salud
se encuentra incapacitado, le fue imposible asistir a las
sesiones de la Comision programadas por la corpora-
cion los dias 13 y 14 de septiembre del presente afio.
Cordialmente,

Sandra Vergara Pérez,
Asistente.
Anexa incapacidad médica.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Se hace presente el sefior Viceministro de Hacienda,
el doctor Andrés Escobar, por favor.

Sefior Secretario, sirvase leer el Orden del Dia, por
favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefor Presidente:
ORDEN DEL DiA

Para la Sesion del dia martes 13 de septiembre
de 2016, a las 9:30 a. m.

I
Llamada a lista
II

Consideracion y Aprobacion de las siguientes Acta
nimeros:

Acta nimero 25-16, sesion 26 de abril de 2016
Acta numero 35-16, sesion 7 de junio de 2016

Acta numero 03-16, sesion 16 de agosto de 2016
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Citacion a los sefiores Ministros de Educacion Na-
cional, doctora Gina Parody D’Echeona; de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas Santa-
maria; al sefior Director del Departamento Nacional
de Planeacion, doctor Simon Gaviria Mufioz; a la se-
fiora Viceministra General del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, doctora Ximena Cadena Ordonez;
al sefior Director de la DIAN, doctor Santiago Rojas
Arroyo; al sefior Director Nacional de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, doctor Fer-
nando Jiménez Rodriguez; al sefor Presidente del Ice-
tex, doctor Andrés Eduardo Vasquez Plazas; a la sefiora
Directora del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, doctora Yaneth Giha Tovar; a
la sefiora Directora del Icfes, doctora Ximena Duefas
Herrera; al sefior Director del SENA, doctor Alfonso
Prada Gil; y a la sefiora Gerente General de Fodesep,
doctora Eulalia Nohemi Jiménez, en cumplimiento de
la Proposicion namero 05/16.

Invitacion al sefior Contralor General de la Republi-
ca, doctor Edgardo José Maya Villazon; al seior Procu-
rador General de la Nacion, doctor Alejandro Ordoiiez
Maldonado.

PROPOSICION NUMERO 05 DE 2016

Citese a los sefores Ministros de Hacienda y Crédito
Publico; Transporte; Educacion; Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones; de Comercio, Industria
y Turismo; Cultura; Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; al Director Nacional de Planeacion; y a las
entidades adscritas de todos los sectores, a un debate de
control politico que se desarrollara en sesiones diferen-
tes, para conocer la politica nacional en cada uno de sus
sectores, lo referente al Presupuesto Nacional.

Invitese al Contralor General de la Republica; y al
Procurador General de la Nacion.

Presentada a consideracion de la Comision Sexta
por los honorables Senadores Angel Custodio Cabrera
Baez; Mauricio Aguilar Hurtado; Susana Correa Borre-
ro; Mario Alberto Fernandez Alcocer; Andrés Felipe
Garcia Zuccardi y Guillermo Santos Marin, y aprobada
por unanimidad en la sesion del 16 de agosto de 2016.

v

Discusion y Votacion de las Ponencias para Primer
Debate de los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de ley nimero 02 de 2016 Senado,
por la cual se modifica parcialmente la Ley General de
Educacion, Ley 115 de 1994 y se dictan otras disposi-
ciones. Publicado en la Gaceta del Congreso numero
692 de 2016.

Autora: honorable Senadora Viviane Morales
Hoyos.

Ponente: honorable Senador Guillermo A. Santos
Marin.

2. Proyecto de ley niimero 042 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la profesion de In-
genieria Agropecuaria y se dictan otras disposiciones.
Publicado en la Gaceta del Congreso numero 692 de
2016.

Autor: honorable Senador Juan Diego Gomez.

Ponente: honorable Senador Guillermo A. Santos
Marin.

v
Lo que propongan los honorables Senadores.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

(Tenemos quérum deliberatorio, sefor Secretario?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

¢Deliberatorio? Si sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, listo, podemos arrancar con quérum delibe-
ratorio. Doctora Susana Correa, por favor.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias Presidente, con los buenos dias a todos los
funcionarios del Gobierno, a los medios de comuni-
cacion, a los presentes. Presidente, yo quisiera dejar
una constancia con respecto a la no presencia de los
funcionarios tanto del Icfes como del SENA. Indepen-
dientemente que el Icfes sea un patrimonio auténomo,
yo creo que deberia estar aqui: Nosotros necesitamos
saber muchisimo sobre el modelo de las pruebas Saber,
hoy eso es lo que nos califica en educacion y lamen-
tablemente no sabemos ni qué presupuesto tienen, ni
cuales son las inversiones que van a hacer porque no
estan aqui. Entonces quiero, en primer término, dejar
esa constancia, en donde no estamos de acuerdo; esta
es una comision que merece respeto, esta es una comi-
sion a la cual cuando la gente se cita, tiene que estar
aqui. Y asi mismo al doctor Prada o a la persona que
hace sus veces hoy de Director, ya que €l creo que salid
como Director en una licencia, lamentablemente cuan-
do hablamos del SENA y cuando hemos conversado con
algunos de los funcionarios, dicen que ellos no son Edu-
cacion, que ellos son de Trabajo, pero si le preguntamos
a la poblacion colombiana qué es el SENA, nos van a
decir que el SENA es un instituto también de educacion,
no solamente de capacitacion para el trabajo. Entonces
quiero dejar esa constancia, sefior Presidente, esta es una
comision que merece respeto y por ende o los funciona-
rios que citamos deberian estar aqui o sino los que los
podrian reemplazar. Gracias sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Doctora Susana, el SENA, independiente que esté
adscrito al Ministerio de Trabajo, fue citado, aqui no...
eso no nada tiene que ver; en ese sentido le pido a la
Secretaria ahora miramos qué notica mandamos a los
organismos de control, para que le recuerden que de-
ben cumplir con su funcion. Creo, seilor Secretario, que
han hecho presencia otros Senadores, para que queden
registrados, por favor... Por eso, indiqueme si ya hay
quérum decisorio.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefior Presidente, en este momento hay quérum de-
liberatorio y decisorio; se puede poner en considera-
cion el Orden del Dia.
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El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

En consideracion el Orden del Dia leido.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Aprobado por los honorables Senadores; aprobado,
sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, vamos a organizamos.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Hay que poner a aprobar las actas, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Ah, seflor Secretario, siguiente punto del Orden del
Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefior Presidente, hay 3 actas en consideracion, el
Acta numero 25, el Acta nimero 35 y el Acta nimero
03, en consideracion de los honorables Senadores, se-
fior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

En consideracion las actas con los niimeros leidos;
estan en poder de todas las oficinas, ;listo? En conside-
racion las actas, por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Aprobadas, sefior Presidente, aprobadas por los ho-
norables Senadores, sefor Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Siguiente punto del Orden del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Tercero, senor Presidente, citacion a los sefiores Mi-
nistros de Educacion Nacional, en este momento se en-
cuentra como Ministro el doctor Francisco Cardona, en
su momento la proposicion se elabord a nombre de la
doctora Gina Parody; de Hacienda y Crédito Publico, el
doctor Mauricio Cardenas Santamaria; al sefior Direc-
tor del Departamento Nacional de Planeacion, doctor
Simén Gaviria Mufoz; a la sefiora Viceministra Gene-
ral del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, doc-
tora Ximena Cadena Ordonez; al sefior Director de la
DIAN, doctor Santiago Rojas Arroyo; al sefior Director
Nacional de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Fernando Jiménez Rodriguez;
al sefior Presidente del Icetex, el doctor Andrés Eduar-
do Vasquez; a la sefora Directora del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
doctora Yaneth Giha Tovar; a la sefiora Directora del
Icfes, doctora Ximena Duenas Herrera; al senor Direc-
tor del SENA, doctor Alfonso Prada Gil; y a la sefiora
Gerente General del Fodesep, doctora Eulalia Nohemi
Jiménez, en cumplimiento de la Proposicién numero 5
del 2016. Proposicion: Citese a los sefiores Ministros

de Hacienda y Crédito Publico; Transporte; Educacion;
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones;
de Comercio, Industria y Turismo; Cultura; Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; al Director Nacional
de Planeacion; y a las entidades adscritas de todos los
sectores, a un debate de control politico que se desa-
rrollard en sesiones diferentes, para conocer la politica
nacional en cada uno de sus sectores, en lo referente
del Presupuesto Nacional. Se hace presente también el
doctor Andrés Escobar Arango, que es nuestro Vicemi-
nistro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, sefior Presidente. Leida la proposicion, sefior,
con que se hace hoy la citacion en lo referente al Presu-
puesto Nacional para las entidades adscritas. ..

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, entonces, sefior Secretario, al seior Director
del SENA, ;qué otra entidad no se hizo presente? ;El
Icfes y...? Icfes y SENA.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

El Icfes...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, listo, Icfes y SENA, para que quede en el
acta que no se hicieron presentes, para después oficiar
una nota ahi con algin organismo de control. Bueno,
listo, segundo tema, (se encuentra el seflor Vicemi-
nistro Técnico del Ministerio de Hacienda, el doctor
Andrés Escobar? El ahorita esta encargado del tema
tributario en el Ministerio de Hacienda, por eso es im-
portante su presencia hoy, bienvenido. Se encuentra el
sefior Ministro encargado también, el sefior Ministro
de Educacion, bienvenido también; el sefior Presidente
del Icetex se encuentra presente; la sefiora Gerente de
Fodesep y de Colciencias no vino... al fin, jestan su-
biendo?, ;viniendo?, no sé qué.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Se hace presente la Delegada, que es un enlace, que
dijo que la doctora...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

No, no, ;qué enlaces aqui? Discllpeme que sea
grosero aqui, pero aqui enlaces, ni siquiera me nombre
aqui que se encuentra un enlace, con respeto lo digo,
sefior Secretario, y lo digo con respeto sin ofender a
nadie. Bueno, procedimiento, eh... sefiora Senadora,
por favor, concentrada en la sesién. Bueno, vamos a
organizarnos el dia de hoy de la siguiente manera: Hoy
esta comision uno de sus pilares es la educacion, sefior
Viceministro; notamos con preocupacion, cuando revi-
samos el Presupuesto General de la Nacion radicado,
que hay unas diferencias enormes de lo que se quiere
hacer en el proximo afio con lo plasmado en el Pre-
supuesto General de la Nacion. Y a mi me preocupa
otra gran inquietud y por eso le voy a pedir al seflor
Ministro que ahora haga su exposicion en lo siguiente:
Primero, los ingresos del Ministerio y de su sector; Uu-
tedes pueden tener ingresos corrientes de la Nacion e
ingresos propios, y en el caso especifico de este sector
Uds. tiene una fuente de ingresos que se llama CREE y
sobretasa del CREE. Me gustaria, sefior Viceministro,
o el Ministro de Educacion, le contara a esta comision
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cual ha sido el resultado del CREE, como se distribu-
yo6, en qué universidades salieron beneficiadas con ese
tema, para dejarlo muy claro. Dos, ¢y la preocupacion
cual es? Reforma tributaria. La reforma tributaria se
esta planteando por los expertos, todavia no conoce-
mos el texto, por eso a veces uno no puede ir mas alla,
pero la informacion que tenemos, sefior Viceministro,
es (que) la posibilidad de eliminar el CREE y la sobre-
tasa del CREE; al eliminar el CREE y la sobretasa del
CREE, el sector de educacion la primera pregunta que
uno se hace, doctor Senén, es cdmo lo van a reemplazar
y las garantias que hoy existen en la Ley 1607, en la
1739 del 2014, deben quedar plasmadas, doctor Esco-
bar, en la posible reforma tributaria que le presenten al
Congreso. Entonces en este orden de ideas ahora mas
adelante haré una pequefia exposicion; vamos a escu-
char, primero que todo, al Ministro de Educacion, que
arranquemos... /o hacia alguna otra propuesta? Dime,
sefiora Senadora Susana Correa.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias Presidente. No, para adicionar a lo que aca-
bas de decir, cuando el seflor Ministro nos presente el
presupuesto, también quisiéramos que hagamos mas o
menos la misma metodologia que venimos haciendo,
que nos diga cudnto es de gastos de funcionamiento,
cuanto es de inversion, qué otros rubros hay dentro
del Ministerio de Educacion, pero a su vez también
nos diga qué dentro de la inversion los proyectos mas
importantes, porque queremos ver exactamente cuales
son los que vienen para el 2017 y cudles son las dife-
rencias con el 2016. Gracias sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Este presupuesto tiene... o el presupuesto de este
sector es muy complejo, ;por qué? Estan las transferen-
cias de la Nacion, hay que revisarlas, por eso es muy
importante su exposicion, sefior Ministro, porque el
tema de las transferencias, necesitamos saber los recur-
sos de las universidades publicas como esta distribuido,
como viene y como fue, y para ello necesitamos que
usted nos diga cual ha sido el presupuesto del 2015;
el presupuesto del 2016, como esta la ejecucion; como
nos fue con las... como ha crecido la educacion piblica
en Colombia en las diferentes etapas, desde la primaria,
secundaria y obviamente la universidad supe... la edu-
cacion superior, y sobre todo en ese sector. Bueno, bajo
esas premisas vamos... doctor Senén, si quiere adicio-
nar algo, antes de que hable el Ministro.

El honorable Senador Senén Niio Avendaiio:

Muchas gracias Presidente. Si, yo creo que el sefior
Ministro de Educacion y el Viceministro de Hacienda
deberian en su exposicion resolverle varias inquietudes
a la opinién nacional y por eso yo quiero hacer una
especie de contexto, porque este afio el 31 de diciem-
bre vence los efectos del Acto Legislativo nimero 04
del 2007, de tal suerte que para el afio entrante hay un
gran interrogante. Esa formula de crecimiento de los
recursos de la educacion, que ha sido aplazada durante
16 afios en dos ver... aplazada con dos versiones, una
el Acto Legislativo nimero 01 y otra el Acto Legisla-
tivo numero 04, y la pregunta es: ;Alcanzan los recur-
sos que se calculan para el afio entrante con la formula
nueva?, ;la formula sin estrenar desde hace 16 afios?
Entonces me parece pertinente, sefior Presidente, hacer
una especie de contexto muy rapido.

En primer lugar, afirmar que hasta el afio 2001 en
Colombia existio algo que se llamaba “el situado fis-
cal”, pero también existié algo que se llamaba “las
participaciones municipales”, y eso era lo que traia la
Constitucion del afio 91. Si sumamos lo del situado fis-
cal, que era el 24.5% de los ingresos corrientes de la
Nacion, y le sumamos lo de la participacion a los mu-
nicipios, nos da entonces... —que era del 22%— nos da
46.5% por esos dos conceptos de los ingresos corrientes
de la Nacion, y de los dos conceptos salia dinero para la
educacion, por ejemplo, del situado fiscal salia el 60%,
de ese situado fiscal, para educacion, pero ademas se
dejaba un 20% para salud y un 20% para repartir entre
salud y educacion, pero ademas de las participaciones
municipales se dejaba como minimo el 30% de esa
participacién municipal para la educacion; esa formula
que existio hasta el 2001, fue abruptamente cambiada.
Al hacer un célculo de como se comportarian estos dos
conceptos al 2015, podemos encontrar... —al 2015 por-
que es la fecha en que tenemos los datos para hacer los
calculos precisos— al 2015 lo que recogia por estos dos
conceptos deberia ser de 54.4 billones de pesos, una
cifra absolutamente inferior a lo que se recogio con la
nueva formula de los actos legislativos.

Pero también decir, sefior Presidente, sefiores Mi-
nistro y Viceministro, que Colombia, que la educa-
cion perdié del 2001 al 2015 80.87 billones de pesos,
es decir, aqui hay una tragedia financiera para la edu-
cacion y eso lo dijimos desde el afio 2001, cuando el
Magisterio Colombiano se tuvo que movilizar contra
la desaparicion del sistema o mejor, del situado fiscal.
Yo quiero seguir dejando este tipo de planteamientos
porque hoy se habla de “Colombia la mas educada”
y todos queremos que Colombia sea la mas educada,
yo soy el primero en luchar por que Colombia sea la
mas educada, o sea, no puede ser una consigna sola-
mente gubernamental, debe ser un propdsito nacional,
pero “Colombia la mas educada” significa que tenga
una educacion bien financiada, no una educacién des-
financiada; “Colombia la mas educada” significa que
haya una cobertura ideal, que haya una calidad de la
educacion y entonces uno se pregunta: ;’Colombia la
mas educada” con un millén y medio de nifios de 3 y 4
afios por fuera del prejardin y del jardin? ;”’Colombia
la més educada” con doble y triple jornada educativa?
(’Colombia la mas educada” con dos millones de ni-
fios yendo a la jornada de la tarde? ;”’Colombia las mas
educada” sin tener garantia de un bachillerato rural de
amplia cobertura? Y entonces cuando uno observa los
propositos del Gobierno y recuerda la historia de la
financiacion de la educacion, pues entonces uno dice
“no hay un proposito de Estado”, cuando se recorta a
tal extremo de 80 billones, Ministro, se le recorto el
presupuesto, lo que deberia ingresarle a la educacion.
Entonces le preguntamos a la doctora Gina hace unos
dias cuanto valia hacer la jornada inica y nos respon-
di6 16.3 billones de pesos; ahora miraremos ese tema.
Pero hay inquietudes como estas: Del aiio 2009 al afio
2016, con las formulas transitorias nuevas para calidad
y cobertura, se recogié adicionalmente a la formula de
crecimiento de los aportes para la educacion —esta cifra
que voy a dar no hace parte de la base sobre la cual se
haga el calculo para el siguiente aflo— y me refiero a
ese 1.8% adicional en la formula transitoria, porque la
formula en los ultimos afios, 8 afios, fue inflacion mas
el cuatro, mas el tres cinco y hoy mas el 3%; asi crecio
los aportes para educacion.
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Cuando yo hablo de este 1.8 adicional, adicional,
una cosa de gracia, ahi se recogieron 3 billones 574,862
millones de pesos, que sirvio para cobertura y para cali-
dad, y eso, ese 1.8% desaparece ya para el afio entrante,
entonces una primera pregunta es: Ese hueco de 3.5 en
estos aflos, que para el aiio pasado fue de 606,000 millo-
nes de pesos, porque cuando hablo de 3°500,000, de 3
billones y medio, estoy hablando de los 8 afios, pero es
un hueco de 606,000 millones de pesos que dejaria de
percibir para este aflo; pero igual para primera infancia,
doctor Angel Custodio, de esa formula transitoria se le
entrego al pais para primera infancia un billon 461,000
millones de pesos, que también va a desaparecer, va a
desaparecer porque ahi termina el efecto de ese Acto
Legislativo nimero 04; podemos afirmar entonces que
mientras el presupuesto de la Educacion pareciera que
crece en términos de los pesos, lo que se asigna para
educacion en términos, comparandolo con el PIB, va
en un franco descenso, en un franco descenso, y aqui
recuerdo entonces las palabras de los sabios que escri-
bieron el informe de “Al filo de la oportunidad” y que
colocaban como referente los paises desarrollados del
mundo o los paises en proceso real de desarrollo, de
que se le debe establecer el 7% del PIB para educa-
cion, y se atrevieron a decir que era casi que obligato-
rio que en el Plan Decenal de Educacion, en el Primer
Plan Decenal de Educacion, deberia colocarse el 2%
del PIB para la ciencia, desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, y hoy escasamente se llega al 0,004% del
PIB. Entonces la pregunta que nos hacemos es: Esta-
mos en un momento especial, porque por un lado se
termina el Segundo Plan Decenal de Educacion, sefior
Ministro, que todavia no se ha hecho una evaluacion
real ni se ha hecho publica la evaluacion; ojala que no
vaya a suceder lo que ocurri6 hace 10 afios, que el Mi-
nisterio contratd a una universidad para que hiciera una
evaluacion y terminara esa evaluacion recomendando
mas neoliberalismo, mas privatizacion, mas APP, mas
destruccion del Estado, mas desarrollo del mercado;
ojala que esa evaluacion no vaya a terminar en lo que
termind la primera evaluacion en el primer Plan Dece-
nal de Educacion.

Entonces se termina el Segundo Plan Decenal de
Educacion, pero también coincide con que se acaba
los efectos del Acto Legislativo nimero 04. Se ha re-
ducido el presupuesto de la inversion en educacion, es
evidente lo que ha sucedido en el 2015, en el 2016 y
lo que va a suceder en el 2017, se reducen los nive-
les de inversion para la educacion, es que para el afio
2017 se reduce en el casi 11% y esa es una reduccion
muy importante; pero ademas persiste, seflor Ministro,
la desfinanciacion del programa de la alimentacion es-
colar, del PAE: Se dijo que para este aflo se cuadrarian
por lo menos 500,000 millones de pesos y ahi estamos
trancados, todavia estan en los 400,000 millones de pe-
sos, y ahora se habla que para el aflo entrante, que para
el afio entrante van a ser 500,000 millones, pero se nos
olvida que el afio pasado fueron 800,000 millones de
pesos, se redujo a 400 y se nos prometio subirlo a 600 y
ha habido dificultades incluso para llegar a los 500,000
millones de pesos; como es posible que el afio pasado
se dieron 800,000 millones de pesos, cuando la Minis-
tra de Educacion nos hizo un calculo de la extension de
la jornada, nos hablaba de que habia que invertir para
7 millones de niflos 3 billones y medio de pesos en el
PAE; ese fue el calculo que nos entrego6 la Ministra en
un debate de control politico que sostuvimos en el 2014
y es que valdria la alimentacién de esos 7 millones y

medio de nifos, valdria esa alimentacion 3 billones lar-
gos de pesos y hoy aparece el Ministerio de Hacienda,
el Ministerio de Educacion, hablando de 500,000 mi-
llones presidente de pesos para el aflo entrante.

En jornada unica los maestros de este pais aseveran
y nosotros confirmamos, la jornada tinica no pasa de
ser un mero anuncio propagandistico. La jornada uni-
ca, segun la ministra, construir 50,000 aulas vale 16.3
billones de pesos, pero se necesitan mas de las 50,000
aulas, se necesitan por lo menos 65,000 aulas. Claro,
estan pensando en atiborrar los grupos, los salones, con
muchos niflos y aqui vale la pena hacer un paréntesis:
La OCDE, que es el ejemplo de Colombia, es casi que
nuestro espejo donde nos miramos, tiene promedio de
16 niflos por cursos y tiene 2 maestros; 19 nifios en
algunos paises, 20 nifios, pero en Colombia son 40 y 45
niflos, 50 nifios, entonces uno se pregunta: Si quisiéra-
mos estar a la par de esos paises, en donde hay 2 maes-
tros por grupo, doctora Susana, donde hay un maestro
de unas condiciones académicas excepcionales, que si
los nifios se quedan en la obtencion de los logros, actia
un tercer maestro y entonces lo nivelan; eso si se llama
una promocion automatica de calidad y no las promo-
ciones automaticas que sacan por decreto, entonces la
pregunta es si eso lo pudiéramos traer para Colombia,
de las cosas positivas que tiene la OCDE cuantas au-
las escolares tenemos que construir y cuantos nuevos
maestros hay que vincular, y si hablaramos del deterio-
ro en que se encuentra casi el 50% de la planta fisica de
los planteles educativos, de las 44,000 sedes, que hay
que restaurar, reforzar, cuanto hay que invertir en eso,
y si uno se pregunta que el PAE implica tener restau-
rantes escolares, cuantas instituciones tienen verdade-
ros restaurantes escolares, ni el 1%, son dramaticas las
condiciones en que los nifios comen, es decir, yo llamo
la atencion al mencionar todo esto: Desde el preescolar
75,000 aulas se necesitan en el preescolar para atender
un milléon y medio de nifios por fuera; 75,000 nuevos
maestros hay que nombrar ya para atender a ese millon
y medio de nifios, para que esos nifios hoy cuando estén
en el grado once, o sea, cerca al afio 30, 2030, podamos
decir que para esa fecha “Colombia es la mas educa-
da”, pero hay que empezar ya.

El Presidente de la Republica le dijo a los colom-
bianos que al terminar su mandato cumpliria con esa
recomendacion de los sabios, de llevar el 7% del PIB
para educacion, pero es que el 7% del PIB para educa-
cion cuesta, Ministro, 63 billones de pesos para el afio
entrante, el PIB del afio entrante estara en 900 billones
de pesos, 63 billones de pesos frente a 33.6 billones
de pesos, que sera lo de la educacion el afo entrante,
estamos en un desfase de 30 billones de pesos, de 30
billones de pesos con respecto a la promesa presiden-
cial y entonces necesitamos que el plan decenal proxi-
mo, el Tercer Plan Decenal de Educacion, y ahora que
iniciamos en el posconflicto y cuando uno entiende el
posconflicto como que hay una voluntad, que hay un
acuerdo de voluntades y que hay que erradicar las cau-
sas de la violencia, pues, indudablemente un tema que
tiene que saltar a la palestra ptblica es el tema educati-
vo: Como se va a organizar el presupuesto para el pos-
conflicto; codmo hacemos que los nifios colombianos
tengan una buena educacion; ese es un tema absoluta-
mente fundamental y en buena hora, sefior Presidente,
viene este debate, porque estamos a pocos dias de la
firma de los acuerdos, estamos a pocos dias del ple-
biscito, ya estamos en el posconflicto, pero miren esto,
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estamos ad portas de celebrar la “Marcha del Hambre”
de los maestros que inici6 el 23 de septiembre del afio
1966 y que marcharon los maestros peleando por los
recursos para la educacion, y el situado fiscal aparecio
por primera vez en la historia educativa... de la legis-
latura, de la legislacion educativa, aparecié como pro-
ducto de la Marcha del Hambre, cuando marcharon los
maestros desde Santa Marta hasta Bogotd durante un
mes; alla naci6 el situado fiscal, esa es una reivindica-
cion del magisterio colombiano.

Por eso los maestros pelearon con tanta vehemencia
en el 2001, cuando lo cambiaron por la férmula tram-
posa del Sistema General de Participaciones, porque
como esta demostrado en los estudios, la educacion
perdio 80 billones de pesos. (Cuanto vale ponerse a
tono el Estado con la universidad ptblica en Colom-
bia? ;Qué es lo que ha calculado el CESU? Qué le
estan debiendo desde el afio 2013, hoy tiene que ser
mucho mas, 13 billones largos de pesos; es el déficit de
la universidad publica en Colombia, hoy yo creo que se
esta acercando a los 15 billones de pesos.

Hay un déficit de inversion en la educacion preesco-
lar, es gravisima; seria un escandalo en cualquier otro
pais del mundo que no haya oferta publica educativa en
el preescolar, como no la hay en Colombia. Gravisimo
que no exista una oferta publica gratuita en educacion
superior en Colombia, que si la hay en Argentina, en
Uruguay, en Ecuador, hasta en el propio Venezuela en
medio de la crisis que tiene, pero en Colombia no hay
educacion publica gratuita a nivel superior, lo que hay
son unas cosas horrorosas como los créditos educati-
vos y entonces se volvid negocio no tener educacion
gratuita superior, se volvio negocio para el Icetex, se
volvid negocio cobrarle a los muchachos intereses en la
época de desembolso, cuando esta estudiando el joven,
porque tiene que competir con la banca privada y esta
peor que la banca privada, y entonces le suman los in-
tereses del desembolso al capital, y se convierte eso en
unas deudas impagables y merodean los corruptos co-
brandole a las familias empobrecidas porque no pueden
pagar, y hasta instituciones inmobiliarias para rematar,
para quitarle las pertenencias a quienes son codeudores
o deudores, y no contentos con eso el Estado impulsa
otra cosa horrorosa: Si se le genera un problema a una
familia, pagar entre 30 y 50 millones de pesos a través
de lineas como la Acces, pues, ahora se inventaron “Ser
Pilo Paga” dizque para los mas pobres de Colombia,
Sisbén 1 y 2 y 3, pero con los volimenes mas altos
de crédito educativo, porque un crédito educativo en
la Universidad de Los Andes, en una universidad pri-
vada, facilmente puede llegar a 10 millones, 14 millo-
nes de pesos por semestre, es decir, estamos hablando
de deudas de 150, 200 millones de pesos para los mas
pobres, y son deudas... dizque becas, cuando en rea-
lidad es un crédito educativo disfrazado de beca, y le
echan el cuento a esos muchachos, que hoy se sienten
felices, sefior Ministro, aqui a la Plenaria del Senado
vinieron unos muchachos y nos increparon que por qué
estabamos atacando “Ser Pilo Paga”, que por qué les
negabamos ese derecho, cuando en realidad estos efec-
tos se van a sentir en 4 0 5 anos, cuando terminen estos
muchachos, ojala que no queden como los casi 60.000
jovenes que hoy estan reportados a Datacrédito, porque
no pagaron el crédito educativo, y eso les genera serios
problemas laborales para conseguir trabajito.

Y entonces, “Ser Pilo Paga” en unos afos, una fa-
milia en unas condiciones, primero, de desempleo, se-

gundo, que no hay muchos recursos, y entonces pagar
150 millones de pesos, y los tienen que pagar porque
no se cumplid el requisito de la condonacion, porque
la condonacion establece 2 requisitos: Uno, obtenga el
titulo en el tiempo establecido, y dos, obtenga el decil
superior en las pruebas PRO, entonces, seguramente
van a pasar algunas... algunos, pero aseguro que va a
ser muy dificil para aquellos que no puedan cumplir
los requisitos en la condonacién de esos créditos y va a
haber una situacién muy complicada. Pero ademas, yo
no tengo nada contra la universidad privada, me parece
que la universidad privada ha hecho un trabajo impor-
tante para el desarrollo de la educacion en Colombia,
yo entiendo que hay familias que tienen los recursos
suficientes para pagarle a sus hijos una universidad pri-
vada, pero lo que reclamamos es por qué el Estado y
el Gobierno no ofrecen la educacion publica superior
gratuita; ese tiene que ser un proposito nacional, de lo
contrario, si no hay gratuidad de la educacion desde el
preescolar hasta la universidad, no se garantiza el dere-
cho fundamental a la educacion.

Si la educacion sigue siendo considerada una mer-
cancia y para adquirirla hay que obtener un crédito,
pues no estamos en un pais, no estamos en un Estado
Social de Derecho. Por eso, sefior Presidente, creo que
este es un debate muy importante sobre cual es el fu-
turo de la educacion en los proximos afios; yo quisiera
escuchar del Viceministro de Hacienda y del Ministro
de Educacion, que nos contaran cémo tienen planeado
el Plan Decenal de Educacion, que a pesar de que es
un plan indicativo, seria muy importante que el tema
financiero se pusiera a tono con la promesa del Pre-
sidente Santos y la con la exigencia de los sabios de
Colombia, que definitivamente este pais, para que se
pueda enrutar por las vias del desarrollo, de la paz es-
table y duradera, tiene que colocar como punto y como
eje central del desarrollo social una educacion publica
gratuita y de altisima calidad. Muchas gracias sefior
Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Gracias por la introduccioén del doctor Senén Nifio,
bueno, pero muy bien, muy bien, muy bien, aporta lo
que queriamos, muy bien, bueno, sefior Ministro, le va-
mos a dar la palabra; yo creo que las introducciones
que han hecho los diferentes Senadores va encaminado
a que nos cuente sus ingresos, Sistema General de Par-
ticipaciones, CREE, inversion, funcionamiento y eje-
cucion presupuestal a la fecha. Tiene la palabra, sefior
Ministro encargado de Educacion.

El Ministro de Educacién Nacional (e), doctor
Francisco Javier Cardona Acosta:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo espe-
cial a todos y cada uno de los honorables Congresis-
tas, a Yaneth Giha, al Viceministro de Hacienda y a los
demas compaiieros del Gobierno, el Viceministro de
Educacion Basica del Ministerio de Educacion Nacio-
nal y a los demas asistentes a este importante debate.
Empezar diciendo que estoy de acuerdo con el Senador
Senén, en el sentido de que requerimos mas recursos
para la educacidn superior, porque aqui nos estamos ju-
gando el futuro del pais. Hoy vamos a hablar sobre el
presupuesto de la educacion, el primer presupuesto en
la era del posconflicto, y eso basicamente tiene que ver
con lo que va a pasar en los proximos afios en materia
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de educacion, de crecimiento, desarrollo econéomico y
social en nuestra querida nacion.

Empezar diciendo que nos corresponde, entonces,
hoy un tema bastante delicado: Debo presentarles di-
cho presupuesto y empezar sefialando que para que Co-
lombia sea ese pais mejor educado en el afo 2025, en
lo cual estoy de acuerdo también con el Senador Senén,
que debemos trabajar para que eso sea asi, requerimos
el compromiso de todos, de todos por ese nuevo pais
mas educado, mas equitativo y en paz, y para eso ne-
cesitamos un sistema educativo fortalecido, de calidad,
que genere igualdad de oportunidades y el desarrollo
econdmico para los colombianos.

La educacion en el pais tiene grande retos, grandes
desafios, desafios en materias de acceso, de calidad, de
pertinencia de su oferta educativa, y por eso desde el
Ministerio de Educacion Nacional hemos venido traba-
jando en varias lineas estratégicas y menciono algunas
de ellas, que ya han sido mencionadas aqui en el dia de
hoy: La primera de ellas es jornada tinica; en segundo
lugar, una apuesta muy importante por excelencia do-
cente; en tercer lugar, trabajar por una Colombia bilin-
giie, por una Colombia libre de analfabetismo; trabajar
por el acceso con equidad en la educacion superior y
por la cobertura con calidad en la educacion superior.
Vamos a ver muy rapidamente algunos datos impor-
tantes sobre cada uno de ellos: Sobre jornada tnica
-{,como esta Senador?- sobre jornada \inica esperamos
nosotros en el 2018 que el 30% de los nifios, nifias y
jovenes de este pais que estan estudiando en preesco-
lar, basica y media, logren estar en jornada unica; esto
es que 2°300,000 estudiantes puedan estudiar 8 horas
diarias, para reducir esa inequidad que pasa frente a
los estudiantes de los colegios privados, que pueden
estudiar 8 horas diarias. Esto es reducir brechas, esto
es trabajar por la equidad y esto es trabajar también
para mejorar la calidad de la educacion en nuestro pais.
En el afio 2016, en el primer semestre, hemos logrado
que 500.000 jovenes estén en este momento en jornada
unica, pero esto no es solo un tema de incrementar los
horarios para que los jovenes estudien, aqui estamos
nosotros frente a un tema mucho mas importante y sin
precedentes en la historia de Colombia: En los ultimos
50 afios, como Ud. bien lo sabe, Senador, Colombia ha
venido creciendo o construyendo 380 aulas en prome-
dio; nosotros en estas alianzas por la educacion que ve-
nimos haciendo con los alcaldes y con los gobernado-
res, hemos logrado comprometernos para hacer 31.000
aulas al 2018, esto es una tasa de 10.000 aulas por afio
para cumplir dicho requisito —si-; esto implica que de
aqui al 2018 vamos a hacer las aulas, que si siguiéra-
mos nosotros al ritmo que veniamos, nos demoraria-
mos 80 afios en construirlas; estas son las “Aulas de las
Paz”, estos son las aulas aprobadas por el Conpes 3831
del 2015 y que va a ayudar a resolver el déficit de aulas
que tenemos en el pais, que segiin nuestros datos es de
51.134 aulas.

Pero también hay una apuesta por la excelencia do-
cente: Para nadie es una sorpresa decir que si queremos
que nuestros niflos y niflas tengan mejor educacion,
pues necesariamente necesitamos invertir en la cualifi-
cacion docente de nuestros héroes del pais, que son jun-
tos con nuestros militares, los docentes que trabajan dia
a dia por construir y transformar a Colombia. Para el
fortalecimiento y la cualificacion de nuestros docentes,
estamos trabajando para que de aqui al 2018 podamos
darles 17.000 becas en maestria, hasta el momento he-

mos logrado darles 7.556, 2.698 en el afio 2015 y 4.666
en el afio 2016. Pero asi mismo venimos trabajando
por el fortalecimiento de los programas de licenciatu-
ra: Hemos creado un fondo en el Icetex por valor de
50.000 millones de pesos, para apoyar los programas
de licenciatura tanto a las instituciones de educacion
superior publicas como privadas, y 1.000 millones de
pesos para acompafiar a las instituciones de educacion
superior publicas en los procesos de autoevaluacion de
dichos programas.

Esperamos también en el programa de excelencia
docente y hemos incentivado en un programa que Ud.
mencionaba, de “Ser Pilo Paga”; queremos que cada
vez mas los pilos y ojala los mas pilos de los pilos pue-
dan acceder o se entusiasmen o se incentiven por es-
tudiar la carrera docente, tan importante para nuestro
pais, para cualificar la educacion de nuestros nifios y
nifias colombianas, y para eso hemos creado esta linea
especial que se llama “Ser Pilo Paga Profe”, para in-
centivar efectivamente la formacion de los futuros do-
centes, que van a seguir transformando la educacion en
nuestro pais. Asi mismo en estos... en esta ruta de la
calidad venimos trabajando con un programa, quizas
uno de los programas mas interesantes en los ultimos
afios, que es el programa de transformacion escolar, el
programa “Todos a aprender”, a través del cual, con
4.000 tutores, se han logrado crear redes del conoci-
miento con docentes, con formadores, que permiten
que los maestros aprendan de sus pares, que ha per-
mitido también que estos tutores lleguen a 4.376 es-
tablecimientos educativos y han logrado beneficiar e
impactar a 2.326.000 estudiantes, a través del mejora-
miento pedagdgico en sus aulas. Asi mismo en los pro-
yectos que mencioné anteriormente, como “Colombia
Bilingiie”, hemos logrado que 600 nativos extranjeros
vengan al pais, que trabajen en 350 establecimientos
educativos, impactando a 2.000 maestros y a 176.000
estudiantes. Esperamos nosotros que en los proximos
afios estas cifras se puedan incrementar y para eso es-
toy de acuerdo también que necesitamos invertir mas
en educacion basica, media y en educacion superior.
“Colombia libre de analfabetismo”, nos hemos puesto
una meta ambiciosa: Es que en el 2018 Colombia sea
decretada o catalogada como libre de analfabetismo y
para eso necesitamos formar a 676.000 jovenes y adul-
tos en todo el territorio nacional.

En educacion superior, en el Plan Nacional de De-
sarrollo, nos hemos puestos unas metas bastante impor-
tantes también: Subir mas de 9 puntos en cobertura de
educacion superior; lograr crear 400.000 nuevos cupos
de aqui al afo 2018, 200.000 de esos cupos en pro-
gramas de alta calidad y en instituciones de educacion
superior de alta calidad, porque el compromiso del Mi-
nisterio de Educacion Nacional es con la calidad de la
educacion; esperamos tener una cobertura en calidad
del 20%; reducir las tazas de desercion del 10% al 8%,
entre otra serie de medidas que ya han venido mos-
trando su fruto y sus resultados, por ejemplo, este aflo
hemos logrado que 70.000 nuevos jovenes estudien en
programas acreditados de alta calidad y en institucio-
nes de educacion superior de alta calidad, y que haya-
mos logrado, incluso superado la meta que teniamos
para el afio pasado en temas de cobertura, que era del
48.9 y logramos ¢l 49.4, este afio tenemos una meta de
51.6%, que implica hacer 113.000 nuevos cupos, los
cuales, de acuerdo a los seguimientos y lo que hemos
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vislumbrado, lo vamos a cumplir y lo vamos a superar,
queridos Senadores.

Decirles también que, como ustedes se dieron cuen-
ta la semana pasada, unos de los ranking mas importan-
te del mundo, el QS, menciond que en América Latina
19 instituciones de educacion superior quedaron dentro
de top de las 500 mejores universidades del mundo y
dentro de ellas 4 instituciones de educacion superior
colombianas quedaron dentro de dicho top. De mane-
ra conjunta con Brasil quedamos en el segundo lugar,
después de Argentina, como que tiene las mejores ins-
tituciones de educacion superior en este top de las 500
mejores universidades del mundo, y es por esto que
esta firma y otros expertos nacionales e internacionales
han catalogado Colombia como la nueva estrella na-
ciente de América Latina en educacion superior. Esto
nos dice entonces, que venimos por la ruta correcta, asi
lo ha también reconocido la OCDE y otros organismos
internacionales; venimos trabajando de manera muy
importante por mejorar la calidad de la educacion en
nuestro pais, tanto en Basica como en Media como en
Educacion Superior, y seguiremos trabajando para lo-
grar cada vez mas y mejores recursos para nuestras ins-
tituciones, y para que podamos cumplir ese gran suefio,
que como ustedes lo dicen, apreciados Senadores, debe
ser el suefio de todos los colombianos y es que Colom-
bia sea el pais mejor educado en el afio 2025.

Y el Ministerio de Educacion Nacional ha demos-
trado ser un buen ejecutor de saber invertir esos recur-
sos, de saber cumplir las metas, no solamente del Plan
Nacional de Desarrollo, sino todas aquellas que nos
ponen también a nivel econdmico y financiero, y es por
eso que el aflo pasado logramos la mejor ejecucion del
Gobierno y la mejor ejecucion en la historia del sec-
tor: Logramos una ejecucion presupuestal del 99.9%
en compromisos y del 99.7% en obligaciones. {Cémo
estamos este afo? Si comparamos agosto de este aflo
con agosto del afio pasado, este afio vamos en una eje-
cucion del 65.9%, que comparada con la ejecucion
presupuestal del afio pasado, estamos por encima; eso
avizora entonces que vamos a lograr una muy buena
ejecucion presupuestal. Esto lo que quiere decir es que
el Ministerio de Educacion Nacional ejecuta de manera
eficaz y eficiente sus recursos econémicos y financie-
ros, sus recursos presupuestales. Pero hoy tenemos que
tomar una decisidn muy importante, Senadores, y es
definir cudl es esa Colombia que queremos y para ello
necesitamos unirnos y decidir que efectivamente nece-
sitamos apropiar cada vez mas recursos para la educa-
cién, como lo decia el Senador Senén.

Como se observa en la siguiente grafica, varios pai-
ses en el mundo, que han estado en situaciones simi-
lares a las de Colombia, han logrado incrementar su
Producto Interno Bruto per capita en varias veces lo
que tiene Colombia, cuando en la década de los sesen-
ta y setenta teniamos un PIB per cépita similar; estos
paises tomaron la decision de invertir en educacion, de
priorizar los recursos en educacion y hoy, por ejemplo,
Corea del Sur tiene 4 veces el PIB per capita de Co-
lombia, Singapur 7 veces el PIB per capita de Colom-
bia y para no ir muy lejos, Chile tiene 2 veces el PIB
per capita de Colombia. Invertir en educacion vale la
pena, invertir en educacion tiene unos efectos sobre la
inclusion social, sobre la movilidad social, sobre el im-
pacto productivo, la productividad y la competitividad
de una nacion; es por eso que estudios que ha realizado
el Departamento Nacional de Planeacion, nos demues-

tran que invertir en el sector de la Educacion es mucho
mas rentable que invertir en cualquier otro sector en la
economia nacional, por ejemplo, tenemos que invertir
en el sector de la educacion, tiene una tasa de retorno
del 23.3%, que comparada con el sector de la infraes-
tructura, por ejemplo, que tiene el 18.1%, es bastan-
te superior, pero que es superior también a programas
sociales tan importantes como “Jovenes en Accion”,
“Familias en Accion”, que tienen el 8.7 y el 7... el 8.9
y el 7% respectivamente. Si comparamos estas cifras y
la inversion en educacion, por ejemplo, en educacion
superior en América Latina, nos damos cuenta que in-
vertir en educacion superior en Colombia es mucho
mas rentable y tiene una tasa de retorno superior a los
demas paises de la region, solamente superado por Mé-
xico: En el afio 2014, segtin datos del Banco Mundial,
la tasa de retorno en educacion superior en Colombia
es del 19.6%, solamente superada por México que tie-
ne una tasa del 20.7%. Los datos que conozco a hoy
y que seran publicados me imagino en los proximos
meses, ponen que ya Colombia supera a México, es de-
cir, que invertir en educacion superior en Colombia es
mas... tienen la tasa de retorno mas alta de toda Amé-
rica Latina; eso lo que nos quiere decir entonces es que
invertir en educacion vale la pena, que el Ministerio
de Educacion Nacional invierte bien los recursos y ha
sabido cumplir las metas que se ha puesto en el Plan
Nacional de Desarrollo, para incrementar la calidad de
la educacion en nuestro pais, y que asi lo han entendido
organismos nacionales e internacionales, que nos dicen
que vamos por buen camino y que efectivamente re-
querimos mas y mejores recursos para seguir avanzan-
do en esta apuesta que tenemos como pais y sobre todo
un pais que esta pensando en el posconflicto, en un pais
en paz, donde esperamos que muchos de los recursos
que antes se destinaban para la guerra, sigan siendo
destinados para la educacion. Vamos a hablar entonces
ahora propiamente de presupuesto: El presupuesto del
Ministerio de Educacion Nacional, del sector del Mi-
nisterio de Educacion en el afio 2016 ascendia a 31.61
billones de pesos o asciende a 31.61 billones de pesos,
de los cuales 2.71 billones estaban en inversion y 28.9
billones estan en funcionamiento.

El presupuesto que tenemos en este momento apro-
piado para el proximo aflo asciende a la suma de 33.4
billones de pesos, hay 2 billones de pesos de mas, pero
esos 2 billones de pesos basicamente se deben al incre-
mento del Sistema General de Participaciones, Sena-
dor, que como usted bien lo dice, es insuficiente para
asumir los compromisos que tenemos con el sector,
con los colegios, porque la nomina, los compromi-
sos de funcionamiento de personal suben por encima
de ese 8%. El sector creci6 en un 8% pero los demas
sectores crecieron en 11.7% y ahi estan el 1.8% que
se perdio este afio y que hace necesario revisar la Ley
715, la distribucion de los recursos y la transferencia
que se le hacen a los municipios y a las gobernaciones.
En educacion superior en los Gltimos afios siempre se
ha venido reconociendo solamente el incremento del
IPC, pero resulta y sucede que en educacion superior,
con la aplicacion de las diferentes normatividades, la
néomina de docentes no crece al IPC, crece 4 puntos
por encima y esto se debe a la cualificacion docente,
al escalafon docente, a la productividad cientifica de
los docentes, y eso implica un crecimiento por afio de
100.000 millones de pesos adicionales que necesita la
universidad ptblica colombiana para seguir atendiendo
sus compromisos y mejorando la calidad de la educa-
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cion superior en Colombia, pero hay un acumulado que
debe ser compensado y por eso estamos también reco-
nociendo que se requiere por una Unica vez 750.000
millones de pesos para compensar los efectos que ha
tenido en los ultimos afios este incremento de la edu-
cacion superior en Colombia, para un total entonces de
gastos de funcionamiento para dichas universidades de
850.000 millones de pesos.

En materia de inversion este afio tenemos un presu-
puesto de 2.71 billones de pesos y lo que estamos... lo
que nos han apropiado es de 2.24 billones de pesos, es
decir, 500.000 millones de pesos menos de lo que te-
nemos en esta vigencia. ;Cuanto estamos necesitando?
Y en eso quiero responder a la honorable Senadora su
pregunta y su inquietud frente al tema: En los recursos
de inversion estamos necesitando 1.6 billones de pesos
adicionales a lo que tenemos apropiado en este mo-
mento y fundamentalmente estos recursos que llegan y
que requerimos es para transferirle a las entidades terri-
toriales, a las gobernaciones, a los municipios, tal es el
caso del programa de alimentacion escolar, en el cual se
requieren 560.000 millones de pesos adicionales, y los
recursos del Icetex, que beneficia a todos los jovenes
colombianos de los diferentes municipios y regiones
del pais; son recursos que se requieren para transferirle
a estas entidades y para que los estudiantes que actual-
mente estan cursando sus estudios en instituciones de
educacion superior, puedan seguir haciéndolo el proxi-
mo afio, y algunos recursos, que son 237,000 millones
de pesos para proyectos estratégicos del MEN, proyec-
tos estratégicos que coment¢ al inicio de la...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Perdon, un momentico, Ministro, una aclaracion
precisa y para el sefior Viceministro de Hacienda. Es
que el tema del PAE es muy delicado, o sea, el PAE
no es ahi... aqui esta en juego cerca de 2 millones de
nifios, entonces la pregunta muy concreta: Nosotros ha-
biamos hecho, sefior Viceministro, en... hace 3, 4 me-
ses analizamos, venimos analizando qué esta pasando
con el PAE, cudl es el impacto del PAE en el tema nu-
tricional, en el tema de cobertura, en el tema de, de...
de todo el impacto en educacion. Seflor Ministro, muy
concreto, para que quede en el acta ademas: Hoy, hoy,
hoy, con el presupuesto de hoy, estamos atendiendo
equis nifios; con el presupuesto asignado en la propues-
ta que viene, jcuantos nifios no se atenderian? Esa es
una primera parte. Dos, la segunda parte con el PAE
es: Para el tema de jornada unica, o sea, si se amplia
jornada Unica, tienen que ampliarse las coberturas en el
tema de alimentacion escolar. Era para que quede muy
claro ese punto, sefior Viceministro y seflor Subdirector
de Planeacion, por favor, en ese punto concreto, porque
es que una cosa es que falte una plata, pero es que con
el tema de alimentacion diaria yo creo que debemos ser
muy concretos y esta comision reclamara en Plenaria
de que eso se cumpla en ese sentido. Entonces, sefior
Ministro, para que quede en el acta, por favor.

El Ministro de Educacién Nacional (e), doctor
Francisco Javier Cardona Acosta:

Claro que si, sefior Presidente. Actualmente con
lo que estamos financiando el PAE y los recursos que
tenemos en este momento es de 986.000 millones de
pesos, con los cuales estamos financiando 5.5 millo-
nes de alimentos diarios para los nifios y nifias del pais.
Con la asignacion, y pido que pasemos a la siguiente

diapositiva...-no, perdon, en la anterior- esto es, seflor
Presidente, lo que tenemos en este momentico asigna-
do para el proximo afio, 500.000 millones de pesos, que
nos puso el Ministerio de Hacienda; tenemos 128.000
millones de pesos por el Conpes 151, que asigna por re-
cursos de regalias para alimentacion; y tenemos 173.000
millones de pesos que nos pone el Sistema General de
Participaciones, es decir, tenemos 802.000 millones de
pesos actualmente financiados para el proximo afio en
el programa de alimentacion escolar. ;Cuanto beneficia
eso0?, ;o para qué cobertura?, ;para cuantos nifios y ni-
nas? Para 4.8 millones de alimentos diarios... 4.8 millo-
nes de nifios y nifias. Este aflo estamos financiando 5.5,
o sea, que de entrada ya tenemos un desfinanciamiento
con respecto a este aflo de 700.000 nifios y nifias.

Y la segunda pregunta, sefior Presidente y honora-
bles Senadores, es que haciendo lo de jornada unica,
para jornada Unica, atender los nifios de jornada tunica,
necesitamos 1.5 millones de alimentos diarios adicio-
nales. En total estamos requiriendo 560.000 millones
de pesos para el programa de alimentacion escolar, para
atender a 2.2 millones de nifios y nifias en este pais, se-
nor Presidente, y con eso respondo sus preguntas.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Conclusion: Con el presupuesto que hoy estd en
discusion no alcanza a cubrir los nifios de hoy, doctor
Aguilar.

El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Presidente, es que... y un cordial saludo para Ud.,
para todos los funcionarios, antes de ahorita pedir la
palabra, pero seflor Ministro, Viceministro, o sea, a mi
me parece una falta de sensatez que realmente hoy el
Ministerio venga a decir que solo se va a alcanzar el
40%, digamos, de los 7 millones que estan dentro del
censo matriculados, son practicamente. .. el aflo pasado
se alcanzo el 57% de los nifios y ustedes dejaron solos
a los entes territoriales, hoy en Santander 80 munici-
pios de los 87 no cubren el programa de alimentacion
escolar ni el de transporte escolar, o sea, ;donde esta
el compromiso del Ministerio para cerrar esa brecha?
Me parece fundamental que el tema de la alimentacion
escolar y el transporte escolar lo asuman, que sea un
compromiso para el 2017 dentro del presupuesto, pero
no de superar la meta del 57%, del 100%, porque es
que los nifios van a estudiar con hambre y les toca ca-
minar horas para llegar a un centro educativo; ;por qué
no hay ese compromiso de parte del Ministerio? A us-
tedes les entregaron la responsabilidad a los entes terri-
toriales, pero los departamentos y los entes territoriales
no tienen plata; eso es lo que quisiéramos saber frente
a los compromisos que el Gobierno nacional tiene que
ayudar a apalancar, para poder cubrir un programa tan
esencial y fundamental como es el Plan de Alimenta-
cion Escolar y el tema del transporte escolar.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, ahora ya escucharemos mas tarde al sefior
Viceministro de Hacienda. Continie Ministro, para
avanzar...

El Ministro de Educaciéon Nacional (e), doctor
Francisco Javier Cardona Acosta:

Gracias sefior Presidente. Continuando entonces
con la presentacion, yo quiero que pasemos a la si-
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guiente diapositiva, donde se demuestra que para el
proximo aflo requerimos 1.455 billones de pesos para
el Icetex, para transferirle al Icetex, que basicamente
va a beneficiar a los jovenes que actualmente estan es-
tudiando en todo el territorio nacional. De 1.4 billones
de pesos que se requieren, hasta el momento solo esta
financiado 646...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Disculpeme Ministro, le voy a pedir un favor: Es
que como aqui esta el Presidente del Icetex, hagase una
introduccion general, con todo respeto, y dejemos la
profundidad ahora al Presidente del Icetex, para que no
quede usted asumiendo todo el tema, y continuemos
con los otros en las otras...

El Ministro de Educaciéon Nacional (e), doctor
Francisco Javier Cardona Acosta:

Muy bien, lo que pasa es que estos recursos llegan
al Ministerio y se les transfieren directamente al Icetex,
entonces el Icetex estaria desfinanciado en 809.000 mi-
llones de pesos, es decir, la formacion, la continuidad
de los estudios de mas de 278.000 jovenes colombia-
nos. En conclusion, sefior Presidente, estamos nosotros
requiriendo para el proximo afio 2.5 billones de pesos
aproximadamente y quiero hacer basicamente el énfa-
sis en: Estos recursos son 850.000 millones de pesos
en universidades publicas, 560.000 millones de pesos
en el PAE, 237.000 millones de pesos en los proyectos
estratégicos del Ministerio y 809.000 millones de pesos
del Icetex. Especial énfasis y prioritarios lo del plan,
Plan de Alimentacion Escolar, los 560.000 millones de
pesos que me solicitaba, la sefiora Senadora, y lo del
Icetex, que es para financiar los jovenes que actualmen-
te estan estudiando en el pais, por 809.000 millones
de pesos; esto suma aproximadamente 1.4 billones de
pesos. Si estamos pensando entonces en esa Colombia
en paz, tenemos que tener claro que los recursos para
inversion en educacion tienen que ser una prioridad; la
educacion es la principal herramienta para la consoli-
dacion de la paz y para el desarrollo de un pais, y por
eso estoy de acuerdo con ustedes, Senadores que han
intervenido, de que requerimos mas y mejores recursos
para la educacion de nuestro pais, para lograr esa Co-
lombia en paz, justa y mas educada, que sé que todos
queremos. Muchas gracias sefior Presidente, muchas
gracias seflores Senadores.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno... bueno, doctor Senén, ;mocion, no?, pero
si le doy la palabra, tranquilo.

El honorable Senador Senén Niiio Avendaiio:

Muchas gracias Presidente. No, mire, seguramen-
te que vamos a... mas adelante a intervenir sobre la
exposicion que ha hecho el sefior Ministro, pero me
parece que es importante, antes de que hable tanto el
Viceministro de Hacienda como el sefior Director del
Icetex, que permitamos la voz de sectores muy impor-
tantes de la educacion, como por ejemplo la Federacion
Colombiana de Educadores, que esta presente; sefior
Presidente, hemos invitado al sefior Fiscal de la Fede-
racion Colombiana de Educadores, el doctor William
Velandia; hemos invitado a estudiantes como Andrés
Camilo Rodriguez y la estudiante que esta aqui, ;Na-
talia?, Ana Maria; pero ademas a la Presidenta de Sin-
desena, a la doctora Amparo Sandoval Lasso. Sefior

Presidente, para solicitarle entonces, con la venia de
los honorables Senadores y Senadoras, que declaremos
sesion informal por unos minutos y escuchemos estas
cuatro intervenciones, antes de que intervengan los ci-
tados que estan por intervenir; son cuatro personas que
hemos invitado: Federacion Colombiana de Educado-
res, estudiantes y Presidenta del SENA.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

A ver, vamos por partes: Es que del SENA no hemos
hablado, que el tema del SENA es mas delicado, pues,
queria hacer una sesion exclusiva para el SENA, es que
el SENA e ICBF hay que mirar con cuidado qué es lo
que vamos a hacer, entonces yo queria como... bue-
no, no sé, pero tranquilo, aqui me dicen... Secretario,
vamos... jcudles son las personas? Creo que aqui el
doctor Senén Nifio las dejo. Vamos a declarar sesion
informal: ;Quiere que la Comision se declare en sesion
informal, para escuchar a varias personas que comenta
el doctor Senén Nifo?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Asi lo quieren, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, listo, entonces arranquemos.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Por favor, se hace presente Amparo Sandoval Las-
SO...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Y...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Presidente del Sindicato o entidad, Sindicato del
SENA, Sindesena.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Si...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Se prepara Andrés Camilo Rodriguez Ramos, de la
Asociacion Colombiana de Estudiantes Universitarios;
continuaria William Henry Velandia Puerto y continua-
ria Ana Maria Nates de la Universidad Distrital.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Vamos por tres minutos, doctor Senén Nifio, por-
que esto no estaba previsto, por tres minutos, porque
tenemos demasiados invitados, por tres minutos, por
favor. Gracias. Lo mas resumidos, tranquila que aqui
el doctor Senén la representa muy bien. Bueno, tiene la
palabra Amparo, por favor.

El Representante del Sindicato de Empleados
Publicos del SENA (Sindesena), sefiora Amparo
Sandoval Lasso:

Buenos dias respetados sefiores de la Comision Sex-
ta, sefioras y sefiores. Bueno, para empezar yo no soy
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la Presidente del Sindicato, pero vengo en nombre del
sindicato de trabajadores empleados del SENA. Bueno,
hemos sido convocados para abordar el tema del pre-
supuesto y la educacion, regulada por el Ministerio de
Educacion Nacional. Como vocera de los trabajadores
del SENA, pareciera que este no fuera mi lugar, pero
rapidamente voy a sustentar por qué el SENA, aunque
esta vinculado al Ministerio de Trabajo en su papel mi-
sional, en formar los trabajadores colombianos, este si
es un asunto dado que el SENA viene siendo forzado,
desde el Gobierno nacional, a ejecutar un alto porcen-
taje de sus recursos en tareas que son propias del MEN,
es decir, se vienen desviando los recursos de destina-
cion especifica de la formacion profesional para los
trabajadores colombianos, a la educacion formal, que
deberia financiarse con recursos del Presupuesto Na-
cional. Aclaramos de entrada, la formacion profesional,
a cargo del SENA, esta dirigida a trabajadores y cam-
pesinos; la formalizacion de la accion institucional del
SENA y la asignacion de presupuesto de la formacion
profesional a tareas del MEN, viola el aspecto juridico
institucional. Esta ley, que es el Estatuto del SENA, de-
fine que la educacion no formal, en la cual... la educa-
cion en la cual se inscribe el SENA es la educacion no
formal. Ya a comienzos de su primer cuatrienio el Go-
bierno del Juan Manuel Santos intent6 incluir al SENA
en el rubro de educacion superior, en el Presupuesto
General de la Nacion; la reaccion de los trabajadores
y campesinos no se hizo esperar, denunciaron que esta
era una forma de expulsarlos de la entidad, ya que un
escasisimo porcentaje de ellos alcanza los requisitos
de ingreso a los programas de técnicos, profesionales
y tecndlogos, y reclamaron que tal expulsion se diera
solo para simular el perfil de un pais OCDE. Si sefio-
res, a pesar de nuestro Estatuto de Formacion Profesio-
nal, carta de navegacion del SENA, dice que el nivel
de tecnologos, propio de la educacion formal, solo se
ofreceria en la entidad cuando existan demandas de ca-
pacitacion, derivadas de los desarrollos tecnoldgicos,
y en los casos en que la oferta educativa sea limitada.

El SENA supera en metas el conjunto de entidades
que hacen formacion de técnicos, profesionales y tec-
ndlogos en todo el pais —la anterior, por favor-, como ya
lo mostré el Senador Eugenio Prieto en un debate en el
Congreso. Como pueden ver, el SENA lo convirtieron
en el instrumento mediante el cual el MEN da cuenta
de metas que le son propias de su naturaleza y mision,
desviando tanto la misién del presupuesto del SENA:
En el 2015, del total de la oferta de formacion de larga
duracion, que llaman en el SENA “Titulada”, el SENA
hacia el 34.5% de educacion superior y en el 2016 el
35.7%. Pero no bastando esta tragedia de desvio de la
mision y presupuesto de destinacion especifica, el pre-
supuesto del SENA viene siendo objeto de sistemati-
cas reducciones por parte del Ministerio de Hacienda:
Este afio en el Consejo Directivo Nacional del SENA
se proyect6 su presupuesto para el 2017 en 3 billones,
745.450 millones y el Ministerio de Hacienda le redujo
470.000 millones de pesos en el proyecto presentado al
Congreso. El aflo pasado el Consejo Directivo explico
detalladamente un anteproyecto por 4 billones 35.830
millones, que recogia las innumerables responsabilida-
des asignadas al SENA, pero este Congreso le redujo
939.334 millones, ubicando su presupuesto incluso por
debajo de lo aprobado para el 2015.

Pero ademas, no olvidemos que en el 2015, cum-
pliendo otro ritual de esta liturgia contra el presupuesto

del SENA, se aplicé un aplazamiento a su presupuesto
por doscientos noventa y tres mil cuatrocientos... no-
vecientos cuarenta y un millones, que en la practica se
convirtié en un nuevo... en el nuevo recorte de cada
afio, uno al anteproyecto, otro a la ejecucion de lo apro-
bado. La dosis de aplazamiento se repitio en el 2016 y
se obliga al SENA a hacer mas con menos, afectando
de manera grave la calidad de la formacion: Hoy la for-
macion del SENA se da hasta debajo de los arboles o en
las inadecuadas salas de las iglesias mormonas, ponien-
do en cuestion incluso los registros calificados, otorga-
dos por el MEN. Adicionalmente, y aprovechando la
oportunidad para denunciar nuestra férrea oposicion a
la recomendacion de la comision de expertos para la
reforma tributaria, tendiente a disolver las fuentes de
financiacion del SENA, algunas parafiscales y otras del
CREE, argucia esta con la que la entidad pierde la des-
tinacion especifica que siempre han tenido sus rentas,
ya que la recomendacion busca integrarlos al impuesto
Unico empresarial de libre destinacion.

El Presidente, honorable Senador Mauricio
Aguilar Hurtado:

Ok.

El Representante del Sindicato de Empleados
Publicos del SENA (Sindesena), seiiora Amparo
Sandoval Lasso:

Antes bien...

El Presidente, honorable Senador Mauricio
Aguilar Hurtado:

Doctora Amparo, me excusa interrumpirla, pero te-
nemos que darle el uso de la palabra y se confirmé que
por 3 minutos, entonces le damos el uso de la palabra
al doctor Andrés Camilo Rodriguez de la Asociacion
Colombiana de Estudiantes Universitarios. Tiene el uso
de la palabra por 3 minutos, por favor.

El Representante Asociacion Colombiana de
Estudiantes Universitarios, sefior Andrés Camilo
Rodriguez:

Buenos dias, ante todo quiero agradecer a la Comi-
sion Sexta, al Senador Senén, por habernos invitado a
mi, Camilo Rodriguez, estudiante de Economia, y a la
Asociacion Colombiana de Estudiantes Universitarios
(ACEU) a este espacio. Lo primero que quiero decir
es que cuando venia para la... para este recinto, pasé
por mi universidad, los edificios se estan cayendo, el
edificio de Arquitectura esta en ruinas, el edificio de
Bellas Artes los estudiantes no van a poder tener donde
estudiar el proximo semestre, incluso no se va a po-
der abrir probablemente los cupos para el afio 2017 de
esta facultad. Actualmente la educacion superior esta
pasando una crisis financiera que yo creo que ya to-
dos la hemos evidenciado, y esta crisis se esta mate-
rializando en distintas perspectivas y en distintos pun-
tos, por ejemplo, los estudiantes hoy en dia no tienen
apoyo socioecondémico; la OCDE incluso en el ltimo
informe, sefior Ministro, usted lo conocid, el del mes
de abril, dice “necesitamos que los estudiantes tengan
apoyo socioecondmico”, no hay para el transporte, para
la alimentacion, etc. Stefany Alvarez Piedrahita es una
estudiante estadistica, fue a los juegos olimpicos en
nado sincronizado, la primera vez que lo hacen, y en
las universidades no hay un apoyo, en las universida-
des publicas no hay un apoyo a los deportistas, no hay
infraestructura y todo porque no hay una voluntad, ade-
mas de “no hay recursos suficientes”.
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Los estudiantes de la Academia Superior de Artes
de Bogota deben practicar casi en la mitad de la Ca-
racas, para poder desarrollar su ejercicio, dado que no
hay infraestructura tampoco adecuada. Segun la Ley 30
de 1992, se ajustan los recursos via inflacion. Hoy...
para el afio 2012, segtin estudio del SUE, hay un dé-
ficit de 12.8 billones, hoy yo creo que ya pasoé los 15
aproximadamente, 5,9 billones de pesos en infraestruc-
tura. En los ultimos 10 afios, y no es una guerra contra
las universidades privadas, se cuatruplico los recursos
publicos hacia las universidades privadas; en lo abso-
luto es una guerra contra las universidades privadas,
nadie esta diciendo eso, pero los recursos publicos para
las universidades publicas tan solo aumentaron en un
66%, al paso la cobertura se duplic6. Nadie le esta de-
clarando la guerra a las universidades privadas, pero
98 de cada 100 pesos del “Ser Pilo Paga” se estan yen-
do a universidades privadas. Aqui el rector Mantilla
sabe muy bien, en la Universidad Nacional se pagan
370.000 pesos por estudiante, por alguien del programa
del “Ser Pilo Paga”, mientras en la Universidad de Los
Andes, una universidad... pues escogi cualquiera, 12
millones de pesos. Nuestra pregunta es: ;Por qué le es-
tan declarando la guerra a las universidades publicas?
Y le exigimos una respuesta contundente; el Ministerio
que... ahorita de la calidad, la Universidad Nacional
quedo ahorita de primeras, pero se caen sus edificios.
Necesitamos una financiacion adecuada como derecho,
por lo cual esperamos rearticularnos como movimiento
estudiantil y con el resto de trabajadores, profesores,
le exigimos al Gobierno le declare paz a esta politica
educativa que nos esta acabando. Muchisimas gracias
a todos.

El Presidente, honorable Senador Mauricio
Aguilar Hurtado:

A usted, nuestro amigo Andrés Camilo Rodriguez
de la Asociacion Colombiana de Estudiantes Universi-
tarios. Tiene el uso de la palabra William Henry Velan-
dia... ah no, Ana Maria Nates, también de la Universi-
dad Distrital, representante estudiantil. Tiene el uso de
la palabra por 3 minutos.

El Representante Estudiantil de la Universidad
Distrital, sefiora Ana Maria Nates:

Muchas gracias, buenos dias a todos. Mi nombre
es Ana Maria Nates, representante estudiantil de la
Universidad Distrital, y vengo a argumentar muy bre-
vemente frente a ustedes por qué los estudiantes argu-
mentamos que existe una crisis de financiacion en las
universidades publicas del pais, y lo voy a explicar des-
de mi universidad. La Universidad Distrital en 1992 era
muy pequeiia en comparacion a lo que es hoy, hoy tene-
mos cerca de 27.000 estudiantes, pero en el 92 nuestro
presupuesto era muy pequeiio pues porque la universi-
dad era mas pequefia. A medida que se va aumentan-
do la base presupuestal de las universidades, seglin la
Ley 30, pues se va aumentando cada afio; resulta que la
Universidad Distrital, como todas las universidades del
pais, ha venido creciendo exponencialmente en su ni-
mero de estudiantes, es decir, crecemos mucho en estu-
diantes pero el presupuesto sigue creciendo muy poco.
Ademas de eso, la Universidad Distrital, a partir de la
aprobacion de la Ley 30, destinamos todo el presupues-
to que teniamos en ese momento a funcionamiento, es
decir, que quedamos con cero pesos en inversion para
la Universidad Distrital, jesto qué significa? Que no
podemos... no tenemos recursos realmente para crecer

en infraestructura, ni tecnologica ni fisica, en la univer-
sidad. Llego el salvavidas que conocemos, pues asi lo
llamamos, “el salvavidas para la financiacion”, que es
el recurso de la estampilla: En la Universidad Distrital
tenemos el 1% de los contratos de alcaldia y las secre-
tarias, para invertir en infraestructura en la Universidad
Distrital, sin embargo, a pesar de ese salvavidas, la uni-
versidad... todas las universidades del pais seguimos
teniendo un déficit presupuestal muy alto, ¢a qué nivel?
Por ejemplo, en el 2009 la Universidad de Antioquia
llegé a un déficit presupuestal cercano a los 23.000 mi-
llones de pesos; la Universidad Nacional en el 2013
contaba con un déficit de 57.822 millones de pesos; la
Universidad Distrital, por otro lado, en el 2002... en
el 2001 tenia un déficit de un billon... de un millon de
pesos; en el 2015 nuestro déficit presupuestal fue de
32.000 millones de pesos, 32.000 millones de pesos
que no tenemos los estudiantes de la Universidad Dis-
trital, que somos estratos 1, 2 y 3, para formarnos con
calidad.

Frente a este panorama es latente la preocupacion
de todos los estudiantes y docentes de las universida-
des, pues dia a dia vivimos el reflejo de esta desfinan-
ciacion; no en vano, durante el semestre pasado hubo
cerca de 15 universidades en proceso de movilizacion
estudiantil intensa o paros indefinidos. Las consecuen-
cias de la desfinanciacion estan alcanzando una barrera
peligrosa y les pregunto, honorables Senadores, para
una Colombia que pretende ser la mas educada y cuyo
Presidente anuncia que la educacion escribird nuestro
futuro, y pretende, a través de la educacion, cerrar la
brecha de la inequidad social, ;jno deberia entonces
orientarse la politica educativa y de financiacion a cu-
brir y a saldar el déficit que tenemos las universidades
publicas de mas de 13 billones de pesos? (No debe-
ria invertirse en fortalecer a las universidades publicas
del pais, para mejorar su excelencia y educar cada vez
mas a jovenes y jovencitas, potenciando el futuro y el
desarrollo de nuestro pais?, distinto a lo que esta suce-
diendo hoy y ya hemos escuchado las cifras, de como
“Ser Pilo Paga” esta beneficiando a la educacion pri-
vada, que no tenemos una lucha contra la educacion
privada pero si cuando las universidades ptiblicas estan
desfinanciadas y se estan cayendo. Por otra parte, los
recursos del CREE también han sido... ha ido desfi-
nanciando la universidad publica, en el sentido en el
que en el 2014 se nos destind el 70% a las universida-
des publicas, en el 2015 este factor se redujo al 50% y
en el 2016 al 15%, Gnicamente el 15% de los recursos
CREE para la universidad publica.

Finalmente, como estudiantes universitarios nos ne-
gamos rotundamente a cambiar el enfoque de la edu-
cacion como un derecho universal, como un bien pu-
blico para la construccion de sociedad y para el avance
de pais; no la vamos a cambiar para traficarla como
mercancia mediante la venta de servicios, es deber del
Estado garantizar la financiacion de la educacion supe-
rior. A ustedes, sefiores, Colombia les ha encomendado
una tarea constitucional y estamos esperando que se
cumpla: Necesitamos un plan de pagos para cubrir el
déficit presupuestal de las universidades publicas, que
como ya dije, van por encima de los 13 billones. Nece-
sitamos una reforma democratica a la Ley 30, que nos
permita sofiar con una educacion superior gratuita y de
calidad a largo plazo, tal cual reza en nuestra Consti-
tucion Politica en el articulo 67. Necesitamos que se
respete la autonomia universitaria y que el dinero que
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antes se destinaba a la guerra, sirva para forjar un futu-
ro nuevo mediante la formacion de mas y mas jovenes
en las instituciones de educacion superior ptblicas del
pais. Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, muchas gracias. Doctor Senén, ;quién me
falta? (Pausa) Es que estdbamos escuchando en sesion
informal a los invitados del doctor Senén Nifio, por eso
es que no hemos hablado.

El Representante Federacion Colombiana de los
Trabajadores de la Educacion (Fecode):

Muy buenos dias para todas y todos, con un saludo
desde la Federacion Colombiana de los Trabajadores
de la Educacion y con el llamado para que se haga eco
a lo que hoy plantea la Federacion, para que, hombre,
Colombia sea la mas educada. A nosotros nos preocupa
pues lo que esta pasando con el presupuesto de Edu-
cacion, que estd proyectado con un 6.3% por debajo
de la inflacion proyectada, imaginese; una desfinancia-
cion en inversion del -12.1; en transferencias 5.5 por
debajo de la inflacion. Entonces uno dice: ;Cual es la
Colombia la mas educada? Nosotros hemos dicho algo,
nosotros si queremos la jornada unica, pero queremos
una jornada Unica real, que tenga todos los elementos
que dignamente merecen los nifios y las nifias de este
pais, que sean bien atendidos, que se revise todo el
tema de jornada Unica, porque (Por qué planteado la
Federacion que del PIB se pase de 4 a 7?, Porque es que
nosotros entendemos la inversion que se requiere para
que la Colombia que nosotros sofiamos, sea realmen-
te la mas educada. Y entonces hoy encontramos con
sorpresa que hay desfinanciacion y la escuela se va a
convertir en territorio de paz, nosotros lo deciamos en
el pasado, deciamos: Colombia... le decimos a Colom-
bia: nosotros reclamamos la escuela como territorio de
paz, primero, para que no fuera trincheras de los acto-
res del conflicto; y hoy le decimos: Va a ser la esperan-
za de la construccidn de esa paz estable y duradera que
todos soflamos, pero y entonces ;Cual es la inversion
coherente con ese proceso? Mas o menos en infraes-
tructura de jornada tnica, nosotros estamos hablando
de casi mas de 30 billones de pesos, claro que eso tiene
que ser un programa gradual y a largo plazo, pero tiene
que empezar con un incentivo que realmente reconozca
lo que vale la jornada tnica: Mas de 100.000 nuevos
maestros, mas de 3.000 nuevas instituciones educa-
tivas; el programa de alimentacion escolar del 100%
para toda la nifiez, no se concibe una jornada tnica sin
esa alimentacion; el factor transporte, fundamental so-
bre todo en la zona rural, donde ha sido mayor la deuda
historica de este gobierno y de todos los gobiernos con
nuestros estudiantes; el tema de los servicios publicos,
eso esta desencadenando una tormenta con los colegios
y escuelas, porque es que no tienen ya con qué pagar
servicios publicos. Nosotros seguimos insistiendo en
ese proceso. Ahora, le hemos dicho al Gobierno na-
cional, nosotros necesitamos que nos digan de cara a
lo que se viene, ;Cual es la formula con la cual se va
a manejar el SGP? Porque este afio fenece el SGP y
nosotros esta es la fecha que todavia no conocemos la
férmula con la cual se van a garantizar los recursos, no
para buscar que se cumplan los programas del Gobier-
no, porque es que los programas del Gobierno son muy
limitados y en algunos se hacen experiencias que no
cumplen con la tarea, pero si miremos a ver como ga-

rantizamos esa proyeccion que nosotros soflamos y que
como, vuelvo y les digo, aspiramos a que se incremente
gradualmente hasta llegar a 7 puntos, de manera de que
por una vez en la historia de este pais, le entreguemos
ese derecho fundamental a la educacion y a la niflez de
nuestro pueblo; si no se merecen nuestros niflos y nifias
ese reconocimiento, ;Entonces quién? Y hoy se brin-
da la oportunidad, porque tras la firma de los acuerdos
creemos que empieza a jugar un actor fundamental, la
escuela, el magisterio, de cara a ese compromiso que
tenemos los maestros y que hemos reclamado siempre,
dialogo, solucién pacifica del conflicto, pero eso tiene
que materializarse también con hechos concretos, por-
que no podemos llenar de ilusiones, de falsas ilusiones
a nuestros niflos y su futuro, para después decirle: “No,
a mitad de afio ya no hay plata para alimentacion, a
mitad de ano ya no hay plata para transporte. Miren a
ver qué actividades, qué bingos, qué se desarrolla en la
escuela, para que se paguen las deudas”.

Entonces nosotros, desde la Federacion, insistimos,
necesitamos conocer del Gobierno nacional, la formu-
la cémo se va a enfrentar la modificacion de los arti-
culos 356 y 357 de la Constitucion, porque es que es el
SGP, es la bolsa para la inversion social, no solo para la
educacion, y de cara a eso dar el debate ptblico y mirar
como hacemos una gran movilizacion nacional, para ha-
cer realidad esa Colombia mas educada, porque es que
a uno le da tristeza que siendo uno de los pilares de este
gobierno educacion, equidad y paz, la educacion esté
tratada como esta tratada. Es que una mira, por ejemplo,
el incremento del pago de la deuda, fue de 15.1, y en
cambio en educacion, en salud y en los demas sectores,
(Qué esta pasando? Entonces miremos a ver de donde
echamos mano, nosotros estamos comprometidos con
ese proceso y de paso echo la cufia: ademas de esa sos-
tenibilidad que nosotros exigimos para el cumplimiento
de acuerdos, para garantizar los recursos para la educa-
cion, para la salud, para el saneamiento basico y el agua
potable, invitamos a que esta comision nos acompaile en
el reclamo que estamos haciendo, para que se proponga
reabrir la comision tripartita, de cara al Estatuto Unico
de la Profesion Docente; ese seria un elemento funda-
mental en ese proceso de cualificacion de los maestros y
maestras de este pais, pero por ende el mejoramiento de
la calidad de la educacion publica para los colombianos
y colombianas de bien. Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, someto a consideracion: ; Volvemos a sesion
formal? Toda la Comision, por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sesion formal, senor Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, vamos a continuar con la sesion. El doctor
Senén aqui nos tiene usted hoy a mil por hora con la
sesion. Bueno, listo, tenemos un pequeilo problema: es
que estan votando en este momento o van a votar en
las comisiones econdmicas algo que técnicamente se
denomina ““el monto del presupuesto”; hay plazo has-
ta hoy y estan solicitando al Ministro de Educacion,
pero nos queda aqui el Viceministro de Educacion y el
sefior Viceministro de Hacienda, que no se me mueve
de aqui, de modo que aqui no hay ningtin inconvenien-
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te. Entonces en este orden de ideas, le puedo... sefior
Ministro, si quiere, de... ;Alguna una inter...? ;Una
ultima interpela...? ;Una intervencion a la Comision,
por favor?

El Ministro de Educaciéon Nacional (e), doctor
Francisco Javier Cardona Acosta: Gracias sefior Pre-
sidente. No, un saludo muy especial y muchas gracias a
todos los honorables Senadores de la Comision. Queda
entonces el doctor Victor, el Viceministro de Educa-
cion Primaria.

El Presidente honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Biez:

Listo, vamos a dar la metodologia. Continuamos,
doctora Susana... ah, el doctor Jorge Prieto, porque
ibamos a darle la palabra al Icetex, que el Icetex yo
creo que en esta comision tiene que pronunciarse en
lo siguiente, doctor Aguilar, doctora Susana, doctor
Senén, doctor Guillermo Santos: Acuérdense, aqui
esta comision aprobo un proyecto de ley para eliminar
el cobro prejuridico del Icetex. Por eso le digo, este
tema... por eso no le permiti, con respeto, que el sefior
Ministro hablara por el Icetex; no, aqui esta el Presi-
dente, ;Y como es la situacion, sefior Viceministro de
Hacienda? Si el Congreso de la Republica aprobd la
eliminacion del cobro prejuridico, que son ingresos del
Icetex, pues hoy en el Presupuesto General de la Na-
cién no puede aparecer eso como ingresos; entonces
ahora, les digo, eso para el efecto, ahorita que esté el
Icetex, lo hablamos con calmita. Bueno, listo, ; Alguien
me dijo que iba a hablar aca? El doctor Prieto, que hace
rato esta que se habla, y escuchando a las diferentes
universidades, yo creo, doctor Senén, abramos, prepa-
remos una nueva sesion, para hablar a fondo el tema
de la educacion superior, pero doctor Prieto, por favor.

El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Bueno, gracias sefior Presidente. Pues un saludo es-
pecial al... ademas de los Ministros, el sefior Vicemi-
nistro, el Icetex...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Una interpelacion para el doctor Senén Niflo, si us-
ted quiere... nos deja, doctor Prieto, por favor.

El honorable Senador Senén Nifio Avendaiio:

Con la venia, muchas gracias. No, mire, es que yo
quisiera, sefior Ministro, antes de que se retire de la
Comision, ;Qué propuesta tiene el Ministerio?, por-
que seguramente el Viceministro de Hacienda nos ira
a aclarar esa duda, pero yo escucho el reclamo del
Fiscal de Fecode e incluso inicialmente habiamos
planteado, ;Cual es la propuesta que tiene el Minis-
terio de Educacion Nacional, en materia de la refor-
ma al articulo 357 de la Constitucion Politica? Porque
es que, seflor Ministro Encargado, no basta con una
modificacion de la Ley 715, es necesario modificar el
texto constitucional...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, ya le...
El honorable Senador Senén Nifio Avendaiio:

Entonces la pregunta es...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Si, seflor Ministro, ;Puede en un minutico o...?
(Alguna aclaracion con...? ;Por favor? Ah, ;el sefior
Viceministro puede responder sin problema? Pero si
quiere, soy la voz del Ministro, no sé, pero tranquilo,
no hay problema, creo que el ministerio es uno solo.

El honorable Senador Senén Nifio Avendaio:
Si lo delega al sefior Viceministro.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Si, tranquilo, esta delegado para eso doctor Prieto,
puede continuar.

El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Bueno, muchas gracias. Quiero saludar también al
sefior Rector de la gloriosa Universidad Nacional, que
estd acd presente; me gustaria que lo escucharamos
también ahora. Eh... —El doctor Mantilla, compafiero
de la universidad— aqui estamos totalmente de acuerdo
con lo que ha dicho el sefior Ministro y seguramente lo
que va a recalcar también el sefior Viceministro: Ojala
Colombia logremos que en el 2018 sea libre de analfa-
betismo y que invertir en educacion es lo mas rentable.
Pero nosotros tenemos que hacer que eso deje de ser
apenas un enunciado, porque no hay realmente con-
gruencia entre lo que se dice y lo que esta ocurriendo:
las universidades publicas, por ejemplo, son las uni-
cas que estan llegando a las regiones mas apartadas del
pais, entre ellos, por ejemplo, la Universidad Nacional
de Colombia; eso permite acercarse mas a la realidad
de permitirle que los jovenes de menores recursos eco-
némicos puedan tener acceso también a la educacion
privada... a la educacion superior. Pero lo que nosotros
estamos viendo, y ya lo han recalcado varias veces, es
que las universidades privadas reciben mejor atencion
del Gobierno y por eso se han destacado internacional-
mente, mejor atencion que las universidades privadas;
no me refiero solamente al tema de “Ser Pilo Paga”,
que favorece realmente es a las universidades privadas,
en detrimento de las publicas, en detrimento porque
le quita presupuesto para las universidades publicas,
sino que ya como se ha denunciado aca, el caso de la
Universidad Nacional en su infraestructura totalmente
abandonada, pasar de que muchas de sus instalaciones
alli son consideradas como un patrimonio cultural y ar-
quitectdnico del pais, por ejemplo, la Facultad de Dere-
cho, que amenaza ruina; la Faculta de Arquitectura, que
fue demolida en el ano 2014, hasta... dentro de un afio
o dos afos se volvera a empezar a construir nuevamen-
te; la Escuela de Cine y Television; la Escuela de Artes
Plasticas; la antigua Torre de Enfermeria; el Estadio
Alfonso Lopez; es decir, algunas... y que es peligroso
para los estudiantes y para los profesores que se siga
dictando clase alli, porque pues estan amenazando rui-
nay lo que dicen las normas técnicas, es que un edificio
que amenaza ruina pues no puede ser utilizado.

Se dice que esos bienes, intervenir todo estos bie-
nes costaria cerca de 2 billones de pesos, pero el presu-
puesto de la Universidad Nacional, si no me equivoco,
son 350.000 millones de pesos y que para la biblioteca,
para investigacion e infraestructuras solo se pueden
destinar 50.000 millones de pesos; es lo que veiamos
en algunos comunicados y en alguna informacion de la
revista Semana. Entonces eso nos demuestra, pues para
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solo poner el ejemplo de la Universidad Nacional, que
es la universidad de la que todos nos sentimos orgullo-
sos en este pais, igual que la Distrital y las pedagogicas,
pero en solo la Universidad Nacional estamos viendo
este deterioro. Acordémonos que afios atras esta uni-
versidad gozaba de residencias para los estudiantes que
veniamos de provincia, las residencias Camilo Torres,
Gorgona, la 10 de Mayo, las residencias femeninas,
que fueron de tajo cortadas, al igual que la cafeteria,
que le prestaba el servicio también principalmente a
los estudiantes que veniamos de provincia. Entonces
yo, pues en procura que nosotros podamos escuchar al
sefior Rector de la Universidad Nacional, quiero de-
jar estas inquietudes al Gobierno, es decir, para que...
para que, pues digamos, seamos congruentes con lo
que estamos hablando; y si nosotros queremos de ver-
dad hacer que la base del desarrollo de este pais sea la
educacion, entonces volvamos los ojos hacia las uni-
versidades publicas, no significa que sea en detrimento
de las universidades privadas, no, pero volvamos los
ojos a las universidades publicas, que son las que estan
llegando a los rincones mas apartados del pais porque
alli no se piensa en el lucro personal, mientras que en
las universidades privadas si, pues logicamente es un
negocio de la educacion. Gracias Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baiez:

Doctor Prieto, yo creo que el doctor Mantilla sabe
muy bien todo como lo queremos en esta comision y so-
bre todo, todo lo que hemos por la Universidad Nacional
en el pasado, ¢l lo sabe muy bien, inauguramos el Hos-
pital Universitario recientemente, y lo mas importante,
felicitarlo por el ranking que hoy tiene la Universidad
Nacional. Yo creo que todas las universidades publicas
hoy tienen la oportunidad, pero doctora Susana, es que el
doctor Senén y el doctor Prieto, hoy me han aqui altera-
do, ellos no son citantes, la citante es usted, pero aqui esto
lo manejamos con tranquilidad porque al final hacemos
lo mismo. No sé si, doctora Susana, quieres hablar ahora
0 escuchemos un momentico al rector de la universidad,
como usted quiera, usted de aqui en adelante me da or-
den, doctora Susana, por favor. Bueno entonces, doctor
Ignacio Mantilla, es tan amable, y sobre todo, por qué no
le adelanta a esta comision la propuesta de incrementar
y revisar un poco, seflor Viceministro, el tema de la es-
tampilla de la Universidad Nacional, para efecto que nos
cuente un poquito como va a quedar, y de esa propuesta
como andamos, que nos daria mas recursos para lo que
acaba de plantear el doctor Prieto en ese sentido. Doctor
Mantilla, tiene la palabra, por favor...eh, ah si, por favor,
vamos a escuchar al doctor Ignacio Mantilla, Rector de
la Universidad Nacional, compafiero nuestro en ese...
si, yo soy egresado de la Nacional, por eso la univer-
sidad publica la tenemos que defender fuertemente. En
sesion informal; a consideracion la sesion informal, para
escuchar al sefior Rector de la Universidad Nacional. Ha
sido aprobada. Tiene la palabra en sesion informal, sefior
Rector, por favor.

El Rector de la Universidad Nacional de Colom-
bia, doctor Ignacio Mantilla Prada:

Muchas gracias doctor Angel Custodio, un saludo
muy especial a los miembros de la Comision Sexta; una
felicitacion a este egresado ilustre por ser egresado de
la mejor universidad del pais. En todos los rankings que
nos miden a nosotros, y ya que a ustedes les gusta los
rankings, la Universidad Nacional siempre estaba en

primer lugar, menos en un ranking; ese ranking ya este
afio, por primer vez, hemos logrado el primer lugar, es
un ranking inglés que mide con indicadores muy anglo-
sajones de la educacion superior, de la investigacion y
por supuesto de la calidad. Yo quiero reafirmar lo que
expresaba el Senador hace un momento, en efecto, la
Universidad Nacional tiene en este momento programas
a donde no llega ninguna otra instituciéon de educacion
superior de calidad en este pais: Nosotros tenemos una
sede recién abierta en Tumaco, por ejemplo, donde nues-
tros profesores viajan permanentemente para formar alli,
en los dos primeros afios, a quienes ingresan a la Uni-
versidad Nacional y luego ellos se trasladan a Bogota, a
Medellin, Manizales y Palmira, donde tenemos las sedes
principales. Esos muchachos son admitidos en un pro-
grama de admision especial porque si no podian ganar
un cupo en la Universidad Nacional, en algunos casos se
trata de jovenes que durante los tltimos 3 afios del ba-
chillerato no han tenido un profesor de matematicas, por
ejemplo, entonces no pueden competir con un bachiller
egresado de un colegio de ¢élite de Bogota o de Medellin.
Este domingo va a haber exdmenes de admision a los
pregrados de la Universidad Nacional, solo a pregrado;
tenemos 70.740 aspirantes y tnicamente 5.200 cupos;
no hay ninguna institucion de educacion superior en este
pais a donde haya tantos bachilleres donde deseen estu-
diar, no existe, podemos seleccionar la crema de los me-
jores bachilleres del pais. En la Universidad Nacional no
basta ser pilo, es decir, los del programa “Ser Pilo Paga”
en muchos casos no es que no los recibamos, es que no
pasan a la Universidad Nacional, porque alli compiten
también los de otros estratos como el 2, que son la mayo-
ria, que no son suficientemente pobres para que les den
labeca de “Ser Pilo Paga”, pero tampoco tienen recursos
para estudiar en otras universidad; entonces la compe-
tencia que tenemos por cupos en la Universidad Nacio-
nal es sumamente grande y en estas regiones apartadas
tenemos esos programas de admision especial, donde los
jovenes tienen una oportunidad: En Tumaco, por ejem-
plo, tenemos cerca de 2.000 aspirantes para cerca de 70
cupos apenas. Entonces ya pueden ustedes imaginar lo
que esta pasando en este momento de la educacion supe-
rior en Colombia. Pero la Universidad Nacional ademas
le apuesta a la formacion del mas alto nivel, tenemos
el mayor nimero de estudiantes de Doctorado en este
pais, y Colciencias es consciente de que la Universidad
Nacional arrasa con las becas que ellos ofrecen, también
por la calidad de los 60 programas de Doctorado que
tenemos.

Es decir, que nosotros estamos apuntandole a los
dos extremos de la educacion superior en Colombia
y obviamente hemos crecido, con todas las dificulta-
des que hay, que han expresado algunos estudiantes,
porque la Universidad Nacional tiene en este momento
mas de 320 edificios en sus sedes y obviamente tene-
mos algunos edificios que tienen una vulnerabilidad
muy grande, que hay que atender con urgencia; noso-
tros hemos propuesto con el Ministerio de Educacion
que por una vez, por una inica vez, se pueda tener unos
recursos adicionales, que creo que el sefior Viceminis-
tro ha expuesto, que son cercanos a los 800.000 millo-
nes para las universidades, teniendo en cuenta que este
gobierno ha hecho un Plan de Desarrollo con el titulo
de “Paz, Equidad y Educacion”, y ese triangulo de la
paz, la equidad y la educacion tiene que ser equilatero,
no puede convertirse en un triangulo isosceles, bueno,
hablandoles en términos matematicos, es decir, la edu-
cacion no puede ser el lado mas corto del triangulo. En
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ese sentido, creo yo, que tenemos una gran oportuni-
dad, pero por otra parte las universidades han jugado un
papel esencial en este proceso de paz: La Universidad
Nacional desde hace 4 afios, cuando se iniciaron los
dialogos, cre6 un centro de pensamiento y hemos esta-
do coordinando todos los 6 foros, junto con Naciones
Unidas, para llevar a La Habana los documentos que
han servido de base para la discusion, la negociacion,
es decir, que yo creo que seria un justo reconocimiento
a ese trabajo que hacen las universidades publicas, el
tener ese gesto por parte de ustedes, para que por una
vez tengamos unos recursos adicionales y que en ade-
lante podamos reformar la Ley 30 y tener el IPC mas 4
puntos, como estamos proponiendo, pero por esta vez
creo que es indispensable. Las universidades tienen
una carga que no es reconocida en los presupuestos; le
he expuesto al Senador Angel Custodio Cabrera, que
entiende perfectamente de cifras, el problema que hay
con el Decreto—ley 1279, donde practicamente podria
presentarse salarios que no tienen techo y que la uni-
versidad tiene que asumir; naturalmente eso estimula
la productividad de nuestros profesores, pero la univer-
sidad no puede asumir esos altos costos que tiene. Las
universidades no queremos volver a contratar profeso-
res para que se vayan a estudiar y luego salir corriendo
a contratar estudiantes para que vayan a ensefiar; no, yo
creo que hoy en dia debemos poder contratar profeso-
res formados al mas alto nivel, ya con doctorado, para
que las universidades colombianas, todas, tengamos un
reconocimiento internacional y una alta calidad, pero
eso cuesta, eso no puede hacerse simplemente con pa-
flos de agua tibia. Entonces la solicitud muy especial a
la Comision Sexta para que nos apoyen, porque noso-
tros hemos dado muestras de la capacidad que tenemos
también para que ustedes nos apoyen, lo ha dicho el
doctor Angel Custodio Cabrera, fuimos capaces, por
primera vez en 150 afios en la Universidad Nacional,
de fundar un hospital universitario; somos los primeros
en los ranking internacionales. Entonces no estamos pi-
diendo unos recursos adicionales sin mostrarles antes
la capacidad y sin demostrar que efectivamente esos
recursos han sido bien utilizados. Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Biez:

El sefior Rector le dio pena decir que la universidad
se le va a caer, pero como lo dijo muy bien el doctor
Prieto, los que pasamos por la Universidad Nacional,
sabemos que la infraestructura no es de este siglo, sino
hace mas de 100 afios y yo creo que eso es importante
recalcarlo. Sefior Viceministro, yo creo que tiene que
decretar una emergencia en cualquier momento en la
infraestructura de la Universidad Nacional, se lo digo
aqui con carifio y respeto; mirenlo con cuidado, yo creo
que el rector... hagan una reunion posterior o aqui, en
la misma comision, volvemos a citar para hablar del
tema. Bueno, continuamos... volvemos a sesion for-
mal; (La Comision quiere volver a sesion formal? Asi
lo desea. Doctor Santos, ;Un comentario? Si, claro, us-
ted puede hablar aqui, no hay ningiin problema; aqui
nadie ya estoy vetando, tranquilo. Tiene la palabra,
doctor Guillermo Santos.

El honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin:

No, no, no estoy preguntando si puedo hablar, sefior
Presidente, porque sé que es un derecho, sino es si es el
momento, si esa es la oportunidad.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Era... es que, es que, vuelvo a repetirle, es que el
doctor Senén y el doctor Prieto se les extendié un po-
quito la palabra. La mecanica era: Escuchdbamos a los
citados, o sea, Ministro de Educacion ya hablo y en este
momento ibamos a continuar con el Director del Icetex,
para que la Comision se pronunciara en ese sentido,
para que vayamos avanzando en la linea, sino que aqui
con el tema de sesiones informales... por eso le digo,
que con carifio alla al doctor Senén, pero ahi vamos,
tranquilo. Bueno, sefior Presidente del Icetex, es tan
amable, le explica a esta Comision lo que hemos veni-
do haciendo, la doctora Susana lo dijo muy bien: Pre-
supuesto de la entidad, ejecucion a la fecha, cuél fue en
comparacion con el anterior presupuesto y cuales son
las dificultades que usted tiene para el afio 2017, para
que vayamos avanzando, y la primera dificultad es la
que acabamos de plantear con el tema del cobro preju-
ridico; eso figura en sus ingresos, si el Congreso aprobd
esa norma o la va a aprobar, lo que sea, no debe figurar
en sus ingresos, creo yo, ;Recuerdan ustedes?, que dijo
la discusion habia que darla aca en el presupuesto para
el ano 2017. Sefior... mocion de orden, doctora Susana.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Yo quisiera que usted me dijera cual va a ser la me-
todologia, porque aqui somos unos citantes, no hemos
podido hablar, o sea, han hablado los que realmente
no son citantes, pero le estamos dando la palabra a los
funcionarios. Entonces yo quisiera que usted me dijera
cuando va a ser el momento para que nosotros poda-
mos hablar y si vamos a oir a todos los funcionarios y
después vamos a hablar nosotros, (O como es la me-
todologia que usted va a tener en esta sesion? Gracias
sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, aqui todos ustedes me ayudan a la meto-
dologia. Basicamente vamos a escuchar al Presidente
del Icetex, inmediatamente la doctora Susana, si quiere
expresarse sobre los dos temas de una vez. (Interviene
alguien fuera del micréfono) No, de... yo sé, por eso
decentemente alla a sus colegas, es tan amable, les da
un regaiito, porque ellos... pero por favor, sefior Presi-
dente del Icetex, por favor.

El Presidente del Icetex, doctor Andrés Eduardo
Viasquez Plazas:

Presidente, muchas gracias a los sefiores Senadores,
un cordial saludo, doctor Senén. Creo que ha sido una
exposicion muy importante lo que €l implica, el ejer-
cicio de los recursos de la educacion, en especial en lo
que respecta a la educacion superior. Yo quiero sefialar
tres temas, que es importante que esta mesa los conoz-
ca: El primero es que el Icetex viene de una ejecucion
presupuestal afio 2015, 787.000 millones, afio 2016,
1.056 billones; en los dos afios ha hecho una ejecucion
del 99.8%, no se queda con ningun recurso sin ejecu-
tar; esto contribuye naturalmente a la ejecucion del
ministerio. Y para este afio 2017 se requieren recursos
de 1.455 billones o mil cuatrocientos cincuenta y cin-
co millones, ;Qué quiere decir esto? Que tenemos fi-
nanciados 646.000 millones y tenemos desfinanciados
809.000 millones. A mi me parece importante sefialar
en este recinto un aspecto que es fundamental dentro
del manejo de la politica publica y en especial lo que
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tiene que ver con la educacion superior; este gobierno
ha definido tres instrumentos que contribuyen de mane-
ra clara a que el modelo de financiamiento sea el mas
razonable posible: Primer instrumento, el subsidio de
tasa; ;Qué hace el subsidio de tasa? Que el costo de los
intereses, la tasa real sea cero y es un instrumento de
politica que permite a la poblacién mas pobre, mas vul-
nerable acceder a condiciones mejores de lo que puede
conseguir en cualquier intermediario financiero, ;Por
qué? Porque la tasa de interés real es cero y cuando
hablamos de la combinacion entre tasa de interés y pla-
70, que son las dos variables mas importantes en este
proceso, el Icetex es la Ginica institucion que ofrece, en
término de esta combinacion, plazo y tasa de interés, la
mejor combinacion posible para este grupo de perso-
nas, que son las mas pobres y las mas vulnerables.

Segundo instrumento, el subsidio de tasa... el sub-
sidio de sostenimiento, perdon; ;En qué consiste el
subsidio de sostenimiento? Y eso lo han sefnalado los
estudiantes, asi como lo han sefalado los Senadores,
es muy importante porque este es uno de los elementos
que contribuyen de una manera decidida a que los jo-
venes no entren en procesos de desercion, porque esto
les ayuda con las cosas basicas; temas como transporte,
temas como fotocopias y cosas basicas que no estan
dentro de su estructura natural de ingresos, le facilita
el buen desempetio dentro de su estructura académica.
Y el tercer instrumento que me parece muy importan-
te, doctor Senén, y en eso necesitamos un gran apoyo
de esta mesa, es la condonacion del 25% de la deuda
para los estudiantes de los estratos mas pobres que se
graduen. Este instrumento, que fue implementado a
partir del afio 2011, asi como lo del subsidio de tasa y
demas, que fueron implementados en el 2003, hacen
que los jovenes, cuando se haga el calculo de los inte-
reses, tengan un beneficio muy importante; ;Por qué es
tan importante este beneficio? Porque el ejercicio que
usted sefialaba, doctor Senén, que matematicamente es
cierto, ;Cierto?, el del tema del costo del crédito, se
termina neutralizando al momento de aplicar la condo-
nacion del 25%, ;Entonces qué pasa? Que realmente
lo que el joven sale a cancelar es el valor de lo que
fue prestado, actualizado en términos de IPC. Entonces
estos tres instrumentos de politica son fundamentales
dentro de la estructura del presupuesto del Icetex, que
como reitero y como lo presentd el ministro, tiene un
desbalance de 809.000 millones de pesos.

Estos tres instrumentos, sin duda alguna, hay que
fortalecerlos, consolidarlos y algo que es muy impor-
tante, focalizarlos, porque lo ideal, y dentro de la es-
trategia de focalizacion, es que llevemos estos recur-
sos a los estratos mas vulnerables, a los estratos mas
pobres que tengan mejores resultados en sus pruebas
del Saber. Con estos dos cruces de informacion, como
es el Sisbén y como es el resultado de las pruebas del
Saber, esta mezcla es lo que permite asegurar que nues-
tros estudiantes puedan ingresar de una manera clara
a las mejores universidades, a los mejores programas
académicos y en las condiciones de financiacion mas
favorables que pueden obtener; por eso es tan impor-
tante fortalecer presupuestalmente estos tres rubros. Lo
segundo que quiero sefialar, que es muy importante,
cuando se habla de las casas de cobranzas, yo quiero
sefialar que desde el 5 de abril en esta administracion
acabamos las casas de cobranzas; jPor qué lo hicimos?
Claramente las casas de cobranzas maltrataban a los jo-
venes estudiantes; esto lo hicimos a partir del 5 de abril

de este aflo, en donde lo que hicimos fue liquidar esos
contratos, contratos que venian de dos afios atras, y lo
que adelantamos fue un proceso en donde contratamos
una tecnologia de centro de llamados, para asegurar que
todos los estudiantes fueran llamados oportunamente, y
en donde esa estructura ha permitido a hoy reducir de
una manera importante el tema de la calidad de la carte-
ra;  Esto por qué ocurre? Porque a hoy tenemos cerca de
39.000 beneficiarios que se encuentran con mora mayor
a 90 dias; de esos 39.000 beneficiarios, gracias a estos
procesos de contactar, entender cudl es su situacion,
coémo le ayudamos con los instrumentos que tenemos,
hemos logrado arreglos y acuerdos con mas de 9.000
jovenes, tenemos 20.000 que no hemos podido ubi-
car, y eso lo tenemos que sefialar abiertamente en esta
mesa, no los hemos podido ubicar, ;Basicamente por
qué? Porque los registros con los que radicaron sus so-
licitudes, hoy estan desactualizados. Entonces ante esta
situacion es muy importante, y como lo mencionaba
el Presidente, esto requiere uno recursos que implican
unos gastos, en consecuencia, los tres elementos de este
presupuesto queremos hacer un llamado muy especial:
El primero, los instrumentos de politica publica que per-
miten asegurar que realmente los jovenes, los del estrato
1, 2, 3, ingresen en las mejores condiciones al sistema
educativo.

Lo segundo que quiero reiterar, los gastos y todo lo
que esté y tienda a mejorar ese relacionamiento con los
jovenes, doctor Senén, doctora Susana, los invitamos, de
la manera mas cordial, y este Icetex siempre esta abier-
to, a escuchar toda la critica del caso, para ser realmente
una entidad que sea importante dentro del desarrollo y
dentro del beneficio de los jovenes, que hoy suman mas
de 4.5 millones de colombianos que hemos sido bene-
ficiarios del crédito del Icetex de una u otra manera. Y
el tercer mensaje que es muy importante: Este modelo
de financiacion, lo que hemos estudiado y lo que hemos
investigado, deberia evolucionar a un modelo que fue-
ra... que pasaramos de tasa de interés, que pasaramos de
cobranza, a un modelo en donde se cobrara en términos
como se hace hoy en dia con la tasa de interés real, pero
adicional a eso, que tuviera un instrumento de politica
y es que si el joven no estd trabajando, simplemente no
pague. Esas evoluciones de modelos, que es a lo que
quisiéramos llegar porque entendemos que todos los
jovenes pasan por diferentes situaciones econdmicas,
lo que deberiamos buscar y lo que deberiamos contri-
buir, eso necesita mas recursos porque implica el doble
esfuerzo: El primer esfuerzo, el de subsidio de tasa; y
hacer una estructuracion que permita que cuando el jo-
ven no esté trabajando, que cuando el joven no esté tra-
bajando, tenga un congelamiento de su costo, y vuelva
a pagar cuando se vuelva a ingresar al mercado laboral.
En consecuencia, es muy preocupante que tengamos un
presupuesto desfinanciado de esta naturaleza, estamos
hablando de 809.000 millones, estamos hablando de un
Icetex que se esta transformando, estamos hablando de
un Icetex que lo que recibe de recursos, los ejecuta en su
totalidad y en su integralidad, como lo hemos sefialado
en lo que ha sido la ejecucion de los afios 2015 y 2016,
en donde se ejecutaron recursos del orden de 787.000
millones y de 1.056 millones, y en donde es fundamen-
tal un tema con el que quiero rematar: Las utilidades del
Icetex se reinvierten en educacion superior, eso esta de-
finido de acuerdo al Plan de Desarrollo y de acuerdo a la
estructura juridica del Icetex; ;Esto qué significa? Que
el 100% de las utilidades se vuelven a inyectar dentro
de la creacion de nuevas plazas y dentro de la estructu-
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racion de nuevas formas de acceder a la educacion su-
perior. Con esto tres elementos quiero terminar la expo-
sicion y agradecerles nuevamente a todos en esta mesa.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Doctora Susana Correa, sus comentarios, por favor.
La honorable Senador Susana Correa Borrero:

Gracias seflor Presidente. Yo ya habia saludado a
los funcionarios; creo que me faltaba al doctor Escobar
y el doctor Castro, bienvenidos a esta comision, mu-
chas gracias por estar aqui. Quisiera... ;El Rector de la
Universidad Nacional se fue? Bueno, lastimosamente,
porque si tenia... fuera de agradecerle que esté en una
zona como Tumaco, queria agradecerle estar presente
en el Valle del Cauca, pero ademas tenia otros, otros
puntos que queria discutir con ¢l, sin embargo, lo haré
el dia que lo vuelva a ver. A ver, yo creo que aqui po-
driamos empezar como con una generalidad del Pre-
supuesto Nacional y que al contrario de lo que dice el
Ministro de Hacienda, el presupuesto para el afio 2017
no solamente es insuficiente, sino que realmente, y us-
ted, Presidente, que es experto en el tema, sabe que esta
gravemente desfinanciado. Seguramente el déficit se
explica, no solamente por los precios del petroleo, sino
que vemos claramente que en el afio 2017 los gastos de
funcionamiento del Estado aumentan categoricamente,
pero también el pago de la deuda, que sube en unos por-
centajes abismales. Esta realidad obligaria realmente al
Gobierno a presentar un proyecto de reforma tributaria,
que seria lo que estariamos cubriendo, ese déficit que
ya viene desde este afio, pero que en el 2017 es muchi-
simo mas grande, y vemos como realmente impuestos
que fueron prometidos que se quitarian en campafa,
pues hoy los vamos a tener que dejar, y estamos ha-
blando de que el cuatro por mil pasaria al dos y se va
a quedar, y del impuesto al patrimonio, que también se
quitaria, y por lo que vemos, se va a quedar, o impuesto
a la riqueza; eso le han cambiado varios nombres, para
que creamos que es que nos lo han ido quitando, pero al
final termina siendo exactamente el mismo.

Realmente uno con estos datos se preguntaria si...
realmente donde queda la austeridad y la racionalidad
del gasto; por qué seguimos viendo y se aplaude el de-
rroche burocratico de este gobierno, y vemos afectada
la inversion social. Yo quisiera irme entrando ya en el
tema de educacion porque como dijo, no me acuerdo,
no sé si fue el doctor Mantilla, pues la educacion fue
uno de los temas principales, pilares de la campaia del
Presidente Santos, y lo que vemos es que vamos a fallar
en muchas cosas, lo acaba de decir el Ministro Encar-
gado, le falta... tiene un déficit grandisimo para poder
completar al menos el presupuesto del 2018, pero yo
tendria unos temas, seflor Viceministro, que quisiera
que usted me contara: ;Qué va a pasar con la jorna-
da unica escolar?, no la vemos por ninguna parte; que
la nivelacion de los salarios de los maestros; los pro-
gramas de formalizacién de empleo o de creacion de
nuevas empresas, tampoco lo vemos, definitivamente,
una economia que crece, pero que no tiene efectos en
la mejora de la calidad de vida y en el desarrollo eco-
nomico de la Nacion, es una economia totalmente mal
manejada. Como dije anteriormente, este presupuesto
del 2017 esta contemplando en el pago del servicio de
la deuda del 15%, pasa a 54.3 billones de pesos, la in-
version disminuird en un 10.3%, porque disminuye a
32.9, y realmente todos estos conceptos, que al final

son generalizados en el presupuesto, pues vemos co6mo
afecta el sector educacion. El presupuesto de la educa-
cion aumento, es clarisimo y hay que mirarlo, de 31.2 a
33.5 billones de pesos, pero en gastos de funcionamiento,
cuando vemos como baja inversion, baja del 2.5 billones
al 2.2, que es un 12%, pero méas me preocupa después de
esta reunion, porque hemos venido viendo que cada uno
de los sectores, y logicamente el Ministro encargado en su
conjunto, pues nos dice todavia el déficit tan grande que
hay. Entonces, no es que solamente la baja en inversion
va a quedar alli, es que estan buscando muchisimos mas
recursos y necesitan muchisimos mas recursos, y necesi-
tan muchisimos mas recursos para al menos cubrir alguna
partecita de lo que fue prometido en campafia, pero vol-
vemos a mirar, y sigo insistiendo, o sea, yo no entiendo
cOmo una inversion puede bajarse, hay un déficit gran-
disimo, pero los gastos de funcionamiento suben el 8%.
Entonces, empezamos a ver como una desproporcion en
uno y otro, quisiéramos que nos expliquen realmente si
esto tiene una razon de ser y cual es realmente, porque me
preocupa muchisimo que el Icetex nos digan que hoy su
presupuesto son 646 mil millones de pesos, pero le faltan
809, le falta mas de la mitad, y de esa institucion depende
que los muchachos de nuestros estratos bajos puedan lle-
gar a la educacion superior. Yo insisto muchisimo en ser
pilo paga, me parece que es muy bueno el programa, pero
cuantos muchachos entrarian a universidades publicas,
en vez de estas universidades, y yo no quiero el mismo
discurso de la Ministra en Plenaria, cuando nos dijo que
era el colmo que nosotros no dejaramos a los muchachos
pobres entrar a las universidades de los muchachos ricos,
€s que no es eso, nosotros tenemos universidades ptblicas
con muy alta calidad, en donde los costos son muchisimo
mas bajos de las universidades, y estariamos cubriendo
muchisimos mas muchachos, que se nos estan quedando
por fuera de la educacion superior, y hoy, esos 809 mil
millones de pesos que necesita el Icetex, que no sé cuan-
tos, sefior Director, se pueden quedar afuera, porque usted
no va a tener esos recursos, digame cuantos muchachos
de esos estratos, que necesitamos que estudien, que ne-
cesitamos que tengan fuentes de ingresos para que pue-
dan llegar a sostener a sus familias, hoy los vamos a ver
afuera, porque nosotros seguimos insistiendo en que ese
proyecto de ser pilo paga, que si, es muy bonito, pues los
muchachos tengan que entrar a las mejores universidades,
cuando hay universidades, porque aqui no quiero compa-
rar y no quiero que vaya a quedar, como si estuviéramos
hablando de calidad, estamos hablando de las universida-
des publicas también de alta calidad, y hay muchisimas,
yo empiezo por defender la Universidad del Valle, que
es la de mi region, una de las... la mejor universidad en
medicina de Latinoamérica. Entonces, no, todavia no en-
tiendo como es posible que eso siga asi. Viceministro, le
toco a usted que yo le haga todas mis preguntas, lastimo-
samente no esta el Ministro, que me hubiera gustado, pero
pues usted tiene cara de pilo, vamos a ver si logramos que
me las conteste. El Presidente Santos nos prometio, que la
cobertura universal del programa de cero a siempre, iba
a ser 2.4 millones de nifios, atencion de 2.4 millones de
niflos, que vincularia a la empresa privada para inviertan
en centros de desarrollo infantil.

Yo he visto por ahi, uno que otro, pero si uno tie-
ne como programa vincular a la empresa privada, es
porque esto va a ser un programa masivo, no lo he vis-
to asi; vincular con incentivos al sistema productivo y
educativo, a mil profesionales especializados en cien-
cias aplicadas, que hoy residen en el exterior. Todos
son promesas de campaia, no, yo no estoy mintiendo;
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trabajar hacia una mejor profesionalizacion y dignifi-
cacion de los maestros, asi como el mejoramiento de
los salarios, fortalecer el Icetex para financiar a los
mejores bachilleratos que estudien pedagogia, es el de
maestros... ;Como es que se llama?; fortalecerel.... de
normales superiores; dar computadores y tabletas a 350
mil maestros; construir al 2025 cincuenta y un mil au-
las; crear 600 mil nuevos cupos con mas recursos para
las instituciones publicas, fortalecer el Sena en 150
mil cupos; implementar el programa nacional e bilin-
giiismo, que el Ministro lo hablé asi por encima, pero,
hombre, es que la meta son .... en el afio 2018, Senador
Santos, que todos los muchachos de los colegios pu-
blicos tengan bilingtiismo, ;Usted lo ve en su region?,
nosotros que venimos de la provincia, que nos toca re-
corrernos todos los municipios, usted el alguna parte ve
que eso se esté cumpliendo?; ofrecer mejores opciones
educativas a niflos y a jovenes con discapacidad, y se-
guimos insistiendo en ese punto, porque, Senador An-
gel Custodio, yo no sé si a usted le toca, esa es una de
las quejas mayores que encontramos en todo el pais, no
solamente en... con acciones educativas, es el trato que
se les da a los discapacitados en todas ciudades, y en
todas nuestras regiones estamos, o sea, nos llevan afnos
luz otros paises de aqui de Suramérica, pero estamos
super atrasados en eso; y mejorar y construir 4 mil es-
cuelas rurales para que tengan internet, agua potable y
vias. Esos son algunos de las promesas, que yo todavia
no veo que se estén haciendo. También habia una que
era muy importante, y era que en nuestras universida-
des estén entre las mejores del mundo, entre las mejo-
res del mundo, entre las mejores 100 del mundo en el
afio 2025, y que en las pruebas pisa sacaramos mejores
resultados que los paises de Latinoamérica, eso si es
un sueflo, ojala pudiéramos, ojala pudiéramos, porque,
Senadores y funcionarios del gobierno, yo queria decir-
le al doctor Mantilla ahorita, que yo no entiendo cémo
nosotros esperamos simplemente que un grupo narco
terrorista se desarme, para poder arreglar todo.

Yo los oigo a ustedes, y ya el doctor Castro me ha-
bia oido ese discurso, porque lo... cada vez que puedo
lo digo, es que no... esto que estdbamos haciendo an-
tes, {No lo vamos a poder hacer sin que el grupo narco
traficante de las Farc se desmovilice? o es que uste-
des creen que es que nos vas a llegar chorros de plata
para poder corregir todo lo que estan poniendo sobre la
mesa, y que el paradisiaco momento después del 2017,
cuando esto se firme y se empiece a implementar, real-
mente va a ser para disipar.

Yo creo, el esfuerzo lo tenemos que... lo debiamos
haber hecho sin o con desmovilizacion, yo no creo que
la desmovilizacion de un narcoterrorista vaya a darnos
los recursos para que ustedes sigan prometiendo lo que
hoy ya vemos, un presupuesto del 2017, donde se debe
empezar a ejecutar el famoso posconflicto, sin plata en
todos los sectores, con déficit en todos los sectores, no
hay uno que nos digan que estamos cubriéndolo. Enton-
ces, a mi, yo cuando 0igo esos discursos que me dicen:
es que el posconflicto nos va a ayudar a cubrir todas
las deficiencias que hemos teniendo, yo no digo de este
gobierno, durante afios, hombre, pongamos los pies so-
bre la tierra, no engafiemos a la poblacion colombiana
porque eso no va a ser asi, eso no va a ser asi, mas bien
miremos qué es lo que podemos arreglar sin incluir en
la desmovilizacion, la desmovilizacion se va a dar, es
clarisimo, pero si ustedes a mi me convencen de que
por la desmovilizacién van a haber mayores recursos

en Colombia, yo les creo, pero me tienen que conven-
cer, y ya le dije a Manuel, no, Manuelito sabe, ya me ha
oido este discurso varias veces y ¢l no ha podido, que
es de Planeacion Nacional, convencerme. Entonces, yo
quiero que quede muy claro que los problemas que te-
nemos en educacion, la falta de presupuesto en educa-
cion no va a cubrirse con la desmovilizacion del grupo
narcoterrorista, si no logramos que empecemos a tener
unas politicas diferentes, porque la verdad es que con
la equidad en la educacion es donde vamos a empezar
una verdadera paz, no hay otra cosa, eso es lo que haria
que este pais tuviera una verdadera paz.

Yo quiero seguir con el tema del presupuesto. Vice-
ministro, como le vamos a cumplir a los colombianos,
0 sea, yo sigo insistiendo, Colombia tiene alrededor de
5.1 millones de nifios entre cero a cinco afos, y hoy hay
2.6 millones de nifios en estado de vulnerabilidad, y si
seguimos con esta tendencia van a venir 600 mil nifios
mas, o sea, que vamos a tener en el aflo 2018, seis-
cientos mil niflos mas en estado de vulnerabilidad, de
cero a 5,y vemos como nos hemos ido quedando cortos
en esa propuesta del cubrimiento de la educacion a los
cero a cinco, que los que saben, porque yo no, el Sena-
dor Nifio, usted que si es experto en este tema, yo no,
yo soy una ingeniera industrial, pero dicen que esa es la
edad mas importante de un nifio.

Qué pasa con la calidad y la pertenencia de los pro-
gramas técnicos y tecnoldgicos en Colombia, porque
para mi es muy preocupante, solamente muy poquitos,
muy poquitos de estos programas han llegado a alcan-
zar la alta calidad académica. Las universidades publi-
cas, aqui lo dijeron algunos de los que expusieron, de
los muchachos o la sefiora, hoy el déficit de las univer-
sidades publicas es 14 billones de pesos al 2015, 14
billones de pesos, que como los vamos a cubrir, doctor
Escobar, usted que es de Hacienda, yo no sé si ustedes
tienen una varita magica que nos va a ayudar con eso,
o cdmo vamos a hacer para que estas universidades al
menos vayan cubriendo ese déficit tan grande que tie-
nen, porque las necesitamos, necesitamos a las univer-
sidades publicas para que puedan llegar estos mucha-
chos, pero ademas necesitamos que los uni... que los
muchachos de los.... de las escuelas oficiales puedan
llegar a tener una mejor calidad, porque es que es la-
mentable que hoy las universidades publicas se estén
volviendo elitistas, porque los muchachos salen con tan
mala calidad que ni siquiera alcanzan a llegar a esas
universidades, y eso es una realidad en todos los depar-
tamentos de Colombia, no estoy hablando solamente
de mi Valle del Cauca, de todos los departamentos de
Colombia.

ElIcetex, director, todavia no puede cubrir ni siquie-
ra el 40% de las solicitudes, no sé si estan en eso toda-
via; y qué me preocupa, que si vamos a tener un déficit
de 809 mil millones de pesos mas, a cuanto va a llegar
ese 40%, si es la unica forma que tienen los mucha-
chos hoy, porque ahorita me voy a referir al Fodesep,
es la inica oportunidad que tienen los muchachos para
poder llegar a estudiar, los muchachos de nuestros es-
tratos mas bajos. De acuerdo al orden, que hoy, como
decia el Senador Nifio, es lo que nos rige, a ver si logra-
mos entrar, muchas escuelas y colegios de Colombia
carecen de recursos fisicos y pedagdgicos adecuados,
lo acabamos de ver, y no solamente en las escuelas, en
Cali han dejado de usar no s¢ cuantas escuelas por que
la infraestructura se esta cayendo, o es posible que se le
pueda caer una pared a los nifios, entonces, las tienen
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que dejar y mandan a los niflos a otras escuelas publi-
cas donde las clases, Senador Nifio, pasan los 50 por
salon, cuando hemos visto el promedio de la ONTE,
que es a duras penas de 16, y uno podria decir que fuera
hasta 19 0 20, que es a donde van los colegios privados,
que salen con mejor calidad, pero usted se imagina un
salén con 50 o mas niflos, ;qué aprenden?, ;con qué
calidad de la educacion pueden esos nifios seguir para
poder llegar a ser profesionales o al menos técnicos o
tecnoldgicos?, es increible.

Para el fomento de la excelencia en la docencia y
mejorar el salario de 370 mil docentes necesitamos al-
rededor de 1.8 billones, Viceministro ;los estan tenien-
do en cuenta en este presupuesto? Para implementar
la jornada tunica requerimos 100 mil nuevos docentes,
esto suman mas o menos 2.7 billones de pesos, ;los es-
tamos teniendo en el presupuesto?, mas de un tercer...
mas de un tercio en los directivos docentes reporta falta
de profesores cualificados en las escuelas, dos tercios
reportan falta de materiales pedagdgicos, y la mitad re-
portan falta de infraestructura. Lo acabamos de decir,
se requieren 5.7 billones de pesos para la construccion
de las nuevas aulas, para poder implementar la famo-
sa jornada unica, robada ademas por este gobierno, de
una campaifia de Oscar Ivan Zuluaga, si, asi usted me
haga la cara que me haga, pero ademas, la alimentacion
escolar necesita 2.4 billones por afo durante los proxi-
mos 10 afios, y realmente no sabemos de donde va a
salir esa plata.

Miren, y yo quiero hablar, aprovechar que la direc-
tora esta aqui, de Fodesep. El Fodesep ha logrado apa-
lancar recursos financieros para muchas instituciones
de educacion superior, precisamente para arreglar los
problemas de ndmina, para desarrollar procesos de ca-
lidad y futuras inversiones en infraestructura. Las fuen-
tes de ingreso del Fodesep son los aportes del Gobierno
nacional que asigna anualmente al... del presupuesto
nacional, y los aportes voluntarios de esas institucio-
nes de educacion superior que estan afiliadas al fon-
do. Yo no sé si me estoy equivocando, pero yo dentro
del presupuesto 2017 no los veo a ustedes. Entonces,
Presidente, el Fodesep no va a tener asignacion de este
presupuesto para el 2017, y yo quisiera que le diéramos
la palabra para que nos explicara... jah, bueno!, para
que nos explique como se va a defender un fondo que
para mi es... que podria ayudar muchisimo, porque va
dirigido a las instituciones y no a los estudiantes, pero
que podria ayudarnos muchisimo en todos los temas de
calidad, pero que hoy lo hemos ido dejando a un lado y
aun lado y a un lado. Yo creo, y les digo a todos los Se-
nadores de esta Comision con respeto, que nosotros nos
deberiamos empezar por mirar qué ley podemos pre-
sentar para poder sacar a Fodesep adelante, porque me
parece que lo que hacen es de suma importancia para la
educacion colombiana. Gracias, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno. Muchas gracias sefiora Senadora. Doctor
Guillermo Santos, por favor.

El honorable Senador Guillermo A. Santos
Marin:

Mil gracias, sefior Presidente. Con el saludo carifio-
so y afectuoso para cada uno de los funcionarios de las
diferentes entidades que nos acompaifian, por supuesto
a los colegas Senadores y Senadoras. A ver, este es un
tema, Presidente, que nos debe interesar absolutamente

a todos. La verdad es que por primera vez en la histo-
ria de este pais hemos hablado de que el presupuesto
de educacion supera, por primera vez, el presupuesto
que hemos utilizado para la defensa o para la guerra.
En el plan de desarrollo estuvimos todos aqui muy jui-
ciosos, y el pilar fundamental sobre el que se constru-
y6 el Plan Nacional de Desarrollo, siempre estuvo con
una premisa muy importante: educacion, y claro, yo soy
consciente que, como somos conscientes todos, de que
aqui no podemos estar de espaldas a la realidad, esto es
una realidad, y aqui necesitamos, sefior Viceministro de
Hacienda, es que nos hablen de manera clara, ustedes no
pueden hacer milagros, eso es una cosa que la tengo yo
absolutamente clara, si yo tengo un presupuesto para el
mercado, y sé que esos son mis ingresos, pues tengo que
mirar como voy a hacer el uso apropiado de esos recur-
sos para tratar de sortear la situacion, y hay que buscar
fuentes, por supuesto, fuentes de financiacion.

A mi me incomod6 muchisimo, y tengo que con-
fesarlo aqui, el dia que en un debate en plenaria del
Senado, el sefior Ministro d Hacienda, lo digo asi sin
vueltas, se dejo enredar, se dejo enredar porque el sefior
Senador Ivan Duque hizo, por supuesto, una exposicion
de lujo, y es ahi donde necesita uno tener la habilidad,
por parte de un Ministro, para salir a confrontar desde
el punto de vista de lo que son las finanzas publicas,
coémo es que se va a sortear la situacion, y entonces
empezamos es a ver como nos salimos por entre las
ramas y no a ponerle el pecho a la brisa; claro, es muy
facil decir uno, estamos hablando de un posconflicto
que va a demandar muchos pero muchisimos billones
de pesos, y nosotros no podemos desconocer, sefiores
Senadores, que construimos un presupuesto y construi-
mos un plan de desarrollo sobre unos precios interna-
cionales del petrdleo, y se nos derrumbo el edificio y
entonces volvimos y construimos y dijimos: bueno, ya
no vamos a construir sobre la base de los 100, sino va-
mos a construir sobre la base de los 50, y también se
son vino a pique la cosa, y llegamos a unos extremos
de hablar de 27 dolares por barril, y por supuesto que
eso desestabiliza cualquier presupuesto, y hoy estamos
haciendo ingentes esfuerzos para hacer los ajustes co-
rrespondientes, y cuanto quisiéramos tener la posibili-
dad de tener a un Ministerio boyante, a un Ministerio
con las arca suficientes para poder satisfacer las aspi-
raciones de todos, porque pues eso es lo que nosotros
queremos.

Quienes hemos estado en las comisiones econdmi-
cas sabemos como se manejan los presupuestos para
tratar de satisfacer las expectativas y las aspiraciones de
cada uno de los Ministerios. Hoy estamos frente a una
realidad, por un lado se nos estrecho, y de qué manera
el presupuesto, se asfixi6 el presupuesto general de la
nacion; pero por otro lado, hay un momento estelar, es-
tamos con un momento histoérico, es el proceso que es-
tamos a ad portas de poderlo materializar. Por supuesto
que firmar un documento muy importante, que segura-
mente se va a hacer el proximo 26 o 23 septiembre en
Cartagena, y eso va a ser definitivamente una cosa para
los colombianos de mucha importancia, pero a partir
de ahi es que vienen los dolorosos sefior Viceministro,
es a partir de alli que arranca realmente el verdadero
compromiso, porque es cuando tenemos que saber de
donde van a salir los recursos para enfrentar esa brecha
inmensa que hay entre los dos sectores en los que esta
dividida Colombia, esa Colombia profunda que esta
all4 lejos en donde, lo que decia el sefior rector de la
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Universidad Nacional, es una cosa absolutamente va-
lida, imaginense ustedes, que esa Colombia profunda,
alla en los mas apartados lugares de Colombia, hay una
poblacion que todavia carece de los mas elemental, de
fluido eléctrico, todavia hoy tenemos una... en pleno
siglo XXI tenemos una poblacion grande todavia que
no tiene resuelto ese problema, pero si no tiene resuelto
eso, mucho menos va a tener los problemas de labo-
ratorio resueltos para sus estudiantes en los colegios
mas apartados. Yo ponia como comparacion en algin
momento sefior Viceministro, un bachiller que sale del
colegio de once, alla en Bilbao, Planadas, que es como
la catedral de la cosa, de la subversion, y esos munici-
pios que no tienen sino tierras maravillosas, una gente
extraordinaria, una capacidad, un potencial productivo
extraordinario, los hemos estigmatizado con el cuento
de que son zonas rojas, y como son zonas rojas entonces
nadie quiere invertir alld. Ese muchacho que sale de alla,
sin tener el laboratorio adecuado, tiene que venir a com-
petir, Dios mio, por un cupo en la Universidad Nacional
o en cualquier universidad de Colombia, con el chino
que sale del Gimnasio Moderno de Bogota, eso es ab-
surdo; y nos hemos cansado de presentar iniciativas para
que las pruebas de estado sean diferenciales, si la Uni-
versidad Nacional es capaz de irse a Tumaco y entender
el fendmeno que se vive en Tumaco, que es alla donde
el muchacho que termina once no puede tener el maestro
de matematicas, el laboratorio de fisica, los especializa-
dos en diferentes areas, entonces, acomodan la cosa para
que ese muchacho en dos afios nivele y pueda entonces
venir a las universidades que tiene asiento en Bogota,
en Medellin o en donde sea, pero avido, y ahi estamos
fallando sefior Viceministro, ese es un tema que hay
que necesariamente meterle la mano, porque si nosotros
queremos definitivamente tener la posibilidad de acabar
con esa desercion escolar, el muchacho no se aburre en
la universidad, porque de pronto ¢l tenga la afugia de
no tener la platica para el transporte, eso de cualquier
manera se levanta, el tema de si le toca pasar con una
agua de panela, lo hace, porque muchos hemos tenido
que hacer eso en la época nuestra y hemos superado eso,
el problema es ver como no tienen ellos la capacidad de
mirar cara a cara a su compafiero, porque es que la nifia
o el compaiierito, ¢l si tuvo la oportunidad de sacar un
excelente nota, y la nota mia fue una excelente... una
nota de esas que lo llaman a uno como a refugiarse en
su verglienza, no porque no tenga la capacidad, no por-
que no tenga el chino inteligencia, porque, excisenme la
groseria, pero algunos le decian en una... en un centro
educativo, es que “a usted no le corre materia gris por
su cabeza”, sino de pronto algo de eso que llamamos,
eso que se prepara para los cerdos, aguamasa. Entonces,
como... esa forma como se estigmatiza y como se casti-
ga a un muchacho de esos, eso es lo que hace que se vea
tanta desercion escolar hoy en Colombia, ese es un tema
sumamente delicado.

Otro tema sefior Ministro, y eso hay que reconocerlo
aqui, no es tampoco el problema del déficit presupues-
tal, por supuesto que no, mire, nosotros tenemos hoy un
problema que no lo hemos logrado superar, nosotros,
de qué nos sirve que hablemos de la universalizacion
de la educacion, a nosotros se nos llena la boca cuando
decimos, estamos en este pais y alla tenemos cobertura
universal en el tema de educacion y en el tema de sa-
lud, y la calidad en donde se queda, es el que el tema
es calidad, entonces uno puede decir aqui mi querido
Ministro, yo si quiero decirle, mientras nosotros no ten-
gamos la capacidad para que el docente llegue de ma-

nera oportuna a esas regiones apartadas, de donde sacod
el Ministerio la idea de llevarse a unos compaifieros,
seguramente por un gran deseo de trabajar, costefios,
los llevaron a la zona de Planadas, de Rioblanco, to-
das esa regiones, por Dios, y esos muchachos llegaban
alla y se instalaban, y a los dos meses, al mes, salian
corriendo porque ese no es el ambiente en el que ellos
estan ensefiados a vivir. Entonces, ;quiénes pagan los
platos rotos?, los nifios, los muchachos, y eso no lo he-
mos logrado superar. Se hizo una prueba, una prueba
para que pudiéramos suplir una deficiencia enorme de
docentes, una sefiora que ha trabajado por OPS durante
18 afios se presentaba a un concurso para matematicas,
y la sefiora que llevaba los 18 afios dictando su mate-
matica, en medio de lo que ella habia logrado adquirir y
formarse académicamente la ponen a competir con un
muchacho de ingenieria civil, de cualquier ingenieria,
de cualquier universidad, y ese muchacho viene a des-
plazar a la sefiora, que tiene que irse a refugiarse en su
desesperanza, porque no va a tener la posibilidad, mi
doctor Senén, no va a tener la posibilidad de que vuelva
a ser incorporada al cuerpo de docentes, porque ya la
desechan y la descartan.

Ese es un problema sumamente monumental que no
esta superado, podrian decir algunos, pero es que eso ya
hace parte de “la historia”, no esta superado, tenemos
muchisimos problemas en ese aspecto, y a mi me pare-
ce absolutamente claro que el tema de la infraestructu-
ra escolar es otro tema que hay que enfrentarlo, y hay
que enfrentarlo porque, no nos digamos mentiras, aqui
hay dos cosas que son muy como muy, muy simila-
res doctor Aguilar, ustedes acabaron de hacer dejacion
del manejo del departamento de Santander, y por don-
de quiera que usted se movia encontraba los famosos
puestos de salud, como un edificio ahi, un monumento
a la desidia. Esos puestos de salud fueron los que se
utilizaron para el tema de hacer medicina preventiva, y
solo a través de esa medicina preventiva, de lo que lla-
mabamos nosotros la famosa medicina que estaba alla
prestada al campesino, al mas apartado de la region.

Cuando nosotros estamos hablando de una medici-
na preventiva, estamos hablando de una condicién to-
talmente diferente, solo si nosotros logramos meterle
la mano a eso, al tema de los puestos de salud, y recu-
peramos toda esa infraestructura, llevamos el médico,
llevamos al odont6logo, llevamos al cuerpo paramédi-
co, vamos a volver a sofiar con tener la posibilidad de
una condicion diferente en salud; y lo mismo ocurre
con el tema de la educacion, nosotros... yo sé que hay
una gran cantidad de plata y estan hablando de recur-
sos muy importantes, estamos hablando de 5 billones
de pesos, 5 billones de pesos para el tema de aulas es-
colares para la jornada unica, por supuesto que €so es
extraordinario, eso es extraordinario, eso es fabuloso,
pero no olvidemos el tema de esa Colombia profunda
que tiene cientos de escuelas que amenazan ruina y que
no hay una unidad sanitaria para esos nifios, y que no
tenemos el tema adecuadamente incorporado, que es el
tema de la sistematizacion y la parte de las comunica-
ciones. Un muchacho que no tenga acceso a internet,
pues, por Dios, no va a salir en capacidad de competir,
son absolutamente claras esas situaciones que nosotros
estamos reclamando.

A mi, doctora Susana, me generaba mucha, mucha
preocupacion, cuando nosotros aqui en este pais, y per-
mitame que yo haga estos paralelos, porque es que solo
comparando cosas es que uno puede sacar conclusiones
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del asunto. En algiin momento nos embarcamos noso-
tros en los famosos tratados de libre comercio, y enton-
ces dijimos, nosotros portuariamente no estamos ade-
cuados para eso, no estamos preparados, pero tampoco
tenemos las dobles calzadas en Colombia, y entonces
nos metimos en el cuento de hacer dobles calzadas y
de hacer el tema portuario adecuado para nosotros po-
der competir, si, perfecto, fabuloso, y entonces aban-
donamos, dejamos a esa Colombia profunda alla, y la
red terciaria se abandond, las carreteras secundarias se
abandonaron; entonces, no es que no sea necesario te-
ner que hacer la inversion en esas dobles calzadas, tri-
ples calzadas, como se quiera, porque necesariamente
nosotros tenemos que competir pero sin descuidar la
problematica del sector, en donde por tantos afos he-
mos tenido caldo de cultivo para tener este problema
de violencia, que hoy nosotros creemos, estamos ad
portas de poder lograr unos acuerdos con un sector, si,
claro, y aqui si que ha habido voces criticas para eso,
aqui nosotros hemos escuchado todas las falacias del
mundo, en el tema de tratar de desvirtuar el proceso.

Yo no sé si uno tenga definitivamente la capacidad
para aceptar que Colombia va a retroceder tanto, tanto,
que este recurso humano que tenemos en Colombia va
a retroceder tanto, que no tenemos la formacion ni la
solidez intelectual, que no tenemos formacion acadé-
mica, que aqui hay ausencia del Estado en todos los
aspectos, que nosotros vamos a transitar por el camino
del castrochavismo, eso yo no lo veo desde ningtin pun-
to de vista logico, eso no tiene ninguna logica, nosotros
si tenemos que preocuparnos por una cosa, este proble-
ma de la violencia fue lo que nos dejo atras de paises
que nosotros antes los mirdbamos con cierto desdén.
Uno miraba antes hacia el Ecuador y decia uno, esos
negritos alla que no sé qué, miraban hacia el Peru, jah,
no, esos son otros negritos!, ahi que... Miren ustedes
la situacion hoy de Ecuador, infraestructura vial, doc-
tor Aguilar, 100%, estructura escolar 100%, estructura
en la parte de salud 100%, y nosotros con la riqueza
que tenemos, estamos aqui enredados y empantanados.
Uno de los problemas graves que tenemos que reco-
nocer, ha sido ese factor negativo de la violencia, que
este ha sido un pais que ha sido propicio para la guerra,
nosotros derrotamos a los espafoles y desde ahi arran-
camos enfrascados en una....vino enseguida la famosa
Guerra de los Mil Dias, luego vino la guerra Interpar-
tidista, conservadores y liberales, mi querido doctor
Prieto, asesindndonos por el capricho de unos viejos
aqui arriba, nos pusieron a unos jovenes a matarse, que
no se sabia ni por qué se estaban matando, y ese mismo
problema lo tenemos nosotros hoy, hoy cuando hay una
cantidad de jovenes que son asesinados entre ellos mis-
mos; 300 mil victimas, sefior Presidente, de esta guerra,
se nos hace a nosotros poco, para que estemos realmen-
te pensando en tratar de llegar a unos acuerdos.

Es muy claro preguntarnos aqui si los muertos que
se han puesto en esta guerra miserable son el Grupo
Santo Domingo, si son del Sindicato Antioquefio, si
son los hijos de Ardila Lulle, si son los hijos de Juan o
de Pedro o de la aristocracia colombiana, por supuesto
que no, son los hijos de esos pobres campesinos de alld,
de alla de la cordillera, de alla de la planicie colombia-
na, esos pobres, y por €so es que estamos, permitan-
me el término, hastiados y mamados con esa situacion,
cualquier esfuerzo que se haga para tratar de acabar con
eso es valido. Termino diciéndole, sefior Ministro de
Educacion y mi querido sefior Director del Icetex, y el

compafiero que representa aqui a nuestro Ministro de
Hacienda, todos, todos tenemos que hacer un esfuer-
zo monumental, aqui tenemos que atrevernos, sefior
Ministro, aqui tenemos que atrevernos, como asi que
la oligarquia colombiana aqui... claro, a ellos qué les
importa que esto se logre sacar adelante o no, qué va
a sentir un seflor que vive en el Chic6 de Bogota o en
las grandes ciudades de Colombia, consentidos y arru-
llados por el dinero, la problematica que se vive en el
campo colombiano; entonces, lo que ellos si tienen, y
esa es la preocupacion que tienen, jah!, es que nos van
a tocar los callos, pues aqui van a tener que entender, la
gran empresa colombiana y la gran oligarquia, que aqui
tenemos todos que poner, como lo dijo en su momento
el seflor Antanas Mockus, aqui ponemos todos, ponga-
mos la pirinola y pongamos todos en este cuento, por-
que de lo contrario, dificilmente vamos a lograr salir de
este atolladero, jah! claro, de ;donde van a salir las tres
millones de hectareas que hoy se proponen para hacer
reforma agraria?, en el primer punto, pues naturalmen-
te ahi esta, el punto esta ahi y hay que tocarlo, pero hay
que buscar, (la qué?, la plata para comprar las... los
tres millones de hectareas, y a eso hay que incorporarle
todos los cientos de miles de hectareas que tenemos
en baldios nacionales, incorporarlos al proceso. A mi
no me asusta cuando, doctor, Presidente, cuando ha-
blamos de las famosas Zidres, es que esas Zidres es
un tema interesante, y a la gente no se le puede quitar
de la cabeza la idea, es que Zidres nos los vamos a lle-
var para la zona cafetera, nos los vamos a llevar al Eje
Cafetero, los vamos a llevar es a los Llanos Orientales
donde tenemos predios de 20, 30 mil hectareas, para
coger a esos pequefios minifundistas que estan alla, mi-
nifundistas porque es que una unidad agricola all4 en
el llano, son 2 mil hectareas, que 2 mil hectareas aqui
en el interior es una cantidad de tierra. Lo que nosotros
queremos con ese proyecto es que toda esa sumatoria
de pequefios productores, se sumen a la gran extension
y tengamos proyectos verdaderamente productivos, asi
atacamos en parte esas grandes diferencias que hay en
el campo colombiano.

Aqui podriamos seguir hablando, sefior Presidente,
todo lo que usted quiera, pero yo soy respetuoso de la
intervencion de mis otros colegas. Le pido excusas por
haberme extendido un poco, pero estos son temas que
lo apasionan a uno, y ademas creo que no he dicho un
apice de mentira en lo que he afirmado aqui. Mil gra-
cias, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Muy bien, Senador. Tiene la palabra el doctor Mau-
ricio Aguilar.

El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Gracias, Presidente. Mi respetuoso saludo a usted, a
la Mesa Directiva y demas compaiieros de la Comision
Sexta, Senadoras y Senadores. También nuestro respe-
tuoso saludo al sefior Viceministro de Educacion, Vic-
tor Saavedra; al igual que al Viceministro de Hacienda,
Andrés Escobar; a la sefora Directora de Colciencias,
la doctora Yaneth Giha; igual que al Director del Icetex,
Andrés Eduardo Vasquez; también mi cordial saludo a
la doctora Eulalia Jiménez, del Fondo de Desarrollo de
Educacion Superior. Presidente y demas funcionarios
que hoy nos acompafian: yo quiero también hacer una
corta intervencion, yo creo que en el tema de educa-
cion, ha profundizado importantes debates no solo en



Pagina 24

Martes, 22 de noviembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 1038

la Comision Sexta, en la cual nos pertenece hablar casi
todos los dias de este tema tan relevante e importante
como es el derecho a la educacion en nuestro pais, de
nuestros nifios y nuestros jovenes, sino que también en
plenaria del Senado o Camara se ha venido avanzando
en este tema, y hoy que nos trae el tema del presupuesto
de educacion para el afio 2017, pues también genera
esos cuestionamientos, interrogantes, que ojala que el
sefior Viceministro de Hacienda también nos ayudara a
aclarar cual va a ser el compromiso frente a las inquie-
tudes que se han expresado por parte de los Senadores,
por parte de las mismas universidades, por parte de los
estudiantes, en el fortalecimiento de uno de los pilares
del Gobierno nacional que es el tema de educacion. Pri-
mero, Viceministro de Hacienda, porque pues también
quedamos con dudas, por qué son tan altos los gastos de
funcionamiento del Ministerio de Educacion, y por qué
es tan pequefla esa cifra en materia de inversion. Ahi
es donde nosotros queremos también generar ese...esa
gran pregunta, pero nos vamos enfocados al tema del
PAE. Yo creo, seflor Viceministros tanto de Hacienda y
de Educacion, y yo creo que es importante decirle hoy
al pais, a los colombianos, a los padres de familia, a
los nifios, a nuestros jovenes, al futuro de este pais, de
esta nacion, estamos ad portas de firmar la paz, pero yo
siempre he dicho que sin educacion no va a haber paz,
y vayamos, trasladémonos, cuando yo llamo a la sen-
satez, es porque, sefior Viceministro de Hacienda, se-
flor Viceministro de Educacion, nosotros no podemos
llevar a nuestros niflos a los colegios y a las escuelas a
aguantar hambre, a ponerlos, perdonenme, en el argot
popular, a “echar pata dos o tres horas”, para que es-
tos nifios lleguen a un centro educativo, eso es indigno
contra la nifiez y los jovenes de este pais, y sobre todo,
generarle una gran responsabilidad a los gobernantes, a
los actuales mandatarios de los 32 departamentos, a los
alcaldes, que asuman una responsabilidad, cuando este
programa esta desfinanciado.

Yo se lo he reiterado sefior Viceministro, ojala, no
es controvertirle o es que estamos en contra del Mi-
nisterio de Educacion, aqui estamos para apoyarlo, y
lo hemos apoyado durante estos casi 6 afios, para que
haya unas mejores politicas de educacion, pero noso-
tros no podemos decirle que el afio pasado cumplimos
la meta del 57% de cobertura del PAE, y este afio tan
solo vamos a alcanzar el 40%, y creo que esta como en
el 34% si no estoy mal, con los nifios que estan dentro
del censo, que estan matriculados, que son cerca de 7
millones. Hoy hay una triste y una gran problematica
en nuestro pais, de las grandes ciudades, y en los mu-
nicipios, nuestros nifios, nuestros menores estan sien-
do golpeados por un flagelo muy grande como son las
drogas, el microtrafico, la prostitucion, el alcoholismo.
Aqui me acaban de entregar unos datos de la Policia de
Infancia y Adolescencia del area metropolitana, cerca
de 300 menores hoy estan en eso Hogares Claret, ho-
gares de paso, donde se rehabilitan a estos menores de
edad; porque se le salio al pais, al Estado, velar por la
proteccion y por los verdaderos derechos, y si noso-
tros no atacamos esos problemas, que son en nuestros
hogares, que la educacion es la base para la formacion
de nuestros niflos, nosotros no vamos a alcanzar una
tan anhelada paz, que yo suefio y que todos anhelamos
para este pais; y si nosotros tenemos niflos aguantando
hambre, si nosotros vemos a los padres sufrir porque
sus niflos no se les cumple con lo mas esencial, que
es asegurarle un transporte basico para que vayan a la
escuela, pues seguimos presentando la desercion.

Sefior Director del Icetex, no se me vaya ir que
quiero también comentar un temita muy importante.
Entonces, sefior Viceministro de Hacienda, hagamos
ese compromiso, sefior Viceministro de Educacion,
aqui estamos para aprobar el presupuesto, pero seamos
mas ambiciosos, aqui el seflor Ministro encargado de-
cia unas metas muy importantes para el 2018, mas de
2 millones 300 mil estudiantes en jornada tnica, nueva
aulas, maestros con becas, ser pilo paga profe, claro,
pero es que no estamos atacando lo esencial y lo fun-
damental en nuestra educacion, en lo basico para que
nuestros nifios generen también esa verdaderas opor-
tunidades que se les presenten. Entonces, yo creo que
aqui tenemos que ya no mas datos y no mas cifras, ha-
gamos ese compromiso, cuales son las metas para el
2017, para el 2018 en cuanto a la cobertura sefior Vice-
ministro, eso es lo que mas queremos escuchar, no que
el presupuesto se invierte si en mas aulas, pero de qué
sirven aulas nuevas si los nifios estan aguantando ham-
bre, si no tienen transporte escolar. 80 alcaldes en San-
tander no han podido, de los 87, cumplir con el Plan de
Alimentacion Escolar porque no tienen plata. Yo qui-
siera escuchar por lo menos que haya un departamento
que tenga cobertura del 1005, no lo hay, no vengo aqui
a criticarlo ni a hablar mal de usted, pero simplemente
yo creo que es el deber y nuestra responsabilidad, como
representantes de nuestros departamentos.

Voy a este programa importante de Ser Pilo Paga,
sefior Viceministro. ;Qué pasa con la desfinanciacion
de las universidades publicas?, ;por qué le estan dando
todo el programa de Ser Pilo Paga a las universidades
privadas? Yo no tengo nada en contra de las universi-
dades privadas, ojala yo hubiese podido estudiar en la
Universidad de los Andes, en la Javeriana, yo estudié
en la Universidad Militar porque era hijo de un oficial
de la policia y tenia descuento del 50%, me siento or-
gulloso de eso, pero es que hoy necesitamos es el for-
talecimiento de la educacion superior, y la educacion
publica reclama no solo ese desfinanciamiento, 13, 14
billones, como lo han dicho la Senadora Susana, el Se-
nador Santos, jpor Dios!, es que nosotros tenemos un
ranking de las mejores universidades de nuestro pais, y
aqui estan las universidades publicas bien calificadas,
la Universidad Nacional, Universidad de Antioquia, la
Universidad Distrital, donde también hoy nos acom-
pafaron algunos estudiantes, docentes, la Universidad
Industrial de Santander que trabaja por la regionaliza-
cion, acabar con la centralizacion y llevarla a las pro-
vincias porque es que todos los nifios no pueden llegar
a venir a estudiar a Bogotd, la Universidad del Valle,
Senadora Susana, entonces, estas universidades, yo le
pregunto sefior Viceministro, ;qué es lo que hay detras
de eso, por qué las universidades publicas no tiene de-
recho también a recibir a esos buenos estudiantes del
pais?, jeso no es calidad?, aqui hay un ranking de estas
universidades de nuestro pais, ptblicas, porque ese es
el anhelo de los nifios y de los padres de escasos re-
cursos; entonces, diganos por qué, cual es el lema o
de llevar todo a las universidades privadas, el 98% de
los recursos estan en las universidades privadas, y aqui
decia el documento del observatorio de la universidad
colombiana, y dicen y perdéneme hago lectura, desde
que inici6 Ser Pilo Paga 1, cuyos estudiantes van en
tercer semestre, y con Ser Pilo Paga 2, que empezd en
enero pasado, el Ministerio de Educacion a través del
Icetex, ha girado a 31 de las 39 instituciones de educa-
cion superior acreditadas, 222 mil millones de pesos,
un monto que podria llegar a los 280 mil millones de
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pesos, si se consideran subsidios para sostenimiento,
cerca de mas de 22 mil jovenes; pero, entonces, ;el
98% de las universidades privadas y las universidades
publicas, no tienen ese mismo derecho? Sefior Vicemi-
nistro, Santander le reclama eso, el pais le reclama eso;
entonces, eso es 1o que nosotros queremos, ese es el
derecho, la igualdad, esa es la paz que queremos para
este pais, a nuestros niflos, a nuestros menores asegu-
rémosle los recursos; diran que es que estoy en con-
tra del Ministerio, pero lo que pasa es que a mi no me
convencen estos programas, porque realmente no estan
llegando a una buena cobertura, y yo quiero decirle hoy
también, sefior Director del Icetex y sefiora Directora
de Colciencias, se van a trasladar, sefior Viceministro
de Hacienda, ;se van a trasladar estos recursos del fon-
do de investigacion en salud para el Icetex?, hay una
propuesta, o se habla de que se van a trasladar cerca de
20 mil millones para el Icetex, entonces, quisiera saber,
porque hay un reconocimiento no solo de su gestion,
doctora Yaneth, sino que hoy se anuncia, dice: “el mico
que le quieren meter a investigacion en Colombia”: el
Fondo de Investigacion es manejado por Colciencias,
pero segun el proyecto de Ley del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion este podria pasar a manos del Icetex.
Entonces, ;qué va a pasar con esos recursos?, ahi se
pueden destinar para otra funcion, menos para la inves-
tigacion, la ciencia y la tecnologia, que es lo que tanto
hemos también pedido.

Entonces, si quisiera pedirle claridad con estos da-
tos, con estas cifras, yo solo quiero decirle, nuestro
compromiso es para que realmente asumamos una ma-
yor responsabilidad, mientras nosotros hablamos de
uno de los pilares fundamentales como es la educacion
en nuestro pais, apoyamos el Plan de Desarrollo del
Presidente Juan Manuel Santos, mientras nos sentimos
orgullosos de que vamos a alcanzar el 2% de la gratui-
dad de nuestra poblacion estudiantil, en Chile, para el
2016, se va a alcanzar el 50%. Entonces, /sera que esas
son las metas ambiciosas que nosotros tenemos?, es
lo que realmente hoy pedimos muy respetuosamente,
y sobre todo cuando muchas universidades piden tam-
bién la acreditacion, la calidad; miren lo que dice el se-
fior rector de la Universidad Nacional, se le van a caer
sus edificios, y es la mejor universidad del pais, Presi-
dente Angel Custodio, entonces, hoy lo que nosotros
reclamamos, lo que nosotros pedimos, es realmente
construyamos unas politicas, seflor Viceministro, yo lo
digo con todo el aprecio y el respeto, al igual que con el
Ministro encargado, la Ministra Gina Parody creo que
esta haciendo campafia por la paz, uno no puede hablar
mal de los politicos, porque clla esta hoy en la mis-
ma actividad que nosotros normalmente hacemos, pero
esta bien, simplemente que nosotros podamos construir
unas buenas politicas, pero ojala también nosotros le
podamos dar unas buenas noticias a esta paz que anhe-
lamos todos los colombianos, para que realmente estos
programas no sigan desfinanciados y no generen mas
pobreza y no generen otra problematica que realmente
no se esta atendiendo con nuestros nifios, con el futu-
ro, con los jovenes y el futuro de este pais. Yo creo
que hoy el Fondo de Desarrollo de Educacion Superior
pues también genera esa gran preocupacion, las univer-
sidades también, los padres de familia, y simplemente
hoy lo que queremos es que fortalezcamos esos progra-
mas, que yo s¢ que le hemos destinado y hemos hechos
los mayores esfuerzos, pero también necesitamos saber
cual van a ser metas no solo del Plan Decenal de Edu-
cacion, sino realmente para los proximos afios, en el

avance y en el crecimiento de la cobertura, calidad para
cada uno de los jovenes estudiantes de nuestro pais.
Mil gracias, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Gracias, Senador. Le voy a dar la palabra a las dos
entidades que estan acd, y luego volvemos a retomar
todo el Congreso. Tiene la palabra la doctora Eulalia
Nohemi, Gerente General de Fodesep, y luego nuestra
Directora de Colciencias.

La Gerente General de Fodesep, doctora Eulalia
Nohemi Jiménez:

Muchas gracias, Presidente. Un saludo a todos los
honorables Senadores, los funcionarios y a todos los
presentes. Ante todo, pues quiero partir de la razon de
ser del Fondo de Desarrollo de la Educacion Superior
(Fodesep), que son las instituciones de educacion su-
perior, y ;por qué?, porque al poder ver a las institu-
ciones de educacion superior, podemos determinar la
importancia del Fondo de Desarrollo de la Educacion
Superior, en el entendido de que las instituciones de
educacion, en todo sus niveles, son las que nos permi-
ten hacer. Realmente son ciertos y concretos los pre-
ceptos constitucionales de la educacion, como derecho
fundamental y como un servicio publico, igualmente,
tener presente que si bien es cierto hoy la educacion
superior la regula la Ley 30 de 1992 y la Ley 115, esta-
mos ad portas o se trabaja hacia el sistema nacional de
educacion terciaria, y eso va a impactar a las institucio-
nes de educacion superior. Por eso quiero detenerme un
poco, frente a las instituciones de educacion superior,
en cuanto a la naturaleza: las instituciones de educa-
cion superior son publicas, actualmente, segiin nos re-
porta el SNIES, tenemos 78 instituciones de educacion
superior, y privadas 207. En las publicas, hay que tener
muy presente que tenemos de orden nacional, de orden
departamental y de orden municipal, pero igualmente
en las instituciones de educacion superior tenemos que
tener muy presente y en cuanto a las publicas, porque
hay una dificultad que hay que empezar a resolver y
allanar ese terreno de las instituciones de educacion
superior, para poder dar esos pasos que estamos espe-
rando frente a la educacion, y es que las instituciones
técnicas profesionales, las instituciones universitarias
y las instituciones tecnologicas estan asimiladas a esta-
blecimientos publicos, y al estar asimiladas a estable-
cimientos publicos, les es muy dificil poder responder
en los requerimientos que tienen todas las instituciones
de educacion superior frente a sus obligaciones, para
lograr la acreditacion en alta calidad, para lograr todo
lo que es cobertura y acceso con equidad. Entonces, eso
es un punto que dejo aca totalmente a consideracion
de los honorables Senadores, para que estas institucio-
nes sean homogeneizadas, para que puedan responder
a esas obligaciones, como lo hacen las universidades,
porque todas imparten educacion superior; ya frente a
las privadas, pues ellas son totalmente autonomas.

Ahora bien, hemos hablado frente a lo que son los
ingresos de las instituciones, y si bien es cierto, en las
instituciones publicas se han hecho algunos esfuerzos,
realmente y como lo han manifestado en esta mafiana,
no han sido suficientes y en un momento dado, si por la
via de tributacion retiran el CREE, retiran otras fuen-
tes de ingreso que tienen las instituciones publicas, va
a haber bastantes problemas para que ellas se puedan
financiar, para prestar ese servicio de educaciéon con
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calidad, pero también con cobertura y con equidad. En
eso, llama la atencion también de que todos los recur-
sos que son publicos, se estan dirigiendo totalmente a
las instituciones de educacion superior acreditadas en
alta calidad, y mas adelante vamos a ver la realidad que
tienen las instituciones de educacion superior, para que
a partir de alli busquemos homogeneizar, de tal manera
que todas tengan la oportunidad, pero no tanto, pienso
yo, por las instituciones, sino porque estan prestando
un servicio publico como es la educacion, y se van es a
afectar los nifios, las personas que reciben el beneficio
de la educacion, sea por el lado de las instituciones de
educacion superior publicas o las privadas. Por el lado
de las privadas, pues su unica fuente de recursos son las
matriculas, y en esto quiero decir que tanto en las IES
publicas hay asimetria en la asignacion de recursos, y
no me voy a detener en ese tema, porque ese lo trae la
Ley 30 de 1992, trae esa falencia, no se ha podido co-
rregir esa falencia, se ha llevado... en muchas oportu-
nidades se ha planteado corregir el capitulo quinto, del
titulo tercero de la Ley 30 del 92, porque hay asimetria
en las publicas, en la asignacion de recursos, y en las
mismas universidades, y si vamos a las instituciones
universitarias, las técnicas y las tecnologicas publicas,
hay muchas que no reciben recursos via presupuestal,
tienen que generar sus propios recursos, para poder
prestar el servicio de la educacion. Por el lado de las
privadas, pues son las matriculas su fuerte, pero ahi
también traemos un problema, y es que hay asimetria,
hay totalmente asimetria en esa asignacion de matri-
culas, mientras unas instituciones en X programa pue-
den cobrar 10, 12 millones semestre, las mismas. .. otra
institucion solo puede cobrar 2 millones 500, pero las
obligaciones son iguales. Entonces, yo pienso que en
eso tenemos que buscar la equidad, homogeneizar estas
instituciones para lograr hacer las exigencias.

Hay otras fuentes de financiacion que tienen las
instituciones, y justamente por el lado de las publicas
es el empréstito, que el llamado a hacerlo en primera
instancia, es el Fondo de Desarrollo de la Educacion
Superior, “Fodesep”, pero también estan las lineas de
crédito MEN con el Findeter, pero en eso quiero llamar
la atencion, porque el Findeter, todos sabemos, es ban-
ca de segundo piso, y ahi también tienen dificultades
las instituciones de educacion superior, sean publicas
o privadas, porque si bien el Findeter puede viabilizar
el crédito, tiene que ir a buscar a la banca tradicional, y
en la banca tradicional, cuando les viabilizan el crédito,
pues, si no cumplen los requisitos, entonces, no van a
ser beneficiarias de esa linea de crédito MEN - Finde-
ter, y van a quedar en unas pocas. En eso hemos insis-
tido que el Fodesep perfectamente puede intermediar
estos recursos, y conociendo a las instituciones como
las conocemos, en toda su dimension, podiamos hacer
un gran trabajo. Igual, pues el sistema financiero tradi-
cional, la banca tradicional y el sector solidario pueden
hacer esas, hacer los empréstitos, sin embargo, pues la
mayoria de instituciones tienen dificultades porque, en
especial las privadas, son fundaciones y corporaciones
y no son nada atractivas. En las privadas tenemos la
misma situacién que en las ptblicas, con la diferencia
de que en las publicas hay unos requisitos especificos
de ley, y algunos criterios que exige el Ministerio de
Hacienda, para que puedan acceder a los recursos. Ese
es el panorama que en alguna oportunidad se habia pre-
sentado ya en esta Comision, frente a las instituciones
de educacion superior, yo en eso lo que quiero hacer es
una reflexion, es que esas 285 instituciones de educa-

cion superior fueron autorizadas por la autoridad gu-
bernamental en su momento, y esa es una responsabili-
dad que tenemos todos como ciudadanos, porque todos
hacemos parte del Estado, y si a alguna de ellas le llega
a ocurrir algo el dia de mafiana, eso tiene su devuelta,
porque es cuando vienen todas las demandas, todas las
acciones, que finalmente todos los ciudadanos tenemos
que cancelar. Si bien es cierto, no me voy a detener en
la grafica, esta es la realidad de las instituciones de edu-
cacion superior, de las 78 publicas, solo en el momento
hay 17 instituciones acreditadas en alta calidad y 61 no
estan acreditadas en alta calidad, y en esas quiero que
tengan muy presente que no son solo las universidades,
también son de educacion superior las instituciones
universitarias, las técnicas profesionales y las tecno-
légicas, porque generalmente hablamos de universida-
des, y en eso también quiero que tengan muy presente,
porque cuando se tramitan las leyes, quedan exclusiva-
mente las universidades, y entonces queda excluido el
otro universo, puede ser de algun beneficio o, bueno,
puede ser también de alguna imposicion, pero quedan
por fuera, y eso hay que tener muy presente, que el uni-
verso son instituciones de educacion superior.

En las privadas tenemos 207 privadas, 27 estan
acreditadas en alta calidad y 180 no estan acreditadas
en alta calidad. En esto también quiero hacer una pre-
cision, y es que las instituciones de educacion superior,
si bien las que estan acreditadas en alta calidad, no es
que todos sus programas estén acreditados en alta cali-
dad, e igual, en muchas que no estan acreditadas en alta
calidad, tienen también muchos programas acreditados
en alta calidad, y yo pienso que en eso hay que hacer
justicia frente a las instituciones de educacion supe-
rior. {Qué es lo que nosotros siempre hemos planteado
desde el Fodesep?: Desde el Fodesep hemos plantea-
do que estas instituciones de educacion superior que
estan acreditadas en alta calidad, como es un periodo,
hay una responsabilidad para que se sostengan en el
tiempo, y no que cuando se cumpla el término, tengan
que regresarse y pierdan su acreditacion en alta calidad.
Para las que estan acredi...las que estan en via de acre-
ditacion en alta calidad, pues lograr, con unos planes,
mantenerlas y lograr que alcancen esa alta calidad, y
con aquellas que han entrado en colapso, es verdad que
existen unos planes de mejoramiento, pero el gran pro-
blema con los planes de mejoramiento es que quedan
como en un saludo a la bandera, permitanme traerlo a
colacion, porque no hay quién les financie. Fodesep es
el Ginico que puede salir a financiarlas, pero los recur-
sos que tiene no son suficientes. De las instituciones
que estan emproblemadas o que tienen problemas, y de
pronto uno piensa que ni siquiera es per se por las ins-
tituciones, es por la afectacion de los estudiantes. No-
sotros tenemos un caso concreto, de una institucion de
educacion superior que tiene 4 mil estudiantes, y esos 4
mil estudiantes, si Fodesep no hubiera salido a ayudar-
le a oxigenarla con recursos para que pudiera cumplir
el plan de mejoramiento, serian 4 mil nifios que hoy
estarian afectados, y esos 4 mil niflos, si uno los mul-
tiplica, y pensemos que su familia sea de, su unidad
familiar sean 3 en su familia, seria ya, multipliquemos
cuanto nos daria y cuantos afectados, o ademas, cuando
estas instituciones se colapsan, quienes estudiaron alli
también pueden resultar afectados, por qué, porque no
van a tener oportunidades laborales, cuando llegan, y
de qué universidad egres6, XX, jah! no, esa no nos sir-
ve. Entonces, yo pienso que en eso hay que tener, como
todos los cuidados y todas las prevenciones, sin perjui-
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cio de todas las funciones de inspeccion y vigilancia,
y que aquellos que han generado esa situacion, es que
han llevado a las instituciones al colapso, respondan,
la institucion que de alguna manera se preserve, para
que no afecte a los estudiantes. Entonces en eso, esta es
la realidad que tenemos de las instituciones, de verdad
que hay un camino por recorrer, es una responsabilidad
que tenemos como Estado, porque fueron habilitadas,
hay que sacarles a todas adelante, y pues necesariamen-
te, en la Ley 30 del 92, se crea el Fondo de Desarrollo
de la Educacion Superior, créanme que el fondo de de-
sarrollo conoce al detalle a las instituciones de educa-
cion superior, lo que pasa, y les conoce sus afugias,
sus picos, de qué manera puede apoyarlas, pero la gran
situacion es que Fodesep no tiene los recursos suficien-
tes y por qué, porque Fodesep, como lo habldbamos
en otra oportunidad, en esta Honorable Comision, los
recursos vienen por los aportes del Estado via transfe-
rencia, como participante del Fondo de Desarrollo de la
Educacion Superior y de las instituciones de educacion
superior que hacen parte de él.

Recuerden que el Fondo de Desarrollo de la Educa-
cion Superior es una entidad mixta, sin &nimo de lucro,
es una entidad muy particular, no es una sociedad mix-
ta, no es una sociedad de economia mixta, entonces,
los aportes que le corresponden al Gobierno, general-
mente, y como lo decia la Senadora Susana Correa, los
sacan del presupuesto dentro de la transferencia, no le
transfieren los recursos que deben ser como aportes,
que deben llegar como aportes al Fodesep, y entonces
en el momento, el Fodesep solo tiene por parte del Es-
tado 6 mil millones 552, que sumados los esfuerzos que
hacen como aporte las instituciones de educacion supe-
rior, entre publicas y privadas, le dan capital de trabajo
y un patrimonio de 18.736. Si bien el Fodesep puede
multiplicar eso 6.7 veces, en la dindmica que se tiene
con el servicio de crédito, pues miren que no mas la
institucion que tenia un plan de mejoramiento valia 15
mil millones, pues Fodesep solo tiene 18 mil millones
en su capital de trabajo, pues es muy complicado poder
ayudar y sacar a una institucion de educacion superior,
bajo estas circunstancias, y se van a afectar los estu-
diantes.

Entonces, en cuanto a los aportes del Estado, y di-
gamos, haciendo un estimativo por el IPC, que dejo
muy claro, esos aportes es capital de trabajo, eso no es
ni para gastos de funcionamiento ni de las inversiones
de Fodesep, es para prestarles el servicio a las institu-
ciones en la parte de financiamiento, estariamos por el
orden de 21 un mil millones, y si nos vamos a la ley
de fronteras, nunca le han girado esos recursos al Fo-
desep, y el articulo esta vigente, serian 65 millones. Yo
me pregunto si el Fodesep tuviera esos recursos, cuanto
podria ayudar a las instituciones de educacion superior,
y de manera equitativa para todas, para todas, porque es
que, yo insisto, que la responsabilidad esta frente a esas
285 instituciones, porque fue, el Estado fue el que les
habilito para ejercer el ejercicio de la ensefianza-pren-
dizaje, entonces esos recursos serian muy importantes,
porque seria un capital de trabajo de, pudiéramos mul-
tiplicar. Miren que el Fodesep ademas de prestar el ser-
vicio de crédito a las instituciones para todas las necesi-
dades que ellos requieran a la medida, Fodesep no pone
condiciones, sino ese servicio lo presta a la medida, con
unas tasas muy especiales, estamos en el momento en
un 13% efectiva anual, que si uno la compara con el
sector financiero, estamos muy competitivos, indepen-

diente de estas, de que nuestros recursos son muy esca-
sos, de que las instituciones de educacion superior ha-
cen esfuerzos de hacer sus aportes para poder reinvertir
y ayudarse mutuamente y solidariamente, también el
Fodesep presta servicios no financieros a las institucio-
nes de educacion superior, las acompana a desarrollar
sus proyectos, sus planes, les puede administrar recur-
s0s y ejecutar proyectos, les puede ayudar y en conjun-
to administrar recursos proyectos relacionados con la
educacion superior, a las entidades gubernamentales, e
igualmente con sus excedentes, que este afio haciendo
grandes esfuerzos vamos por el orden de los 400 millo-
nes, esos recursos se les entrega a las instituciones de
educacion superior, no son de caracter condonables, se
les entrega, en su reinversion para que hagan proyectos
en educacion, en educacion con calidad, en cobertura,
en torno del medio ambiente, es decir que si a Fodesep
los recursos que necesitara, yo siempre les he manifes-
tado a los honorables Senadores que el Fodesep podria
hacer un gran trabajo, y como ejecutor de las politi-
cas de fomento del Ministerio de Educacion Nacional,
como lo quiso el legislador, en la Ley 30 del 92, podria
hacer un gran trabajo, como lo manifest6 la Senadora
Susana Correa, es el complemento o el hermano del
Icetex, el Icetex se encarga de los jovenes y el Fodesep
de las instituciones. Por eso insisto, en que ojala al
Fodesep se le puedan asignar unos recursos, para que
ustedes logren que esas instituciones de educacion su-
perior que hoy no han alcanzado la acreditacion en alta
calidad, que es lo que se espera para que se fortalezcan,
y al fortalecerse puedan dar una cobertura con equidad
regionalizada, podamos llegar con esos recursos a las
instituciones de educacion superior. Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Gracias, sefora Directora. La sefiora Directora de
Colciencias, por favor.

La Directora del departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, doctora Yaneth
Giha Tovar:

Bueno, muy buenas tardes, Presidente y honorables
Senadores. Muchas gracias por darme la oportunidad
de poderles contar muy en breve, basicamente la situa-
cion que tenemos en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion, y sobre todo en particular, en temas de pre-
supuesto para el aflo 2017.

Yo simplemente quiero dar algo de contexto, un par
de frases de una presentacion muy corta que tengo y
muy dindmica, que simplemente quiero mostrar c6mo
estamos, pero tal vez el mensaje mas importante que
quiero dejar acé hoy es, que aun seguimos teniendo un
gran desafio en el pais, de lograr que la ciencia, la tec-
nologia y la innovacion permeen a nivel de todos los
territorios del pais, y logren ser base fundamental del
crecimiento y la competitividad, digamos, y ahi tene-
mos de verdad un desafio enorme, par de cifras para
recordar donde estamos, Colombia sigue teniendo una
inversion en investigacion y desarrollo, que es del pun-
to 23% del PIB, mientras paises desarrollados tienen
mas del 2% del PIB, siempre ponemos eso como refe-
rencia, porque realmente necesitamos multiplicar por
10, si queremos llegar a tener una tasa similar. Tene-
mos, y lo digo porque ahora veran que parte de nues-
tros esfuerzos estan enfocados en ese tema, una tasa
de ph desde el, de 6.6, cuando en América Latina es
de 37 por milléon de habitantes, entonces, ahi también
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tenemos un desafio muy grande, y cuando uno mira to-
dos los otros temas, tasa de patentes, exportaciones con
alto contenido tecnologico, en todas tenemos un reto
muy, muy grande, y sin embargo y a pesar de eso, nos
hemos puesto una meta muy grande, muy importante,
que es ser uno de los tres paises mas innovadores en el
afio 2025.

Nosotros si creemos que tenemos que poner todas
las, tenemos todos esfuerzos y todo el foco en ese tema,
y la siguiente diapositiva muestra algo muy importan-
te, y es que en el 2014 estdbamos en séptimo lugar en
América Latina, y hoy, en 2016, ya estamos en quinto
lugar en América Latina, es decir, estamos sintiendo
desde ya, que mucho de lo que hemos hecho y traba-
jado en conjunto con todos los actores del sistema, ya
empieza a dar resultados, hemos ido escalando 5 po-
siciones a nivel mundial, y como digo, dos posiciones
en el caso particular de América Latina, ;y esto ha sido
producto de qué? (la siguiente diapositiva), de que te-
nemos una vision y una hoja de ruta, que ahora voy a
mostrar en especifico de qué se trata, nos hemos puesto
foco y unas metas muy especificas, y estamos trabajan-
do mucho, pero digamos, si fuera solo Colciencias, no
hubiéramos logrado practicamente nada de estas metas,
hemos trabajado con otros actores del sistema en el am-
bito nacional y en el ambito también territorial, y tam-
bién hoy en dia, en el ambito internacional, tenemos
varios aliados con los que estamos trabajando.

En la proxima muestra las metas en general, tene-
mos unas metas grandes en temas de capital humano,
la brecha de capital humano tenemos que cerrarla, 10
mil becas de maestria y doctorado en los proximos
afios, algo asi como, estamos trabajando en 2.500 becas
anuales, becas crédito anuales, en investigacion, muy
importante seguir teniendo articulos de alto impacto
que nos logre romper con frontera del conocimien-
to, asi se mide el nuevo conocimiento en el mundo,
a través de articulos cientificos, y necesitamos llegar
a 13.400 articulos de alto impacto, eso es duplicar la
tasa que teniamos en 2014, y vamos por buen cami-
no, también tenemos que seguir trabajando para tener
empresas cada vez mas innovadoras, aqui esta todo el
tema de la masa empresarial que realmente empieza a
apalancarse en temas de innovacion y llegar al 30%, y
todo un tema de vocacion cientifica en niflos y jovenes,
que la idea es poder llegar a 3 millones de nifios y jo-
venes, con dos estrategias transversales, que es todo el
tema internacional y todo lo que estamos haciendo con
los territorios a través del sistema general de regalias.
La siguiente diapositiva ya empieza a mostrar en cada
uno de esos 4 temas que les acabo de nombrar, como
estamos. En el caso particular del capital humano, 2015
logramos 2.500 becas, 2016 vamos a lograr las 2.500
becas, pero el 2017 ya empieza a tener un problema, y
es que los recursos son insuficientes, al final les voy a
mostrar como el agregado, y voy a pasar esta rapido,
para mostrarles el agregado al final.

La siguiente es en temas de investigacion, que basi-
camente estamos es aqui, de alguna manera, poniéndo-
nos las metas produccion cientifica, y ahi donde tene-
mos el tema mas importante y donde tenemos la brecha
presupuestal mas grande de todas. Hoy en dia realmen-
te no tendriamos recursos para hacer investigacion,
fuera de lo que tenemos con el FIS, y ahorita le voy a
contestar la pregunta que me hacia el Senador Aguilar,
en relacion con ese articulo, porque nosotros también
estamos trabajando para resolver ese tema, lo vemos

como un problema, y estamos trabajando con Hacien-
da para que ese tema no quede asi planteado, porque
hoy en dia el FIS, que es el Fondo de Investigacion en
Salud, nos ayuda a financiar todo lo que estamos ha-
ciendo en particular en ese ambito, y lo que se quiere y
el articulo como se planted, era que esos recursos eran
para financiar especializaciones médico-quirurgicas, ni
el Ministerio de Salud ni Colciencias estan de acuerdo
con ese articulo, por lo tanto estamos tratando de solu-
cionar para que asi no quede y pueda seguir teniendo
este énfasis, pero la triste noticia es que hoy en dia solo
tendriamos recursos para hacer investigacion en salud,
dejariamos desprovisto al area de agricultura, al area de
ciencias basicas, al area de ingenierias, es decir, a todas
las otras areas las dejariamos sin recursos, porque no
tenemos, de alguna manera, nada mas para poder hacer
investigacion en el 2017, de hecho aqui hay cero pesos
para hacer investigacion en 2017.

La siguiente habla del tema de empresas, que como
ustedes se dan cuenta, son cifras mucho menores, para
poder seguir impactando el nimero de empresas que
queremos impactar, que este afo van a ser 1.910, el
proximo afio también van a ser 1.910, necesitamos 30
y un mil millones de pesos, y si y basicamente hoy en
dia, tenemos, estamos solicitando 22 mil y queremos
apalancar otras fuentes 9 mil. Fijense que aqui ni si-
quiera estamos pidiendo recursos importantes, sino que
de alguna manera estamos tratando de jalonar con otras
fuentes, también recursos que nos ayudarian mucho a
permear la masa empresarial colombiana. Y la ultima,
que tiene que ver con el tema de vocacion cientifica en
nifios y jovenes, aqui necesitamos unos recursos muy
importantes, estamos solicitando 25 mil millones de
pesos para este tema, y fijense que ahi vamos a apalan-
car de otras fuentes, 155 mil millones de pesos. Una de
las cosas que estamos haciendo en Colciencias y que
préacticamente hoy en dia, por cada peso que nos dan,
estamos tratando, trayendo tres pesos mas, es decir, yo
creo que somos de las entidades mas eficientes, porque
tanto con otras fuentes internacionales, como por ejem-
plo los britanicos, ahora nos estan anunciando 10 mi-
llones de libras esterlinas, nos van a dar los britanicos
para el proyecto de biodiversidad, estamos trabajando
muy fuerte con los Estados Unidos, con otros paises
europeos para hacer lo mismo, y por eso en todas es-
tas metas lo que vemos es siempre un apalancamien-
to de recursos con otras fuentes, pero si no tenemos
como, digamos, si no tenemos recursos para poner en
contrapartida, tampoco vamos a tener esa posibilidad.
En suma, estamos solicitando 78 mil millones de pe-
sos para estos programas que acabamos de nombrar,
mas 21 mil para apoyo a la gestion. ;Ahi qué hay?,
el sistema de informacion, el traslado a la nueva sede
de Colciencias, finalmente, muchas de ustedes me han
visitado en la sede antigua de Colciencias, hasta den-
tro de un mes estaremos ahi, todo eso requerird unos
recursos importantes, que hoy en dia no estan en el pre-
supuesto, todo eso suma 99 mil millones de pesos, que
es lo que estamos pidiendo como recursos adicionales
para la vigencia 2017.

La proxima diapositiva (pasar dos, por favor) mues-
trala evolucion, fijense el cuatrienio anterior fue un cua-
trienio bastante bueno para Colciencias, este cuatrienio
ha venido bajando significativamente, y en el 2017 se
ve un aumento que no es un aumento real, porque si se
dan, si uno se pone a desagregarlo y ahorita vamos a
ver una desagregacion, el 97% de ese presupuesto esta
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ya con inflexibilidad, es decir, no tenemos ningtn tipo
de flexibilidad para hacer programas, mas alla de lo que
ya esta planteado y las vigencias futuras que tenemos
ya, de cosas, digamos de obligaciones adquiridas en el
pasado. La siguiente diapositiva, que basicamente lo
que estd mostrando es, lo que estd quedando, fijense
que lo flexible o lo disponible esta en el azulito como
agua marina, miren, 2017 practicamente no hay nada,
o sea, el presupuesto esta totalmente inflexible, y esa
es la gran preocupacion que nosotros tenemos, porque
arriba estd mostrando las inflexibilidades, 54% para pa-
gar becas doctorales, 25% lo que va para Colfuturo, y
el Fondo de Investigacion en Salud, es basicamente, el
resto no nos queda nada, hay 9 mil millones de pesos
disponibles, en este momento, para trabajar en Colcien-
cias el proéximo afio, es decir, no hay nada para trabajar
en Colciencias el proximo afio, 9.407 millones de pe-
sos, el tema es critico, he estado anunciandole al Minis-
terio de Hacienda de diferentes maneras la importancia
de que nos ayuden con presupuesto para el proximo
afio, porque con esta flexibilidad, la entidad practica-
mente no podria hacer nada, es con el unico con el que
no he hablado, porque he hablado con el Ministro, con
la Vice y con Fer... con la Vice Jiménez y con Fernan-
do Jiménez, entonces, hoy lo dejo salvado aca al Vice,
porque realmente, pues miren, aqui no hay, y lo triste
es que pareciera que incrementa, pero, por eso les quise
traer basicamente, que ese incremento no es un incre-
mento real, porque mucho de eso ya estd, por supuesto,
obligado, con obligaciones adquiridas.

El siguiente, jah! bueno, ahi la cifra, 9.407 millo-
nes, y obviamente con eso tenemos todo absolutamen-
te desfinanciado para el proximo afio. Y la siguiente
diapositiva, ya es, bueno, digamos, esto ya es como la
solicitud que estamos haciendo, como les mostraba, es-
tamos pidiendo 90 mil millones de pesos adicionales,
que basicamente es la suma de lo que mostré anterior-
mente, desagregado por los programas. Siguiente, y eso
ahi estd, 1.500 de pesos para formacion, porque gran
parte de estos recursos lo estamos financiando con el
sistema general de regalias, 31 millones de pesos para
investigacion, para el tema de vocacion cientifica 25
mil, para innovacion 22 mil y para apoyo a la gestion
21 mil. Si se dan cuenta, no son recursos extraordina-
rios, son recursos muy sensatos, que ademas ayudan a
apalancar otros recursos de otras fuentes, para poder
cumplir las grandes metas que tiene el pais en materia
de ciencia, tecnologia en innovacion, y ya con €so voy
terminando, y en presupuesto de funcionamiento, siga-
mos, y el presupuesto de funcionamiento necesitamos,
incluso tenemos la némina desfinanciada para el proxi-
mo afio, necesitamos 2.400 millones de pesos, y bueno,
hay unos costos pequeiiitos para pedir en otros temas,
para la nueva sede que teniamos también dificultades
para financiar, pero, digamos, ahi estamos hablando,
el presupuesto de funcionamiento de Colciencias es
minimo, Colciencias tiene un presupuesto de funcio-
namiento que no es ni siquiera el 10% del presupues-
to total de la entidad, que eso es muy particular en la
gestion publica, porque normalmente el presupuesto de
funcionamiento se lleva gran parte de la torta, nosotros
es totalmente diferente, en Colciencias el 90% del pre-
supuesto es de inversion, o sea, nosotros operamos con
muy poquitos recursos, pero tenemos desfinanciado
nuestro presupuesto de funcionamiento en 2.700 mi-
llones de pesos, que también estamos pidiendo ayuda
para poderlo cubrir, y eso es todo, como les digo, Col-
ciencias realmente requiere un aporte importante para

poder seguir haciendo lo que hemos venido haciendo
y para poder cumplir las metas, porque ademas el afo
pasado cumplimos las metas en 102%, y ejecutamos el
99.5% de nuestro presupuesto, ya este ailo hemos eje-
cutado casi el 80% del presupuesto, vamos muy bien,
pero realmente el aflo entrante nos quedariamos cruza-
dos de brazos, si no tenemos estos recursos adicionales.
Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Gracias doctora Yaneth Giha. Bueno, sefor Vicemi-
nistro de Hacienda, no, un momentico, vamos primero
con el de Hacienda, o el sefior Viceministro de Educa-
cion quiere hacer algun, reforzar todas las inquietudes
que tenian, y luego le damos la palabra al Viceministro
de Hacienda.

El honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez:

Si me permite un par de minutos, porque es que mi
voz no ha sido escuchada hoy aqui.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Doctor Pedraza, ni mas faltaba.

El honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez:

Volvemos al tema de educacion, después del dis-
curso del doctor Santos, que es de profundas reflexio-
nes, pero miren, yo simplemente quiero en medio, este
debate podria aguantarnos tres o cuatro sesiones, mas
aun, hoy todo gira en torno al proceso de paz, enton-
ces, si hablamos de infraestructura, hacen un congreso
y dicen, infraestructura es el camino para la paz, si ha-
blamos de justicia, los foros de la justicia, todos estan
diciendo, es que este es el camino para la paz, los trans-
portadores hacen sus foros y dicen, este es el camino
de la paz. En la plaza de mercado, le dijeron a mi, la
seflora que nos trabaja el fin de semana, cuando fuimos
a mercar, vengan aqui que aqui es donde se va a hacer
la paz. Usted se sube a un UBER, legal o ilegal, no sé,
ese es otro debate, pero ese es el camino de la paz, y en
el taxi también, el taxista dice, es que nosotros somos
los que vamos a hacer la paz, todos vamos a hacer la
paz, y por supuesto, yo que estoy inmerso en el tema de
las tic, de paso, no son tics, son tic, hasta los que ma-
nejan este tema lo dicen mal, pero bueno, las tic son el
camino de la paz, el buen trato en el hogar, es que este
es el camino de la paz, o sea, la paz estd aqui no mas
a la vuelta de la esquina, estd, como dirian los mucha-
chos, esta chimba, porque todos somos camino de la
paz, pero quizas el verdadero camino de la paz, el mas
adecuado, es el de la educacion, ese si es, jah! claro, el
sector financiero dice que el ajuste a las finanzas, es el
camino de la paz, este es el verdadero camino a la paz,
por eso seguramente el Presidente en su segundo man-
dato, privilegio con enormes razones de peso y de fon-
do, el tema de la educacion como un triunvirato dentro
de su parte misional por esos 4 aflos, en consecuencia
la intervencion mia va hacia ubicar que, como se va a
hacer uso del verdadero camino para la paz, que es este,
sin recursos suficientes, ;cémo vamos a hacerlo?, si no
hay dinero para darle cobertura plena a los colombia-
nos, si no hay recursos para cumplir con lo que alli, en
el acuerdo de La Habana se hizo, respecto de estos te-
mas de educacion, si no hay recursos para hacer cober-
tura de la tltima milla, en tema de tecnologia, en tema
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de iniciacion digital, de inclusion digital para llegar a
la inclusion social, si no hay recursos para darle banda
ancha a todas y a todos los colombianos, pues estamos
echando discursos al aire, y aqui podriamos hacer mas
disquisiciones y profundas observaciones de fondo, ob-
servaciones de fondo a los temas de educacion, pero
solo quiero concluir pidiéndole al sefior Presidente de
la Corporacion, a mis colegas, el pais nos esta viendo y
escuchando, y a usted, Ministro, y a los Viceministros,
al director de Icetex, a todo el staff del sector de educa-
cion, ciencia, tecnologia, innovacion del pais, a que ce-
rremos filas y pidamos dinero para hacer que el camino
de la paz no sea escabroso, de la educacion, porque esto
sin dinero no se puede.

Hace unos afios se decia: hagamos la paz para que
no compremos tantas metralletas, para que menos re-
volveres, para que menos tanques, para que menos
bombas, para que menos uniformes militares, para que
haya menos recursos en el tema militar, y entren esos
recursos a la educacion y a la salud, pues hagamoslo,
estamos a punto de hacerlo. Yo quiero respaldar al Go-
bierno, pero basicamente a todo el staff educativo del
Gobierno, del Estado colombiano, para que el Ministro
de Hacienda, seguido del Presidente, se comprometa
en no aniquilar los recursos para la educacion, que es el
mas importante, expedito y verdadero camino hacia la
paz. Cuando los pueblos tienen educacion y tienen cul-
tura, no se agreden, no se matan, no se disparan, sino
que se construyen, y desde luego ese es el verdadero
camino.

Asi que, Presidente, yo creo que nosotros tenemos
la obligacion de, no sé¢ cudndo venga el Ministro de
Hacienda, tendra que estar por aqui, para hacer énfasis
y defensa a fondo, de los recursos que deben quedar
insertos en el presupuesto general de la nacion, de la
proxima vigencia y de las que vienen, con el proposito
realmente de fortalecer el sector educativo, pues como
va a haber paz si hoy la gente de escasos recursos no
tiene acceso a la universidad, a la educacion superior,
asi que en Colombia seguimos teniendo una educacion
que es de privilegio, o0 mas bien, una educacion que
es de exclusion, el que no tiene plata no va a la uni-
versidad ni puede prepararse, quiere decir que la gente
pobre esta condenada a nunca tener la misma igualdad
de oportunidades, pues ese si que es un camino en equi-
voco, para que se siga hablando de diferencias y de, ge-
nerador ademas de antipatias sociales, de resentimien-
tos, en Colombia mas temprano que tarde, tenemos que
hacer el esfuerzo para que sea posible que los recursos,
la capacidad econdmica en los hogares, no sea lo que
privilegie el acceso a la universidad, y la educacion su-
perior de los colombianos y de las colombianas. Creo
que ahi tenemos que romper esa cadena, por eso hemos
propuesto, incluso en el caso de Bogota, Presidente, ya
para terminar, en donde usted tiene desde luego una
enorme audiencia de responsabilidad y de direccion po-
litica, de liderazgo, que se amplien, que se hagan mas
universidades, o no mas universidades, que se dé mas
cobertura universitaria, ahi hay unos colegios, unos
megacolegios, no necesitamos construir nuevas sedes,
ahi, en esos megacolegios, de noche pueden funcionar
universidades, de paso hay una cantidad de gente pre-
parada que va en los transmilenios, que puede bajarse
a esos edificios y entrar a transmitir conocimiento, para
hacer posible que el nivel educativo de los colombia-
nos, y sobre todo, la gente de menos recursos, si no ha-
cemos eso, indefectiblemente podemos hacer todos los

acuerdos que ustedes quieran de paz, pero no la encon-
traremos, porque no hay equidad y no hay igualdad de
acceso a las oportunidades. Busquemos dinero, pues,
para la educacion, Presidente. Gracias.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, sefior Viceministro de Educacion, por favor.

El Viceministro de Educacion, doctor Victor
Saavedra Mercado:

Hace algunos meses, Senadora Susana Correa, estu-
vimos en una reunion con Andreas Schleicher, director
para educacion de la OCDE, es la persona que se in-
vent6 en los 90, las pruebas Pisa, ¢l ha venido al pais
muchas veces visitando al sector educativo colombia-
no, y en una reunion con ¢l, nos dijo: uno de los acti-
vos mas importantes de Colombia y una de las grandes
diferencias entre Colombia y otros sistemas educati-
vos de América Latina, es que hay consistencia en las
politicas de educacion, los sistemas educativos, con
unos niveles de planeaciéon muy altos, y en unas fases
de desarrollo claramente identificables. Ustedes miran
el sistema educativo coreano, el de Singapur o el de
Japoén, con unos aumentos de cobertura en educacion
primaria, luego aumentos de cobertura en educacion
secundaria, luego se comienza a consolidar la calidad
en la educacion primaria y la educacion secundaria, y
hay un aumento de cobertura en la educacion superior,
con fases posteriores de desarrollo. La pregunta, ;cua-
les son las fases de desarrollo que ha surtido el sistema
educativo colombiano?, yo le puedo decir: cuando la
Constitucion del 91 determind que se iba a crear el si-
tuado fiscal e iban a aumentar los gastos en educacion,
Colombia tenia unos niveles de cobertura en educacion
primaria muy bajas, y también en educacion secundaria
y en media, que sigue siendo un reto en algunas partes
del pais, pero el gasto en educacion pasoé de ser 3% del
PIB, a ser 4.8% del PIB, en los ultimos 20 afios. Duran-
te los dos periodos del Presidente Uribe y la gestion de
la Ministra Cecilia Maria Vélez hubo un aumento a la
cobertura neta del pais, que permite decir que durante
esos 8 afios, hubo un aumento de cobertura en Colom-
bia, que consolid6 el sistema educativo colombiano, en
la fase de desarrollo correspondiente a la cobertura, y
en los ultimos anos, el Senador Santos decia, tenemos
que concentrarnos en calidad, en el plan de desarrollo,
ese es precisamente el foco principal que tiene la poli-
tica en el sector educativo. Entonces, yo tengo que de-
cirles, el sistema educativo es un sistema que requiere
de la consistencia de las politicas, de unos objetivos de
largo plazo, de unas metas que no se van de forma in-
mediata, y que todos los partidos politicos y gobiernos
trabajen con unas metas de largo plazo. En ese sentido,
el Presidente Santos ha fijado unas metas que exceden
su periodo de Gobierno, el periodo 2025 va a implicar
que tengamos dos periodos presidenciales mas, con de-
sarrollos adicionales en sistema educativo.

Usted, Senadora, decia que no se han cumplido mu-
chas de las propuestas de campana del Presidente San-
tos, yo tengo que decirle que, en las metas en el plan de
desarrollo, eso no es cierto, el cumplimiento al sector
educativo en este momento, en sus metas fijadas en el
plan de desarrollo, creo que es el mejor cumplimiento
que hay entre los sectores del Gobierno, y yo le puedo
decir, esas propuestas de campaiia, como le voy a enu-
merar, fueron reflejadas en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, y han sido cumplidas en gran medida. Entonces,
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el aumento de los salarios, el aumento de los salarios
de los docentes este afio, aumentaron 3% por encima
de inflacién, 9.77%, que tiene un costo de 1.5 billo-
nes de pesos, que es una inversion muy efectiva para el
sector educativo. El afio pasado, en el 2015 aument6 2
puntos por encima de inflacion, y en 2014, 2 puntos por
encima de inflacion, es decir, en los ultimos tres afios,
el salario de los docentes ha aumentado 7% por enci-
ma de inflacion, y ha aumentado 4 puntos por encima
del resto de los funcionarios publicos. Para el proxi-
mo afio también hay un compromiso con los docen-
tes, de aumentar 2 puntos por encima del resto de los
funcionarios publicos. En cuanto a las becas docentes,
hemos entregado 6.700 becas, ya hay contratadas en in-
fraestructura educativa 20 mil aulas y se han entregado
2.500 aulas. Esta contratacion en infraestructura, yo les
digo a todos, es una inversion historica, la necesidad
de infraestructura en el pais, exceden la disponibilidad
presupuestal, pero se ha cumplido en infraestructura.
Cupos en educacion superior, el Gobierno Santos ha
aumentado de 35 a 48% la cobertura, y el programa ser
Pilo Paga, ya este afio llega a 32 mil docentes; sobre
las pruebas Pisa, todavia no tenemos los resultados de
2015, los vamos a conocer en un par de meses, pero en
el indice sintético de calidad educativa en las pruebas
Saber, le puedo decir, cumplimos la meta de este afio
en secundaria y en media, y en primaria excedimos la
meta del afio 2017, con mejoras importantes, los resul-
tados de matematicas en primaria y en secundaria, hay
160 mil personas alfabetizadas, cumplimos las metas
de bilingiiismo, y hay 600 nativos dando clase en los
colegios oficiales del pais, tenemos 4 mil tutores del
programa “Todos a Aprender”, y muy importante para
la discusion que ha habido aqui el dia de hoy, se han
invertido 1.2 billones de pesos de recursos CREE, en
inversiones en las universidades publicas, que han per-
mitido, entre otras cosas, la construccion de la sede de
Medicina de la Universidad Nacional. Sin embargo, los
gastos en educacion en el pais, son insuficientes, son
ampliamente insuficientes para garantizar una educa-
cion de alta calidad, tanto en educacion basica, como
en educacion inicial y superior.

En el, si quisiéramos gastar en Colombia lo mis-
mo que hace el promedio de la OSR, necesitamos 9
billones de pesos mas. Si quisiéramos gastar lo que los
estudios de calidad del Ministerio indican que debe-
riamos estar gastando, deberiamos duplicar el gasto en
educacion. El gasto por nifio en educacion basica es de
2 millones y medio, los estudios que hemos contratado
en el Ministerio indican que deberiamos estar gastando
5 millones de pesos por nifio, que si eso lo podemos
hacer en este momento de la discusion presupuestal
que tenemos, y yo le daria la palabra al Viceministro,
en este momento les digo, va a haber unas discusiones
presupuestales muy importantes. Yo también creo que
el sector educativo es el sector méas importante para la
consolidacion de la paz en el pais, y que al momen-
to de discutir la reforma tributaria, y yo invito tanto al
Senador Senén como a la Senadora Susana, a que sean
ellos, ustedes, voceros de las necesidades presupues-
tales en esa reforma tributaria, esa reforma que se va
a discutir en este Congreso, qué recursos va a llevar
al sector educacion y al sector de ciencia y tecnologia,
porque desde el Ministerio de Educacion creemos que
el presupuesto de Colciencias también necesita unas
asignaciones presupuestales adicionales. Esa discusion
se debe dar en el seno de la reforma tributaria. En este
momento, en la discusién de presupuesto, les digo, en

el Ministerio de Educacion estamos muy preocupados
por tres cosas: uno, el presupuesto de la alimentacion
escolar; dos, el presupuesto del Icetex; y tres, el presu-
puesto de las Universidades Publicas. Senador Aguilar,
usted decia que por qué el presupuesto de funciona-
miento del sector es tan grande, yo le digo, el presu-
puesto de funcionamiento que hay en el presupuesto
ahora es de 31.1 billones de pesos, 99.7% de eso, co-
rresponde al Sistema General de Participaciones, al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y a las
transferencias a las universidades, es decir, practica-
mente todo el presupuesto de funcionamiento del sec-
tor educativo se transfiere, ya sea al fondo que maneja
las pensiones o salud de los docentes, a las Alcaldias y
Gobernaciones para administrar la salud, y sobre pagar
la némina, o a las universidades para el funcionamien-
to de las universidades. Esos gastos son altisimamente
inflexibles, por otro lado, el presupuesto de inversion
del Ministerio esta cayendo, esta cayendo este aflo, no-
sotros tenemos dos, como lo indicé el Ministro hace
un par de horas, esta cayendo en 500 mil millones de
pesos, si incluimos las asignaciones adicionales que se
hicieron en la alimentacién escolar, y con esa caida y
dada la inflexibilidad del presupuesto, en este momento
necesitamos mas de 200 mil millones en alimentacion
escolar para estar igual que este aflo, y necesitamos
800 mil millones de pesos para garantizar los gastos
del Icetex. Entonces, sabemos en el Ministerio que las
necesidades son enormes, esas discusiones se van a dar
en la reforma tributaria, asi como se estan dando en
este presupuesto, tenemos unos problemas urgentes,
que instamos desde el Ministerio de Educacion a resol-
verlos en este momento, no garantizar el presupuesto
de alimentacion escolar y del ICETEX, para el Minis-
terio de Educacion es altisimamente problematico, y
creemos que es una de las discusiones mas importantes
que tiene que haber en esta discusion presupuestal que
hay en el Congreso de la Republica, necesitamos un
billon de pesos para poder garantizar que el Icetex y
el presupuesto de alimentacion escolar, gastos que son
altamente inflexibles, estén garantizados, y los recursos
estructurales del sector, pues hay una discusion, y el
Ministerio de Educacion es el mas consciente de que
necesitamos mas recursos en educacion.

El Presidente, honorable Senador Angel Custo-
dio Cabrera Baez:

Disculpe, Vice, una interpelacion del Senador
Aguilar.

El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Es simplemente a lo que dice, Presidente, gracias,
lo que dice el Vice, pero se van a buscar apalancar con
la reforma tributaria mas recursos frente a las necesi-
dad de lo que usted dice, digamos, ;hoy el déficit qué
tiene en materia de inversion?, por ejemplo el caso del
CREE, que digamos, que en la...

El Viceministro de Educacion, doctor Victor
Saavedra Mercado:

El caso del CREE, si hay ahi una modifi... esa pro-
puesta va a ser presentada por el Gobierno nacional
en cabeza del Ministerio de Hacienda, y tendra unas
discusiones en el Congreso de la Republica. En esas
discusiones, como vocero del Ministerio de Educacion,
debo decirles, es necesario pensar en los problemas es-
tructurales, presupuestales del sector educativo, donde
hay necesidad de gastos en distintas areas, y, antes de
que se me olvide, Senador Senén, usted hizo una pre-
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gunta al Ministro, cuando ¢l se estaba retirando, sobre
cual va a ser la propuesta del Ministerio de Educacion
sobre el Sistema General de Participaciones. Nosotros
contratamos un estudio a Fedesarrollo, este afio, que
nos indica, que en el largo plazo, la mejor propuesta
que podemos tener, es una propuesta de, atada a ingre-
sos corrientes de la nacion, como funcionaron durante
el situado fiscal y como volveriamos el proximo el afio.
Usted también dijo que el sector educativo ha dejado de
recibir unos recursos por las reformas de 2001 y 2007,
eso es cierto, y esa va a ser cierto de ahora en adelante. Si
el gasto en educacion esta atado a los ingresos corrientes
de la nacion, en el largo plazo, eso sera mejor que las
formulas actuales de crecimiento. Sobre los recursos de
2017, eso no es cierto, eso no es cierto, porque en 2007
habia un crecimiento adicional al sector educativo, que
hizo que nosotros nos desvidaramos del porcentaje que
dice la Ley 715. Por eso, el proximo afio el SGP crece
10, educacion crece 8.5%, y el resto de los sectores crece
casi 12%. Si no se corrige eso, de tal forma que educa-
cion crezca por lo menos a lo mismo que esta creciendo
el SGP, educacion va a dejar de recibir 330 mil millo-
nes en el Sistema General de Participaciones. Entonces,
sobre las discusiones que hay en este momento en el
Congreso de la Republica, Presidente, honorables Se-
nadores, les digo, hay tres discusiones muy importantes
en este segundo semestre, una, es la discusion sobre el
presupuesto, que desde el Ministerio de Educacion que-
remos saldar algunas, dos cuestiones que para nosotros
son impostergables, como lo son la alimentacion escolar
y el presupuesto del Icetex; lo segundo, es que viene la
reforma sobre la Ley 715, en la cual deben garantizarse
los 330 mil millones de pesos para el sector educacion,
como ha sido un compromiso del Ministerio de Hacien-
day el Gobierno nacional; y lo tercero, es que va a haber
una refor... una discusion de reforma tributaria, en la
cual el Ministerio de Educacion debe ser vocero a las
necesidades del sector, el cual es, creo, es el sector mas
importante para la consolidacion de la paz.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, dejemos hablar al Viceministro de Hacien-
da, o, bueno, doctora Susana.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias, Presidente, no me le demoro mas de un mi-
nuto. Viceministro, lamentablemente no todo lo que en
las promesas de campafia quedaron en el Plan Nacional
de Desarrollo, le voy a dar un solo ejemplo para no
demorarme, los 600 mil cupos de educacién superior.
Gracias, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Queda anotado en el acta. Un minuto, doctor Senén,
para darle la palabra al Vice, para empezar a terminar
este debate el dia de hoy.

El honorable Senador Senén Nifio Avendaiio:

No, por supuesto que le doy las gracias al sefior Vi-
ceministro por la invitacion que le hace a la doctora
Susana y a mi para ir a defender plata de la reforma
tributaria para la educacion, pero eso le corresponde,
indudablemente, con mas fuerza, al propio Ministerio
de Educacion, y quiero decirle lo siguiente, sefior Vice-
ministro: El situado fiscal estaba atado al crecimiento
de los ingresos corrientes de la nacion, lo importante
era que se le establecia un porcentaje fijo, crecia en

los ingresos corrientes de la nacion, y el 24.5% mas el
22%, que esta mafiana explicamos, 46.5 era fijo y de
alli salia el dinero para la educacion, y lo cambiaron,
el Gobierno lo cambid, y lo até también al ingreso co-
rriente de la nacion, pero en qué condiciones, Vicemi-
nistro, en qué condiciones, es la variacion porcentual
en el crecimiento de los ingresos corrientes de la nacion
de los ultimos 4 afios, y cuando usted hace el calculo
y lo muestra y lo compara con lo que existia antes, le
da una diferencia, en estos 16 afos, de por lo menos,
de por lo menos, porque lo hicimos con el calculo mi-
nimo, 80 billones de pesos dejo de recibir la educacion
publica en Colombia, de tal suerte que no nos puede
decir que solamente basta con que se ate los dineros
de la educacion a los ingresos corrientes de la nacion,
es que estan atados, pero de diferente forma. Entonces,
aqui hay que mirar como se van a recuperar esos di-
neros perdidos; qué tal con 80 billones de pesos mas,
Viceministro, hoy hubiésemos podido resolver el tema
del déficit en las universidades publicas de Colombia,
hubiésemos superado el tema de la jornada tnica ya, y
no a 5 o 10 afos, hubiésemos resuelto el tema del PAE
ya, hubiésemos resuelto todas las afugias que tiene, lo
que pasa es que ustedes, el Gobierno nacional se dio a
la tarea de quitarle el dinero a la educacion, para otros
menesteres, y se invento el Acto Legislativo 01 y el 04
del 2007, entonces, yo espero que pues no venga con
las trampas de siempre Fedesarrollo, a decir, basta con
esto, no, aqui tiene que ser concreto, hay que colocar-
nos una meta, que el 7% del PIB debe ser para la edu-
cacion colombiana, de lo contrario son pafitos de agua
tibia, demagogia, simples anuncios publicitarios y no
hay nada para la educacion colombiana.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Gracias, Senador. Saludo aqui al Representante a
la Camara, John Jairo Cardenas, del departamento del
Cauca, bienvenido a esta Comision, hablando hoy de
que usted también es experto en educacion, estd en las
comisiones econdmicas, aqui estamos recogiendo una
serie de inquietudes grandes, una de las que mas se aca-
ba de plantear en este momento, tiene que ver efectiva-
mente cuando se plantee la reforma tributaria, doctor
John Jairo, seguramente el Gobierno ya con el tema de
la simplificacion de tributos, va a unificar el impues-
to de renta, CREE y sobretasa del CREE en uno solo.
Entonces, por lo tanto, ahorita que va a hablar el sefior
Viceministro, que nos hable de todas las inquietudes
y empezar a hablar sobre esos temas. Doctor Andrés
Escobar, Viceministro de Hacienda, por favor.

El Viceministro Técnico del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, doctor Andrés Escobar
Arango:

Presidente, muchas gracias. Muy buenas tardes a to-
dos los miembros de la Honorable Comision y al Repre-
sentante Cardenas que estd hoy acompafidndonos. Por
supuesto la discusion alrededor de los sectores que mane-
ja esta Comision en el presupuesto general de la nacion,
es de la mayor importancia, el Ministerio de Hacienda ha
sido invitado a todas las comisiones del Congreso para
discutir los recursos que van para los diferentes sectores
que componen el presupuesto nacional, y yo creo que
no es secreto para ninguno de los que esta aca, que el
mensaje que repetidamente ha recibido el Ministerio de
Hacienda, en todas las comisiones a las que ha ido, con
el Representante estuvimos la semana pasada, es que ha-
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cen falta recursos, entonces, €so es una primera cosa que
tenemos que tener presente, no es un tema particular de
los sectores que estan bajo la vigilancia, digamoslo asi,
de la Comision Sexta, sino es unas circunstancias fisca-
les que estan apretadas, sobre las cuales quisiera hablar
un poco, porque yo creo que estas discusiones siempre,
aunque todas las solicitudes que ustedes hacen son sen-
satas, pues estas discusiones hay que darlas en un con-
texto general, que es lo que le corresponde al Ministerio
de Hacienda, y quisiera en ese sentido, hablar un poco de
la coyuntura econdmica, no me voy a demorar mucho en
eso, Presidente, pero también quisiera hablar un poco de
la situacion de otros sectores del presupuesto, y como se
ve el sector de educacion dentro de ese contexto. Tam-
bién explicar un poco el presupuesto que esta bajo el
sector de hacienda, cudl es el comportamiento que tiene,
y después entrar un poco a mirar ya el presupuesto de
educacion con algo mas de detenimiento.

Entonces, lo primero es, y yo voy a dejar una pre-
sentacion para consulta de todos los miembros de la
Comision, si uno se va a los tltimos 30, 35 afos, Co-
lombia ha pasado por distintas circunstancias de limi-
tacion fiscal, derivada de épocas de dificultades econo-
micas. Las peores caidas de ingresos que han resultado
de momentos de mal crecimiento econdémico, los tuvo
el Gobierno nacional entre el 2008 y el 2009, donde
se perdieron casi 2 puntos del PIB de ingresos, pero
de lejos, la principal pérdida de ingresos se dio a raiz
de la caida de los precios del petroleo desde finales de
2014, el Gobierno perdio cerca de 3 puntos porcentua-
les del PIB de ingresos, eso ha tenido, digamos, unas
repercusiones en el crecimiento econémico, asi como
el crecimiento ha generado dificultades fiscales, los
apretones fiscales han generado a su vez impacto sobre
el crecimiento econdémico, y cuando en la crisis inter-
nacional de 2008, 2009, el déficit fiscal se subid a un
poco mas de 4 puntos del PIB, yo trabajaba también en
ese Gobierno, en esa ocasion, en el departamento na-
cional de planeacion, fue necesario hacer unos recortes
importantes, y la economia colombiana, en medio de
esa situacion internacional tan compleja, dur6 un poco
mas de cuatro trimestres creciendo por debajo del uno
y medio por ciento. Esta crisis, en términos fiscales, ha
sido mas grande, en términos de crecimiento no ha sido
tan nociva para la economia colombiana, pero en tér-
minos fiscales, si es de lejos, lo mas fuerte que hemos
tenido que enfrentar, con una diferencia, que creo que
es importante, y es que en el afio 2011, por iniciativa
del Gobierno, pero por supuesto con el beneplacito del
Congreso de la Republica, pues Colombia tiene hoy
en dia una regla fiscal, una regla fiscal que no es un
embeleco del Gobierno ni mucho menos un embeleco
del Congreso, es simplemente un acuerdo fundamental
sobre la sanidad de las finanzas publicas, y las buenas
repercusiones que tiene unas finanzas publicas sanas,
sobre el bienestar en general de la poblacion y de los
distintos sectores econdmicos, sobre el mejoramiento
de la pobreza, etc. Frente a esta caida tan grande de los
precios del petroleo, por lo tanto, la regla fiscal prevé
unas metas maximas permitidas de déficit, que no las
define el Gobierno, el Congreso de la Republica en su
momento aceptd que fuera un grupo externo al Gobier-
no el que definiera esos techos maximos de déficit, y
con el déficit que tenemos para el proximo afio de 3.3
puntos de PIB, pues tenemos una situacién compleja,
que esta afectando a distintos sectores, como ustedes
lo pueden estar viendo, me imagino yo, en la tabla que
tienen proyectada.

Entro entonces a la elaboracion del presupuesto: El
principal problema que tiene en este momento la discu-
sion del presupuesto, es la limitacion en los gastos de
inversion. Los gastos de funcionamiento vienen de dos
fuentes distintas o tiene su origen en dos temas distintos,
unos, son los gastos de funcionamiento, los gastos de
funcionamiento y generales del Gobierno, van a tener
un crecimiento supremamente reducido, les voy a dar un
par de cifras que no estan ahi proyectadas, pero creo que
son pertinentes, los gastos de personal y generales del
sector de defensa y seguridad van a crecer al 3.7%, bas-
tante por debajo de la inflacion, el de la rama judicial, la
Fiscalia y el sector justicia van a crecer al tres y medio
por ciento, y en todo el resto del Estado que esta cubierto
por el presupuesto nacional, van a crecer 0.8% los gastos
de personal y generales. Esto, por supuesto, no implica
despido de gente, lo que implica es una inmensa discipli-
na en los contratos de prestacion de servicios, disciplina
en los gastos generales, etc.

El segundo gran rubro, fijense, ahi esta el crecimien-
to de los gastos de personal y generales, que valen 34.6
billones de pesos el proximo ano. Después vienen las
transferencias de ley, que incluso estan protegidas por
la Constitucion, que van a crecer 9.8% el proximo ano,
van a pasar de 91.4 billones de pesos, a un poco mas de
100 billones de pesos. ;De donde viene ese crecimiento
a las transferencias, ;de donde viene ese crecimiento a
las transferencias?... Quiero llamar la atencion de los
honorables miembros sobre un par de cosas, que ex-
plican por qué los gastos de transferencias van a pasar
de 91 billones de pesos, a un poco mas de 100 billones
de pesos: el Sistema General de Participaciones, que
este aflo tenia una apropiacion o tiene una apropiacion
de 33.2 billones de pesos, el proximo afio va a pasar a
36.5 billones de pesos, por qué crece a esa velocidad?,
es lo que la ley prevé y la Constitucion prevé, aqui no
hay, digamos, ningtin margen de maniobra, se vuelven
a amarrar, como ya lo mencionaba el Senador Niilo,
el crecimiento del SGP vuelve a atarse a los ingresos
corrientes de la naciodn, el crecimiento de los ultimos 4
afios, como lo previd, no el Acto Legislativo de 2001,
sino la Constitucion en 1991, si, pero a lo que estamos
volviendo, es al crecimiento que previo el constituyen-
te en el afio 91, si sefior, la tasa de crecimiento, me
estoy refiriendo, yo sé¢ que usted tiene una discrepancia
sobre el monto, pero la velocidad de crecimiento esta
en el articulo 356 de la Constitucion, Senador, si sefior.
Bueno, para de 33 billones a 36 y medio billones, y fi-
jense que el pago de pensiones pasa de 33.2 billones de
pesos, a 38 billones de pesos en 2017. En 2017, el pago
de pensiones va a valer mas que el Sistema General de
Participaciones. Con el gran esfuerzo que hace el Go-
bierno por el control de los gastos de personal y gene-
rales, y teniendo por supuesto que cubrir lo que impli-
can las transferencias de ley, y dado la restriccion de la
regla fiscal, pues la inversion tiene un comportamiento,
tiene una contraccion el proximo afio, es una contrac-
cion que no es deseable, por supuesto el Ministerio de
Hacienda quisiera ver otro tipo de presupuesto, pero
dadas las restricciones legales y a pesar de todos los
grandes esfuerzos que ha hecho el Gobierno en materia
de control de gastos de personal y generales, pues los
compromisos que implica tanto pagar la deuda como
atender las transferencias del SGP y de las pensiones,
y mantener el Estado en funcionamiento, pues implica
que la inversion tiene que sufrir, tiene que acomodarse.
Ahorita voy a hablar un poco mas sobre la inversion
hacia adelante, porque ya el Viceministro Saavedra
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menciond la reforma tributaria, y creo que ese es un
tema sobre el que tenemos que hablar un poco. Ahi tie-
nen al final de la tabla, en la columna 2017, un monto
total del presupuesto, de 224.4 billones de pesos. Hace
unos minutos, las comisiones conjuntas econdmicas
acaban de aprobar ese monto, quedo fijado el monto ya,
como lo prescribe la ley, el plazo maximo para apro-
bar el monto era mafiana, ya las comisiones conjun-
tas hicieron la aprobacion de ese monto, reconociendo
la importancia de cumplir con los preceptos legales y
constitucionales de la sostenibilidad fiscal, pero eso no
quiere decir que no quede dentro del presupuesto, una
discusion bastante problematica, de unos sectores que
quisieran ver unos recursos adicionales asignados a los
distintos rubros. Entonces, lo que sigue ahora, por su-
puesto hasta finales, mediados de octubre mas bien, es
una discusion de como va a ser la distribucion al inte-
rior de ese monto, que ya las comisiones econémicas
dejaron fijo en 224.4 billones de pesos para el proximo
aflo, y por supuesto, esta una discusion, de unas discu-
siones muy fuertes que hemos tenido en otras comisio-
nes de este Congreso de la Republica, que tienen que
ver con el sector agropecuario, con el sector de salud,
con el sector de proteccion social, y por supuesto, aqui
en este momento el sector que nos convoca, que es el
sector de educacion.

Una breve aclaracion sobre el presupuesto del Mi-
nisterio de Hacienda, porque el presupuesto del Minis-
terio de Hacienda o que esta bajo el Ministerio de Ha-
cienda, crece en un 24%, pasa de 12 billones de pesos, a
cerca de 15 billones de pesos, a cerca de 11 billones de
pesos, porque ya hubo unas redistribuciones, y los voy
a decir de donde viene ese aumento en el presupuesto:
uno, los bonos pensionales que van a redimirse, que ya
estan, digamos, listos a ser pagados el proximo afio, van
a aumentar en un 46%. Los recursos que van al Fonpep
van a crecer, y esto es una cosa de una Unica vez, pero
ustedes ya van a ver cual es la fuente de esto, porque
esto no se va a repetir, hay un aumento de 2.700% en
ese rubro de Fonpep, que pasa de 27 mil millones de
pesos, a 754 mil millones de pesos, porque es obliga-
torio por ley presupuestar el 10% de la venta de Isagén
que debe ir al Fonpep, y en el Ministerio de Hacienda
reposan para una distribucion a lo largo del aflo, y eso
no es distinto en 2017, de todos los afios anteriores, los
recursos de proposito general del Sistema General de
Participaciones, que van a valer 5.6 billones de pesos el
proximo afio, pues estan presupuestados en el Ministe-
rio de Hacienda. A eso, podemos sumar las transferen-
cias para el San Juan de Dios, podemos sumar las trans-
ferencias de la sesion del IVA de San Andrés, etc., estos
incrementos presupuestales se derivan, principalmente,
como ya lo dije, de tres obligaciones grandes: los bonos
pensionales, la transferencia del Fonpep por el 10% de
Isagén, y el presupuesto de proposito general. También
reposara en Hacienda, como todos los afios, el aumento
de salario que se tiene esperado para el proximo afio,
que una vez se defina porcentualmente como va a ser,
el Ministerio de Hacienda procedera a distribuirlo entre
todos los sectores del presupuesto.

El Ministerio de Educacion, entendiendo perfec-
tamente que existe una solicitud de mayores recursos
de inversion, el presupuesto del Ministerio de Educa-
cién no decrece el proximo afio frente a este afio, fi-
jense, hay una diferencia y un contraste marcado en
ese frente, entre el sector educacion y otros sectores
del presupuesto, eso no quiere decir ni mucho menos

que el sector educacion tenga que estar satisfecho con
el presupuesto, pero en medio de las restricciones, le
fue, digamos, muy distinto que a otros sectores, y €sos
33.6 billones de pesos que estan en el presupuesto del
sector educacion para el proximo aflo, quisiera entrar a
mirarlos con un poco mas de detenimiento, ya vamos
a llegar a la, y aca recojo un par de temas que ya men-
ciono el Viceministro Saavedra, y es que de esos 33.6
billones de pesos, 31.3 billones de pesos corresponden
a funcionamiento. Preguntaba la Senadora, por qué tie-
ne tanto funcionamiento el Ministerio de Educacion,
(perdon?; si, ahi estan porque esta el Sistema General
de Participaciones, por ahi se pagan los salarios de los
maestros, 20.5 billones de pesos, los recursos para las
pensiones, las prestaciones sociales y la salud de los
maestros, de 7.24 billones de pesos, y las transferencias
para las universidades ptblicas, de 3.4 billones de pe-
sos, ahi estd completamente explicado los 31 billones
de pesos de funcionamiento del sector de educacion.
Los 2.36 billones de pesos de inversion, que es el re-
manente del presupuesto total del sector, estan concen-
trados en los rubros que ustedes ven de universidades
publicas para abajo, 750 y un mil millones de pesos
en créditos para el Icetex, 628 mil millones de pesos
de alimentacion escolar, ya voy a hacer una mencion a
este tema ahorita, en infraestructura locativa del sector,
400 mil millones de pesos, calidad educativa para los
distintos niveles de preescolar, basica y media, 240 y
un mil millones, y otros, en 422 mil millones de pesos.
Y pasamos a la siguiente, el Ministerio de Educacion es
el que concentra por supuesto el grueso, en este caso,
de todo el presupuesto del sector, de los 33.6 billones
de pesos el Ministerio concentra 33.4 billones de pe-
sos, entonces, pues, eso es lo que hay que entrar a mi-
rar principalmente. Sigamos, en el SGP de educacion,
con esos 20 billones y medio continuaran con acceso
gratuito a la educacion para la poblacion en la cual se
focaliza este subsidio, casi 8.7 millones de estudiantes,
lo que se busca o se espera es alcanzar una tasa de co-
bertura de cerca al 82%, bruta en educacion media, y en
educacion superior del 54%, por supuesto quisiéramos
mas, pero pues los progresos que ha hecho Colombia,
en todo caso, en este frente, son bastante grandes. Va a
haber recursos para beneficiar a la poblacion campesi-
na, a grupos étnicos, personas con limitaciones fisicas
y distintos tipos de discapacidad, y personas que re-
quieran rehabilitacion social, tratese de poblacion des-
plazada vulnerable, con problemas de analfabetismo en
zonas rurales, principalmente, y estara por supuesto el
pago de salarios y la prima de servicios, a mas de 320
mil docentes, ya lo mencionaba el Viceministro Saave-
dra, en estos Gltimos afos, y el proximo afio no sera una
excepcion, los maestros van a tener un aumento salarial
bastante por encima del resto de los funcionarios del
Gobierno nacional, y pues ahi lo que se esta reflejando
son los compromisos de la negociacion que hubo con
Fecode a principios del afio pasado.

Los costos per cépita, simplemente para referencia,
eso lo tienen abajo en la tabla, es de cerca de 2 millo-
nes de pesos al aflo por estudiante, y los pagos a los
docentes son en promedio, de 42 millones al afio, eso
es un poco mas de 3 millones mensuales por maestro,
que todos quisiéramos ver a los maestros mas remune-
rados, pero por supuesto este es un esfuerzo grande, y
3 millones y mas de pesos, pues obviamente es un suel-
do que no todos los colombianos ven, y los maestros
merecen eso y mucho mas. En el tema del FOMAC,
que son 7.2 billones de pesos, hay 5.4 billones de pesos
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para atender las pensiones de un poco mas de 219 mil
maestros que hoy en dia estan en uso de buen retiro, un
poco mas de 1,2 billones de pesos para dar cobertura
a mas de 930 mil personas, estan 458 mil docentes y
un poco mas de poblacion que es beneficiaria o que,
pues, tiene vinculos familiares con estos docentes. El
sistema de salud de los maestros tiene una cobertura
bastante mas generosa que la de régimen general al que
tenemos acceso todos los colombianos, y hay también
presupuestado cerca de 600 mil millones de pesos para
cubrir las cesantias retroactivas de cerca de 60 mil do-
centes, y las que se causan anualmente para cerca de
300 mil. La pension en promedio que recibe un maestro
es de 2 millones de pesos mensuales, también superior
a la que reciben los colombianos en promedio, y el ter-
cer rubro, que termina de redondear el presupuesto de
funcionamiento del sector educaciéon en un inmenso
porcentaje, son las transferencias por 3.4 billones de
pesos a las universidades publicas, por supuesto somos
receptivos a las grandes necesidades que han manifes-
tado las universidades publicas, pero el esfuerzo de
recursos que se esta haciendo no es menor, la nacion
le asigna 2.74 billones de pesos a financiar gastos de
funcionamiento de las universidades publicas, hay una
concurrencia de la naciéon por un poco mas de 350 mil
millones de pesos para atender el pasivo pensional de
las universidades del orden nacional, que han sido au-
tonomas en definir cuales son sus regimenes pensio-
nales, hay unos recursos de cerca de 35 mil millones
de pesos para hacer descuentos en matricula para 366
mil estudiantes de universidades publicas, y recursos
para el mejoramiento de la calidad. Ya en cuanto a los
recursos de inversion, el Icetex que tiene una partida
de 750 y un mil millones de pesos, esos recursos estan
destinados a cubrir cerca de 23 mil renovaciones o la
continuacion...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Biez:

Una interpelacion, doctora Susana, por favor, tiene
la palabra.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Vice, por qué en lo que veiamos ahora, habldbamos
del presupuesto para el Icetex que eran lo que habia,
646 mil millones de pesos y faltaban 809 mil, esa es la
cifra que tengo en mi cabeza, pero ahora le veo asigna-
do al Icetex 750 y un mil, ;cual es la diferencia en esas
dos cifras que, pues no entenderia, sefior Director, us-
ted, la que nos presentaron ahorita, 646 mil, cierto?, no
entiendo la diferencia. Gracias, Presidente, excuiseme.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Sefior Vice, puede continuar.

El Viceministro Técnico del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, doctor Andrés Escobar
Arango:

Gracias, sefior Presidente. Esto es la suma entre
inversion y funcionamiento, los recursos gruesos por
supuesto van a los temas de inversion, y como decia,
estan destinados a cerca de 23 mil alumnos que deben
continuar en las primeras dos cortes de Ser Pilo Paga,
ahi se destinan 400 mil millones de pesos, habria 130
mil millones de pesos, para que 7.200 nuevos alumnos
entren a la tercera corte del Programa Pilo Paga, 60 mil
millones de pesos para que 55 mil créditos educativos
puedan recibir el beneficio de solo pagar la inflacion,

y 158 mil millones de pesos para 37 mil, casi 38 mil
créditos educativos, que son condonables. En alimen-
tacion escolar, es la siguiente: hay 628 mil millones de
pesos, ahi hay una nota, abajo en la tabla muy impor-
tante, que esos 628 mil no incluyen 180 y un mil mi-
llones de pesos de recursos de asignaciones del SGP, lo
cual dejaria alimentacion escolar en un total de 809.500
millones de pesos. Con eso, el Ministerio va a finan-
ciar un complemento alimentario para 5.3 millones
de raciones, hay una discusion, por supuesto, de aqui
a la aprobacion del presupuesto, de unos recursos que
se necesitan para completar esa cobertura, y pues to-
dos sabemos que ese es un elemento fundamental para
fomentar la permanencia de los nifios en los planteles
educativos. En términos de infraestructura educativa,
hay 403 mil millones de pesos, aca eso se ha dicho ya
en mas de una oportunidad por parte del Ministro de
Hacienda, del Presidente de la Republica, aqui estamos
aprovechando la capacidad de comprometer recursos en
distintas vigencias, es decir, en el, en una aproximacion
plurianual para poder apoyar el tema de la construccion
de infraestructura educativa, que es fundamental para
moverse en la mayor cobertura de la jornada unica, y
el proyecto que ya el Conpes declaro estratégico, y que
busca construir 39 mil aulas en este cuatrienio, que son
el 60% de todas las que se necesitan para llevar al pais
a jornada Unica, lo habia dicho ya la Ministra en su mo-
mento, si seguiamos con los ritmos de inversion a los
que veniamos, probablemente nos hubiéramos demora-
do 80 afos en llegar a estas 39 mil aulas, pero pues lo
vamos a hacer en un periodo mucho mas corto, antes de
que termine el cuatrienio.

Van a asignarse 390 y un mil millones, de los cuales
387 mil ya estaban preasignados con vigencias futuras,
y el programa del Conpes busca que de aqui al 2023
haya 3.9 billones de pesos provenientes de distintas
fuentes, entre ellas, vigencias futuras del Gobierno na-
cional, amparadas en este Conpes que declara como es-
tratégico el programa de infraestructura para llegar a la
jornada Uinica, y hay otro par de rubros que quiero men-
cionar acd, que son 5 mil millones de pesos para la cons-
truccion de la sede de la universidad del Colegio Mayor
de Cundinamarca, y 7.200 millones de pesos para la
construccion de infraestructura de institutos adscritos.
En términos de calidad de educacion, 240 y un mil mi-
llones de pesos, de ellos, casi 100 mil millones para el
programa “Todos a Aprender”, 31 y un mil millones de
pesos para apoyar la formacion técnica y tecnoldgica,
y la calidad de la educacion preescolar, basica y media
con los recursos del crédito que se contratd con el Ban-
co Interamericano de Desarrollo, y 113 mil millones de
pesos para el plan de lectura en el fortalecimiento de la
educacion media. Finalmente, 422 mil millones de pe-
so0s, que ya habia mencionado, que estaban distribuidos
en distintos frentes, gastos de personal 128 mil millones
de pesos, gastos generales 13 mil millones para el sec-
tor, 140 y un mil millones de pesos, entonces, pues ahi,
Senadora, usted puede ver que los 31 billones de gastos
de funcionamiento, pues solo 140 y un mil correspon-
den a gastos de personal y generales, y bueno, hay otros
rubros ahi que ustedes pueden ver en la diapositiva.

Antes de concluir, quisiera mencionar unos temas
que se han preguntado acd por parte de los distintos
miembros de la Comision, el primero tiene que ver con
la reforma al SGP, ya el Viceministro Saavedra men-
ciono, pues hay una discusion que se viene sobre la re-
forma a la Ley 715, que en realidad es a la Ley 1176,
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que después del Acto Legislativo 04 de 2007, comple-
mentd la Ley 715 y creo6 la bolsa de agua potable y
saneamiento basico, esa es una discusion que hay que
dar y ahi puede haber unos recursos adicionales para el
sector educacion, y pues esa oportunidad de discusion
esta abierta, y se dara el proximo afio. Sobre la formula
de crecimiento del SGP, ya lo ha mencionado incluso
el Presidente de la Republica, el SGP se reconectara
a partir del 2017, con el crecimiento de los ingresos
corrientes de la nacion, y por... retornara al espiritu del
constituyente en el afio 91. La reforma tributaria que
se va a discutir ahora en el Congreso, debe entenderse
tal vez como una oportunidad. La pérdida de los ingre-
sos del petroleo, si no hacemos absolutamente nada,
de aqui en adelante va a ser muy doloroso el cumpli-
miento de las metas fiscales, es muy raro, totalmente
inédito en el pais, perder el 20% de todos los ingresos
del Gobierno en un lapso de 18 meses, esa pérdida se
va a recuperar muy parcialmente hacia adelante, con
los aumentos que se esperan de los precios del petrdleo,
que bajo ninglin presupuesto razonable van a retornar
a los 100 doélares por barril, entonces, pues tendremos
que aprender a vivir con una renta petrolera sustancial-
mente menor, pero con unos compromisos adelante
importantes, de continuar avanzando en los programas
sociales y en el cumplimiento de las obligaciones que
se derivan de la firma de los acuerdos de paz, y pues
para eso es necesario discutir una forma adicional de
conseguir recursos para el Estado colombiano.

El Ministerio de Hacienda por supuesto no tiene una
boveda donde haya recursos guardados, esperando a
que alguien que se sepa la clave, abra la puerta para ob-
tenerlos, los recursos del Ministerio de Hacienda, son,
en ultimas, los recursos del pueblo colombiano, noso-
tros tenemos la responsabilidad de cuidarlos, de ser
prudentes, de ser juiciosos, de ser disciplinados, pero
por supuesto la sociedad aspira a una serie de gastos
importantes hacia adelante, y en ese sentido, pues es la
misma sociedad la que tiene que debatir esos ingresos
de donde van a salir, pero en esa discusion, estoy de
acuerdo con el Viceministro Saavedra y como lo han
mencionado tal vez otros miembros de la Comision,
pues se abre una discusion importante, porque, como
lo mencionada el Presidente, hoy en dia las empresas
pagan tres impuestos diferentes a las utilidades, pa-
gan el impuesto de renta, pagan el CREE y pagan la
sobretasa del CREE, y el CREE, que es uno de ellos,
tiene una, un conjunto de destinaciones especificas. La
reforma, una de las cosas que va a ser en pro de la sim-
plicidad, es cambiar esos tres impuestos por uno solo,
y una de las discusiones que habra que dar, y en este
frente quiero ser muy claro, total apertura al Ministerio
de Hacienda, hay unas destinaciones especificas que
hay que proteger, que hoy en dia estan, y que uno debe
buscar que se sigan garantizando unos recursos, estoy
hablando de educacion, estoy hablando de Sena y otros
frentes que son muy importantes. Entonces, pues ahi
en ese sentido, toda la discusion, pero se dard en su
momento, cuando se empiece a discutir la reforma en
el Congreso. Y pues, tal vez, Presidente, salvo que haya
preguntas, pues esa seria mi intervencion, un esfuerzo,
simplemente cerrando, un esfuerzo realmente grande
de las finanzas publicas.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Gracias, Viceministro, se nos acabd el tiempo aca,
estamos por fuera de, como se dice, de, estamos en se-

sion informal en este momento, pero voy a dar una ulti-
ma rondita, por favor, arranco con el Senador Mauricio,
disculpenme, un anuncio de proyectos y hacemos...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde Var-
gas:

Gracias, Presidente, para anuncio y discusion de Pro-
yectos para el dia de manana:

1. Proyecto de ley niimero 02 de 2016 Senado, por
la cual se modifica parcialmente la Ley General de Edu-
cacion, Ley 115 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Autora: honorable Senadora Viviane Morales Hoyos.
Ponente: honorable Senador Guillermo Santos.

2. Proyecto de ley niimero 42 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la profesion de Ingenie-
ria Agropecuaria y se dictan otras disposiciones.

Ponente: honorable Senador Guillermo A. Santos
Marin.

Anunciados los proyectos de ley para el dia de mafia-
na, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Doctor Mauricio Aguilar, el doctor Senén Nifio, y el
Representante a la Camara John Jairo.

El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:
Presidente, gracias, no una pregunta. ..

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Unas pregunticas muy concretas, por favor.
El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Concreta. Sefior Viceministro de Hacienda, doctor
Escobar, usted iba a decir algo del PAE, pero no sé, dijo
que se iba a referir al tema del PAE, pero no...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

No, si lo dijo, pero ahorita lo recalcamos, porque
ahorita lo va a... responder preguntas.

El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Si, pero sobre en cuanto a las cifras o a la financia-
cion.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Doctora Susana, perdoén doctor Senén, las mujeres
primero, por favor.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias, no, solamente para el Director del Icetex,
que se ponga pilas a buscar esos 105 mil millones que
hay de diferencia entre uno y otro, para que no se le va-
yan a perder. Gracias, Presidente

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

No lo haga llorar todavia. Doctor Senén Niflo, por
favor.

El honorable Senador Senén Niiio Avendaio:

A ver, seflor Viceministro de Hacienda, aqui la lu-
cha, porque es que el Gobierno ahora quiere meternos
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un cuento, no, volvemos al crecimiento de los ingresos
corrientes de la nacion, y entonces todo quedo salda-
do, se resolvio el problema... jah! bueno, menos mal,
porque...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Doctor Senén Nifio, es muy concreto, un minuto,
por favor.

El honorable Senador Senén Nifio Avendaiio:

Si, porque, sefior Presidente y seflor Viceministro,
tengo los datos de los ingresos corrientes de la na-
cion del 2015, son 117 billones de pesos, es decir, que
si aplicara el 46.5% que traiamos del situado fiscal,
mejor dicho, de las transferencias, eso nos daria 54
billones de pesos, para el 2015, y, ;cuanto se hizo de
transferencia?, 30.8 billones de pesos, una diferencia
de 24 billones de pesos, entonces el problema no es
como va a crecer, sino a partir de qué va a crecer,
ese es el llamado que le hacemos al Gobierno, no nos
quieran meter los dedos a la boca, no, aqui hay que
recuperarle la plata de transferencias a la educacion,
y por eso esperamos que haya una propuesta, no esa
propuesta laxa, de que como se liga al crecimiento
de los ingresos corrientes de la nacion, se resolvio el
problema, no, es que el recorte fue enorme. Entonces,
sefior Viceministro, yo queria, para que quede clari-
dad sobre el tema.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Gracias, Senador. Doctor John Jairo Cardenas.
El honorable Representante John Jairo Cardenas:

Yo solamente queria hacer la claridad sobre regalias,
es que aqui se esta hablando unicamente de una fuente,
que es la reforma tributaria, pero cual es la vision, la
mirada que por lo menos, de manera preliminar, tienen
respecto de la Ley de Regalias y lo que va a acontecer
en los proximos dos afios, en educacion.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Viceministro, ademas muy buena pregunta. Una
cosa final. Es que nosotros elaboramos un Acta y le
enviamos un informe al sefior Ministro de Hacienda.
Miren, reiteramos tres cosas aqui: el PAE, yo creo que
el pais veria con muy malos ojos que bajemos el tema
de alimentacion escolar, y yo creo que lo compartimos
todos; dos, las luces, el desfinanciamiento total del Ice-
tex, cuando el Congreso de la Republica ha mandado
los mensajes muy claros para los estudiantes de estra-
tos 1,2y 3, y aclare el tema de los ingresos, sefior Vice-
ministro, con el tema del precobro juridico, eso no debe
apa... eso es dos pesos frente al problema deficitario
que tiene el Icetex, pero que en la técnica presupuestal
no aparezca otra vez, porque se aprobd un proyecto de
ley diciendo que no, que se elimine eso, para que se
arregle esa situacion; dos entidades aca, Colciencias y
Fodesep, hicieron una exposicion muy buena, y que-
da uno con la preocupacion, sefior Ministro, usted hoy
conocié a Fodesep, entonces ya sabe de qué se trata,
hacen unos, estuvo muy concreta, que tiene que ver con
las personas mayores, con educacion, y el tema de Col-
ciencias, en ese sentido, sobre todo que ellos aportan
con el tema de deducciones tributarias, que eso es otra
discusion, pero no se toco hoy. Era para eso, sefior Vi-
ceministro, yo creo que ya, de pronto no sé si, pero creo

que el tiempo se nos agotod, citamos mafana, invitamos
aqui a los colegas, por favor a los asesores que mafiana
tenemos un desayuno aca a las 8:00 a. m., para favor
llamar a las oficinas, doctor Senén hay un desayuno
aca para revisar los temas del Ministerio, la Superinten-
dencia de Transporte, para que miremos. Muchisimas
gracias al seflor Viceministro y a los gerentes de las
diferentes entidades.

Agotado el Orden del Dia, y siendo las dos y cua-
renta y seis minutos de la tarde (2:46 p. m.), el seflor
Presidente, honorable Senador Angel Custodio Cabre-
ra Béez, levanta la sesion y la convoca para el dia si-
guiente, a las 9:30 de la mafiana.

ROSMERY MARTINEZ ROSALES
Vicepresidenta

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ
Presidente

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Segrefario General

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobada el Acta nii-
mero 07, de la Sesion del 13 de septiembre de 2016,
que consta de 63 folios.

De acuerdo a la Ley del Reglamento, se firma el an-
terior auto, a los nueve (9) dias del mes de noviembre
de 2016.

De acuerdo a la Ley del Reglamento, se firma el anterior auto, 4 los nueve (9)
dias del mes de Noviembre de 2016.

& %k 3k

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 08 DE 2016
(septiembre 14)

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia catorce (14)
de septiembre de dos mil dieciséis (2016), siendo las
diez y diez minutos de la mafiana (10:10 a. m.), previa
convocatoria, los Senadores integrantes de la Comision
Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, se reunieron en el recinto de la Comision, con
el fin de sesionar.

El sefior Presidente de la Comision, honorable Se-
nador Angel Custodio Cabrera Béez, da inicio a la se-
sion y ordena al Secretario hacer el llamado a lista.
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El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Llamada a lista:

Contestaron los siguientes honorables Senadores:
Aguilar Hurtado Mauricio

Cabrera Baez Angel Custodio

Correa Borrero Susana

Martinez Rosales Rosmery

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Santos Marin Guillermo Antonio

Villadiego Villadiego Sandra Elena.

Asistieron durante el transcurso de la Sesion los
siguientes honorables Senadores:

Fernandez Alcocer Mario Alberto
Nino Avendafo Senén
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando.

Con las siguientes excusas dejan de asistir los
honorables Senadores:

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Acuia Diaz Laureano Augusto.

Conforme lo dispone el articulo 90, numeral 2 de
la Ley 52 de 1992, informo a la Mesa Directiva de la
Comision Sexta del Senado de la Republica, que el Se-
nador Andrés Felipe Garcia Zuccardi, no pudo asistir el
dia martes 13 de septiembre y el miércoles 14 de sep-
tiembre de 2016, a las sesiones de la Comision Sexta
del Senado de la Republica, por cuanto se encontraba
en cumplimiento de una comision oficial fuera de la
sede del Congreso. A la presente se adjuntan la Reso-
lucién numero 052 del 7 de septiembre de 2016, donde
autoriza la comision oficial al Senador Andrés Garcia
Zuccardi en la Ciudad de Santiago de Chile, para la vi-
sita de estudio sobre apertura legislativa. Cordialmen-
te. Paola Andrea Valencia P. Asistente UTL. Honorable
Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi. 20 de septiem-
bre de 2016. Anexan copia de resolucion.

Bogota, D.C., septiembre de 2016
Doctor

JORGE ELIECER LAVERDE
Secretario

Comision Sexta

Por instrucciones del Senador Laureano Acufia
Diaz, me permito informarle que por motivos de salud
se encuentra incapacitado, le fue imposible asistir a las
sesiones de la Comision programadas por la Corpora-
cion los dias 13 y 14 de septiembre del presente afio.
Cordialmente,

Sandra \Vergara Pérez.
Asistente.
Anexa: Incapacidad médica.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Siete Senadores presentes, seflor Presidente, hay
quérum decisorio y deliberatorio.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Sirvase leer el Orden del Dia, por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

ORDEN DEL DiA

Para la Sesion del dia miércoles 14 de septiembre
de 2016, a las 9:30 a. m.

I
Llamada a lista
11

Discusién y votacién de las Ponencias para primer
debate de los siguientes proyectos de ley

1. Proyecto de ley nimero 02 de 2016 Senado,
por el cual se modifica parcialmente la ley general de
educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras disposi-
ciones.

Publicado en la Gaceta del Congreso niimero 692
de 2016.

Autora: honorable Senadora Viviane Morales Hoyos.

Ponente: honorable Senador Guillermo A. Santos
Marin.

2. Proyecto de ley numero 042 de 2016 Senado,
por medio del cual se reglamenta la profesion de in-
genieria agropecuaria y se dictan otras disposiciones.

Publicado en la Gaceta del Congreso 692 de 2016.
Autor: honorable Senador Juan Diego Gomez.

Ponente: honorable Senador Guillermo A. Santos
Marin.

I

Citacion al seflor Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria; al se-
fior Director del Departamento Nacional de Planeacion,
doctor Simén Gaviria Mufioz; a la sefiora Viceministra
General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctora Ximena Cadena Ordéfiez; al sefior Director
Nacional de Presupuesto del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Fernando Jiménez Rodri-
guez; y al sefior Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios, doctor José Miguel Mendoza Daza, en
cumplimiento de la Proposicion ntimero 05 de 2016.

Igualmente, el seflor Superintendente presentara un
informe general relacionado con el estado en que reci-
be la entidad.

Invitacion al sefior Contralor General de la Republi-
ca, doctor Edgardo José Maya Villazon; al sefior Procu-
rador General de la Nacion, doctor Alejandro Ordéfiez
Maldonado.

Proposicion nimero 05 de 2016

Citese a los Sefiores Ministros de Hacienda y Cré-
dito Publico; Transporte; Educacion; Tecnologias de
la Informacioén y las Comunicaciones; de Comercio,
Industria y Turismo; Cultura; Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; al Director Nacional de Planea-
cion; y a las entidades adscritas de todos los sectores,
a un debate de control politico que se desarrollard en
sesiones diferentes, para conocer la politica nacional en
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cada uno de sus sectores, en lo referente al Presupuesto
Nacional.

Invitese al Contralor General de la Republica; y al
Procurador General de la Nacion.

Presentada a consideracion de la Comision Sexta por
los honorables Senadores Angel Custodio Cabrera Baez;
Mauricio Aguilar Hurtado; Susana Correa Borrero;
Mario Alberto Ferndndez Alcocer; Andrés Felipe
Garcia Zuccardi; y Guillermo Santos Marin, y aprobada
por unanimidad en la sesion del 16 de agosto de 2016.

v
Lo que propongan los honorables Senadores

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

En consideracion el Orden del Dia leido... en consi-
deracion el Orden del...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si, sefior Presidente, aprobado el Orden del Dia.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Hay algunos Senadores que han sido, han sido...
llegaron ;Y ya fueron registrados?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

El doctor Senén Niflo, si, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Ok. El Orden del Dia ha sido... primero, orden del...
el primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si, sefior Presidente, si usted quiere, le doy la rela-
cion de las personas que se citaron e invitaron.

Discusion y votacion de las ponencias para primer
debate de los siguientes proyectos de ley: Proyecto de
ley niimero 02 de 2016 Senado, por e/ cual se modifi-
ca parcialmente la ley general de educacion, ley 115 de
1994, y se dictan otras disposiciones.

Ponente: el honorable Senador Guillermo Santos
Marin.

El Presidente, honorable Senador Laureano
Augusto Acufia Diaz:

La ponencia esta radicada, ;Qué informacion te-
nemos?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si, sefor Presidente, no ha ocurrido sino una dificul-
tad de error humano en el segundo punto del segundo
proyecto de ley.

El Presidente, honorable Senador Laureano
Augusto Acuiia Diaz:

.Y el primero?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

En el primero no hay ningtn problema, se tiene en
discusion, pero también ha llegado un concepto a la Se-
cretaria General y a los Senadores por parte del Minis-
terio de Educacion para ese proyecto, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

El coordinador ponente, el doctor Guillermo San-
tos... si en... si, si, discilpeme. Si, no, es que estoy...
le voy a dar la palabra al coordinador del proyecto de
ley. El Senador Santos nos dice... sefior Secretario, en
cuanto al segundo punto del Orden del Dia, ;Se refie-
re?, (O dentro del primero...? El segundo proyecto de
ley, (Hay alglin inconveniente?, ;/No se puede discutir
hoy? Deme informe y...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si, sefior Presidente, hubo un error humano, como
ocurre muchas veces, se mando a publicar el informe
de ponencia y habia un error en la proposicion final
del proyecto, entonces el ponente solicita que sea por
el momento retirado, para volver a publicar el informe
de ponencia.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Entonces en este orden de ideas nos queda el Pro-
yecto de ley ntimero 02, por el cual se modifica par-
cialmente la ley General de Educacion. El Secretario
me informa aca que existe sobre el... ;Cuanto llegd
esta comunicacion, sefior Secretario?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Hoy, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

O sea, que nadie lo ha visto. Bueno, muy bien... No,
es que lo acabaron de... un info... una proposicion del
Ministerio de Educacion frente a este proyecto, acabd
de radicarse, por lo tanto nadie lo ha visto. No sé si el
sefior ponente nos diga alguna... En funcion de eso, (O
lo...? ;Para este proyecto de ley habia alguna persona
citada, sefor Secretario?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

No, sefior Presidente, solo habia el informe de po-
nencia por parte del honorable Senador Guillermo San-
tos y pues las instituciones como el Ministerio de Edu-
cacion deben estar pendientes de los proyectos de ley
que cursan en las Comisiones.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, entonces sirvase leer la ponencia, la parte
final... sefiora Senadora, la sefiora Vicepresidenta de
esta Comision, la doctora Rosmery Martinez, tiene la
palabra.

La honorable Senador Rosmery Martinez Rosales:

Gracias Presidente. Un saludo a la Mesa Directiva,
a mis compafieros y a quienes nos acompaiian. Mire,
Presidente, lo que acaba de decir el doctor Laverde, tie-
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ne razén y yo creo que el Ministerio... esto es como
no... popularmente esto no es de poca monta. Senén,
usted lo sabe como educador y como el que ha mane-
jado la educacion por muchos afios, yo creo que con
la venia del ponente, el doctor Guillermo Santos, este
proyecto tenemos que leerlo con cuidado, nosotros no
podemos de la noche a la mafiana cambiar la forma
o el fondo de una ley, cuando realmente nos acaba el
Ministerio de dar un concepto. Yo le pido al Presiden-
te de la Comision y al ponente si nos permite, doctor
Guillermo Santos, que lo tengamos para el Orden del
Dia de la proxima semana, Secretario, en el primer or-
den, pero esto es muy delicado. Lo que esta pidiendo el
Ministerio, que lo acabo de leer muy rapido, es que se
cambie practicamente el literal del titulo de una carrera,
y que no lo dejemos exclusivamente en un término sino
que también le demos amplitud a esto. Entonces yo si
le pido, sefor Presidente, y con la venia suya y de los
companeros, que este proyecto nos permitan leer esto,
reunirnos; usted, seflor Presidente, convoque a una co-
mision, yo quiero hacer parte de esa comision. Senén,
Senador Senén, Senador Senén, por favor, usted es un
hombre que nos ha ayudado a la educacion por muchos
afios. Yo pido que me incluyan en esa comision, con
el respeto de los compaieros, pero yo personalmente
solicito que este proyecto se aplace y conforme una co-
mision, sefor Presidente. Gracias.

El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:
Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Doctor Mauricio Aguilar.
El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Presidente, su cordial y respetuoso saludo para usted
y Mesa Directiva y los demas compaifieros Senadores.
Presidente, pues yo creo que lo que hoy esta en el Or-
den del Dia, quisiéramos también pedir muy respetuo-
samente pues al Senador Santos, que es el ponente de
este importante proyecto de ley, también pues que hoy
haga pues también la sustentacion del mismo. Pienso
que este es un proyecto que tiene la vital importancia
frente a lo que es nuestra historia y frente a lo que hoy
se pretende modificar dentro del marco legislativo,
pero me preocupa también que hoy el Ministerio a esta
hora, perdone que yo lo diga claramente, si es tan de vi-
tal importancia ;por qué hasta ahora el Ministerio nos
esta entregando un concepto? Entonces yo con todo el
respeto hacia el Ministerio, me gusta la educacion, soy
también hijo de docente, mi madre es docente, pero
yo creo... —fue, ya esta en uso de buen retiro, como
los militares— pero yo creo que el Ministerio tampoco
puede venir asi de esta manera, a Gltima hora, a pre-
sentar un informe, un concepto... o favorable porque
no lo hemos leido, o que también se lea y haya una
sustentacion frente al tema, pero también yo creo que
en el momento que el Senador Santos viene a hacer su
ponencia de este proyecto, pues se nos esta entregando,
entonces nos ponen ahi en discusion, no solo con el
ponente, sino también con los mismos compaifieros de
la Comision. Gracias.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Asi es, doctora Susana Correa y ya le doy la palabra
al ponente, tranquilo.

La honorable Senador Susana Correa Borrero:

Gracias seflor Presidente, con los buenos dias para
todos los colegas y todos los presentes. A ver, yo pien-
so igual que Mauricio, yo creo que no son horas de
que nos vengan a mandar conceptos del Ministerio y
mas cuando ellos pues tienen la ultima palabra, pero,
ademas quiero dejar aqui plasmadas, sefior Presidente,
que la persona que esta entregando los conceptos, se
los entregd a todos menos a Jorge Prieto y a mi, a mi
me toco irlo a pedir para que me lo entreguen. Si esto
se va a manejar con la Unidad Nacional, pues entonces
diganos, porque a mi no me viene este sefior a decir
que es que se le acabaron, cuando somos 13 Senadores
y aqui apenas somos siete, y resulta que entonces el
concepto no alcanza ni para mi ni para el sefior Jorge...
para el Senador Jorge Prieto; eso me parece una falta de
respeto con esta comision, puede que nosotros seamos
las personas que de pronto nos oponemos, pero ¢ste es
un proyecto que si va en pro de la poblacion colombia-
na, va en pro de la poblacion colombiana y lo defende-
remos si es el caso, pero me parece una falta de respeto,
seflor Presidente, que solamente estemos 7 Senadores
y que ¢l diga que fue que se le acabaron, cuando somos
13 y deberia haber traido las 13 copias. Quiero, por fa-
vor, que quede en la Mesa Directiva y llama la atencion
a esto, porque me parece que eso no debe suceder en
esta comision. Gracias, senor Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Hace... ;Como se dice? Recojo la inquietud, muy
fuerte ademas; llamo la atencion al sefior, al sefior Mi...
a la gente del Ministerio de Educacion, que es que aqui
somos 13 Senadores y obviamente todo esto debe ser
canalizado, en primer lugar, una recomendacion a la
gente del Ministerio de Educacion y toda el Estado co-
lombiano, todo debe ser canalizado por la Secretaria.
La Secretaria se encarga de entregar esa informacion a
todos los Senadores. Que quede claro, doctor Laverde,
y asi le hago ese reclamo, y ademas lo autorizo a que...
y autorizo que... hdgame una... y debe ser entregado
por lo menos con 48 horas de anticipacion; esto no pue-
de ser aqui, cuando se va a discutir, que si le conviene
entregamos la comunicacion y sino no nos conviene,
pues no es sino... y me parece una falta de respeto y
comparto y hacemos una notica acd, porque esto debe
ser entregado con toda... los Senadores merecemos el
mismo respeto; lo que acaba de expresar la doctora
Susana, por favor, lo acatamos aca la Mesa Directiva.
Doctor Prieto.

El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Gracias Presidente. No, pues yo apoyo la protesta
de la Senadora Susana y ademas, pues no debe darse
por recibido hasta que no envien las copias completas,
es una falta de respeto contra la Comision.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Por eso, doctor Prieto, acabo de decir, toda comuni-
cacion de la Comision debe ser canalizada con la Secre-
taria, y la Secretaria debe enviarlo a todos los miembros
de la Comision. Y lo otro es que, reitero, para cualquier
proyecto de ley estas comunicaciones deben llegar por
lo menos 48 horas, por eso dije yo al comienzo de la
sesion, que ni siquiera el ponente, nadie lo conoce; por
eso hice esa aclaracion. Doctor Senén Niflo.
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La honorable Senadora Susana Correa Borrero:
Con todo respeto. ..

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Una interpelacion, Senadora.
La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Pero... jah!, tampoco es que se tenga que reir, es
que aqui estamos hablando en serio y lo que estamos
respeto. Pues si se quiere reir, que se ria afuera, pero
no aqui a la Comision y por la, por la... que estamos
haciendo, por favor.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, ok, por favor, el funcionario del Ministerio
de Educacion, favor respetar la Senadora. Doctor Se-
nén Nifo.

El honorable Senador Senén Niiio Avendaio:

Muchas gracias, seflor Presidente. A ver, este tema
de la Historia Nacional como asignatura es de una vital
importancia, pero, ademas de la necesidad de que la
Historia esté en el pénsum académico, en el curriculo
de las instituciones educativas, hay un debate y es si el
Ministerio de Educacion Nacional sigue determinando
anticipadamente, que es lo que tiene que enseflarse en
las escuelas y colegios del pais, porque, por supuesto,
que aqui se ponen en duda, doctora Susana, el tema de
las competencias y los estandares; entonces... porque
aqui hay una gran discusion, una vieja discusion de la
Academia, de los maestros, de la Sociedad, sobre ese
tema y entonces yo si creo, seflor Presidente, con el res-
peto, doctor Santos, yo sé¢ que usted estd muy deseoso
de presentar esta ponencia y ojala que sea favorable, yo
creo que este es un tema de una importancia enorme
que no... porque si el ponente trae una proposicion que
cierra su informe favorable, a mi me parece que, sefior
Presidente, deberiamos entrar a revisar el asunto, a co-
nocer el informe de ponencia y bueno, el Ministerio
de Educacion tendra otra oportunidad, que sera para el
segundo debate en la Plenaria del Senado, si aqui, se
aprueba finalmente que le demos curso a este proyecto
de ley, pero me parece, sefior Presidente, que deberia-
mos darle curso al Orden del Dia, que el sefior ponente,
el sefior Santos, lo presente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Asi es, si lo dejamos hablar al ponente, creo que
avanzamos. Es que lo ordenado es que el sefior ponente
nos informe y nos dé su concepto, ademas es su obliga-
cion legal de hacerlo. Doctor Guillermo Santos, tiene la
palabra para hablar como ponente del Proyecto niimero
02 del 2016. Tiene la palabra, doctor Santos.

El honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin:

Mil gracias, sefior Presidente, quiero aprovechar
para darles un saludo cordialisimo a los honorable Se-
nadores, a las Senadoras y sefior Presidente, sefialar que
esta es una Comision que se ha caracterizado por tener
una muy buena relacion con los diferentes partidos y
las bancadas que tienen asiento en esta comision, y la
verdad que eso no se puede alterar por ninguna razén
del mundo; yo creo que nosotros hemos tenido durante
ya poco mas de 2 afios en esta Comision una excelente

relacion, y claro que por supuesto que incomoda que a
ultima hora, pues llegue un concepto del Ministerio de
Educacion, para que el proyecto sea modificado o su
defecto no sea presentado, o sea, que... yo, la verdad,
tengo un profundo respeto por todos los funcionarios
del Estado y ellos pues seguramente también deben
de tener respeto por esta institucion, porque nosotros
aqui estamos cumpliendo un papel, ellos cumplen el de
ellos alla y nosotros el nuestro aqui, y quiero decirle,
doctora Susana, que si hubiese estado en sus zapatos,
seguramente hubiese tenido el mismo comportamiento
porque no hay derecho a que aqui se trate de faltar al
respeto.

Yo no sé, la verdad, senti muy clara su posicion,
se incomodod y debid ocurrir alguna cosa para que se
incomodara de la forma que se hizo. Yo soy una per-
sona que soy solidaria con mis compaiieros y si aqui
por alguna circunstancia se present6 algiin acto de des-
cortesia hacia la honorable Senadora, soy el primero
en, en... y hacia el Senador Prieto, soy el primero en
dejar aqui clara mi protesta por ese comportamiento.
Por lo demas, sefior Presidente, yo considero que este
es un proyecto de ley que yo no lo veo realmente como
lo sefalaba la sefiora Senadora Rosmery Martinez, que
sea un proyecto, pues que requiera de una... de un pro-
fundo analisis y de un estudio minucioso, y que vamos
a modificar el régimen educativo en Colombia, y que
vamos a modificar la Ley 115 y vamos a modificar la
Ley 30 y que vamos a hacer... no, no, Presidente y
honorable Senadores, este es un proyecto de iniciati-
va parlamentaria, es un proyecto que tiene las mejores
intenciones, los mejores propositos; hemos escuchado
histéricamente; Presidente, honorable Senadores, que
quien desconoce la historia esta condenado a repetirla,
y este pais lamentablemente ha tenido a lo largo de su
historia un comportamiento bien especial, yo no sé si
por la naturaleza misma de nuestra condicion de estar
en el tropico, tenemos unas condiciones muy especia-
les, pero la verdad es que aqui nos hemos, a lo largo de
la vida republicana y mucho antes de la vida republi-
cana, siempre nos hemos desenvuelto en una situacion
absolutamente de confrontacion de todos los ordenes.
Para ser un poco mas claro, siempre hemos tenido una
intencion de choque y de confrontacion: En el momento
mismo en que se hizo el ejercicio de sacar a los espa-
fnoles del territorio nacional, empezd esa confrontacion
para tratar de ganar el derecho a manejar y orientar los
destinos del pais, entonces se generaron toda suerte de
confrontaciones armadas, confrontaciones bélicas, y no
es para ninguno de nosotros un secreto, de los estragos
que en el pais se ocasionaron por la Guerra de los Mil
Dias, por el tema de lo que ya se ha repetido en todos
los términos, la guerra que se generd, esa violencia in-
terpartidista que tanto dafio le causé a nuestra sociedad
colombiana, los problemas que hemos tenido con el nar-
cotrafico, el problema que hemos tenido con todas las
organizaciones guerrilleras que hemos tenido en el pais.

Aqui tenemos historia de organizaciones al margen
de la ley que se han ido incorporando a la vida civil, a
la sociedad colombiana, y esto no es un tema de aho-
ra, sino es un tema casi que recurrente. Hoy estamos
todos animados por una situacién que se esta dando y
todos estamos muy complacidos porque eso finalmente
fue en un sector muy importante de la poblacion. Pero
LA qué quiero llegar? A que el desconocimiento de la
historia, el que no se tenga realmente como una cate-
dra independiente en los centros de formacion tanto de
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los primeros niveles, en el preescolar, en la formacion
media, en la primaria, que tengamos, que se establez-
ca como una catedra independiente la historia, que nos
permita esos docentes, mi queridisimo doctor Niflo, us-
ted que es el representante de los maestros de Colom-
bia, que por cierto no son un niimero de esos asi que se
puedan pasar por encima, el numero de docentes que
tenemos en Colombia es bastante importante y sobre
todo el papel que ha jugado el docente en la formacion
de nuestros dirigentes, de la clase dirigente de este pais.

La formacion en los diferentes centros de educacion
para nuestros nifios y para nuestros jovenes definitiva-
mente depende mucho de ese gran compromiso que
tiene el docente, que tienen las instituciones, y aqui he-
mos tenido unas fallas enormes. Presidente y honora-
bles Senadores, atérrense que este es un proyecto que lo
que pretende es modificar basicamente un articulo y un
numeral de uno de los articulos de la Ley 115, que es la
que reglamenta y orienta todo lo que tiene que ver con
el sistema educativo en Colombia, ni siquiera modifica
en ninguno de sus apartes la Ley 30, de modo pues, que
lo que aqui se quiere dejar, senor Presidente, es la idea
de tener un compromiso con las instituciones, de tener
un compromiso de entregar una herramienta, para que
esos docentes puedan definitivamente trasladar todo el
bagaje de conocimiento, poder hacer que nosotros ten-
gamos a esas asociaciones de historiadores, que hagan
parte de una especie de consejo de direccion, que esté
asesorando permanentemente al Ministerio de Educa-
cion, a las secretarias de educacion, para que finalmen-
te la Catedra de Historia sea una catedra como ya lo
hecho dicho varias veces, una catedra independiente,
una catedra que se pueda dictar con todas las de la ley
en todos los establecimientos de formacion tanto pri-
vada como publica, y esa es en el fondo la esencia del
proyecto, luego entonces yo no veo la razén de seme-
jante alarma, que seguramente aqui vamos a cambiar el
sistema de educacion en Colombia, eso no es cierto, se-
fior Presidente; es simple y llanamente abrir el espacio
para que la Catedra de Historia se establezca como una
obligacion y se establezca con las caracteristicas de una
catedra autonoma, independiente, y que de esa manera
no sea un relleno, el pénsum académico que se tiene
hoy establecido en todos los establecimientos publicos
y privados en Colombia.

Como lo dije, este es un proyecto de iniciativa par-
lamentaria, tiene los sustentos constitucionales, los
sustentos legales debidamente soportados y es un tema,
sefior Senador Nifio, que se va a desarrollar, claro, pre-
ferencialmente en la provincia, en las regiones, y eso es
lo que de alguna manera como que dispar¢ las alarmas
en el Ministerio de Educacion y entonces nos traen un
concepto a tltima hora y de manera atropellada; no, yo
tengo que decirlo con todo el respeto que me merece
la sefiora Ministra o el sefior Ministro en encargo, que
esta comision, como todas las comisiones y como todo
el Congreso de Colombia, reclama respeto y nosotros
no vamos aqui, nosotros no somos de €sos personajes
que nos dejamos asi pues a la ligera que no, que ven-
gan que paren esto porque si, nosotros queremos ser
lo suficientemente claros. Y me asombra que se haya
entregado un documento Uinicamente a unos Senadores
y a otros Senadores los hayan excluido de la entrega
del documento; por supuesto que eso genera malestar,
incomodidad, sefior Presidente, en términos puntuales
ese es realmente el punto central del porqué queremos
que esta comision le dé el impulso necesario a este pro-

yecto de ley, que estoy seguro va a contribuir de mane-
ra muy positiva en la formacion académica de nuestros
jovenes, de nuestros niflos, y que van primero a generar
sentido de pertenencia, a tener claridad sobre todos los
hechos ocurridos a lo largo de la historia de este pais.

El joven que se forma y que conoce todo lo que
ha pasado a lo largo del desarrollo de esta Republica
de Colombia, seguramente va a ser un joven con ma-
yor capacidad para discernir las cosas, para tener sus
puntos de vista frente a los distintos aconteceres de la
vida y del ejercicio, llamese de caracter profesional, de
caracter laboral en todos los 6rdenes. De modo pues,
Presidente, que quiero pedirle a la Comision Sexta que
por favor apoyemos el proyecto que esta en considera-
cion, es un proyecto de la Senadora Viviane Morales,
que es una mujer absolutamente seria, estudiosa, y que
tiene el interés supremo de tratar de entregarle una he-
rramienta, a través del Congreso de la Colombia, a los
maestros y al Ministerio de Educacion, a las secretarias
de educacion de todo el territorio nacional. Mil gracias,
sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

(Quién me pidié la palabra? ;La doctora Susana
primero? Y luego el doctor Jorge Prieto y el doctor Se-
nén Niflo y... si.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias seflor Presidente; a ver, después de oir al
Senador Santos como ponente de este proyecto y haber
leido por encima el concepto del Ministerio de Educa-
cion, yo también solicito, sefior Presidente, que discu-
tamos el proyecto y lo votemos hoy. Hay algo que yo
considero y es que yo si pienso que es urgente que los
nifios sepan historia, y seguramente habra otras mate-
rias que en nuestra época daban y que vamos a tener
que hacer otros proyectos para que las metan, como es
urbanidad, civica, ética, materias que las sacaron y que
uno no ve ahora —ademas— que los nifios conozcan ab-
solutamente nada al respecto; pero si me parece impor-
tante que los nifios conozcan la Historia de Colombia,
Senador Santos, y que sepan de donde vienen, qué es lo
que ha pasado en Colombia durante afios. Hoy vemos
infinidad de muchachos jévenes que no conocen, qué
ha pasado en los afios noventa, precisamente por eso,
porque en los colegios no se les ensefa, qué ha pasa-
do, y para nosotros ya los aflos noventa empieza a ser
historia.

Pero yo si tengo solamente un punto, Senador, que
no lo veo en el proyecto y es que lamentablemente la
historia no entra como una materia para que evallen a
los nifios, de acuerdo a la Ocde, ni siquiera en las prue-
bas Saber tampoco entra, para poder decir, si los nifios
estan bien capacitados o si la calidad de la educacion
es buena.

Entonces yo lo inico que pediria seria que no se
afecte la intensidad de las otras materias, ciencias, ma-
tematicas y lenguaje, pero que se adicione Historia de
Colombia, me parece perfecto; lamentablemente, vuel-
vo y lo repito, las materias que son evaluadas en las
pruebas Saber, son ciencias, matematicas y lenguaje, y
por eso califican la calidad de la educacion en Colom-
bia. Entonces simplemente es eso, sefior Presidente,
que no se afecte la intensidad de esas otras materias,
pero que se adicione Historia de Colombia. Gracias,
seflor Presidente.
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El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Doctor Jorge Prieto, tiene la palabra.

El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Gracias Presidente. En varias oportunidades aqui
hemos cuestionado, honorable Senador Guillermo
Santos, el por qué en determinado momento se quitd
la catedra de Historia en Colombia, es decir, eso es un
absurdo que eso haya sucedido y han pasado varios
aflos y hasta ahora, a buena hora pues, se presenta este
proyecto. Indudablemente el conocimiento de la Histo-
ria pues hace que los hechos se repitan y eso ha traido
consecuencias gravisimas para este pais, muchas de las
guerras civiles se dieron por ello. Por eso se dice que
quien no conoce la historia, esta obligado a repetirla, y
esta se repite como comedia, pero también como trage-
dia, y desafortunadamente en nuestro pais se ha repe-
tido como tragedia; por eso es importante esta catedra.
Yo no conozco a fondo, pues hasta ahora me parece
realmente atrevido el que nos hubieran discriminado
en la presentacion de... eso no tiene sentido, es decir,
como vamos nosotros a discutir, qué es lo que esta pen-
sando la Rectora de la Educacion en este pais, frente a
un proyecto tan importante, tan importante como esto,
el de volver a que los nifios, los jévenes y los adultos
conozcamos la verdadera historia de este pais; enton-
ces, pues yo estoy de acuerdo en que echémoslo para
adelante, con o sin concepto del ministerio, porque des-
afortunadamente pues la sefiora Ministra o quien sea el
responsable de esa situacion, no es seria en estos plan-
teamientos: Uno, el traerlo a ultima hora; y segundo,
pues no venir aqui a decirnos en qué es que no esta de
acuerdo y el porqué. Yo si anuncio mi voto favorable
y démosle... echemos hacia adelante este proyecto, que
es muy bueno para el desarrollo del pais.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Doctor Senén Nifio y luego el doctor Mauricio
Aguilar.

El honorable Senador Senén Niiio Avendaio:
Muchas gracias, Presidente.

El honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez:

Bueno, pues...
El honorable Senador Senén Nifio Avendaiio:
Conoci...

El honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez:

Exctseme, sé que no...
El honorable Senador Senén Nifio Avendaio:

Conoci la propuesta de la doctora Viviane y por su-
puesto que mi... fue muy grande mi complacenciay le
expresé mi total apoyo a esa iniciativa, porque de ma-
nera abusiva el Ministerio de Educacion Nacional, jun-
to con quienes dirigen realmente la educacion en Co-
lombia, sus fines, sus propdsitos, la arquitectura admi-
nistrativa de la educacion, ni siquiera es el Ministerio,
sefor Presidente, es una fundacion sin animo de lucro,
entre comillas, que se llama “Empresarios por la Edu-
cacion”, y fueron ellos los que organizaron estandares

y competencias, qué es lo que se tiene que ensefiar en
las escuelas y en los colegios de Colombia; eso es lo
que llaman estandares y competencias, doctora Susana.

Este no es un invento casual ni silvestre, pretender
restarle importancia a la Historia de Colombia; en cual-
quier pais europeo o pais que se precie de tener o de
practicar su soberania nacional, lo primero que se tiene
que ensefiar es de donde venimos, quiénes somos, €s
decir, eso se llama identidad nacional; eso es lo que nos
permite, conociendo el pasado, colocarnos una brijula
hacia el futuro; ese no es un problema de poca monta,
eso no es como dice Andrés Oppenheimer, un perio-
dista, escritor, que tiene una obra que se llama “Basta
ya de historias”, que dice que la educacion tiene que
olvidar a la historia, que hay que tirar al cesto de la ba-
sura la historia, porque la historia es nostalgica, porque
lo que se necesita es el pragmatismo, pero ni siquiera
defiende el conocimiento cientifico, Andrés Oppenhei-
mer lo que defiende es el conocimiento aplicado, pero
no el cientifico: las matematicas aplicadas, las ciencias
naturales aplicadas, la quimica aplicada, la biologia
aplicada; pero como le gusta a Andrés Oppenheimer la
obediencia civil, como le gusta a Andrés Oppenheimer
trabajar en equipo, en pro de las empresas, de las trans-
nacionales. Es que aqui hay un diseflo en la educacion
que se parece mucho al disefio industrial y al disefio
productivo, no en vano, quienes pontifican sobre qué
debe ensefiarsele a los nifios, esconden unos intereses
muy, muy grandes, muy importantes desde el punto
de vista econdmico, politico; como no le gustara a los
Oppenheimer, que tanto critican a la historia, que las
escuelas y colegios de Colombia fueran unas especies
de fabricas de mano de obra docil, barata y mas o me-
nos calificada; eso le encanta a estos sectores, por eso
Andrés Oppenheimer dice: “No, en Colombia lo que
se necesita, y en el mundo lo que se necesita, es una
ensefanza en la historia de la Nacion”.

Y en algunos dias, doctora Susana, hice referencia,
ya hace un tiempo, y me preguntaba cuantos colom-
bianos conocemos realmente la historia de Colombia,
cuantos colombianos sabemos los origenes de las 9
guerras civiles nacionales que sucedieron en el siglo
XIX, cuantos colombianos conocemos cOmo se trami-
taron las guerras civiles: ;Es verdad o no es verdad que
los ejércitos vencidos, en representacion de un sector
politico, esos vencidos no fueron objeto, victimas de
las armas del ejército triunfador?; ;Acaso alli no se ins-
taurd una violencia sectaria de que el ganador tenia que
extirpar al vencido?; ;Acaso se resuelven asi los con-
flictos de un pais? Los nifios y los jévenes colombianos
conocen, pero no pueden decir que es que si ensefiamos
la historia y ensefiamos sobre el origen de las violen-
cias, estamos generando violencia, cuando en realidad
lo que estamos es preparando a un pueblo para que no
sea violento y conozca su historia.

Sefiores Senadores, sefioras Senadoras, la educacion
es un proceso continuo, permanente, integral de forma-
cion de los seres humanos; ese es un concepto que no lo
podemos olvidar, para poder encuadrar este debate. En-
tonces formar integralmente a un ser humano significa
ensefiarle su identidad; hay identidades que la deter-
minan lo biolégico, lo fisioldgico, la identidad sexual,
pero hay otras identidades como la identidad nacional
que tiene Unica y exclusivamente su fundamento en el
conocimiento de la historia. Desarrollar integralmen-
te a un ser humano es ensefarle, no los conocimientos
aplicados, sino los conocimientos cientificos, el cono-
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cimiento cientifico de matematicas, de quimica, eso es
formar integralmente; formar integralmente significa
formar en la ética en el buen vivir, en vivir con armo-
nia; formar integralmente significa formar en la estéti-
ca, un ser humano formado en la estética y en la ética,
con identidad nacional, con identidad, es un ser huma-
no que indudablemente se forma para afrontar los retos
de la vida, pero formar ciudadanos que no conocen su
historia ni su pasado, no es formar ciudadanos criticos.
Mire lo que nos dice Oppenheimer en momentos de lu-
cidez, dice: Los paises que obtienen los primeros luga-
res en las pruebas Pisa o Timms son los paises en donde
a los nifos se les ensefia a pensar de manera critica y si
hay un sitio en donde se puede ejercer la critica, sefior
Presidente, es en la historia, es en las sociales, es en el
derecho, es en la economia, es en la geografia, pero las
reinas de eso, esta en la historia; uno pudiera decir que
la historia es la depositaria del pensamiento filoséfico,
del porqué, para qué, esas preguntas filosoficas que van
atizando la razon, que van convirtiendo el pensamiento
de los nifios, que inicialmente es simple, lleno de cu-
riosidad, en un pensamiento complejo, porque a eso es
que tiene que apuntarle la educacion, en formar seres
humanos de un pensamiento sencillo, simple a pensa-
mientos complejos, y de la complejidad tiene que pa-
sarse al pensamiento critico, al pensamiento dialéctico.

Entonces no estamos hablando de cualquier cosa,
no nos puede decir el Ministerio de Educacion Na-
cional que por razones de técnica juridica o que por
razones de conveniencia pedagdgica, yo me pregunto,
qué sabe el Ministerio de Educacion Nacional de pe-
dagogia, para que con qué autoridad moral nos viene
a decir que este es inconveniente pedagdgicamente; yo
no creo, sinceramente no creo cuando en el Ministerio
de Educacion Nacional todos los programas que desa-
rrolla el Ministerio de Educacion Nacional, no lo hacen
ni con pedagogos, no lo hacen con maestros, sino lo
hacen es con contratistas. Revisen, sefiores Parlamen-
tarios, si todos y cada uno de los programas educativos
no estan tercerizados, subcontratados, hay un contratis-
ta que subcontrata, etc., {Entonces pedagogia en esto?
Yo creo que no hay razon para pensar que hay razones
de caracter pedagogico que impiden, pero lo que mas
me llama la atencion es que el Ministerio de Educacion
Nacional dice que ya traz6 las directrices sobre el tema
y entonces nos dice que no, que los colegios revisen
de acuerdo al 80% que tienen de libertad para colocar
asignaturas, que mire a ver si enseflan historia o si en-
sefian economia o antropologia o sociologia; claro que
se tiene que aprender de todo eso, pero yo estoy muy
de acuerdo en que se establezca como una asignatura
obligatoria, ni siquiera como catedra, porque catedra
da mas la sensacion de ser de universidad, de... no, una
asignatura, es decir, eso se va adecuando de acuerdo
al nivel educativo, a la primaria, al preescolar; yo no
daria, no miraria mucho en lo de preescolar, pero hay
que adecuarlo en la primaria, en la secundaria, en la
media e incluso deberia ensefiarse la historia también
en las universidades a un nivel, por supuesto, de mas
complejidad.

Entonces, sefior Presidente, yo celebro, creo que
muchisimos, pero muchisimos sectores en Colombia,
los académicos, qué bueno que exista alli ese articu-
lo, doctor Santos, en donde se ordena que la Academia
Nacional, que la Asociacion de Historiadores, que tie-
nen un pensamiento critico, porque aqui... es que la
historia no puede ser de pronto como la historia que

se ensefiaba en algunas partes, que era el ejercicio
de la memoria, mas no el ejercicio de la consciencia
ciudadana, y entonces era la historia solamente para
aprender unas fechas, la fecha de nacimiento de Si-
mon Bolivar o la fecha de la muerte de Simon Bolivar,
pero nadie contaba, qué carajos fue lo que pasd para
que Bolivar muriera, como muri6 en la Quinta de San
Pedro Alejandrino, olvidado, tirado, traicionado, ;Qué
paso? ;Acaso hemos hecho un debate sobre quién tenia
la razén entre Santander y Bolivar? Eso nos ayuda a
nosotros a despejar posturas, a tomar partido como...
a mirar en qué tenia razoén Bolivar y en que no tenia
razén Bolivar, porque no se trata de endiosar a un héroe
de la patria, sino se trata es de analizar los hechos que
rodearon la vida de nuestros personajes. Pero también
conocer la historia no es solamente conocer la época de
la independencia ni del siglo XIX, conocer la historia
es conocer las ejecutorias que han hecho los diferentes
presidentes en Colombia, conocer la historia es cono-
cer lo que piensan los partidos politicos en Colombia,
conocer la historia es dotar a los colombianos de un
buen portafolio de conocimientos, que le permita to-
mar posturas; (O acaso hemos ensefiado, cuales son los
estatutos de los partidos?, ;Acaso hemos ensefiado qué
piensan los... el Partido Liberal, el Conservador, los
verdes? Eso hace parte de la historia, eso hace parte de
la formacién ciudadana; los ciudadanos tenemos que
actuar como tales, como conocedores de nuestra histo-
ria pasada reciente: ;No es importante conocer por qué
las guerras mundiales? ;No es importante conocer por
qué hubo colonias y por qué hubo imperios? ;No es
importante conocer como se comportan los dictadores
en el mundo? ;No es importante conocer, poder juzgar
si le es dado a un Parlamento de la Republica en Para-
guay o de Honduras o de Brasil, destituir presidentes de
la Republica, ya no con generales, sino con la accion de
parlamentos dirigidos por intereses supranacionales?
(Eso no es ir generando una postura critica, fuerte, un
pensamiento claro de nuestros estudiantes colombia-
nos? Por supuesto que lo que necesitamos es que este
pais se sacuda de las tinieblas del olvido de la historia;
este pais necesitamos que ese conocimiento vuelva a
fluir en lo que se llama la autonomia escolar, que los
maestros puedan, junto con los padres de familia, las
comunidades educativas, determinar esa enseflanza de
esa historia, no de repeticion y memoristica, sino una
historia critica, una historia que permite enaltecer el de-
sarrollo del conocimiento y del intelecto.

Entonces yo estoy muy de acuerdo en que le demos
el voto... anuncio mi voto favorable, pero quiero hacer
dos recomendaciones que en su momento... quiero ha-
cer dos proposiciones muy sencillas que en su momen-
to las haré. Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custo-
dio Cabrera Biez:

El doctor Mauricio Aguilar.
El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Presidente, muchas gracias. No, yo pienso que,
que... a lo que han dicho nuestros compafieros Sena-
dores, el Senador Guillermo Santos, el Senador po-
nente, Presidente, pienso que ese proyecto tiene vital
importancia y yo creo que antes de que se desbarate
el quérum, yo si pediria, Presidente, que pongamos en
consideracion de... este proyecto, este proyecto tiene
la vital importancia. Segundo, yo creo que nosotros no
podemos seguir perdiendo, no solo ese gran patrimo-
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nio que debiéramos tener todos los colombianos en la
mente y en los corazones, cuando se quiere hablar de lo
ricos que ha sido cada uno de nuestros pueblos, del ori-
gen, de nuestros ancestros, nuestros antepasados, eso
esta quedando practicamente en el olvido; yo creo que
ese es uno de los patrimonios mas grandes que noso-
tros tenemos que seguir difundiendo a nuestras nuevas
generaciones, para que realmente enriquezca; asi como
siempre hemos reclamado y como hoy de pronto el Mi-
nisterio quiso también hablar de una catedra de identi-
dad de género ;Por qué también nosotros no recupera-
mos la historia de nuestro pais y de nuestras regiones?
Presidente, yo se lo digo también con el mayor respeto,
yo no es que esté en contra del Ministerio de Educacion
ni en contra de la Ministra, pero es que también... yo
creo que aqui también hay que exigir respeto: Cuando
hay alguna objecion, hay algin concepto favorable o
en contra de algun proyecto de ley, pues que lo discu-
tamos, pero a tltima hora no puede venir a torpedear la
ponencia del Senador Guillermo Santos.

Es que aqui nosotros no vemos al Ministerio de Edu-
cacion haciendo presencia... ah si, lo vimos ayer tal
vez para discutir presupuesto porque... pero se fueron
y no supimos cudl va a ser el compromiso. La tltima
que vinimos o vimos aqui a la Ministra fue en una ca-
rrera maratdnica por radicar el proyecto de ley, donde
se pretendia crear la Agencia Nacional de Alimentacion
Escolar, del PAE, para vigilar el PAE; ;Cual PAE?, si
esto estd desfinanciado y los niflos estan aguantando
hambre. Y hoy que queremos recuperar una catedra o
tener una catedra para enriquecer el corazén y la mente
de nuestros niflos y nuestras nuevas generaciones, en-
tonces ahi si trae, ahi si corre el Ministerio a traer un
concepto en contra de lo que hoy se esta hablando, de
la Historia; es que la Academia de Historia y nuestros
historiadores, que han hecho un trabajo, practicamen-
te estan solos y hoy entonces querer pretender que en
nuestros colegios hablemos de lo que mas nos debe in-
teresar, eso si no. Entonces yo creo... mi concepto o mi
voto es favorable a este proyecto de ley; si el Ministerio
tiene algun concepto, pues que lo discutamos en Ple-
naria del Senado, pero yo creo que el Senador Santos
también estd esperando para que apoyemos este pro-
yecto y con lo cual pues me sumo a este voto favorable.
Gracias Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, sefior Secretario, sirvase leer como termi-
na el informe de ponencia del Proyecto de ley niimero
016... 02 del 2016, por el cual se modifica parcialmen-
te la ley General de Educacion, Ley 115 de 1994, y se
dictan otras disposiciones.

Seflor Secretario, por favor, ;Cémo termina el pro-
yecto de ley?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefior Presidente, estaba...

El Presidente honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

El informe de ponencia, perdon.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Estaba verificando el quorum, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

(Cémo termina...?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Proposicion final

Con las consideraciones anteriores... —sf, si, si...
dame la torta— por las consideraciones anteriores, so-
licitamos a los honorables miembros de la Comisioén
Sexta Constitucional de Senado aprobar, el informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de ley nume-
ro 02 de 2016 Senado, por el cual se modifica parcial-
mente la ley General de Educacion, Ley 115 de 1994,
y se dictan otras disposiciones. De los honorables
Congresistas, el honorable Senador Guillermo Antonio
Santos, Acufia Diaz Laureano...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Sometemos a consideracion el informe con el cual
termina. Anuncio que se cierra la discusion, se cierra
la discusion. Senor Secretario, sirvase llamar a lista en
votacion nominal.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Llamada a lista:

Acuiia Diaz Laureano Augusto Aguilar Hurtado Mauricio Si
Bustamante Garcia Everth Cabrera Baez Angel Custodio Si
Correa Borrero Susana Si | Fernandez Alcocer Mario A. Si
Garcia Zuccardi Andrés Felipe Martinez Rosales Rosmery
Nifio Avendaiio Senén Si | Pedraza Gutiérrez Jorge H.
Prieto Riveros Jorge Eliéser Si | Santos Marin Guillermo Antonio | Si
Villadiego Villadiego Sandra E.
Total votos 7
Votos favorables 7

Siete (7) votos, ha sido aprobada la proposicion fi-
nal, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, articulado, ;Hay alguna proposicion de mo-
dificacion de algunos de los articulos, seflor Secretario?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefor Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

De cuantos articulos consta el proyecto de ley?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Diez articulos, sefior Presidente. Hay proposiciones
modificatorias en el articulo 2°, 4° y 8°. en el 2° presen-
tado por el honorable Senador Senén Niiio; en el cuarto
por la honorable Susana Correa y Guillermo Santos; y
en el articulo 8°, modificado por el honorable Senador
Senén Niflo, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, entonces este proyecto de ley consta de 10
articulos, el décimo es el de las vigencias; tenemos mo-



Pagina 46

Martes, 22 de noviembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 1038

dificaciones en los articulos 2°, 4°, 8°. Entonces vamos
a votar en bloque el articulo 1°, 3°, 5°...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

5°,6°,7°,9°y 10, sefior Presidente.

El Presidente honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

En considera... en consideracion los articulos enun-
ciados aqui por la Secretaria, por favor. Sirvase llamar
a lista, sefior Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde Vargas:
Si sefor Presidente, se votara en bloque el siguiente
articulado: El articulo uno (1), articulo tres (3), articulo
cinco (5), articulo seis (6), articulo siete (7), articulo
nueve (9) y articulo diez (10).

Llamada a lista:

Acufia Diaz Laureano Augusto Aguilar Hurtado Mauricio Si
Bustamante Garcia Everth Cabrera Béez Angel Custodio Si
Correa Borrero Susana Si | Fernandez Alcocer Mario A. Si
Garcia Zuccardi Andrés Felipe Martinez Rosales Rosmery
Nifio Avendaiio Senén Si | Pedraza Gutiérrez Jorge H.
Prieto Riveros Jorge Eliéser Si | Santos Marin Guillermo Antonio | Si
Villadiego Villadiego Sandra E.
Total votos 7
Votos favorables 7

Siete (7) votos por el Si, ha sido aprobado en bloque
los articulos antes mencionados, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, articulo segundo, ;Qué modificacion tiene?
Sirvase leerlo, por favor, y quien lo...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

El articulo 2°, presenta una modificacion el honora-
ble Senador Senén Nifio.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, el... ;Cual es la...? Explicarla, por favor,
para que quede en el acta.

El honorable Senador Senén Nifio Avendaiio:

Es muy sencillo, Presidente, es que el texto de la
Ley 115 en ese articulo, tiene literal N, entonces no se
puede incluir “N”, sino vamos a la letra que sigue, que
seria la “O”. Entonces sencillamente es ubicarle...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Es un tema de técnica legislativa, ok.
El honorable Senador Senén Niiio Avendaiio:
De técnica. ..

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Listo, de escritura.
El honorable Senador Senén Niiio Avendaiio:

Pero ademas estoy proponiendo que sea, se le diga:
“La iniciacion en el conocimiento critico de la histo-
ria”, critico, es decir, se agregaria la palabra...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Secretario, (Es tan amable de leer la modificacion
propuesta por el Senador Senén Nifio, por favor?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefior Presidente. Proposicion modificativa: Mo-
difiquese el articulo 2° del Proyecto de ley numero 02
de 2016 Senado, por el cual se modifica parcialmente
la ley General de Educacion, Ley 115 de 1994, y se
dictan otras disposiciones. El articulo 2° quedara asi:

“Articulo 2°. Adicionese un literal al articulo 21 de
la Ley 115 de 1994, Objetivos especificos de la edu-
cacion basica en el ciclo de primaria, el cual quedara
como literal “O” asi:

O) La iniciacion en el conocimiento critico de la
historia de Colombia y su diversidad étnica, social y
cultural de la nacion”.

Presentado por el honorable Senador Senén Niflo
Avendano. Leida la proposicion modificatoria, sefior
Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

En consideracion la proposicion leida. Sirvase 1la-
mar a lista para el articulo 2°.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Llamada a lista:

Acuiia Diaz Laureano Augusto Aguilar Hurtado Mauricio Si
Bustamante Garcia Everth Cabrera Baez Angel Custodio Si
Correa Borrero Susana Si | Fernandez Alcocer Mario A. Si
Garcia Zuccardi Andrés Felipe Martinez Rosales Rosmery
Nifio Avendafio Senén Si | Pedraza Gutiérrez Jorge H.
Prieto Riveros Jorge Eliéser Si | Santos Marin Guillermo Antonio | Si
Villadiego Villadiego Sandra E.
Total votos 7
Votos favorables 7

Ha sido aprobado el articulo 2°, sefior Presidente,
con... como fue leido en la modificacion, sefor Presi-
dente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Listo. Articulo 4°, sirvase leer la modificacion pro-
puesta.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

El articulo 4° tiene una proposicion firmada por la
honorable Senadora Susana Correa y el honorable Se-
nador ponente, el doctor Guillermo Santos:

Modifiquese el paragrafo del articulo 4° del Proyec-
to de ley nimero 02 de 2016 Senado, por el cual se mo-
difica parcialmente la ley General de Educacion, Ley
115 de 1994, y se dictan otras disposiciones, el cual
quedara asi:

“Paragrafo. La educacion en historia se ofrecera
como una asignatura independiente de las demas cien-
cias sociales sin que se afecte el curriculo e intensidad
horaria en areas de matematicas, ciencias y lenguaje”.
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El Presidente, honorable Senador Angel Custo-
dio Cabrera Biez:

Sefior Secretario, sirvase leer como queda el articu-
lo 4° en su totalidad, sirvase leerlo, por favor, y coémo
queda con la modificacion, para que quede en el acta.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Articulo 4°, senor Presidente:

“Articulo 4°. Adicionese un paragrafo al articulo 23
de la Ley 115 de 1994, areas obligatorias y fundamen-
tales, el cual quedara asi:

Paragrafo. La educacion en historia se ofrece-
ra como una asignatura independiente de las demas
ciencias sociales sin que se afecte el curriculo e in-
tensidad horaria en areas de matematicas, ciencias y
lenguaje”.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

En consideracion el articulo 4° como ha sido leido.
Sirvase llamar a lista para su voto.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefior Presidente:

“Articulo 8°. Adicionese un paragrafo al articulo 79
delaLey 115 de 1994, Plan de estudios, el cual quedara
asi:

Paragrafo. En desarrollo (en negrilla y subrayado)
en su autonomia, los establecimientos educativos ade-
cuaran sus Proyectos Educativos Institucionales para el
cumplimiento de lo preceptuado en esta ley en relacion
con la ensefianza de la historia como asignatura inde-
pendiente, y en los lineamientos curriculares, que de
conformidad con este propdsito, elabore el Ministerio
de Educacion Nacional”.

Presentado por el honorable Senador Senén Niflo
Avendafio, sefor Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

El articulo octavo ha sido leido en su totalidad, pon-
go a consideracion... jHay alguna otra modificacion?
(No? Pongo en consideracion el articulo octavo como
ha sido leido por la Secretaria. Sirvase llamar a lista,
por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefior Presidente:

Llamada a lista:

Llamada a lista: Acuiia Diaz Laureano Augusto Aguilar Hurtado Mauricio Si
Bustamante Garcia Everth Cabrera Baez Angel Custodio Si
Acufia Diaz Laureano Augusto Aguilar Hurtado Mauricio Si Correa Borrero Susana Si | Fernandez Alcocer Mario A. Si
Bustamante Garcia Everth Cabrera Baez Angel Custodio Si Garcia Zuccardi Andrés Felipe Martinez Rosales Rosmery
Correa Borrero Susana Si | Ferndndez Alcocer Mario A. Si Nifio Avendafio Senén Si | Pedraza Gutiérrez Jorge H. Si
Garcia Zuccardi Andrés Felipe Martinez Rosales Rosmery Prieto Riveros Jorge Eliéser Si | Santos Marin Guillermo Antonio | Si
Nifio Avendaiio Senén Si | Pedraza Gutiérrez Jorge H. Si Villadiego Villadiego Sandra E.
Prieto Riveros Jorge Eliéser Si | Santos Marin Guillermo Antonio | Si Total votos 8
Villadiego Villadiego Sandra E. Votos favorables 8
Total votos 8 Ha sido aprobado el articulo 8°, sefior Presidente,
Votos favorables 8

Ha sido aprobado el articulo cuarto (4°) con la pro-
posicion presentada por la honorable Senadora Susana
y el doctor Guillermo Santos, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custo-
dio Cabrera Baez:

Sirvase pedirle el voto al doctor Pedraza, por favor,
el articulo cuarto, doctor Pedraza.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Ocho (8) votos con la presencia del doctor Pedraza
por el articulo 4°, con las modificaciones presentadas,
sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custo-
dio Cabrera Biez:

Articulo 8°, modificacion... 1éase la modificacion.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefior Presidente,
Proposicion modificativa

Modifiquese el articulo 8° del Proyecto de ley nu-
mero 02 de 2016 Senado, por el cual se modifica par-
cialmente la ley General de Educacion, Ley 115 de
1994, y se dictan otras disposiciones.

El articulo octavo quedara asi:

con la modificatoria presentada por el honorable Sena-
dor Senén Nifio.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, titulo del proyecto, sirvase leerlo, y el arti-
culo décimo (10) de vigencias que no ha sido votado.
(Pausa) Si, Secretario, ;Fue pre...? Si... ; Ya fue votado
el articulo de vigencias? Certifique.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefior, fue votado en bloque.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, ya fue votado en bloque.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefor Presidente, fue votado en bloque.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Listo, entonces titulo, por favor, sirvase leer, por fa-
vor, y el querer de esta comision que pase a Plenaria de
Senado. A consideracion titulo. ..

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Titulo del proyecto, sefior Presidente.
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El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Y el querer de la Comision.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Que pase a segundo debate, por el cual se modifica
parcialmente la ley general de educacion, ley 115 de
1994, y se dictan otras disposiciones, seior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custo-
dio Cabrera Biez:

En consideracion del titulo del proyecto de ley y el
querer. Sirvase llamar a lista, por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Titulo y transito a siguiente debate:

Llamada a lista:

Acufia Diaz Laureano Augusto Aguilar Hurtado Mauricio Si
Bustamante Garcia Everth Cabrera Baez Angel Custodio Si
Correa Borrero Susana Si | Fernandez Alcocer Mario A. Si
Garcia Zuccardi Andrés Felipe Martinez Rosales Rosmery
Nifio Avendafio Senén Si | Pedraza Gutiérrez Jorge H. Si
Prieto Riveros Jorge Eliéser Si | Santos Marin Guillermo Antonio | Si
Villadiego Villadiego Sandra E.
Total votos 8
Votos favorables 8

Ocho (8) votos por el Si, ha sido aprobado el titulo
del proyecto, sefior Presidente, y pasa a siguiente, si-
guiente tramite.

El honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez:

Déjeme dejar una constancia.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, ha sido aprobado el Proyecto de ley nimero
02 del 2016. Siguiente punto del Orden del Dia, pero
antes una intervencion del doctor Pedraza.

El honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez:

Gracias, una constancia de maximo minuto y me-
dio, Presidente, para dejar una argumentacion adicional
alarazon por la cual este Congreso aprobo este proyec-
to de ley que va a Plenaria. Aqui lo han dicho los hono-
rable Senadores en los debates sustanciales de fondo,
se trata, Presidente, de que hoy en el mundo entero se
estan volviendo a reinsertar las catedras de historia en
los paises desarrollados, en los paises de la posguerra,
en los paises del tercer mundo, porque esa frase colo-
quial que ha hecho carrera, sobre que un pueblo que
no conozca su historia, esta condenado a repetirla, es
y cabe de manera contextual y precisa a lo que puede
estar ocurriendo en Colombia. En estos dias que deba-
timos tanto sobre el tema del proceso de paz, del “Si”
o “No” al votar el acuerdo, se apela a decir que este es
un pais en guerra hace 50 o 52 afios, y eso es menti-
ra, Colombia tiene 197 afios de existencia y tiene 197
aflos de confrontacion y de guerra y de violencia, es
que nosotros a los espafioles no nos separamos ni nos
independizamos de ellos pidiéndoles el favorcito, tocd
con confrontacion, con guerra; ese es el episodio que
tiene a nuestro Libertador Simén Bolivar como uno de
los héroes del mundo entero, porque fue factible a tra-

vés del sentimiento nacional o nacionalista o patrio que
pudo hacerse la gesta libertaria, pero de ahi en adelante,
en 1863 y antes de eso, y en la Guerra de Palonegro y
en los Mil Dias, y en 1947 y en el 58 y seguimos; el
pais nunca ha cesado en guerra ni en violencia, parecie-
ra ser que estamos como condenados a tener en el um-
bral de los colombianos siempre el acompafiamiento de
ese sino tragico de estar confrontados.

Por eso este tipo de catedra se debiera dar como
instrumento til para concientizar a las nuevas genera-
ciones sobre el deber y la necesidad de que conozcan
su historia, para que en el rumbo de sus dias focalicen
y enfoquen su tarea como ciudadanos a construir un
pais en civilidad, en consciencia y sobre todo en con-
vivencia, esa integracion de la sociedad, esa inclusion
de toda la sociedad, respetando el disenso, respetando
los criterios distintos de formas de ser, de personas, de
opiniones politicas, ideologicas, sociales, pues natural-
mente hara que el pais pueda, a través de este tipo de
instrumentos que estamos brindandole, tener una mejor
condicion para la vida futura de nuestras... de las ge-
neraciones que nos siguen. Gracias seflor Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Sefior Secretario, siguiente punto del Orden del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefior Presidente, como se habia anotado antes,
habia otro anuncio para discusion de un proyecto de
ley, pero ha sido radicada a su Sefioria, doctor Angel
Custodio Cabrea Baez, Presidente de Comision Sex-
ta Constitucional Permanente. Referencia: Aclaracion.
“Cordial saludo, me permito de manera atenta solicitar
a la Mesa Directiva aclarar el titulo de la ponencia del
Proyecto de ley numero 42 de 2016 Senado, por me-
dio de la cual se reglamenta la profesion de ingenieria
agropecuariay se dictan otras disposiciones, el cual en
la proposicion final, por error de digitacion, quedd por
medio de la cual se regula la actividad del agroturismo
en Colombia. Lo anterior para evitar vicios de redac-
cion y forma en leyes que tramita el Congreso de la
Republica. Anexo ponencia en comento”. Quiere decir,
sefior Presidente, que hay que volver a hacer publica-
cion en la Gaceta, nos queda aplazado el debate de este
proyecto de ley, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Aplazado el segundo punto del Orden del Dia o la
discusion del Proyecto de ley niimero 42 Senado, en-
tonces por Secretaria favor hacer la correccion respec-
tiva. Siguiente punto del Orden del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Tercero, seflor Presidente, citacion al sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio Car-
denas Santamaria; al sefior Director del Departamento
Nacional de Planeacion, doctor Simén Gaviria Mufoz;
a la sefiora Viceministra General del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, doctora Ximena Cadena; al
seflor Director Nacional de Presupuesto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Fernando Jimé-
nez Rodriguez; al sefior Superintendente de Servicios
Publicos Domiciliarios, doctor Jos¢ Miguel Mendoza
Daza, en cumplimiento de la Proposicion numero 5 de
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2016. Igualmente, el sefor Superintendente presenta-
ra un Informe General relacionado con el estado en el
cual recibe la entidad, sefior Presidente. Presentada a
consideracion de la Comision Sexta por los honorable
Senadores Angel Custodio Cabrera Baez, Mauricio
Aguilar Hurtado, Susana Correa Borrero, Mario Alber-
to Fernandez Alcocer, Andrés Felipe Garcia Zuccardi
y Guillermo Santos. También reposa, sefior Presidente,
en la Secretaria una excusa por parte del Superinten-
dente por la no asistencia hoy a la citacion.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

(Quiénes estan presentes? y léame la excusa, para
que quede en el acta, del Superintendente, para, por...
por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefior Presidente. En el cuadro de citados e invita-
dos para la sesion de hoy, miércoles 14 de septiembre,
estaba citado el Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, que presenta excusa y delega al doctor [van Campos
Collazos, que se encuentra presente, que es el Subdi-
rector de Competitividad y Desarrollo Sostenible. Por
parte de la Superintendencia de Servicios Publicos, el
Superintendente envia la siguiente comunicacion, que
llega el dia de hoy, sefior Presidente:

“Asunto: Respuesta citacion Proposicion niimero
06 de 2016.

Respetuoso saludo,

En atencion a la comunicacion del asunto, en la que
remite la Proposicion nimero 5 aprobada por los hono-
rables Senadores de la Comision Sexta y cita a debate
de control politico a realizarse el dia 14 de septiembre
de 2014... —es de 2016, pusieron 2014— para presentar
un informe general relacionado con el estado en que se
recibid la entidad, de manera respetuosa presento ex-
cusas por no poder cumplir con esta citacion, debido
a que previamente he sido citado a debate de control
politico en la Comision Segunda del Senado a la misma
fecha y a la misma hora. En consecuencia de lo ante-
rior, solicito aplazar la fecha de citacion. Cordialmente,

José Miguel Mendoza.
Superintendente de Servicios Publicos”.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, en vista de que el Superintendente, segun
entiendo en la comunicacion, ya tenia una citacion
previa en otra Comision, entonces vamos a aplazarlo,
obviamente porque si no estd el citado qué podemos
hacer, entonces vamos a citarlo, Secretario, por favor,
para el proximo martes, para salir de ese tema de la Su-
perintendencia de Servicios Publicos. Siguiente punto
del Orden del Dia. Doctora Susana.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Presidente, con una notica al Superintendente, que
esta es la comision donde se debaten los servicios pu-
blicos y que esta deberia ser su prioridad, entonces que
asi tenga otras invitaciones de otras comisiones, yo
creo que le tiene que dar prioridad a esta, que es donde
se maneja todo lo que tenga que ver con servicios pu-
blicos. Gracias sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

La Mesa Directiva lo ha manifestado verbalmente,
pero que quede en el acta la inquietud también de la...
Siguiente punto... ;Proposiciones? ;Hay alguna pro-
posicion? jAnuncios de proyecto de ley?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Varias proposiciones, sefior Presidente, y los anun-
cios de ley. Voy a hacer los anuncios, seflor Presidente.

No, sefior Presidente, no hay proposiciones por el
momento en la Secretaria General.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

JAgotado el Orden del Dia? Ah, el doctor Ma-
rio Ferniandez Alcocer tiene un tema personal de
corazon...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Ya hay siete, ya hay siete.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Ah, ya se conform¢ diga...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Proposiciones, proposiciones...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Un momentico, ;Hay proposiciones, sefior Secreta-
rio?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefior Presidente, proposiciones...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Sirvase leer el resumen de las proposiciones, por
favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si seflor. La Comision Sexta Constitucional del Se-
nado de la Republica hace un urgente llamado al Go-
bierno nacional y particularmente a la Superintenden-
cia de Servicios Publicos, que desde hace cerca de cua-
tro afios tiene intervenida la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Yopal, y al Ministerio de Salud, para
que de manera inmediata se trasladen al corregimiento
de Morichal, en el municipio de Yopal, a solucionar el
gravisimo problema de salud causado por el desborda-
miento del caflo Usivar, que se inund6 con las aguas
de las calles y viviendas de Santa Fe de Morichal. Esta
proposicion es presentada por la honorable Senadora
Susana Correa y Jorge Prieto.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Un llamado de atencion a la Superintendencia. Si,
sirvase leer la siguiente proposicion, por favor... Bue-
no, doctor Prieto.
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El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Digamos, pues ese era uno de los motivos también
de citar aqui al Superintendente porque es el colmo,
no son cuatro sino seis afios, que vamos a completar
seis afios sin agua potable en Yopal, la mayoria del
tiempo bajo la intervencion de la Superintendencia,
entonces... es decir, ha sido peor la intervencion, es
decir, cuatro afios en poder de ellos y no han solu-
cionado nada, y dos afios, dos afios que tuvo la ad-
ministracion municipal alla o la empresa pues como
independiente, hay un alcalde detenido y otros fun-
cionarios, pero ni la Contraloria ni la Procuraduria ni
la Fiscalia no nos han dicho qué ha pasado con los
demas funcionarios del orden nacional, que han co-
metido una serie de irregularidades y que ha lleva-
do el caso pues que denunciamos alli: No funciona la
Ptar, el agua va directamente al cafio del Usivar y de
ahi al rio Charte, que es uno de los rios importantes
de la Orinoquia colombiana, y se desbordaron esas
aguas negras, el corregimiento de Morichal y otra po-
blacion de mas de 10.000 habitantes, que estan en un
gravisimo estado de salud. Al parecer pues ya le estan
poniendo remedio a eso, porque esa proposicion se
coloco hace ya varios dias.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, en consideracion esta proposicion, es que es
para... En consideracion la proposicion y ademas, Se-
cretario, para que se le notifique al Superintendente de
Servicios Publicos, y en la proxima sesion del martes
que se pronuncie para tener... para que hable sobre ese
tema en la Comision, y vamos a leer las otras proposi-
ciones, para aprobarlas en bloque. Doctor Senén Nifio.

El honorable Senador Senén Niiio Avendaiio:
Ok, 30 segundos.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Estas hablando mucho, Senador. Bueno.
El honorable Senador Senén Niiio Avendaiio:

Muchas gracias Presidente. Bueno, mire, Presi-
dente, no, es que en este momento la situacion es muy
complicada en Yopal: Una planta modular que dejo de
servir hace tres afios, 11.500 millones de pesos se fue-
ron al cafio, pero... —en la inauguracion— pero ahora la
segunda planta también esta fuera de servicio, esta... es
decir, yo creo que vale la pena en esa proposicion, en
esa proposicion agregar, o sea, darle mas énfasis para
que venga el sefior Superintendente con unos docu-
mentos y una informacioén sobre el tema, lo de Yopal.
Es que dos plantas de tratamiento...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Disculpeme. Secretario, dentro de esta proposicion
del doctor Senén Niiio ahora... perdén, del doctor Jor-
ge Prieto con la doctora Susana, ahora el doctor Senén,
me estan indicando de una serie de inquictudes que tie-
nen, que ya estan ahi, quedan en la grabacion, para que
usted tome nota y para que se le transmita la inquietud
al Superintendente. ;Pero qué otros funcionarios, para
tocar ese tema, se requiere para la citacion?, doctor
Prieto y doctor Senén Nifio.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:
El Ministerio de la Vivienda. ..

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Por eso, cuales funcionarios, por favor, para que
quede en el acta, para citarlos.

El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Yo creo que... yo diria, digamos, que los funciona-
rios encargados de la vigilancia fiscal y eso, la Fiscalia
General de la Nacion, la Contraloria General de la Re-
publica...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

No, los 6rganos de control siempre estan citados,
pero el ejecutor de... El que maneja los recursos.

El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

El Ministerio de Vivienda.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Minis... Secretario, por favor, o aqui que en Secre-
taria no sabia... jMinisterio de Vivienda?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Y Agua Potable.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Ministerio de Vivienda y Agua Potable, ;Y?

El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Y yo creo que el Ministerio del Medio Ambiente,
pues, y las corporaciones porque...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, ok...
El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto Riveros:
Esta permitiendo que las aguas negras vayan...

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio del Me-
dio Ambiente y corpo... Corpoorinoquia.

El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Corporinoquia.

El honorable Senador Mario Alberto Fernandez
Alcocer:

Presidente. Venga, mire, eso tiene un procedimiento
ya preestablecido, ;Si?, y seguramente muchas de las
inversiones que se han querido hacer o que se han em-
pezado y no han culminado, son con plata de regalias.
Cuando no se ejecutan los proyectos y no se culmina,
Planeacion Nacional suspende las regalias, o sea, aqui
quien lleva el control realmente de la ejecutoria de esos
contratos es Planeacion Nacional; invitese a Planea-
cion y que nos dé un informe de como va la ejecutoria
de las obras en Yopal.
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El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Susana.
La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

No, solamente para una aclaracion, Senador Fernan-
dez: Cuando hubo el problema del agua, la Superinten-
dencia tom6 como la responsabilidad y donde se habia
caido la planta, hizo una planta que iba a ser temporal, y el
Ministerio tenia 56.000 millones de pesos, yo no sé si tu
fuiste a la audiencia publica que fuimos, donde la Vicemi-
nistra de Aguas le dijo a la poblacién que habian 56.000
millones de pesos para hacer la planta nueva definitiva.
Donde iba a ser la planta nueva definitiva en el terreno,
era un terreno movedizo y cuando empezaron a hacerla
se dieron cuenta que no la iban a poder hacer alli, enton-
ces, el Ministerio par6 esa construccion de esa planta y
quedamos con solamente la planta que estaba haciendo y
qué hizo la Superintendencia, que es una planta temporal,
temporal, y que no era la definitiva, entonces. .. y me dice
el Senador Senén Niflo que ya sacd la mano; ahi no hay
recursos de regalias, era una responsabilidad por la inter-
vencion de la Super, que hizo esa planta temporal, y era
una inversion del Ministerio de 56.000 millones de pesos
que no... —de Vivienda— que no los ha podido ejecutar
porque el terreno, parece que se comio un pedazo el rio, lo
que tengo entendido, y ya no hay ese terreno para hacerlo.
Esa es la excusa que nos dio el Ministerio cuando averi-
guamos del tema. Gracias Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, esta proposicion trae unos anexos de cita-
cion y demas, que ahora los revisan como queda. En-
tonces (En consideracion la proposicion leida?... doc-
tor Mauricio Aguilar.

El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Presidente, no, algo muy breve: La Comision Sexta
estuvo en Yopal cuando el problema de esta situacion
del acueducto. Presidente, yo solicitaria que se rindiera
un informe o se incluyera dentro de esta citacion un
informe exprés de cuales fueron los compromisos, y
que quedaron en el acta, para poder ir constatando los
tiempos y lo que hoy pues ya todos conocemos, que
desafortunadamente no se ha podido solucionar.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Doctor Santos.

El honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin:

Mire, yo si creo que si el sefior Superintendente de
Servicios viene ;El proximo martes, Secretario?, debe
rendir un informe de todas las empresas publicas inter-
venidas en el territorio nacional. Hoy tenemos una situa-
cién sumamente compleja frente a eso: Los municipios
no tienen claridad cual va a ser la suerte de sus empresas
municipales y hoy queremos que el Superintendente,
que se esta inaugurando, le dé un informe a esta comi-
sién como se encuentra cada una de las empresas inter-
venidas en el territorio nacional. Mil gracias Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Voy... seflor Secretario, esta proposicion con todas
las inquietudes, favor transcribirlas, y con base en eso

se cita el proximo martes, para practicamente una ren-
dicion de informes como esté lo anterior, para el tema
presupuestal, pero ademds control politico para este
tema, para que de una vez sepamos, proximo martes.
Sefior Secretario, sirvase leer las otras proposiciones,
para votarlas todas en bloque, por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefior Presidente:
Proposicion aditiva

Adicidonese a la Proposicion numero 16 de 2016,
citacion al seflor Superintendente de Industria y Co-
mercio, para que informe sobre la posicion de la enti-
dad frente a las plataformas tecnoldgicas como Uber; e
invitese a todas las agremiaciones de transporte y a la
Cémara Colombiana de Informatica y Telecomunica-
ciones. Presentada a consideracion de la Comision por
el honorable Senador Angel Custodio Cabrera. Es una
proposicion aditiva a una proposicion principal sobre
Uber, de la Senadora Susana Correa.

Citese a la sefiora Ministra de Educacion Nacional,
para que en sesion de la Comision, convocada en fecha
y hora designada por la Mesa Directiva, presente un
completo informe sobre el estado actual de la Educa-
cion Superior en Colombia, y lo que tiene contemplado
el Gobierno nacional para la Reforma de la Ley 30 de
1992. Igualmente, responda el cuestionario anexo, re-
lacionado con la tematica que nos ocupa. Invitese al
Contralor, a la Procuraduria General de la Nacion; y a
las entidades... —;y a qué?— sobre auditorias ¢ investi-
gaciones relacionadas con el tema.

Presentada por el honorable Senador Mario Fer-
nandez Alcocer.

Citese al sefior Gerente General del Fondo Na-
cional de Turismo (Fontur), Eduardo Osorio Lozano,
para que en sesion de la Comision, convocada en fe-
cha y hora designada por la Mesa Directiva, presen-
te un completo informe sobre el estado actual de la
entidad que preside, de acuerdo con el cuestionario
anexo, relacionado con inversiones para el turismo.
Presentada a consideracion por la Comision Sexta por
Andrés Felipe Garcia, Sandra Villadiego, Jorge Prie-
to, y hay otras firmas que no son legibles, pero son
mas o menos siete Senadores.

Siguiente proposicion: Citese a la sefiora Viceminis-
tra de Turismo, doctora Sandra Howard Taylor, para que
en sesion de la Comision, convocada en fecha y hora
designada por la Mesa Directiva, presente un comple-
to informe sobre el estado actual del turismo en nuestro
pais, discriminado sector por sector, de acuerdo con el
cuestionario que anexa. Presentado por el Senador An-
drés Felipe, Sandra Villadiego y cinco Senadores mas.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Una aclaracion:

El Congreso cita a la Ministra, eso de citar vicemi-
nistros yo no soy muy... no, estd la Ministra e invite a
la Viceministra. Es que el Ministerio es uno solo, con el
respeto aqui... sino terminamos citando aqui al portero
de la entidad, entonces con respeto lo hago, pero pido
que se aclare ahi, que la Ministra y la Viceministra. Lis-
to, siguiente proposicion.
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El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Proposicion

Citese a la sefiora Gerente General de Artesanias de
Colombia, doctora Ana Maria Martinez, para que en
sesion de la Comision, convocada en fecha y hora de-
signada por la Mesa Directiva, presente un completo
informe sobre el estado actual del sector de Artesanos
en Colombia. Se anexa el cuestionario. Presentado por
cinco... seis Senadores.

Citese a la sefiora Ministra de Comercio, Industria
y Turismo, doctora Maria Claudia Lacouture Pinedo,
para que en sesion de la Comision, convocada en fecha
y hora designada por la Mesa Directiva, presente un
completo informe sobre el estado y los avances en la
relacion entre las telecomunicaciones, la economia co-
laborativa, el transporte y el turismo, de acuerdo con el
cuestionario que se anexa.

Presentado a consideracion de la Comision Sexta
por la Senadora Sandra Villadiego, Andrés Felipe Gar-
cia, Mario Fernandez, Senén Nifio, Rosmery Martinez,
Jorge Prieto.

Leida... seis, leidas las siete proposiciones, sefior
Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

En considera... {Respecto a alguna de las proposi-
ciones, doctor Santos?

El honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin:

Si, si, si Presidente, si.

Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Tiene la palabra.

El honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin:

No, Presidente, mire, yo quiero preguntarle, sefior
Secretario, seflor Presidente, nosotros tenemos previsto
un debate con la sefiora Ministra de Educacion para el
tema de la Universidad del Tolima y lo vamos a hacer
alla en el departamento. Sefor Presidente, con todo ca-
riflo, le pido, y con todo, digamos, con todo el respeto,
que no me vayan a ‘enmochilar’ ese debate; eso es un
debate sumamente importante, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Bueno, no, me va respetando aqui, Senador, yo no
“enmochilo” aqui ningun debate, porque yo trato de ha-
cer todas las... los temas publicos y transparentes. Us-
ted lo ha aplazado dos veces, de modo que no me eche
aqui cuentos, entonces mas bien, mas bien cuadre con
la Ministra qué dia es y yo creo que toda la Comision
vamos a sesionar a la ciudad de Ibagué. Aqui no hay...
asi es, muy bien, doctora Susana. La Ministra de Edu-
cacion hoy esta en licencia, de modo que si la quieren
ver aqui, toca después del mes de octubre. Si quieren
ver al Ministro encargado, vamos a mirar. Entonces
yo creo que es mejor con la Ministra encargada... la
Ministra, perdon. En consideracion las proposiciones
leidas.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Aprobadas siete proposiciones, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Entonces. ..

El honorable Senador Mario Alberto Fernandez
Alcocer:

Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custo-
dio Cabrera Baez:

Antes de levantar la sesion el doctor Mario Fernan-
dez quiere... que quede en el acta la celebracion que va
a proponer aqui en este momento. Gracias.

El honorable Senador Mario Alberto Fernandez
Alcocer:

Senador Santos, Senador Santos, dos minuticos
mas, por favor, es importante su presencia, el Presiden-
te Santos le mando6 una razon.... Esto es sin grabacion.

Siendo las once y cuarenta y un minutos (11:41 a.
m.), el sefior Presidente, honorable Senador Angel Cus-
todio Cabrera Baez, levanta la sesion y la convoca para
el siguiente martes, a las 10:00 de la mafana, solicitan-
do a los honorable Senadores no retirarse del recinto,
porque el doctor Mario Fernandez tiene un anuncio que
efectuar.

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ

ROSMERY MARTINEZ ROSALES
Presidente

Vicepresidenta

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
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terior auto a los nueve (9) dias del mes de noviembre
de 2016.
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