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ACTA NUMERO 010 DE 2016
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Presidente: honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana

Vicepresidente: honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel

Secretario: David Bettin Gomez

En Bogota, D. C., al primer (1¢) dia del mes de
noviembre del afio dos mil dieciséis (2016), siendo
las diez y cincuenta de la mafiana (10:50 a. m.), se re-
unieron los Miembros de la Comision Quinta Consti-
tucional Permanente de la Camara de Representantes,
para llevar a cabo la Sesion Ordinaria, presidida por
el honorable Representante Alfredo Guillermo Molina
Triana:

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Con los buenos dias a todas y todos, saludamos a
los colegas de la Comision Quinta, saludamos a todos
los asistentes en el dia de hoy al recinto, saludamos a
todos los colombianos que hoy igualmente pueden ver
la trasmision.

Damos inicio formal a la Sesion Ordinaria del dia
martes 1° de noviembre de 2016.

Senor Secretario, sirvase leer el Orden del Dia.
Secretario David de Jests Bettin Gomez:

Con mucho gusto seflor Presidente; siendo las
10:50 de la mafiana damos lectura al Orden del Dia
propuesto para el dia de hoy martes 1° de noviembre
de 2016.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracién, discusion y aprobacion
del Orden del Dia

I
Negocios sustanciados por la Presidencia
v
Votacion de proyectos de ley:

— Proyecto de ley nimero 082 de 2016 Cimara,
por la cual se dictan normas para la proteccion y fo-
mento del arbolado y los bosques urbanos, periurba-
nos y de cuencas y se dictan otras disposiciones.

Ponente: el doctor Inti Raul Asprilla.

Sefor Presidente, debidamente publicada la Gaceta
del congreso de la ponencia y enviada a los correos de
los honorables.

— Proyecto de ley namero 116, por medio de la
cual se establecen medidas de proteccion al medio am-
biente, conservacion de las cuencas hidrogrdficas y se
dictan otras disposiciones.

Ponente: la doctora Flora Perdomo.
Publicada la Gaceta y enviada a los honorables.

— Proyecto de ley niimero 097, por medio de la cual
se dictan normas sobre la ordenacion integrada de las
zonas marinas, costeras e insulares del territorio colom-
biano, se promueve su preservacion y uso sustentable.

— Proyecto de ley namero 008, por la cual se es-
tablecen las condiciones de manejo, transporte, trans-
formacion y/o disposicion final segura de los aceites
lubricantes usados, de los aceites industriales usados y
los aceites de fritura usados en el territorio nacional y
se prohibe la combustion de los mismos o su reutiliza-
cion parcial o total sin tratamiento de trasformacion.
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Sefior Presidente, en relacion en estos dos puntos
del Orden del Dia, hay unas solicitudes de aplazamien-
to por parte de los Ponentes, el doctor Eduardo Tous y
la doctora Karen Violette Cure, en razon a que existen y
estan en consideracion unos proyectos parecidos, tanto
en Senado como en la Camara de Representantes, ellos
quieren tener una reunion previa con los autores y po-
nentes de esos proyectos.

\%
Anuncio proyectos de ley
VI
Lo que propongan los honorables Representantes

Senor Presidente, esta leido el Orden del Dia, somé-
talo a consideracion con las solicitudes de aplazamien-
to del punto tercero y cuarto de los proyectos de ley.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Sefior Secretario, sirvase verificar el quoérum.

Secretario David de Jests Bettin Gomez:

Asprilla Reyes Inti Ratl Presente
Cure Corcione Karen Violette

Del Rio Cabarcas Alonso José Presente
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro Presente
Fernandez Nunez Ciro Presente
Gaitan Pulido Angel Maria Presente
Gallardo Archbold Julio Eugenio Presente
Garcia Rodriguez Alexander

Grisales Londofio Luciano Presente
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo Presente
Molano Pifieros Rubén Dario Presente
Molina Triana Alfredo Guillermo Presente
Oros Ortiz Nery Presente
Perdomo Andrade Flora Presente
Pizo Mazabuel Crisanto Presente
Rodriguez Merchan Marco Sergio

Sierra Ramos Fernando Presente
Tous de la Ossa Eduardo José Presente
Yepes Alzate Arturo Presente

Con excusa dejaron de asistir los honorables Re-
presentantes:

Cure Corcione Karen Violette
Garcia Rodriguez Alexander
Rodriguez Merchan Marco Sergio

Seflor Presidente, la Secretaria le certifica que existe
quérum decisorio.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Existiendo quorum decisorio, en consideracion y
discusion el Orden del Dia, anuncio que se va a cerrar,
se cierra la discusion, japrueba la Comision el Orden
del Dia?

Secretario David de Jestis Bettin Gomez:

Ha sido, sefior Presidente, aprobado con las modi-
ficaciones propuestas en relacion a los dos proyectos
de ley.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Sefior Presidente, Negocios Sustanciados por la
Presidencia.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Al respecto Secretario qué oficios, qué actividades y
qué solicitudes han llegado a la Comision.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

No sefior Presidente, hay una invitacion para un
Foro sobre la Reforma Tributaria en la Ciudad de Car-
tagena.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Sirvase leer el oficio, sefior Secretario.
Secretario David de Jesus Bettin Gémez:
Sefior Presidente

ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA

Presidente Comision Quinta Camara de Represen-
tantes

Ciudad
Respetado Presidente:

El Congreso de la Republica debate el Proyecto de
Reforma Tributaria Estructural, una de las discusiones
mas importantes para hoy, por esta razéon deseamos in-
vitarlos al Foro Nacional de Reforma Tributaria 2016,
que se llevara a cabo el proximo viernes 4 de noviem-
bre, a partir de las 8:00 a. m., en el Hotel de las Améri-
cas en la ciudad de Cartagena.

El Gobierno nacional a través del Ministerio de Ha-
cienda y la DIAN en conjunto con el Presidente de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes, Her-
nando José Padaui, realizan este encuentro por el debate
democratico que merece la ciudadania de cara al proyec-
to econdmico mas relevante de los tltimos tiempos.

Por tal motivo agradeceria que por su conducto se
haga extensiva esta invitacion a los demas Representan-
tes miembros de la Comision Quinta que usted Preside.

Solicitamos confirmar asistencia, hay unos teléfo-
nos, antes del primero del noviembre.

Atentamente,
Mauricio Cardenas Santamaria
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Hernando José Padaui Alvarez,
Presidente Comision Tercera,
Céamara de Representantes.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

(Alguna otra situacion al respecto, seflor Secretario?
Secretario David de Jesus Bettin Gomez:
No, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Doctor Inti Raul Asprilla, tiene la palabra.
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Honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Simplemente para informarlo Presidente, que el dia
de mafiana la Honorable Corte Constitucional en Sala
Plena decidira sobre la solicitud que nosotros hicimos
a la Corte Constitucional para que se pronunciara sobre
la excusa, a mi modo de ver temeraria, por parte del Al-
calde Enrique Penaloza, segun la cual esta Comision no
tenia competencia para hacer el debate sobre la Reserva
Thomas Van Der Hammen, alegando que una Reserva
Forestal creada por una orden de la maxima Autoridad
Ambiental de Nivel Nacional, que es el Ministerio de
Medio Ambiente, que es una Reserva Regional y que
presenta un gran valor en época de cambio climatico,
era un tema meramente local.

Entonces para que usted, su sefioria Presidente, esté
pendiente de los resultados de esa Audiencia en la Cor-
te Constitucional. Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Asi se hara Representante.
Tiene la palabra el doctor Eduardo José Tous.

Honorable Representante Eduardo José Tous de
la Ossa:

He estado revisando el Orden del Dia; primero que
todo muy buenos dias a todos y cada uno de los cole-
gas, los que nos acompaifian en la Comision.

Presidente, mire, hemos visto desde la semana
anterior, casi todos los proyectos de ley que se estan
anunciando en la Comision tienen injerencia sobre el
Ministerio de Medio Ambiente y aprovecho que estan
algunos enlaces, algunos asesores aqui del Ministro del
Medio Ambiente, para mandarle el siguiente mensaje:
¢l debe empoderarse de todos y cada uno de estos pro-
yectos, dando unos conceptos, citando a los Ponentes,
citando a los autores, pero no podemos estar aqui en la
Comision, de todas maneras, por un callejon y resulta
que el Ministerio de Ambiente o el seflor Ministro de
Ambiente quiere salirse por otro callejon o quiere man-
dar unas observaciones a los proyectos, un dia antes o
unas horas antes de entrar a discusion.

Voy a decir algo salomonico aqui, de pronto a al-
gunos compafieros les guste a otros no, pero yo si creo
que esta Comision necesita, no una reunion de un de-
sayuno, ni mucho menos con el sefior Ministro de Am-
biente, sino que el seflor Ministro de Ambiente venga
a la Comision, se empodere de los proyectos porque si
no, no tenemos por qué estarle pidiendo permiso a él,
pero para nosotros es importante conocer los puntos de
vista del sefior Ministro de Ambiente, del Ministerio de
Ambiente, con relacion a todos y cada uno de los pro-
yectos que se van a discutir en esta Comision.

Propongo aplazar todos los proyectos de ley que es-
tan para la discusion del dia de hoy y que en la proxima
citacion venga el sefior Ministro de Ambiente y dé la
cara y nos diga qué le gusta y qué no le gusta de los
proyectos de ley o qué va en contra de la ley.

Porque a veces nos dicen que ya la normatividad
esta y que estd montado sobre esto, que esto si sirve y
que esto no, que venga ¢l a dar las explicaciones, pero
que venga a dar la cara a la Comision, sefior Presidente.
Gracias.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Gracias Representante; ya esta aprobado el Orden
del Dia y vamos a continuar con la dimension, en la
discusion de cada proyecto vamos a terminar enten-
diendo cada una de las dimensiones y propongo que
continuemos con el Orden del Dia como esta aprobado
y vamos dando un debate individual y vemos pertinente
cada discusion, si se necesita la presencia del Ministro,
si vamos dando un debate adicional y lo que creeria es
que vamos a continuar con el orden, no sin antes decir-
le, querido Representante, que tiene toda la razon, en la
dinamica de los proyectos de ley, hay un transito, ese
transito implica pertinencia en los conceptos por parte
de las carteras y obviamente si estan llegando una hora
antes del debate, pues en eso usted tiene toda la razén
al respecto del respeto que tiene que tener el Congreso
frente a los aportes que quieran desarrollar las diferen-
tes carteras frente a los proyectos de ley.

Entonces yo considero importante que empecemos
a dar un debate, uno a uno de los proyectos, incluyen-
do el estudio que ya esta de las ponencias para el dia
de hoy porque estan publicadas, y también pues obvia-
mente lo que iremos haciendo es evacuar lo que se pue-
da evacuar y aplazar lo que se pueda aplazar de confor-
midad a la proposicion de cada uno de los ponentes y
de conformidad a la pertinencia o no de avanzar con el
debate de uno de los proyectos.

Esta en la palabra el doctor Inti Asprilla y posterior-
mente el doctor Rubén Dario Molano.

Entonces doctor Inti Asprilla.

Honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Muchas gracias sefior Presidente; simplemente para
hacer una pequefia acotacion respecto a lo que estamos
tratando, pues yo creo que la Comision no puede suje-
tarse a la Agenda del Ministro, pero es deber del Minis-
tro, tal y como lo dice el colega, apropiarse de los pro-
yectos y no ponerle traba después, mandando enlaces
diciendo que hay problemas técnicos en los proyectos
de ley, el escenario natural del Ministerio para hacer las
observaciones a un proyecto de ley es el primer debate,
y para eso el Ministro puede delegar perfectamente a
su Viceministro.

Asi que esa renuencia por parte del Ministerio a
asistir a los debates y mandar simplemente mensajes
con enlaces, pues no es de recibo por parte de la Comi-
sion y también debe ser evaluada por parte del Presi-
dente, porque si el Ministro tiene o el Ministerio tiene
unas observaciones concretas respecto a un proyecto
de ley, la oportunidad en medio del debate parlamen-
tario es el primer debate, después de esto no puede el
Ministerio pretender que aplacemos constantemente,
constantemente, constantemente, los segundos debates
de los proyectos de ley, simplemente porque tiene ob-
servaciones.

Entonces para que se tenga en cuenta en el tramite
por ejemplo del proyecto de ley que vamos a exponer
hoy. Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Precisamente ratificamos como mesa, que nosotros
no estamos teniendo en cuenta la presencia o no, los
aportes o no, porque ahi hay una autonomia Legislativa
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al respecto del estudio y si en ese estudio no aparecen
las carteras respectivas, se da por entendido o que estan
de acuerdo en todo o que no hay un interés general o en
un momento dado que estan en armonia con el proyecto
en particular a estudiar.

Doctor Rubén Dario Molano.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros:

Presidente muchas gracias, yo quiero adherirme a
la proposicion de José y a la proposicion de Inti, pero
haciéndola extensiva a todos los Ministerios, en esta
Comision hay varios proyectos de ley que hemos escu-
chado por los corrillos, que tienen los Ministerios algiin
interés sobre ellos y de manera particular ni expresan
sus puntos de vista en esta Comision, ni los traen, ni los
argumentan, ni los sustentan, ni tienen la iniciativa para
convocar a los Ponentes de esos proyectos o a los auto-
res para hacer una discusion previa a la hora de llegar
aca, a ultima hora traen una proposicion diciendo que
solicitan aplazamiento porque falta escuchar al funcio-
nario tal o al funcionario tal, de tal manera que termina
la Agenda de la Comision sujeta y manipulada por los
sefiores de los Ministerios.

Yo creo pertinente que esa proposicion, Presidente,
se les oficie, se les diga, se les dé a conocer cudles son
los proyectos que esta tramitando la Comision, cuales
son de competencia de cada Ministerio y cuéles son los
puntos de vista que tienen para poder hacer una discu-
sion amplia, democratica con ellos, introducir las mo-
dificaciones a que haya lugar y evitarnos que cuando
vayamos a llegar aca al momento de la sustentacion de
los proyectos, nos digan que hay que esperar porque es
que el Ministro tal le parece que ese proyecto no va,
cuando ha tenido tiempo suficiente para expresar con
toda claridad cuales son las observaciones que tiene en
esa materia.

Me parece que si lo hacemos con todos, agilizamos
nuestra agenda, manejamos los temas con claridad, si
previamente hay necesidad de reunirnos con ellos a dis-
cutir los temas que ellos plantean, nos parece maravi-
lloso, para eso estamos, con muchisimo gusto, pero que
sea con argumentos, que sea con anticipacion adecuada
y con la seriedad que se merece el trato que deben tener
con esta Comision Presidente. Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Doctor Rubén Dario, reitero la razoén de los cole-
gas, el aporte al doctor Eduardo José, el aporte del doc-
tor Inti y su aporte, y precisamente la Mesa esta hoy a
partir de las ponencias radicadas por parte de ustedes
los colegas, dando inicio a un debate abierto, publico
y precisamente muchos de los proyectos de la semana
pasada que tienen Audiencia Publica, los mismos po-
nentes pidieron aplazamiento para desarrollar esas ac-
ciones participativas, donde por supuesto los primeros
que estan involucrados son los Ministros y todas las
carteras respectivas, que tengan que ver con las dimen-
siones del proyecto.

Entonces siguiente punto del Orden del Dia sefior
Secretario.

Secretario, doctor David de Jesus Bettin Gomez:

Si sefior Presidente; votacion proyectos de ley.

Primero. Proyecto de ley niimero 082 de 2016 Ca-
mara, por la cual se dictan normas para la proteccion
y fomento del arbolado y los bosques urbanos, periur-
banos y de cuencas y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Ana Paola
Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabon,
Guillermina Bravo Montafio.

Ponente: honorable Representante Inti Radl Asprilla
Reyes.

Publicaciones:

Proyecto de ley en la Gaceta del Congreso niimero
611 de 2016.

La ponencia para primer debate en la Gaceta del
Congreso niumero 828 del 2016.

Y el informe con que termina la ponencia, es el si-
guiente, sefior Presidente.

En razoén a las anteriores consideraciones nos per-
mitimos presentar ante los honorables Congresistas, la
presente iniciativa para su discusion y aprobacion.

Firma:
El doctor Inti Raul Asprilla Reyes, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Doctor Inti Raul Asprilla.

Honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Muchas gracias, sefior Presidente; es grato para mi
presentar ponencia positiva respecto al Proyecto de
ley numero 082 de 2016, presentado por la Bancada
MIRA, cual es el objeto de este proyecto de ley?; el
objeto principal es responder a una necesidad urgen-
te que hay en las ciudades, en los Centros Urbanos de
proteger los arboles frente a un crecimiento desmedido
y frente a unas problematicas que tiene hoy en dia el
calentamiento global, a partir de esa necesidad el obje-
to del proyecto de ley es sefialar competencias, respon-
sabilidades y acciones administrativas, financieras y de
gestion técnica especificas para los Organos del Estado.

(Como sustentar la necesidad de darle primer de-
bate y permitir que esto siga a segundo debate?, es in-
dudable que el cambio climatico es una realidad, es in-
dudable que los arboles contribuyen a luchar contra el
cambio climatico y contribuyen a cosas muy concretas
que todavia no se tienen conciencia, esto sobre todo es
importante para la ciudades como Medellin, para las
ciudades como Ibagué, como Armenia, mejor dicho
préacticamente gran parte de las ciudades que estan re-
presentadas aca en la Comision.

Se ha demostrado cientificamente que en las ciuda-
des existe un problema que se llaman las Islas de Calor,
(qué son las Islas de Calor?, dado el desarrollo urbano
y la ausencia de arboles al interior de las ciudades, en
las ciudades se genera una mayor concentracion de ca-
lor que afecta de manera indudable la salud de los nifios
y ancianos.

Otras razones por las cuales es importante proteger
el arbolado urbano o promover el arbolado urbano es
la siguiente, se ha demostrado también cientificamente
que la apropiacion por parte de la ciudadania de es-
pacios arbolados genera una sensacion de seguridad y
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ademas de esto aumenta los indices de bienestar psico-
logico al interior de las ciudades.

Es también un desarrollo de la Constitucion de
1991, principalmente el articulo 79 que dice que todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano y que es un deber especial del Estado, promover y
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

(De qué consta el proyecto, seflor Presidente?, lo
que hace el proyecto en primer lugar es definir clara-
mente que las CAR y las Secretarias Ambientales tie-
nen la competencia para determinar todo lo que tiene
que ver con el Arbolado Urbano, es decir, tala, restaura-
cion, tala y restauracion basicamente, y ademas de eso
otorga un nivel de coordinacion con los Jardines Bota-
nicos, para que los Jardines Botanicos se ha dado que
tienen la pericia, quienes aseguren que las eventuales
talas se hagan de manera sostenible y sean justificadas,
para esto quiero utilizar un ejemplo, sefior Presiden-
te, recientemente en la ciudad de Bogotd, al sur de la
ciudad, en la localidad Rafael Uribe Uribe se presentd
el siguiente hecho: los habitantes del sur de la ciudad
tienen un pulmoén que se conoce como el Bosque San
Carlos, de un momento a otro aparecieron mas de 30
arboles talados y cuando la comunidad se fue, se ma-
nifestd y 1lamo a la Secretaria de Ambiente y se dieron
cuenta que esos arboles que se habian talado no tenian
ningun problema de tipo fitosanitario, no presentaban
ninguna justificacion que permitiera su tala, jesto por
qué se da?, por una ausencia de criterios técnicos para
permitir la tala.

Este proyecto de ley en diferentes partes de su articu-
lado establece claramente cuales son las motivaciones,
cuales son la condiciones necesarias para que la Autori-
dad Ambiental competente, ya definida en las primeras
partes del articulado, proceda a autorizar la tala.

También establece, sefior Presidente, obligaciones
de reforestacion o de compensacion si se quiere de
esa manera y establece también la necesidad de que se
tenga en cuenta los arboles dentro del Ordenamiento
Urbano de las ciudades, que se haga un censo, que los
planes de Ordenamiento Territorial tengan en cuenta el
arbolado urbano, que se tenga en cuenta también como
determinante ambiental en los Planes de Ordenamien-
to Territorial, las Poncas que son los instrumentos am-
bientales para la proteccion de las Cuencas Hidrografi-
cas y como es bien sabido por la Comision, el arbolado
es una manera de proteger las cuencas hidrograficas,
incluso al interior de las ciudades.

(Qué mas le puede decir seflor Presidente?, basica-
mente también establece la necesidad de que la tala sea
la ultima ratio, es decir, que solo se hagan talas cuando
sea extremadamente necesario, y ademas de eso tam-
bién promueve que las compensaciones que se hagan,
se hagan con arboles que presenten la mejor tasa de
absorcion de CO,.

Por eso sefior Presidente y sin extenderme dema-
siado, creo que este proyecto de ley es beneficioso,
creo que lo que nos muestra recientemente, todos esos
problemas que estamos teniendo, ayer en Bogota unas
inundaciones terribles, esto hace parte de una realidad
que es el cambio climatico, el calentamiento global y
solicito respetuosamente a la Comision que le dé voto
favorable para que pasemos al segundo debate.

Respecto a las observaciones hechas en corrillos por
parte del Ministerio del Medio Ambiente, pues espera-
mos como es debido, que cite a una reunion, entendien-
do que esa reunién no serd una manera de dilatar este
proyecto de ley que tiene unos beneficios indudables
para todos los colombianos.

Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Gracias Representante, en discusion el proyecto,
entonces sometamos el Informe con que termina la po-
nencia, sefior Secretario.

Entonces, en consideracion el informe con que ter-
mina la ponencia del Proyecto de ley niimero 082 de
2016 Camara; anuncio que se va a cerrar la discusion,
se cierra la discusion, japrueba la Comision el informe
con que termina la ponencia del Proyecto de ley niime-
ro 082 del 2016?

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

(Cuantos articulos tiene el proyecto y qué proposi-
ciones existen, seflor Secretario?

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Sefior Presidente, el proyecto consta de 18 articu-
los, no existe ninguna proposicion radicada en esta
Secretaria.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

En consideracion y discusion el articulado del Pro-
yecto de ley namero 082 de 2016 Camara, anuncio que
se va a cerrar, se cierra la discusion, japrueba el articu-
lado la Comisién?

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Titulo y pregunta, sefior Secretario.
Secretario David de Jesus Bettin Gomez:
Titulo, sefior Presidente.

Proyecto de ley niimero 082 de 2016, por la cual
se dictan normas para la proteccion y fomento del ar-
bolado y los bosques urbanos, periurbanos y de cuen-
cas, y se dictan otras disposiciones.

Y la pregunta, sefior Presidente, si la Comision
quiere que se le dé segundo debate al proyecto, por fa-
vor sométala a consideracion.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

En consideracion el titulo y la pregunta, ;quiere la
Comision darle segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 082 de 2016 Camara?, anuncio que se va a cerrar,
se cierra la discusion, japrueba la Comision?

Secretario David de Jesis Bettin Gomez:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.
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Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

En consideracion a lo anterior, para el segundo de-
bate se determina que el ponente es el Representante
Inti Raul Asprilla Reyes.

Es importante al Ministerio respectivo y a las perso-
nas que tengan inquietudes al respecto, asi como lo dijo
el Representante Inti Raul, poder ajustar y esta abierto
el debate para que en el segundo debate ya vengan in-
corporadas las proposiciones, las propuestas para que
ese texto al final termine siendo el mas pertinente para
el objeto final del proyecto.

Siguiente Proyecto, sefior Secretario.
Secretario, doctor David de Jesus Bettin Gomez:

Si sefior Presidente; Proyecto de ley nimero 116 de
2016 Camara, por medio de la cual se establecen me-
didas de proteccion al medio ambiente, conservacion
a las cuencas hidrogrdficas y se dictan otras disposi-
ciones.

Autor: honorable Representante Elver Diaz Lozano.

Ponente: honorable Representante Flora Perdomo
Andrade.

Publicaciones: Proyecto de ley fue publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 652 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 900 de 2016.

Sefior Presidente, el informe con que termina la po-
nencia reza de la siguiente manera:

Con fundamento en las razones expuestas me per-
mito rendir ponencia favorable y en consecuencia
solicitarle a la Comision Quinta de la Camara de Re-
presentantes, seguir con el tramite del primer debate
al Proyecto de ley numero 116 de 2016 Camara, por
medio de la cual se establecen medidas de proteccion
al medio ambiente, conservacién a las cuencas hidro-
grdficas y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,
Flora Perdomo Andrade,
Representante a la Camara,
Departamento del Huila.

Esta leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Tiene la palabra la doctora Flora Perdomo.

Honorable Representante Flora Perdomo
Andrade:

Gracias Presidente, con los buenos dias para todos
los compaiieros de la Comision Quinta y decirle Presi-
dente que me estaba preocupando con la proposicion
aca de nuestro colega cuando dijo que teniamos que
esperar a que viniera el Ministro, porque me parece
que el proyecto donde esta ponente, el doctor Inti y el
que traigo también hoy como ponente y que cuyo autor
es el doctor, el Representante Elver Diaz Lozano, es
un tema interesante que nos toca aqui a la Comision
y que yo considero que hoy lo podemos revisar y que
estoy convencida de que se requiere precisamente para
apoyar nuestro Medio Ambiente, si es importante que

lo revise el Ministerio, pero que esas observaciones
lleguen oportunamente para hacer los trabajos que nos
corresponden y la verdad que he organizado como una
presentacion bonita dentro de lo juiciosas que estamos.

Gracias Presidente, entonces el proyecto de ley es el
numero 116 de 2016, por medio de la cual se estable-
cen medidas de proteccion al medio ambiente y con-
servacion a las cuencas hidrogrdficas y se dictan otras
disposiciones, aqui Presidente, pues vuelvo y reitero,
el Representante Elver Diaz es el autor y con mucho
gusto he aceptado la ponencia, porque considero que
debemos seguir protegiendo el Medio Ambiente con
todo lo que se requiera.

Hay muchos antecedentes en relacién con la pro-
teccion del medio ambiente y especialmente con esto
de la conservacion a las cuencas hidrograficas, yo re-
salto ahi todos esos proyectos que vienen del Senado
de la Republica, en donde se fomenta y se promueve
la reforestacion también de cuencas hidrograficas en el
territorio nacional, esta es una iniciativa del honorable
Senador Carlos Felipe Mejia, pero también aca en la
Comision hay también otros proyectos que es el que
me antecedio el doctor Inti, del cual también hemos
apoyado su ponencia.

Hay muchos elementos de derecho que precisamen-
te nos la dan todas aquellas leyes que se han implemen-
tado a nivel nacional, precisamente porque somos unos
convencidos de que todas las leyes deben estar preci-
samente protegiendo ese medio ambiente y sobre todo
en las cuencas hidrograficas, porque es el agua que va
para el consumo humano, que va para lo de las plantas,
que van también para que aqui a nivel del pais podamos
tener siempre la proteccion de estas cuencas que van a
ser de tanto beneficio.

Igualmente he querido resaltar esos fundamentos de
derecho especialmente de la Ley 99, en la cual tenemos
la adquisicion de esas areas de interés para Acueductos
Municipales y Regionales en donde hay un porcentaje
que de alli es donde parte precisamente este proyecto
de ley, que es el 1% de sus ingresos corrientes para la
adquisicion y mantenimiento de todas dichas zonas.

El proyecto lo que propone es que de ese 1% se des-
tine el 10%, precisamente para la proteccion de estas
cuencas hidrograficas a través de una figura que mas
adelante presentare.

Hay unas consideraciones muy importantes y es la
relacionada que ese recurso hidrico es un elemento in-
dispensable para la vida, la conservacion y el cuidado
para toda la supervivencia, en este sentido debemos
entender que este recurso es fundamental para el ser
humano, para los animales, para las plantas, ya sea usa-
do para consumo, para riego, abastecimiento de agua
o produccion de energia entre otros y por lo tanto la
proteccion de las cuencas hidrograficas es de vital im-
portancia.

Hay muchos estudios que se han adelantado, dentro
de esos el Estudio Nacional de Agua del 2014, eso fue
realizado por el Ideam, donde nos daba una serie de
conclusiones y nos recuerda los efectos que se han dado
por no cuidar precisamente estas cuencas hidrograficas,
rapidamente tenemos que las condiciones mas criticas
del recurso hidrico asociado a presion, contaminacion
del agua, vulnerabilidad al desabastecimiento, a la via-
bilidad climatica siempre se da en unas regiones del
area del Magdalena, Cauca, Caribe, pero igualmente
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hay muchas otras consideraciones de esa materia orga-
niza biodegradable que tiene en no cuidar las cuencas
hidrograficas.

Igualmente todas esas toneladas de mercurio que
son vertidas al suelo y al agua a todos los rios a nivel
nacional, muchas Cabeceras hoy en dia Municipales
presentan problemas de desabastecimiento en épocas
secas, todas esas esas son justificaciones muy validas
para pensar precisamente en estas Cuencas Hidrogra-
ficas; y la mas importante es que la legislacion co-
lombiana establece que los municipios dispongan un
porcentaje no inferior al 1% del total de sus ingresos
corrientes, de alli donde nos prendemos para que lo que
propone el autor en el Proyecto, que sea el 10%, no va
a tener ningun implicacion fiscal, es de ahi donde se
prende eso, pero que se le dé la destinacion del 10%,
para la adquisicién y mantenimiento de las areas de
importancia estratégica, con el objeto de conservar los
recursos hidricos o para financiar esquemas de pagos
por servicios ambientales en dichas areas, que era algo
que lo decia usted también Representante Inti.

No obstante esta disposicion se queda corta frente a
la real situacion que afrontan las cuencas hidrograficas
en el pais, estas zonas en muchos casos son abando-
nadas después de ser intervenidas y no se realiza un
cuidado diligente en procura de su conservacion, de alli
se justifica también la creacion de estos guardas verdes
que presenta también el proyecto.

Por lo tanto se propone en esta iniciativa que un por-
centaje maximo del 10% del valor contenido, recuerden
que esto esta contemplado en el articulo 11 de la Ley
99 de 1993 y modificado luego por el articulo 210 de
la Ley 1450, se destine especificamente para vigilancia
y proteccion de las cuencas hidricas para que haya una
informacion oportuna y reportes precisamente a todas
las entidades regionales mediante la creacion de unos
guardas verdes.

(Qué¢ significa esos guardas verdes?, yo lo quiero
leer como lo plantea precisamente en el proyecto, los
denominados guardas verdes realizaran jornadas de
vigilancia y control sobre las cuencas hidrograficas y
sus alrededores informando a la autoridad competen-
te sobre cualquier eventualidad o situacion que ponga
en peligro evidente el area de importancia estratégica y
que pueda repercutir precisamente en la salud humana,
este sistema de vigilancia pretende una mayor y efecti-
va participacion de la entidad territorial en el cuidado
de sus cuencas hidrograficas y sus areas circundantes
permitiendo hacer un seguimiento continuo a los cam-
bios naturales que se presenten en dichas areas, como
cambios en el nivel de afluentes, posibles inundacio-
nes, deslizamiento, actividades ilicitas, entre otras, aca
tenemos mayores justificaciones para la creacion de
ella.

Por lo tanto, la entidad territorial estaria al tanto de
cualquier situacion de riesgo para el ambiente, pero
ademas tendria la posibilidad de conocer de manera
permanentemente lo que esta sucediendo en estas areas;
con la presente propuesta, se pretende reconocer lo que
en materia ambiental la Constitucion indica en el arti-
culo 80, al establecer “que el Estado planificara el ma-
nejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion”, de esta manera los guardas
verdes se convierten en el primer agente protector del
ambiente para las areas de importancia estratégica las

cuales son reconocidas como de interés publico, como
lo establece el articulo 161 de la Ley 99 del 2003.

Traia un video donde reconocemos obviamente los
derechos del autor y donde se ve en qué consiste una
cuenca hidrografica, es una reflexion hermosa que nos
permite a nosotros reflexionar sobre el gran compromi-
so que debemos tener con el ambiente y sobre todo la
proteccion de las cuencas hidrograficas.

Nos importa muchas veces saber cual es el impacto
fiscal, la propuesta contenida en el presente proyecto
de ley no va a generar ningun tipo de impacto fiscal
en los municipios, pues las entidades territoriales estan
obligadas a adquirir y mantener las areas de importan-
cia estratégica con el objeto de conservar los recursos
hidricos en dichas areas, esto lo dispone como sabemos
todos, la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1640 numeral 2,
del articulo 40.

Por eso el texto del proyecto es muy corto, sola-
mente tiene tres articulos y dos paragrafos, en donde
contempla que para establecer medidas de proteccion
al medio ambiente, conservacion a las cuencas hidro-
graficas y se dictan otras proposiciones, se contem-
pla el articulo 1° en donde los municipios definan un
porcentaje maximo del 10%, de ese 1%, que ya viene
reglado, igualmente el paragrafo contempla que la vi-
gilancia estara a cargo de estos guardas verdes quienes
ejecutaran funciones de control supervision, vigilancia
de las cuencas hidrograficas.

El paragrafo 2°, que el sistema de vigilancia inte-
grado con las entidades territoriales, contaran con un
personal idoneo, debe reunir unos ciertos requisitos.

El articulo 2°, el guarda verde debera cumplir con
unos requisitos minimos de nivel técnico y tecnologi-
co, y obviamente la vigencia.

Yo por eso quiero invitar a los colegas en que este
proyecto es muy importante, para que lo acompafiemos
dando ese voto positivo, se ha presentado por el ho-
norable Representante, de manera que considero en el
estudio que le demos hecho que es necesario para ar-
ticular todas las acciones que se vienen adelantando y
que hoy en dia estan regladas.

Muchas gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Gracias a usted por esa amplia exposicion de moti-
vos, querida Representante.

En consideracion el informe con que termina la po-
nencia del Proyecto de ley numero 116 de 2016, Cama-
ra, por la cual se establecen medidas de Proteccion al
Medio Ambiente y Conservacion a las Cuencas Hidro-
grdficas y se dictan otras disposiciones.

Continta la discusion, anuncio que se va cerrar, se
cierra la discusion, aprueba la Comision el Informe
con que termina la Ponencia?

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Sefor Secretario, el numero de articulos que con-
tiene el proyecto y qué proposiciones tienen estos ar-
ticulos.
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Secretario David de Jests Bettin Gomez:

Si, sefor Presidente; el proyecto consta de tres articulos,
no existe proposicion radicada en esta Secretaria.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

En consideracion y discusion los articulos del Pro-
yecto de ley nimero 116 de 2016, contina la discu-
sion, se cierra la discusion, japrueba la Comision el
articulado del Proyecto de ley nimero 116 de 2016?

Secretario David de Jesias Bettin Gomez:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Titulo y pregunta, seflor Secretario.
Secretario David de Jestis Bettin Gomez:
Si, sefior Presidente, el titulo.

Proyecto de ley nimero 116 de 2016 Camara, por
medio de la cual se establecen medidas de proteccion
al medio ambiente, conservacion a las cuencas hidro-
grdficas y se dictan otras disposiciones.

Y la pregunta, sefior Presidente, si la Comision
quiere que se le dé segundo debate al proyecto de ley,
en discusion.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

En consideracion el titulo y la pregunta al respecto
del Proyecto de ley ntimero 116 de 2016, en conside-
racion y discusion, anuncio que se va a cerrar la dis-
cusion, se cierra la discusion, japrueba la Comision el
titulo y la pregunta con que termina el Proyecto de ley
numero 116 de 2016?

Secretario David de Jests Bettin Gomez:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, el titulo y la
pregunta, si la Comision quiere que se le dé segundo
debate al proyecto de ley en discusion.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Respecto al anterior, se determina como ponente la
honorable Representante Flora Perdomo Andrade, para
el segundo debate.

Siguiente proyecto, sefior Secretario.
Secretario David de Jesus Bettin Gémez:

Sefor Presidente, los proyectos que siguen en dis-
cusion fueron aplazados de acuerdo a la aprobacion
que se hizo durante la discusion y aprobacion del Or-
den del Dia.

El siguiente punto serian los anuncios de los pro-
yectos de ley, para el dia de mafana miércoles 2 de
noviembre.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Antes del anuncio, tiene la palabra el doctor Yepes.
Doctor Arturo, por favor.
Honorable Representante Arturo Yepes Alzate:

Sefior Presidente, honorables Representantes, he
sido designado coponente, de un proyecto, a través del

cual el Congreso de la Republica aspira a prohibir el
maltrato animal en los espectaculos publicos.

Como nuestra funciéon no es solo la de estable-
cer normas imperativas de manera inconsulta, he ido
buscando en mi actividad como ponente una serie de
contactos con quienes son empresarios de esos espec-
taculos para buscar un punto medio, un consenso que
permita que este proyecto cuando llegue a senado don-
de seguramente va a tener mas tropiezos porque alli
esta el doctor Luis Emilio Sierra, quien fue el autor
que establece como patrimonio cultural de la Nacion la
Tauromagquia, que cuando ese proyecto llegue y repito
a esa Comision no tenga las presiones que hagan que el
proyecto termine hundido de manera celere.

Por eso quisiera pedirle sefior Presidente, que me
otorgue un plazo adicional, yo conversaré con el doc-
tor Nicolas, para que podamos adelantar esas reuniones
y logremos un texto que deje tranquilos a todos, a los
protectores de los animales, pero también a quienes re-
presentan una minoria que gusta de ese espectaculo y a
quienes hacen empresa con esos espectaculos.

Esa mi solicitud formal, sefor Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Doctor Arturo Yepes, estibamos en discusion del
tema con nuestro Vicepresidente, precisamente para to-
mar un punto medio al respecto, doctor Nicolas Albei-
ro, ha pedido el anuncio respecto al texto, sin embargo
nosotros hemos planteado a ustedes dos, punto medio
al respecto del texto definitivo, porque no queremos
generar ninguna discusion interna que evite el tramite
formal del proyecto.

Lo que yo puedo considerar es que como la vez pa-
sada les determino la semana para que se pongan de
acuerdo, para que lleguen a una condicion, el martes
siguiente si ustedes me lo permiten y poder seguir con
el tramite del proyecto en discusion, porque su sefo-
ria tiene razones de peso y de fondo para poder seguir
alimentando la ponencia que usted queria plantear al
final y el doctor Nicolas Albeiro, igualmente plantea
que se le dé tramite como esta el informe de ponencia
por el radicado, usted como ponente tiene igualmente
todo el tiempo, igual también tiene toda la validez téc-
nica y juridica para poder tener discrepancia al respec-
to, pero qué bueno el punto medio para poder generar
un consenso que nos permita avanzar en una discusion
de fondo.

Entonces, Representante Yepes, nosotros con el
Vicepresidente, estamos tomando punto medio y deci-
mos que una semana mas de discusion si ustedes nos
lo permiten, para poder ojala tener un Informe de po-
nencia radicado, ojald en armonia de las dos partes el
proximo martes para poder anunciarlo y tener una dis-
cusion ojala miéreoles siguiente al respecto del tramite
del proyecto y le agradezco también esa diligencia que
usted ha tenido en la informacion y también las discu-
siones adicionales que se estan dando en ese proyecto
internamente, porque esa es la idea de los proyectos
que cada uno aporte su dimension personal y el com-
plemento que es la Sociedad Civil y los Gremios y las
Organizaciones en general aportando a la discusion del
proyecto.

Doctor Eduardo José Tous.
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Honorable Representante Eduardo José Tous de
la Ossa:

Gracias Presidente, referente a la solicitud de apla-
zamiento, ruego también a la Mesa Directiva, que tanto
el Proyecto de Costas Marinas, no sea anunciado para
el dia de mafiana por peticion de la doctora Karen Cure,
una de las ponentes, que estd pendiente para mediados
de la semana una Audiencia Publica en la Costa Caribe,
no s¢ exactamente donde la va a ser, pero quiere tener
esa Audiencia para venir también con toda la exposi-
cion como ponente, para dicho proyecto.

Y en el otro proyecto del tema de los aceites lu-
bricantes usados, el inconveniente es que ha entrado
un nuevo actor a la Mesa como lo es el Ministerio de
Comercio, ellos ya estuvieron reunidos con el doctor
Echeverry, autor del proyecto y se van a reunir en el
transcurso de la semana el autor con la cartera de Me-
dio Ambiente y la cartera de Comercio, para tener unas
posiciones unificadas cuando llegue la discusion aqui a
la Comision Quinta de la Camara.

Sefior Presidente, gracias.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Representante, acatadas las consideraciones que ha
planteado a la Mesa en el inicio del dia de hoy de esta
Sesion, que es lo mas importante y ratifico a todos los
congresistas de esta importante Comision, es traer aca
los proyectos completamente decantados con una dis-
cusion mayor en todos los elementos, eso le da legiti-
midad a los proyectos y como Mesa nosotros estamos
acatando las directrices de los mismos ponentes que son
los orientadores del debate en relacion a los proyectos
y no hay ninglin afan, el afan importante aqui es que el
proyecto llegue decantado y precisamente por eso el
llamado de atencion que muchos de ustedes hicieron
en el dia de hoy, porque es increible que al final del de-
bate, al final de la apertura de las audiencias, al final de
las discusiones, se llegue con un oficio al final que diga,
oiga aplacen el proyecto y eso es lo que sucede hoy con
los dos proyectos aprobados, por lo que nosotros en el
dia de hoy en la autonomia congresional no acatamos
ni aceptamos esas Ultimas discusiones, porque es como
el mal alumno que llega la final.

Aqui estamos aperturando, hay un proyecto en dis-
cusion y lo que queremos con el doctor Crisanto, es que
haya el mayor debate y los mayores aportes de todos
los actores, el que esté de acuerdo y el que no esté de
acuerdo, porque los proyectos de ley tienen que tener
en la alta legitimidad la inclusion de todas las partes.

Entonces, en eso doctor Eduardo José, acatada su
sugerencia y precisamente como hay un solo proyecto
que esta listo para la discusion del dia de mafana, asi
sea por un proyecto colegas, vamos a estar trabajando
en la Comision, porque hay que ir evolucionando antes
que nos coja la noche de los momentos en la discu-
sién de Plenarias, que van a evitar que las Comisio-
nes se sucedan sobre todo los dias miércoles, entonces
vamos a estar trabajando martes, miércoles, jueves en
las dimensiones de las Audiencias Publicas, en las di-
mensiones y otras audiencias que los viernes me han
pedido ustedes acompaifiar en relacion a la discusion
de los proyectos de ley y ahi estaremos todo el tiempo
actuando en el marco de lo que implica la discusion
legitima de un proyecto de ley.

Entonces, aplazados los dos proyectos, tercero y
cuarto, al respecto quiero que orientemos el siguiente
punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Si, sefior Presidente, de acuerdo a lo explicado y so-
licitado por los honorables Representantes, se anuncia
para mafnana miércoles 2 de noviembre, el Proyecto de
ley numero 133 de 2016 Camara, por medio de la cual
se promueve el desarrollo sostenible de la produccion
organica en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Y sefior Presidente, han sido programadas para los
siguientes fechas; el martes 8 de noviembre, la Audien-
cia Publica sobre el Proyecto de Ley sobre Cuerpos
Lenticos y el martes 15 la Audiencia Publica para el
Proyecto de Bolsas Plasticas.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Siguiente punto del Orden de Dia, sefior Secretario.
Secretario David de Jesus Bettin Gémez:

Sefor Presidente, lo que propongan los honorables
Representantes, hay una proposicion.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Sirvase leerla, sefior Secretario.
Secretario David de Jesis Bettin Gémez:
Si, sefior Presidente.

Proposicion

Citese para el dia y hora que la Mesa Directiva pro-
grame al Ministro de Minas y Energia, doctor German
Arce Zapata, a la Presidenta de la Agencia Nacional
Minera, doctora Silvana Beatriz Habib Daza, para que
resuelva el cuestionario que se adjunta.

Presentada por el doctor Nicol&s Albeiro Echeverry
Alvaran, sefior Presidente.

Presidente Alfredo Guillermo Molina Triana:

En consideracion y discusion la proposicion lei-
da, anuncio que se va a cerrar, se cierra la discusion,
(aprueba la Comision la Proposicion leida?

Secretario David de Jesus Bettin Gémez:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Hay que recordar que hay una proposicion firmada
por el doctor Luciano Grisales, al respecto de un debate
abierto en relacion a todos los temas que tiene que ver
sobre todo con el tema minero y esperaremos tomar
posicion desde la Mesa para poder organizar el debate
de una forma armonica y que podamos integrar un solo
debate en ese marco de la discusion para la Comision.

Continuamos en el punto de proposiciones, sefiores
Representantes, si alguien tiene alguna Proposicion
adicional, agradezco intervenir en este momento.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.
Secretario David de Jesus Bettin Gémez:

Si sefor Presidente, se ha agotado el Orden del Dia
propuesto para hoy.
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Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Agotado el Orden del Dia, se cita a la Comision
para mafiana noviembre 2, miércoles a las 10:00 de la
mafiana a la Comision Quinta.

Un gran abrazo a todos, muy cordial por su atencion.

CRISANTO PIZO MAZABUEL

Vicepresidente

ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA

Presidente

DAVID BETTIN GOMEZ
Secretario

Las excusas son remitidas a la Comision de Acredi-
tacion Documental de la Honorable Cdmara de Repre-
sentantes; de acuerdo con la Resolucion ntimero 0665
del 23 de marzo de 2011.

K ok ok

COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 011 DE 2016
(noviembre 2)
Legislatura 2016-2017
Hora: 10:35 a. m.

Presidente: honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana.

Vicepresidente: honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel.

Secretario: David Bettin Gomez.

En Bogota, D. C., a los dos (2) dias del mes de no-
viembre del afo dos mil dieciséis (2016), siendo las
diez y treinta y cinco de la mafiana (10:35 a. m.), se
reunieron los Miembros de la Comisién Quinta Cons-
titucional Permanente de la Camara de Representantes,
para llevar a cabo la Sesion Ordinaria, presidida inicial-
mente por el honorable Representante Alfredo Guiller-
mo Molina Triana:

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Saludarlos especialmente en el dia de hoy, a todos
los miembros de la Comision Quinta de Camara de Re-
presentantes el saludo especial, a la Mesa Directiva, al
Secretario, a todos los asistentes, a todos los colombia-
nos que siguen esta trasmision, el saludo igualmente
especial.

Queremos dar inicio a la Sesion Ordinaria del dia
miércoles 2 de noviembre de 2016.

Sefior Secretario, sirvase leer el Orden del Dia.
Secretario, David de Jestis Bettin Gomez:

Si, sefor Presidente, muy buenos dias, siendo 10:35
de la mafiana, Orden del Dia para la Sesion citada para
hoy miércoles 2 de noviembre de 2016.

1
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Consideracién y discusién y aprobacién
del Orden del Dia

I
Negocios sustanciados por la Presidencia
v
Votacion de proyectos de ley:

Proyecto de ley niimero 133 de 2016 Camara, por
medio de la cual se promueve el desarrollo sostenible
de la produccion organica en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorable Representante Luis Fernando
Urrego Carvajal y el honorable Senador Luis Hernan
Francisco Andrade Serrano.

Ponente: Alexander Garcia Rodriguez.

Publicaciones: El proyecto de ley se publico en la
Gaceta del Congreso nimero 688 de 2016.

La ponencia para primer debate en la Gaceta del
Congreso niumero 931.

v
Anuncio proyectos de ley
VI
Lo que propongan los honorables Representantes
Esta leido el Orden del dia, sefior Presidente.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Asprilla Reyes Inti Raul Presente
Cure Corcione Karen Violette

Del Rio Cabarcas Alonso José Presente
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro Presente
Fernandez Nuiiez Ciro Presente
Gaitén Pulido Angel Maria Presente
Gallardo Archbold Julio Eugenio Presente
Garcia Rodriguez Alexander

Grisales Londofio Luciano Presente
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo Presente
Molano Pifieros Rubén Dario Presente
Molina Triana Alfredo Guillermo Presente
Oros Ortiz Nery Presente
Perdomo Andrade Flora Presente
Pizo Mazabuel Crisanto Presente
Rodriguez Merchan Marco Sergio

Sierra Ramos Fernando Presente
Tous de la Ossa Eduardo José Presente
Yepes Alzate Arturo Presente

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes:

Cure Corcione Karen Violette.
Garcia Rodriguez Alexander.
Rodriguez Merchan Marco Sergio.

Esta Secretaria le certifica que existe quorum deci-
sorio, puede someter a consideracion el Orden del Dia.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Existiendo quérum decisorio, someto a considera-
cion y discusion el Orden del Dia, anuncio que se va a
cerrar, se cierra la discusion, ¢aprueba la Comision el
Orden del Dia?
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Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.
Secretario David de Jestis Bettin Gomez:

Sefior Presidente en Negocios Sustanciados por la
Presidencia, para confirmar las dos Audiencias que es-
tan pendientes, el martes 8§ Audiencia sobre el Proyecto
de Cuerpos Lenticos, y la del martes 15 es la de Bolsas
Plasticas, estan confirmadas las dos Audiencias, ya se
hicieron las invitaciones.

Y hay un informe por parte del doctor Luciano sobre
la Subcomision que se nombrd, el Tema de Mineria.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Doctor Luciano.

Honorable Representante Luciano Grisales
Londofio:

Muy buenos dias a todos, Presidente esta mafiana
tuvimos la primera reunion de la Subcomision, que tie-
ne como mision y tarea construir una propuesta de Re-
forma al Codigo Minero, hemos planteado que durante
estos dos siguientes martes, el 8 y el 12 de noviembre,
realizaremos unas actividades que nos dan la oportu-
nidad de recolectar y de analizar todo lo que ha tenido
que ver con las Sentencias de la Corte, unos documen-
tos que el Ministerio ha propuesto como Reformas en
el pasado, para que el dia 22 nosotros le presentemos
a la Comision unas lineas gruesas sobre lo que debe
contener la Reforma.

Vamos a tener una actividad también muy impor-
tante con la Comision de Ordenamiento Territorial, por
lo que significa el tema con respecto a los Planes de
Ordenamiento Territorial, la autonomia administrativa,
tema que es determinante de la resolucion de muchos
de los conflictos que se han venido presentando, que a
su vez han generado demandas a la corte, que a su vez
también han dado como resultado todos estos fallos.

Entonces ya tenemos planteada, digamos una pri-
mera agenda, una primera propuesta de trabajo y con-
juntamente con el ministerio esperamos lo mas pronto
posible tener una iniciativa que sea aprobada por la
Comision para darle desarrollo a todo lo que nosotros
queremos en la concertacion con la comunidad, sobre
la Reforma al Codigo Minero.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Gracias doctor Luciano por la diligencia, y espera-
mos que el resultado de la Comision sea lo que todos
esperamos al respecto del tema del Codigo Minero que
requiere una revision estructural y que igualmente ne-
cesitamos poder tener la vision y la incorporacion de
las dindmicas importantes al respecto.

Ratifico que la Subcomision esta conformada por:
el doctor Luciano, quien la va a Coordinar, el doctor
Arturo Yepes, el doctor Fernando Sierra, la doctora Ka-
ren Violette Cure y el doctor Franklin del Cristo Loza-
no de la Ossa.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Si, sefior Presidente, el Proyecto de ley numero 133
de 2016 Camara, por medio de la cual se promueve
el desarrollo sostenible de la produccion organica en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Los autores: el doctor Luis Fernando Urrego, que
se encuentra en el recinto sefor Presidente, el Senador
Hernan Francisco Andrade.

Sus publicaciones se surtieron en la Gaceta del
congreso:

El proyecto de ley en la Gaceta del Congreso ni-
mero 688.

Y la ponencia a primer debate 931 de 2016, fueron re-
mitidas a los correos de los honorables, sefior Presidente.

El informe con que termina la ponencia dice de la
siguiente manera.

Proposicion

Con fundamento en las consideraciones anterior-
mente expuestas, me permito solicitar a la Honorable
Comision Quinta de la Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de ley niimero 136 de 2016
Camara, por medio de la cual se promueve el desarro-
llo sostenible de la produccion organica en Colombia
y se dictan otras disposiciones, con las modificaciones
propuestas.

De los honorables Representantes,

Alexander Garcia Rodriguez,
Honorable Representante a la Camara.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Quiero darle la bienvenida al doctor Luis Fernan-
do Urrego a la Comision, colega que igualmente esta
Comision es la suya y esperamos que con sus aportes
igualmente tengamos unos criterios mucho mas de fon-
do al respecto de la toma de decision en el dia de hoy y
por eso quiero conceder la palabra en este momento co-
lega, para explorar y dimensionar mucho mas de fondo
el proyecto, e igualmente poder tener también a partir
de la dimension del autor, el profundo objeto que tiene
este proyecto, que es de iniciativa parlamentaria y que
damos igualmente a usted la felicitacion, porque es un
proyecto bastante interesante, en el marco del desarro-
llo sostenible efectivo.

Y por eso doctor Luis Fernando Urrego, tiene la pa-
labra y bienvenido reitero, a esta Comision que es la
suya, la Comision Quinta de la Camara.

Honorable Representante Luis Fernando Urrego
Carvajal:

Muchas gracias, sefior Presidente, apreciados y res-
petados colegas de la Comision Quinta, procedo a dar
lectura a la exposicion de motivos y posterior explica-
cion de lo que pretendemos con este proyecto de ley, a
todos los colegas.

La presente iniciativa tiene como objeto promover
el desarrollo sostenible y competitivo de la produccion
organica o ecologica en Colombia e impulsar la produc-
cion organica como una de las alternativas de desarro-
llo econdmico y social en nuestro pais; se entiende por
productos ecoldgicos, bioldgicos y organicos, aquellos
productos agricolas primarios o elaborados obtenidos
sin la utilizacion de productos quimicos, de sintesis y
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con la utilizacion de aguas no contaminadas con resi-
duos quimicos y sin ningin contenido de metales pe-
sados, la agricultura organica sustentable o también
agricultura ecoldgica alternativa, plantea la posibilidad
de garantizar una estabilidad presente y futura, no solo
para la poblacion rural, sino también para la urbana, al
ofrecer alimentos de buena calidad y en cantidad su-
ficiente, recuperando y conservando la biodiversidad.

En este orden de ideas sefior Presidente, tenemos
entonces que la agricultura organica es un sistema al-
ternativo al convencional o moderno, exige optar por
otro sistema de produccion desde el punto de vista del
productor y por un producto diferente al consumidor;
la importancia en el cuidado de la salud y la proteccion
del medio ambiente, son los principales motivos de este
proyecto de ley, por los cuales los consumidores estan
eligiendo los productos organicos, convirtiendo el mer-
cado de alimentos organicos en un proceso dinamico
y atractivo, la certificacion de los productos que por
su alto costo dificulta que los agricultores estén desa-
rrollando una agricultura orgédnica y puedan acceder a
estos mercados para ofrecer sus productos.

Para lograr que se fomente este tipo de agricultura
a nivel nacional, es importante el trabajo de incidencia
politica, como una estrategia para formar consciencia
y despertar el interés del Legislativo, a fin de que se
presenten iniciativas que fomenten la agricultura or-
ganica y ecoldgica, como un medio para mejorar los
ingresos de los agricultores colombianos, mejorar la
calidad de vida de la poblacion y abrir una ventana a
los exportadores en esta linea de agricultura organica
agroecologica.

No es solo una propuesta sino una necesidad para
garantizar entre otras cosas, la alimentacion de la po-
blacion, generar empleo, la reactivacion del campo en
zonas abandonadas y afectadas por la violencia e inci-
dir para que los recursos naturales sean aprovechados
de manera eficiente, conforme a los cambios climaticos
y ambientales, y finalmente contribuir a fortalecer la
seguridad alimentaria familiar y a la vez poder ofrecer
productos de produccidn sana a los mercados locales,
regionales, nacionales e internacionales.

La agricultura organica y la agroecologia como en-
foque cientifico, pueden aportar soluciones con efec-
tos en los ambitos econdmicos, social y ambiental,
esto no significa que puedan resolver el conjunto de
problemas del sector, cuyas causas no son solo origi-
nadas en los sistemas productivos adoptados, debido
al crecimiento de la conciencia ambiental y a la preo-
cupacion de los consumidores sobre la salud, vincula-
da a su alimentacion.

Este tipo de enfoque alternativo recibird segura-
mente cada vez mas atencion desde el punto de vista
politico y social, paralelamente a esto se generan opor-
tunidades de mercado interno y externo para estos pro-
ductores; en la reglamentacion de la Uniéon Europea,
Reglamento 2092, articulo 2°, determina que para los
hispano parlantes, los productos conocidos como orga-
nicos deben llamarse ecoldgicos, es asi como tenemos
que desde 1998, Colombia viene incursionando en el
mercado productos agricolas ecoldgicos, en la actua-
lidad existe un pequefio pero creciente sector de pro-
ductos organicos en el pais y se ha logrado desarrollar
sistemas novedosos de comercializacion, estas expe-
riencias son las base para su desarrollo, para lo que sera
necesitar impulsar programas especificos de investiga-

cidn, capacitacion a los productores y a los técnicos,
apoyar la consolidacion de los sistemas de comerciali-
zacion y certificacion y estudiar estimulos economicos
y crediticios.

Como en otras experiencias exitosas en el mundo,
el avance en el logro de los objetivos de armonizar el
desarrollo economico-social, con la base natural de-
pendera de la accion conjunta de distintos ambitos de
la sociedad, como los Organismos Estatales, las Or-
ganizaciones de Productores y las Organizaciones No
Gubernamentales y de Consumidores.

Con esta iniciativa sefior Presidente, se abren opor-
tunidades para pequeflos y medianos productores or-
géanicos, aprovechando los mercados alternativos en
los Tratados Internacionales firmados y ratificados por
Colombia, por ello es importante que nuestro Estado
brinde todas las facultades para su implementacion en
este proceso, que es imperioso el apoyo a los procesos
de formacion, asistencia técnica y educacion del con-
sumidor, promocién de mercados ecoldgicos locales,
sistemas participativos de garantias y otros que deben
ser conocidos y recogidos por las autoridades para su
financiacion, ejecucién concertada que nos permita
este proyecto de ley.

Nuevamente y con algunas modificaciones reali-
zadas al texto inicialmente radicado en la Legislatura
inmediatamente anterior, ponemos a consideracion
de la Honorable Comision Quinta del Congreso de
la Reptiblica, esta iniciativa para su conocimiento y
aprobacion.

Sefior Presidente, que es lo que buscamos y apre-
ciados colegas con este proyecto, ya mejorado en su
articulado, lo primero, aumentar los ingresos de los
productores en lo que tiene que ver con los productos
organicos en Colombia, Colombia es la ultima Nacion
en América Latina que no ha legislado la agricultura
organica, por eso la importancia de que nosotros poda-
mos generar una equidad en el orden latinoamericano,
en lo que tiene que ver en el Sector Legislativo, de que
Colombia tenga una ley que regule la promocion de la
Agricultura Orgéanica.

Segundo, aumentar como definiamos los ingresos,
porque estos productos organicos tienen unos costos
superiores en el mercado y nosotros podemos generar
no solamente un mayor PIB regional, sino también per-
sonal a todas las familias que estan involucradas en este
proceso.

También la ley busca generar procesos de agricul-
tura que sean ambientalmente sostenibles, que nos
pueden ayudar desde la Cooperacion Internacional con
todos los recursos que hay respecto de la produccion
de carbono en el mundo, sefior Presidente uno de los
temas mas importantes, esta agricultura nos va a ayudar
en el sistema de salud, la agricultura organica impide
que la poblacion se vea afectada por diversas enfer-
medades, este propodsito de poder nosotros promover
desde el Congreso de la Republica, la agricultura orga-
nica o agroecoldgica, permite sostener la salud de los
habitantes de nuestra Nacion, todos los consumidores
no solamente nacionales sino del orden internacional.

Y finalmente sefior Presidente, el mayor interés que
tenemos en este proyecto es poder copar esos cupos de
exportacion en los TLC que no estamos ubicando, si
usted nota con el ultimo TLC que firmamos con la Re-
publica de Corea del Sur, pues solamente estamos reci-
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biendo deficitaria la Balanza Comercial y no tenemos
productos que colocar y Corea nos esta pidiendo que
haya la ubicacion de cuotas de mercado en lo que tiene
que ver con la agricultura agroecoldgica u orgénica.

Alli las consideraciones mas importantes seflor Pre-
sidente, a consideracion de todos nuestros colegas, en
los temas de aumentar ingresos, en los temas de equi-
dad Legislativa en América Latina, en los temas Am-
bientales Sostenibles, en los temas de Salud y finalizan-
do con los temas de copar las cuotas de exportacion de
los TLC, suscritos por la Republica de Colombia con
Naciones del mundo.

Muchas gracias, sefior Presidente, a consideracion
el proyecto de ley que acabo de exponer.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Gracias, doctor Luis Fernando Urrego.

Me habia pedido la palabra el doctor Angel Maria
Gaitan.

Honorable Representante Angel Maria Gaitan
Pulido:

Si, muchas gracias, Presidente y saludar de manera
especial a los honorables Representantes de la Comi-
sion Quinta y al honorable Representante Luis Fernan-
do Urrego, autor de este proyecto, que me parece vital
y yo quiero hacer uso de la palabra, lo primero para
ratificar mi compromiso e invitar a los honorables Re-
presentantes, porque aunque es un espacio propio, que
ojala hubiera nacido aqui en la Comision Quinta, hoy
nos trae una iniciativa importante de la cual ocuparnos
en esta Comision en temas propios que deben nacer en
esta Comision y que nosotros agradecemos y tenemos
que minimamente expresar ese tipo de compromisos.

Lo primero, por lo que significa en materia de pro-
ducir alimentos que me parece uno de los objetivos
fundamentales, producir comida es de las posibilidades
de las donde pueda haber futuro y haya esperanza para
los pequefios campesinos, eso me parece importante y
que se Legisle entorno a aquellos pequefios y ojala me-
dianos productores que estén organizados para ejem-
plarizar de como socialmente, como econémicamente,
como ambientalmente se pueden producir alimentos,
que no solamente aportan al mejoramiento de la cali-
dad de vida de los mismos campesinos sino de los ali-
mentos que consumimos muchos en las ciudades y que
me parece de vital importancia.

De igual manera, el que hoy se pueda producir ali-
mentos sin que se genere ese impacto ambiental ne-
gativo, desafortunadamente por el desconocimiento de
nuestros pequeflos campesinos, por la falta de apoyo
del Estado y porque desafortunadamente para el sector
rural y mucho menos usted lo decia para estos sectores,
se ha Legislado en Colombia.

Hoy el sector rural esta abandonado hace 200 afios,
eso han sido las peleas, incluso donde naci6 la insur-
gencia hasta por las mismas tenencia de la tierras, pero
lo primero porque en manos de quienes estaba ni si-
quiera las utilizaban de manera racional y de manera
objetiva y hoy en que este Proyecto inicie su curso en
la Comision Quinta de la Camara de Representantes,
que entre otras es nuestra obligacion y nuestro deber
en materia de legislacion, me parece que tenemos que
recibirlo con el mayor de los compromisos de la res-
ponsabilidades.

Y que nosotros, Presidente mire, esto tiene que ser un
tema del que se ocupe el mismo Ministerio de Agricul-
tura, que se ocupe el Ministerio de Salud, que se ocupe
el mismo Ministerio del Medio Ambiente, el ICA, Cor-
poica, muchas entidades que al respecto deben hacer el
acompafamiento a este tipo de Legislaciones para sacar
una Legislacion lo més completa posible, que esté a la
altura y a la par de las Legislaciones que se tienen en
otros paises en materia de producir alimentos sanos, hoy
el mayor de los problemas que tenemos en materia de
salud los colombianos, es en el consumo de alimentos,
lastimosamente hay que decirlo, nosotros sino tenemos
una educacion clara en materia de alimentacion porque
hemos sido victimas de nuestros propios inventos, de los
alimentos que se producen hoy con gran cantidad de in-
sumos quimicos, que harto dafo si que estan haciendo
hoy en la canasta familiar y que somos, somos los citadi-
nos los mayores perjudicados.

Si logramos que este tipo de proyectos se hagan
los ajustes, que me parece, yo personalmente no lo he
estudiado detenidamente quiero decirlo, pero que me
parece que genera un gran impacto en lo social, en lo
econdmico, en lo ambiental, en materia de salud publi-
cay que nosotros podamos darle un espacio importante
a aquellos sectores que hoy, como muchos como los del
sector rural, estan totalmente aislados, abandonados, de
falta de la presencia, del apoyo del Estado.

Yo quiero felicitarlo honorable Representante, y con
estas cortas palabras Presidente, yo lo que quiero decir-
le es que ojala nosotros podamos, no solamente reto-
mar este proyecto como nuestro, porque me parece que
tiene un mercado importante que rescatar y que recoger
en Colombia, que hoy no sabemos ni quien lo tenga,
ni donde esté, porque ni siquiera desde el mismo Mi-
nisterio de Agricultura hoy se tiene cuantificado ni en
qué sectores se producen alimentos orgdnicos y en qué
cantidad y en que especies y que nosotros desde aqui
podamos partir para que este proyecto no solamente se
convierta en ley sino que de paso generemos uno de
los primeros apuntes en materia de produccion de todo
punto de vista sostenible, de produccion de alimentos.

Y por eso yo queria hacer esta pequefia intervencion,
dandole reconocimiento a quienes son los autores de tan
importante proyecto y que aqui pues en esta Comision no
podemos nosotros pasar callados, sin pronunciarnos sino
todo lo contrario, yo diria que tenemos que desde aqui
aportar muchas iniciativas que enriquezcan este proyecto
y se convierta en ley de la Republica.

Presidente, muchas gracias y Representante Urre-
go muy formal con su presencia y con este importante
proyecto de ley.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Gracias, Representante Angel Maria Gaitan.
Doctor Franklin Lozano, tiene la palabra.

Honorable Representante Franklin del Cristo
Lozano de la Ossa:

Gracias, sefior Presidente y saludos a todos los
Miembros de la Comision y al doctor Urrego, que a
buena hora tuvo realizar este importante proyecto de
ley, es un proyecto muy bueno, tampoco tuve la posi-
bilidad de estudiarlo a fondo, para ser sincero apenas
anoche le pude pegar una pequena leida, pero me pare-
ce muy interesante, sobre todo porque incentiva a este
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tipo de productos que son muy necesitados en toda, no
solamente en Colombia sino en el mundo.

Hay solicitudes de muchos paises que requieren este
tipo de productos y yo diria hay una tendencia mundial
de consumo de este tipo de productos, que tiene un valor
agregado mas importante y obviamente los que lo pro-
ducen estan generando mayores utilidades, en Europa
por ejemplo, las personas estan consumiendo altamente
este tipo de productos organicos, de tal manera que para
Colombia seria importante que desarrollara una politica
para promover todos los alimentos organicos.

Yo resalto del articulo 5°, del proyecto de ley, en
donde hay una Comision, en donde se les dan las res-
ponsabilidades a algunos funcionarios de alto nivel que
son los encargados de la Comision Nacional de Agri-
cultura Organica, encabezado obviamente por el Mi-
nistro de Agricultura y Desarrollo Rural; pienso que es
un punto importante, pero esta Comision si debe ser
bien activa y debemos de buscar doctor Urrego, los me-
canismos para que no sea una Comision que se quede
en papel sino para que permanentemente este trabajan-
do y esté incentivando este tipo de proyectos.

El articulo niimero 11, incentivo y exenciones de
impuestos, me parece excelente, eso va a contribuir a
que la gente gire un poco a la produccion normal que
se tiene en este momento y piensen un poco en producir
productos organicos.

Pero si me gustaria aqui se habla de incentivar en
varios de los articulos y de igual manera se habla de
hacer investigacion e innovacion cientifica, transferen-
cias de tecnologia, pero no se designa doctor Urrego,
o0 no se puntualiza, un incentivo especial para aquellas
personas que produzcan este tipo de productos, valga la
redundancia, en el sentido por lo menos el ICR, el ICR,
con el ICR aquellas personas que presentan su proyecto
obtienen un descuento en los préstamos, o también hay
un tema de reforestacion en donde aquellas personas
que siembran adquieren un 20% del recursos que se les
presto y ese recursos se les condona.

Si, seria importante, creo que no vamos a tener tiem-
po para hoy, seguramente vamos a aprobar este proyecto
aqui, pero sera importante que mas adelante organicemos
en segundo debate una propuesta y ahi le puedo decir que
me gustaria contribuirlo y trabajarlo en equipo con us-
ted, una propuesta de tal manera que haya un incentivo
de alglin porcentaje para a aquellas personas que se dedi-
quen a la produccion organica, un incentivo transitorio de
algunos aflos, para que de aqui a cinco afios ya hay una
dinamica en Colombia de la produccion de este tipo de
productos y haya una venta a nivel internacional de esto.

Uno va a los Estado Unidos a los supermercados
y encuentra la diferencia entre un tomate organico y
un tomate normal, que es como del 30 o 40% y hay
un problema grande en la actualidad y es que las Enti-
dades que certifican en Colombia como que presentan
muchas trabas y presentan muchas molestias a aquellas
personas que quieren dedicarse a esto.

Entiendo que con este proyecto vamos a facilitar
eso y que esta Comision que se esta organizando, la
del articulo 5°, va a ayudar a fortalecer esto para que no
haya tantas trabas para los productores.

De tal manera que interesante este proyecto, vamos
a mejorarlo, si creo que varias cabezas pensamos mas
y podemos mejorarlo, y podemos ayudar a todos los

productores de Colombia para que se vuelque un poco
a la produccion organica.

Por mi parte, pues apoyamos este proyecto y lo
aprobaremos en su momento.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Gracias, Representante Lozano.
Tiene la palabra el doctor Fernando Sierra.

Honorable Representante Fernando Sierra
Ramos:

Presidente, muy amable, muchas gracias, un saludo
aqui a nuestro colega, importantisimo proyecto, dos in-
quietudes basicamente.

La Comision Nacional de Agricultura Organica, que
se crea como ese Organismo Técnico Asesor y que esta
adscrito al Ministerio de Agricultura, pues tiene que tener
unas politicas claras y definidas, y el otro tema que a mi
me parece que se debe tocar, es el tema del Impacto Fiscal.

Se habla que dentro del Mercado Local e Interna-
cional, aquellos productos van a ser exentos de pago
de todos los tributos internos de forma indirecta, estan
exentos del impuesto de renta y del impuesto del valor
agregado, seria importante saber ya con ad portas del
tema de la Reforma, que esto estuviera incluido dentro
del articulado y tener claro el acompaiiamiento tanto del
Ministerio de Hacienda y Crédito, por aquello que tiene
que ver con el Impacto Fiscal en el tema de los Impues-
tos del proyecto, que sin duda es absolutamente favora-
ble y del cual pues acompafiamos decididamente.

Esas dos recomendaciones importantes para sobre
el camino como ir coordinando el tema y que no haya
ningun problema al final del articulado cuando se pre-
sente en las respectivas Plenarias.

Muchas gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Muchas gracias, doctor Fernando Sierra.

En consideracion y discusion el informe de ponen-
cia, anuncio que se va a cerrar la discusion, se cierra la
discusion, japrueba la Comision el informe de ponen-
cia con el cual termina el Proyecto de ley numero 133
de 2016 de Camara?

Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:
Ha sido aprobado, sefor Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

De cuantos articulos consta el proyecto, sefior Se-
cretario y que proposiciones existen.

Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:

Sefior Presidente, consta de 12 articulos y no existe
proposicion en esta Secretaria, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

En consideracion y discusion el articulado del Pro-
yecto de ley ntimero 133 de 2016, anuncio que se va
a cerrar la discusion, se cierra la discusion, ;aprueba
la Comisién Quinta el articulado del Proyecto de ley
nimero 133 de 2016?
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Secretario, David de Jestis Bettin Gomez:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Titulo y pregunta, sefior Secretario.
Secretario David de Jesis Bettin Gomez:
Titulo, senor Presidente.

Proyecto de ley niimero 133 de 2016 Camara, por
medio de la cual se promueve el desarrollo sostenible
de la produccién organica en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Y sefior Presidente, someta a consideracion también
la Pregunta, si la Comision desea que a este proyecto se
le dé segundo debate.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

En consideracion y discusion el titulo y la pregun-
ta del Proyecto de ley niimero 133 de 2016, anuncio
que se va a cerrar la discusion, se cierra la discusion,
(aprueba la Comision el titulo y la pregunta, por el cual
se pregunta a la Comision si el Proyecto de ley numero
133 de 2016 quiere que se le dé segundo debate, aprue-
ba la Comision?

Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Para el segundo debate, vamos a adicionar dos po-
nentes, si ustedes me lo permiten, ademas del doctor
Alexander Garcia, Ponente Fernando Sierra y el doc-
tor Franklin Lozano, para que contintien aportando a
la discusion en segundo debate y eso enriquece mucho
el proyecto.

Doctor Luis Fernando Urrego, muchas gracias, a
usted por la presencia en el dia de hoy y tiene la palabra
igualmente, en este momento.

Honorable Representante Luis Fernando Urrego
Carvajal:

Muchas gracias, sefior Presidente, a los honora-
bles Colegas un especial agradecimiento y expresarles
nuestra amplia receptividad a toda las precisiones que
tengamos que hacer para el proyecto de ley, para po-
der magnificar esta actividad econdémica especialmente
agropecuaria, no solamente en el orden nacional sino
internacional.

Muy gentil, sefior Presidente, muy agradecido, ho-
norables Colegas.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

A usted colega Urrego y muy bien por la iniciativa.
Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.
Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Sefior Presidente, lo que propongan los honorables
Representantes, existe una proposicion.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Favor leerla, sefor Secretario.

Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:
Proposicion

Con ocasion a la primera reunion de la Subcomision
de revision del Codigo Minero, se solicita a la Comi-
sion Quinta, sesionar en conjunto con la Comision de
Ordenamiento Territorial de la Camara de Represen-
tantes, que se llevard a cabo el dia 23 de noviembre a
las 08:30 a. m., ya que en la misma se trataran temas de
interés para el Sector Minero y esta citado el Ministro
de Minas.

Firman: el doctor Fernando Sierra, el doctor
Franklin Lozano, el doctor Ciro Fernandez, el doc-
tor Arturo Yepes, el doctor Julio Gallardo y el doctor
Eduardo Tous.

Esta leido sefor Presidente, sométala a considera-
cion la proposicion.

Presidente (E), honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

En consideracion la proposicion anteriormente lei-
da, se anuncia que se va a cerrar, queda cerrada, jla
aprueban Representantes?

Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente (E), honorable Representante Crisan-
to Pizo Mazabuel:

Continuemos con el siguiente punto del Orden del
Dia, sefor Secretario.

Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:
Seflor Presidente, se ha agotado el Orden del Dia.

Presidente (E), honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Se cita para el proximo martes 8, a las 10:00 de la
mafiana.

Muchas gracias, gracias a todos los asistentes.

CRISANTO PIZO MAZABUEL
Vicepresidente

ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA
Presidente

DAVID BETTIN GOMEZ
Secretario

Las excusas son remitidas a la Comision de Acredi-
tacion Documental de la Honorable Camara de Repre-
sentantes; de acuerdo con la Resolucion nimero 0665
del 23 de marzo de 2011.
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