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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

ACTAS DE COMISION

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 17 DE 2016
(noviembre 2)

Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2016-2017
Primer periodo

Sesion ordinaria

En la ciudad de Bogota D. C., el dia dos (2) de no-
viembre del dos mil dieciséis (2016), se reunieron en
el Salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional,
previa citacion, los miembros de la Comision Prime-
ra del honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacién del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerlein Echeverria Roberto
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Benedetti Villaneda Armando
Lopez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander
Morales Hoyos Viviane
Rangel Suérez Alfredo
Varén Cotrino Germéan
Vega Quiroz Doris Clemencia.
Dejo de asistir el honorable Senador:
Barreras Montealegre Roy Leonardo
El texto de la excusa es el siguiente:
Bogota D.C, 08 de noviembre de 2016
Doctor
GUILLERMO GIRALDO
SECRETARIO GENERAL

Comision Primera Senado de la Republica
Ciudad,

Referencia: Remisién certificacion permanencia Ministerio del Interior

Respetado Dr Guillermo, por instrucciones del Senador Roy Barreras y de
conformidad con el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, adjunto a esta comunicacién
la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, correspondiente a los dias 01
y 2 de noviembre, que justifica la inasistencia del Senador a la sesion de la
Comision primera de estos dos dias,

Agradezco su colaboracion,
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/ v / =y
o, //%/f” 17T/ 1}’
YURYﬁNET’ SIE\R;!%Tg;?és’
Asistente UTL



Pégina 2

Miércoles, 23 de noviembre de 2016  GACETA DEL CONGRESO 1047

TODOS POR UN
NUEVO PAlS

(®) MININTERIOR

CERTIFICADO DE PERMANENCIA

EL MINISTERIO DEL INTERIOR

CERTIFICA QUE:

ARRERAS MONTEALEGRE. Wentificado con ia
575 de Bogota

El Senador ROY LEONA
cedula de ciudadania No. 79.2

Permanacit an las instalaciones dal Ministerio del Intenor el dia01de Noviembre de
2016
£V10

Objetivo de la Visita: Reunidn con los Reprezantantes del No al Plebiscito

Se expide a sollcitud del inleresado el 2 de Noviembre de 2016

Alentamente,

GWU A

/ ASESOR DEL DESPACHO

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

(%) MININTERIOR

CERTIFICADO DE PERMANENCIA

EL MINISTERIO DEL INTERIOR

CERTIFICA QUE:

El Senador ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE, identificado con la
cedula de ciudadania No. 79.289.575 de Bogota

Permanecio en las instalaciones del Ministerio del Interior el dia 2 de Noviembre de
2016.
Objetivo de la Visita: Reunién con los Representantes del No al Plebiscito.

Se expide a solicitud del interesado el 3 de Noviembre de 2016,

Alentamente,

AFIG uﬁ\»-\q

ASESOR DEL DESPACHO

La Secretaria informa que se ha registrado Quorum
Decisorio.

Siendo las 10:20 a. m., la Presidencia manifies-
ta: “Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2016-2017
Primer Periodo
Dia: miércoles 2 de noviembre de 2016

Lugar: Salén Guillermo Valencia
Capitolio Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 09 del 20 de septiembre de 2016,
Gaceta del Congreso numero 936 de 2016; Acta
nimero 10 del 5 de octubre de 2016, Gaceta del
Congreso numero 943 de 2016; Acta niimero 11
del 18 de octubre de 2016; Acta niimero 12 del 19
de octubre de 2016; Acta niimero 13 del 24 de oc-
tubre de 2016: Acta nimero 14 del 25 de octubre de
2016; Acta namero 15 del 26 de octubre de 2016;
Acta numero 16 del 1° de noviembre de 2016

111

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley niimero 56 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la inseminacion
artificial, la procreacion con asistencia cientifica y
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ar-
mando Benedetti Villaneda.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso niamero 549 de 2016

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 781 de 2016

PROPOSICION NUMERO 33

Con el objetivo de garantizar la participacion ciu-
dadana invitese a un representante de la Fundacion
Colombiana de Etica y Bioética (Fuceb), a la Procu-
raduria General de la Nacion, a la Conferencia Epis-
copal, al Instituto de Fertilidad Humana (Inser), a la
Fundacion Derecho a Nacer, a las Redes de Bioética
de la Universidad Nacional de Colombia, Javeriana,
el Bosque y de Antioquia para que sean escuchados
en el transcurso del debate que surte en Comision
Primera del Senado de la Republica el Proyecto de
ley niimero 56 de 2016 Senado, por medio de la
cual se reglamenta la inseminacion artificial, la pro-
creacion con asistencia cientifica y se dictan otras
disposiciones.

Firmado:
La Senadora de la Republica,
Honorable Senadora Viviane Morales Hoyos.



GACETA DEL CONGRESO 1047

Miércoles, 23 de noviembre de 2016

Pagina 3

2. Proyecto de ley nimero 31 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regulan de los principios de
paridad, alternancia y universalidad contemplados
en la Constitucion Politica, para la consecucion
efectiva de la igualdad real de las mujeres en la re-
presentacion politica, y en cargos directivos en las
ramas y organos del poder publico y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Claudia Lopez
Hernandez, Arleth Casado, Rosmery Martinez Rosa-
les, Sofia Gaviria Correa, Nora Garcia Burgos, Vi-
viane Morales Hoyos, Maritza Martinez Aristizabal,
Doris Vega Quiroz, Miriam Paredes Aguirre. Hono-
rables Representantes Angélica Lozano Correa, San-
dra Ortiz Nova.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso niimero 605 de 2016

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 881 de 2016

3. Proyecto de acto legislativo nimero 05 de
2016 Senado, por medio del cual se reforma la
Constitucion Politica de Colombia en lo relativo a
la remuneracion de los miembros del Congreso de
la Republica.

Autores: honorables Senadores Paola Andrea
Holguin Moreno, Alvaro Uribe Vélez, Alfredo Ra-
mos Maya, Maria del Rosario Guerra, Fernando
Aratjo Rumié. Honorables Representantes Rubén
Dario Molano, Margarita Restrepo, Wilson Cordoba
Mena, Esperanza Pinzon, Federico Hoyos.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Al-
fredo Rangel Sudrez.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 543 de 2016

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 719 de 2016

4. Proyecto de acto legislativo niumero 02 de
2016 Senado, por el cual se modifica el articulo 187
de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores Claudia Lopez
Hernandez, Maritza Martinez Aristizabal, Armando
Benedetti Villaneda, Jimmy Chamorro Cruz, Jorge
Prieto Riveros, Jorge Ivan Ospina Gomez, Ivan Ce-
peda Castro. Honorables Representantes Angélica
Lozano, Angélica Robledo, Alirio Uribe, Oscar Os-
pina, Sandra Ortiz, Ana Cristina Paz y otras firmas
ilegibles.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Claudia Lopez Hernandez.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso ntimero 543 de 2016

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 687 de 2016

5. Proyecto de ley nimero 85 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el porcentaje de participacion
para la conformacion de las areas metropolitanas.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo, Oscar Mauricio Lizcano Arango,
honorables Representantes Luis Horacio Gallon
Arango.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso namero 605 de 2016

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 719 de 2016

6. Proyecto de acto legislativo niimero 04 de
2016 Senado, por medio del cual se reduce el Con-
greso de la Republica de Colombia, y se hace mas
eficiente el gasto publico.

Autores: honorables Senadores Alfredo Ramos
Maya, Paola Andrea Holguin Moreno, Alvaro Uri-
be Vélez, Carlos Felipe Mejia, Paloma Valencia
Laserna, Susana Correa Borrero, Fernando Araijo
Rumié. Honorables Representantes Maria Fernanda
Cabal, Fernando Sierra, Samuel Hoyos.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Pa-
loma Valencia Laserna

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nuamero 543 de 2016

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 782 de 2016

7. Proyecto de acto legislativo nimero 01 de
2016 Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 114 y los numerales 8 y 9 del articulo 135
de la Constitucion Politica de Colombia. (Control
politico entes de control).

Autores: honorables Senadores Ernesto Macias
Tovar, Everth Bustamante Garcia, Daniel Cabrales
Castillo, Fernando Araujo Rumié, Susana Correa
Borrero, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
José Obdulio Gaviria, Alfredo Ramos Maya, Alfredo
Rangel Suarez. Honorables Representantes Alvaro
Hernan Prada.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
José Obdulio Gaviria Vélez

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso namero 530 de 2016

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 795 de 2016

8. Proyecto de ley niimero 67 de 2016 Senado,
Mediante el cual se fortalece el control y la rendi-
cion de cuentas en la Fiscalia General de la Nacion.

Autores: Fiscal General de la Nacion, doctor
Néstor Humberto Martinez

Ponente Primer Debate: honorable Senador
German Varén Cotrino.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 567 de 2016

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 824 de 2016
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9. Proyecto de ley niimero 95 de 2016 Senado,
por medio del cual se dictan disposiciones relacio-
nadas con el ejercicio de la profesién de abogado.

Autores: honorables Senadores German Varon
Cotrino. Honorables Representantes Angélica Loza-
no, Carlos Navas Talero, Carlos Abraham Jiménez,
John Eduardo Molina, Rodrigo Lara Restrepo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
German Varon Cotrino.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso niimero 646 de 2016

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 824 de 2016

10. Proyecto de ley niumero 35 de 2016 Senado,
por medio del cual se modifica el nombre al Centro
Dermatologico Federico Lleras Acosta E.S.E. y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Claudia Lépez
Hernandez, Arleth Casado, Rosmery Martinez Rosa-
les, Sofia Gaviria Correa, Nora Garcia Burgos, Vi-
viane Morales Hoyos, Maritza Martinez Aristizabal,
Doris Vega Quiroz, Miriam Paredes Aguirre. Hono-
rables Representantes Angélica Lozano Correa, San-
dra Ortiz Nova.

Autor: honorables Senadores Edison Delgado
Ruiz

Ponente Primer Debate: honorable Senador Do-
ris Clemencia Vega Quiroz.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 546 de 2016

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 851 de 2016

11. Proyecto de ley niimero 65 de 2016 Senado,
Mediante el cual se regula la designacion de un Fis-
cal General de la Nacion Interino.

Autor: honorables Senadores Fiscal General de
la Nacion, doctor Néstor Humberto Martinez, Neira.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 567 de 2016

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 852 de 2016

12. Proyecto de ley numero 125 de 2016 Sena-
do, 17 de 2015 Camara, mediante la cual se mo-
difica la Ley 599 de 2000 y se dictan disposiciones
para proteger los mecanismos de participacion de-
mocratica.

Autores: honorables Representantes Edward
David Rodriguez, Tatiana Cabello Flérez, Alvaro
Hernan Prada, Pierre Eugenio Garcia, Esperanza
Pinzon de Jiménez, Ciro Alejandro Ramirez, Carlos
Alberto Cuero. Honorables Senadores Alfiedo Ra-
mos Maya y otras firmas ilegibles.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Al-
fredo Rangel Sudarez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso namero 511/115

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 872 de 2016

13. Proyecto de acto legislativo niumero 10 de
2016 Senado, por el cual se modifica el articulo 361
de la Constitucion Politica y se dictan otras dispo-
siciones.

Autores: honorables Senadores Maritza Martinez
Aristizabal, Ernesto Macias Tovar, Daira Galvis
Méndez, Jimmy Chamorro Cruz, Alfredo Rangel
Suarez, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Milton
Rodriguez Sarmiento, José Obdulio Gaviria Vélez,
Mauricio Lizcano Arango, Alvaro Uribe Vélez,
Manuel Guillermo Mora Jaramillo, Jorge Robledo
Castillo, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Herndn
Andrade Serrano. Honorables Representantes
Fernando Sierra, Samuel Hoyos.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Eduardo Enriquez Maya.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso namero 704 de 2016

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 892 de 2016

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.

El Vicepresidente,
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.
Secretario General,

Guillermo Leén Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia y cerrada esta y sometido a votaciéon ha sido
aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

II
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 09 del 20 de septiembre de 2016
publicado en la Gaceta del Congreso niimero 936
de 2016; Acta nimero 10 del 5 de octubre de 2016
publicado en la Gaceta del Congreso niimero 943
de 2016; Acta numero 11 del 18 de octubre de 2016;
Acta namero 12 del 19 de octubre de 2016; Acta
numero 13 del 24 de octubre de 2016: Acta nimero
14 del 25 de octubre de 2016; Acta numero 15 del
26 de octubre de 2016; Acta numero 16 del 1° de
noviembre de 2016

La Presidencia abre la discusion de las actas: Acta
niumero 09 del 20 de septiembre de 2016 publica-
do en la Gaceta del Congreso niimero 936 de 2016;
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Acta nimero 10 del 5 de octubre de 2016 publica-
do en la Gaceta del Congreso niimero 943 de 2016,
cerrada esta y sometidas a votacion son aprobadas
por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

I

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley ntimero 56 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la inseminacion ar-
tificial, la procreacion con asistencia cientifica y se
dictan otras disposiciones.

PROPOSICION NUMERO 33

Con el objetivo de garantizar la participacion ciu-
dadana invitese a un representante de la Fundacion
Colombiana de Etica y Bioética (Fuceb), a la Procu-
raduria General de la Nacion, a la Conferencia Epis-
copal, al Instituto de Fertilidad Humana (Inser), a la
Fundacion Derecho a Nacer, a las Redes de Bioética
de la Universidad Nacional de Colombia, Javeriana,
el Bosque y de Antioquia para que sean escuchados
en el transcurso del debate que surte en Comision
Primera del Senado de la Republica ¢l Proyecto
de ley niimero 56 de 2016 Senado, por medio de la
cual se reglamenta la inseminacion artificial, la pro-
creacion con asistencia cientifica y se dictan otras
disposiciones.

Firmado:
La Senadora de la Republica,
Honorable Senadora Viviane Morales Hoyos.

La Secretaria informa que no se encuentra pre-
sente el ponente, en cuanto a la citante de la Proposi-
cién nimero 33 no se encuentra presente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley nimero 31 de 2016 Senado, por
medio de la cual se regulan de los principios de pari-
dad, alternancia y universalidad contemplados en la
Constitucion Politica, para la consecucion efectiva
de la igualdad real de las mujeres en la representa-
cion politica, y en cargos directivos en las ramas y
organos del poder publico y se dictan otras disposi-
ciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra a la po-
nente honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz:

Gracias Presidente, bueno, debo saludar a todos
los colegas, a usted sefior Presidente y Vicepresiden-
te, como autora de este Proyecto de ley estatutaria
nimero 31 del 2016 Senado y a nombre de nuestro
partido opcion ciudadana quiero resaltar la impor-
tancia de este proyecto por cuanto es un proyecto
que ya habia presentado la bancada de mujeres del

Congreso y hoy nuevamente ponemos a considera-
cion porque lo que busca es lograr avanzar hacia la
paridad para que la participacion en politica de las
mujeres sea igualitaria, sea una realidad y por ende
también se revindican los derechos de las mujeres y
el papel en la sociedad.

El objeto del proyecto es muy sencillo, ustedes
recuerdan que en el proyecto de reforma de equi-
librio de poderes quedd contemplado y hoy lo que
queremos es desarrollar estos principios de paridad,
alternancia y universalidad que estan contemplados
en la constitucion politica de Colombia y que exacta-
mente como he dicho anteriormente lo que queremos
de aqui en adelante es lograr que la mujer tenga una
participacion igualitaria en los cargos no solamente
en politica, sino también en los cargos de las ramas
del poder publico, los 6rganos que la integran y los
organos autonomos e independientes de los partidos.

Podemos observar de igual manera como escasa-
mente aunque somos las mujeres en este pais doctor
Gerlein desafortunadamente somos la mayoria, el
51.8 por ciento de la poblacion somos mujeres, pero
desafortunadamente cuando hay que tomar decisio-
nes en funcion de la vida politica, econdmica, social
y cultural del pais poco se nos tiene en cuenta, por
eso hoy lo que decimos frente a este tema es que so-
lamente en estos cargos de eleccion popular estamos
representadas solamente en un 16 por ciento.

Decirle que en el pasado proceso electoral se pre-
sentaron 36.137 aspirantes, de ellas solo fueron ele-
gidas 3.846, o sea el 10.64 por ciento doctor Galan
solamente fueron elegidas, hoy tenemos por ejemplo
el caso del Congreso, solamente congresistas hoy te-
nemos un 21 por ciento como representantes tanto
en el Senado como en la Camara, gobernadoras so-
lamente el 16 por ciento, en las alcaldias del pais so-
lamente tenemos un 12 por ciento, en las asambleas
el 14 por ciento y en los consejos del pais solamente
el 16 por ciento.

Y lo peor aun es que doctor Galan de 142 paises
en el mundo con mayor inequidad por la presencia
politica de las mujeres Colombia ocupa el puesto 67,
eso quiere decir que aun estamos en baja la represen-
tacion de las mujeres en todos estos escenarios, pero
en su mayoria la ley de cuotas no se esta cumpliendo
en algunas ramas como en el poder publico, la rama
ejecutiva por ejemplo, el maximo nivel decisorio
esta representado en un 38 por ciento en las mujeres,
en la rama judicial el cumplimiento promedio de la
ley de cuotas esta en un 35 por ciento, en la rama
legislativa no hay aun representacion, en la organiza-
cion electoral tampoco lo hay y en los organismos de
control en los cargos de decision estd representada
en un 67 por ciento.

Quiere decir esto que lo que hoy se esta plantean-
do es como garantizamos exactamente la participa-
cion politica de las mujeres en el pais, uno al interior
0 mas bien en los partidos, como en sus estatutos
debe hacerse la reforma y quedar contemplado que
tanto en las direcciones municipales, departamenta-
les y nacionales se debe tener en cuenta que efecti-
vamente en estos niveles hay principios de paridad,
universalidad y alternancia.
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En la inscripcion de candidatos de igual manera
como se dijo en equilibrio de poderes la conforma-
cién paritaria y alternada con aumento progresivo en
todas las instancias a las corporaciones publicas, lo
que hoy propone este proyecto es que en el 2018 se
va a conservar lo que tenemos hoy en la ley que es
el 30 por ciento, pero ya vendria aumentando que
para el 2022 no seria el 30 por ciento sino el 40 por
ciento y en el 2026 llegariamos a estar en igualdad
de condiciones o sea seria el 50 por ciento hombres
y mujeres.

Con eso diria yo que en términos generales el pro-
yecto exactamente lo que busca es que a partir de
los procesos electorales que vienen exactamente la
participacion de la mujeres debe ser en forma equita-
tiva, que hay igualdad, que la conformacion de listas
se cumplan estas propuestas que quedan contempla-
das precisamente en este proyecto de ley que lo que
busca es que haya esa participacion real y efectiva
de las mujeres en todos los cargos, no solamente de
eleccion popular sino en todas las ramas del poder
publico.

Por otro lado decirles que en la reforma de equi-
librio de poderes, en la constitucion de igual manera
en el articulo 262 en unos de sus paragrafos exacta-
mente voy a leerlo textualmente para que tengamos
conocimiento que alli exactamente se decia que en
la conformacion de las listas se observaran en for-
ma progresiva entre otros los principios de paridad,
alternancia y universalidad segiin lo determine la
ley.

Entonces qué gran responsabilidad con este pro-
yecto, en primera instancia tenemos los partidos,
porque si a nivel interno no reformamos o modifica-
mos los estatutos para que se integren estos términos
de paridad, alternancia y universalidad, en todos los
organos de direccion, tanto municipal, departamen-
tal y nacional pues es muy dificil que de igual ma-
nera logremos que en estos 12 afios por fin tengamos
la oportunidad de las mujeres de lograr que haya esa
equidad en estos espacios de participacion y en la
toma de decisiones.

Al interior de las ramas del poder publico, los
organos que la integran y los 6rganos autdbnomos e
independientes, yo pienso sefior Presidente como
en términos generales, porque simplemente este
proyecto es como lo dije anteriormente es darle he-
rramientas para que podamos de verdad lograr que
estos principios queden contemplados en todas las
instancias del poder publico.

Y yo pienso que hoy que estamos hablando de paz
en este pais, para que haya una verdadera paz de-
bemos tener en cuenta que efectivamente si no hay
igualdad, que si no hay equidad pues es muy dificil
que se hable de una paz estable y duradera para cons-
truirla se necesita fortalecer la democracia, sefior
Presidente y una de las formas mas efectivas para
construir la democracia en el pais es ir incluyendo
paritariamente la inclusion de las mujeres en la toma
de decisiones.

Sin embargo todos sabemos que para las mujeres
doctora Paloma es muy dificil participar en politi-
ca por diferentes factores, las condiciones politicas,

sociales, economicas, culturales que tenemos efecti-
vamente impiden por tantas tareas que tenemos que
asumir las mujeres en la sociedad nos impide a veces
participar en estos espacios tan importantes porque
es donde se define la vida del pais y en donde noso-
tras debemos de igual manera poder aportar y par-
ticipar porque estamos en la capacidad, nos hemos
preparado para asumir estos retos, pero vemos que
cada dia la sociedad, los partidos, el Estado no hace
un acompaflamiento, no hace un apoyo pues es muy
dificil que la mujer logre que efectivamente poda-
mos participar en igualdad de condiciones en todos
estos espacios de la vida del pais.

Entonces sefior Presidente yo dejaria ahi como en
términos generales este es el proyecto de ley de re-
forma estatutaria 31 del 2016.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Se abre la discusion de la proposicion con que
termina el informe de ponencia, le recordamos a los
miembros de la Comision Primera que esta es una
ley estatutaria que requiere para su aprobacion ma-
yoria absoluta. Me ha pedido el uso de la palabra el
Senador Hernan Andrade, el Senador Roosvelt, pero
antes de... la Senadora Paloma, pero antes de la in-
tervencion de los senadores sirvase sefior Secretario
leer las proposiciones que han radicado los miem-
bros de la Comision Primera e invitaciones que han
llegado a la secretaria.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion

Manuel Enriquez Ropsero

PROPOSICION ADITIVA

CUESTIONARIO PARA EL SENOR MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE
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Manuel Enriguez Rosero

Senador d 1 Repiiblica

CUESTIONARIO PARA DIRECTORA DE LA AGENCIA PARA LA
RENOVACION DEL TERRITORIO

1. Cuales son los Programas de Desarrello con Enfoque Territorial que se
tiene previsto desarrollar en el municipio de Tumaco, explique cémo sera su
gjecucion y el avance de los mismos?.

CUESTIONARIO PARA DIRECTOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

1. ¢Cuéles son las acciones especificas que desarrollara la Agencia Nacional
de Tierras en Tumaco para implementar la politica ordenamiento social de
la propiedad rural en cada uno de sus componentes, estrategias y
objetivos?

CUESTIONARIO PARA DIRECTOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE
DESARROLLO RURAL,

1. ¢Cudles son las acciones especificas que desarrollara la Agencia de
Desarrollo Ruralen Tumaco para implementar la politica desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorialen cada uno de sus
componentes, estrategias y objetivos?

/1

ENRIQUEZ ROSERO e
Senador [}e F] Repiblica,
[ A=

~T

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida, cerrada esta y sometida a votacion ha sido
aprobada por unanimidad.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicién
o, L] o
1
11
JUAN MANUEL GALAN PACHON

Senador de Ia Repiblics

Bogota D.C., miércoles 2 de noviembre de 2016

PROPOSICION }}- Y

Invitese ai safor Contraler General de la Replblica, Edgardo Maya Viliazon
sus apreciaciones sobre el Proyecio de Acio
Legislative No. 02 de 2016 “Por &l cual se modifica el articudo 187 de la
Constitucion Politica” y royecto de Acto Legisiativo 03 de 2016 “por
medio det reforma la Constitucion Poliica de Colombia en b relativo a

la ramuneracion de los miembros del Cengreso de la Replblica’,

con el objeto de conod

D i 4\
JUAN MANUEL GALAN '\\E p Y
Senador de Ia Repdbiica ]' v 'y

| '\l |

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Capirelie Macional Primer Pivo. Te

janminuelgalanp@email.com / Eww Ul

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cién leida, cerrada esta y sometida a votacion ha sido
aprobada por unanimidad.

La Secretaria da lectura a la siguiente comunica-
cion.

(D MINHACIENDA TOOOS PORUN
Fo—— NUEVOPAIS

P THRCHUA COMERTUCKINAL EAMANINTE
Sogoti D.C., Oclubee do 2015

Dol

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidenie

Comision Primera

Sunado de la Rapdblica

Cludad

Masional de Refarma

Respedado Prosidents

El Congreso de a 2 8 Proyecin de Relorma Tribu wetural, una o8 as
discusiones mehs importar: ra ol pais, Por esa razdn, deseamos v Reforma
Tributaria 2015, cabe @l petwimo viemes 4 da noviembre a am, on el
Holl s Am G

Atmrlaments

b,

HERMANDO JOSE PADAU| ALVAREZ
mison Tercera
3 e Representanies

.‘4}!;«;;!4& Duste —

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Cridio Pliblico

s i b Bt Dy Porracn e T b Prpatons

X
“H
Carrera i Mo & 38 Bogath B2, Colombls f'rr e

23l1%

La Presidencia dispone que se continue con la
discusion de la proposicion positiva con que termina
el informe del Proyecto de ley niimero 31 de 2016
Senado, por medio de la cual se regulan de los prin-
cipios de paridad, alternancia y universalidad con-
templados en la Constitucion Politica, para la con-
secucion efectiva de la igualdad real de las mujeres
en la representacion politica, y en cargos directivos
en las ramas y 6rganos del poder publico y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias seflor Presidente, nosotros como Centro
Democratico queremos recordarle a esta comision
y al publico que nos acompaifia que el Centro De-
mocratico ha sido uno de los partidos que ha venido
defendiendo la equidad de género en la participacion
politica, no en vano somos el partido con mas mu-
jeres en el Senado de la Republica y evidentemente
tanto el Presidente Uribe como el Partido Centro De-
mocratico ha demostrado no solamente en el discur-
so sino en las acciones su compromiso con la repre-
sentacion de las mujeres.

Nosotros consideramos sin embargo y lo hemos
dicho asi varias veces que postergar la representa-
cion de las mujeres como lo hace este proyecto ge-
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nera enormes dificultades porque esto simplemente
va irse cambiando a medida que la fecha se acerque,
nosotros queriamos invitar a esta comision a que es-
tas medidas de equidad de género empiecen a obrar a
partir de la siguiente eleccion como es debido porque
no encontramos razones para que €so se siga pos-
tergando en el tiempo, de manera que se convierta
simplemente en un discurso de réditos politico, pero
sin realidades practicas en la vida de las mujeres y en
la vida nacional.

Y sobre esa base quisiéramos sefior Presidente
que hubiera una discusion, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, este es un tema de vital im-
portancia que ademas ha reunido siempre el consen-
so de esta comision, que lo ha apoyado en el pasado,
desafortunadamente el tramite de este proyecto apro-
bado en Comision Primera se lo ha hundido después
en el tramite en el Congreso, el proyecto de paridad,
alternancia y universalidad que ademés hemos tra-
bajado con toda la bancada de mujeres y que esta
comision ya ha aprobado en el pasado, aqui estamos
volviendo a reiniciar el tramite.

Yo estoy completamente de acuerdo con la posi-
cién de la Senadora Paloma Valencia y sin duda si
a algln partido hay que reconocerle su compromiso
real con la mayor participacion politica de las mu-
jeres es al Centro Democratico que en sus bancadas
tiene una muy buena representacion.

La razon por la que aqui estamos proponiendo
una aplicacion progresiva y escalonada es porque
eso es el fruto de la consulta que hemos hecho con
los diferentes partidos, con organizaciones de muje-
res, con ONU mujeres, resulta viable, es decir, este
cambio de pasar de la cuota actual del 30 por ciento
al 50 por ciento requiere ajustes internos dentro de la
vida de los partidos, requiere tener mejores escuelas
de liderazgo y formacion para mujeres.

Requiere encontrar, ubicar y reclutar digamos
acercar mujeres a cada partido que tengan la forma-
cién y el liderazgo propio para hacerse elegir, es de-
cir, no queremos que esto se vuelva una cosa rapida
en el tiempo que termina reduciendo digamos la ca-
lidad de la participacion de la mujeres...

...Cuando comparamos con otros paises que han
avanzado mucho méas que Colombia, Bolivia por
ejemplo, Ecuador para mencionar solo un par de ca-
sos en nuestra region en América Latina, fue en parte
el secreto el éxito digamos de que se incrementara
real y notablemente la participacion politica de mu-
jeres de la progresividad en este tema, pero ademas
aqui estamos dandole desarrollo en un acto legisla-
tivo a una decision que ya tomo este Congreso en
la reforma de equilibrio de poderes y fue establecer
esta progresividad en la participacion politica de las
mujeres en la constitucion.

De manera que la progresividad no esta estableci-
da en este proyecto de ley por capricho, sino primero
porque asi se establecio en nuestra constitucion en la
reforma de equilibrio de poderes que se dara aplica-
cién a estos principios de paridad, alternancia y uni-

versalidad progresivamente en el tiempo, entonces
ya nuestra constitucion prevé que sea asi.

Segundo la practica internacional nos ha indicado
que funciona mejor asi, porque esto implica adaptar
la vida interna de los partidos para que las mujeres
pues no terminen de relleno por cumplir un requisito,
sino que realmente tengan mayores oportunidades.

(Qué es lo que propone para resumir nuevamente
este proyecto? como ya lo explicod muy bien la Sena-
dora Doris vega, una progresividad en la que se man-
tendra la cuota del 30 por ciento en las elecciones del
2018, subira al 40 en las elecciones del 22 y llegara
a paridad, es decir a 50 por ciento en las del 2026.

Y preveé una serie de normas y de incentivos den-
tro de la vida de los partidos para que ese propdsito
se cumpla, pero ademas en este proyecto estamos in-
corporando 23 cosas que esta comision también ya
votd, una iniciativa del Senador Eduardo Enriquez
Maya, que habia propuesto también que estas nor-
mas y esta mayor participacion politica de las muje-
res también fuera no solamente en los partidos y en
las corporaciones publicas sino en el ejecutivo y aqui
estamos recogiendo ese proyecto para que también
en esa misma progresividad en los cargos directivos
y en los cargos de mayor decision vayan aplicando
los principios de progresividad también.

Y también una norma que votd esta comision ya
la habiamos acordado en la fallida ley estatutaria de
la justicia para que también en los cargos de la rama
judicial y cuando hay concursos pues se garantice la
participacion efectiva de las mujeres.

De manera que aqui en este proyecto estamos re-
cogiendo 3 cosas, participacion politica de las mu-
jeres en los partidos, en el ejecutivo y en la rama
judicial que ya habia aprobado esta comision, que ya
habia aprobado entre otras cosas por consenso esta
comision, para que volvamos a insistir en su tramite
a ver si esta vez tenemos mejor suerte de convencer
a los demas congresistas, sobre todo a la Camara de
Representantes en el tramite de esta iniciativa.

De manera que yo le agradeceria sefior Presidente
a los colegas de las diferentes bancadas que le de-
mos tramite a esta iniciativa, es el primer debate, que
refrendemos una vez mas porque esta comision ya
lo ha hecho varias veces, lo hizo en la reforma de
equilibrio de poderes para establecer el principio de
participacion politica de las mujeres progresivamen-
te, lo hizo en la ley estatutaria de justicia, que refren-
demos nuevamente el compromiso de la Comision
Primera de Senado con la participacion politica de
las mujeres dandole primer debate, muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Gracias Presidente, muy brevemente, como bien
lo acaba de manifestar la ponente y la Senadora Clau-
dia este tema ya ha sido suficientemente diriamos
discutido en esta comision, le hemos dado el apoyo,
el respaldo, estos proyectos infortunadamente no han
logrado culminar su tramite por circunstancias aje-
nas a esta comision primera, de tal manera que yo
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pues no veo porque hoy tengamos que cambiar de
concepto y de opinion sobre este tema.

Con respecto a lo que decia la Senadora Paloma
Valencia a quien escuche muy atentamente me pa-
rece que aceptar la propuesta que usted sugiere co-
rremos el riesgo de una posible inconstitucionalidad
porque este es el desarrollo del acto legislativo del
2015, entonces me parece que como lo ha traido los
autores y la ponente me parece que esa es la forma
como se deberia aprobar y entre otras cosas seflor
Presidente, Senadores, esto como lo ha dicho la Se-
nadora Claudia requiere un trabajo, una forma hoy
de empezar a cambiar las costumbres politicas que
no es facil, muchas veces no es porque no se quiere
abrirle la participacion.

Senador Jaime Amin yo solo quisiera contar como
anécdota, por ejemplo en las pasadas elecciones no
fue posible nosotros encontrar una mujer para que
integre la lista a la asamblea del departamento de Na-
rifio, no fue posible, entonces qué tuvimos que hacer
para cumplir la norma, pues, decirle no, préstenos
el nombre ahi mientras pasa las elecciones, entonces
este también es de cultura y hay que mirar para el
consejo, en el consejo de pasto yo postulé una candi-
data y le metimos con toda la fuerza, nos sometimos
a todos los ataques de los supuestamente concejales
ya elegidos, empezando por eso por ejemplo habia
una reunion donde se postulaba el candidato a la go-
bernacion, a la asamblea, candidatos a ediles y todo
eso, pero todos eran hombres, entonces los propios
organizadores de la reunion, entonces a continuacion
se dirige a ustedes el candidato a la gobernacion, el
candidato a la asamblea, ¢l candidato a edil y de ulti-
mas la candidata al concejo.

Era la tltima que la dejaban hablar, por supuesto
cuando intervenia la mujer pues ya todo el mundo se
habia ido, tenia que hablarnos a nosotros, entonces
me parece que esto requiere un trabajo de formacion,
de cambiarle la forma de hacer politica en este pais y
me parece que como esta establecido en el proyecto
de manera progresiva, me parece que eso ayuda a
que eso vaya poniéndose en practica hacia el futuro.
Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias Presidente, esta desarrolla el mandato que
dejamos establecido el acto legislativo sobre equili-
brio de poderes y va mas alla al modificar también la
ley de cuotas del afio 2000 en el cual se establecia el
30 por ciento de participacion obligatoria de la mujer
en los niveles decisorios de la administracion publi-
ca, las estadisticas que trae la ponencia nos muestran
lo positiva que ha sido la ley de cuotas porque efecti-
vamente tanto a nivel departamental como municipal
ya se ha superado ese nivel de 30 que era el umbral
de participacion en ese momento recomendado por
naciones unidas y la ley de cuotas no llego mas lejos
porque en ese momento la constitucion impedia que
el legislador se metiera en la organizacion interna de
los partidos politicos.

Por eso estoy de acuerdo y apoyo completamen-
te esta ley pero tengo 2 temas sobre los que quisie-
ra que discutiéramos un poco mas a fondo, se trata

del tema del nombramiento de mujeres por ternas y
por listas, efectivamente en el tema de las ternas es
donde ha habido digamos el incumplimiento al es-
piritu de la ley de cuotas porque la Corte Constitu-
cional entendi6é que como las ternas por ejemplo la
eleccion del Procurador o de los magistrados de la
Corte Constitucional vienen de distintos organismos
no puede establecerse la obligacion cual organismo
tiene que ternar la mujer.

Por ejemplo hubiera podido pasar que el Presi-
dente en la terna pasada para procurador no hubiera
incluido una mujer sino un hombre y no se hubiera
declarado ilegal porque no incumplia de acuerdo con
la interpretacion que le dio la Corte Constitucional
en su momento y el mismo Consejo de Estado la ley
de cuotas, entonces aqui ya se establece el tema de
que cuando se tenga que ternar una mujer en forma
alternada, las entidades postulantes deben determi-
nar entre ellas el orden de la alternancia.

Esta me parece una buena obligacion que impo-
ne de la ley, creeria que en la Corte Constitucional
puede caerse porque supondria limitar la discrecio-
nalidad que tiene el 6rgano o el funcionario que tiene
que hacer la terna, es decir, como se van a sentar la
Corte Suprema, el Consejo de Estado y el Presidente
de la Republica y decirle ahora le toca a usted Pre-
sidente poner en la terna o incluir una mujer porque
nosotros vamos a incluir o vamos a mandar solamen-
te el nombre del candidato.

Entonces hago la observacion de que es buena la
salida, pero que puede ser inconstitucional o la corte
de acuerdo con los lineamientos que dejo en la sen-
tencia en la ley de cuotas puede declarar inconstitu-
cional.

Pero hay una que ya me parece extremas, las ac-
ciones afirmativas o la discriminacion positiva cuan-
do se hace el examen de constitucionalidad se hace
de una manera muy rigurosa porque es una discrimi-
nacion, entonces se tiene que justificar la necesidad,
la eficacia de la medida y la constitucionalidad para
desarrollar un mandato constitucional que en este
caso es la adecuada participacion de la mujer.

Pero también la proporcionalidad y aqui hay una
norma en que quiero llamar la atencion a los sefores
que dice que mientras en una corporacion no se haya
llegado al 50 por ciento de mujeres en su integra-
cion, hablamos Consejo de Estado, hablamos Corte
Constitucional, hablamos Corte Suprema de Justicia,
las listas que se hagan para convocatorias para esas
corporaciones hasta que no se llene el 50 por ciento
solo podran ser integradas por mujeres.

Me parece que aqui ya hay un exceso, es decir,
ya esta norma deja de tener la proporcionalidad, por-
que si esto es asi durante afios, durante afios, en las
listas, en las convocatorias que se abran para hacer
las listas para la Corte Suprema, para el Consejo de
Estado, consejo Superior, bueno donde tengan que
integrarse convocatorias solo podran integrar muje-
res y me parece que esta norma si ya tendria al con-
trario un nivel digamos de discriminacion frente a
los hombres.
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Porque durante no sé cudntos afios, hasta que lo-
gremos el 50 por ciento solo podran venir mujeres en
esas listas, es mas, ya la Corte Constitucional se pro-
nunci6 sobre eso, cuando redactamos la ley de cuo-
tas, cuando se expidio la ley de cuotas se habia dicho
eso, se habia dicho en la listas que se hagan para las
corporaciones, quienes tengan que designar mientras
no se haya llegado al 30 por ciento de esas corpora-
ciones por mujeres, solo podran designar mujeres y
la Corte declard inconstitucional esta norma, porque
dijo que era una medida desproporcionada, que diga-
mos era una discriminacion tanto exagerada.

Aqui se cambi6 en el sentido de que la lista ya
no serda hombre y mujer como se decia alli y que la
obligacion era solo de escoger mujeres, sino que se
va con la misma finalidad cambiando la redaccion y
diciendo que la lista tnicamente y la convocatoria
solo se hara para mujeres, pero la Corte ya cuando
se intentd lograr este mismo resultado en la ley de
cuotas lo declard inconstitucional porque le parecid
que la medida era desproporcionada, solamente esa
aclaracion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Doctora Doris y Doctora Claudia Lopez, mire, le
voy a referir algo que paso en Popayan, por lo cual
yo se lo voy a referir para que en la norma, doctora
Claudia es que mire en Popayan se inscribieron para
el Concejo se inscribieron las cuotas de mujeres,
pero las mujeres se retiraron antes de la eleccion y
resulta que al retirarse antes de la eleccion para no
entrar en muchos puntos de lo que sucedio, sino es
para que usted me ayude a recoger este problema o
este tema, ellas se retiraron y al retirarse para el dia
de la eleccion el Tribunal de Popayan decidio que
la lista no estaba las cuotas de género y sucedioé que
el Tribunal fall6 que anul6 la lista y por lo tanto la
eleccion de Popayén.

Entonces que quede de alguna forma doctora
Claudia que cuando el partido inscribe la lista con la
cuota de género ya cumplié, porque si no se puede
prestar a mala interpretacion de que las 3 o 4 muje-
res que estén ya sea para edil en cualquier zona de
Bogota, en cualquier municipio pequeio se retiraran
antes de la eleccion y por lo tanto entonces termina-
ria anulando la eleccion de la lista completamente, o
sea que tendria que aplicarse la cifra repartidora para
los otros partidos, quitando en este caso el Partido de
la U que no esta en Popayan.

Entonces para que usted nos ayude a construir
una redaccion en la que quede muy claro que una
vez que el partido inscriba en la lista por la cuota
que usted esta proponiendo, automaticamente se da
por entendido que el partido cumpli6é ese requisito,
porque si no se retiran 2 de maldad o la inscriben de
maldad ahi, la retiran y terminan acabando a sus con-
tradictores politicos o sus mismos amigos politicos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, en relacion con la pregunta
del Senador Benedetti, digamos es objeto de la ley
de reglamentacion de partidos, hoy esta establecido

asi, pero podriamos ver como lo reforzamos diga-
mos también en este punto, no hay mayor problema
para mirarlo para la ponencia de segundo debate;
ahora en relacion con la preocupacion de la Senado-
ra Viviane Morales, yo por supuesto me guio por su
conocimiento constitucional, sin embargo creo que
aqui hay un tema Senadora Viviane, hay un cambio
importante que permitiria creo yo que nos daria una
ventana de oportunidad.

Pediria que no lo eliminemos por ahora enten-
diendo y compartiendo su preocupacion por una ra-
z6n Senadora y es que hoy en dia cuando la Corte
vaya a pronunciarse sobre este tema va encontrar un
principio constitucional que no existia en el momen-
to en el que se pronunci6 de la manera que usted lo
indica, hoy en dia cuando la Corte analice este tema
va encontrar un principio constitucional general para
el Estado colombiano de que debe haber paridad
para promover la participacion efectiva de las muje-
res y no solamente en la politica y en las listas, sino
en general en los cargos del Estado.

Entonces me parece que aqui, dado que ya hay un
principio constitucional, ya la Corte va tener mayo-
res elementos de juicio para valorar si esta medida de
discriminacion positiva cumple el principio de pro-
porcionalidad o no, en su momento no tenia como
tener ese referente, tenia simplemente que buscar
otros elementos en su jurisprudencia, entiendo que
estamos corriendo un riesgo, yo lo que le pediria es
si analizaramos hoy conforme al principio constitu-
cional que ya establecimos de paridad como un prin-
cipio de fortalecimiento efectivo a la participacion
politica de las mujeres, si ya teniendo ese principio
en la constitucion no podria variar un poco el analisis
de proporcionalidad respecto de esta medida.

De manera que yo lo que le pediria a la comision
y a la Senadora Viviane compartiendo su preocupa-
cion es que en este primer debate no lo eliminemos,
lo examinemos con ella de manera mas profunda
para la ponencia de segundo debate y si llegamos a
la misma conclusion pues la incorporamos asi en la
ponencia y si vemos que hay un margen digamos de
nueva interpretacion producto de la norma constitu-
cional pues entonces la dejemos mirando como pu-
diéramos digamos ayudarle a avanzar a la Corte en
su decision sobre este tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Cuando la Corte analiz6 esto no lo analiz6 por-
que no existiera una norma de adecuada y efectiva
participacion de la mujer porque ya estaba el arti-
culo 44 de la Constitucion Politica, lo que miro es
que esta discriminacion es desproporcionada, porque
esto simplificaria por ejemplo durante 10 afios que
las listas y las convocatorias a la Corte Suprema de
Justicia solamente van hacer integradas por mujeres
o por 10 o 15 aios o al Consejo de Estado solo inte-
gradas por mujeres.

Entonces no es el tema solo de la adecuada y efec-
tiva participacion de la mujer, entran en juego otros
principios constitucionales, como el de la no discri-
minacion tampoco en ese sentido para los hombres
y que las medidas de discriminacion positiva deben
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ser proporcionadas, esto es desproporcionado pensar
que durante 15 afios Ginicamente a la Corte Suprema
de Justicia va haber candidatas mujeres.

A mi me encantaria, pero a mi me parece que es
un principio que se rompe, el de igualdad y el de
proporcionalidad.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senadora Viviane Morales, recordabamos
con el sefor Secretario que usted fue la abanderada,
autora y ponente de la ley de cuotas por supuesto
tiene todo el conocimiento de la materia que estamos
hoy debatiendo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz:

Gracias Presidente, de verdad que agradezco in-
mensamente a los colegas que han intervenido con
sus diferentes inquietudes, pero yo pienso que... o
pedirle mas bien a la doctora Viviane que como no
presento la proposicion ;si la presentd ya?

Listo, con respecto a la inquietud presentada del
doctor Manuel Enriquez yo diria que valida la in-
quietud por supuesto, pero y se ha presentado doctor
que en algunas regiones del pais, la presencia o el
querer mas bien de la mujer participar mas bien en
las listas es a veces complicado, pero yo lo decia en
la sustentacion del proyecto, eh aqui la responsabi-
lidad que tenemos los partidos en primer lugar, la
sociedad y el Estado.

Los partidos porque esta es una tarea que de igual
manera nos corresponde a los partidos preparar poli-
tica y socialmente a las mujeres, porque como lo de-
cia las mujeres asumimos muchas responsabilidades
desde el hogar que nos impide a veces por todas esas
tareas que tenemos que asumir, nos impide participar
con mas tranquilidad en todos estos procesos.

No quiere decir que no estemos preparadas, por
supuesto si miramos las estadisticas en las universi-
dades del pais, hoy la gran mayoria del alumnado que
hace presencia en su mayoria son mujeres, quiere de-
cir que cada dia las mujeres se estan preparando para
asumir estos retos, pero que por las circunstancias
expuestas le es dificil ante las tareas tanto domés-
ticas, tiene que salir a trabajar, tiene que estudiar y
aparte de eso sacar tiempo para participar en la vida
politica del pais a veces es imposible.

Por eso tenemos que asumir la responsabilidad
que los partidos tenemos y por su puesto el Estado
y la sociedad para ayudarle en esas tareas que a la
mujer le permitan participar con mayor tranquilidad,
pero también para prepararla para que asuma estos
retos y muchos mas.

Es valida, nosotros ya no queremos como lo he-
mos expresado seguir figurando simplemente para
decorar la mesa donde van hacer los procesos o para
ayudar en esas tareas domésticas, queremos es estar
participando en la toma de decisiones, en la cons-
truccion de esa nueva sociedad que queremos dejar-
le a las nuevas generaciones, por eso es importante
que asumamos de verdad con mayor responsabilidad

tanto el Estado, la sociedad y los partidos para que
ayudemos y preparemos a la mujer para que pueda
asumir todas estas tareas.

Yo sefior Presidente me acabo de enterar que ya
abrieron registro, seria entonces desafortunadamen-
te, no podemos votar porque ya abrieron el registro,
seria pedirle que como esté la propuesta presentada
por la doctora Viviane votémosla o votarla le proxi-
mo martes, pedirles primero que el proyecto quede
de primera en el Orden del Dia para votar la proposi-
cion y luego votar el proyecto.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora tendra prioridad en el Orden del Dia,
primero porque la discusion se abrid del proyecto y
segundo porque es una ley estatutaria y asi lo deci-
di6 la Comision Primera; me dice el sefior Secretario
pido que me entiendan los miembros de la Comision
Primera, me dice el sefior Secretario que abrieron re-
gistro que hay cerca de 30 registrados.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Presidente gracias, yo quisiera preguntarle al se-
for Secretario con relacion al proyecto de ley que
estaba en el Orden del Dia de la sesion anterior, el de
inseminacion si las invitaciones se cursaron porque
hay un par de personas que a mi me gustaria traer a
la sesion de la comision y si seria para el proximo
martes sobre ese mismo proyecto.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Secretario sirvase dar respuesta a la pre-
gunta del Senador Jaime Amin.

Secretario:

Si seflor Presidente, como ayer ustedes trabaja-
ron hasta las 2 de la tarde, solo a las 3:30 o 4:00
logramos ubicar algunas personas y comunicarles, el
correo se les envid ayer en la tarde y muchos dijeron
que apenas les habia llegado esta mafiana, tengo ins-
trucciones del sefior Presidente de que estas personas
se convoquen para el proximo martes para el proyec-
to de inseminacion artificial que quedaria de segundo
en el Orden del Dia, eso es Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente es porque ayer no se pudo discutir ni
votar el proyecto de la inseminacion artificial porque
querian que vinieran unas personas, entonces para a
ver si nos ponen de primero para poder organizar la
venida de las personas que van hablar a favor y en
contra del tema de la inseminacion artificial para que
tomemos una decision el proximo martes, esa es la
peticion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Dejaremos entonces el Orden del Dia como se es-
tablecio para esta comision y si asi lo solicita algin
miembro de la comision en la proxima sesion se mo-
difica de acuerdo a las propuestas que se presenten
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para poder conciliar con los Senadores que quieren
defender sus iniciativas.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion:

1. Proyecto de ley niimero 56 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la inseminacion
artificial, la procreacion con asistencia cientifica y
se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley numero 31 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regulan de los principios de
paridad, alternancia y universalidad contemplados
en la Constitucion Politica, para la consecucion
efectiva de la igualdad real de las mujeres en la re-
presentacion politica, y en cargos directivos en las
ramas y 6rganos del poder publico y se dictan otras
disposiciones.

3. Proyecto de acto legislativo nimero 06 de
2016 Senado, por medio de la cual se reconoce al
campesinado como sujeto de derechos, se reconoce
el derecho a la tierra y a la territorialidad campe-
sina y se adoptan disposiciones sobre la consulta
popular.

4. Proyecto de acto legislativo nimero 05 de
2016 Senado, por medio del cual se reforma la
Constitucion Politica de Colombia en lo relativo a
la remuneracion de los miembros del Congreso de
la Republica.

5. Proyecto de acto legislativo nimero 02 de
2016 Senado, por el cual se modifica el articulo 187
de la Constitucion Politica.

6. Proyecto de ley nimero 85 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el porcentaje de participacion
para la conformacion de las areas metropolitanas.

7. Proyecto de acto legislativo nimero 04 de
2016 Senado, por medio del cual se reduce el Con-
greso de la Republica de Colombia, y se hace mas
eficiente el gasto publico.

8. Proyecto de acto legislativo niimero 01 de
2016 Senado, por medio de la cual se modifica el

articulo 114 y los numerales 8 y 9 del articulo 135
de la Constitucion Politica de Colombia.” (Control
politico entes de control).

9. Proyecto de ley niimero 67 de 2016 Senado,
mediante el cual se fortalece el control y la rendicion
de cuentas en la Fiscalia General de la Nacion.

10. Proyecto de ley niimero 95 de 2016 Senado,
por medio del cual se dictan disposiciones relacio-
nadas con el ejercicio de la profesion de abogado.

11. Proyecto de ley niimero 35 de 2016 Senado,
por medio del cual se modifica el nombre al Centro
Dermatologico Federico Lleras Acosta E.S.E. y se
dictan otras disposiciones.

12. Proyecto de ley niimero 65 de 2016 Senado,
mediante el cual se regula la designacion de un Fis-
cal General de la Nacion Interino.

13. Proyecto de ley niimero 125 de 2016 Sena-
do, 17 de 2015 Camara, mediante la cual se mo-
difica la Ley 599 de 2000 y se dictan disposiciones
para proteger los mecanismos de participacion de-
mocratica.

14. Proyecto de acto legislativo numero 10 de
2016 Senado, por el cual se modifica el articulo 361
de la Constitucién Politica y se dictan otras dispo-
siciones.

Siendo las 11:15 a. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 8 de noviembre
de 2016, a partir de las 10:00 a. m., en el salon Gui-
llermo Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
VICEPRESIDENTE,

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016



