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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 44 DE 2016 SENADO

por la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 388

de 1997 y se priorizan los espacios publicos en ar-

monia con las necesidades de nifios v adolescentes

v de las demds personas con proteccion especial
del Estado.

Bogota, D. C., 24 de noviembre de 2016
Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica
La Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segun-
do debate en Senado al Proyecto de ley nimero
44 de 2016 Senado, por la cual se modifica el ar-
ticulo 6° de la Ley 388 de 1997 y se priorizan los
espacios publicos en armonia con las necesidades
de nifios y adolescentes y de las demds personas
con proteccion especial del Estado.

Distinguido sefior Presidente:

Reciban un cordial saludo:

Atendiendo la designacion efectuada por la
Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitu-
cional del Senado de la Republica, atentamente rin-
do el siguiente informe de ponencia para segundo
debate, al proyecto de ley en referencia en los si-
guientes términos:

I. Antecedentes del proyecto

La iniciativa fue presentada al Congreso de la
Republica el 27 de julio de 2016, por la Senadora
Maria del Rosario Guerra de la Espriella y fue pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 566.

Fue repartido a la Comision Tercera Constitu-
cional permanente del Senado, por ocuparse esta
misma de conformidad con la Ley 32 de 1992 sobre
los temas de Planeacién Nacional. Es importante
relacionar algunas leyes que han reformado la Ley
388 de 1997 y las comisiones constitucionales que
fueron competentes para tramitarlas:

Comision
Ley Legislativa de Tema General
Estudio

Ley 1801 de 2016 | Comision Primera | Cédigo de Policia

Ley 1796 de 2016 | Comision Séptima | Vivienda Segura

Ley 1753 de 2015 | Comision Tercera | Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018

Ley 1564 de 2012 | Comision Primera | Cadigo General del Proceso

Ley 1537 de 2012 | Comision Séptima | Vivienda VIP

Ley 1469 de 2011 | Comisién Séptima | Suelo Urbanizable

Ley 1450 de 2011 | Comision Tercera | Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014

Ley 1444 de 2011 | Comision Primera | Escision de ministerios

Ley 962 de 2005 | Comision Primera | Antitramites

Ley 902 de 2004 | Comision Tercera | Limites del uso del suelo en
los POT

Ley 812 de 2003 | Comision Tercera | Plan Nacional de Desarrollo
2003-2006

Ley 810 de 2003 | Comision Tercera | Sanciones Urbanisticas

Ley 708 de 2001 | Comision Tercera | Subsidio de Vivienda

Ley 507 de 1999 | Comision Tercera | Reforma Urbana

Fuente: Gaceta del Congreso. Investigacion
propia. Leyes sobre limites a POT.

El 13 de septiembre fui designado ponente por
la Mesa Directiva de la Comision Tercera Consti-

tucional.

11. Articulado

El texto del proyecto de ley estd compuesto por
tres (3) articulos.

El primer articulo, establece el objeto de la ini-
ciativa, que de manera general se establece como
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una garantia para los nifios y adolescentes para el
acceso a espacios publicos que atiendan a sus ver-
daderas necesidades.

El segundo, establece la modificacion del articu-
lo 6° de la Ley 388 de 1997, adicionando al objeto
del ordenamiento territorial municipal y distrital, la
priorizacion de espacios publicos y, agregado dos
paréagrafos en los que se establecen obligaciones
y facultades al Gobierno nacional para la efectiva
aplicacion de la futura norma en armonia con la po-
litica pablica sobre Espacios Publicos.

El tercero y Ultimo, es el de la vigencia y dero-
gatorias.

I11. Objetivo del proyecto

El proyecto tiene por objeto la inclusién, de ma-
nera prioritaria dentro del régimen general del or-
denamiento territorial de los municipios y distritos,
los espacios publicos con fines de recreacion y es-
parcimiento dirigido a los menores de edad en todo
el territorio nacional.

Ello, porque en la actualidad, la implementacién
de estos espacios en los entes territoriales es defi-
ciente y no prioriza las necesidades de los nifios y
adolescentes pese a la determinante importancia
que estos tienen para su desarrollo. Por lo anterior,
de manera especifica la modificacion del articulo
sexto de la Ley 388 de 1997 propuesta en el pro-
yecto, establece:

— Obligaciones especificas de monitoreo y con-
trol desde el gobierno central, a través del DNP y
del Ministerio de Vivienda para garantizar imple-
mentacion efectiva de espacios publicos, caracte-
rizacion, inventario e implementacién de los mis-
mos, en los entes territoriales.

— Priorizar las acciones en los nifios y adolescen-
tes como protagonistas reales en las ciudades por la
repercusion directa en el crecimiento y desarrollo
de sus capacidades que estan intrinsecamente liga-
das con la utilizacion de espacios adecuados.

V. Justificacion

Refiere la autora del proyecto tres ejes en los que
centra la necesidad de la iniciativa; a saber:

i) Naturaleza juridica del Espacio Publico Efec-
tivo (EPE) realizado desde una relacion constitu-
cional y normativa;

ii) Incumplimiento de las autoridades nacionales
y locales del régimen del espacio publico por con-
secuencia de tres factores:

a) ausencia de sanciones a las entidades territo-
riales por no generar y recuperar el espacio publico;

b) inexistencia de un sistema nacional y territo-
rial para la medicion y generacion de los estandares
del espacio publico;

c) Ausencia del control efectivo del Gobierno
nacional sobre la gestion de las entidades territoria-
les en los espacios publicos, y

iii) la importancia de los espacios publicos con
infraestructura y equipamiento suficiente como me-
canismo de cohesion social, la cual debe estar defi-
nida en una politica publica debidamente articulada
y aplicada.

Es importante analizar la pertinencia del proyec-
to de ley a la luz de los siguientes ejes:

1. Normatividad y jurisprudencia vigente sobre
espacios publicos y su cumplimiento.

2. Acceso de nifios y adolescentes a espacios de
recreacion y esparcimiento

2.1 Conexion entre espacios publicos y uso del
tiempo en nifios y adolescentes.

3. Sujetos de especial proteccion
4. Experiencia internacional

1. Normatividad y jurisprudencia vigente so-
bre espacios publicos y su cumplimiento

La Ley 388 de 1997, y el Decreto nimero 1504
de 1998 establecieron disposiciones obligatorias a
los entes territoriales para asegurar la implementa-
cién del espacio publico:

 Ley 388 de 1997

Establecio la obligatoriedad de incluir en los
componentes de los Planes de Ordenamiento Terri-
torial (POT), actuaciones relacionadas con la loca-
lizacion y dimensionamiento del espacio publico.
El articulo 16.2, establece lo siguiente:

El Plan Bésico debera contener por lo menos:

2.1 La localizacién y dimensionamiento de la in-
fraestructura para el sistema vial, de transporte y la
adecuada intercomunicacion de todas las areas urba-
nas asi como su proyeccion para las areas de expan-
sion, si se determinaren; la disponibilidad de redes
primarias y secundarias de vias y servicios publicos
a corto y mediano plazo; la localizacién prevista
para equipamientos colectivos y espacios publi-
cos para parques y zonas verdes publicas, y el se-
flalamiento de las cesiones urbanisticas gratuitas
correspondientes a dichas infraestructuras.

* Decreto nimero 1504 de 1998

— Establecié que los municipios, y distritos de-
ben dar prelacion a la planeacion, construccion,
mantenimiento y proteccion del espacio publico
sobre los demas usos del suelo.

— Defini6 los elementos constitutivos del espa-
cio publico, los mecanismos para su incorporacién
en los POT, los determinantes de su manejo por
parte de municipios y distritos, cre¢ el indicador de
Espacio Publico Efectivo (EPE).

— Desagrego6 los espacios publicos por constitu-
tivos y complementarios. (Grafico anexo).

— Establecié la categoria de Espacio Publico
Efectivo, que se define como el espacio publico
de carécter permanente, conformado por zonas
verdes, parques, plazas y plazoletas. Para efectos
de su medicidn, se estableci6 un indicador de es-
pacio publico por habitante y un indice minimo
de EPE de 15 m.
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Articulo 8°. En los Planes de Ordenamiento Te-
rritorial debe incorporarse:

A. Inventario general de los elementos constitu-
tivos del espacio publico.

B. Articulacion entre los diferentes niveles para
consolidar y complementar el sistema de espacios.

C. Cobertura de espacio publico por habitante
y del déficit cualitativo y cuantitativo, existente y
proyectado.

D. Proyectos estratégicos que permitan suplir
las necesidades y desequilibrios del espacio publi-
co en el mediano y largo plazo, con sus respectivos
presupuestos y destinacion de recursos.

Articulo 14. Se considera como indice minimo
de espacio publico efectivo, para ser obtenido por
las areas urbanas de los municipios y distritos den-
tro de las metas y programa de largo plazo estable-
cidos por el Plan de Ordenamiento Territorial, un
minimo de quince (15 m2) metros cuadrados y por
habitante, para ser alcanzado durante la vigencia
del plan respectivo.

Paréagrafo. EI Ministerio de Desarrollo Econo-
mico elaborard una metodologia para la contabili-
dad y especificacion de estas mediciones.

Pese a que la normativa es clara y exige que los
entes territoriales deben darle prelacién a los es-
pacios publicos, deben incorporar en los compo-
nentes de los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT), la localizacion y dimensionamiento del es-

La ciudad con mayores zonas verdes por habi-
tante es Pasto con un promedio de 5,0 metros cua-
drados por habitante; y la menor es Pereira con 2,0
metros cuadrados por habitante.

Grifico 3. indice de espacio piiblico/habitante en ciudades colombianas

Barranquilla
Clcuta

Pereira

Pasto 3

Armenia

Valledupar
Bucaramanga 20 4.5
Medelin | 3'53‘5
Bogots - 23
10 20 30 4,0 5,0 6,0
M 2010 M 2007 Promedio2007 == Promedio2010 ===

Por otro lado, el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) realizé una muestra por ciudades de
los metros cuadrados por habitante. Para Colombia
se realizé el estudio en Bucaramanga, Barranquilla,
Cali, Medellin y Bogota, como ciudades mas repre-
sentativas del hecho urbano. El BID encontrd que
Bucaramanga tiene 4,2 metros cuadrados por ha-
bitante, Barranquilla 1 metro cuadrado, Cali 3 me-
tros cuadrados, Medellin 4,04 metros cuadrados y
Bogota 4,1 metros cuadrados. Lo anterior contrasta
con otras ciudades del continente como Montevi-
deo (12,68), Curitiba (51,15), Porto Alegre (13,62)
y Sao Paulo (11,58).

pacio piblico a escala urbana o zonal, es deficien- Ciudad Pais M2 por na
te. Asi lo evidencia el CONPES 3718 de 2012 que hobitanie
define la politica de Espacio Publico en Colombia: Ciudades Participantes de Ia Iniciativa
““Los municipios y distritos no garantizan la ge- ™l 2 = 2
neracion y recuperacion de espacio publico desde — _33taAna EliSatuador il 2014
los POT y planes parciales, en la medida que no Montevideo Uruguay 12.68 2011
se_han definido estandares, ni_metodologias, que Mar del Plata Argentina 3.38 2012
orienten las decisiones en el proceso de formula- -, pabamba Bolivia 16 2012
cion y adopcion de los mismos, como también que - — —
establezcan reglas de juego claras hacia los par- : Cludades no Pa.mmpa"tes de 2 Iniclativa
ticulares interesados en la promocién de planes y ~— 2253 it ins 2011
proyecto” (Negrilla y subrayado fuera de texto). HUcarainEpEd Colombia 42 AGTH
“Ademas de lo dispuesto en el Decreto niimero — 3 Bras’i. == 20
1504 de 1998, no se cuenta con un manual que de- — —22=n9ule Citorlib ! =
termine los estandares adecuados para la planea- 2 Eolombia g i
cion y ordenacion del espacio publico en la escala Medellin Colombia 4.04 2010
urbana. De la misma manera, no se cuenta con los ~_santiago Chile 37 2010
instrumentos suficientes y un modelo tipo de siste- Guadalajara Mexico 2.53 2005
ma o red de espacios publicos, que aplique en {as S Colombia e o
diferentes escalas territoriales y regiones del pais. N Belieh i —
En la misma linea, la baja implementacion de  porta ategre Brasil 13.62 2010
los espacios_ pL’J_incos se puede ver con los pardme- .. paulo B .50 ST
tros y estudios internacionales. — _— - S
La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)  campinas Brasil 6.4 2010
fij6 entre 10 y 15 metros cuadrados el espacio opti- GGl oy & 2009
mo para las zonas verdes por habitante. En Colom- I " il

bia la Unica cifra al respecto la brinda el CONPES
3718 de 2012, donde se observa que en promedio el
indicador es de 3,3 metros cuadrados, mientras que
en 2007 era de 2,4 metros cuadrados.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) Consultado de http://blogs.iadb.org/wp-con-
tent/blogs.dir/55/files/2012/06/A1.jpg
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m2 de Espacios Verdes por habitanteen
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) Consultado de http://blogs.iadb.org/wp-con-
tent/blogs.dir/55/files/2012/06/A1.jpg

Jurisprudencia

Para el estudio de la iniciativa, conviene anali-
zar la interpretacion constitucional de los asuntos
objeto del trdmite legislativo, a saber: 1. Las impli-
caciones sobre Espacio Publico, y; 2. La proteccion
de los nifios y adolescentes. Asi, se consultd la si-
guiente jurisprudencia de la Corte Constitucional,
ente autorizado para ser el Unico intérprete de la
Carta Superior.

Sobre el concepto de espacio publico, la Corte
Constitucional en Sentencia T-508 de 1992, lo ha
interpretado asi:

“Estd compuesto por porciones del ambito terri-
torial del Estado que son afectados al uso comun
por los intereses y derechos colectivos y de algunos
otros de cardcter fundamental cuya satisfaccion
permiten; ademds, comprende partes del suelo y
del espacio aéreo, asi como de la superficie del mar
territorial y de las vias fluviales que no son objeto
del dominio privado, ni del pleno dominio fiscal de
los entes publicos.

()

El espacio publico comprende, pues, aquellas
partes del territorio que pueden ser objeto del dis-
frute, uso y goce de todas las personas con finalida-
des de distinta indole y naturaleza, que se enderezan
a permitir la satisfaccion de las libertades publicas
v de los intereses legitimos que pueden radicarse
en cabeza de todas las personas de conformidad
con el orden juridico, en principio, en dichas par-
tes del territorio las personas en general no pueden
ejercer plenamente el derecho de propiedad o de
dominio, sea privado o fiscal.” (Subrayas del texto
original).

Ademas, en Sentencia C-361 de 2016 de la Cor-
te Constitucional dentro del proceso de revision
del articulo 127 de la Ley 769 de 2002, se refiri6
a la proteccion del espacio publico, anotando lo si-
guiente:

“(...) ha sefialado la especial relevancia que
tiene la proteccion del espacio publico como un
derecho colectivo en el Estado social de derecho,

para lo cual ha resaltado y sistematizado los as-
pectos esenciales y sefialado sus siguientes mani-
festaciones:

“a) Como deber del Estado de velar por la pro-
teccion de la Integridad del Espacio Publico,

b) Como deber del Estado de velar por su desti-
nacion al uso comun,

¢) Por el caracter prevalente del uso comun del
Espacio Publico sobre el interés particular.

d) Por la facultad reguladora de las entidades
publicas sobre la utilizacion del suelo y del espacio
aereo urbano en defensa del interés comun;

e) Como Derecho e Interés Colectivo;,

f) Como objeto material de las acciones popula-
res y como bien juridicamente garantizable a tra-
vés de ellas”.

Por lo tanto, es un deber de las autoridades pu-
blicas velar por el respeto y proteccion de la inte-
gridad del espacio publico, el cual constituye un
derecho colectivo que exige por sus caracteristicas
la actuacion de las autoridades que con base en
la regulacion en las diferentes materias —como el
transito terrestre— vele por la prevalencia del inte-
rés comun sobre el particular, y que por su misma
naturaleza de derecho constitucional exige su ga-
rantia por tratarse de un fin esencial del Estado.
Es por tales motivos que la afectacion del derecho
al espacio publico, y la regulacion que lo protege
puede conllevar a la imposicion de ciertas medidas
y sanciones (...)".

En sintesis es claro que el concepto de espacio
publico en su dimension juridica y constitucional
es considerado como un derecho colectivo sobre
cierta parte del territorio que es objeto de uso, goce
y disfrute por parte de todas las personas en condi-
ciones de igualdad.

Por otro lado, respecto de la denominacion nifios
y adolescentes, poblacion respecto de la cual centra
el pardmetro de la futura norma, la Corte Constitu-
cional en Sentencia C-069 de 2016 explica que:

“(...) Ley 1098 de 2006, en el cual, no obstante
se distingue entre nifios, nifias y adolescentes, el
articulo 3° dispone que son titulares de los dere-
chos consagrados en el Codigo “todas las perso-
nas menores de 18 aiios”.

En efecto, cualquiera de las clasificaciones
mencionadas estan subsumidas dentro de la cate-
goria general de menor de edad, y que la Ley 27 de
1997 fijo hasta los 18 arnios. De modo que cuando
en el ordenamiento se usa indistintamente el tér-
mino nifio, nifia, impuber, o adolescente, en todo
caso, se hace alusion a los menores de edad, €s de-
cir._a los menores de 18 anios. quienes, en ultimas,
son los destinatarios de las medidas de proteccion

especial.

Lo anterior permite hacer una observacion ge-
neral en relacion con la garantia y proteccion de
los derechos de los menores, pues estas obedecen
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al criterio unico de la edad, el cual determina que
todas las personas menores de 18 afios sean suje-
tos de especial proteccion constitucional y legal.
Asi las cosas, no cabe hacer alguna distincion en
cuanto a los sujetos especialmente protegidos en el
articulo 44 de la Carta, pues los menores de edad,
en sentido lato, son los sujetos a quienes el orde-
namiento Superior ha extendido la proteccion es-
pecial que se concreta en garantias particulares.
(...)” (Subraya propia).

En este sentido, lo que se entiende en la reitera-
da jurisprudencia, es que la Corte Constitucional ha
interpretado, desde la configuracion de obligacio-
nes estatales aceptadas en distintos instrumentos in-
ternacionales, que el Estado social de derecho, debe
atender su compromiso con la igualdad material de
todas las personas. Surge entonces un deber par-
ticular de proteccion especial de los mas débiles,
como los son: los menores de edad.

Sobre las materias objeto de estudio, entendien-
do que espacio publico es un derecho colectivo y
que los nifios y adolescentes pertenecen a la catego-
ria general de poblacion de proteccion especial por
parte de las medidas del Estado, necesariamente
conduce a observar una conexidad mas amplia
entre los Derechos Colectivos de la poblacion
con proteccién especial.

Asi, en Sentencia T-341 de 2016 la Corte Cons-
titucional frente a la diferenciacion de los derechos
colectivos “ha precisado (...) defini6é el derecho
colectivo como el “interés que se encuentra en
cabeza de un grupo de individuos, lo que excluye
motivaciones meramente subjetivas o particula-
res”. En el mismo sentido indic6, que “los derechos
colectivos se caracterizan porque son derechos de
solidaridad, no son excluyentes, pertenecen a todos
v cada uno de los individuos y no pueden existir sin
la cooperacion entre la sociedad civil, el Estado y
la comunidad internacional. En este sentido los de-
rechos colectivos generan en su ejercicio una doble
titularidad, individual y colectiva, que trasciende
el ambito interno” y agreg6 que el interés colectivo
“pertenece a todos y cada uno de los miembros de
una colectividad determinada, el cual se concreta
a través de su participacion activa ante la adminis-
tracion de justicia, en demanda de su proteccion”.

2. Acceso de nifios y adolescentes a espacios
de recreacion y esparcimiento

Segln el Dane en 2016 en Colombia hay 11
millones de nifios (0-12 afios) y 5.16 millones de
adolescentes (12-18 afios). Segln un estudio de la
Unicef y la Universidad de los Andes (2014), el
60% de los nifios en situacion de pobreza no cuen-
tan con zonas verdes para esparcimiento, mientras
en el caso de los adolescentes es del 55%.

Por otro lado, segln el Dang, en la Gran Encues-
ta Integrada de Hogares (GEIH) de 2015 se observa
que el 82,8% de los nifios y el 82,2% de los adoles-
centes que hacen parte de la situacion de pobreza
0 de vulnerabilidad no pueden acceder a espacios

publicos. Asi mismo de la GEIH se observa como
el 86,5% de los nifios si asisten al colegio, mientras
en los adolescentes asiste el 78,1%, por lo tanto, no
asisten, respectivamente, el 13,5% de los nifios y el
21,9% de los adolescentes.

El observatorio laboral de la Universidad del
Rosario argumenta que el 8% de los nifios trabaja
en Colombia, esto es, aproximadamente, es decir
1.039.000 nifios.

Hoy en dia las cifras dan cuenta de una realidad
social compleja: Segun el ICBF, el 20% de las mu-
jeres embarazadas en el pais son adolescentes; se-
gun la Policia Nacional, el 19,3% de los adolescen-
tes consumen alcohol y el 4,8% marihuana. Entre
2010y 2015, segun la Policia, 49.992 menores han
sido detenidos por trafico de estupefacientes y tan
solo en 2015, se detuvo a 18.067 menores por hur-
to en todas sus modalidades, y narcotrafico, prin-
cipalmente. Brindar mas y mejores oportunidades
de capital fisico mejorara el capital humano de la
nifiez en Colombia, a la vez que brindard mejores
oportunidades para su futuro.

En conclusidn, el precario acceso de nifios y
adolescentes a espacios de recreacion y esparci-
miento. En especial para los mas pobresy vulne-
rables que son el 82%.

2.1 Conexion entre espacios publicos y uso del
tiempo en nifos y adolescentes

El incumplimiento de la politica de espacios pu-
blicos (PEP) no permite uso adecuado de tiempo
libre de los nifios y adolescentes.

Segun la Constitucion Politica de Colombia y
la declaracion de los derechos de los nifios, el uso
del tiempo libre es aquel que es destinado para di-
version, descanso, recreacién, desarrollo personal
0 para realizar actividades de recreacién y cultu-
ra que les permita tener un desarrollo armonico e
integral. Para cumplir con dicho cometido, se re-
quiere que los nifios y adolescentes tengan acceso
a espacios adecuados como bibliotecas, ludotecas,
parques, zonas verdes y deportivas.

Segln Unicef y CEPAL, el destino que se dé al
tiempo libre en la infancia y la adolescencia, puede
jugar un rol de proteccién o puede convertirse en
un factor de riesgo, en especial, afectando variables
como los resultados académicos, las decisiones de
consumo de alcohol, la probabilidad de embarazo
adolescente, el abuso de sustancias psicoactivas o
la vinculacion delincuencial juvenil.

Asi mismo, instituciones como Unicef (2002)
argumentan que el juego es esencial en el desarrollo
infantil para fortalecer habilidades sociales y perso-
nales, lo cual va en la misma direccion de (Christie
& Kathleen, 2009) quienes encuentran que el juego
permite a los nifios mejorar la interaccion con los
demaés, desarrollar la creatividad, mejorar el auto-
control y la condicién fisica. Finalmente, (Darling,
2005; Feldman & Matjasko, 2005; Morrissey &
Werner-Wilson, 2005) encuentran que no realizar
actividades extracurriculares o de esparcimiento
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dificulta la capacidad de nifios y adolescentes para
crear su identidad, formar capital social y humano,
desarrollar habilidades de sociabilidad y generar
sentido de pertenencia a una comunidad.

Se han identificado tendencias globales (IPA,
2009) como la indiferencia que dificultan que el de-
recho al juego sea satisfecho en los espacios publi-
cos de las ciudades contemporéaneas. Segun el BID,
en su iniciativa ciudades sostenibles, durante déca-
das, la dimension humanay la relevancia del juego
para el desarrollo infantil han quedado relegadas
frente a otros aspectos de la planificacion urbana.

La légica del mercado y las tendencias en la ar-
quitectura han contribuido a desplazar el foco hacia
la construccion de edificios individuales, y como
consecuencia de esto, la escasez de espacios de ca-
lidad, el ruido, la contaminacion del aire, los obsta-
culos para caminar, la falta de verde o el riesgo de
accidentes se han vuelto condiciones comunes en
la mayoria de las ciudades, con un enorme costo en
términos de calidad de vida para sus habitantes. Asi
mismo, The Brookings Institute, uno de los think
tanks més reconocidos del mundo, sostiene en su
estudio “Walk this Way” que:

1. Los lugares caminables urbanos tiene una
economia mucho mas activa que los no caminables.

2. Los lugares o distritos caminables que se co-
nectan entre si tienen rentas y valores de vivienda
mas altos.

3. Los residentes de los lugares mas caminables
tienen menores costos de transporte, mayor acceso
a la infraestructura de transporte, pero rentas mas
altas.

4. Los residentes de los lugares menos camina-
bles tienen menores ingresos y niveles educativos
que los residentes de las zonas mas caminables

Respecto a ello, el BID! muestra que la pobla-
cion de los lugares calificados con un indice de ca-
minabilidad muy malo tiene menos ingresos, mayor
incidencia del desempleo, menor diversidad en su
composicion, menor educacién formal, y viajan
una gran distancia para trabajar, ademas que cuen-
tan con menos espacios publicos recreativos.

3. Espacio publico, el adulto mayor y la per-
sona con discapacidad

Debe considerarse pertinente ampliar la medida
pretendida en esta iniciativa, no solamente como
una medida enfocada en los nifios y adolescentes,
sino entender el espacio publico como derecho co-
lectivo que le es propio a todos, en particular a la
poblacion titular de proteccion especial por parte
del Estado.

Por_lo_anterior_propongo _incluir_en el pro-
vecto de ley la priorizacién del espacio a toda

la poblacidn titular de especial proteccién como
personas con discapacidad v el adulto mayor.

El estudio de la “Mision Colombia envejece”2.
(Fedesarrollo y Fundacién Saldarriaga y Concha,
2015) argumenta que en el pais hay 5,2 millones
de adultos mayores (mayores de 60 afios) que equi-
valen al 10,8% de la poblacion, mientras que en el
afio 2050 serian 14,1 millones, aproximadamente el
23% de los habitantes. De la mano de las anteriores
cifras, el estudio sostiene que la expectativa de vida
ha venido creciendo, al pasar de 50,6 afios en 1955
a los 74 afios en 2015.

La Mision también revela que en Colombia lare-
lacién entre la tasa de pobreza en el total nacional y
la que corresponde a los mayores de 65 afios, aparte
de representar mas del doble de diferencia (19,51%
tasa nacional y 44% la de las personas mayores de
65 afios), es la méas alta de todos los paises de Amé-
rica Latina investigados. Fedesarrollo también sos-
tiene que mientras la poblacién total del pais tiende
a duplicarse para el periodo entre 1985 y 2050, la
que esta entre los 60 y 70 afios se multiplicara por
seis y los de 80 afios 0 méas lo haran por 17 veces”.
En conclusién, a partir del afio 2020 terminara el
bono demografico (sociedad juvenil) e iniciara lo
que se conoce como el impuesto demografico.

El estudio también sostiene que se debe hacer un
ajuste al modelo de atencién en salud, orientado a
una real promocion y prevencion para disminuir los
casos de problemas en salud, de modo que los indi-
viduos sean conscientes de su propia salud. De los
14 millones de personas mayores de 60 afios que se
estima habra en el pais en el 2050, al menos el 32%
sufrird alguna enfermedad crénica, como hiperten-
sion arterial, diabetes, artritis o depresion.

Soraya Montoya, Directora de la Fundacién Sal-
darriaga y Concha, sostiene que si no se toman las
medidas adecuadas, el pais enfrentard un incremen-
to del 47% del gasto per cépita en salud, por lo que
en la publicacion sostienen que se debe promover
el ejercicio fisico, comer sanamente, manejar el es-
trés y mantener una vida social activa. Lo anterior,
en linea con el hecho de que el 72% de las personas
de la tercera edad no hacen ejercicio.

Con base en las cifras anteriores, es prioritario
tener una politica publica de espacios publicos que
incluya a la poblacion adulta mayor. Pues ademas
que son sujetos politicos se encuentran en la edad
del disfrute aprovechamiento del tiempo libre del
espacio publico para el ejercicio, recreacion y so-
cializacion.

La siguiente grafica muestra los principales pro-
blemas del adulto mayor en el entorno urbano, ello
alrededor de tres conceptos: segregacion, conflictos
fisicos en el espacio publico y falta de accesibili-
dad.

1 http://blogs.iadb.org/ciudadessostenibles/2013/03/29/
los-beneficios-economicos-de-construir-ciudades-cami-
nables/

2 El Tiempo. Las personas mayores de Colombia son las
mas pobres de América Latina. 28 de septiembre de 2015.
Consultado  http://www.eltiempo.com/economia/secto-
res/adultos-mayores-en-colombia-estudio/16389736
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Imagen 6: El Adulto Mayor dentro de la ciudad de SLP y su relacién con el entorno que lo rodea.

Principales Problemas Del Adulto Mayor En El Entorno Urbano

Fendmeno multidimensional cuyo efecto afects la esfera de la planeacién, la
v 3

La falta de este
con los demds sectores de la poblacién

fisicos los conflictos fis ‘comoe la presencia de barreras
enel espacio  Qravitectsnicas. urbanisticas, en el ransporte y n la comunicacién, resutados de
_P infervenciones en el medio realizadas por el hombre como selucién a la demanda
publico de la evolucién y desarrollo de la cludad

La calidad de vida de una persona adulta mayor, estd vinculada a su enforno y
Falta de comprende el hdbitat seguro y accesible en macro y micro situaciones, que
incluyan su desenvolvimiento lo més auténomo posible dentro de la ciudad, en el

Hransporte, .y la

*la dependencia se genera en razén de la aparicién y

acumulacién de padecimientos crénicos, incurables y

progresivos, dentro de una polipatologia que no es
inmediatamente fatal, sino que tiene serios efectos no letales
con consecuencias de deterioro funcional, mala calidad de

vida, demanda de atencién médica y necesidad de cuidados de
largo plazo.

«la situacion en las calles, como la violencia o la delincuencia es un
factor negativo, tanto para la poblacion, como en especial a los
¥a que son mas prop sufrir delito haci;
ellos por su vulnerabilidad.
Fuente: Elaboracidn propia abril 2013

Fuente: Universidad Auténoma San Luis de Po-
tosi. 2013. Propuesta Metodoldgica de Accesibili-
dad para adultos mayores en espacios publicos.

El Adulto Mayor?3 requiere de acondicionamien-
to del equipamiento urbano, asi como de caracte-
risticas de disefio que propicien la convivencia en
el espacio publico, ya que a manera de hip6tesis
podria decirse que la falta de accesibilidad en con-
diciones especiales genera segregacion y fragmenta
la ciudad. Las diferencias en el acceso de la pobla-
cién a los espacios urbanos derivado de condiciones
econdmicas o sociales han dado lugar a ciudades
fragmentadas. (Jordan, 2005) Hoy se deben pensar
las ciudades y los espacios publicos en funcion de
los adultos mayores, hay que repensar las ciudades
para los nifios y de las personas con discapacidad.

4. Experiencia internacional

Unicef ha promovido un movimiento mundial
que busca hacer de los entornos urbanos los mejo-
res espacios para los nifios, recogiendo experien-
cias nacionales e internacionales, como “Ciudades
de los Nifios”, promovida por Francesco Tonucci?
quien desde su experiencia en Fanno (Italia), invita
a pensar en ciudades estructuradas y creadas para
ellos. Algunos de los paises se han vinculado:

— Espafa: Ciudades Amigas de la Infancia. Pro-
mueve la aplicacién de la Convencion sobre los

3 Universidad Auténoma San Luis de Potosi. 2013. Pro-
puesta Metodoldgica de Accesibilidad para adultos
mayores en espacios publicos. http://evirtual.uaslp.mx/
Habitat/innobitat01/BAF/15125/PROPUESTA%20
METODOL%C3%93GICA%20DE%20ACCESIBILI-
DAD%20PARA%20ADULTOS%20MAY ORES%20
EN%20LOS%20ESPACIOS%20P%C3%9ABLICOS.
pdf.

4 Pensador, psicopedagogo italiano. Lider mundial sobre
el papel de los nifios en el ecosistema urbano y de articu-
los en revistas italianas y extranjeras.

Derechos del Nifio en el ambito de las Entidades
Locales.

— Brazil - el Sello Unicef reconoce a los muni-
cipios que logran mejorias en la calidad de vida de
nifios, nifias y adolescentes.

— Roma -"La ciudad de los nifios”. Promovida
por el Instituto de Ciencias y Tecnologia de la Cog-
nicion del Consejo Nacional de Investigaciones de
Roma, de la que hacen parte Medellin, Manizales
y Bogota.

— México: Se llevé a cabo el Programa de Res-
cate de Espacios Publicos por medio de la Secreta-
ria de Desarrollo Social de México®. Su objetivo es
contribuir a mejorar la calidad de vida y la seguri-
dad ciudadana, mediante el rescate de espacios pu-
blicos en condici6n de deterioro, abandono o inse-
guridad que sean utilizados preferentemente por la
poblacion en situacion de pobreza de las ciudades
y zonas metropolitanas. Una encuesta levantada en
2009 por la misma Sedesol, observé que el 74.4%
de las personas encuestadas participan en las acti-
vidades sociales que se realizan en los espacios pu-
blicos rescatados.

En Colombia el ICBF, en 2013 promovi6 “Ciuda-
des Prosperas de los Nifios, Nifias y Adolescentes”,
una iniciativa para crear espacios para nifios y ado-
lescentes pero solo duro un afio. Es importante ele-
var estas iniciativas a ley para que sean perdurables
en el tiempo y eso es lo que busca este proyecto de
ley: promover un modelo de ciudad que se compro-
meta con mejorar la calidad de vida de los nifios y
adolescentes a partir del mejoramiento de su entorno
fisicoy el desarrollo de actividades para su bienestar.

Proposicién

De acuerdo a las consideraciones expuestas, so-
licitamos a los honorables Senadores de la Plenaria
del Senado de la Republica, dar segundo debate el
Proyecto de ley nimero 44 de 2016 Senado, por la
cual se modifica el articulo 6° de la Ley 388 de 1997
v se priorizan los espacios puiblicos en armonia con
las necesidades de nifios y adolescentes y de las de-
mds personas con proteccion especial del Estado, de
acuerdo al texto aprobado en primer debate.

De los honorables Senadores,

FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
S¢nador de la Republica
ntro Democratico

Bogot4, D. C., 24 de noviembre de 2016

En la fecha se recibi6 ponencia para segundo de-
bate del Proyecto de ley nimero 44 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el articulo 6° de la Ley
388 de 1997 y se priorizan los espacios publicos en

5 http://www.unfpa.org.mx/ET/Anexo_4-Buenas_practi-
cas.pdf
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armonia con las necesidades de ninios y adolescen-
tes y de las demdas personas con proteccion especial
del Estado.

e N , |
(Ylan L% L
RAFAELOYQOLA ORDOSGOITIA

Secretario Gener:

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia
y texto propuesto para segundo debate, consta de

trece (13) folios.
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA

Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE POR LACOMISION TER-
CERA DEL SENADO EN SESION DEL DIA 15
DE NOVIEMBRE DE 2016 PROYECTO DE
LEY NUMERO 44 DE 2016 SENADO

por la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 388

de 1997 y se priorizan los espacios publicos en ar-

monia con las necesidades de nifios y adolescentes

v de las demas personas con proteccion especial
del Estado.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca ga-
rantizar la implementacion efectiva en los entes te-
rritoriales de espacios publicos en armonia con las
necesidades de las personas de proteccién especial
por parte del Estado.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
388 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 6°. Objeto. El ordenamiento del terri-
torio municipal y distrital tiene por objeto comple-
mentar la planificacion economica y social con la
dimension territorial, priorizar las necesidades de
recreacion y esparcimiento de niiios y adolescentes
v demds personas con proteccion especial por par-
te del Estado, racionalizar las intervenciones sobre
el territorio y orientar su desarrollo y aprovecha-
miento sostenible, mediante:

1. La definicion de las estrategias territoriales
de uso, ocupacion y manejo del suelo, en funcion
de los objetivos econdémicos, sociales, urbanisticos
v ambientales.

2. El disefio y adopcion de los instrumentos y
procedimientos de gestion y actuacion que permi-
tan ejecutar actuaciones urbanas integrales y ar-
ticular las actuaciones sectoriales que afectan la
estructura del territorio municipal o distrital.

3. La definicion de los programas y proyectos
que concretan estos propositos.

El ordenamiento del territorio municipal y dis-
trital se hara tomando en consideracion las rela-

ciones intermunicipales, metropolitanas y regio-
nales; deberd dar prelacion a los espacios publi-
cos, atender las condiciones de diversidad étnica
y cultural, reconociendo el pluralismo y el respeto
a la diferencia; e incorporara instrumentos que
permitan regular las dinamicas de transformacion
territorial de manera que se optimice la utilizacion
de los recursos naturales y humanos para el logro
de condiciones de vida dignas para la poblacion
actual y las generaciones futuras.

Paragrafo. Con el fin de garantizar la prevalen-
cia del espacio publico sobre los demds usos del
suelo, el Departamento Nacional de Planeacion,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio
de Cultura, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, o quienes hagan sus veces, crearan el Pro-
grama Nacional de Espacio Publico, a través del
cual implementaran la metodologia de medicion de
indicadores cuantitativos y cualitativos de los Es-
pacios Publicos, brindaran asesoria técnica a los
Municipios y Distritos en la fase de formulacion
de los Planes de Ordenamiento relacionados con
el tema, en la adecuada planeacion e implementa-
cion de Espacios Publicos, y hardan seguimiento al
inventario y condiciones en que se encuentren estos
espacios en los entes territoriales”.

Articulo 3°. Reglamentacion. Dentro de los 6
meses a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, el Gobierno nacional definird y reglamen-
tara el Programa Nacional de Espacio Publico. Para
lo cual, debera organizar mesas de trabajo en cada
departamento del pais, garantizando la efectiva
participacion ciudadana y asegurando el acompa-
fiamiento de diferentes autoridades publicas e ins-
tancias relacionadas con el tema.

Articulo 4°. Vigencia. Esta norma rige a partir
de su promulgacién y deroga todas aquellas que le
sean contrarias.

Bogot4, D. C., 15 de noviembre de 2016

En sesion de la fecha se le dio lectura a la propo-
sicion con que termina el informe para primer de-
bate del Proyecto de ley nimero 44 de 2014 Sena-
do, por la cual se modifica el articulo 6° de la Ley
388 de 1997 y se priorizan los espacios publicos en
armonia con las necesidades de nifios y adolescen-
tes y de las demas personas con proteccion espe-
cial del Estado. Una vez aprobada la proposicion
la Presidencia someti6 a consideracion el articula-
do presentado por el ponente, siendo aprobado sin
modificaciones. La Comision de esta forma declara
aprobado en su primer debate el proyecto mencio-
nado. Acta nimero 08 de 15 de noviembre de 2016.
Anunciado el dia 9 de noviembre de 2016, en se-
sion conjunta.

FERNANDO TAMAYO TAMAYOQ FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
Presidente Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 135 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crean y desarrollan
las Sociedades Comerciales de Beneficio
e Interés Colectivo (BIC).

Bogot4, D. C., 24 de noviembre de 2016
Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

La Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segun-
do debate en Senado al Proyecto de ley nimero
135 de 2016 Senado, por medio de la cual se crean
vy desarrollan las Sociedades Comerciales de Bene-
ficio e Interés Colectivo (BIC).

Reciba un cordial saludo:

Atendiendo la designacion que la Mesa Direc-
tiva de la Comision Tercera de Senado me hiciere
como ponente; en virtud de las facultades consti-
tucionales y las de la Ley 52 de 1992 me permito
poner a consideracion de los honorables Senadores
de la Comision Tercera Constitucional Permanen-
te, el informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 135 de 2016 Senado, por
medio de la cual se crean y desarrollan las Socie-
dades Comerciales de Beneficio e Interés Colectivo
(BIC), de origen parlamentario, el cual fue radicado
el pasado seis (6) de septiembre de 2016 por la ban-
cada de Senadores del Partido Centro Democratico,
cuyo autor principal es el Honorable Senador Ivan
Duque Marquez, proyecto debatido y aprobado en
primer debate el dia 15 de noviembre del presente
afio.

1. Contenido de la iniciativa
1.1 Objeto

El proyecto original, el cual se encuentra pu-
blicado en la Gaceta del Congreso numero 731
de 2016, tiene como objeto la inclusion de las
sociedades comerciales o empresas de beneficio
e interés colectivo (Sociedad BIC) en el ordena-
miento juridico colombiano en cumplimento de
la funcidn social y redistribucion de la actividad
econdmica e iniciativa privada, como sociedades
auténomas o que sus elementos constitutivos sean
incorporados a la estructura juridica de las otras
formas societarias de caracter civil o comercial vi-
gentes o futuras.

Las sociedades BIC, se conceptualizan como
aquellas personas juridicas, independiente de su
caracter societario y de la actividad comercial que
explotan (los cuales se rigen por el principio de la
libre voluntad privada), que tienen el deber fiducia-
rio de sus administradores para que puedan velar
por el interés de todos sus grupos de interés —y no
solo el de sus accionistas—y sujetarse a los mas al-

tos estandares de transparencia en su gestion social
y ambiental. Las sociedades BIC tienen como pro-
posito dar solucidn a problemas sociales y ambien-
tales profundos, complementando asi el rol de los
gobiernos y de las entidades sin animo de lucro, al
tiempo que ofrecen al servicio de la sociedad tan-
to sus economias de escala como su sostenibilidad
financiera.

Esta figura juridica, procura por el desarrollo de
su objeto social, combinando el lucro con la solu-
cién a problemas sociales y ambientales aspirando
a ser una empresa que aporta, no solo capital; sino,
beneficios adicionales como la responsabilidad so-
cial, el cuidado y la conciencia medioambiental y la
solucién a problemas sociales, entre otros.

1.2 Justificacién.

Se destacan tres ejes en los que centra la nece-
sidad de la iniciativa; a saber: i) Incorporacion de
un proposito social y ambiental, que va mas alla
de la maximizacidn del interés econémico de sus
accionistas; ii) Exigibilidad en el cumplimiento
del proposito descrito para que los directores y
gestores de la empresa puedan maximizar el in-
terés social y ambiental descrito en el propdésito,
y; iii) transparencia en el reporte de su impacto
empresarial en todas las dimensiones: modelo de
negocio, gobierno corporativo, practicas labora-
les, practicas ambientales y précticas con la co-
munidad.

Asi las cosas, la iniciativa estd encaminada a
aportar y dinamizar el marco juridico existente en
materia comercial, y serd un vehiculo inmejorable
para lograr el desarrollo econdmico, la innovacién,
la formalizacién, la generacion de empleo, la tribu-
tacion, la funcion social de la empresa, pero sobre
todo —y como aspecto mas novedoso—, una ganan-
cia mayor al dinero, tal y como lo seria la inclusion,
desarrollo y exigibilidad de actividades de beneficio
e interés colectivo como herramientas de equilibrio
en el balance entre lucro, impacto y sostenibilidad.

1.3 Articulado

El texto del proyecto de ley estd compuesto por
quince (15) articulos.

En él se hace referencia al objeto y consti-
tucion de las Sociedades BIC, su naturaleza ju-
ridica, caracteristicas, la personalidad juridica
independiente y diferente a la de los socios y
accionistas, la posibilidad de ofertar en el mer-
cado publico de valores, los actos de inscripcién
y registro de estas, las reformas estatutarias, el
régimen y responsabilidad de los administrado-
res, la posibilidad de ejercer la accion social de
responsabilidad, la elaboracion de un informe de
gestion como elemento exclusivo de las Socieda-
des BIC, el estandar independiente para elaborar
dicho informe, asi como sus requisitos y caracte-
risticas, la pérdida de la condicidn de Sociedad
BIC, las facultades de inspeccidn, vigilanciay ac-
tuaciones jurisdiccionales de la Superintendencia
de Sociedades, la remision normativa pertinente,
y la vigencia y derogatorias de la pretendida ley.
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2. Importancia y conveniencia de la iniciativa

2.1 Analisis juridico

La Constitucion Politica permite el desarrollo
positivo de las actividades que trascienden en las
esferas del Estado y de las personas, es por ello que
prevé la actividad econémica y la iniciativa privada
como libres; pero no absolutas, pues tienen como
limite el bien comun. Bajo este precepto, la libertad
economica, considerando esta la base del desarrollo
del pais, supone una responsabilidad de todas las
personas, y la obligatoriedad al Estado de asumir
un compromiso que promueva la libre empresay la
solidaridad de estas para con la sociedad en general.

Dentro del ordenamiento juridico colombiano,
existe un extenso decalogo mercantil disperso en
diferentes legislaciones de vieja data, tanto de dere-
cho nacional como de derecho internacional, funda-
mentadas en la proteccion de la economia mediante
un control por parte del Estado y, en particular, el
interés colectivo de los comerciantes.

En ese sentido, hemos referido que la sociedad
comercial ha sido el principal vehiculo juridico
para desarrollar negocios, promover la empresa,
competitividad, generar empleo, formalizar, tribu-
tar, entre otros beneficios. Respecto de la cual, la
legislaciéon colombiana permite diversas formas en
que un colectivo de personas une sus esfuerzos para
generar riqueza y entregar, en la mayor medida po-
sible, un beneficio a la sociedad. Asi las cosas, por
regla general, la voluntad de dichas personas se ve
reflejada en la suscripcion de un contrato, en el que
convergen las reglas especiales con las cuales se
comprometen para producir los rendimientos eco-
noémicos en favor de dicha union y, dicho documen-
to contractual, es protegido por la ley otorgandole
una jerarquia normativa casi legal.

Las distintas figuras juridicas que posibilitan la
existencia de una sociedad comercial en Colombia,
contemplan, de manera general, los minimos res-
pecto de su objeto, capacidad juridica, patrimonio,
forma de administracion y responsabilidades socie-
tarias, método de toma de decisiones, pautas para la
solucion de conflictos y su posicion frente al ejerci-
cio de control del Estado.

Como resultado, las normas que rigen en el &mbi-
to mercantil son tan amplias como la forma societa-
ria en que se puede ejercer una actividad econémica,
y; tan particulares y especiales, como actividades
econdmicas se pueden desarrollar en la sociedad.

2.2 Relevancia Jurisprudencial

Para el estudio de la iniciativa, conviene analizar
la interpretacion constitucional del asunto objeto
del tramite legislativo, a saber: el bien comin como
limite de la libertad de la actividad econémica y de
la iniciativa privada. Precisamente, la Corte Cons-
titucional en Sentencia T-375 de 1997 se refirio a la
dimensién de la empresa

“en una doble dimension: como libertad y como
funcion social. Por consiguiente, la legitimidad de

una decision empresarial, no puede juzgarse unica-
mente a través del prisma de su autonomia. A esta
vision, forzosamente deberd adicionarse la conside-
racion de sus consecuencias sociales y ecologicas”.

Entendiendo el alcance de esta dimension en
Sentencia T-014 de 1994 como que

“la iniciativa privada y el desarrollo de toda
empresa se encuentran sujetos en razon del articu-
lo 333 de la Carta a “fines y objetivos prioritarios
que son los del interés general (articulo 1° C. N.),
por encima de los propasitos particulares y de las
posibilidades de ganancia individual .

Esta lectura se permite el analisis de la Respon-
sabilidad Social Empresarial (RSE), que en Senten-
cia T-781 de 2014

“se ha referido al contenido y alcance que tienen
las medidas y programas de responsabilidad social
empresarial respecto del ordenamiento juridico,
especialmente con la Constitucion Politica. Sobre
este punto, la Corte Constitucional ha recalcado el
papel complementario que desemperian los meca-
nismos de responsabilidad social empresarial con
que los principios consignados en la Constitucion
Politica, valorandolos como medidas deseables en
el cumplimiento de los fines del Estado.

En tal sentido, esta Corporacion sostuvo en
Sentencia T-129 de 2011, al referirse a la protec-
cion del medio ambiente sano que “también se re-
quiere el compromiso y la responsabilidad social
de las empresas, para lo cual es importante aclarar
que ser socialmente responsable no se traduce en
cumplir Unicamente las obligaciones juridicas,
sino que es deseable, dentro de un Estado Social
y Democrético de Derecho, que la iniciativa pri-
vada vaya maés alla del mero cumplimiento de la
obligacién legal, buscando la retribucion al medio
o entorno del cual deriva la riqueza economica, es
decir, el desarrollo de las comunidades en que se
trabaja y mitigar el impacto negativo en las mis-
mas” (Negrillas del texto).

Identificando asi, en Sentencia T-247 de 2010
las implicaciones diferenciadoras de la RSE de
cualquier otra actividad de caracter solidaria, en-
tendiendo los siguientes elementos:

“i) La responsabilidad social empresarial, no
obstante fruto de iniciativas voluntarias por parte
de las empresas, contiene elementos que resultan
definitorios en el comportamiento que deben tener
los actores en el Estado social de derecho;

ii) La responsabilidad social empresarial im-
plica practicas que tienen intima conexion con el
principio de solidaridad —axial al Estado social-y,
en esa medida, son concrecion de deberes consti-
tucionales propios de los actores con posibilidad
de influir en el desarrollo en concreto de derechos
fundamentales;

iii) El hecho de que una actividad sea fruto de la
ejecucion de un programa de responsabilidad so-
cial empresarial no obsta para que la misma invo-
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lucre la concrecidn de derechos fundamentales y,
en esa medida, deba respetar los limites de indole
constitucional existentes respecto de estos aspec-
tos en un Estado Social de Derecho,

iv) La responsabilidad social empresarial tiene
como actores principales a las empresas, pero el
compromiso social no debe entenderse agotado
en este tipo de programas, que pueden —y deben—
ser complementados con la participacion de otros
actores —stakeholders, en terminologia de las Na-
ciones Unidas — como la sociedad civilmente or-
ganizada, el Estado, los sindicatos, organizaciones
con interés social, ONG y organizaciones comuni-
tarias, entre otros.” (Negrillas del texto).

Asi las cosas, es clara en la jurisprudencia cons-
titucional la importancia del limite a la libertad de
empresa, regida en el bien comin de la sociedad,
y; por otro lado, la definicion y los alcances de la
RSE respecto de su régimen juridico, el cual tiene
alcances constitucionales y que permite la efectivi-
dad y progresividad del principio de solidaridad del
Estado con su sociedad, por medio de la actividad
de las sociedades mercantiles.

2.3 Analisis socioeconémico.

En el &mbito global las Sociedades BIC aparecen
como una herramienta para lograr cumplir compro-
misos de derecho flexible tales como los Objetivos
de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas,
cumplimiento del Pacto Global, Sostenibilidad, y
otros instrumentos derivados de la participacion de
los Estados y la sociedad civil en el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la
Unién Europea (UE), entre otras.

Es asi como en los Gltimos tiempos desde di-
versos ambitos como los académicos, sociales,
econoémicos y ambientales, se sefiala al comercio
—cada vez con mas frecuencia—, como la causa de
varios de los problemas de sustentabilidad que ac-
tualmente sufre el planeta, siendo el principal actor
del medio la empresa. Paralelamente, la confianza
en el mundo empresarial se ha venido debilitando
por cuestiones como el dafio ambiental, el soborno
transnacional, la obtencion desmedida de ganancias
y beneficios, la corrupcidn privada, entre otras.

En 1999, con la firma del Pacto Mundial entre
las Naciones Unidas y los principales actores pri-
vados en el ambito econémico, se solicito a las em-
presas que aplicasen en su actividad un conjunto
de valores fundamentales en materia de derechos
humanos, normas laborales, medio ambiente y lu-
cha contra la corrupcion, con el fin de que todos los
pueblos compartan los beneficios de la globaliza-
cién, inyectando en el mercado los valores y prac-
ticas fundamentales para resolver las necesidades
socioeconémicas.

En este sentido, en el Foro Econémico Mundial
de Davos se dijo:

[...] Nuestro tiempo exige una nueva defini-
cion de liderazgo. Exige una nueva constelacion
en la cooperacion internacional: gobiernos, so-

ciedad civil y sector privado trabajando juntos en
pro de un bien colectivo mundial. Algunos diran
que esa vision es ingenua. Dirdn que no es mas
que la expresion de un deseo. Sin embargo, hay
ejemplos inspiradores que prueban lo contrario.
Pensemos en la Revolucion Verde del decenio de
1960, que salvo de la pobreza a centenares de mi-
llones de personas en Asia. Pensemos en la cam-
pania mundial de vacunacion que erradico la vi-
ruela antes de 1979 [...]".1

No se trata de filantropia ni de responsabilidad
social empresaria (RSE)?, sino de un cambio de pa-
radigma que golpea directamente al corazén de la
empresa privada. Este espiritu de cambio propone
evolucionar del sistema actual de segmentacion a
un sistema holistico. Para esto las organizaciones
deben dejar de priorizar la rentabilidad a corto pla-
zo y focalizarse en la creacion de valor econémico
a largo plazo produciendo al mismo tiempo valor
social, postulados que han recogido empresarios
individuales, colectivos, asociaciones y otros acto-
res en el ambito del derecho publico y privado con
miras a configurar una legislacion que sirva como
modelo para las Sociedades BIC como represen-
tantes de estos nuevos anhelos de lucro, comercio,
beneficio, responsabilidad y sostenibilidad.

Las preocupaciones que encontraron sintonia en
el mundo empresarial y de los organismos interna-
cionales se centran en temas tales como:

« Incapacidad de regeneracion medioambientalS.

« Incremento del indice de Gini con mayores in-
equidades a las existentes en mediciones anteriores.

 Segun un estudio realizado que usa el indice
denominado IPG (Indicador de Progreso Genuino),
el bienestar general, a diferencia del crecimiento
del PIB, no ha mejorado desde fines de los afos se-
tenta, lo que significa que, globalmente, los costos
externos del crecimiento econdmico han superado
los beneficios obtenidos desde 1978, afio en el cual
el IPG alcanzé su pico maximo.

« Existen nuevas demandas de los trabajadores,
quienes buscan trabajos que se conecten con prop6-
sitos mayores mas alla de la mera retribucién eco-
nomica.*

* Un ntimero significativo de la poblacion esta
alineando sus consumos a sus valores, exigiendo
a las empresas que sean socialmente responsables.

1 Discurso Plenario: “El Pacto Mundial y la creacion de
mercados sostenibles” Foro Econémico Mundial, Da-
vos, Suiza (2009).

La Comision de la Union Europea definié en 2011 el
concepto de la RSE como aquel “en el cual las compa-
nifas integran preocupaciones sociales y ambientales a
sus operaciones de negocio y en su interaccion con su
stakeholders sobre una base de compromisos volunta-
rios” (Corporate Social Responsability, National Public
Policies in the European Union). (2011).

3 Living Planet Report 2010, World Wildlife Foundation
http://assets.wwf.ca/downloads/Ipr2010.pdf).

Segun informe de Harvard Business Review Millennials,
que representa aproximadamente el 50% de la fuerza la-
boral a nivel mundial.

2
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Ambientalmente amigables y comunitariamente in-
cluyentes e influyentes.

 Existencia de una mayor conciencia social,
interés por la sostenibilidad, la vida saludable y el
uso y consumo de productos basados en el comer-
cio justo.

2.3.1 Sociedades BIC en el mundo

En el dmbito internacional varios Estados han
adaptado sus legislaciones comerciales y societa-
rias con el fin de darle cabida a las Sociedades BIC.
En este sentido, es pertinente destacar los siguien-
tes ejemplos:®

a) En 2005 el Reino Unido crea el marco legal
para la denominada “Community Interest Compa-
nies”. Actualmente hay alrededor de 68.000 empre-
sas de este tipo;

b) En 2005 Italia sanciona la Ley 118 por la cual
se crea un marco juridico para empresas sociales,
definiéndolas como “organizaciones privadas sin
fines de lucro que ejercen como actividad principal
vy de manera constante una actividad econdomica
v de produccion de bienes y servicios de utilidad
social para la realizacion de objetivos de interés
general”;

c) En 2007 Espafia sanciona la Ley 44, la cual
crea el régimen legal de las empresas de insercion,
el cual se aplica a las sociedades comerciales que
realicen actividad econoémica cuyo fin principal sea
la integracion y formacion sociolaboral de personas
en situacion de exclusion social;

d) En 2010 en el estado de Maryland, Estados
Unidos, es sancionada la primera legislacion que
regula a la “Benefit Corporation”. Hoy en dia un
total de 20 estados o han modificado la normati-
va societaria para incorporar la figura de la Bene-
fit Corporation 0 han sancionado una ley especial
para las Benefit Corporation (B Corps);

e) El 17 de septiembre de 2014 se radicd en la
Camara de Diputados de la Nacién Argentina el
Proyecto de Ley de Empresas Beneficiosas que
busca reformar el derecho societario argentino in-
cluyendo las “Empresas B”.

Los EE.UU., como pionera de este fendmeno in-
cluye a 32 estados de la unién americana que adop-
taron instrumentos especificos de Sociedades BIC,
o han modificado disposiciones legales preexisten-
tes con miras a permitir la inclusién de este tipo so-

5 Diez afios después, el Pacto Mundial sigue siendo la
mayor iniciativa mundial de sostenibilidad empresarial;
United Nations Conference on Sustainable Development
0 Rio + 20 fue convocada para obtener un compromiso
politico renovado en favor del desarrollo sostenible. En
2007 la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT
presentd un programa para orientar la promocion de em-
presas sostenibles. Un estudio de la Sloan School of Ma-
nagement del MIT y Boston Consulting Group realizada
a empresas de distintos sectores de EE.UU., concluye
que 7 de cada 10 empresas trabajaran decididamente en
politicas de sostenibilidad en 2011.

cietario en sus respectivas legislaciones estatales.
En la actualidad cinco estados adicionales estan
discutiendo en sus cuerpos legislativos la inclusién
de este tipo societario.”

Actualmente, la comunidad de Sociedades
BIC asciende a 865 empresas (75 en Suraméri-
ca) en 29 paises (y muchas mas en proceso de
certificacion). Ademas, existen 55 fondos de in-
version certificados alrededor del mundo bajo la
plataforma “Global Impact Investing Rating Sys-
tem” (GIIRS) con inversiones en 30 paises y $2
billones de délares americanos en inversiones de
impacto.

En Suramérica puntualmente las Sociedades
BIC estén siendo promovidas por Sistema B, “[...]
una plataforma global que facilita y da escala a
empresas que redefinen el éxito en los negocios y
nuestras sociedades utilizando la fuerza del merca-
do para resolver problemas ambientales y sociales
[...]".

Actualmente Sistema B tiene operaciones en
Chile, Brasil, Colombia y Argentina. En cuanto
a Chile, en 2011, se cre6 la fundacion Sistema B
para promover la evolucion de las economias y el
sentido de éxito de las empresas comerciales, y la
creacion de Sociedades BIC, que hoy en dia son
11. Asimismo, Chile estd hoy trabajando sobre
la redaccion de una ley nacional para regular las
Sociedades BIC en esa jurisdiccion, mediante una
Comision designada por el Ministerio de Econo-
mia.8

2.3.2 La sociedad BIC como herramienta
para dinamizar el mundo de los negocios

De acuerdo con la informacién precedente es
preciso sefialar que la Sociedad BIC se ha conver-
tido en la herramienta por excelencia de la dina-
mizacion de las nuevas corporaciones, empresas y
personas juridicas, especialmente en lo ateniente a
la innovacion, y las llamadas StartUps:

“[...]1 (B Corps are) A new legal tool to create a
solid foundation for long term mission alignment
and value creation. It protects mission through ca-
pital raises and leadership changes, creates more
flexibility when evaluating potential sale and li-
quidity options, and prepares businesses to lead a
mission-driven life post-IPO. [...]".

En cuanto a los StartUps la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
en su Informe de 2013 ha sefialado que este tipo
de empresas y emprendimientos son un agente de
cambio importante para generar empleo de calidad,

6 \éase Corporation Legal Roadmap disponible en:
https://www.bcorporation.net/become-a-b-corp/how-to-
become-a-b-corp/legal-roadmap/corporation-legal-road-
map

7 Informacion actualizada permanentemente en http:/be-
nefitcorp.net/

8 Mayor informacién disponible en http://www.sistemab.
org/
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mayor crecimiento e innovacion. En este sentido el
Informe sefiala:

“[...] Recientemente, el fenomeno de las star-
tups ha atraido una atencion creciente por parte
de los medios de comunicacion, de los especialis-
tas en innovacion y de los formuladores de poli-
ticas. La difusion de las Tecnologias de la Infor-
macion y Comunicacion (TIC) y los procesos de
transformacion de la organizacion de la produc-
cion a escala mundial, donde las empresas operan
en redes cada vez mds, han contribuido a generar
un interés creciente en este fenomeno tanto en los
paises de la OCDE como en los paises en desa-
rrollo. Las startups apoyan el cambio estructural
en la economia, al contribuir a introducir nuevos
productos y servicios intensivos en conocimiento.
Al mismo tiempo, contribuyen a sostener la inno-
vacion, aportan dinamismo a la productividad del
sistema economico y generan oportunidades de
empleo de calidad.

Si bien existe un interés creciente en apoyar
la creacion de startups tanto en los paises OCDE
como en los en desarrollo, no se cuenta con una
definicion unica para identificar a estas empresas.
En general, estas se definen o en base a su des-
emperio, es decir, en funcion de su potencial de
crecimiento, o en base a su orientacion innova-
dora y contenido tecnologico. En general, estos
emprendimientos son innovadores y tienden a pro-
veer soluciones a problemas emergentes o a crear
nuevas demandas mediante el desarrollo de nue-
vas formas de negocios.

En América Latina los paises tienen enfoques
distintos al definir las startups. En Argentina y Bra-
sil se apoyan en nuevos emprendimientos de base
tecnologica, en Chile se privilegian las empresas
de alto crecimiento, mientras que en Colombia y
Perii se diserian instrumentos que fomenten la crea-
cion de nuevos emprendimientos relacionados con
las TIC. En este informe se utiliza el término “star-
tups” para identificar las nuevas empresas intensi-
vas en innovacion o de alto impacto para las cuales
se estan desarrollando mecanismos de apoyo en los
paises de América Latina. [...]"°.

En América Latina los paises tienen enfoques
distintos al definir las startups. En Argentina 'y Bra-
sil se apoyan en nuevos emprendimientos de base
tecnoldgica, en Chile se privilegian las empresas de
alto crecimiento, mientras que en Colombia y Perd
se disefian instrumentos que fomenten la creacion
de nlljgvos emprendimientos relacionados con las
TIC.

Las politicas publicas pueden apoyarlos por me-
dio de un abanico de instrumentos que ofrezcan
financiamiento, asesoria, capacitacion y marcos
legales propicios en funcion de sus fases de desa-
rrollo:

9 Informe  disponible  en:
10.1787/9789264202320-es
10 Ibid.

www.oecd-library.org

Grafica 1, Taxonomia de instrumentos de apoyo directo a las startups
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2.4 Conclusiones

De acuerdo a la exposicion de motivos del pro-
yecto original (parte reproducida en esa ponencia),
y el anterior andlisis, es posible determinar que es
necesaria la figura de la sociedad BIC en el senti-
do que estas operan bajo altos estandares sociales,
ambientales y de transparencia, y se comprometen
legalmente a tomar decisiones que no solo conside-
ran los intereses de sus accionistas, sino también los
intereses de sus publicos de interés (stakeholders):
trabajadores, comunidades, proveedores, entre otros.
Maés alla de la RSE, las cuales son juridicamente di-
ferentes, las Sociedades BIC repiensan integralmen-
te sus modelos de negocio para proponer nuevos e
innovadores sistemas de produccion y consumo.

Es asi como “[...] las [Empresas] B no tienen
una linea de negocios especifica. Una gran corpo-
racion financiera de mds de mil empleados y una
pyme ecologica de diez pueden certificarse como
[Empresas] B. La condicion es que la base legal
de la empresa cumpla con los compromisos de la
[Empresa] B desde los estatutos. [...]"1L.

La finalidad de las Sociedades BIC, es que es-
tas integran el lucro corporativo con soluciones so-
ciales y ambientales; consideran sus rendimientos
financieros como una herramienta indispensable
para lograr sus objetivos, pero no su Unica razén
de existencia, y; sus objetivos sociales y medioam-
bientales se encuentran incorporados en sus estatu-
tos, siendo ellos exigibles, vinculantes y oponibles.

3. Consideraciones del ponente

Como ponente y miembro de la bancada parla-
mentaria que respald6 la iniciativa del Honorable
Senador Duque, acompafio la preocupacion de la
iniciativa, en el entendido que es necesario iniciar
un cambio en el paradigma empresarial respecto de
su funcién social, la cual va més alla de la genera-
cion de riqueza particular, a la generacion de be-

11 Manuel Antonio Camacho, Director Ejecutivo de Siste-
ma B de Colombia en el articulo “Piensa verde Empre-
sas verdes, el modelo de negocio del siglo XXI"" publica-
do en la Revista Diners - Agosto 2012.
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neficios sociales que posibilitan un nuevo papel de
aquellos que no son socios de las empresas.

En efecto, es pertinente que Colombia tenga
como opcidn para los empresarios mas visionarios,
una figura societaria que permita generar empresas
que sean Utiles para la sociedad lo que conllevaa un
mercado mas justo y equitativo.

Proposicion

De acuerdo a las consideraciones expuestas,
solicitamos a los honorables Senadores de la Ple-
naria del Senado de la RepuUblica, dar segundo
debate al Proyecto de ley nimero 135 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se crean y desarrollan
las Sociedades Comerciales de Beneficio e Interés
Colectivo (BIC), de acuerdo al texto aprobado en
primer debate.

De los honorables Senadores,

Bogot4, D. C., 24 de noviembre de 2016

En la fecha se recibié ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 135 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se crean y desarrollan
las Sociedades Comerciales de Beneficio e Interés
Colectivo (BIC).

ot

%BOS OITIA
Secretdrio Gener

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia
y texto propuesto para segundo debate, consta de

once (11) folios.
/f&:;{{%oscorrm
Secretario Ge eral

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-
MER DEBATE POR LA COMISION TERCE-
RA DEL SENADO EN SESION DEL DiA 15 DE
NOVIEMBRE DE 2016 PROYECTO DE LEY
NUMERO 135 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crean y desarrollan las
Sociedades Comerciales de Beneficio e Interés
Colectivo (BIC).

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y constitucién. Cualquier
sociedad comercial existente o futura de cualquier
tipo establecido por la ley, podréa adoptar volunta-

riamente la condicion de sociedad de “Beneficio e
Interés Colectivo” (BIC).

Articulo 2°. Naturaleza juridica. Tendréan la de-
nominacion de sociedad BIC todas aquellas que
sean constituidas de conformidad con la legislacion
vigente para tales efectos, las cuales, ademas del
beneficio e interés de sus accionistas, actuaran en
procura del interés de la colectividad y del medio
ambiente.

Para ello las sociedades BIC incluirdn en su
objeto social, ademas de los respectivos actos de
comercio que pretendan desarrollar, aquellas acti-
vidades de beneficio e interés colectivo que preten-
dan fomentar.

La sociedad BIC deberd incluir en su razén so-
cial o denominacion la abreviatura BIC, o las pa-
labras sociedad de “Beneficio e Interés Colectivo™.

Paragrafo. Las Sociedades Comerciales de Be-
neficio e Interés Colectivo “BIC” tendran, entre
otras, las siguientes caracteristicas, sin perjuicio de
que dentro de su mision desarrollen otros atributos
inherentes a su esencia de responsabilidad social
corporativa:

1. Establecen una remuneracion salarial ética a
sus trabajadores y analizan las diferencias salariales
entre sus empleados mejor remunerados y menos
remunerados para establecer estandares de equidad.

2. Establecen subsidios para capacitar y desarro-
Ilar profesionalmente a sus trabajadores y ofrecen
programas de reorientacion profesional a los em-
pleados a los que se les ha dado por terminado su
contrato de trabajo.

3. Generan opciones para que los trabajadores
tengan participacion en la empresa a través de la
adquisicion de acciones. Adicionalmente amplian
los planes de salud y beneficios de bienestar de
sus empleados, generando también estrategias de
manejo de estrés, salud mental y fisica, nutricion,
propendiendo por el equilibrio entre vida laboral y
vida privada de sus trabajadores.

4. Crean un manual para sus empleados con el
fin de consignar los valores y expectativas de la em-
presa.

5. Brindan opciones de empleo que le permita a
los trabajadores tener flexibilidad en la jornada la-
boral y generan opciones de teletrabajo, sin afectar
su remuneracion.

6. Crean opciones de trabajo para la poblacion
estructuralmente desempleada, tales como pero sin
limitarse a jévenes en riesgo, individuos sin hogar,
reinsertados o personas que han salido de la carcel.

7. Expanden la diversidad en la composicion
de las juntas directivas, equipo directivo, ejecutivo
y proveedores con el fin de incluir en ellos distin-
tas culturas, minorias étnicas, creencias religiosas,
orientacion sexual, capacidades fisicas y diversidad
de género.
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8. Incentivan las actividades de voluntariado y
generan alianzas con fundaciones que apoyan obras
sociales de interés de la comunidad.

9. Adquieren bienes o contratan servicios de em-
presas de origen local o que pertenezcan a mujeres
y minorias. Ademas, dan preferencia en la celebra-
cién de contratos a los proveedores de bienes y ser-
vicios que implementen normas de comercio justo
y ambientales.

10. Efecttan, anualmente, auditorias ambienta-
les sobre eficiencia en uso de energia, agua y dese-
chos y divulgan los resultados al publico en general
y capacitan a sus empleados en la mision social y
ambiental de la empresa.

11. Supervisan las emisiones de gases inverna-
dero generadas a causa de la actividad empresarial,
implementan programas de reciclaje o de reutiliza-
cion de desperdicios, aumentan progresivamente
las fuentes de energia renovable utilizadas por la
empresa y motivan a sus proveedores a realizar sus
propias evaluaciones y auditorias ambientales en
relacion con el uso de electricidad y agua, gene-
raciéon de desechos, emisiones de gases de efecto
invernadero y empleo de energias renovables.

12. Utilizan sistemas de iluminacidn energética-
mente eficientes y otorgan incentivos a los trabaja-
dores por utilizar medios de transporte ambiental-
mente sostenibles en su desplazamiento al trabajo.

13. Comparten con sus trabajadores los estados
financieros de la empresa.

14. Expresan la mision de la empresa en los di-
versos documentos corporativos.

15. Implementan précticas de comercio justo y
promueven programas para que los proveedores se
conviertan en duefios colectivos de la empresa, con
el fin de ayudar a estos para salir de la pobreza.

Articulo 3°. Reformas estatutarias. Salvo que
los estatutos sociales dispongan otra cosa, la refor-
ma estatutaria necesaria para adoptar la condicién
de sociedad BIC, o la terminacién de dicha condi-
cién; se deberd adoptar por una mayoria absoluta
de las cuotas sociales o de las acciones en circula-
cidén. En todo caso, los socios 0 accionistas ausen-
tes o disidentes podrén ejercer el derecho de retiro
y lo ejerceran de conformidad con lo dispuesto en
la legislacion vigente.

Articulo 4°. Administradores. Los administrado-
res de las sociedades BIC deberan tener en cuen-
ta —ademas de los deberes previstos en las demas
normas para los administradores de sociedades el
interés de la sociedad—, el interés de sus socios o
accionistas, y el beneficio e interés colectivo que se
haya definido en sus estatutos sociales.

Articulo 5°. Accidn social de responsabilidad.
Solamente los accionistas o socios de la sociedad
BIC podran interponer la accion social de respon-
sabilidad en contra de los administradores. No sera
posible reclamar indemnizacion o perjuicio alguno
por esta via. El tramite de estas acciones se sujetara

a lo dispuesto en la legislacion vigente, en lo rela-
cionado con la accion social de responsabilidad.

Acrticulo 6°. Informe de gestion. El representan-
te legal de la sociedad BIC elaborard y presentara
ante el méaximo 6rgano social un informe sobre el
impacto de la gestion de la respectiva sociedad, en
relacion con las actividades de beneficio e interés
colectivo desarrolladas por la sociedad. Dicho in-
forme debera incluirse dentro del informe de fin de
ejercicio que se presenta periddicamente al maximo
6rgano social.

El informe de gestion debera publicarse en la
pagina web de la sociedad para su consulta por el
publico general En el evento que la sociedad no dis-
ponga de pagina web, dicho informe debera estar a
disposicidn en el domicilio social, y sera remitido
a quién asi lo solicite por escrito mediante comuni-
cacion dirigida al representante legal de la sociedad
BIC.

Articulo 7°. Estandar independiente. El informe
de gestion debera realizarse de conformidad con
un estandar independiente, y podra estar sujeto a la
auditoria de las autoridades competentes y/o de un
tercero.

El estandar independiente que se acoja para la
elaboracion de este informe deberd tener las si-
guientes caracteristicas:

a) Reconocimiento. Debe ser un estandar reco-
nocido por ser utilizado para la definicion, el repor-
te y la evaluacion de la actividad de las compafiias
en relacion con la comunidad y el medio ambiente;

b) Comprensivo. La metodologia de evaluacién
y reporte debera analizar los efectos de la actividad
de la sociedad BIC, en relacion con las actividades
de beneficio e interés colectivo;

¢) Independencia. La metodologia de evalua-
cién y reporte debera ser desarrollada por una enti-
dad publica, privada o de naturaleza mixta, nacional
0 extranjera que no esté controlada por la sociedad
BIC, sus matrices y/o subordinadas;

d) Confiabilidad. Sera construido por una en-
tidad que cuente con experiencia en la evaluacion
del impacto de la actividad de las compafiias en la
comunidad y el medioambiente, y utilizard meto-
dologias que incluyan un examen desde diferentes
perspectivas, actores, estandares e indicadores;

e) Transparencia. La informacion sobre el res-
pectivo Estandar Independiente, asi como las en-
tidades que elaboran tales estandares sera publica.

La Superintendencia de Sociedades mantendra
una lista publica de estdndares independientes que
cumplan los requisitos previstos en este articulo.
Para tal efecto podra solicitar y evaluar toda la in-
formacion que considere necesaria para determi-
nar el cumplimiento de dicho estandar, asi como la
idoneidad de los informes. Como consecuencia de
su evaluacién, la Superintendencia de Sociedades
podra incluir o excluir estandares independientes
en cualquier momento y de oficio, o a solicitud de
parte debidamente sustentada.
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Paragrafo. En caso de exclusion de un Estandar
Independiente, dicha metodologia podra utilizarse
hasta dentro de los doce (12) meses siguientes a que
se haya definido su exclusion.

Avrticulo 8°. Pérdida de la condicion de socie-
dad BIC. La condicién de sociedad BIC se termi-
nard a través de la eliminacién en la razon social
de la abreviatura “BIC”, o de las palabras sociedad
de “Beneficio e Interés Colectivo”, y su correspon-
diente inscripcion en el registro mercantil. Asimis-
mo, la entidad que ejerza control o vigilancia sobre
la sociedad tendra la facultad de ordenar la pérdida
de condicion de sociedad BIC, cuando esta encuen-
tre que la sociedad o sus administradores han in-
cumplido los deberes previstos en esta ley, o que el
informe previsto en el articulo 7° no se elaboro en
debida forma, es parcial, no coincide con la reali-
dad y/o el resultado del ejercicio social, o que dicho
informe no incluy6 alguno de los elementos sus-
tanciales de acuerdo con el estdndar independiente
elegido para su elaboracion.

Articulo 9°. Facultades jurisdiccionales. 1as
funciones jurisdiccionales a las que haya lugar
frente a la aplicacion y desarrollo de la presente ley
seran ejercidas por la Superintendencia de Socieda-
des, de acuerdo con lo previsto por el articulo 116
de la Constitucion Politica.

Avrticulo 10. Promocion de las sociedades BIC.
El Gobierno nacional tomara las medidas necesa-
rias para que las entidades de la rama ejecutiva del
poder publico, asi como los fondos de promocién
y financiamiento elaboren una estrategia articulada
de informacién, visibilizacién, promocién, crea-
cion y desarrollo de sociedades BIC.

Asi mismo, el Gobierno nacional fomentara el
desarrollo de nuevos empresarios, creadores e in-
versionistas que opten por conformar sociedades
BIC bajo la premisa de la formalizacion, la funcién
social de la empresa y el beneficio e interés colec-
tivo, el impacto positivo, y/o la reduccion de algln
efecto negativo en la comunidad y el medio am-
biente.

Paragrafo. Las Camaras de Comercio imple-
mentaran jornadas de capacitacion y promocién
sobre las sociedades BIC en sus respectivas juris-
dicciones y domicilios.

Articulo 11. Remisién. En lo no previsto en la
presente ley, las sociedades BIC se regiran por las
disposiciones contenidas en los estatutos sociales,
asi como por las normas aplicables a cada tipo so-
cietario.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley entrard en
vigencia a partir de la fecha de su promulgacion.

Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2016

En sesion de la fecha se le dio lectura a la pro-
posicion con que termina el informe para primer
debate del Proyecto de ley nimero 135 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se crean y desarrollan
las Sociedades Comerciales de Beneficio e Interés
Colectivo (BIC). Una vez aprobada la proposicion
la Presidencia someti6 a consideracion el articula-
do presentado por el ponente, siendo aprobado sin
modificaciones. La Comision de esta forma declara
aprobado en su primer debate el proyecto mencio-
nado. Acta nimero 08 de 15 de noviembre de 2016.
Anunciado el dia 9 de noviembre de 2016, en se-
sién conjunta.

FERNANDO TAMAYO TAMAYO FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
Dl
Secretario General
( CONTENIDO )

Gaceta nimero 1056 - Viernes, 25 de noviembre de 2016
SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS Pag.
Informe de ponencia para segundo debate en Senado
y texto definitivo aprobado en primer debate
por la Comision Tercera al Proyecto de ley nimero
44 de 2016 Senado, por la cual se modifica el ar-
ticulo 6° de la Ley 388 de 1997 y se priorizan los
espacios publicos en armonia con las necesidades
de nifios y adolescentes y de las demas personas
con proteccion especial del Estado.............ccocovienne. 1
Informe de ponencia para segundo debate en Senado
y texto definitivo aprobado en primer debate por
la Comision Tercera al Proyecto de ley nime-
ro 135 de 2016 Senado, por medio de la cual se
crean y desarrollan las Sociedades Comerciales

de Beneficio e Interés Colectivo (BIC) ........ccvunnene 9

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016



