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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

ACTA NUMERO 07 DE 2016
(octubre 19)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 09:30 a. m.
del dia miércoles 19 de octubre de 2016, se reunieron en
el Recinto de esta célula legislativa, los Miembros de la
Comision Tercera Constitucional Permanente con el fin
de poner a consideracion el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA

Para la sesion ordinaria del dia miércoles 19 de
octubre de 2016

Hora: 09:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I
Votacion de proyectos

Proyecto de ley niimero 119 de 2016 Senado, por
la cual se dictan normas para fortalecer la regulacion
v supervision de los conglomerados financieros y los
mecanismos de resolucion de entidades financieras.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 664 de
2016

Ponencia para Primer Debate Gaceta del Congreso
nimero 782 de 2016

Autor: Ministro de Hacienda, doctor Mauricio
Cardenas Santamaria.

Ponente: honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella.

Proyecto de ley nimero 34 de 2016 Senado, por
la cual se modifica parcialmente la Ley 1527 de 2012,
“por medio de la cual se establece un marco general
para la libranza o descuento directo y se dictan otras
disposiciones”.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 546 de
2016

Ponencia para Primer Debate Gaceta del Congreso
ndmero 838 de 2016

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.
Ponente: honorable Senador Antonio Navarro Wolff.
111
Lo que propongan los honorables Senadores
v
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
Fernando Tamayo Tamayo.
El Vicepresidente,
José Alfredo Gnecco Zuleta.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Vicepresidente de la Comision Tercera del Senado:

Muy buenos dias Senadores y a todos los presentes
en la Comision Tercera, sefor Secretario sirvase llamar
a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si senor Presidente, honorables Senadores, miem-
bros de la Comision Tercera del Senado:

Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Casado de Lopez Arleth Patricia
Duque Marquez Ivan

Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo

Guerra de la Espriella Antonio
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Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Hoyos Giraldo German Dario

Se hicieron presentes en el trascurso de la sesién
los honorables Senadores:

Celis Carrillo Bernabé

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Elias Vidal Bernardo Miguel
Navarro Wolff Antonio José
Suérez Mira Olga Lucia

Villalba Mosquera Rodrigo

Se excusé el honorable Senador:
Tamayo Tamayo Fernando

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Seor presidente, le informo que han contestado a
lista 7 honorables Senadores, hay quérum para delibe-
rar, en la Comision Tercera del Senado.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Vicepresidente de l1a Comision Tercera del Senado:

Sefior secretario, sirvase a leer el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Esta leido el Orden del Dia, sefor Presidente, le in-
formo que se registra quérum decisorio.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Vicepresidente de la Comision Tercera del Senado:

En consideracion el Orden del Dia, se abre su discu-
sion, se cierra, japrueba la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente, segundo punto, vota-
cion del Proyecto de ley niimero 119 de 2016 Senado,
por la cual se dictan normas para fortalecer la regula-
cion y supervision de los conglomerados financieros y
los mecanismos de resolucion de entidades financieras.

Ponente el Senador Antonio Guerra de la Espriella.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Vicepresidente de la Comision Tercera del Senado:

El dia de ayer suspendimos esta comision y que-
daron aqui inscritos unos Senadores, vamos a darle la
palabra para continuar con la discusion del proyecto,
tiene la palabra el Senador Ivan Duque.

Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias seflor Presidente, con respecto a
este proyecto, yo quisiera expresar, no solamente que
es profundamente conveniente sino que quisiera hacer
aqui unas precisiones simplemente para claridad; indi-
cando que este proyecto ayuda a mejorar la supervi-
sion del Estado sobre los conglomerados financieros y
adicionalmente le da muchisima transparencia, para un
eventual y mayor desarrollo de los mercados locales de
capital. Qué quisiera decir yo, lo primero es escuchar
también de parte del Senador Ponente y el sefior Super-
intendente que nos acompafia, si este proyecto viene
articulado con los lineamientos de Basilea 3, porque

creo que en la definicion que hay de conglomerado el
tratar de llevar esos mejores estandares es importante,
pero también quisiera saber en qué va el desarrollo nor-
mativo de la supervision en el pais para que se cumplan
los demas lineamientos de Basilea 3.

Eso simplemente con el fin de no abordar esa estan-
darizacion de manera fragmentaria; lo otro, la forma en
la cual se miran los riesgos y aqui quiero hacer algunas
precisiones, me llevan a esta reflexion: En Colombia
tenemos conglomerados financieros que tienen pre-
sencia en distintos sectores y donde muchas veces se
pueden presentar apariencias de conflicto de interés, si
nosotros miramos el sector de banca comercial vemos
que dos conglomerados tienen aproximadamente el 47
0 48% del total de activos del sistema financiero un
poco mas inclusive, doctor Gerardo pero esos dos mis-
mos conglomerados tienen cerca del 80% del mercado
de los fondos de pensiones y cesantias como lo ha es-
pecificado también en algunos reportes la OCDE y adi-
cionalmente los mismos dos conglomerados participan
en operaciones de capital o ecuiti que van asociados
con inversiones.

Por dar un ejemplo en el sector de las cuatro G en-
tonces lo que yo quisiera saber es, como esta normati-
vidad va a permitir construir esos muros para que esa
apariencia de conflictos no se profundice y no terminen
padeciendo cuando se han fijado decretos por parte del
Ministerio de Hacienda para permitir y ampliar las in-
versiones de los fondos de pension en negocios como
el de las cuatro G donde estén los mismos intereses de
ese conglomerado representados. Lo otro tiene que ver
con la capitalizacion de las holdings, yo creo que es im-
portante mirar como el proyecto, si bien busca mejorar
la capacidad de supervision patrimonial es importante
que no vaya a generar distorsiones sobre todo entre las
afiliadas y la casa matriz; y yo quisiera aprovechar esto
para hacerle una pregunta, doctor Gerardo.

Yo creo que la supervision de los conglomerados
financieros no deberia verse separada, y esto es una in-
vitacion a que este tema se pueda abordar pronto, con
la funcion que tienen la Superfinanciera y los mejores
estandares para asegurar que esa supervision fortaleci-
da mantenga la independencia de su entidad y alli que-
do abierta la discusion con la OCDE sobre el periodo
fijo del Superintendente Financiero; yo no sé ese tema
donde termind. Lo otro es algunas sugerencias que se
han hecho basadas en mejores practicas internaciona-
les, donde la supervision también puede recaer sobre
el Banco de la Repuiblica como una entidad adscrita
bajo el desarrollo de la funcién de autoridad monetaria
cambiaria y crediticia. Y en la ultima pregunta que yo
quisiera dejar planteado acé viene ligada con los temas
de capitalizacion bursatil que fue una observacion que
fue compartida también por Asobancaria que me pare-
ci6 interesante, y es como cuando usted tiene Fondos
de Pension que estan invirtiendo ecuiti en otras empre-
sas, esta falta de precision en algunos aspectos del pro-
yecto de ley puede generar dificultades sobre la manera
como los activos son catalogados, desde el punto de
vista patrimonial de la casa matriz y la holding con las
afiliadas.

Con eso yo quisiera decir, sefior Presidente, que
tengo plena conviccion de que ese es un proyecto que
le sirve al pais, y estamos en condicion de apoyarlo.
Muchas gracias.
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Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Vicepresidente de la Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra la Senadora Arleth Casado.
Honorable Senadora Arleth Casado de Lépez:

Gracias, Presidente, un saludo al Superintendente
Financiero, doctor Gerardo, gracias por estar acompa-
fidandonos en este importante proyecto; a nuestros co-
legas, al Senador Antonio Guerra, muy importante y
oportuno, este proyecto, conocemos y entendemos las
actuales facultades de regulacion y supervision son in-
suficientes, frente al crecimiento y la complejidad de
todos y cada uno de los grupos financieros. Como usted
ayer en su explicacion hablaba sobre la importancia de
la regulacion y la vigilancia sobre estos conglomerados
y holdings, especialmente en aumentar esa transparen-
cia en las estructuras grupales, igualmente seria impor-
tante como una herramienta para el manejo de la liqui-
dacion de establecimientos de crédito, de conformidad
con las recomendaciones internacionales y al mismo
tiempo pienso yo que podria facilitar o mejor dicho
promover la competitividad, en la industria financiera
colombiana a través de la facilidad de comparar.

Pues como vemos, finalmente la creacion de esta fi-
gura legal de conglomerado permite una mejor consoli-
dacion de los grupos financieros y al mismo tiempo re-
conocimiento no solamente a nivel local, sino interna-
cional por parte tanto de los consumidores como de los
inversionistas; pero tenia algunas inquietudes, frente a
este tema, lastima que no sé, pues el Ministro no esté
aqui sobre un articulo que hoy esta en el proyecto de
ley que es el titulo primero del articulo 7°, de cual con-
templa la posibilidad de que los holdings financieros
constituidos en el exterior, 0 que sean pues 0 que ten-
gan domicilio o constitucion por fuera del pais, se acre-
diten ante la Superintendencia Financiera de Colombia
y se encuentran sujetos a un régimen de regulacion o
supervision consolidada por una autoridad extranjera.

Yo quisiera saber si este articulo, o sea lo que se
encuentra previsto en el titulo 1, del proyecto de ley,
articulo 7°, no le sea aplicable pues a las situaciones
que acontecen frente a los holdings financieros con ti-
tulo en el exterior y que hoy se encuentran sujetos a
un régimen extranjero. Yo queria hacerle al Ministro la
pregunta pero igualmente no se encuentra, igual ayer
escuché al doctor Guerra sobre el tema de que estos
conglomerados estan compuestos por entidades finan-
cieras, igualmente por entidades del sector real. De ser
asi, como seria establecer una relacion de solvencia por
la composicion de estos diferentes conglomerados, que
de una u otra manera de pronto pueden imposibilitar
dicha comparacién, es decir, si bien es cierto en los
casos pues que se dé una, que no tenga una estructu-
ra lo suficientemente clara y si en ese caso, por ejem-
plo, el supervisor se podra hacer cambios, de acuerdo
a su composicion o heterogeneidad, ;como se permi-
te la identificacion de los riesgos?, entonces son pues
unas inquictudes, que tenia muy pendiente sobre este
proyecto que me parecid muy interesante y apropiado
para la vigilancia, la regulacion y supervision de estos
conglomerados y holdings y felicitarlo, Senador, por
igualmente por este proyecto, pero queria pues dejar
esas inquietudes, para dar continuidad a la aprobacion
importante de este proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Seflor Presidente, en el dia de ayer el Senador An-
drés Cristo Bustos, presentd una proposicion en el cual
invitaba, tenia la intencion de invitar a los Presidentes
de Asobancaria, Fasecolda, Asofondos, Asobolsa, y
Bolsa de valores de Colombia.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Vicepresidente de la Comision Tercera del Senado:

Entonces esperemos que el Senador Cristo esté pre-
sente, para que ¢l explique la Proposicion y démosle
continuidad. Tiene la palabra el Senador Ponente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Gracias, senor Presidente, cordial saludo nueva-
mente en el dia de hoy, extensivo al Superintendente
Financiero, interesante las inquietudes planteadas por-
que precisamente, nos permiten tanto al delegado del
Gobierno nacional como al Senador Ponente hacer cla-
ridad sobre el tema; déjenme explicar algunos aspectos
que seguramente complementara el Superintendente
Financiero a quien le fueron dirigidas algunas de las
inquietudes. Quiero contarles que sobre cada una de las
curules de ustedes les hemos hecho llegar el texto del
proyecto de ley como fue radicado y el proyecto con las
propuestas y la carta de modificacion que el ponente ha
radicado en la Secretaria.

Empiezo por absolver las inquietudes de la Senado-
ra Arleth Casado, evidentemente esta establecido en el
texto del proyecto que cuando un conglomerado finan-
ciero tenga entidades en el exterior, y esta demuestre
que la autoridad de supervision en el exterior es igual o
mejor en términos de competencia frente a lo que es la
Superintendencia Financiera en Colombia, tendra que
demostrarlo ante el ente supervisor en nuestro pais y
este tiene la facultad de avalar, que esa supervision, se
realice a través de ese ente supervisor en el exterior. Asi
estd expresamente contenido en alguna parte del arti-
culado del proyecto, pero, obviamente, eso no excluye
la posibilidad de que la Superintendencia de Colombia
haga lo que se denomina la supervision y vigilancia
comprensiva y consolidada, de manera que ese es el
caso particular, para este tema.

Si no fuera asi, obviamente la competencia la tiene
al 100% la Superintendencia Financiera de Colombia,
si considera que esa entidad en el exterior no es lo
suficientemente rigurosa y no existen los mecanismos,
instrumentos lo suficientemente robustos para adelantar
esa supervision, e insisto como lo dije ayer, que en la
actualidad y asi permanece si en un conglomerado
financiero hay entidades que pertenecen al sector
real la competencia de su vigilancia y supervision,
corresponde a otra entidad o institucion del orden
gubernamental, para tal efecto. De manera que eso
también lo explicamos ayer, en la segunda figura, que
se proyecto. El tema de la inquietud sobre la solvencia
pues evidentemente también esta contenido con unas
precisiones que fueron socializadas con algunos de
los gremios del sector financiero, pero seguramente,
el superintendente financiero, podrd dar mayores
explicaciones al respecto.

En relacion a las inquietudes planteadas por el Se-
nador Ivan Duque, evidentemente hay algunas de lo
que surgio6 de Basilea 3, que estan incluidas y han sido
tenidas en cuenta en este proyecto de ley, sin embargo,
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hay otros aspectos sobre los cuales discutimos con la
Superintendencia que prefiero que sea el sefior Super-
intendente, para que con toda la precision y el conoci-
miento propio sobre los resultados de Basilea 3, pueda
decirnos que fue dejado por fuera por no hacer parte de
lo que nosotros queremos con el espiritu de este pro-
yecto. Sobre el periodo fijo del superintendente, en la
ultima, en el Gltimo proyecto de ley de reforma finan-
ciera, que paso por el Congreso de la Republica y que
tuvimos la ocasion algunos de estudiarlo y finalmente
aprobarlo, discutimos de la conveniencia o no de esta-
blecerle un periodo fijo al Superintendente Financiero,
de esto hace ya como cuatro afios cuando se cred la
figura del consumidor financiero y el defensor del con-
sumidor financiero, que se quiso robustecer y tal y alli
se llegod a la conclusion, mejor dicho no se llegd a una
conclusion definitiva de establecerle un periodo fijo;
sin embargo, en cuanto y tanto tiene que ver conmigo
que he trajinado esta idea, yo soy partidario de que en
el futuro y ojala por cuenta de una iniciativa del Go-
bierno nacional se pueda tramitar una iniciativa en ese
sentido, estableciendo los criterios mas rigurosos, para
la designacion de tal funcionario, tal como hoy se hace
con el Banco de la Republica.

Yo quisiera dejar el resto de las inquietudes plan-
teadas por el Senador Duque, porque fueron referen-
ciadas directamente con el Superintendente Financiero,
pero se me olvidé Senadora Arleth contarle algo, una
de sus inquietudes, evidentemente, en el proyecto se
establece la facultad para que la Superintendencia Fi-
nanciera, cuando a su juicio lo considere conveniente,
pueda sugerir de manera vinculante, introducir cam-
bios en el gobierno corporativo de las entidades que
conforman el conglomerado financiero, pero para ello,
a fin de que no quede al arbitrio y a la iniciativa Gnica
del superintendente o la superintendente del momento,
se establecié como vinculante que exista no solo el co-
nocimiento sino una aval para tal efecto por parte del
Consejo Directivo de la Superintendencia Financiera,
que tiene hoy dia, por lo menos hoy dia y esté integrada
por altisimas personalidades de muy excelsas calidades
profesionales y académicas, todo esto, para ponerle de
todas formas un dique de contencion a la subjetividad
que pueda tener para este caso en particular de sugerir,
de manera precisa cambios en los gobiernos corpora-
tivos de las entidades, el aval, por llamarlo de alguna
manera, del Consejo Directivo asesor de la Superinten-
dencia Financiera y que no solamente medie el criterio
unico del Superintendente Financiero.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Vicepresidente de la Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra el Senador Fernando Araujo:

Honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumié:

Gracias sefior Presidente, un saludo especial a to-
dos los Senadores colegas, al sefior Superintendente, a
la mesa directiva, saludar esta iniciativa del Ministerio
de Hacienda, me parece que es importante, vemos en
la exposicion de motivos la grandisima influencia que
tienen los bancos colombianos en Centroamérica y en
algunos paises de esa region y creo que es muy impor-
tante que la supervision, la regulacion, proteja siempre
la plata, la regulacion colombiana protege al ahorrador
colombiano, y pues que los bancos nacionales estén ha-
ciendo inversion en el exterior, puede ser positivo pero
indudablemente pone unos riesgos distintos, por fuera

de la economia doméstica que vale la pena ser anali-
zados y quiero en ese sentido resaltar esa iniciativa;
sin embargo, pues queria hacer algunos comentarios y
algunas inquietudes breves para el sefior Superinten-
dente, sobre todo de manera que pudiera ilustrar bien
a esta Comision y podamos aqui tomar las decisiones
apropiadas.

Ayer mientras el Senador Ponente, el Senador Gue-
rra, hacia la muy buena presentacion, quedo la duda,
el Senador Navarro por fuera del micréfono le pregun-
taba cual es la diferencia entre una empresa del sector
real y una empresa del sector financiero y digamos la
respuesta por la premura, porque teniamos la preocu-
pacion de salir a la misa del colega y presidente, el Se-
nador Fernando Tamayo, tal vez no fue contundente y
me gustaria pues que el sefior Superintendente aclarara
ese aspecto y quedara ese concepto claro para evitar
inconvenientes.

Pero a mi ademas me parece, sefior Superintenden-
te, que el concepto de holding, el concepto de con-
glomerado que son dos conceptos distintos, y los veo
definidos bien con claridad en el proyecto de ley, son
conceptos complejos sobre todo en estos sectores, en
estas entidades que son tan grandes y que ahora tienen
ademas inversion en el exterior; y yo creo que no es lo
mismo, es decir que cada conglomerado tiene estruc-
turas distintas, esquemas distintos, inversiones distin-
tas, activos distintos y me gustaria entender un poco
€s0, porque me preocupa que, y entiendo que no puede
haber conglomerado dentro de un conglomerado, en-
tonces creo que hay empresas en Colombia que tienen
inversiones en el sector financiero y en el sector asegu-
rador, ambos del sector financiero, que la una asocia a
la otra, que hay ese tipo de manejos patrimoniales, que
hacen mucho mas compleja la realidad que me gustaria
entender y que cada conglomerado tiene sus particula-
ridades, entonces me gustaria entender mucho mejor
ese concepto de conglomerado y también el concep-
to de holding, cual es la holding, porque en algunos
conglomerados no es claro cual especialmente es la
holding y me gustaria entender muy bien ese concepto
antes de poderlo aprobar.

También quisiera, seflor Superintendente, que cuan-
do a mi me presentan estos proyectos de ley que son de
regulacion, me queda la preocupacion siguiente:

Yo creo que Colombia ha avanzado bastante en
regulacion, creo que en el sector financiero hay una
buena regulacion pero a veces me preocupa que la re-
gulacion se termine convirtiendo en proteccionismo y
me gustaria, si es posible, que nos indique como este
proyecto de ley fortalece el control, la supervision y
la regulacion, pero no protege las entidades financieras
de nuevos entrantes porque si hay algo que necesita el
sector financiero en Colombia es que haya competencia
y que haya una competencia sana y que la competencia
se permita y que puedan participar nuevos entrantes y
que los nuevos entrantes no tengan que ser compaiiias
tan grandes, tienen que ser solventes, tienen que tener
capacidad de proteger el ahorro de los colombianos
pero, no tienen que ser tan grandes, en ese sentido me
parece importante.

Y por ultimo creo que tiene algo que ver con eso,
yo si quisiera saber si en algin aspecto hay algun ries-
go de que este proyecto pueda encarecer o limitar el
crédito o encarecer el crédito, al final a nosotros lo que
nos corresponde es proteger al consumidor financiero,
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es proteger al ciudadano, es proteger al colombiano de
a pie para que pueda acceder, para que sus ahorros es-
tén protegidos pero a la vez pueda acceder a productos
financieros, que le permitan crecer, desarrollarse, am-
pliar su negocio, mejorar su calidad de vida, etc.; si y
me gustaria también que ese aspecto también se pudie-
ra abordar. Eso era, sefior Presidente, muchas gracias.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Vicepresidente de la Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra la Senadora Maria del Rosario
Guerra.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella:

Gracias, Presidente, muy buenos dias, un saludo a
todos, a mi me parece que este proyecto de ley es muy
importante para fortalecer el control y la vigilancia y
por supuesto hoy mas cuando muchas de nuestras en-
tidades financieras estan teniendo una presencia activa
en el exterior, 0 sea que me parece oportuno y valioso
el proyecto, pero yo tengo unas preocupaciones e inclu-
sive radiqué una proposicion.

La primera: yo si creo viendo lo que radico el Sena-
dor Guerra, yo si creo que las subordinadas no pueden
ser financieras solamente, yo si creo que si debe ser
como lo traia el proyecto de ley original, entre otras co-
sas por las inversiones que tienen estos conglomerados
en tantos sectores y ahi tenemos que asegurar que no se
dé lo que en algin momento fue comun todo el tema de
autopréstamo y todo ese tema de flujo de recursos con
dificil control entre entidades financieras y entidades
de otros sectores de la economia real que no se podian
controlar, entonces veo en ese tema veo que el ponente
lo limita solo y exclusivamente a subordinada finan-
ciera y se dejaria por fuera entonces todo el engranaje
institucional que hay en estos conglomerados.

Mi segunda inquietud es que efectivamente uno no
puede exigirle, no puede permitir, mas que exigir no
puede permitir que la Superfinanciera haga la inspec-
cion y vigilancia a entidades que no son de su compe-
tencia, pero uno si puede pedir que haya coordinacion
con entidades que son las que hacen la inspeccion y
vigilancia del sector real, hablese Supersociedades, ha-
blase Superindustria y Comercio; y eso es un poco el
alcance también de mi proposicion, de que si se de-
cide que no se limite a los subordinados financieros,
entonces que haya una coordinacién cuando se hace
la inspeccion y vigilancia de aquella empresa del sec-
tor real que no es competencia de la superintendencia
financiera, entre otras cosas porque las SIP, segun la
ley de competencia, en mucho tema residual, pero hay
unos temas donde la SIP, puede entrar a jugar una labor
fundamental para asegurar y no quitarle, cortarle las
alas en materia de competencia.

La tercera reflexion que tiene que ver también
con una proposicion es que si es muy importante
claramente definir el tema de cupos de endeudamiento
y de limites sobre el tema, porque aqui no hay, aqui se
habla basicamente de la holding, pero bueno como va a
ser, si eso va a ser, si se le va a poner limite a cada una
de las empresas 0 como va a ser ese relacionamiento,
entonces practicamente la proposicion que hago es que
la Superfinanciera pueda claramente definir un tema
que se vuelve muy sensible cuando hay conglomerados
financieros y son los temas del endeudamiento y el
otro tema, también, finalmente pues ya después en los

articulos, har¢ las proposiciones del tema, es el tema de
la gestion de riesgo.

Porque fijense, en la propuesta la gestion de riesgos
si es general, pero resulta que al no dejar sino la su-
bordinada financiera y quitar el resto del sector real, la
gestion del riesgo se maniata, si, porque no estarian in-
cluidas las otras empresas del conglomerado, entonces,
eso y que esta contenido en el articulo 6°, en el numeral
A, que después lo veremos, entonces eso viendo el pro-
yecto mi preocupacion, me parece importante, también
voy a hacer estos comentarios y creo que es un proyec-
to que va a ayudar muchisimo a mejorar la vigilancia
y la supervision ya de estos grupos que han crecido su
accionar y me parece muy bien que asi lo hagan tanto
nacionales como en el exterior. Gracias, Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Vicepresidente de la Comision Tercera del Senado:

Bueno vamos a escuchar al Superintendente Finan-
ciero, el doctor Gerardo Hernandez:

Doctor Gerardo Hernandez
Superintendente Financiero:

Correa,

Bueno, mil gracias, sefior Presidente, un saludo a
todos los Senadores, a las Senadoras, primero que todo,
pues agradecer el interés que han presentado con sus
comentarios, con sus preguntas sobre la importancia
del proyecto. Realmente este proyecto de ley que esta-
mos poniendo a consideracion del Congreso Nacional
es un proyecto muy importante dentro de la estructu-
ra del sistema financiero; es un proyecto que viene a
acompaifiar sin lugar a dudas todas las reformas que se
han venido haciendo del marco regulatorio y de la su-
pervision por parte de la Superintendencia Financiera
y como se sefiala en la exposicion de motivos como lo
sefalo ayer el Senador Guerra, como lo han expresado
ustedes mismos, pues nace precisamente de las modifi-
caciones que ha tenido el sistema financiero en los 1lti-
mos afios; en los tltimos afos el sistema financiero ha
crecido de una manera muy dinamica afortunadamente,
con buenos resultados en su solidez, en su dinamica y
permitiendo que los conglomerados financieros en Co-
lombia se consoliden y hayan podido entrar a participar
en los mercados internacionales.

Esta modificacion afortunada del sistema, esa di-
namica del sistema, ha venido acompaiiada no desde
los ultimos afos, sino desde yo creo que desde pasados
gobiernos hemos venido trabajando de manera reitera-
da en poder llegar a los mejores estandares internacio-
nales en su regulacion, en este sentido como sefialaba
el Senador Duque, pues este simplemente viene a ser
una ficha mas de todo ese desarrollo que hemos veni-
do haciendo de las mejores practicas conocidas como
Basilea 3.

En esa materia pues en el aflo 2012 hicimos una
gran reforma que modifica la calidad del capital de las
entidades financieras, asegurandose que el capital real-
mente esté disponible en el caso en que haya alguna
dificultad por parte de las entidades, es una reforma que
nos ha permitido tener cuando uno mira el agregado de
solvencia del sistema financiero del orden del 15 0 16%
y con una mucha mejor calidad que en los activos que
respaldan la actividad del sector financiero. Basilea 3
también trae un componente, en temas de liquidez que
adoptamos desde el afio 2010 y que permite justamente
poder hacer un seguimiento mas cercano y poder di-
ferenciar cudles son los activos que son de propiedad
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de las entidades financieras y que ellos pueden utilizar
en momentos en los cuales se presenten problemas de
liquidez y por el otro lado muy de la mano con este
proyecto, es lo que se conoce el pilar 3, que es todo el
tema de transparencia e informacion, que es algo en lo
que hemos venido trabajando, en lo que el Congreso
también nos ha dado herramientas nuevas, la Super-
intendencia de manera permanente estd presentando
informacion comparativa de los productos del sistema
financiero, de sus niveles de solvencia, de sus niveles
de cartera, lo que permite en ultimas a los consumido-
res financieros poder tener una mejor informacion en
estas materias.

Este proyecto de ley va unido a ese proposito; lo que
buscamos en el proyecto de ley y que quedd plasmado
en la ponencia y en la presentacion que hizo ayer el Se-
nador Guerra, es pensando en el futuro del sistema fi-
nanciero, llegd la hora como €l decia dado que el siste-
ma viene creciendo, tiene inversiones en el exterior que
podamos en esta materia recoger las mejores practicas
que han sido recomendadas tanto por el Fondo Moneta-
rio, como por la OCD, ;y cual es esa mejor practica?, la
mejor practica es poder subir el nivel de control y vigi-
lancia que hoy tenemos sobre todas las entidades finan-
cieras vigiladas por la Superintendencia a la holding, es
decir, al duefo de esas entidades financieras; como en
Colombia cada vez mas se han desarrollado los conglo-
merados financieros, como sefialaba el Senador Aratjo,
lo que busca el proyecto, es realmente poder identificar
ese conglomerado financiero, y poder subir ese nivel de
control y vigilancia a quien ostenta el control del con-
glomerado como es en este caso, la holding, no sé en
ninguna de las jurisdicciones y por eso el proyecto de
ley lo destaca, en ninguna de las jurisdicciones se hace
una vigilancia igual a la holding, que la que se hacen a
todas las entidades que hacen parte del conglomerado
financiero, lo que se busca es poder tener con claridad y
conocimiento de la holding, del grupo financiero, poder
asi mismo tener la informacioén por parte del grupo y
asegurarnos de varios elementos.

Uno que el grupo como todo tiene un capital su-
ficiente para atender los riesgos que esta haciendo,
entonces, no mirar de manera separada a la entidad
bancaria, a la entidad aseguradora, a la compafiia de
financiamiento al comisionista, sino poder mirar en un
todo el conglomerado y asegurarnos de que el capital
que tiene asignado el controlante sobre esas entidades
es suficiente y que ademas y este es el punto mas im-
portante del proyecto que ese capital no esté contando-
se doble vez entre las diferentes entidades; jcomo se
puede contar doble vez?, el duefo el controlante, puede
ser digamos puede poner unos recursos en un banco y
el banco con esos mismos recursos capitalizar a la com-
paiia de seguros. Esto nos va a permitir precisamente
asegurarnos de que practicas de esa naturaleza que hoy
en dia no existen se puedan prevenir hacia el futuro,
(qué mas permite el proyecto? Le da unas facultades
al gobierno, para poder Senadora Maria del Rosario,
poder fijar unas condiciones para que se evaltien de ma-
nera adecuada los niveles de riesgo de la entidad y que
ese manejo de riesgo se haga, en todo el grupo, no se
haga de manera separada, o segmentada sino que real-
mente, el controlante, el duefio defina como es que se
debe mirar el nivel de riesgo del conglomerado y eso
es realmente muy importante. Todos ustedes saben que
hoy en dia las entidades vigiladas ya tienen digamos in-
corporados unos sistemas de administracion de riesgos

y esto lo que hace es simplemente subirlo a un peldaiio
mas para que el controlante haga ese ejercicio.

Otra parte que es fundamental es todo el tema de
las operaciones relacionadas, las normas del derecho
financiero tienen diferentes, previsiones para evitar o
para poner limites a las operaciones que se pueden ha-
cer entre la entidad financiera y quiénes son sus contro-
lantes, esas normas Senadora para contestar una de sus
preguntas no se tocan, esto no se varia absolutamente
para nada, por lo tanto, su preocupacion sobre si vamos
a tener limites adicionales a los cupos de crédito o si
esto va a reflir un poco con la regulaciéon que tenemos
hoy en dia no va a pasar simplemente coordina perfec-
tamente y lo que nos va a permitir es en todo caso tener
una mayor informacion, y asegurarnos que en la cabeza
en el controlante, también existan unas normas claras,
precisas sobre la manera como se pueden enfrentar
posibles conflictos de interés y en la manera cémo se
pueden digamos aplicar de manera general esos limites
dependiendo de cada una de las entidades.

Siguiendo también las mejores practicas y lo que
se ha hecho aca, es asegurarnos de que la Superinten-
dencia tenga el control y vigilancia y pueda mirar el
conglomerado de las entidades financieras, no preten-
demos con este proyecto porque eso seria extender de
una manera que no es la que se recomienda en los me-
jores estandares internacionales, el alcance de la super-
vision lo que se conoce como el perimetro de la super-
vision y, por lo tanto, nosotros entrar a hacer un control
y vigilancia de entidades que no sean o que no realicen
actividades del sector financiero, esto no quiere decir,
repito, que la relacion entre el conglomerado financiero
su holding con esas otras empresas que pueda tener no
estén bajo la lupa y bajo la vigilancia y al tener mas in-
formacion podemos aplicar de mejor forma los limites
que hoy existen fondos de pensiones, bancos, compa-
fias de seguros, etc.

Entonces de esta manera pues lo que estamos ha-
ciendo sin lugar a dudas es proteger al consumidor,
proteger a los depositantes con mas informacion, mas
transparencia y naturalmente también dando unas nue-
vas herramientas que hoy en dia no tenemos y que son
absolutamente necesarias como ustedes lo han desta-
cado para que podamos hacer de mejor forma la su-
pervision. Una pregunta que hicieron relacionada con
la manera como se hace la supervision con otras ju-
risdicciones, nosotros trabajamos muy de la mano
con las otras superintendencias de Centroamérica, del
Perti, de Paraguay, en donde estan las inversiones y
lo hacemos fundamentalmente a través de una figura
internacional que se llama los colegios de superviso-
res en donde intercambiamos informacion y tenemos
los mecanismos para acompafiarnos con las diferentes
superintendencias en la labor de supervision, en este
fin de afo, por ejemplo varios, vamos a hacer varias
visitas, a Centroamérica, funcionarios de la Superin-
tendencia Financiera acompaiiados por funcionarios de
las superintendencias de las otras areas que nos va a
permitir naturalmente, poder realizar nuestro trabajo de
la mejor manera posible. Tal vez una ultima precision,
es relacionada con todos los temas de los fondos de
pensiones, como lo manifestamos en el Congreso de
mercado de capitales en Cartagena, una de las gran-
des preocupaciones y de los grandes esfuerzos que es-
tamos haciendo a nivel del gobierno con la ayuda de
todos ustedes del Congreso, es precisamente fortalecer
el mercado de capitales, entonces en ese sentido, este
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proyecto pues no busca afectar de ninguna manera el
mercado de capitales, pensamos que al contrario, en la
medida en que hay una mejor transparencia en donde
hay unas normas relacionadas con la posibilidad de ha-
cer modificaciones eventuales a los temas de gobierno
corporativo eso va a permitir que los fondos de pensio-
nes puedan invertir con mayor facilidad y con mayor
claridad en los mercados sin tener ninguna dificultad.

Para terminar Presidente y creo que he ido contes-
tando la gran mayoria de las preguntas que se hicieron,
simplemente sefialar, el Decreto numero 1817 de 2015,
fijo un periodo del superintendente financiero, del su-
perintendente de industria y comercio y el superinten-
dente de sociedades, lo fijo por 4 afios durante el perio-
do presidencial luego de haberse revisado de manera
cuidadosa con el fin de que no se podia hacer digamos,
se requeriria por algunas personas una reforma consti-
tucional, y por eso prefirio hacer por esta via de utilizar
el reglamento.

Para terminar sefior Presidente, simplemente decir
que estoy totalmente de acuerdo con lo que sefial6 la
Senadora Guerra de que hoy en dia ya el sector finan-
ciero no puede trabajar de manera separada de lo que
sucede en el sector real y en otros sectores y por eso
también la forma como hemos venido trabajando de
manera coordinada, con otras superintendencias, lo que
hemos visto es que si algo, la nocién de lo financiero
es cada vez mas extendida y si algo sucede en alguno
de los sectores que no son los vigilados nuestros, pues
finalmente tiene un impacto y por eso sin lugar a dudas
la importancia de que trabajemos juntos en esa materia,
dicho eso sefior Presidente creo que he dado respuesta
a las preguntas y de nuevo estamos listos a cualquier
invitacion.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Vicepresidente de 1a Comision Tercera del Senado:

Gracias sefior Superintendente, le damos la bienve-
nida al seflor Ministro de Hacienda, a la Comision y le
damos la palabra al Senador ponente, Antonio Guerra
de la Espriella.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Gracias sefior Presidente, pues fueron bienvenidas
las inquietudes y los interrogantes planteados por los
distintos colegas que tuvieron la oportunidad de inter-
venir, espero que las explicaciones que se han dado,
también hayan sido de buen recibo, hayan sido preci-
sas, y que ello nos permita sefior Presidente solicitarle,
sefior Presidente, poner en consideracion la proposi-
cion con la cual termina el informe para después entrar
en la discusion del articulado y ver cudles de ellos tie-
nen o no proposiciones.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Vicepresidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias Senador, sefor Secretario sirvase leer el in-
forme con que termina la proposicion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-
misién Tercera del Senado:

Si sefior Presidente: Proposicion final: Con fun-
damento en las consideraciones expuestas de manera
respetuosa me permito solicitar a los honorables Sena-
dores y miembros de la Comision Tercera del Senado
de la Republica, dar el primer debate con las modifi-
caciones propuestas al Proyecto de ley niimero 119

de 2016, Senado, por la cual se dictan normas para
fortalecer la regulacion y supervision de los conglome-
rados financieros y los mecanismos de resolucion de
las entidades financieras. Sefor Presidente esta leida
la proposicion con que termina el informe para primer
debate.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Vicepresidente de la Comision Tercera del Senado:

Se pone en consideracion, el informe de ponencia,
se abre su discusion, se cierra, japrueba la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente; se abre el articulado:

Sefior Presidente sobre este aspecto, el Senador
Ponente, Senador Antonio Guerra, presenta la ponen-
cia con 13 articulos. Luego presenta un pliego modi-
ficatorio que reposa en cada una de las curules de los
miembros de la Comision con 12 articulos y elimina el
articulo 12. Hay una proposicion a ese pliego modifi-
catorio al articulo 5°, y hay una proposicion adicional
al articulo 6° de la Senadora Maria del Rosario Guerra.
Ese es el articulado que esta propuesto en la Secretaria
General de la Comision Tercera.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Vicepresidente de la Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra el Senador Ponente, le damos la
palabra antes del Senador ponente a la Senadora Maria
del Rosario Guerra:

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella:

Gracias Presidente, es que como el pliego de las
modificaciones lo acabamos de recibir y veo un tema
que yo coment¢ al principio que el Senador ponente in-
cluye, solo las subordinada financiera y yo no comparto
ese tema. Yo le pregunto al ponente ;Si ese tema que se
trae hoy en el pliego modificatorio?, ;cual es la justifi-
cacion?, entonces a mi me gustaria, pues si nos toca pe-
diria la votacion articulo por articulo, porque la verdad
esto es un cambio de fondo y yo di mis argumentos,
porque creo que no seria bueno. Ese era mi comentario
antes de que comenzaramos a ver los articulos, gracias
Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comisiéon Tercera del
Senado:

Tiene la palabra el Senador Antonio Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Gracias, doctor German Hoyos, hoy no estamos
en eleccion de Procuraduria, la Senadora Maria del
Rosario, no Maria Mercedes, es que ¢l se refirid a la
doctora Maria Mercedes, debe ser que algo le estd
rondando, en la cabeza. Honorables colegas, sefior
Presidente, el tema que acaba de plantear la Sena-
dora Maria del Rosario, esta en uno de los articulos
que es motivo de modificacion, entonces lo podemos
mirar alli con detenimiento, solo para ratificar que
efectivamente la propuesta contiene 12 articulos y
frente al proyecto radicado hay sefior Presidente 4
articulos, que no presentan modificaciones y tampo-
co se han planteado, objeciones o proposiciones por
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parte de los integrantes de la Comision, por tanto,
me voy a permitir mencionarles, los numeros de los
articulos para que su sefloria si ha bien lo tiene, pue-
da ponerlo a consideracion en bloque y después si
entrar a los que tienen proposicion; estos articulos a
los que me he referido son, el 8°,9°,10 y el 11.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Los articulos 8°, 9°, 10 y 11, no tienen proposi-
cion, por lo tanto, seran puestos en consideracion de
esta comision, se abre la discusion, se cierra, §aprue-
ba la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si los aprueba sefor Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Siga Senador.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Entonces yo me he permitido presentar un pliego
de modificaciones al texto original del proyecto. Ese
pliego de modificaciones es el resultado de un ejer-
cicio de socializacion y dialogo con el gremio del
sector bancario, con aquellos que hoy identificamos
como: Conglomerados financieros, y controlantes,
tuve la ocasion de escucharlos a casi todos de ma-
nera individual, a su mas alto nivel jerarquico y, por
supuesto, también este pliego de modificaciones, fue
socializado y consensuado con el Gobierno nacional
a través de los voceros de la Superintendencia Finan-
ciera y el Ministerio de Hacienda.

De manera que lo comento para que ustedes se-
pan que este producto, no es exclusivamente de la
cosecha del ponente tratandose de un tema sensible
y complejo como yo lo reconozco, pero, por supues-
to, si hubiera algo adicional hacia adelante todavia
a esta iniciativa le quedan 3 debates en los cuales
podemos mejorar la forma y por qué no también el
fondo si ese fuera el caso. Dicho lo anterior enton-
ces permitanme explicarles a ustedes cudles son las
modificaciones que estamos contemplando para su
conocimiento. Para ello quiero remitirlos al docu-
mento que se les ha entregado. El articulo 1°. En el
segundo parrafo, sencillamente en el 5° renglén, la
suficiencia de capital por parte de, se le agrega de las
entidades financieras, aseguradoras y del mercado de
valores, es decir, se les agrega como lo han solicita-
do, y expresamente lo digo, lo solicité la Asociacion
Bancaria; y yo a bien tuve incluirlo porque me pa-
reci6 que era pertinente, incluye ademas, después de
donde termina el renglén, “adecuada gestion frente
a los riesgos financieros” se agrega “de los conglo-
merados financieros” y se eliminan las dos palabras
que asumen y queda “y sus estandares de gobierno
corporativo”.

Pregunto ;me han seguido en lo que acabo de in-
sinuar?, esa es la modificacion del articulo 1°, para
conocimiento de ustedes. Sefior Secretario, una pre-

gunta de mecanica: ;jHabiendo acuerdo sobre estas
modificaciones, vamos sometiendo a consideracion
el articulo? O ;jesperamos la totalidad de?, siendo asi
sefior Presidente proceda por favor.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Vicepresidente de la Comision Tercera del Senado:

Ponemos en consideracion de esta Comision,
el articulo leido por el Senador ponente, se abre la
discusion,

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Sefior Presidente, perdoneme: el articulo 1° con las
modificaciones, propuestas y explicadas.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Vicepresidente de la Comision Tercera del Senado:

Se pone en consideracion el articulo 1° que acaba
de leer, el Senador Ponente a esta Comision: Se abre
la discusion, se cierra, japrueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, lo aprueba sefior Presidente. Articulo 2°, Sena-
dor ponente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Gracias, el articulo 2° las modificaciones que se
proponen, tienen que ver con el literal A. y el literal B.
El literal A, sencillamente, perdon, si en el literal A,
en el 5° renglon se le agrega la palabra “financieras”,
después de donde termina “y sus subordinadas”, se
le agrega la palabra “financieras”, igual sucede con
el literal B, para completar esta explicacion, aqui tal
vez es donde la Senadora Maria del Rosario, tiene in-
quietudes sefior Superintendente y quisiéramos que la
evaluemos al tenor de su propuesta; sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Vicepresidente de la Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra la Senadora Maria del Rosario
Guerra:

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra:

Si, Presidente mi propuesta es dejarlo como venia
originalmente en el proyecto, simplemente, entidades
sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superfinan-
ciera de Colombia y sus subordinadas nacionales o en
el exterior, para que con los argumentos que di antes
no se limite, solo y exclusivamente a los subordinadas
financieras, por lo que los conglomerados tienen en el
sector real, empresas donde puede haber hay un rela-
cionamiento, entonces esa es mi sugerencia.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comisiéon Tercera del
Senado:

Le damos la palabra al Superintendente para que
responda la pregunta. Para que la responda el Sena-
dor Villalba, le damos la palabra al Senador.

Honorable Senador Villalba

Mosquera:

Rodrigo

Presidente, Senador exponente, Ministro y Su-
perintendente, yo quiero que el Superintendente y el
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Ministro también se pronuncien, lo que esta tocando
aqui la Senadora Maria del Rosario, es de fondo y
tiene que ver con todo el articulado, no solamente
con este. Desde la primera modificacion del articulo
1°, cambia la cobertura de la supervision y la vigi-
lancia que van a ejercerse porque aqui se circuns-
cribe al tema netamente financiero, aseguradores del
mercado de valores, y lo que buscaban era que fuera
los conglomerados financieros dentro de, con todos
los riesgos financieros y los estandares corporativos
y también aqui, avanza en el renglon siguiente, con
todo el conglomerado financiero con sus subordina-
dos sean o no financieros, entonces he ahi el conglo-
merado, un conglomerado econdémico antes que fi-
nanciero, entonces, ahi esta la diferencia, el ponente
con la sugerencia de la Superbancaria, lo circunscri-
be mucho a la parte netamente financiera y que entra
en el mercado de valores, aseguradores, en cambio el
proyecto mismo lo traia con todas las operaciones de
conglomerado y las subordinadas, sean financieras o
no, entonces yo si quiero que se pronuncie el Gobier-
no, a través del Ministro y por supuesto el Superin-
tendente porque es de fondo lo que esta sugiriendo el
cambio la Senadora.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Permitame seflor Presidente, antes que hable el
Superintendente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Siga Senador.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Yo tengo que ser lo mas honesto con ustedes, les
mencione que hemos socializado este proyecto hasta
el maximo, esta sugerencia de modificar el articulo
2°, no es de la cosecha ni del Gobierno, ni del ponen-
te, es una sugerencia hecha por la Asociaciéon Banca-
ria, cuyo documento esta aqui y no me deja mentir.
Y nosotros consideramos en aras de lograr el mayor
consenso, aceptarlas porque consideramos que no
cambiaba el espiritu del texto, pero si la sugerencia
de la Senadora Guerra, es acogida por ustedes, como
ponente, no tengo ninglin inconveniente, en volver
al texto original, no sé qué opina el Gobierno, al fin
de cuentas es su proyecto, pero creo que estariamos
en la misma linea sefior Ministro y sefior Superin-
tendente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Tiene la palabra el sefior Ministro Mauricio Car-
denas. jAh! bueno sefior Superintendente, para que
le responda a los senadores.

Doctor Gerardo Hernandez
Superintendente Financiero:

Correa,

Sefior Ministro, buenos dias, yo creo que de ahi
pido disculpas porque eso no lo aclaré al contestar
las preguntas, realmente desde el inicio del proyecto
de ley, el proyecto lo que busca es regular los con-

glomerados financieros, no la totalidad de los con-
glomerados y por eso digamos en la propia ley se
senala que nuestras facultades estan dirigidas al al-
cance de lograr la vigilancia del conglomerado fi-
nanciero como esta definido, digamos en el proyecto
de ley, por esa razon, también de las primeras reu-
niones que nos sentamos con el ponente, el Senador
Ponente, no sefal6 y nos dijo hombre aqui hay como
una confusion entre jcudl es el alcance?, si se quiere
tener un alcance completo o simplemente de los con-
glomerados financieros y por esa razén ya lo van a
ver ustedes en el articulo 4°, ambito de supervision,
se incluy6 un inciso que dice de manera expresa, que
los instrumentos de intervencion en las facultades de
la superintendencia solo seran exigibles de manera
directa a los holdings financieros y a las entidades
que realizan actividades propias de las vigiladas por
la Superintendencia Financiera.

Como lo senalaba la Senadora, a nosotros nos
interesa conocer las relaciones que tiene el conglo-
merado financiero con las partes que son del sector
real, pero no esta dentro de nuestro ambito de su-
pervision también que sean vigiladas empresas del
sector real, porque naturalmente tienen toda una
estructura, y tienen todo un ambito de regulacion y
vigilancia completamente distinto, no tendria nin-
gun sentido que nosotros estuviéramos hablando de
capitales suficientes en el caso de una empresa del
sector real, asi sea del mismo controlante. Por esa
razoén digamos queria aclarar ese punto y como dice
el Senador, originalmente en el proyecto, no venia
incluido la palabra “financiero”, pero de nuevo si se
quiere poner o quitar, nosotros pensamos que €so no
cambia el espiritu del proyecto, que realmente cir-
cunscribirnos al tema del conglomerado financiero y
naturalmente poder el objetivo que tenemos es tener
el conocimiento del consolidado completo y de la
holding como cabeza.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comisién Tercera del
Senado:

Gracias Superintendente. Tiene la palabra la
Senadora Maria del Rosario Guerra.

Honorable Senadora Maria del Rosario

Guerra de la Espriella:

Ahora entiendo la claridad que no estaba en el
proyecto original, pero si me genera entonces una
preocupacion, entiendo perfectamente que las enti-
dades del sector real, o son reguladas por Superso-
ciedades o son reguladas por la CIC, o tienen otros
ambitos, eso lo entiendo pero como se habla de con-
glomerado, y normalmente en esos conglomerados
financieros esta esa relacion real, mi pregunta es ;Si
tal como quedaria aqui, nos deja entonces tranquilos,
de que no vaya a haber, algin tipo de vacios o de
puesta en riesgo, que era cuando yo también en mi
intervencion lo dije, al no tener la Superintenden-
cia, coordinacion y articulacion con las otras Super-
intendencias para tocar el tema, esa es la claridad
que yo quiero para que no quede de pronto que nos
quedamos con una parte y la del resto del todo ter-
mina, que puede afectar a la parte financiera termina
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suelta, porque son ustedes los que mas han hecho ese
analisis.

A mi me pareceria mas comprensivo la propuesta
original de que fuera todo, si para el Gobierno, sien-
ten en el estudio que ustedes han hecho y lo mismo
el ponente, que con esto es suficiente, yo no tendria
problema, pero si necesitaria tener la tranquilidad de
que cuando hay los riesgos financieros, esa otra parte
del sector real, que en algin momento puede ser, me
imagino que ustedes estan suponiendo que el sector
financiero mas grande en los conglomerados finan-
cieros que el resto de las empresas del sector real,
yo no s¢, como esta esta relacion de patrimonio y de
deudas y todo en este sentido que no ponga en riesgo
el holding financiero, esas son mis preocupaciones,
oyéndolo a usted superintendente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Tiene la palabra, el Senador ponente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Tiene absolutamente toda la razoén la Senadora
Guerra, pero permitame ir mucho mas alla, cuando
en el texto del proyecto y en reiteradas ocasiones
se habla de vigilancia y supervision comprensiva y
consolidada es precisamente porque a través de en-
tidades vigiladas por la Superintendencia Financie-
ra que tengan, inversiones o de alguna manera un
grado de propiedad sobre entidades del sector real,
puede tener conocimiento y acceso a la informacioén
por esta via para tener la tranquilidad que lo que esta
haciendo su entidad vigilada, por la via de la Su-
perfinanciera, esta en el camino correcto de acuerdo
a los instrumentos que aqui se generen; de manera
que yo no tendria ninglin inconveniente si ustedes lo
quieren a bien pasar este articulo con las modifica-
ciones propuestas, porque la verdad no hace ninguna
diferencia después de las explicaciones, Senador Vi-
llalba. Sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Vicepresidente de 1a Comision Tercera del
Senado:

Ponemos a consideracion, el articulo 2°, se abre
su discusion, con las modificaciones que hizo el
Senador ponente, se abre la discusion, se cierra,
(aprueba la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba, sefior Presidente. Tercer articulo
Senador ponente.

Honorable Senador, Antonio Guerra de la
Espriella:

El articulo 3° se refiere al holding financiero, aqui
se proponen, modificaciones en el primer parrafo, en
el 4° renglon, después que se dice “inversion que
ejerza el primer nivel” se agregan esas 3 palabras,
o vehiculo de inversion que ejerza el primer nivel,
se agrega esa palabra, luego en los paragrafos 1°y
2°, traemos entonces como paragrafo 1°, “para los
efectos del presente articulo, se entendera que quien

ejerce el primer nivel de control y tiene que ver con
la modificacién propuesta, ya mencionada es la per-
sona juridica o el vehiculo de inversion mas proximo
a las entidades que desarrollen una actividad propia
de las vigiladas por la Superfinanciera y que depende
del control comun de todas las entidades de esa na-
turaleza que conforma el conglomerado financiero”.

¢;Porque se trae este pardagrafo?, para que por
sugerencia de algun origen para evitar que se piense
que el control se puede seguir haciendo a los distin-
tos niveles, aqui lo que se quiere dejar precisamente
aclarado es que ese control se ejerce a partir del
primer nivel por parte de la persona juridica por el
vehiculo de inversién mas préximo a las entidades
que hacen parte de ese conglomerado financiero. Es-
pero me sigan en la explicacion, para evitar que no
haya una cascada de niveles ejerciendo el control en
las mismas. Se trata de precisar el alcance de ello,
por eso se trae, este paragrafo 1°y 2°, y en el parad-
grafo en el segundo y el articulo 3°, sencillamente
ese mantiene, en realidad, el pardagrafo 2° no tiene
modificacion. Esas son las dos modificaciones que
contempla el articulo 3°.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Tiene la palabra el Senador Fernando Araujo.

Honorable Senador Fernando Nicolas Araijo
Rumié:

Yo hice el seguimiento de la explicacion, pero eh
no me queda del todo claro; es decir yo, el concepto
de primer nivel, todavia no lo termino de compren-
der, no sé si es el de mas alto nivel, si el primer ni-
vel se refiere al mas alto, pero cuando me dicen que
es el mas proximo, entonces me imagino que es el
mas bajo, entonces no me queda del todo claro la
definicion, ademads no sé si hay debe haber sefior Su-
perintendente, cierta flexibilidad. Entiendo la preo-
cupacion del senador ponente en el sentido de que no
haya control a diferentes niveles y que se defina bien
donde esta el control, pero yo no sé si ahi debe haber
cierta flexibilidad y se debe dejar a la normatividad
a la superintendencia que lo revise, no yo, es decir,
yo quisiera mayor profundidad en ese tema porque
no lo tengo claro.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Senadora Maria del Rosario Guerra:

Honorable Senadora Maria del Rosario

Guerra de la Espriella:

Dos comentarios al paragrafo, el primero le fal-
ta la palabra, el verbo para los efectos del presente
articulo, se entendera quien ejerce primer nivel de
control es, para sefialar, perdon, no es el verbo sino
es, la persona juridica o el vehiculo, es que le falta,
no quedd y entonces no hay queda no queda la redac-
cion clara, pero el tema viene a lo siguiente como lo
entiendo yo; el primer nivel es esa entidad que vigila
la Superfinanciera y que tiene un control a todas las
demas.
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Pongo el caso, es lo que yo entiendo, me pon-
go aqui por ejemplo “El grupo de Luis Carlos Sar-
miento”, toca hablar para poder poner un ejemplo,
“el grupo antioqueflo”, entonces supongamos si €s
el Banco de Bogota, ese seria entonces el primer ni-
vel de ese, holding, de ese conglomerado financiero
porque si es la mas grande y si es la que tiene la vigi-
lancia en el caso de los antioqueflos, me imagino que
sera SURA, no s€, es un poco lo que yo estoy enten-
diendo, porque como no hay sobre el sector real en el
caso por ejemplo de los antioquefios, de pronto algo
puede ser mayor, pero como no hay vigilancia so-
bre el sector real, se escoge una del sector financiero
que sea regulada por la Superintendencia Financiera
y que tenga influencia sobre las otras, eso es lo que
yo entiendo que se esta proponiendo para definir el
primer nivel de las holdings o no superintendente es
el tema, esa era como mi precision.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Le damos la palabra al sefior Superintendente.
Sonido para el superintendente.

Doctor Gerardo Hernandez Casas, Superin-
tendente Financiero:

Senador Araujo usted menciond precisamente el
tema de que no haya, subconglomerados, dentro del
conglomerado, esto precisamente busca eso, que se
identifique la cabeza del conglomerado y sea esa ca-
beza a la cual llega el nivel de control y vigilancia,
no que pueda uno seguir digamos escalando, sobre
quiénes son los duefios, o posibles dueiios de la Hol-
ding, entonces esto va acompafiado con un nuevo
inciso, que se incluy6 en el articulo 4° que precisa-
mente le da la facultad a la Superintendencia para
identificar la entidad que actuara como holding en
cada conglomerado y las entidades que lo confor-
man sin que para efectos de su supervision se puedan
establecer subconglomerados al interior de un con-
glomerado financiero que era precisamente la preo-
cupacion que usted tenia y la explicacion que daba la
Senadora Guerra, en efecto lo que se busca es tener
uno solo que sea el responsable, lo va a identificar
la Superintendencia financiera y esa holding es pre-
cisamente, la que como esta en el cuadro, pues es la
que, es la controlante de las otras entidades del sec-
tor financiero ya sea en Colombia o en el exterior si
realizan actividades financieras. Exactamente el que
ejerce el control sobre cada una de ellas.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Presidente una acotacion, en el texto que ustedes
tienen, con efectos de transcripcion en el pardgra-
fo 1°, en el renglon 3°, hay que agregarle la pala-
bra, ;quién ejerce el primer nivel de control es?, la
persona juridica, entonces para que quede también
incluido en el texto, con estas observaciones sefior
Presidente, las explicaciones dadas le pido el favor
someta a consideracion el articulo 3°, con las modi-
ficaciones propuestas.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Se pone en consideracion el articulo 3°, con
las modificaciones, se abre su discusion, se cierra,
(Aprueba la Comisioén?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si aprueba, sefior Presidente, el articulo 3° Sena-
dor ponente articulo 4°, para su discusion.

Honorable Senador, Antonio Guerra de la
Espriella:

Si, sefior Presidente, el articulo 4°, evidentemen-
te, también tiene unas modificaciones, para iniciar se
agrega un parrafo, esta en negrillas, si quieren con
mucho gusto lo leemos, dice asi.

“Los instrumentos de intervencion y las facul-
tades de la Superfinanciera previstos en el presen-
te titulo, solo seran exigibles de manera directa al
holding financiero y a las entidades que realizan
actividades propias de las vigiladas por la Super-
intendencia Financiera. Asi mismo para efectos
de establecer su Aambito de supervision la Super-
intendencia Financiera de Colombia, identifica-
ra, Senador Araujo, que fue lo que explico el Super
hace un par de minutos. La entidad que actuara
como holding financiero en cada conglomerado
y las entidades que conforman el conglomerado
financiero sin que para efectos de su supervision
se puedan establecer subconglomerados al inte-
rior de un conglomerado financiero”, Esto a la
letra resuelve una de sus inquietudes, y finalmente
hay un paragrafo, este paragrafo si ustedes buscan
la ultima pagina corresponde al articulo inicialmente
o radicado como articulo, 12, que se elimina por-
que hace relacion el texto al articulo 4°, y para que
haya consecutividad, se procede a incluirlo entonces
como paragrafo en este articulo 4° y de nuevo con
esto eliminamos el articulo correspondiente que es
el 12, en el proyecto inicialmente radicado, con estas
observaciones sefior Presidente le agradezco poner
a consideracion de los integrantes de la Comision el
articulo 4°, con sus modificaciones.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Tiene la palabra la Senadora Maria del rosario
Guerra.

Senadora Maria del Rosario

Guerra de la Espriella:

Honorable

Una pregunta mas al ponente, ;Por qué se le con-
serva, el régimen de las Supersociedades?, por eso
me llama la atencion.
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Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

(Perddn, en qué?

Honorable Senadora Maria del Rosario

Guerra de la Espriella:

En ese paragrafo del articulo 4°, que se dice: no le
seran exigibles las contribuciones, pero se le conser-
va el régimen frente a la Superintendencia de Socie-
dades, cuando si ellas no pasan, sino hacer vigiladas
por Superfinanciera, ;Por qué?, eso venia en el pro-
yecto original en el 12, por eso tengo la inquietud.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Si, pero se mantiene como tal, solo que tiene con-
secutividad en el articulo 4°, porque el paragrafo
hace relacion al articulo 4°.

Honorable Senadora Maria del Rosario Gue-
rra de la Espriella:

Pero no entiendo es porque.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Sefior Superintendente este fue, una sugerencia
hecha por la Superintendencia Financiera que a mi
me parecio pertinente, pero le ruego el favor respon-
da la inquietud de la Senadora.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zu-
leta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Siga Superintendente para que le responda a la
doctora Maria del Rosario.

Doctor Gerardo Hernandez
Superintendente Financiero:

Correa,

Con el mayor gusto, como le sefialaba en la ex-
plicacion en el caso de as Holdings la Superinten-
dencia no tiene todas las funciones que tiene como
sobre las entidades vigiladas, dada su naturaleza. Es
decir, nosotros no buscamos tener la posibilidad por-
que asi no lo hacen en ninguna de las jurisdicciones,
por ejemplo de intervenir una Holding de liquidar
una Holding de ponerla en un proceso de vigilancia
especial. En este caso la Holding sigue siendo una
sociedad eminentemente comercial, pero bajo nues-
tra vigilancia y por esa razon, lo estimamos que tiene
que seguir para todos otros efectos bajo la vigilancia
de Supersociedades y que ademas la contribucion se
hiciera a la Supersociedades.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zu-
leta Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Bueno, se pone en consideracion el articulo 4°
con las modificaciones, se abre su discusion, se cie-
rra, (aprueba la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, lo aprueba, seflor presidente, articulo 4°,
articulo 5°, Senador ponente, hay una proposicion
suscrita por usted modificando texto propuesto.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Si, seflor secretario asi es, si el sefior presidente
lo quiere, para abreviar sencillamente se puede men-
cionar cudles son las modificaciones que se presen-
tan como proposicion de este articulo 5°, que funda-
mentalmente que ver con los literales T, B y W, como
quiere que procedamos sefor presidente, yo lo puedo
explicar aqui o el sefior secretario puede leerla, por-
que es una proposicion.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Vicepresidente de la Comision Tercera del Senado:

Que la lea el sefior secretario.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Las modificaciones propuestas.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, seflor presidente.
PROPOSICION NUMERO
Articulo 5°. Instrumento de la Intervencion:

Adicionese los siguientes literales al articulo 48
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, Literal

).

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Lo que esta en negrilla, es solo modificaciones lo
que esta en negrilla, seflor secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Bueno.

t) Cuando las entidades financieras que conforman
el conglomerado cumplan de forma individual los ni-
veles adecuados de capital y margenes de solvencia
de acuerdo con la normatividad aplicable, no se re-
queririan margenes de solvencia a los conglomerados
financieros.

En todo caso, la sumatoria de los patrimonios téc-
nicos de las entidades financieras que los conforman,
incluido el interés minoritario, debera ser suficiente
para soportar el nivel agregado de riesgo asumido por
estas. El capital se depurard para evitar que se utilicen
los mismos recursos para respaldar de forma simulta-
nea multiples riesgos.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Perdéneme un segundo presidente alli, con su ve-
nia.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zule-
ta, Vicepresidente de la Comision Tercera del Se-
nado:

Siga Senador.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Es que quiero insistir en lo que justamente acaba
de leer el sefior secretario porque esa fue la explica-
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cion que le dio el sefior Superintendente, no sé si a
la Senadora o al Senador Aratjo para efectos de que
el mismo capital no hiciera carrusel a través de otras
entidades y no se preste para consolidar artificial-
mente por la via de una sola cuantia. Entonces vale
la pena insistir en eso, siga seflor secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Elv.

v) En desarrollo de lo anterior, el Gobierno nacio-
nal debera establecer los criterios y mecanismos para
que las entidades que hacen parte del conglomera-
do financiero identifiquen, administren y revelen los
conflictos de interés entre estas y sus vinculados.

La w se le agrega:

w) El ejercicio de esta facultad debera hacerse
teniendo en cuenta los limites de exposicion y con-
centracion de riesgos exigidos de manera individual
a las entidades vigiladas que hacen parte del conglo-
merado.

Esas son las modificaciones al articulo 5° pro-
puesta en el pliego modificatorio.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Siga Senador ponente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

De nuevo, para mayor claridad también tienen
ustedes ante si, las lineas o los renglones correspon-
dientes que se suprimen del texto propuesto, por €so,
del texto propuesto y por eso se trae una proposicion
distinta y suelta porque hubo correcciones y ajustes
sobre las modificaciones propuestas y eso es justa-
mente lo que acaba de leer el sefor secretario, estas
modificaciones fueron consensuadas con la Superin-
tendencia Financiera.

Honorable Senador Bernardo Miguel Elias
Vidal:

Lea el articulo como quedaria sefior secretario.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Vicepresidente de l1a Comision Tercera del
Senado:

Sefior secretario por solicitud del Senador Elias
lea, como quedaria el articulo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Haber Senador, Presidente. Esta modificacion es
una proposicion que modifica el articulo 5° del texto
propuesto, le voy a dar lectura integral.

Articulo 5°. Instrumento de la Intervencion:

Adiciénese los siguientes literales al articulo 48
del Estatuto Organico del Sistema Financiero:

t) Establecer los niveles adecuados de capital para
los conglomerados financieros teniendo en cuenta
para el efecto las actividades desarrolladas por las

entidades que los integran y los riesgos asociados a
estas.

Cuando las entidades financieras que conforman
el conglomerado cumplan de forma individual los
niveles adecuados de capital y margenes de solven-
cia de acuerdo con la normatividad aplicable, no se
requeririan margenes de solvencia a los conglomera-
dos financieros.

En todo caso, la sumatoria de los patrimonios téc-
nicos de las entidades financieras que los conforman,
incluido el interés minoritario, debera ser suficiente
para soportar el nivel agregado de riesgo asumido
por estas. El capital se depurara para evitar que se
utilicen los mismos recursos para respaldar de forma
simultanea multiples riesgos.

u) Establecer los criterios mediante los cuales la
Superintendencia Financiera de Colombia podra ex-
cluir del alcance de la supervision comprensiva.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Perdoneme sefior secretario, ese literal no esta
siendo modificado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

No por eso, es que le estoy dando lectura integral
a la proposicion.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Es que ¢l le esta dando lectura integral a la pro-
posicidn, dejemos que el secretario termine de leer
la proposicion integral y les doy la palabra, siga se-
cretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Vuelvo a leer el literal u).

u) Establecer los criterios mediante los cuales
la Superintendencia Financiera de Colombia podra
excluir del alcance de la supervision comprensiva
y consolidada a personas juridicas o vehiculos
de inversion que hagan parte del conglomerado
financiero.

v) Establecer los criterios para determinar la ca-
lidad de vinculados al conglomerado financiero y al
holding financiero.

En desarrollo de lo anterior, el Gobierno nacional
debera establecer los criterios y mecanismos para
que las entidades que hacen parte del conglomera-
do financiero identifiquen, administren y revelen los
conflictos de interés entre estas y sus vinculados.

w) Establecer los limites de exposicion y de con-
centracion de riesgos que debera cumplir el con-
glomerado financiero. El ejercicio de esta facultad
debera hacerse teniendo en cuenta los limites de ex-
posicion y concentracion de riesgos exigidos de ma-
nera individual a las entidades vigiladas que hacen
parte del conglomerado.
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Ese es el articulo 5° modificatorio del texto pro-
puesto.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Tiene la palabra la Senadora Maria del Rosario y
luego el Senador Aratjo.

Honorable Senadora Maria del Rosario

Guerra de la Espriella:

Para una pregunta al ponente o al Superintenden-
te, en el numeral t, es claro que cuando las entidades
financieras tienen los margenes de solvencia no se
les exige absolutamente nada al conglomerado por-
que estan bien, pero yo insisto en el tema que como
puede, que pasa cuando hay otras entidades subor-
dinadas que son del sector real que pueden poner en
riesgo, no se dice nada, esa es mi preocupacion. ;Yo
sé que no, ya no seria ambito de este proyecto de ley,
pero no debe quedar algo en lo que al tema financie-
ro se refiere sefior Superintendente, sefior ponente?

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Tiene la palabra el Senador Fernando Aratjo para
que luego le responda a los Senadores.

Honorable Senador Fernando Nicolds Araujo
Rumié:

Muchas gracias presidente, lo primero es como de
forma, como hay un texto, después un pliego y des-
pués una proposicion quede un poquitico confundi-
do. Porque cuando el sefior secretario leyo el literal
t, enseguida pasoé al segundo parrafo segtn el pliego
de modificaciones, es decir, el texto que estd aqui
resaltado que comienza:

Para el efecto la sumatoria de los patrimonios
técnicos, (eso queda suprimido?, simplemente para
entenderlo.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Es correcto, eso queda suprimido.

Honorable Senador Fernando Nicolds Araujo
Rumié:

Esa era la pregunta de forma. La pregunta de fon-
do es sobre el literal w y es si la redaccion permite
comprender o podria inferir que los limites indivi-
duales se pueden ver afectados por la sumatoria de
los limites del conglomerado o de la holding, y diga-
mos eso si me gustaria que me lo explicara el sefior
Superintendente, muchas gracias.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Tiene la palabra el sefior Superintendente.

Doctor Gerardo Hernandez Correa,

Superintendente Financiero:

Senador y Senadora, realmente esta w, le da una
respuesta a los dos, ¢Por qué?, porque faculta al Go-
bierno nacional precisamente para poder establecer

unos limites de exposicion y de concentracion del
mismo conglomerado a los riesgos que tiene.

Entonces, eventualmente y en un caso digamos
extremo donde alguna de los sectores reales tengan
dificultades podria hacerlo el Gobierno nacional con
el fin precisamente de asegurarse que el conglomera-
do en un todo no tenga una mayor exposicion sobre
cierto tipo de riesgos que tenga hacia adelante.

Y naturalmente eso permite precisamente que
el Gobierno tenga ese instrumento, esto no modifi-
ca para nada los limites que hoy existente para las
entidades financieras, hay esto no esta tocando y se
mantiene que es algo que las mismas entidades fi-
nancieras lo, digamos lo solicitaron que a través de
este proyecto no se le mirara, digamos unos cambios
bruscos en la regulacion que hoy en dia existe, aqui
lo que se busca es poder eventualmente regular esos
limites de exposicidon y concentracion en general del
conglomerado.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Tiene la palabra el Senador Araujo.

Honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié:

Esta bien, esta claro entonces las respuestas del
seflor Superintendente, yo le pediria al ponente si
pudiera agregarle algo, en consenso con la Super-
intendencia que permita esa interpretacion con toda
claridad, de manera un paragrafo que diga o no sé,
o decir, de ninguna manera estos limites van afec-
tar los limites individuales de las distintas entida-
des financieras. Algo con esa redaccion yo no traje
la proposicion, la podria construir con el ponente,
pero yo sé que el ponente tiene toda la disposicion
de hacerlo.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Tiene la palabra el Senador ponente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Gracias, ni mas faltaba y es con mucho gusto, me
comprometo a que la trabajemos en conjunto, su se-
floria, la Superintendencia y/o ministerio conmigo
y la llevamos para segundo debate para no demorar
esta aqui, la incluimos en la ponencia respectiva para
esa instancia.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comisiéon Tercera del
Senado:

Senadora Maria del Rosario.

Honorable Senadora Maria del Rosario

Guerra de la Espriella:

En la misma linea yo le pediria al ponente, porque
me da pena con el Superintendente, pero tal y como
esta redactado el w, solo lo limita a las entidades vi-
giladas por usted. Entonces, mi preocupacion sigue
vigente y es que quede algo, si algunas de las enti-
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dades no vigiladas por usted puede poner en riesgo
el conglomerado, tiene que aqui haber una interven-
cion, esa es mi preocupacion, es que no queda, ese
solo ya ustedes lo, para el proximo, para el debate en
Plenaria, pues tener esa claridad.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Senador ponente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Lo abunda no sobra, sin menos cabo de recoger la
sugerencia, como lo hicimos de la Senadora, como lo
hicimos en el caso del Senador Araujo, yo si quiero
insistir en que para esos efectos aparecen dos pala-
bras que son claves, en tratandose de vigilancia y
supervision, consolidada y comprensiva y es preci-
samente la que le permite, déjeme usar la palabra
tentaculo de la Superintendencia para llegar a esas
otras entidades que son del sector real que tienen
una vigilancia de primer nivel en otras instancias,
en otras instituciones pero que por tener un grado
de propiedad de una entidad financiera la Superin-
tendencia si tiene acceso de manera comprensiva y
consolidada a la informacion precisamente para evi-
tar una exposicion a riesgos mayor de lo que pueda
darse.

Si es todas esas explicaciones no son suficientes,
Senadora con mucho gusto también recibimos suge-
rencias de precision y un alcance de redaccion.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Bueno, se pone en consideracion el articulo 5°
con la proposicion que modifica el pliego, se abre su
discusion, se cierra, ¢aprueba la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, la aprueba, sefor presidente el articulo 5°, ar-
ticulo 6°, sefior presidente, Senador ponente hay una
adicion al articulo 6° del pliego modificatoria adicio-
nando dos paragrafos, presentados por la Senadora
Maria del Rosario Guerra.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Tiene la palabra a la Senadora Maria del Rosario,
para que explique la proposicion.

Honorable Senadora Maria del Rosario

Guerra de la Espriella:

Esa proposicion tenia sentido sobre la base de que
era conglomerado, no solo financieros sino que pu-
diera incluir entidades del sector real para asegurar
la coordinacion entre el Superintendente, entonces
ese paragrafo ya no seria pertinente por lo que se
limita béasicamente a la Superintendencia. Pero el
otro paragrafo si me pareceria y quiero saber donde
queda, que de paso era una sugerencia casualmente
también del informe que mand6 Asobancaria que te-
nia que ver con los temas de los cupos, de los limites

a los cupos de endeudamiento, entonces era basica-
mente eso, no lo veo aqui en lo que trajo en el pliego
de modificaciones el ponente y me parece que tiene
razon, que puede ser un tema que hay que mira. En-
tonces secretario, si quiere propongo entonces de mi
proposicion eliminar ese paragrafo de coordinacion
entre el Superintendencias, porque no tiene ya cabi-
da y mas bien, leer el paragrafo que se propone tiene
que ver con el tema de los cupos de endeudamientos.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Se retira el paragrafo 4° y se deja el cinco léalo
seflor secretario.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Sefior presidente, una mocion de procedimiento,
tanto y cuanto hay unas modificaciones propuestas
al articulo 6°, yo sugiero que primero conozcamos
las modificaciones que estan radicadas inicialmente,
luego pasamos a la sugerida como parrafo adicional
por la Senadora para mirarlo en el contexto de las
modificaciones y del texto original, quiero sefior se-
cretario que tome nota de lo siguiente.

Quiero dejar constancia en este articulo, que el
literal e que no aparece aqui en la columna de la
derecha, continta en el texto del proyecto tal cual
como se presentd en la ponencia del primer debate,
el e, es necesario aclararlo porque no se pretende su
eliminacion, sino simplemente que no se transcribio,
porque se mantiene igual a como viene en el texto.

Permitame entonces explicar las modificaciones
al articulo 6° que tiene que ver con los literales a),

b)yec).

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Senador Antonio y el d igual, d y e como viene en
la ponencia, en el pliego.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Si correcto eso no se modifican, la primera mo-
dificacion tiene que ver con el literal a, estamos ha-
blando del articulo 6°, numeral 9, en el sexto renglon
después que termina Gobierno corporativo se agrega
la siguiente frase.

Que deberan aplicar las entidades que conforman
el conglomerado financiero, se precisa que deberan
aplicar las entidades que conforman es una mejora
en la redaccion, no cambia el contenido del texto.

Luego el paragrafo b, se le agrega un parrafo, si
sefior, continua tiene razon, continda el literal a, se
le agrega un parrafo:

La gestion de riesgo sera aplicable de acuerdo a
la naturaleza de cada una de las entidades que con-
forma el conglomerado financiero, me explico, como
dentro de un conglomerado financiero hay entidades
que pertenecen a distintos sectores productivos o a
distintos sectores que generan bienes y/o servicios
cada uno de ellos tiene en su ambito unos grados
de exposicion de riesgos, solo le serdn aplicables a
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esas entidades esos grados de exposicion de riesgo
dependiendo al sector al cual pertenece.

Esa es la claridad que se hace con este parrafo.
Ahora si el literal b, se le agrega:

El ejercicio de esta facultad, aqui estamos hablan-
do ojo, esto es bien importante, porque este literal es
el que faculta a la Superintendencia Financiera para
requerir a los holdings financieros o a los controlan-
tes cambios en la estructura del conglomerado, es
decir, lo que se denominan cambios en, unos usan
la palabra la gobernanza corporativa, yo utilizo Go-
bierno corporativo, que en algun momento genero
una discusion con los actores del sector y de aqui se
desprende lo que se explico ya hace varios minutos
atras, que no queda al arbitrio del o, de la Super-
intendente del momento hacer estos requerimientos,
sino que tiene que pasar por el cedazo del Concejo
Directivo, asesor de la Superintendencia Financiera
quien finalmente le dé el aval para tal ejercicio.

Entonces dice ese parrafo:

El ejercicio de esta facultad debera tener en con-
sideracion si la estructura pone en riesgo a la esta-
bilidad del sistema financiero o del mismo conglo-
merado financiero, son criterios que deben tener en
cuenta.

Y pasamos al literal c, en el séptimo renglon se
agrega:

En los términos del articulo 88 y el literal b, nu-
meral dos del articulo 326 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, esos son y el paragrafo dos per-
don, es la otra modificacion que trae el ponente, se
dice:

Cuando se trate del ejercicio de las facultades
seflaladas en los literales b y ¢, eso se propone eli-
minarlos los literales b y ¢ y mantener el e, por eso
seflor presidente, fue que tuve a bien dejar la cons-
tancia sobre la permanencia del literal e, correcto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

E y d Senador.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Si, sefior.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Dye.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

No, pero haber, aqui quiero hacer una precision
seflor presidente, fijense ustedes que en el paragrafo
dos de la ponencia dice, cuando se trate del ejercicio
de las facultades sefialadas en los literales b y c, el
Superfinanciero debera escuchar previamente el con-
cepto del concejo asesor, el ponente lo hace mucho
mas estricto, no toma en cuenta para los efectos del b
y ¢ que el Superintendente debera escuchar al conse-
jo asesor lo hace para el literal e, que es mucho mas
complejo y delicado, alli si se obliga no solo a escu-

char, sino a obtener el visto bueno del Consejo ase-
sor de la Superintendente Financiera para tal efecto.

Por eso se dice:

El Superintendente financiero debera obtener pre-
viamente el pronunciamiento favorable del consejo
asesor y continiio la modificaciéon, la entidad del
conglomerado financiero que tenga un interés direc-
to en la decision, debera tener la oportunidad de ser
escuchada previamente por parte del consejo asesor.

Porque todo esto Senador Araujo, porque es que
se le esta dando la facultad a la Superintendencia Fi-
nanciera en cabeza de su Superintendente o Super-
intendenta para que pueda suspender la licencia de
funcionamiento de un establecimiento vigilando por
la Superintendencia Financiera, eso contempla una
facultad discrecional dicho asi, por ello la estamos
vinculando al concepto previo del consejo asesor.

Esas son las modificaciones que propone el po-
nente y ahora entremos seflor presidente con su ve-
nia a escuchar de la Senadora Guerra.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comisiéon Tercera del
Senado:

Sefior secretario lea el paragrafo quinto de la
proposicion que...

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

El paragrafo 4°.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

No, el cuarto se elimina.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

No, no.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

jAh!... es el quinto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Se elimina el quinto, Senadora Maria del Rosario,
el quinto se elimina ok.

Entonces, paragrafo 4°.

Paragrafo 4°. La Superintendencia Financiera
de Colombia especificard los limites y cupos de
endeudamiento que cada empresa miembro del
conglomerado puede tener al ser consolidados.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comisiéon Tercera del
Senado:

Tiene la palabra la Senadora.

Honorable Senadora Maria del Rosario

Guerra de la Espriella:

Ahi le preguntaria al Superintendente o al ponen-
te, porque no lo vi en ningun otro lado, y es una de
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las inquictudes o si de hecho ya hoy la Super esta
haciendo eso y esto seria redundante, entonces, pero,
lo traigo porque me parecio interesante el tema.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Lo vuelva leer.

La Superintendencia Financiera de Colombia es-
pecificara los limites y cupos de endeudamiento que
cada empresa miembro del conglomerado pueda tener
al ser consolidados.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Vicepresidente de la Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra Senador ponente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Si, yo entiendo la preocupacion y la compartimos,
pero quisiera, Senadora, que volviéramos al literal w)
del articulo 5°, que me parece contempla lo que usted
sugiere, dice asi:

Establecer los limites de exposicion y de concen-
tracion de riesgos que debera cumplir el conglome-
rado financiero, el ejercicio de esta facultad debera
hacerse teniendo en cuenta los limites de exposicion
y concentracion de riesgos exigidos de manera indi-
vidual a las entidades vigiladas que hacen parte del
conglomerado.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Vicepresidente de la Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra el Superintendente.

Doctor Gerardo Hernandez
Superintendente Financiero:

Correa,

Gracias Presidente, afiadiria lo siguiente, Senado-
ra, el articulo 49 del Estatuto Orgénico trae unas fa-
cultades, precisamente para el Gobierno nacional no
para la Superintendencia, pero obviamente, nosotros
las ponemos en practica y las vigilamos que sefialan,
el articulo dice lo siguiente:

El Gobierno nacional intervendra para promover la
democratizacion del crédito, y para este efecto fijard a
las entidades objeto de intervencion, limites maximos
de crédito o de concentracion de riesgos para cada
persona natural o juridica, en forma directa o indirec-
ta, y las reglas para su calculo. Entonces, con este y
con lo que decia el ponente, van perfectamente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Vicepresidente de la Comision Tercera del Senado:

La Senadora retira la proposicion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Retira la proposicion.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Vicepresidente de la Comision Tercera del Senado:

Por lo tanto ponemos en consideracion el articulo
6° con las modificaciones, se abre la discusion, se
cierra, japrueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado: si lo aprueban sefior
Presidente, el articulo 6°, articulo 7°, sefior Senador.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Sefior Presidente, gracias. Sobre el articulo 7°
traemos dos modificaciones que son las siguientes;
el primer parrafo se le agrega en el octavo renglon,
después de la palabra regulacion, la palabra
prudencial.

Y en el rengléon noveno, en el siguiente, después
de la palabra supervision, se le agrega una que que-
do por fuera, que se omitio, pero es que las palabras
comprensivas y consolidada van hermandades, son
hermanas, siempre se utilizan juntas para efectos de
la vigilancia y la supervision, por eso se agrega.

Y se elimina lo que tiene que ver con los otros
dos renglones subsiguientes, tres, mejor, donde dice:

Por parte de una autoridad extranjera que sea
equivalente al previsto en este titulo.

Porque se refiere a, en ese mismo renglon, equi-
valente al de la Superintendencia Financiera de Co-
lombia, es lo que justamente se explico aqui, el Su-
perintendente menciond una figura que se llama co-
legios de supervisores que opera a nivel de los paises
y eso da perfectamente para interpretar lo que aqui
estamos sugiriendo.

Y en el segundo parrafo, nuevamente en el ren-
glon cuarto, para guardar coherencia con lo que di-
jimos en el parrafo primero, después de la palabra
regulacion, en el cuarto renglon, se le agrega la pala-
bra prudencial, y nuevamente en el quinto renglon se
agrega la palabra comprensiva, y en el sexto renglon
se elimina lo siguiente:

Al previsto en este titulo, la y continua, al de la
Superintendencia Financiera de Colombia y se le
agrega esta institucion.

Digamos que son arreglos y precisiones de forma,
esas son las dos modificaciones que tenemos con-
templadas en el pliego sefior Presidente, y si no hay
comentarios le ruego el favor péngala a considera-
cion.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de l1a Comisiéon Tercera del
Senado:

Ponemos en consideracion el articulo 7° con las
modificaciones a esta comision, se abre la discusion,
se cierra, japrueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, lo aprueban, sefor Presidente. Articulo 7°.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

No sefior.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Aprobado el articulo 7°.
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Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Sefior Presidente, queda un articulo dentro el
pliego de modificaciones, es el articulo 12 que tie-
ne que ver con el régimen de transicion y vigencia,
me parece que ya di la explicacion pertinente cuando
abordamos el articulo 4°, sencillamente en este arti-
culo que tiene que ver con el régimen de transicion
y vigencia, se representa la siguiente modificacion:

El Gobierno nacional reglamentara las facultades,
conferidas en el articulo 5°, es decir, se eliminan el
tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo; se eliminan
los renglones, cuarto, quinto y sexto y algunas pala-
bras del tercero y del séptimo, y queda asi:

El Gobierno nacional reglamentara las facultades
conferidas en el articulo 5° de la presente ley, dentro
de los seis meses después de la entrada en vigencia
de la presente ley, teniendo en cuenta que para el
efecto... etc., etc.

Y se agrega el siguiente parrafo:

El titulo primero de la presente ley regira seis me-
ses después de..., le falta la palabra... sefiores Sena-
dores y Senadoras, después de la expedicion de la
reglamentacion a la que se refiere el inciso anterior.

Los titulos segundo y tercero rigen a partir de la
fecha de promulgacion de la presente ley.

Me explico, al Gobierno nacional le estamos con-
cediendo facultades por seis meses para que expi-
da los decretos correspondientes para su reglamen-
tacion, le estamos poniendo limites en el tiempo al
Gobierno nacional y posterior a la expedicion de
esos decretos, es decir, tendra el sistema seis meses
adicionales para que entren en vigencia la reglamen-
tacion expedida por el Gobierno nacional en la prac-
tica dia a dia, una vez se promulgue esta iniciativa
como ley de la republica, hay un afio para que empie-
ce el cumplimiento de las medidas o normatividad
que las facultades le otorgan al Gobierno nacional
para dicho efecto, en eso consiste las modificaciones
del articulo 12, sefor Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Ponemos a consideracion el articulo 12 y las
modificaciones presentadas por el Senador ponente,
se abre la discusion, se cierra, japrueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, lo aprueban sefior Presidente. El articulo 13
que viene siendo el 12 en el texto definitivo.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

El articulo 13, sefior Presidente, sencillamente se
elimina, y aprobado.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Que era el 12, que se elimind.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

De esa manera queda un proyecto de ley de solo
12 articulos.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de l1a Comisién Tercera del
Senado:

Sefior Secretario, someta a consideracion todo el
articulado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente ha sido aprobado el articulado
en toda su integridad. Titulo del proyecto, sefior
Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Léalo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

“Por la cual se dictan normas para fortalecer
la regulacion y supervision de los conglomerados
financieros y los mecanismos de resolucion de
entidades financieras” .

Esta leido el titulo, sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

En consideracion el titulo y que pase a segundo
debate. Tiene la palabra el Senador Bernardo Miguel
Elias.

Honorable Senador Bernardo Miguel Elias
Vidal:

Antes de aprobar el titulo, sefior Presidente, es sa-
ludar al Superintendente, a toda la comision, felicitar
al ponente, al Senador Antonio Guerra por este buen
proyecto, en el cual Colombia ya estaba en mora de
hacerlo, el proyecto de vigilancia, de control de es-
tos conglomerados, de lo que llaman los “Cacaos”,
para que no nos vaya a coger por sorpresa mafiana,
estados financieros maquillados, o alguna otra cosa
que mafiana causen catastrofes como las que vimos
en varias oportunidades en Colombia con el tema de
Interbolsa, y otro tipos de cosas que no vale la pena
traer a colacion, que no se nos vayan por debajo de
cuerda y nos cojan por sorpresa a los colombianos.

Yo creo que estas herramientas, doctor Gerardo,
que le esta dando el Congreso de la Republica hoy en
este debate y hasta que se termine, son importantes,
de esa concertacion que tuvo usted, le dio también
esa capacidad de concertacion, le dio tranquilidad a
las entidades financieras, a todos, y creo que desde
aqui, de la comision, con muchos cambios va a salir
un buen proyecto, por lo que vimos, por eso ya yo lo
habia leido, lo habia estudiado.

Creo que los aspectos con los cuales se enrique-
cieron son validos, seguird su camino a la plenaria,
pero estamos seguros de que el trabajo fue juicioso
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por parte de esta comision y a partir de este momen-
to ya estos holding y sus derivados no van a estar,
sin los ojos de la vigilancia estricta del Estado, que
nos dejan tranquilos a los colombianos y tranquilo al
Congreso de la Republica por esto, por eso felicito al
seflor ponente, el Senador Antonio Guerra, y a la co-
mision por este trabajo. Simplemente eso era lo que
queria dejar anotado en esta intervencion. Muchas
gracias sefor Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Tiene la palabra el Senador German Hoyos.

Honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy especial
a todos los Senadores y Senadoras miembros de la
Comision Tercera, al sefior Superintendente, unirme
también a las palabras de mi colega y amigo el Se-
nador Bernardo Elias, porque este proyecto de ley
que tiene las normas para fortalecer no solamente la
regulacion, sino la supervision de los conglomerados
financieros, se ha traido y se aprobado en la Comi-
sion Tercera del Senado de la Republica, y nueva-
mente le damos un mensaje claro de que aca el tema
se estudia, se analiza, se mejora.

Felicitar al ponente, al Senador Antonio Guerra,
por el trabajo juicioso que hizo de la mano el Gobier-
no nacional y de todos los entes interesados, y a us-
ted sefior Presidente por como ha dirigido la sesion y
las garantias que ha dado para que este proyecto siga
su tramite. Muchas gracias Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Bueno, ponemos en consideracion el titulo y que
pase a segundo debate, se abre la discusion, se cie-
rra, japrueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, lo aprueban sefor Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Le damos la palabra al Senador ponente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Sefior presidente, espero que me designen ponen-
te para segundo debate, en el entretanto permitame
agradecerle a usted por la conduccién del debate, en
las dos sesiones en que se tramito esta iniciativa, ex-
presar mi reconocimiento a todos los integrantes de
la Comision que hicieron aportes significativos para
enriquecer esta iniciativa, que permite darle mayores
y mejores herramientas de control, vigilancia y su-
pervision a la Superintendencia Financiera.

Asi como reconocer también el apoyo brindado
por agentes externos para el mejor suceso de esta
iniciativa y, por supuesto, igual agradecimiento para

con el equipo del Gobierno nacional que acompafi6
nuestra preparacion de ponencia y siempre estuvie-
ron prestos a entregar la documentacion correspon-
diente y hacer las explicaciones que fueran necesa-
rias.

De manera que hoy se le puede decir al pais,
como abreboca de los tres debates que aun le falta
por surtir esta iniciativa, que vamos avanzando en la
via correcta de darle mas confianza y tranquilidad,
y por supuesto, estabilidad al mercado financiero, a
los consumidores financieros y mayor transparencia
a los actores de este sector. Mil gracias, sefior Pre-
sidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Gracias a usted Senador y asi serd, usted sera el
ponente en el segundo debate y quede en el acta, Se-
cretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Si, sefior Senador.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Tiene la palabra el Superintendente Financiero.

Doctor Gerardo Hernédndez
Superintendente Financiero:

Correa,

Bueno, muchas gracias en nombre del Ministro
de Hacienda, que tuvo que salir, en nombre de la Su-
perintendencia muchas gracias a la comision, real-
mente un debate técnico muy interesante como se
sefald, el proyecto se ha enriquecido a lo largo de
los debates, darle las gracias al Senador ponente que
siempre estuvo para oir todos los comentarios y se-
nalar que este es un proyecto de ley muy importante,
y este paso es muy importante y es una seflal de que
con seguridad los mercados internacionales, quienes
nos vigilan y nos revisan, las calificadoras, etc., van
a recibir de muy buena manera.

Este es una, como se sefiald, la posibilidad de re-
gular y supervisar a los conglomerados financieros
era algo que faltaba y que es buena hora, ustedes han
aprobado en el dia de hoy, en el primer debate, asi
que muchas gracias sefior presidente, al secretario, a
todos ustedes.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comisiéon Tercera del
Senado:

Muchas gracias, Superintendente, seflor secreta-
rio, siguiente punto del Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario,
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior presidente, Proyecto de ley nimero 34
de 2016 Senado, “por la cual se modifica parcial-
mente la Ley 1527 de 2012 por medio de la cual se
establece un marco general para la libranza o des-
cuento directo y se dictan otras disposiciones.
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Sefior presidente, sobre este proyecto hay un im-
pedimento radicado en secretaria por el Senador Fer-
nando Nicolds Aratujo Rumié, que me permito darle
lectura.

IMPEDIMENTO

En cumplimiento a los articulos 291 y 292 de la
Ley 5% de 1992, solicito a esta corporacion se reco-
nozca un impedimento para conocer y participar en
la discusion y votacion del Proyecto de ley nimero
34 de 2016 Senado, “por la cual se modifica par-
cialmente la ley 1527 de 2012 por medio de la cual
se establece un marco general para la libranza o
descuento directo y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior ya que soy accionista, asi como pa-
rientes dentro de los grados de consanguinidad enun-
ciado por la ley, de su sociedad comercial, que a la
fecha realiza actividades financieras de crédito con
garantia real, hecho que resultaria en un interés di-
recto con el proyecto de ley. Someto a su considera-
cion la declaracion del impedimento.

Dejo constancia que el Senador Fernando Nico-
14s, ha sido retirado del recinto para que se le vote su
impedimento.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

(Sefior secretario, el unico impedimento que re-
posa en secretario?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

(En consideracion el impedimento presentado
por el Senador Fernando Nicola Aratjo?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Ha sido aprobado el impedimento, sefior presi-
dente, del Senador Aratjo, abra discusion, seflor
presidente, del proyecto leido, Senador ponente, es
el Senador Antonio Navarro Wolff, presente en el re-
cinto de la Comision.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Le damos la palabra al Senador Antonio Navarro
Wolff, ponente de este proyecto.

Honorable Senador Antonio Navarro Wollft:

Gracias presidente, este es un proyecto de poca
envergadura inicialmente, era un proyecto simple-
mente para que las asociaciones de pensionados o
de personal con asignacion de retiro de la fuerza pu-
blica y los clubes sociales de oficiales, suboficiales,
miembros del nivel ejecutivo y agente de la fuerza
publica, pudieran también legalmente ejercer la fun-
cion de libranzas entre sus afiliados y sus miembros.

Pero a ese proyecto le dimos un primer tramite,
hace un afio, volvio a presentarse en un momento
en que sucedié una cosa, aparecié a la luz publica
todo sumamente grave en el tema de las libranzas,
una serie de sociedades de valores que esencialmen-
te ejercian la funcion de Factory o comercializacion
de libranzas, estan siendo procesadas por irregula-
ridades de diversa naturaleza, por un lado la firma
Estraval, fue ordenada su liquidacion el 18 de octu-
bre, una liquidacion judicial, porque teniendo como
objeto social la compraventa de libranzas sobrepasé
los limites y hoy es sociedad por sectores de opinion
y atn por la Superintendencia de Sociedades, como
una empresa que estaba ejerciendo una funcion de
tipo piramide.

Asi mismo, estan siendo sometidas a control otras
entidades, Elite International Américas S.A.S, tam-
bién estan siendo sometidas a control, comerciali-
zadoras Fedecaribe S.A.S, Gestiones Financieras
S. A., CredimecTrailer S.A.S, Plus valores S.A.S,
ABC Forminer S.A.S, Capital y Rentas S.A.S, Casa
Maka S.A.S, Mundo de Créditos y Servicios S.A.S o
sea apareci6 ante la opinion ptblica un problema de
marca mayor en el llamado Factory, esencialmente
con titulos valores de tipo libranza. Entonces, eso
hizo que el proyecto que fue presentado con ese pro-
posito, digamos, de corto vuelo, en esta ponencia
tenga mucho, sea mucho mas ambicioso, el proyecto
requeriria la presencia del Superintendente de Socie-
dades de todas maneras, porque el gobierno definid
que el Superintendente de Sociedades articulaba la
posicion oficial del gobierno, creo que no esta aqui,
yo sin embargo voy a hacer una presentacion general
del proyecto ahora y después le pediriamos al sefior
Superintendente de Sociedades, que nos acompanara
en el momento en que se va a tomar las decisiones
para que la voz del gobierno tenga el vocero que fue
designado como tal por el gobierno.

Entonces, el proyecto tiene una ponencia que so-
brepasa con mucho los objetivos iniciales del texto
presentado por el Senador Edison Delgado Ruiz, que
como le digo estaba orientada esencialmente a auto-
rizar libranzas para clubes y entidades de retirados
de la fuerza publica y que se le incorpor6 en la pasa-
da vuelta, por solicitud y propuesta del presidente de
esta Comision, hoy en tratamiento médico, Fernando
Tamayo, también la Corporacién Social de Cundi-
namarca, que esta, de hecho, ejerciendo la funcion
de expedir libranzas y hacer créditos por la via de
libranzas y que no esta legalizada.

Entonces, va mucho mas alla, entonces lo prime-
ro que hace es, redactar un poco mejor que lo que
viene en el proyecto inicial, modificaciones a la Ley
1527 del 2012, que es la ley de libranzas, hay una
serie de modificaciones en la redaccion, incorpora a
la Corporacion Social Cundinamarca, como lo hici-
mos ya desde la vez pasada, define mejor qué es una
libranza, como y cudles seran las entidades operado-
ras y de qué manera deben funcionar esas entidades
operadoras y el tema de inspeccion y vigilancia y
control de las libranzas, de la expedicion de libran-
zas, pero después, tienen varios articulos nuevos, el
articulo 4°, el articulo 5°, el sexto, el séptimo y el
octavo.
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Que son ya, digamos, elaboracion del ponente y
en las cuales pasamos ya que quien estd autorizado
para expedir libranzas a como vamos a controlar en
la compra venta de libranzas y de otros titulos va-
lores de los del sistema financiero se llama Factory,
Factory es la compra venta de titulos valores en un
mercado especifico, que es ese mercado de venta, de
facturas o de deudas o de otros titulos valores.

Entonces, el articulo 4° que es nuevo, busca pri-
mero proteger a los que piden y solicitan que se les
dé una libranza, esto no tiene que ver con el Factory,
sino con la defensa del consumidor, el consumidor
en este caso, la persona que esta siendo objeto de un
titulo por la via de libranzas u hoy no esta entregan-
do un monton de dinero, le cobran, no solamente una
tasa de interés, sino también le cobran honorarios,
comisiones, estudio de cartera, un montoén de cosas
de hacer que lo que esté entregando sea muy superior
a la tasa de usura. Por eso el primer articulo, este ar-
ticulo 4°, se titulan “Sumas que se reputan intereses
en créditos de libranzas y hace toda esa serie de cos-
tos que tiene el que es usuario de una libranza se re-
puten como intereses y por lo tanto tenga como techo
de usura, no es posible, entonces, que a una persona
con una libranza le cobren por encima del interés
que esta definido, en intereses como tasa de usura.

El articulo 5°, va mas alld y esta el sefior Super-
intendente de Sociedades por aqui este articulo, que
esta buscando de aqui en adelante, ya es el Factory
como tal, lo que esta buscando esencialmente es que
haya un control mucho mas estricto a quienes hacen
la comercializacion de las libranzas, para que no su-
cedan las cosas que han sucedido y que han llevado
a la intervencion de la Superintendencia de Socieda-
des, a la liquidacion de varias sociedades, hay irre-
gularidades, algunas de las cuales, creemos que ya se
meten, en el capitulo del Cédigo Penal, porque hay
libranzas que se venden tres y cuatro veces, o se han
vendido tres y cuatro veces, como se ha demostrado
en la intervencion que tuvo la Superintendencia de
Sociedades.

Entonces, este articulo 5°, y por eso es necesario
la presencia de Supersociedades aqui, busca la con-
version de sociedades y cooperativas que adelantan
actividades de Factory por compra venta de cartera
en sociedades que sean vigiladas por la Superinten-
dencia Financiera o sea en Sociedades, que por el
tamafio de sus negocios o por superar varias veces
el valor de su patrimonio deben transformarse en so-
ciedades, que queden bajo la vigilancia de la Super-
intendencia de Sociedades.

El articulo establece que si el tamafio de sus ne-
gocios de libranzas, pero también de compra venta
de cartera por otro tipo de Factory, supera los 15.000
salarios minimos mensuales o sea unos 10 o 11.000
millones de pesos, tengan que convertirse de socie-
dades comerciales o de cooperativas en entidades
financieras que entren a ser vigiladas por la Superin-
tendencia, y lo mismo cuando excedan de 9 veces el
valor de su patrimonio en el tamafio de sus negocios.

Obviamente, como esta redactado no le ponen un
término de tiempo, sino que lo deja indefinido, eso
tendriamos que volver a mirarlo y por eso es impor-

tante que esté el Superintendente Financiero y que
esté el Superintendente de Sociedades, porque po-
dria ser que una empresa comercial tarde o temprano
superara el tope y por lo tanto tuviera que convertir-
se obligatoriamente y esa no es la idea final del pro-
yecto, tal como esta presentado, pero es el resultado
de la redaccion que estd en la ponencia.

A los que estan en este momento, las grandes las
que estan siendo sujetas en investigacion todo sobre-
pasan estos techos y deberian haberse transforma-
do, puede haber otras compafiias que estén hacien-
do Factory con labranzas o con otros papeles o con
otros titulos valor que en este momento tendrian que
si se aprobara este articulo tendria que convertirse
en entidades vigiladas por la Superintendencia Fi-
nanciera y para eso, entonces, se le dé un plazo de 9
meses para adaptarse a la transformacion o simple-
mente tengan que se liquidadas y aquellos que estén
haciéndolo y no se sometan a todo este proceso, en-
tonces establece el articulo de simplemente entran en
proceso de liquidacion.

El sexto, es para aquellos no vigilados por la Su-
perintendencia, que no cumplen los requisitos que
los llevarian a transformarse en entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera, se adiciona un
articulo para buscar medidas de proteccion para los
compradores de cartera, para los compradores de li-
branza y en general de titulo valor en forma de car-
tera que seria ejercido por la Superintendencia de
Sociedades esa vigilancia.

Luego, se establece un registro nacional de libran-
zas y Factory, las necesidades de todos los negocios
de libranza y Factory pasen por un registro unico de
acceso publico, conversando con un representante de
la Asociacion Bancaria él decia que ya hay una ley
que hace que aquellos que estén negociando titulo
valor, que no son en papel, sino que son electronicos,
ya hay una ley que establece que ahi debe haber un
registro tinico para esos tipos de titulo valor o sea el
titulo valor que esta desmaterializado, pero que no le
permite la ley existente, creo que es el Plan de Desa-
rrollo poder también en ese mismo registro nacional,
ese registro, estén los que estan en papel solamente
los que son electronicos.

Entonces, sale la idea de que podamos hacer una
modificacion del articulo que traemos nosotros para
que todos los papeles que estan siendo objeto de
Factory sean desmaterializados en papel queden en
un registro Ginico que es de acceso publico y que per-
mite, entonces, tener un control por parte de quien
vaya a adquirir un papel de estos de cual es su his-
toria, de donde esta y tantas, de quién fue expedido,
cual fue su monto y todo lo demas.

Este tema del registro, entonces, requeriria una
modificacion para nuestra consideracion, pero la
idea fundamental es que hay un registro nacional de
Factory, de papeles que estan siendo sujetos de re-
cursos de Factory y por fin que para el Factory espe-
cificamente las actividades de Factory tendran un se-
guimiento y control especial por parte de la entidad
que designe el gobierno para aquellos que no tienen
en que transformarse en entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera.
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Como ven, aqui hay una legislacion para libran-
zas, pero no solamente para el negocio de las li-
branzas, para las libranzas y para el negocio de las
compra ventas de las libranzas, pero no solamente
las libranzas, sino otro titulo valor, que también, que
comercializan en forma de Factory. De manera que
como ven ustedes es un proyecto que supera con mu-
cho en la ponencia el objetivo de la propuesta inicial,
pero esta buscando ver una respuesta oportuna a un
problema que hay de control en entidades que estan
haciendo Factory, sin suficiente control y que esta
llevando, pues a una situacion muy grave para mu-
chas personas, se calcula el informe que nos presen-
t6 la Superintendencia de Sociedades, que por lo me-
nos 10.000 personas estan siendo, en este momento
sometidas a riesgos complejos por mal manejo de
empresas, que ejercen el Factory con libranzas y con
otro tipo de papeles por falta de suficientes meca-
nismos de control, porque, claro, como aqui estan
empresas vigiladas por la Superintendencia, prestan
libranzas con esas, no hay problemas.

Cooperativas, como se llaman, estan Cafam, ca-
jas de compensacion familiar y otras entidades, so-
ciedades comerciales un monton de gente negocian-
do papeles en Factory, pues nivel de control que hay
sobre el Factory, es muy insuficiente, es claramente
insuficiente y ha generado la situacion que se esta
presentando.

Entonces, yo si creo que para el tramite de este
proyecto, en esta comision, a que le pido al sefior
presidente, que le demos toda la prioridad necesaria
para tratar de tener el proyecto aprobado este aflo,
en sus cuatros debates, si va a ser muy importante
la presencia de la Superintendencia de Sociedades,
que fue la que se designo por parte del Gobierno na-
cional como la que, digamos, recogia los puntos de
vista de todo el sector oficial y como esta el sefior
Superintendente, yo quisiera simplemente presentar
la idea de que lo invitemos a la proxima sesion, tene-
mos el lio de que vienen unos proyectos con mensaje
de urgencia, esencialmente, el proyecto der Reforma
Tributaria y el tema de Presupuesto de Regalias.

Entonces, seguramente eso nos van a hacer sesio-
nes conjuntas, con mensaje de urgencia, tendriamos
que ver cdmo logramos que alguna proxima sesion,
si hoy le damos una primera mirada, de todas mane-
ras, algunos oigamos comentarios y punto de vista
de los Senadores, pero que podamos tener una sesion
lo mas pronto posible, con presencia del Superinten-
dente de Sociedades y otros miembros del gobierno
delegados de la Superintendencia Financiera, por
supuesto y de la Superintendencia de Economia So-
lidaria, de las Cajas de Compensacion, que podamos
tener un sesion de unas dos o tres horas para real-
mente poder darle primer debate a un proyecto que
en mi opinidn, yo creo que la opinion de muchisima
gente en el pais es urgente para empezar a tener los
controles que se necesita en negocios de libranzas y
otros negocios de Factory y que por falta de control
estan llevando la situacion que el pais estd viviendo.

De manera que, sefior presidente, yo quisiera sa-
ber si es posible que la semana entrante podamos te-
ner al Superintendente aqui, en una sesion especifica
de una o dos, tres horas, para tratar, como no son

muchos articulos, son solamente un total 8 articu-
los, los 3 primeros son de muy simple tramite que
podamos hacer un buen debate sobre estos asuntos
y podamos en esa sesion darle primer debate a este
proyecto con la ponencia que estamos presentando
muchas gracias.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Gracias Senador ponente, bueno usted bien lo ha
dicho, tenemos unos proyectos que van a llegar a co-
mision, si el martes lo podemos hacer, cuenta que se
va a convocar a la comision para darle continuidad
a esta discusion. Tiene la palabra la Senadora Olga
Suérez.

Honorable Senadora Olga Suarez Mira:

Gracias sefior presidente, precisamente Senador
Navarro, yo iba en los términos suyos, porque en lo
que se ve del proyecto es muy distinto hoy, como es-
taba, la ponencia viene de una manera y obviamente
usted como ponente ha regulado otros procesos to-
talmente distintos, mire que, usted mismo, lo acaba
de decir, era un proyecto sencillo, donde consta so-
lamente de 4 articulos, ya hoy tenemos muchos mas
articulos, 8 articulos donde muchos de ellos también
tienen modificaciones, hay unos articulos nuevos,
entonces el proyecto cambia sustancialmente y por
eso es importante lo que usted acaba de decir, que
llegue la persona del gobierno y que de pronto se le
puede dar realmente el debate a los articulos nuevos
a las modificaciones que se tienen, porque lo que se
ve en el proyecto, lo que se ve en la ponencia esta
muy distinto a lo que viene con las regulaciones, de
todas maneras los aportes que usted, bien, como po-
nente, le ha hecho al proyecto.

Entonces, hoy como se ve, mire que hasta, no es
tan sencillo su contenido y podriamos en este senti-
do, como es un tema complejo, como usted lo acaba
de decir, es un tema importante en este proceso de
libranzas, que nunca o antes lo habiamos tocado aca
y que seguramente vamos a tener otros articulos nue-
vos 0 vamos a tener la oportunidad de hacer otras re-
comendaciones, si sugiero, entonces, que lo dejemos
para la proxima sesion, donde realmente tengamos
mucho mas fuentes de aprobacion al proyecto.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comisién Tercera del
Senado:

Gracias Senadora, tiene la palabra la Senadora
Maria del Rosario Guerra.

Honorable Senadora Maria del Rosario

Guerra de la Espriella:

Presidente, el tema de libranzas lo discutimos
aqui, hace un afio, como bien lo dijo el Senador Na-
varro, fuera de eso lo discutimos en el Plan Nacional
de Desarrollo, cuando se introdujo ese articulo que
tenia que ver con el sistema.

Yo tengo unos comentarios, de fondo algunos ar-
ticulos del proyecto, encontrando que el proyecto es
importante, pero como hay dos entidades que tienen
competencia sobre el tema, por un lado, en lo que a
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libranzas propiamente dicho tiene que ver, esta Su-
perfinanciera, con una responsabilidad en lo que al
tema formal, bancario y por otro esta el extra banca-
rio que le compete a Supersociedades, si me parece
importante, asi como lo hicimos, el proyecto de ley
anterior, que podamos tener la presencia para ir vien-
do articulo, por articulo y absorbiendo las inquietu-
des y poder decir en donde estamos de acuerdo y no
en un proyecto sensible en un momento en que el
tema esta a flor de piel, por tantas personas afectadas
con el raponeo a las libranzas en el pais.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Gracias Senadora, bueno, por solicitud del Sena-
dor ponente y la doctora Olga Suarez, se le dara dis-
cusion a este proyecto en la proxima sesion y apro-
vechando que el Superintendente Financiero esta aca
para invitarlo y se invitara al Superintendente Socie-
dades. Siguiente punto del Orden del Dia, secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior presidente, proposicion suscrita por el Se-
nador Ivan Duque.

PROPOSICION NUMERO

Citar a debate de control politico al sefior Minis-
tro de Salud, doctor Alejandro Gaviria y al sefior Su-
perintendente de Salud, doctor Norman Julio Muiloz,
con el fin de que resuelvan el siguiente cuestionario,
relacionado con el estado actual del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (“SGSSS”).

1. (Cual es el nivel de cobertura en salud (numero
de afiliados en régimen contributivo y subsidiado)?

2. (Cual es el objetivo misional del SGSSS co-
lombiano y del Ministerio de Salud?

3. (Qué estrategias se estan implementando para
aumentar el nimero de afiliados al régimen contribu-
tivo del SGSSS?

4. ;Qué indicadores de calidad se tienen para el
SGSSS en Colombia?

5. ¢Cudles son las metas trazadas por el gobierno
para los indicadores de cobertura y calidad al finali-
zar el actual Gobierno?

6. De acuerdo a la pregunta anterior ;Cual es el
estado actual de las metas y su nivel de cumplimien-
to hoy?

7. (Como se va a replantear el sistema con los
cambios demograficos del pais?

8. (Qué cambios en los indicadores de cobertura
y calidad en salud se plantean con la inclusion de
Salud Mia?

9. (Qué presupuesto requerira Salud Mia y como
se planea financiarlo?

10. ;Como sera el nuevo esquema de asignacion
y utilizacion de recursos entre Salud Mia y las E.P.S?

11. ;Como se proyecta atender el déficit de camas
hospitalarias en el SGSSS en Colombia? ;Se plantea
expansion de las IPSE o de la red de hospitales pu-
blicos?

12. ;Cémo se plantea la utilizacion de nuevas tec-
nologias en la calidad y cobertura del SGSSS?

13. (Qué déficit y que deudas tienen entre todos
los agentes del SGSSS?

14. ;Cémo se plantea obtener nuevos recursos
para el SGSSS?

15. (Qué papel van a desempeiiar las cajas de
compensacion familiar dentro del nuevo modelo de
salud?

16. (Qué indicadores existen sobre negacion de
medicamentos y procedimientos por parte de las
E.P.S?

17. (Qué politica de sostenibilidad financiera se
plantea para el SGSSS en Colombia?

18. (Qué medidas, por parte del Ministerio de
Salud y la Superintendencia Nacional de Salud, se
han implementado y se tiene previsto implementar
contra fraude al sistema, tales como, pero, sin limi-
tarse a recobros, falsas afiliaciones, falsos reclamos
y dobles facturaciones?

19. ¢ Qué politica de medicamentos se piensa im-
plementar por parte del Ministerio de Salud?

20. ¢Cuales son las estrategias frente a la inope-
rancia de las E.P.S en los casos de no autorizacion
de medicamentos, tratamientos, procedimientos y
examenes?

21. En vista de que los ultimos meses los pacien-
tes con cancer estan teniendo dificultades frente a la
entrega de medicamentos y tratamientos ¢ Cuales son
las acciones adelantadas para evitar que esta situa-
cion se siga presentando?

22. ;Por qué los pacientes con enfermedades ter-
minales necesitan solicitar autorizaciéon de medica-
mentos, procedimientos y tratamientos periddicos
que son vitales para su calidad de vida?

23. (Cual es la politica de traslado de afiliados
entre E.P.S? ;Cual es el mecanismo para que pacien-
tes con enfermedades catastroficas y de alto costo
sean aceptados y no tengan inconvenientes en el mo-
mento de trasladarse de E.P.S?

En caso de no ser aceptado el traslado de un pa-
ciente con enfermedades catastroficas y de alto costo
(Qué medidas se han implementado para que dicho
paciente no quede sin cobertura del SGSSS y pierda
continuidad en el sistema?

Esta leida la proposicion, sefior presidente, sus-
crita como le dije, por el Senador Ivan Duque y se
anexa cuestionario.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

En consideracion la proposicion leida, del Se-
nador Ivan Duque, se abre su discusion, se cierra,
,aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Si, la aprueban, sefior presidente. Sefior presiden-
te, ha sido evacuado el Orden del Dia.



Pagina 24 Martes, 29 de noviembre de 2016 GACETA DEL CONGRESO 1067

Honorable Senador José Alfredo Gnecco

Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera del FERNANDO TAMAYO TAMAYO JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA

Senado: it Vicepresidente
Bueno, se levanta la sesion y se convocara por
secretaria, muchas gracias a todos.
¢ RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario secreran'n—Gb‘ﬂW'

Comision Tercera del Senado:

Asi sera.
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