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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura 20 de julio 2016 - 20 de junio de 2017

Acta de Plenaria 173 de la sesion ordinaria del dia miércoles 19
de octubre de 2016

Presidencia de los honorables Representantes, Miguel Angel Pinto Hernandez,
Jaime Armando Yepes Martinez y Maria Eugenia Triana Vargas.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del Congre- Participante Asiento | Entrada | Salida
so de la Republica, el dia miércoles 19 de octubre de Carlos Edward Osorio Aguiar W6R | L2m24pm. | -
2016, abriendo el registro a las 9:13 a. m., e iniciando Carlos German Navas Talero 0083R | 09:48:40a m.
a las 10:00 a. m., se reunieron en el Salon Eliptico del Carlos Julio Bonilla Soto 0050l | 10:11:42a m.
Capitolio Nacional, los honorables Representantes que Christian José Moreno Villamizar [ 0022R | 11:56:08a.m.
adelante se indican con el fin de sesionar de conformidad Ciro Alejandro Ramirez Cortés 0039L | 11:29:41a.m.
con el mandato legal. Ciro Antonio Rodrfguez Pinzén 0007R | 10:1852a. m.

El sefior Presidente de la Corporacién, dispuso que Ciro Femandez Nifez__ L | 1017252 m.
los honorables Representantes se registraran por el sis- Clara Letca Rojas Gonzlez OEIR | 0956384 m.

P Crisanto Pizo Mazabuel 0108L 09:59:49 2. m.
tema electronico y manual, con el fin de establecer el — - . —
quérum reglamentario, peticion que fue cumplida, con Cristohal Rociguez Heméndez 9L | 248 .
el siguiente resultado: Dg\{ldAIeJandro BalrgullAssw 0005L 10:50:44 8. m.

Didier Burgos Ramirez 0023L 10:23:29a. m.

: i o Diego Patifio Amariles 0071R 10:10:53 & m.

Sofwake ?E cc:nferenclas DONSW (&) : Edgar A. Cipriano Moreno 0097L | 09:40:2La. m.
o :<I_ - Edgar Alfonso Gomez Romén 0067L | 10:16:06a. m.
o [ Eduard Luis Benjumea Moreno 0063L | 10:12:37a.m.
Asistancia c 19102016 091354 A 4 Eduardo Alfonso Crissien Borrero 0036L 11:38:38 2. m.
. Eduardo Diazgranados Abadia 0034L | 11:17:28a.m.
Resultados Totales . - Eduardo José Tous de la Ossa 0024L 10:19:27a. m.
resente Edward David Rodriguez Rodriguez | 0100L 10:12:24 3. m.
B — Efrain Antonio Torres Monsalvo 0031R 12:00:51p. m.

- o Elbert Diaz Lozano 0029R | 09:47:442.m.
Resultados individuales Elda Lu;y §0ntf3nt0 Sanz 0021R 10:17:02 8. m.
Eloy Chichi Quintero Romero 0049L 09:31:41a. m.

Participante Asiento Entrada | Salida Esperanza Marfa Pinzon de Jiménez | 0100R 09:53:18 2. m.

Presente Fabién Gerardo Castillo Suérez 0050R 11:24:49a. m.
Aida Merlano Rebolledo 0015L | 0L:3656p.m. | - Fabio Alonso Arroyave Botero 0054L 10:40:27a.m.

Albeiro Vanegas Osorio 0036R | 10:29:54a.m. - Fabio Radl Amin Saleme 0053L 10:05:20 8. m.

Alexénder Garcfa Rodriguez 0018L 10:02:54 8. m. - Federico E. Hoyos Salazar 0041L 10:00:29a. m.

Alfredo Ape Cuello Baute 0004L 11:57:52. m. - Fernando de la Pefia Mérquez 0078L | 10:26:38a.m.

Alfredo Guillermo Molina Triana 0023R | 09:34:33a.m. - Flora Perdomo Andrade 0055L | 02:26:21p.m.

Alfredo Rafael Deluque Zuleta 0035L 10:00:19 . m. - Germén Alcides Blanco Alvarez 0014 10:45:14 8. m.

Alirio Uribe Mufioz 0084R 10:03:23 8. m. - Germén B. Carlosama Lopez 0091L 01:06:36 p. m.

Alonso José del Rio Cabarcas 0034R 11:33:15a. m. - Gloria Betty Zorro Africano 0057R 10:13:53 . m.

Alvaro Gustavo Rosado Aragén 0088 09:58:47 8. m. - Guillermina Bravo Montafio 0060L | 09:46:38 2. m.

Alvaro Herndn Prada Artunduaga 0045L 09:21:11a. m. - Harry Giovanny Gonzalez Garcia 0082L 10:50:02 a. m.

Alvaro Lépez Gil 0003L 11:01:57 8. m. - Héctor Javier Osorio Botello 0017R 10:02:16 8. m.

Ana Cristina Paz Cardona 0086L 10:06:18 a. m. - Heriberto Sanabria Astudillo 0016L 02:14:53 p. m.

Ana Paola Agudelo Garcia 0060R(2) | 10:35:02a m. - Hernén Penagos Giraldo 0025 10:28:20 8. m.

Andrés Felipe Villamizar Ortiz 0062R 09:59:25a. m. - Hernén Sinisterra Valencia 0062L 10:40:40 8. m.

Angel Marfa Gaitan Pulido 0074R | 0954:17am. | - Hernando José Padauf Alvarez 0052R | 11:32:19a.m.

Angela Maria Robledo Gémez 0086R 09:14:24 3. m. - Hugo Hernén Gonzélez Medina 0032R 09:42:492. m.

Angélica Lisbeth Lozano Correa 0084L 10:03:38 8. m. - Humphrey Roa Sarmiento 0001R 11:50:23 . m.

Angelo Antonio Villamil Benavides | 0064L 10:19:30a. m. - Inés Cecilia Lopez Flérez 0002R | 10:51:34a.m.

Antenor Durén Carrillo 0091R 09:51:26 2. m. - Ivan Dario Agudelo Zapata 0071L 10:02:46 8. m.

Antonio Restrepo Salazar 0051R 09:17:02a. m. - Jack Housni Jaller 0053R 11:15:52a. m.

Argenis Velasquez Ramirez 0065 10:09:33 8. m. - Jaime Armando Yépez Martinez 0102 09:14:29a. m.

Armando Antonio Zabarain D'Arce | 0006L 10:28:15a. m. - Jaime Buenahora Febres 0033R 11:.07:47a. m.

Arturo Yepes Alzate 0003R 09:52:32a. m. - Jaime Enrique Serrano Pérez 0066 09:36:25a. m.

Attilano Alonso Giraldo Arholeda 0051L 10:35:04 . m. - Jaime Felipe Lozada Polanco 0004R 09:29:44 3, m,

Bayardo Betancourt Pérez 0078R 09:18:46 a. m. - Jair Arango Torres 0052L 10:07:04a. m.

Candelaria Patricia Rojas Vergara 0090L 11:37:25a. m, - Jairo Enrique Castiblanco Parra 0020R 11:20:13a. m.

Carlos Abraham Jiménez L6pez 0050L | 09:22:34a.m. - Jhon Eduardo Molina Figueredo 0089R | 09:15:03a.m.

Carlos Alberto Cuenca Chaux 0047L | 01:59:30p.m. | - John Jairo Cérdenas Mordn 0017L 10:14:33a.m.

Carlos Alberto Cuero Valencia 0043L 09:14:33a. m. - Jorge Camilo Abril Tarache 0064R 10:25:46 8. m.

Carlos Arturo Correa Mojica 0031L 10:14:38a. m. - Jorge Eliécer Tamayo Marulanda 0030L 10:14:37a. m.
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Participante Asiento Entrada | Salida Participante Asiento Entrada Salida
Jorge Enrique Rozo Rodriguez 0109R 10:13:37a.m. Ausente
José Bernardo Flérez Asprilla 0028L 11:24:16 8. m. Alejandro Carlos Chacon Camargo | 0077R
José Carlos Mizger Pacheco 0090R 10:02:01a. m. ATRIL 1 0104
José Elver Hernéndez Casas 0011R 09:56:06 a. m. ATRIL2 0105
José Ignacio Mesa Betancour 0109L 09:58:14a. m. Berner Len Zambrano Eraso 0019R
José Luis Pérez Oyuela 0047R 10:17:54 8. m. Carlos Eduardo Guevara Villabén 0080R
José Neftali Santos Ramirez 0069R 10:01:27a. m. Diela Liliana Benavides Solarte 0006R
Juan Carlos Garcia Gomez 0010L 10:07:47a.m. Fernando Sierra Ramos 0042R
Juan Carlos Rivera Pefia 0095L 11:26:08 8. m. Franklin Lozano de la Ossa 0079R
Juan Felipe Lemos Uribe 0026 11:28:04 3. m. Fredy Antonio Anaya Martinez 0079L
Julian Bedoya Pulgarin 0081L 10:47:25a. m. Inti Radl Asprilla Reyes 0085L
Julio Eugenio Gallardo Archbold 0048R 09:55:24 8. m. John Jairo Roldan Avendafio 0067R
Karen Violette Cure Corcione 0049R 10:56:40a. m. José Edilberto Caicedo Sastoque 0018R
Kelyn Johana Gonzélez Duarte 0076R 12:40:04 p. m. Nery Oros Ortiz 0019L
Ledn Dario Ramirez Valencia 0020L 10:18:07 a. m. PRESIDENTE 0081R
Leopoldo Sudrez Mira 0069L 10:19:14a.m. PRIMER VICE 0033L
Lina Marfa Barrera Rueda 0005R 10:27:35a. m. RELATOR 0106R
Luciano Grisales Londofio 0061L 10:02:01a. m. SECRETARIO 0107
Luis Eduardo Diaz Granados Torres | 0058 10:45:51a. m. SEGUNDO VICE 0087L
Luis Fernando Urrego Carvajal 0002L 12:07:18 p. m. SUBSECRETARIA 0106L
Luis ancio Gallon Arango . 0010R 09:49:12a. m. Registro manual:
Luz Adriana Moreno Marmolejo 0016R 12:25:59 p. m.
Marco Sergio Rodriguez Merchan | 0068L | 01:24:30p. m. Chacdn Camargo Alejandro Carlos
Marcos Yohin Dz Bt (0S%R | 27dda Total Representantes que se registraron manual-
Margarita Maria Restrepo Arango 0038L 09:14:32a. m. mente: uno (1)
Marfa Eugenia Triana Vargas 0101 10:09:03 8. m.
Marfa Fernanda Cabal Molina 0044 09:42:37a.m. Representantes que no asistieron - con excusa:
Marfa Regina Zuluaga Henao 0043R 09:36:57 a. m. . .
Mario Alberto Castafio Pérez 0077L 10:40:04 8. m. Anaya Martinez Fredy Antonio
Marta Cecilia Curi Osorio 004R | 10:00:47a. m. Asprilla Reyes Inti Raul
Martha Patricia Villalba Hodwalker | 0022L 09:15:55a. m. - .
Mauricio Gomez Amin 0054R 10:40:34 2. m. Caicedo Sastoque Jose Edilberto
Mauricio Salazar Peldez 0001L | 03:39:55p. m. Guevara Villabon Carlos Eduardo
Miguel Angel Barreto Castillo 0011L 10:18:53a. m. .
Miguel Angel Pinto Hernéndez 0103 10:01:58 a. m. Lozano de la Ossa Franklin
Nancy Denise Castillo Garcia 005R | 10:23:04a.m. Oros Ortiz Nery
Neftali Correa Diaz 0068R 10:03:28a. m. . o .
Nevardo Eneiro Rincon Vergara 0108R 10:47.07 2. m. Roldan Avendafio Jonh Jairo
Nicolés A. Echeverry Alvarén 005R | 10:12:20a. m. Sierra Ramos Fernando
Nicolés Daniel Guerrero Montafio 0027R 10:20:53 8. m. Zamb E Bé Led
Nilton Cdrdoba Manyoma 0082R 10:37:03a. m. ambrano Eraso serner Leon
Norbey Marulanda Mufioz 0063R | 10:1222a.m. Total Representantes con excusa: nueve (9)
Olga Lucfa Velasquez Nieto 0055R 10:30:37 8. m. i . i
Orlando A Guerra de 2 Rosa 0008L 09308 m. Representantes que no asistieron - sin excusa:
Orlando Alfonso Clavijo Clavijo 0008R 02:18:34 p. m. Benavides Solarte Diela Liliana
Oscar Darfo Pérez Pineda 0032L 09:18:21a. m. .
Oscar de Jests Hurtado Pérez 0076L 10:00:37 8. m. Total Representantes sin excusa: uno (1)
Oscar Fernando Bravo Realpe 0012 09:39:38a. m. Nota:
gzzz; gz;‘g; Si?ﬁ?:rz L gg;g; gg;:g: : 2 En la Sesiéq Plenaria .de la fecha, hay 165 Repre-
Pedrito Tomés Pereira Caballero 0015R 09:43:46 8. m. Sent,ar,]tes ala Cam_ara; ten'enqo en cuenta que el ‘E'OCtor
Piere Eugenio Garca Jacquier WBR | 1018362 m Moisés Orozco Vicufia, mediante Resolucion nimero
Rafael Eduardo Paldu Salazar 0030R 10:10:58 2. m. 2104 de 2016, le fue declarada Falta Absoluta.
Rafael Elizalde Gomez 0080L 10:43:06 8. m. B Excusas de los Representantes:
Rafael Romero Pifieros 0072R | 10:13:10a.m. i .
Raymundo Elfas Méndez Bechara 0035R 11:36:54 8. m. Fredy Antonio Anaya Martinez
Rodrigo Lara Restrepo 0048L | 10:42:14a. m. Inti Ral Asprilla Reyes
Rubén Dario Molano Pifieros 0037L | 01:09:14p.m. . )
Samuel Alejandro Hoyos Mejia | O04IR | 09:1853.m. Carlos Eduardo Guevara Villabon
Sandra Liliana Ortiz Nova 0087R | 10:06:40. m. Franklin Lozano de la Ossa
Santiago Valencia Gonzélez 0038R 09:27:59a. m. )
Sara Elena Piedrahita Lyons WL | 104327am. Nery Oros Ortiz
Silvio José Carrasquilla Torres 0074L 10:23:42a.m. Jhon Jairo Roldan Avendaiio
Tatiana Cabello Flérez 0042L | 10:01:02a m. i
Telésforo Pedraza Ortega 0007L 09:34:29a. m. Bérner Zambrano Erazo
Victor Javier Correa Velez 0083L | 09:14:352 m. Los documentos originales de las incapacidades
Wilmer Raniro CarrilloMendoza 0027L | 12:43:47p. m. reposan en la Subsecretaria General de la honorable
Wilson Cérdoba Mena 0037R 09:14:54a. m. Camara de Representantes.
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RESOLUCION NUMERO MD 2491 DE 2016
(octubre 18)

por la cual se autoriza la inasistencia justificada a
un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representantes,
en uso de las facultades legales y en especial las que le
confiere la Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 52 de 1992, -De las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten jus-
tificar la ausencia de los Congresistas a las Sesiones
ademaés del caso fortuito, fuerza mayor en los siguien-
tes eventos: ... numeral 3: La autorizacion expresada
por la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacion, en los casos indicados en el presente
Reglamento”.

Que la sefiora Maria Isabel Rueda Guerrero, funcio-
nariade laU.T.L. del Representante a la Camara, doctor
Fredy Antonio Anaya Martinez, mediante oficio radicado
el 18 de octubre de 2016, solicita por instrucciones del
referido congresistaante el Presidente de la Corporacion,
autorizar permiso para el doctor Anaya Martinez parano
asistiralas sesiones convocadas parael dia 19 de octubre
del presente afio, en razén a que serd condecorado en
ceremonia solemne y publica por la Empresa Publica
de Alcantarillado de Santander S. A. E.S.P. (Empas), en
el marco de su décimo aniversario de su creacion, en la
ciudad de Bucaramanga.

Que conforme a lo anterior, la Mesa Directiva de la
Camara de Representantes, autoriza al Representante a
la Camara, doctor Fredy Antonio Anaya Martinez, para
que se ausente con excusa valida de las sesiones de la
corporacion convocadas para el dia diecinueve (19) de
octubre de 2016.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Acrticulo 1°. Autorizar al honorable Representante a
la Céamara, doctor Fredy Antonio Anaya Martinez para
que se ausente con excusa valida de las sesiones de la
corporacion convocadas para el dia diecinueve (19) de
octubre de 2016, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente resolucion.

Parégrafo. La Secretaria General remitira copia de
la presente resolucion a la Subsecretaria General y a
la Comision de Acreditacion Documental de esta Cor-
poracion, con el propdsito de justificar validamente la
inasistencia del referido congresista.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 18 de octubre de 2016.

NTOHERNANDEZ JAIME ARMANDO YEPES

s s
‘mym{&%%’éﬁ 4{37’\:“-:10

MARTINEZ

MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS

Bogota, D. C., 18 de octubre de 2016
Sefior

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Respetados sefiores:

Por medio de la presente me permito informarle que
no podré asistir a la sesion de Plenaria de la Camara de
Representantes del dia 19 de octubre, ya que debo atender
unadiligenciajudicial enel Tribunal Superior de Bogota, D.
C., Sala Familia, audiencia esta fijada para las 11:00 a. m.

En los dias siguientes se hara llegar la constancia.

Agradezco la atencion prestada y solicito a usted dar
tramite a las novedades anteriormente referidas.

Atentamente,

NTI RAUL ASPRILLA REYES

Representante a la Camara Bogota

*kx

Bogota, D. C., 18 de octubre de 2016

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Camara de Representantes

E.S.D.

Referencia: Excusa sesion 18 de octubre de 2016
Cordial saludo.

Pormedio del presente me dirijoausted, parapresentar
excusa por la no asistencia a la sesién programada para
el dia de hoy, por cuanto me encuentro disfrutando de los
dias correspondientes a Ley Maria o Ley 755 de 2002,
por la llegada de un nuevo miembro a nuestro hogar.

Agradezco la atencion al presente.
Cordialmente,

UEVARA V.

*kx

RESOLUCION NUMERO MD 2493 DE 2016
(octubre 18)

por la cual se concede permiso a un honorable
Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representantes,
en uso de sus facultades legales y en especial las que le
confiere la Ley 5* de 1992,y
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CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 52 de 1992, -De las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten jus-
tificar la ausencia de los Congresistas a las Sesiones
ademas del caso fortuito, fuerza mayor en los siguientes
eventos: numeral 3: La autorizacion expresada por
la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacion, en los casos indicados en el presente
Reglamento”.

Que lasefioraAndrea Alvarez Rodriguez, Asesorade
laU.T.L. del Representante alaCamara, doctor Franklin
Lozano de la Ossa, mediante oficio de fecha octubre 18 de
2016, solicita por instrucciones del referido congresista
ante el Secretario General de la Corporacion, autoriza-
cion de permiso para el doctor Lozano de la Ossa por
el término de tres dias contados desde el 19 de octubre
del presente afio, en razon a la atencion de asuntos de
caracter personal fuera del pais.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica es-
tablece que los honorables Representantes a la Camara
son servidores publicos.

Queelarticulo3°delalLey5%de 1992, establece que
“Cuando en el presente Reglamento no se encuentre
disposicion aplicable, se acudira a las normas que
regulen casos, materias o procedimientos semejantes
en su defecto, la jurisprudencia y la doctrina Cons-
titucional”.

Que dentro del Reglamento del Congreso, la Ley 5
1992, no se consagro norma especial que regule el per-
miso remunerado para los honorables Representantes,
razén por la cual de acuerdo con el articulo 3° en via de
interpretacion, le es aplicable el régimen del Servidor
Publico.

Que el articulo 74 del D.R. 1950/73, establece que
“el servidor publico puede solicitar por escrito permiso
remunerado hasta por tres (3) dias, cuando medie justa
causa”y que corresponde al Jefe del Organismo respec-
tivo, 0 a quien se haya delegado la facultad, el autorizar
0 negar los permisos.

Que conforme a los considerandos anteriores, es
viable conceder el permiso al honorable Representante
a la Camara, doctor Franklin Lozano de la Ossa, por
los dias diecinueve (19), veinte (20) y veintiuno (21)
de octubre de 2016.

Que en Mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de
la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado al ho-
norable Representante a la Camara, doctor Franklin
Lozano de la Ossa, por los dias diecinueve (19),
veinte (20) y veintiuno (21) de octubre de 2016, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

Paréagrafo. Durante el término del permiso concedido,
el doctor Franklin Lozano de la Ossa tendra derecho
al reconocimiento y pago del salario y las prestacio-
nes sociales propias de su condicion congresional, y
la presente resolucion servira de excusa valida por su
inasistencia a las sesiones de la corporacion que se
llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 18 de octubre de 2016.

*kx

RESOLUCION NUMERO MD 2490 DE 2016
(octubre 18)

por la cual se concede permiso a una honorable
Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Cdmara de Representantes,
en uso de sus facultades legales y en especial las que le
confiere la Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 52 de 1992, -De las ex-
cusas aceptables. “Son excusas que permiten justificar
la ausencia de los Congresistas a las Sesiones ademas
del caso fortuito, fuerzamayor en los siguientes eventos:
numeral 3: La autorizacion expresada por la Mesa
Directivaoel Presidente de la respectiva Corporacion,
en los casos indicados en el presente Reglamento”.

Que laRepresentante ala Camara, doctora Nery Oros
Ortiz, mediante oficio de fecha octubre 18 de 2016, soli-
citaante el Presidente de la Corporacion, autorizacion de
permiso paraausentarse del cumplimiento de sus deberes
congresuales el dia miércoles 19 de octubre de 2016, en
razon a la atencion de asuntos de indole personal.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica, es-
tablece que los honorables Representantes a la Camara
son servidores publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5% de 1992, establece que
“Cuando en el presente Reglamento no se encuentre dis-
posicion aplicable, se acudira a las normas que regulen
casos, materias o procedimientos semejantes y, en su
defecto, la jurisprudencia y la doctrina Constitucional.

Que dentro del Reglamento del Congreso, la Ley 52
de 1992, no se consagré norma especial que regule el
permiso remunerado para los honorables Representantes,
razon por la cual de acuerdo con el articulo 3° en via de
interpretacion, le es aplicable el régimen del Servidor
Publico.

Que el articulo 74 del D.R. 1950/73, establece que
“el servidor pablico puede solicitar por escrito permiso
remunerado hasta por tres (3) dias, cuando medie justa
causa’ y que corresponde al Jefe del Organismo respec-
tivo, 0 a quien se haya delegado la facultad, el autorizar
0 negar los permisos.

Queconformealosconsiderandosanteriores, es viable
conceder el permiso a la honorable Representante a la
Camara, doctora Nery Oros Ortiz, por el dia diecinueve
(19) de octubre de 2016.
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Que en Mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de
la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado a la ho-
norable Representante a la Camara, doctora Nery Oros
Ortiz para que se ausente de sus funciones congresua-
les por el dia diecinueve (19) de octubre de 2016, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

Paragrafo. Durante el término del permiso concedido,
la doctora Nery Oros Ortiz tendra derecho al recono-
cimiento y pago del salario y las prestaciones sociales
propias de su condicion congresional, y la presente reso-
lucidn servira de excusa valida por su inasistencia a las
sesiones de la corporacion que se llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 18 de octubre de 2016.

*kk

Bogota, D. C., 18 de octubre de 2016
Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Respetado doctor Pinto:

Por instrucciones del honorable Representante
doctor John Jairo Roldan Avendafio, y de acuerdo con
lo establecido en el articulo 90 de la Ley 52 de 1992,
“por la cual se expide el Reglamento del Congreso, el
Senado y la Camara de Representantes”, y el articulo
7° de la Resolucién nimero MD 0665 de 2011, de
manera atenta solicité autorizaciéon de permiso para
ausentarse de sus deberes congresuales los dias martes
18 y miércoles 19 de octubre de los corrientes, para
atender asuntos de indole estrictamente personal en
el municipio de Bello, Antioquia, debido al deceso
de su suegra quien en vida se llamé Mariela de JesUs
Henao de Fernandez.

Agradezco su colaboracion.
Atentamente,

oS

Y ila S ldar Varm

ZALEZ

MARTA DEL PILAR VERA GON
Abogada UTL

RESOLUCION NUMERO MD 2494 DE 2016
(octubre 18)

por la cual se concede permiso a un honorable
Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representantes,
en uso de sus facultades legales y en especial las que le
confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, -De las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten jus-
tificar la ausencia de los Congresistas a las Sesiones
ademas del caso fortuito, fuerza mayor en los siguientes
eventos: numeral 3°: La autorizacion expresada por
la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacion, en los casos indicados en el presente
Reglamento”.

Que lasefiora Clara Rocio Vargas Losada, Asesora de
la U.T.L. del Representante a la Cdmara, doctor Bérner
Zambrano Erazo, mediante oficio de fecha octubre 18
de 20186, solicita por instrucciones del referido congre-
sista ante el Presidente de la Corporacion, autorizacion
de permiso para el doctor Zambrano Erazo, con el pro-
posito de ausentarse de sus deberes congresuales por
los dias miércoles diecinueve (19) y jueves veinte (20)
de octubre del presente afio, en razén a la atencion de
asuntos de caracter personal, los cuales requieren de su
imperiosa presencia.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica, es-
tablece que los honorables Representantes a la Camara
son servidores publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5? de 1992, establece
que “Cuando en el presente Reglamento no se encuen-
tre disposicién aplicable, se acudira a las normas que
regulen casos, materias o procedimientos semejantes
y, en su defecto, la jurisprudenciay la doctrina Cons-
titucional”.

Que dentro del Reglamento del Congreso, la Ley 52
de 1992, no se consagré norma especial que regule el
permiso remunerado para los honorables Representantes,
razon por la cual de acuerdo con el articulo 3° en via de
interpretacion, le es aplicable el régimen del Servidor
Publico.

Que el articulo 74 del D.R. 1950/73, establece que
“el servidor publico puede solicitar por escrito permiso
remunerado hasta por tres (3) dias, cuando medie justa
causa” y que corresponde al Jefe del Organismo respec-
tivo, 0 a quien se haya delegado la facultad, el autorizar
0 negar los permisos.

Que conforme a los considerandos anteriores, es
viable conceder el permiso al honorable Represen-
tante a la Camara, doctor Bérner Zambrano Erazo,
por los dias diecinueve (19) y veinte (20) de octubre
de 2016.

Que en Mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de
la Corporacion

RESUELVE:

Acrticulo1°. Conceder permiso remunerado al honora-
ble Representante a la Cdmara, doctor Bérner Zambrano
Erazo para que se ausente de sus funciones congresuales
por los dias diecinueve (19) y veinte (20) de octubre de
2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente resolucion.
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Paragrafo. Durante el término del permiso concedi-
do, el doctor Bérner Zambrano Erazo tendra derecho
al reconocimiento y pago del salario y las prestaciones
sociales propias de su condicion congresional, y la
presente resolucion servird de excusa valida por su
inasistencia a las sesiones de la corporacion que se
llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogotg, D. C., a 18 de octubre de 2016.

*k*k

Incapacidades de los Representantes:
José Edilberto Caicedo Sastoque
Fernando Sierra Ramos

Los documentos originales de las incapacidades
reposan en la Subsecretaria General de la honorable
Camara de Representantes.

Bogota, D. C., 20 de octubre de 2016
Doctora

YOLANDA DUQUE NARANJO
Subsecretaria General

Honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.,

Asunto: Incapacidad Médica de los dias 18 y 19 de
octubre de 2016

Reciba un cordial saludo respetada doctora.

Por instrucciones del honorable Representante a la
Céamara José Edilberto Caicedo Sastoque, de manera
comedida y atenta, me permito allegar a su despacho
copia de la incapacidad para las fechas relacionadas en
el asunto.

En este sentido, agradecemos sea tenida en cuenta la
presente excusa para los fines pertinentes.

Cordialmente,

o

. 5" 'i"'
KATIA UZETH REATIGA OTALORA

Asistente Honorable Representante a la Camara
U.T.L. JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE

Bogota, 18 de octubre de 2016

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Bogota

Doctor Mantilla, cordial saludo:

Agradezco de antemano su acostumbrada colabo-
racion y por medio de la presente anexo incapacidad
médica expedida por el doctor Juan Saab del Congreso
de la Republica, toda vez que no me es posible cumplir
con mis funciones congresuales los dias 18 y 19 de
octubre del afio en curso.

La presente solicitud la hago formalmente, para dar
cumplimiento en lo consignado en el numeral 3 del arti-
culo90de laLey5%de 1992; para que asi sea expedida la
respectiva excusa por parte del Presidente de la Camara
de Representantes y el sucesivo envio y radicado en la
Comision de Acreditacion Documental.

Cordialmente,

La Secretaria General informa que hay quérum deci-
sorio. La Presidencia ordena a la Secretaria General dar
lectura al Orden del Dia. La Secretaria General procede
de conformidad.

Rama Legislativa del Poder Publico
Céamara de Representantes
Legislatura 2016-2017
Del 20 de julio de 2016 al 20 de junio de 2017

(Primer Periodo de sesiones 20 de julio al 16 de di-
ciembre de 2016)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78 y 79
Ley 5% de 1992

Sesion Plenaria
ORDEN DEL DIiA

Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 19
de octubre de 2016

Hora: 08:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacién del quérum
Il
Proyectos para Segundo Debate

1. Proyectode ley nimero 040 de 2016 Camara- 060
de 2016 Senado, por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para lavigenciafiscal del 1°de enero al 31 de diciembre
de 2017.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria.
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Ponentes: Comision IV: honorables Representantes
Eduardo Diaz Granados Abadia, Luis Horacio Gallén
Arango, Kelyn Johana Gonzalez Duarte, Juan Carlos
Rivera Pefia, Antonio Restrepo Salazar.

Comision I11; honorables Representantes Fabio Alon-
soArroyave Botero, Alejandro Carlos Chacén Camargo,
Oscar Dario Pérez Pineda, Lina Maria Barrera Rueda,
John Jairo Cardenas Moran, Carlos Alberto Cuenca
Chaux y Jairo Enrique Serrano Pérez.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nimero
551 de 2016.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 791 de 2016.

Texto Aprobado en Primer Debate en Sesiones Con-
juntasde las Comisiones Econdmicas Tercerasy Cuartas:
Gaceta del Congreso nimero 853 de 2016.

NotaAclaratoriaal Texto Aprobado en Primer Debate
en Sesiones Conjuntas de las Comisiones Econémicas
Terceras y Cuartas: Gaceta del Congreso nimero 887
de 2016.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 889 de 2016.

Aprobado en Comisiones Conjuntas: septiembre 21
de 2016.

Anuncio: octubre 18 de 2016.
Il
Anuncio de Proyectos

(Articulo 8° Acto Legislativo nimero 1°
de julio 3 de 2003)

v
Negocios Sustanciados por la Presidencia
\Y%

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Miguel Angel Pinto Hernandez.
El Primer Vicepresidente,
Jaime Armando Yepes Martinez.
La Segunda Vicepresidenta,
Maria Eugenia Triana Vargas.
El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
La Subsecretaria General,
Yolanda Duque Naranjo.

Direccién de Presidencia, Jaime Armando Yépez
Martinez:

Sefiora Secretaria y honorables representantes, muy
buenos dias, sefior Secretario sirvase ordenar a cabina
abrir el registro para la sesién ordinaria de hoy dia miér-
coles 19 de octubre del presente afio.

Subsecretaria General, Yolanda Duque Naranjo:

Si sefior Presidente, por favor sefiores de cabina abrir
el registro para la sesion ordinaria del dia miércoles 19
de octubre de 2016.

Direccion de Presidencia, Jaime Armando Yépez
Martinez:

Mientras se conforma el quérum correspondiente,
vamos a darles la palabra a los honorables Representan-
tes que han hecho la solicitud para hacer intervenciones
correspondientes, en tal sentido le damos la palabra al
doctor Carlos Alberto Cuero.

Intervencion del honorable Representante Carlos
Alberto Cuero Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente, hoy por hoy se esta
hablando en todo el pais de la Reforma Tributaria, con
la Reforma Tributaria el Gobierno quiere tapar su hueco
fiscal de 24 billones de pesos creados por la corrupcion
y laexcesiva burocracia, el Ministerio de Hacienda dice
que es paraapalancar los temas sociales, otro cuento mas.
Esta reforma es regresiva, antes los que mas tenian mas
pagaban, esta reforma, quienes menos tienen son los
que van a pagar mas, la grave desigualdad que existe en
Colombia es menor antes de impuestos que después de
impuestos, quiere decir que los impuestos empobrecen
a la gente, la capacidad de pago de impuestos de los
colombianos esté deshordada, se supone que la politica
tributaria es una herramienta para contribuir equidad en
la sociedad, pero esta produce inequidad.

Esta reforma esta motivada por una sucesion de cal-
culos politiqueros, mire para quiénes van los impuestos:
los pensionados que ganen desde 4.000.000 de pesos
deben pagar impuestos, las personas naturales que ganen
1.500.000 deben pagar renta, el VA va del 16 al 19%,
algunos creen que es un tema menor, son tres puntos
porcentuales que cuando usted vaya a comprar se dara
cuenta el tremendo aumento, tenderos, peluqueros, pe-
quefios negocios, miscelaneas, el monotributo va de 40
mil a 80 mil pesos mensuales, inclusive las entidades
sin animo de lucro como las iglesias, las universidades,
las juntas de accion comunal, resguardos indigenas,
sindicatos, bomberos, etcétera.

Ahora bien, la canasta familiar, aunque el Ministro
de Hacienda diga que no, van a cobrar el IVA del 5% a
laleche, los huevos, la carne, el arroz, bienes esenciales
de la canasta familiar, otros alimentos pasan del 5 al
10% en aumento que es el trigo, el chocolate, el café,
las pastas alimenticias y los aceites, se mantiene el 4 por
mil, una medida que inicialmente era temporal, ya lleva
18 afios, no hay nada més permanente que lo temporal.

Cdémoes posible que el segundo pais mas corrupto del
mundo esté hablando de reformastributarias perjudicando
a toda una sociedad especialmente a los méas pobres, es
una verglienza, el pais no necesita mas reformas, lo que
necesita es que no se roben los recursos que contribuyen,
que tributan los colombianos, la corrupcion hace que
Colombia sea el segundo pais mas desigual en Latino-
américa y el sexto mas inequitativo del mundo, porque
los recursos para la vivienda, la salud, la educacion, la
generacion de empleo se lo estan robando. En vez de
una reforma tributaria, hay que hacer una reforma a la
justicia para que le den cadena perpetua a los gobernan-
tes corruptos como lo hacen en muchos paises del Asia,
esta reforma mas parece como una venganza contra el
pueblo, le suben a todo y el minimo para este afio fue
pirrico 7% y la inflacién acumulada fue el 10%, devord
ese aumento. Extrafia que el premio nobel de paz esté
haciendo una guerra econémica a su pueblo con esta
Reforma Tributaria, muchas gracias sefior Presidente.
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Direccion de Presidencia, Jaime Armando Yépez
Martinez:

Muy bien honorable Representante, tiene la palabra
el doctor Wilson Cérdoba.

Intervencion del honorable Representante Wilson
Cordoba Mena:

Presidente, buenos dias y buenos dias a todos los
colegas, Presidente, hoy tengo dos constancias las cuales
tengo que referirme puntualmente.

La primera es, Presidente, llevamos mucho rato pi-
diéndole al Ministerio de Transporte, a Invias, que nos
dé claridad qué es lo que pasa con las dos vias que hay
en Uraba, las cuales son la de Sungo Embarcadero y la
de Nueva Colonia, son unas vias que fueron creadas en
su momento con unas funciones privadas, hoy Nueva
Colonia tiene 17 mil habitantes, lo cual ya esa via no
puede ser privada porque presta un servicio publicoy lo
mismo la de Sungo que tiene 5 mil habitantes y dia por
medio, Presidente, los accidentes alla no los aguantamos
mas. Yo quiero hacer un llamado al Gobierno nacional y
preguntar cuantos muertos mas tienen que haber en esas
dos vias para que el Gobierno nacional intervenga esas
dos vias, se le ha dicho en ocasiones Augura, entreguen
esa via al departamento y a la nacion, para lo cual sean
intervenidas y presten un servicio digno a la comunidad
que hoy es la mas afectada.

Este fin de semana nada mas, hubo un accidente
lamentable donde un nimero muy grande de victimas
de personas perdieron la vida y lloramos cada tres, cada
cuatro diasy no hay un doliente en esa via, por eso desde
aqui queremos hacer un llamado a los responsables de
esa via, toda vez que la comunidad estd manifestando
que la proxima semana si no hay una respuesta de la co-
munidad, toda lacomunidad saldrd ala calle a intervenir
ellos mismos la via de una via de hecho, la cual yo les he
dicho que esa no es la salida, pero tiene que haber una
respuesta del Gobierno departamental y del Gobierno
nacional y Augura, cuando se va a intervenir la via para
que no sigamos enterrando mas los habitantes de Uraba
especialmente lo que conduce la via Nueva Colonia-Rio
Grande, Rio Grande-Turbo-Apartadd, hoy esperamos
una respuesta contundente del Gobierno nacional sobre
estas dos vias tan importantes de la region de Uraba.

La otra constancia, Presidente, es que hoy los pe-
luqueros estan muy preocupados, uno se acerca y los
peluqueros hoy estan muy preocupados con la famosa
Reforma Tributaria y los tenderos de barrio, hoy ese
gremio que es minoria esta muy preocupado porque hay
peluquerias que pueden hacer algunacosaenundia, pero
hay otras peluquerias que en el dia entero no hacen un
corte, pelados de barrio que hoy estan sumamente preo-
cupadas por ese tema y esperamos que en esta Reforma
Tributaria no sean tocados los tenderos de barrio y los
peluqueros que prestan un servicio social mas que un
servicio econdémico a lacomunidad, Presidente, muchas
gracias, buenos dias.

Direccién de Presidencia, Jaime Armando Yépez
Martinez:

Muy bien honorable Representante, tiene la palabra
la doctora Angela Maria Robledo del partido Verde.

Intervencion de la honorable Representante An-
gela Maria Robledo Gémez:

Gracias sefior Presidente, hoy mi constancia tiene
que ver con un tema que desde hace muchisimos afios

he trabajado desde este Congreso de la Republicay en
mi condicion de mujer feminista y defensora de los
derechos de las mujeres.

El fin de semana, a través de distintos medios de
comunicacion, pudimos asistir o presenciar un doloroso
evento de violencia intrafamiliar donde el protagonista
macabro es un futbolista de un equipo antioquefio, de
Rionegro y ayer también en algiin medio de comuni-
cacion tenia la oportunidad de escuchar el testimonio
de su esposa Indira, una mujer que tuvo un bebé hace
un mes a través de una cesarea y que este hombre la
golped brutalmente y decia Indira que este episodio se
habia repetido muchisimas veces. Bueno, hay revuelo
en los medios de comunicacion, en las redes, pero esto
tendriamos que decir lo hemos denunciado muchisimas
veces, hace casi un afio en una comunicacion que le
envié al Presidente Santos firmada por cerca de siete
mil personas con la Casa de la Mujer, le pedimos que
declararaunacrisis humanitaria por lo que estd ocurriendo
con laviolencia sobre las mujeres, violencia que se hace
evidente, afortunadamente gracias a la perspectiva de
género, al enfoque de género que es el que nos permite
entender por qué se abusa en un régimen patriarcal y
machista de esa manera y se violenta a las mujeres, a
las adolescentes y a las nifias.

Y desde aqui quiero recordarle al Fiscal General de
la Nacion, a cuyo nombramiento nos opusimos, porque
salié a decir que el tema de la violencia intrafamiliar
podia resolverse como una contravencion y que tenia
que buscarse otros caminos, bueno él fue nombrado
Fiscal, ya todos los sabemos, el doctor Martinez pero se
comprometid con las mujeres, con las plataformas, las
organizaciones, los movimientos de mujeres, a reunirse
con nosotros para buscar salidas frente a este tema de
la violencia intrafamiliar que también compromete a
las comisarias de familia, unas organizaciones sobre
las cuales hemos sefialado tiene que haber una profunda
reforma desde el Congreso de la Republica que no ha
sido posible lograrla.

Por supuesto, ya para terminar hay que seguir re-
chazando de manera contundente lo que ocurre con
la violencia contra las mujeres, los nifios, las nifias en
ese espacio de las familias que hoy defienden tanto,
de tantas llamadas de iglesias cristianas o el mismo ex
Procurador Alejandro Ordofiez a quien nunca le hemos
oido una declaracion donde condene la violencia contra
las mujeres, a ¢l le parecera que de pronto se justifica
porque quién sabe qué estaban haciendo. Entonces para
recopilar, sefior Presidente, lo primero, recordar que
hemos pedido que se declare una crisis humanitaria
con lo que estd ocurriendo con la violencia contra las
mujeres, decia ayer el Director de Medicina Legal que
han aumentado en 8.500 casos y sabemos por los dis-
tintos debates que hemos tenido, que hay una profunda
falta de denuncia, no porque las mujeres no crean sino
que muchas veces son revictimizadas y no hay ninguna
solucion contundente frente al caso.

Segundo, recordarle al Fiscal General que nos debe
una cita a las mujeres que de tiempo atras, que de tantos
lugares hemos trabajado porque no queremos seguir
contando mujeres maltratadas, mujeres violentadas o
mujeres asesinadas como ocurri6 en el 2015 cerca de
800 feminicidios en Colombia, una cifra que es absolu-
tamente macabra.

Y en tercer lugar, pedir la colaboracion y el apoyo de
los compafieros para que podamos mirar a profundidad
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lo que esta ocurriendo con las comisarias de familia que
son el primer espacio o deberia ser de justicia familiar y
enespecial de justiciaalas mujeres colombianas, gracias
sefior Presidente.

Direccién de Presidencia, Jaime Armando Yépez
Martinez:

Muy bien honorable Representante, le damos un
saludo muy especial a la doctora Carolina, Directora
Administrativa de la Camara de Representantes, a con-
tinuacion tiene la palabra el doctor Oscar Ospina.

Intervencién del honorable Representante Oscar
Ospina Quintero:

Un saludo fraterno a todos y a todas desde el Cauca,
Afro, Indigena, Campesinoy Mestizo, gracias sefior Pre-
sidente, ayer el compafiero Federico Hoyos homenaje6
a una organizacion dedicada a la prevencion del cancer
de seno, tal vez el cancer que méas mata mujeres hoy en
Colombiay en el mundo, en Colombia se mueren 2.600
mujeres por afo, por cancer de seno, esa es una catastrofe
desalud publicapor cuanto el cancer de seno simplemente
se podria detectar a tiempo ayudandole a las mujeres y
a los hombres a que aprendan a orientar como tocar los
senos en las mujeres desde muy temprana edad y saber
cual es su forma, su contextura, etcétera. Pues el cancer
de seno realmente es un problema de salud publica y
demuestra el desastre que hay en los programas de pro-
mocion y prevencion que estan incluidos en los planes
de beneficios de la salud de todos los colombianos pero
que funcionan muy mal, porque a pesar de que esta en
la ley no se cumple adecuadamente, el cancer de seno
junto al cncer de matriz son los canceres que mas matan
mujeres en Colombia y hoy es el dia internacional de
lucha contra esta enfermedad que en Colombia merece
la atencidn y que requiere, vuelvo y repito, una revision
profunda sobre los sistemas de deteccion temprana del
riesgoy detecciontempranade estaenfermedad que tiene
desde luego muchos otros componentes psicosocialesen
la aparicidn de esta enfermedad.

En segundo lugar, Presidente, permitame hacer un
Ilamado atodos los compafieros de todos los partidos que
hay en esta plenaria de laCéamaray es necesario empezar
a pensar colectivamente sobre una salida politica a este
problema que tenemos hoy en torno al acuerdo con las
FARC, si fracasa alla el didlogo entre el Presidente y las
organizaciones, este Congreso tiene la responsabilidad
politica frente al pais en el entendido de que unos y otros
estamos de acuerdo en avanzar y en terminar la guerra
con las FARC y con el Ejército de Liberacion Nacional,
esta Camara deberia entonces ir pensando en un camino
politico, encomo empezarnos asentar entre todos y todas
a pensar, sentarnos a pensar en torno a la salida politica.

Digamos si este escenario no es un escenario que
fructifique rapidamente, este escenario del Congreso
seria el escenario natural, entonces para que discutamos
un camino junto al Gobierno y a las FARC y al Ejército
de Liberacion Nacional si corresponde en su momento
para buscar rapidamente una salida politica.

No podemos seguir dandole largas a este tema, no
podemos permitir de ninguna manera que esto se convier-
ta pues en el caballo de batalla de la proxima campafia
presidencial, seria una responsabilidad histérica con el
pais, pero ademas estariamos poniendo en el escenario
publico un problema que si bien es cierto es un proble-
ma del cual queremos salir rdpidamente, no debemos
olvidarnos que tenemos otros problemas que vienen

caminando y que son los problemas de la criminalidad
organizada, los problemas de la corrupcion que también
genera muchisimas muertes en Colombia.

Dejo pues ahi a todos los compafieros de las diversas
bancadas de esta Camara de Representantes para que
reflexionemos en las proximas semanas sobre el tema,
entonces, si no se puede por esa via el tema de la salida
politica a través del Congreso de Colombia, gracias
sefior Presidente.

Direccion de Presidencia, Jaime Armando Yépez
Martinez:

Muy bien honorable Representante, a continuacion
tiene la palabra la doctora Maria Regina Zuluaga.

Intervencion de lahonorable Representante Maria
Regina Zuluaga Henao:

Gracias sefior Presidente. Quiero darle un saludo muy
especial a los colombianos, a la gente de mi region del
departamento de Antioquia, aqui a mis compafieros de
la Mesa Directiva, el fin de semana estuvo el Presidente
Santos en el municipio de Narifio, donde le preocupaba
porque varios de sus habitantes habian votado por el
NO en el plebiscito, entonces él hablaba alla que eso
habiasido producto de muchas mentiras que ellos habian
recibido informacion para que a través de esas mentiras
ellos votaran por el NO y aqui quiero hacer las siguientes
precisiones.

No es mentira que Santos haya dicho en varias
oportunidades, que personas que habian cometido
delitos de lesa humanidad pagarian carcel y ahora en
el plebiscito que se present6 pues eso fue una mentira,
que no tendrian elegibilidad politica, otra mentira mas,
y si yo me pongo aqui a describir las mentiras serian
muchas, pero lo que perece absurdo es que cuando se
esta construyendo un acuerdo nacional y que él lo esta
liderando y que nosotros como Centro Democréatico
hemos puesto todo a favor, no se nos puede olvidar
el acto que tuvo el Presidente Uribe al ir a la casa de
Narifio a decir vamos a construir juntos este acuerdo
nacional. Y resulta que hay desinformacion, pero que
la estuviera motivando otro de los actores este seria
diferente, pero es inconcebible que sea el Presidente
de la Republica que llame mentirosos a los demas o a
las demas personas actores que votaron por ese NO,
si de mentiras se tiene que retractar es él, cuando fue
capaz de decirle esta semana a las victimas que lo
perdonaran por no haber sido incluidas las victimas en
ese acuerdo de paz, antes de votar el plebiscito en la
publicidad del SI porque nosotros no tuvimos publici-
dad por parte del gobierno para ese NO lo que generd
mucho desequilibrio, él decia que las victimas habian
sido visibilizadas y que ahora si iban a ser reparadas y
resulta muy extrafio que en esta semana salga a pedirles
perddn a las victimas.

Yo quiero para terminar, decirles que la voluntad
popular del pueblo el 2 de octubre fue por el NO al
plebiscito, que a eso no se le puede hacer la trampa, que
estotiene que obedecer alavoluntad soberanadel pueblo
colombiano, si queremos de verdad una paz estable y
duradera y tampoco con chantajes como el de anoche
que solamente se escuchara las peticiones, las objeciones,
lo que de verdad demuestra la negligencia, porque si en
4 afios donde se discutieron los acuerdos hubo tantas
irregularidades, como van a pretender que en 15 dias
ya se va a solucionar todo y que ya vamos a ir a firmar
un acuerdo nacional, muchas gracias sefior Presidente.



Pagina 12

Miércoles, 30 de noviembre de 2016

Gaceta pEL CoNGrEso 1070

Direccionde laPresidencia, Jaime Armando Yépez
Martinez:

Muy bien honorable Representante, tiene la palabra
el doctor Victor Javier Correa.

Intervencion del honorable Representante Victor
Javier Correa Vélez:

Muchas gracias sefior Presidente, quiero aprovechar
este espacio para dejar una constancia sobre la critica
situacion que esta viviendo el sistema de salud colom-
biano y contintia costandole la salud y la vida a millones
y miles de compatriotas, no puede ser posible que un
problema tan apremiante como la falta de atencion que
estan viviendo muchas regiones de Colombia como
la quiebra de los hospitales, como la negaciéon de los
servicios, como la explotacion de los trabajadores de
la salud, no haya sido atendido efectivamente por el
Gobierno nacional.

Ahora que viene el debate sobre el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, exhorto a esta Camara para que con
firmeza le diga al Ministro de Hacienda que tiene que
destinar los recursos para poder darle alguna liquidez al
sistema de salud que permita atender el estado critico
que estan viviendo los hospitales de Colombia, tanto los
publicos como los privados no aguantan mas al lugar del
pais donde uno vaya, lo que cuentan son hospitales que
no tienen insumos para trabajar, ya los proveedores no
despachan, hay situaciones tan criticas como las clinicas
de SIMET donde ni siquiera en muchas ocasiones hay
gasas, ni jeringas, ni solucion salina, ni guantes ni nada
para atender a la gente.

El sistema de salud colombiano necesita una trans-
formacion de fondo para lograr contener las enormes
injusticias que se estan viviendo, y esas trasformaciones
de fondo deben orientarse sobre todo, a buscar cambiar
ese sistema centrado en la enfermedad hacia un sistema
que permita intervenir los determinantes sociales del
proceso saludy enfermedad, que reoriente las estrategias
para fortalecer la atencién primaria en salud y de esta
forma contener el gasto desmesurado, por supuesto,
sumandole la eliminacion de la terminacion financiera
y el fin también del negocio macabro que han hecho con
la salud de los colombianos.

Losinvito paraque este 20 de octubre nos movilicemos
en la convocatoria que han realizado multiples sectores
y actores del sector salud en defensa de nuestros hospi-
tales y como un clamor general del pueblo colombiano
para que el Gobierno nacional, para que todas las insti-
tuciones del Estado atiendan de manera favorable esta
crisis, en Antioquia estamos ad portas si el gobernador
asi lo determina que seria, por supuesto, una tragedia,
de liquidar Savia Salud EPS que le debe un montén a
los hospitales y que tiene 300 mil millones de pesos en
pérdidas, pero EPS que esta hoy atendiendo como respon-
sable a mas de un millon de antioquefios, si se liquida no
hay alternativa para ese millén de antioquefios, hay que
tomar medidas, hay que tomar acciones pero acciones
conducentes a superar de manera coyuntural la crisis y
tambiénagenerar transformaciones estructurales, muchas
gracias sefior Presidente.

DirecciondelaPresidencia, Jaime Armando Yépez
Martinez:

Muy bien honorable Representante, tiene la palabra
el doctor Orlando Guerra.

Intervencion del honorable Representante Orlan-
do Anibal Guerra de la Rosa:

Gracias Presidente, muy importante en la plenaria de
hoy lo que va a suceder con la discusion del Proyecto de
ley nimero 140del 2016 Camaray 160 de 2016 Senado,
por la cual se va a aprobar el Presupuesto General de la
Nacién 2017, y por qué importante, porque por alla en
la calle, en los medios de comunicacion, estan diciendo
que el Congreso va a vender las riquezas de la Nacion a
unasentidades internacionalesy lo que se debe decir aqui
claramente es que el hueco fiscal del Estado colombiano
llegaalos 30 billones de pesos ¢y porque llega este hueco
fiscal?, porque Colombia era un pais que dependia de los
precios del petroleo, al caerse los precios del petréleo
en los ultimos afios se ha aumentado ese hueco fiscal,
y lo que no se le ha dicho a la opinidn colombianay al
pueblo colombiano, es de dénde el gobierno va a sacar
los recursos de los programas sociales por ejemplo, los
recursos del programa Familias en Accion, los recursos
del programa de adulto mayor, los recursos que necesita
Bienestar Familiar para atender a los nifios, de dénde
se van hacer las inversiones de las vias terciarias que
tanto lo necesitan los municipios, de donde van a salir
los recursos de la salud para inversion, los recursos de
la educacién y eso es bueno que el pueblo de Colombia
sepa que la situacion fiscal de Colombia a pesar de que se
aprobo por el Congreso de la Republica una regla fiscal,
€S muy grave y por eso tenemos que prepararnos para
que el Gobierno nacional, el Estado colombiano puedan
financiar los grandes proyectos que necesita Colombia.

Y nosotros con mucha responsabilidad, hoy vamos a
aprobar el presupuesto General de laNacion del 2017, un
presupuesto totalmente desfinanciado, en los regionaliza-
dos de los 32 departamentos, se ha caido el presupuesto
comparativamente con lo que tiene que ver con el pre-
supuesto, si equiparamos con el presupuesto del 2016,
el presupuesto del 2017 viene totalmente desfinanciado,
yo me pregunto, ;como voy a hacer como Representante
del departamento del Putumayo cuando en el presupuesto
regionalizado me aparece que laprincipal obraen nuestro
territorio de inversion solo tiene mil millones? que es la
construccion de la variante San Francisco-Mocoa, solo
tiene para el presupuesto 2017 mil millones, cuando es
una obra que necesita una inversion en el 2017 de 300
mil millones de pesos, una obra que no solo beneficia
al Putumayo sino que beneficia al Narifio, beneficia al
Huila, beneficia al Caqueta y beneficia parte del Cauca.

Pareciera que en el presupuesto regionalizado del
Putumayo se le estan quitando los recursos de Familias
en Accidn, los recursos de adulto mayor, los recursos de
lasalud, los recursos de educacion, nosotros tenemos que
ser muy responsables hoy, y tenemos que lograr aprobar
ese Presupuesto General de la Nacién en la Camara,
antes de que el Senado lo apruebe y nos coloque a ser
simples espectadores de la aprobacion del Presupuesto
General de la Nacion del 2017.

Sevieney se anuncia la famosa Reforma Tributariay
esta ReformaTributaria, Presidente, vaatraer como con-
secuenciaque se van agenerar unos recursos adicionales
parael presupuesto del 2017 y en esa Reforma Tributaria
va a traer una adicion al presupuesto en enero o febrero
del 2017, como una especie de una zona especial para
aprobar en el Congreso de la Republica un presupuesto
de adicion en el 2017, y ahi es donde nosotros tenemos
que luchar para que ese regionalizado de nuestros depar-
tamentos suba, para que obras como la del departamento
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de Putumayo, lavariante San Francisco-Mocoatengaesos
300 mil millones de pesos para que se haga una equidad
regional en el tema de vias, pero también se financie la
educacion porejemploenel Putumayo que enel Instituto
Tecnol6gico del Putumayo se transforme en Universidad
Puablica del Putumayo, que Ileguen los recursos para el
programa Familias en Accidn, que lleguen los recursos
de adulto mayor.

Gracias Presidente, estoy aprovechando que los
compafieros estan llegando para el quérum decisorio del
Orden del Dia, pero es importante que la opinion publica
sepaque nosotrosen el Congreso de la Republicaestamos
regidos por una regla fiscal que la aprobamos nosotros
en el Congreso de la Republica, que por eso Colombia
a nivel de Latinoamérica es un gobierno, un Estado
colombiano que cumple con los estandares econdmicos
del orden mundial econémico. Y por eso nosotros con
mucha responsabilidad hoy en la Camara de Represen-
tantes vamos a aprobar ese Presupuesto General de la
Nacién con lapalabradel Ministro de Hacienda, Mauricio
Cardenas, que con la Reforma Tributaria sin ir contra
lo que se llama un impuesto a las pensiones porque no
vamos a aprobar un impuesto a las pensiones, no vamos
a aprobar impuestos que vayan contra los estratos 0, 1
y 2 del pueblo colombiano, pero si necesitamos que el
Estado colombiano, el Gobierno nacional en el 2017
tenga los recursos para financiar los proyectos sociales
y sobre todo lo que se llaman los recursos para la edu-
cacion y para la salud y para mejorar la calidad de vida
de las zonas en conflicto.

Nosotros necesitamos que haya recursos para las vias
terciariasy las vias secundarias en nuestros departamen-
tos, como también necesitamos que se apoye el tema de
la salud en todo el territorio colombiano, porque hoy
nuestros ciudadanos colombianos se estan muriendo en
las puertas de urgencias, hoy el paseo millonario o el
paseo de la muerte que se llama es mas grande porque
en cada hospital llegan a morirse los pacientes porque
no hay recursos, porque desafortunadamente esta des-
financiada la salud en Colombia.

Por eso Presidente, que importancia hoy que nos
demos este debate todo el dia aprobando el Presupuesto
General de la Nacion del 2017 para lograr tener esos
recursos que necesitamos con la Reforma Tributaria
para aprobar esa adicion para el presupuesto del 2017,
muchas gracias Presidente.

DirecciondelaPresidencia, Jaime Armando Yépez
Martinez:

Muy bien honorable Representante Guerra, tiene la
palabra la préxima Senadora la doctora Margarita Maria
Restrepo.

Intervencion de la honorable Representante
Margarita Maria Restrepo Arango:

Gracias Presidente, si hacemos una comparacion
entre los presupuestos de los sectores en las vigencias
2016-2017, encontramos cifras realmente preocupantes
que merecen una explicacion por parte del Ministerio de
Hacienday por parte del Crédito Publico. El presupuesto
de inversion en muchos sectores se esta viendo reducido
drasticamente, lo cual genera dificultades para cumplir
los objetivos y las metas fijadas para ella, y genera que
se estén enviando a la ciudadania unas informaciones
inexactas o mentirosas por parte del Gobierno nacional
cuando ofrece invertir en determinados proyectos y lo
que hace es arafar de presupuestos ya asignado.

El presupuesto del 2017, reduce la inversién en
el sector de salud y proteccion social en cerca de 90
mil millones de pesos con respecto al presupuesto
del afio anterior, la crisis que enfrenta el Sistema
General de Salud y Seguridad Social, es un déficit
que no se puede solucionar reduciendo la inversion,
el Invima por ejemplo, considera que para el presu-
puesto del 2017 hay un déficit de 35.885.000.000 de
pesos que afectarian los proyectos que actualmente
cursan en esta institucion. El Instituto Nacional de
Salud sefiala que con la asignacion del presupuesto
de la institucidn, tendria serios problemas para cubrir
los gastos minimos que garanticen el funcionamiento
del instituto, el ICBF por ejemplo, tuvo en el 2015
una apropiacion presupuestal de 700 mil millones de
pesos que no fueron suficientes, con respecto al 2016
hubo un déficit de 100.000.000.000 de pesos, ahora
el proyecto de presupuesto del 2017 pretende bajarle
300.000.000.000 de pesos al ICBF con respecto a
este afo, pero ademas significa una disminucion de
200.000.000.000 de pesos con respecto al 2015.

Se calcula que el proyecto del presupuesto de los
gastos del 2017 para el ICBF va a generar un déficit de
1.9 billones de pesos en las areas mas afectadas que son
laprimerainfancia, laformalizacion laboral, laproteccion
y laatencion alimentaria, siempre para este gobierno los
nifios han sido un factor indiferente y relevante.

El presupuesto del 2017 reduce la inversion en el
sector de laeducacion en casi 321.000.000.000 de pesos,
el Sena considera que hay un déficit de 470.000.000.000
de pesos, con esta reduccion en el presupuesto, se vera
afectado en cumplimiento de las metas de los tecndlo-
gos, el fortalecimiento de la infraestructura técnicay la
dotacion de maquinaria y equipos.

El sector de inclusién social y de reconciliacion,
presenta una reduccion de cercade 1.1 billones de pesos
enrecursos destinados a inversion, lo que representa una
variaciondel 11.8% con respectoal presupuesto del 2016.

En cuanto al presupuesto del deporte y la recreacion
es aun mas preocupante, sufre una disminucion de
56.000.000.000 de pesos en los recursos destinados a
inversion siendo uno de los mas afectados con la re-
duccion del 17.1% con respecto al afio anterior, segiin
Coldeportes, la desfinanciacion genera un alto impacto
en la ejecucion de las politicas dirigidas por la entidad
parael cumplimiento de sus funciones y genera un déficit
de 68.000.000.000 de pesos.

El Ministerio de Hacienda y de Crédito Publico y
las demas carteras involucradas tienen que hacer una
revision de los recursos de inversion destinados, sectores
tan importantes como el sector salud y de proteccion
social, vuelvo e insisto, ya mi insistencia suena a canta-
leta, mientras no se invierta en promocion y prevencion,
el sistema de salud en Colombia serd un sistema para
muertos, no un sistema para vivos.

Entonces mi invitacion es a que se revalle el Presu-
puesto General de la Nacion, se trate con mayor respeto
a los colombianos y miremos todos hacia el tema de
protecciony prevencion, muchisimas gracias Presidente.

Direccionde laPresidencia, Jaime Armando Yépez
Martinez:

_Muybien, doctora Margarita, tiene la palabrael doctor
Alvaro Hernan Prada.
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Intervencion del honorable Representante Alvaro
Hernan Prada Artunduaga:

Graciassefior Presidente, un saludo cordial paratodos
los colegas, dos constancias breves, la primera con el
dolor que tenemos los huilenses por los nifios que se estan
muriendo en el departamento del Huila, alla se nos han
muerto nifios por hambre también, pero antier se enterrd
una nifia que habia desaparecido en Algeciras, Huila,
de 5 afios, y atin no estan esclarecidos los hechos de la
desapariciony ayer murié un nifio de 5 afios atravesando
un puente peatonal que habia sido inaugurado por las
autoridades con participacion de la Direccion Nacional de
Gestion del Riesgo, de lasautoridades departamentalesy
locales en Pitalito, Huila, en el corregimiento de Bruse-
las, lo inauguraron para entregarlo a la comunidad pero
sin barandas y tenemos que lamentar hoy con profunda
tristeza, que haya muerto un nifio de tan solo 5 afios por
el afan de inaugurar las cosas pero las cosas mal hechas
sin entregarlas como deben ser.

Y lasegunda constanciatiene que ver con lasituacion
del pais, con la crisis que estamos viviendo, es que nos
hemos dedicado mucho, por supuesto, por la importan-
cia a revisar el acuerdo del Presidente Santos y de las
Farc, pero la coyuntura en la que nos tiene metidos es
muy grave, este gobierno nos tiene metidos en una crisis
politica inmensa, en una crisis de credibilidad en las
instituciones muy grande, en una crisis de corrupcion,
aqui los nifios estan muriendo de hambre mientras los
politicos se roban la salud y posan de pacifistas. Aqui
tenemos una crisis fiscal tremendamente preocupante y
una crisis econdémica que se va agravar con la Reforma
Tributaria que nos presentara el gobierno a considera-
cién del Congreso y no pasa nada y no decimos nada,
nosotros somos el control politico al Gobierno nacional
y tenemos la obligacion de abrirle los ojos al pais sobre
lo que esta ocurriendo.

En esta reforma quisiéramos nosotros ver alivios,
incentivos a la inversién que este gobierno dejo per-
der, un control eficaz a la evasion y un control al gasto
publico especialmente con ese derroche del gobierno
que contribuye a agravar mas la crisis y resulta que
para contrarrestar esta crisis econémica, el gobierno lo
que va a hacer es agravarla, porque le va a poner mas
impuestos a los colombianos que hoy no alcanzan a
comprar el mercado que compraban antes, le va a poner
IVA a la canasta familiar y va a agravar la situacion de
las empresas, de los empresarios, del emprendimiento
que bastante desestimulado esta el sector productivo.

Esto es supremamente grave y si miramos lo que esta
pasando también alrededor del gran pacto nacional que
era la oportunidad para construir un proceso de paz, no
es menos grave la persona que se opone al gran pacto
nacional, la persona que le toma del pelo a los colom-
bianos, la que esta impidiendo que podamos realizar
un proceso que corrija los errores del proceso anterior
es el Presidente Juan Manuel Santos, el favor inmenso
que le haria el Presidente Juan Manuel Santos a la paz
de Colombia para recuperar la confianza en el lider que
tiene que representar la Nacion y con esa confianza ne-
gociar con los grupos alzados en armas, terroristas como
el ELN, como las Farc, como las Bacrim que hay una
oportunidad ahorita grande, no tiene la confianza de los
colombianos. Grande favor le haria el Presidente Juan
Manuel Santos si renuncia a la Presidencia y permite
un gobierno de transicion para que puedan liderar un
verdadero proceso, un proceso de paz, pero adicional-

mente a eso miremos lo que esta pasando con el articulo
de las diferentes denuncias que han realizado bastantes
medios de comunicacion, especialmente internacionales,
relacionado con el Nobel de Paz del Presidente Juan
Manuel Santos.

Los colombianos creimos que era una oportunidad
importante para que el Presidente asumiera el papel de
mediadory pudieraavanzar en un proceso generoso, pero
lo que estamos encontrando es que detras del Nobel hay
uninterésde laPetrolera Estatal Noruegay hay unarticulo
en el portal periodismo Sin Fronteras que vale la pena
que lo consulten apreciados colegas y colombianos, en
ese articulo se ve como Miguel Silva ex funcionario del
Presidente Cesar Gaviria y asesor de este gobierno hace
unatriangulacion casi perfecta, para por un lado engafiar
al pueblo estadounidense y, por otro lado, asegurar una
retribucion a los noruegos con los aportes.

DirecciondelaPresidencia, Jaime Armando Yépez
Martinez:

Sefior Secretario sirvase informar qué quérum tene-
mos en el momento.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefor Presidente se ha constituido el quérum deli-
beratorio.

Direccionde laPresidencia, Jaime Armando Yépez
Martinez:

Como hay qudrum deliberatorio, sirvase sefior Se-
cretario leer el Orden el Dia.

Subsecretaria General Yolanda Duque Naranjo:

Hasido leido sefior Presidente el Orden del Diaparala
sesion plenaria del diamiércoles 19 de octubre del 2016.

Direccionde laPresidencia, Jaime Armando Yépez
Martinez:

Muy bien honorable Secretaria, mientras se conforma
el quérum decisorio vamos a continuar con las interven-
cionesque hansolicitado los honorables Representantes,
sin antes decirles que por favor tomen los tres minutos
para que todos y cada uno de ustedes puedan intervenir
los que se encuentran inscritos, a continuacion tiene la
palabra el doctor Oscar Hernan Sanchez.

Intervencion del honorable Representante Oscar
Hernan Sanchez Ledn:

Gracias sefior Presidente, vemos con gran preocupa-
cion los habitantes de sabana, centro de Sabana occidente
departamento de Cundinamarca, que el pasado 28 de
mayo se tomaron en el Distrito Capital en los llamados
operativos de la calle del Bronx y ha incrementado los
habitantes de calle en los municipios de sabana y, por
supuesto, vemos unaresponsabilidad en que el distritono
generd una planeaciony formulé planes de contingencia
a través de politicas claras de distrito para poder entrar
apreveniry, por supuesto, a generarle alternativas a los
habitantes de calle del Bronx.

Muchos de ellos se trasladaron a diferentes munici-
pios o mejor diferentes sitios del distrito que hoy como
la calle 62 0 como el barrio Veraguas, que lo registraron
los medios de comunicacion el diario El Espectador,
Caracol Radio, Pluviémetro, donde manifestaban que
mucha poblacion de habitantes de calle generaron una
mala convivencia en cada uno de los sectores. Pero mas
nos hablaban que muchos de ellos han Ilegado a muni-
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cipios del departamento de Cundinamarca y que no hay
una politicaclaraono lahubo por parte del Distritoy, por
supuesto, de entidades como el Idipron que permitieran
que a estas personas se les pudiera rehabilitar o tener
un plan para generar un proceso de desintoxicacion y
llevarlos nuevamente a su normal vida.

Por eso en varios municipios de nuestro departamen-
to registramos con muchisimo dolor y, por supuesto,
preocupacion, un municipio de sabana occidente como
lo es Facatativa en el mes de abril registraba habitantes
de calle, por supuesto, pero un nimero no superior a 30
personas y que venian por parte de la administracion
municipal teniendo una atencidn directa para poderlos
rehabilitar de ese estado animico que tenian esas per-
sonas, pero vemos con gran preocupacion que después
de dos o tres meses ya no son las mismas 29 personas
que si no son 85 personas como habitantes de la calle
sin ningln control por parte de alguna politica distrital
Y, por supuesto, la gran preocupacion de los gobiernos
territoriales en cabeza del gobernador, en cabeza de sus
alcaldes de poderle dar solucion, llevamos méas de 30 o
40 dias solicitando una cita al General Nieto, para que
nos ayude a darle una solucién a la inseguridad que hay
en esos municipios y el comandante del departamento
solamente nos contesta que no es viable el aumento de
pie de fuerza en estos municipios, un municipio de mas
de 140 mil habitantes con 35 uniformados de pie de
fuerza en tres turnos, lo que significa 9 o 10 uniformados
para 140 mil habitantes del municipio, aumentando la
inseguridad, aumentando el trafico de cada una de las
sustancias psicoactivas en este municipioy, por supuesto,
desmejorando la tranquilidad y la convivencia en nues-
tro municipio. Hacemos un llamado al General Nieto,
hacemos un llamado al Ministro de Defensa que no es
de poca monta lo que viene sucediendo por politicas
del distrito en nuestra region, el gobernador en el dia
de ayer en reunion que sosteniamos, mirdbamos la gran
preocupacion y necesitamos la mano amiga del Gobier-
no nacional en cabeza del General Nieto, en cabeza del
Ministro de Defensa que ain nos den una solucién y
pedimos de manera urgente el aumento de pie de fuerza
en estos municipios para recuperar la tranquilidad que
podia uno recorrer sus municipios o sus calles de sus
municipios de manera tranquila.

Pero también pedimos que esa politica para poder
ayudar a esos habitantes de la calle, no solamente sea de
papel sino con recursos para los entes descentralizados
y poder generar una mejor convivencia no solamente en
nuestros municipios sino en cada uno de los rincones
del departamento y del pais, gracias sefior Presidente.

DirecciondelaPresidencia, Jaime Armando Yépez
Martinez:

Muy bien honorable Representante, tiene la palabra
el Representante Elbert Diaz del Partido de la U.

Intervencion del honorable Representante Elbert
Diaz Lozano:

Gracias sefior Presidente, parareferirme basicamente
a dos temas, uno es un tema obligado que hay que con-
ceptuar que tiene que ver precisamente con la Reforma
Tributaria anunciada por el Gobierno nacional, se ha
hablado mucho sobre ese tema pero pienso que hay que
referirse a fondo sobre el tema de la Reforma Tributaria
en Colombia, pues cuando lo conozcamos, cuando se
radique ese proyecto para estudio del Congreso de la
Republica.

Sin embargo lo que hay que si decir es que indis-
cutiblemente el desfase del presupuesto nacional lo da
precisamente la baja de los ingresos o la disminucion de
los ingresos que llegaban por Ecopetrol, por el petréleo,
son 20 billones de pesos que se han dejado de percibir, de
recibir por parte del tesoro nacional y eso ha causado, por
supuesto, un desbalance fiscal y que hace necesariamente
que miremos el tema de la Reforma Tributaria pero, por
supuesto, estamos de acuerdo en que esa reforma no
debe golpear a los sectores menos favorecidos del pais,
a las personas pobres de este pais, estamos totalmente
de acuerdo en eso y en eso pues obviamente vamos a
analizar la reforma cuando se radique.

Y el otro punto que quiero tocar sefior Presidente,
basicamente es lo que tiene que ver con el acuerdo de
La Habana, escuchabamos en horas de la noche al sefior
Presidente de la Republica al doctor Juan Manuel Santos
decir, que hasta el proximo jueves habia plazo para que
dijeran las personas qué no les gustaba del acuerdo de
La Habana, de las observaciones para ese acuerdo de La
Habana y nosotros personalmente estamos respaldando
esaposicion, todavez que en esto no nos podemos quedar
otros dos afios esperando que le hagan las observaciones
al acuerdo de La Habana y debe haber una fecha y esa
fecha ya la dio el Presidente de la Republica que es para
mafiana jueves. Aspiramos, aspiramos a que cuando se
llegue aun nuevo acuerdo con las Farc modificado, pues,
por supuesto, no nos llenemos de mentiras como paso en
el pasado plebiscito, hablaban de que alos guerrilleros se
leibaadar 1.800.000 pesos mensuales, que Timochenco
iba a ser Presidente de la Republica, que la guerrilla iba
a gobernar al pais, que hasta que engafiamos al Papa,
que a los pensionados se le iba a quitar el 20% de lo que
percibenensupension, que los vigilantes de lasempresas
de seguridad privada los iban a sacar para que €sos cupos
los tuvieran los guerrilleros, una cantidad de mentiras,
nosotros aspiramos a que esas mentiras en el préximo
acuerdo al que se llegue, acuerdo modificado entre las
Farcy el gobierno, pues se dé de tal manera que nosotros
podamos o decirle a los colombianos la verdad y que esa
verdad seatranslicida, sea muy completatendiente aque
la gente pueda decidir en su momento en qué va hacer
en cuanto al proceso de paz de La Habana con las Farc.

Aspiramos sefior Presidente a que estos temas diluci-
den en el menor tiempo posible, para efectos que el tema
de la Reforma Tributaria también le dé tranquilidad a
todos los colombianos, muchas gracias sefior Presidente.

Direccionde laPresidencia, Jaime ArmandoYépez
Martinez:

Muy bien honorables Representantes, espero que a
las personas que se les va a dar la palabra lo hagan lo
mas rapido posible porque ya vamos a empezar a apro-
bar el Orden del Dia y continuar con la aprobacion del
Presupuesto de Rentas, a continuacion tiene la palabra
la doctora Guillermina Bravo.

Intervencion de la honorable Representante Gui-
llermina Bravo Montafio:

Gracias sefior Presidente, en el dia de hoy quiero
tratar el tema de los alarmantes casos de violencia in-
trafamiliar que vienen ocurriendo en el pais, segun el
Instituto Nacional de Medicina Legal y de estudios de
la Universidad de la Sabana han aumentado 8.800 casos
ahora en el 2016 y son 8.000 casos mas con relacion a
lo sucedido en el 2015, en la totalidad han ocurrido casi
45.000 denuncias de maltrato entre las cuales 40.000
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casos corresponden a mujeres y 5.000 a hombres que
denuncian ser maltratados.

En el campo igualmente se observa violencia intra-
familiar para las mujeres, para nifios y para jovenes,
debemos entender que en la ciudad de Bogota ocurren
11.800 casos, en Cali 1.500 y en Medellin 2.980 casos,
parece que no hemos entendido que el Congreso de la
Republica aprob6 dos Leyes la 1257 del 2008 y la 1542
quetratan de laviolenciaintrafamiliar perono se reducen
los casos, aumentan y quiero hacer entonces un llamado
a la Oficina de Alta Consejeria para la Equidad de la
Muijer, para que difunda mas estas leyes en asocio con
el Ministerio de Educacion Nacional y se difunda esta
problematica en escuelas, en colegios, porque tenemos
que formar a nifios y a nuestra juventud en la defensa
de los derechos de las mujeres, de los derechos de la
familiay que es necesario el respeto entre todo el nticleo
familiar y entender que ejercer violencia es un delito no
querellable que puede llevar a cualquier miembro de la
familia a la carcel, muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias a usted Representante, sefior Secretario
por favor sirvase informar qué quérum existe en este
momento.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se certifica a usted sefior Presidente y a la plenaria
que existe quérum decisorio, ya se leyo el Orden del Dia.

Direccion de la Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Existiendo quérum decisorio pongo en consideracion
de la plenaria el Orden del Dia leido, esta en discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado, ¢lo aprueba
la plenaria de la Camara?

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Proyectos para segundo debate.

Proyecto de ley nimero 040 de 2016 Camara, 60
de 2016 Senado, por la cual se decreta el Presupuesto
de Rentasy Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
paralavigenciafiscal del 1°de enero al 31 de diciembre
del 2017.

Autor: Ministrode Hacienday Crédito Publico, doctor
Mauricio Cardenas Santamaria.

Ponentes:

Comisién Cuarta: honorables Representantes Eduar-
do Diazgranados Abadia, Luis Horacio Gallon, Kelyn
Johana Gonzélez, Juan Carlos Rivera, Antonio Restrepo
Salazar.

Comision Tercera: honorables Representantes Fabio
AlonsoArroyave, Alejandro Carlos Chacén, Oscar Dario
Pérez, LinaMariaBarrera, John Jairo Cardenas, Carlos
Alberto Cuenca y Jairo Enrique Serrano Pérez.

Se publicd el proyecto en la Gaceta del Congreso
numero 551 de 2016.

Publicacion paraponenciaen la Gaceta del Congreso
nimero 791 de 2016. Texto Aprobado en Primer Debate
en Sesiones Conjuntas de las Comisiones Econémicas
Terceras y Cuartas: Gaceta del Congreso nimero 853
de 2016.

Se lee la siguiente Nota Aclaratoria al Texto Apro-
bado en Primer Debate en Sesiones Conjuntas de las
Comisiones Econémicas Terceras y Cuartas: se publico
esta en la Gaceta del Congreso nimero 887 de 2016.
La ponencia para segundo debate fue publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 889 de 2016. Se aprob6
en las Comisiones Conjuntas: septiembre 21 de 2016. Y
se anuncio para este debate el dia octubre 18 de 2016. El
proyecto de Presupuesto tiene 133 articulosy laponencia
termina con la siguiente proposicion.

Proposicién

Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero
040 de 2016 Camara, 60 de 2016 Senado, por la cual
se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Ca-
pital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre del 2017y establézcase
como monto definitivo del Presupuesto General de
la Nacion para la vigencia fiscal de 2017 la suma de
224.421.672.312.697 pesos moneda legal, que incluye
las modificaciones propuestas en el pliego de modifica-
ciones que acompafian a esta ponencia.

Firman: Eduardo Agaton Diazgranados, Luis Horacio
Gallon Arango, Kelyn Johana Gonzalez Duarte, Juan
CarlosRiveraPefa, Antonio Restrepo, Alejandro Carlos
Chacén, Fabio Alonso Arroyave, Lina Maria Barrera
Rueda, John Jairo Cardenas Moran, Carlos Alberto
Cuenca y Jaime Enrique Serrano Pérez.

Sefior Presidente, ha sido leida la proposicion con
que termina la ponencia donde se le pide a la plenaria
que se le dé Segundo Debate a este proyecto de ley que
aprueba el Presupuesto si es en forma afirmativa para la
Vigencia Fiscal 2016-2017.

Direccion de la Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

En consideracion el informe leido, esta en consi-
deracion la proposicion con que termina el informe de
Ponencia para ponerla en votacion, tiene la palabra el
Representante Arturo Yepes.

Intervencion del honorable Representante Arturo
Yepes Alzate:

Sefior Presidente, sefiores Congresistas, el proyecto de
Presupuesto 2017 es un proyecto para épocas de escasez
y escuchaba las intervenciones antes que se configurara
el quérum decisorio, que sefialaban de manera directa al
Gobierno nacional de ser el responsable de esa escasez,
yo creo que tenemos que dejar en claro que ni la caida
de los precios internacionales del petréleo ni mucho
menos la crisis en la que ha entrado la mineria extractiva
en Colombia como producto de sentencias del poder
judicial que es auténomo e independiente, corresponden
a responsabilidades del ejecutivo nacional.

Al contrario, los Gobierno se hicieron para proponer
soluciones en época de crisis y lo que nos propone el
Ministerio de Hacienda en equipo con la Presidencia de
laRepublicay Planeacion Nacional, es hacer austeridad
y buscar el incremento de los recaudos ojala por la via
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del combate a la evasion y la elucién y del ajuste tribu-
tario para que quienes mas tienen mas paguen, en vez
de recargar el peso de la tributacion en la clase media
y popular.

Si esas son las condiciones sefior Presidente, esta
ponencia debe ser votada favorablemente, pero antes de
terminar quiero hacerle una peticion expresa al Ministro
de Hacienda, laComisién Quintade laCamarahaestudia-
do con muchaatencién las apropiaciones presupuestales
parael campo con menosdetresy medio billones de pesos
serd imposible cumplir los compromisos que se tienen
conelagrocolombianoy poreso pedimos el compromiso
del Ministerio de Hacienda para que aprobada que sea la
Reforma Tributaria, se reajuste la cuantia que aparece en
el presupuesto de gastos que apenas sobrepasa la mitad
de lo que se requiere, para que podamos cumplirle al
campo Yy evitar una movilizacion que desestabilizaria
al poder ejecutivo nacional, esa nuestra peticion para la
aprobacion de la propuesta con que termina el informe
de comision, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Tiene el uso de la palabra el Representante Telésforo
Pedraza.

Intervencion del honorable Representante Telés-
foro Pedraza Ortega:

Muchas gracias, sefior Presidente, pues veo aqui
alguno de los colegas Ponentes, pero en este tema tan
importante Presidente entendiendo que la inmensa ma-
yoria de los colegas esta el animo siempre de colaborar
y de ayudar como lo hemos hecho muchos miembros de
esta corporacion con el Gobierno del Presidente Santos
y entendiendo por supuesto las dificultades que tiene
un Ministro de Hacienda para tratarlas y para manejar
las cuentas del Estado, yo quisiera averiguar sefior
Presidente, si aqui hay algin Viceministro o algun
funcionario del Ministerio de Hacienda, porque si bien
es cierto que tenemos aqui al doctor Alejandro Cachén
que es una persona muy comprometida en estos temas
y algunos miembros de las Comisiones Econémicas,
sefior Presidente, pues es importante que aqui este
presente pues no sabemos quién esta, pues yo no pue-
do aqui ponerme, no tengo aqui la barita magica para
poder saber quién esta, que funcionario del Gobierno
nacional esta presente, Presidente a usted le consta, a
usted sefiora Viceministra, las dificultades que hemos
tenido en algunas comisiones en el analisis del presu-
puesto, déjeme decirle que con mejor espiritu, porque
yo si que me he quedado inclusive solo muchas veces
cuando mi bancada se ha salido apoyando al Ministro
Cérdenas y entiendo por supuesto como nadie las
dificultades por las cuales en materia de los ingresos
fiscales estd atravesando el Gobierno nacional, no hay
para que volver a repetir, de los 23 billones de pesos
solamente por concepto de la reduccion de los precios
del petréleo. Y por supuesto no solamente del petréleo
sino de los demas minerales, ajustar un presupuesto
entonces en medio de esas dificultades no es facil, tratar
de buscar los recursos para atender de alguna manera
las necesidades prioritarias que tienen las entidades
pues por supuesto sus tareas misionales son dificiles.

Pero yo quiero hoy sefiora Viceministra y sefior Pre-
sidente, en primer lugar decia un colega, creo que usted
ya habia llegado ese dia cuando hicimos con mi colega
el doctor Elbert Diaz la presentacion del presupuesto de
lasentidades propias de laComision Primera, deciaalgun

colega, pero, para que hacemos este desgaste aqui en la
Comision Primera, la verdad es que si un tema como el
presupuesto no era solamente para venir y pupitrearlo,
pues mejor dicho que nos digan que lo hagamos y de
una, suficiente ilustracion, pero, pues le estaba dicien-
do lo que nos ha pasado en la Comision Primera de la
Camara, sefiora Viceministra, yo por eso antes de votar
la proposicion lo vamos acompariar, pero yo si quisiera
sefior Presidente que pudiera haber unadesagregacion de
una informacion con relacion a las cuentas del Estado.

A mi me preocupa y lo debo decir en esta plenaria
y ahora voy a dejar la constancia como lo he dejado to-
dos los afos, sefiora Viceministra mire, el déficit de las
entidades propias de la Comision Primera suman mas
de un hillon de pesos, para atender la necesidades mas
urgentes que tienen esas entidades, pero déjeme decirle
una cosa, no se puede seguir dejando que demanden y
desangren a los colombianos a través de las demandas
contra el Estado, como lo sefialo en la Comisién Pri-
mera, no puede ser posible que el afio 2015 al afio 2016
las demandas contra el Estado hayan pasado de 35.000
demandas a 41.000 demandas, pero que las pretensio-
nes hoy hayan pasado de 40 o 45 billones de pesos a
79 billones de pesos es verdaderamente preocupante
y es muy preocupante sefiora Viceministra, que hoy la
Fiscalia General de la Nacion solamente para atender el
rubro de sentencias judiciales tengan un déficit de cerca
de 1 billén de pesos para poder atender sentencias ya
debidamente ejecutoriadas.

Y eso mismo que pasa con la Fiscalia General de la
Nacion esta pasando con otras entidades, y no puede
ser posible que una entidad que en buena hora creo el
Gobierno del Presidente Santos que es la Agencia de
Defensa del Estado, que hoy esta atendiendo demandas
de orden internacional contra el Estado colombiano
que valen billones de pesos, le reduzcan el presupuesto
a una entidad como la Agencia de Defensa del Estado
que ha venido haciendo una excelente tarea la doctora
Diana Guillen, yo sé que no es facil, yo lo comprendo
perfectamente que estirar la correa no es facil, pero hay
sefiora Viceministra que dejar en las disposiciones del
presupuesto que se esta haciendo en esta materia porque
lo que pasa es que los escasos ingresos que se estan con-
siguiendo por concepto de las reformas se estan yendo
por lacaferiadel pago de las demandas contra el Estado.

Un minuto para terminar, sefior Presidente, porque
es que bueno es una pena, porque muchas veces en la
propia comision, pues yo como mis colegas de la Co-
mision Primera pudimos tener la presencia de la sefiora
Viceministra, pero pues naturalmente respuestas mayores
yo he visto en las escasas horas Viceministra, es que la
ponencia ahora ya no la imprimen, entonces hasta ayer
lapublicarony apenas se le hamedio barruntado algunas
de las cosas, yo voy a dejar sefior Presidente una cons-
tancia con relacion a estos temas en déficit con relacion
un poco sefiora Viceministra como lo he dejado en otras
oportunidades, me preocupa mucho el incremento de la
deuda porque realmente el Gobierno y ahi esta en los
recursos de capital cerca de 70 billones de pesos con el
cual se estanapalancando los ingresos para poder atender
los 224 billones de pesos.

Direccion de la Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Representante Telésforo, un minuto adicional parael
Representante Telésforo Pedraza.
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Intervencion del honorable Representante Telés-
foro Pedraza Ortega:

Si, sefior Presidente tranquilo, yo quisiera antes de
aprobar la proposicién como he dicho que la sefiora Vi-
ceministra en el tema de la justicia mire, los sefiores de
lajusticia estan pidiendo 1 billén de pesos, el sector de la
justicia querida Viceministra, es para evitar dificultades
y Yo creo que es bueno también mandarle el mensaje a
que ellos tiene que rendir aqui algunos informes de que
es lo que esta pasando también con esa plata porque no
es solamente pedir sino también saber ejecutar, muchas
gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Tiene el uso de la palabra el Representante Edward
Rodriguez. Perddn Representante, me estan solicitando
una mocion de orden.

Intervencioéndel honorable Representante Orlando
Anibal Guerra de la Rosa:

Presidente con todo respeto, yo si pienso que lo que
se acelera sale mal, yo si quisiera que usted decrete un
receso mientras llega el Ministro y le voy a explicar
porque, nosotros no podemos aprobar nada aqui sin
que no esté el Ministro de Hacienda y el Director
de Planeacion y le voy a decir porque, porque en la
Constitucion hay unarticulo que dice, que el ordenador
del Gobierno, el que pone el visto bueno a nuestras
proposicionesesel Ministroy es bueno que el Ministro
aqui nos explique porque la ponencia llegé anoche
Presidente, Ilegd anoche y es bueno si la presencia del
Ministro de Haciendaaqui, porque estamos aprobando
es el presupuesto General de la Nacién del 2017, para
que nos hable del hueco fiscal, para que nos hable de lo
que estan hablando los medios por afuera, los medios
de comunicacion. Fuéramos irresponsables Presidente
donde aprobaramos la proposicion con que empieza
esta discusion sin la presencia del Ministro, sin que
el Ministro haya expuesto el tema del presupuesto,
muchas gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Perfecto Representante, vamosasolicitarle alasefiora
Viceministra, dejamos constancia que se encuentran
aqui la Viceministra para que por favor se comuniquen
con el Ministro de Hacienda que no se va a votar la
proposicion con que termina el informe de ponencia si
no esté presente el sefior Ministro, para una mocion de
orden tiene también la palabra la Representante Maria
Regina Zuluaga.

Intervencion de lahonorable Representante Maria
Regina Zuluaga Henao:

Gracias seflor Presidente, en el mismo sentido
pues aqui mis compafieros han pedido la presencia del
Ministro de Hacienda, ellos consideran que se debe
hacer una exposicion aca del presupuesto, porque
ellos vienen a aprobar o a desaprobar el presupuesto,
pero no hay una exposicion que les permita conocer,
cual es el contenido del mismo, e igualmente pues
nosotros apenas conocimos la Segunda ponencia,
también necesitamos que se nos explique a fin de
tener unamayor ilustraciony asi pasar a votar positiva
0 negativamente el contenido de la misma, gracias
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Representante, aqui estan presentes los ponentes y
los coordinadores ponentes del proyecto de presupuesto,
lo que pasa es que hay inscritos 3, 6, 7 Representantes,
no sé si ustedes consideran que le demos paso a los
ponentes y después volvemos a darle la palabra, Repre-
sentante Edward pero hay una mocién de orden de una
Representante de su partido el Centro Democratico, para
otra mocion de orden tiene la palabra el Representante
Albeiro Vanegas.

Intervenciondel honorable Representante Albeiro
Vanegas Osorio:

Presidente, muy sencillo y usted acaba con los dis-
cursos en esta mafiana, expliquenos que vamos hacer
Presidente, porque yo acabo de leer el orden del diay veo
que solo aparece la discusién para Segundo debate del
proyecto de presupuesto, pero quienes hemos participado
durante muchos afios en estas discusiones de presupuesto,
por lo general acostumbramos a que se esplique desde
la Mesa Directiva cudl es el procedimiento que usted le
va a proponer a la plenaria a ver como es que vamos a
concluir el debate por ejemplo.

Aqui un Representante hablé de la necesidad de que
esté el Director de Planeacion Nacional y a mi perso-
nalmente me parece absolutamente necesario que él esté
presente, claro que lapresenciadel Ministro de Hacienda
también esnecesaria, solo que parainiciar estadiscusion,
no es necesario que esté el Ministro ya, porque veo que
en el orden del dia hay 12 Representantes a la Camara
de las Comisiones Terceras y Cuartas quienes tiene por
norma la tarea, la responsabilidad de explicarnos que es
lo que trae este proyecto de presupuesto.

Si usted Presidente, le informa a la plenaria que van
a venir el Ministro, el Director de Planeacion, que la
discusion se va hacer de esta o de aquella manera, estoy
seguro evitamos dilatar mas este proceso de discusion
que debe darse ya, gracias presidente.

Direccion de la Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien Representante, el procedimiento que se va
a utilizar es el procedimiento normal de cualquier pro-
yecto de ley, estamos en este momento en discusion de
la proposicion con que termina el informe de ponencia
para que sea votado por la plenaria de manera nominal
y posteriormente iniciaremos ladiscusion del articulado,
por supuesto con la previa explicacion de los Ponentes
y del sefior Ministro de Hacienda a quien estamos es-
perando, pero ustedes pueden allegar sus proposiciones
a la Secretaria para que sean discutidas y ponerlas en
consideracion, también para otra mocion de orden tiene
la palabra el Representante Alejandro Carlos Chacén.

Intervencion del honorable Representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo:

Presidente gracias, es claro y es entendible para la
plenaria porque asi ha sido siempre la costumbre que el
sefior Ministro de Hacienda se encuentre en el recinto para
la votacion del Presupuesto, hoy ha surgido una diferen-
cia sustancial de los diferentes debates en los anteriores
afios y es que el Ministro esta en este momento ya viene
en la votacion de un proyecto muy importante para el
Gobierno que se Ilama de conglomerados en Senado.

Mientras tanto Presidente, sugiero respetuosamente
como todavia no se va a iniciar votacion del articulado
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ni discusioén de ninguna especie en ese sentido sobre los
movimientos presupuestales y demas e inquietudes de
los diferentes Congresistas, le sugiero respetuosamente
Presidente que por parte de la Viceministra de Hacienda
quien se encuentra acd, pueda hacer una presentacion
general del proyecto de Ponencia antes de someterlo a
votacién para los compafieros y poder seguir dandole
curso a la plenaria, si no como es comun y si lo permiten
los comparieros y su Presidencia, sin ningdin problema
también puedo hacer una somera presentacion frente al
ejercicio del trabajo que hicieron las comisiones econd-
micas en la elaboracion del presupuesto.

Esas dos posibilidades tenemos sefior Presidente
para que usted determine, cual considera debe ser el
mecanismo para hacerlo, en este momento como lo es-
tan diciendo los compafieros, no se va a discutir ningin
tipo de proposicion para verificar si tienen aval o no del
Gobierno, o para que sean revisadas por el gobierno, por
eso no tendria ningun problema como en los diferentes
proyectos que se haga una presentacion del mismo mien-
tras el Ministro hace comparecencia en el recinto para
poder verificar todas las inquietudes de los diferentes
compafieros, Presidente con todo respeto, o lo hago yo
o0 lo hace la Viceministra para darle institucionalidad y
tranquilidad a los compafieros si usted bien lo considere.

Direccion de la Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien Representante, para dejar aqui también una
constanciaconformealoexpresado por el Representante
Albeiro Vanegas, para dejar constancia que aqui se en-
cuentra presente el doctor Luis Fernando Mejia, quien
es el Director encargado de Planeacidon Nacional, esta
presente también en el recinto y para la discusion.

Le pregunto a los que estan inscritos en este momento
empezando por el Representante Edward Rodriguez que
teniael uso de la palabra cuando fueron con las mociones
de orden, si acogemos la proposicion presentada por el
Representante Chacén de escuchar a la Viceministra y
continuamos en el mismo orden de inscripcion como esta
para que ella haga la presentacion y ustedes tengan una
mejor argumentacion, Representante Edward Rodriguez
que estaba con el uso de la palabra.

Intervencién del honorable Representante Edward
David Rodriguez Rodriguez:

Presidente gracias, no mire es que yo si creo que hay
si lo que decia Napoledn, vistame despacio que estoy de
afan, y esto es un tema muy delicado, es el presupuesto
nada mas de la nacion, creo que aqui como Camara
de Representantes estamos mirando como incide ese
presupuesto en cada uno de los departamentos y en el
Distrito Capital que es lo que yo represento.

Pero aqui también hay unas serias observaciones
sobre ese presupuesto porque esta desfinanciado, yo
quiero saber, que la Ministra nos diga porque cree que
esta vez si se va a cumplir las métricas que no se han
cumplido durante los afios anteriores en temas mineros
y de inversion petrolera, siempre le ponian un precio al
dolar superior al que realmente esta en el mercado, a mi
me gustaria saber que la Ministra o que la Ministra nos
diga que se aprendi6 del pasado, si se tuvo en cuenta esas
observaciones, si se ajusto laburocracia, si se puede decir
que este presupuesto es eficiente y eficaz como le dije
en la Comision Primera, de eficiente y de eficaz no tiene
absolutamente nada en el tema de inversion de justicia,
también me gustaria saber porque le llaman ustedes de

austeridad inteligente si de inteligente no creo que tenga
mucho y de austeridad al contrario endeuda mas al pais
y ami si me gustaria saber ;porque mas deuda?, a donde
van a estar lineas de inversion del pais y la inversion de
calidad, que es eso de inversion de calidad, mas puestos,
sefiora ministra expliquele al pais. Y doctor Chacon que
lo veo hoy muy gobiernista, expliquenos también, cual
es su vision al respecto.

Direccién de la Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien Representante, por eso le estamos diciendo,
vamos a escuchar a la Viceministra para que le pueda
explicar todo lo que usted esta hablando y a los sefiores
de cabinano me vayaa borrar el registro de los que estan
inscritos, vamos a dar el uso de la palabraen ese orden de
inscripcion, pero vamosaescuchar primero paraque haga
una presentacion del proyecto a la sefiora Viceministra
la doctora Maria Jimena Cadena Ordoéfiez, tiene el uso
de la palabra sefiora Viceministra, para otra mocién de
orden por favor, démele sonido al Representante Guerra
por favor para una mocién de orden.

Intervencion del honorable Representante Orlando
Anibal Guerra de la Rosa:

Presidente, con todo respeto, nosotros hemos pedido
la presencia del Ministro de Hacienday hemos pedido la
presenciadel Director de Planeacion Nacional, porque le
voy a decir, anoche a mi correo me lleg6 la Ponencia y
quiero decir lo siguiente, el temasi revisamos el regiona-
lizado de los 32 departamentos, quiero saber ;qué pasd
con el regionalizado?, yo soy miembro de la Comision
Cuartade presupuesto Presidente y estoy preocupado por
los temas regionales y es bueno que aqui el Ministro,
porque la Constitucion asi lo dice que es el Ministro de
Hacienda, yo respeto mucho a la Viceministra, claro
que la vamos a escuchar y todo, pero es importante que
el Ministro nos explique el tema del hueco fiscal todo
lo que esta pasando en el presupuesto del 2017 porque
acuérdese que va haber una adicién en el 2017.

Y me preocupa que aqui vamos aprobar un presu-
puesto del 2017 desfinanciado, como es que va bien
esa Reforma Tributaria que va a venir después y lo va
a financiar, Presidente con todo el respeto pero yo si le
pedi a usted un receso mientras llega el Ministro, aqui
vamos a estar, vamos aprobar el presupuesto, porque no
podemos aprobar unaproposicion sin que el Ministro nos
dé estaexposicion, contodo respeto Presidente yoa usted
lo respeto y todo eso pero no estamos haciendo las cosas
como son, aqui deberia estar el Ministro de Hacienda
y el Director de Planeacion para que nos explique qué
paso con lo regionalizado, gracias Presidente.

Direccién de la Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Representante, aqui se encuentra presente el Director
de Planeacion el doctor Luis Fernando Mejia, él es el
Director encargado de Planeacion, porque el director
Simdn Gaviria se encuentra fuera del pais y las funcio-
nes las tiene el doctor Luis Fernando Mejia, luego dejo
constanciade su presenciaen el recinto, el sefior Ministro
de Hacienda nos informan aca que en 10 minutos estara
presente en la plenaria, mientras llega el sefior Ministro,
nosotros no vamos a votar la proposicion hasta no escu-
char al sefior Ministro conforme a su solicitud, vamos
a darle paso a la sefiora Viceministra para que nos vaya
haciendo la presentacion del proyecto, doctora Maria
Jimena Cadena, Viceministra tiene el uso de la palabra.



Pagina 20

Miércoles, 30 de noviembre de 2016

Gaceta pEL CoNGrEso 1070

Intervencion de la Viceministra de Hacienda,
doctora Maria Jimena Cadena Ordoéiiez:

Buenos dias, muchas gracias, Presidente, buenos dias
a todos, que pena, aqui tuvimos unos problemas, bueno
mientras aqui se arregla la presentacién buenos dias a
todos, muchas gracias, sefior Presidente por darle la
palabraparahacer unapresentacion sobre el presupuesto
como lo traemos hoy a consideracion de la plenaria con
las modificaciones que se hicieron después del Primer
Debate.

Mi presentacion va a incluir una descripcién sobre
el contexto macroeconémico y los supuestos que se hi-
cieron para la realizacion de este presupuesto, pues he
escuchado a lo largo de la mafiana algunas inquietudes
por parte de los Representantes y quiero pues que que-
de muy claro, cuéles son esos supuestos que estamos
utilizando y cuales son los estimativos de ingresos que
tenemos como resultado de esos supuestos. Y después
de mostrar esos supuestos y como los supuestos que te-
nemos sobre precios del petrdleo, sobre tasa de cambioy
sobre diferente determinantes de losingresos nacionales,
vamos a ver cudl es el presupuesto de gastos, quiero
hacer un pequefio repaso sobre las modificaciones que
se hicieron durante el Primer Debate y finalmente poner
a consideracion de la plenaria las modificaciones que
traemos para este Segundo Debate.

Quiero comenzar por revisar un poco cual es el con-
texto en el que estamos en este momento y ver histori-
camente cual ha sido la evolucion de los ingresos para
el Gobierno nacional, en la diapositiva ustedes pueden
ver a lo largo de los afios desde 1980 distintas crisis por
las que ha pasado el Gobierno nacional y cuél ha sido
el impacto en los ingresos del Gobierno de cada una de
€sas Crisis.

Ustedes ven la crisis cafetera, crisis financiera
que hubo al principio de esta década y aqui lo que
queremos demostrar es que entre el 2013 y el 2016
el choque que recibimos la economia colombiana
con motivo de la caida de los precios del petréleo fue
de 3.4% del PIB, esto es un choque sin precedentes
como ustedes pueden ver en la imagen con respecto
a cualquier otra crisis que haya tenido en materia de
ingresos el Gobierno nacional.

Y que se hizo frente al 2013 y cual es este presu-
puesto que estamos trayendo para el 2017 con respeto a
esa caida tan fuerte en los ingresos que tuvimos, como
mencione la caida en el ingreso petrolero representa
mas de 3 puntos del PIB, esto sumado a la devaluacién
ha generado que el Gobierno tenga que pagar un poco
mas por los intereses, ustedes saben que la deuda del
gobierno esta en parte denominada en dolares y esto
implica que una mayor devaluacion genera mayores
intereses.

Por supuesto que este ajuste ha tenido que darse con
menores gastos del Gobierno nacional y por eso el pre-
supuesto que estamos presentado hoy es un presupuesto
ajustado que se ha programado con unos criterios de
austeridad para responder a esa crisis, aca tenemos en la
diapositiva pueden ver los supuestos que estamos utili-
zando y las proyecciones que tenemos del marco fiscal
de mediano plazo paralarealizacion de este presupuesto,
ahi ustedes pueden ver cada una de las variables, el Re-
presentante que esta preguntando por latasa de cambioy
por la produccidn del barril de petrdleo, ahi se puede ver
que para el 2017 estamos esperando una tasa de cambio
promedio de 3.033, esto esta digamos ajuste con lo que

estamos viendo en el marcado en este momento y un
precio del petréleo de 47.5 ddlares por barril el precio
brent, esto es consistente con las proyeccion del comité
minero energético de la regla fiscal.

Con estos supuestos digamos expectativas de
crecimiento econémico, estas tasas de cambio y esta
produccién de petroleo, vemos los ingresos fiscales del
Gobierno nacional para el préximo afio y con base en
€s0S ingresos es que programamos entonces el presu-
puesto de gastos, estos ingresos y el presupuesto que
estamos presentando son consistentes con unareduccion
en el déficit que se ajusta a la regla fiscal que tenemos
establecida en nuestra institucionalidad y que para el
afio 2017 el déficit sera 3.3% del PIB, esta es la regla
que nos ha dado el comité de la regla fiscal y que con
este presupuesto que estamos presentando hoy vamos
a cumplir para el afio 2017.

¢ Cuélesson esos criterios de programacion del presu-
puesto y que estan guiados por la austeridad inteligente
que han mencionado durante la mafiana en la sesion?,
basicamente los gastos de personal se estan haciendo con
uncriterio de austeridad, donde solamente se utiliz para
la programacion las nominas certificadas a febrero de
2016, eso implica que la nébmina en este momento esta
congelada, es decir, no hay provision nueva de cargos
en ninguna entidad, por lo tanto cero nombramientos,
cero reclasificaciones y cero modificaciones de planta
que impliquen cambios presupuestalesy nuevos nombra-
mientos y por otra parte los gastos generales presentan
unadisminucion de 5%, esto estaen lineacon ladirectiva
presidencial de austeridad que ya hemos tenido también
a lo largo de este afio.

En el caso de las transferencias también se estan
utilizando criterios de austeridad, pero cumpliendo
con la normatividad vigente para cada una de las
transferencias, por ejemplo, en el caso del Sistema
General de Participaciones se utiliza la variacion de
los ingresos corrientes de los Gltimos 4 afios que eso
esta en linea con lo que establece la Constitucion para
el proximo afio, esto es un mandato constitucional y
por lo tanto no hay ninguna discrecionalidad en cuan-
to puede ser esa transferencia, eso esta establecido
directamente cuanto es.

En materia de pensiones se calcula un crecimiento de
acuerdoalainflacion esperaday al crecimiento vegetativo
de lapoblacion que va ir pensionandose, los recursos del
CREE también se programan de acuerdo para cumplir
con la garantia que se tiene de estos recursos para el
financiamiento del sistema de salud.

Asi con base en estos criterios se priorizan para
cada uno de los sectores en su orden, se priorizan los
recursos propios que tiene cada uno de los sectores,
las vigencias futuras que son compromisos que ya se
han adquirido desde vigencias anteriores y que deben
honrar gasto que ya estd comprometido para el 2017,
se prioriza las transferencias para las victimas, la
asistencia humanitaria para las victimas, los progra-
mas sociales como un criterio de eficiencia del gasto,
aqui estamos reduciendo o controlando los gastos de
funcionamiento para poder invertir mas en programas
sociales y mantener las coberturas de estos programas
como Familias en Accion, Red Unidos, los programas
de educacion, los programas de alimentacion escolar
y finalmente las leyes y fondos especiales y el resto de
sectores se priorizaron asi.
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En esta diapositiva pueden ver ustedes la evolucion
que se esperadel precio del petréleo que se vaarecuperar
un poco en el 2017 con respecto al precio que tenemos
actualmente en el 2016 que esperamos termine el afio en
un promedio de 42 ddlares por barril, para el proximo
afio seran 47 ddlares por barril.

Parael caso de la produccién, comparando con lo que
esperabamos hace unafio, vemos que se vaadar unacaida
en esa produccion con respecto a lo que esperabamos
hace un afio, pero vamos a estar alrededor de los 900 mil
barriles de petréleo diarios, lo cual es consistente con
las proyecciones de ingreso que estamos mostrando en
este presupuesto.

Ahora, si quiero enfocarme en el temadel presupuesto
ya digamos concretamente y cada uno de sus rubros,
este presupuesto en total que estamos presentando a
la consideracion de la plenaria, es un presupuesto de
224.4 billones de pesos, en el proyecto de presupuesto
se presentd una distribucion entre funcionamiento e
inversion, que en el primer debate se considerd que
estaba muy reducida la inversion con respecto a lo que
se esperaba y por lo tanto durante el Primer Debate se
hicieron algunos ajustes que ustedes pueden ver en el
cuadro, de maneraque quitandole 2 billonesal servicio de
la deuda pudimos incrementar la inversidn, esto se hace
a través de operaciones de manejo de deuda y distintas
actividades que va a realizar la Direccion de Crédito
Publico de manera que podamos seguir cumpliendo con
los compromisos en materia de servicio de deuda pero
podamos contar con mayores recursos para la inversion.

De esta manera la variacion porcentual entre el afio
2017 y el presupuesto que tenemos vigente del 2016,
veriamos una distribucion en funcionamiento, deuda e
inversion que le asignaria 35.200.000.000.000 de pesos a
lainversionenel afio 2017, este fue las modificaciones en
el primer debate que aprobaron las comisiones conjuntas.

Las modificaciones para el Segundo Debate que
hoy traemos son realmente menores con respecto a las
modificaciones que se hicieron en el primer debate y
responden aadiciones por un total de 350.000.000.000 y
reducciones por un monto similar de manera que en neto
vemos un aumento en la inversion de 13.000.000.000
de pesos con respecto al presupuesto que se aprob6 en
el Primer Debate.

Estas modificaciones se dan en distintos sectores a
peticion de cada uno de los Ministerios y de los jefes de
cada uno de los sectores en materia de priorizacion de
sus partidas y reorganizacion de los gastos de acuerdo
con los ajustes que se hicieron durante el primer deba-
te. La adiciones y reducciones las pueden ver en esta
diapositiva, son digamos muy concretas y suman en
total Unica una diferencia de 13.000.000.000 como lo
mencioné anteriormente.

El presupuesto sectorial entonces lo pueden ver en la
diapositiva, realmente los cambios del pliego de modifica-
ciones parael Segundo debate son menores, aqui estamos
viendo el presupuesto agregado por sectores, en el tema
de funcionamiento se ve una caida de 13.000.000.000
para aumentar la inversion en 13.000.000.000 de pesos,
en particular en el sector de defensa y Policia que reci-
bi¢ 10.000.000.000 de pesos adicionales y en el sector
de trabajo que recibi6é 22.000.000.000 de pesos para
inversion adicional.

Con esto Presidente creo que resumo los principales
cambios que se dieron durante estas discusiones para el
Segundo Debate.

Direccién de la Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Vamos a pedirle por favor a la plenaria, estaban pi-
diendo escuchar a la Viceministra y al sefior Ministro,
por favor que hagamos silencio, a los asesores que estan
también en los pasillos para que los Representantes
pueden escuchar de manera detallada la explicacion
por parte del Ministerio, continte sefiora Viceministra.

Intervencién de la Viceministra de Hacienda,
doctora Maria Jimena Cadena Ordoéfiez:

Presidente, pues con esto creo que yo ya di digamos
un resumen de cuales son las modificaciones, como
ustedes pueden ver es realmente unas modificaciones
que atienden la priorizacion que han hecho los sectores
dentro de los rubros que ya estaban establecidos durante
el primer debate, hay algunas modificaciones que como
mencioné le dan mayor inversion al sector trabajo y al
sector defensa y Policia en unos montos relativamente
pequeios con respecto a las modificaciones que se hicie-
ronen el primer debate y con esto si creo que eso escomo
la presentacion general que responde a las inquietudes
que se mencionaron durante la mafiana.

En todo caso el presupuesto total sigue siendo los
mismos 224.422.000.000.000 de pesos que fue aproba-
do, la distribucién que se hizo en el primer debate fue
entregarle 2 billones adicionales a inversion parareducir
las asignaciones para el servicio de la deuda y las modi-
ficaciones que estamos trayendo para este debate son las
modificaciones al interior de los sectores que mantienen
el mismo monto establecido y que cumple con todas las
proyecciones fiscales para el cumplimiento de la regla
fiscal como lo establece la ley y como el Gobierno es-
pera sea 3.3% del PIB el déficit para el proximo afio,
mil gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien sefiora Viceministra, vamos a darle el uso
de la palabra al Representante Alejandro Carlos Chacén
dejando constancia que en el recinto se encuentraya pre-
sente como lo habia solicitado el Representante Guerra
el sefior Ministro de Hacienda, Representante Alejandro
Carlos Chacon tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Gracias Presidente, muy corto en vista de la expo-
sicion que hizo la Viceministra Técnica del Ministerio
de Hacienda, solo diciendo para algunos comentarios
que hicieron inicialmente, que los grandes rubros de
los movimientos del presupuesto inicial presentado por
el gobierno y que todos con anterioridad por supuesto
por estar publicado en la gaceta oficial hace unos meses,
ya conocen los movimientos presupuestales especial-
mente que se hicieron que fueron muy pocos distintos
a los presentados inicialmente por el gobierno, fueron
especialmente como lo estaban pidiendo y manifestado
acé, en agricultura precisamente para atender al campo
porque consideraron los coordinadores ponentes, las
comisiones econémicas y era una peticion del pais, mas
recursos para el agro y fueron por el orden de los casi
434.000.000.000 de pesos.
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En el sector salud, la gran problematica que existe
en los mas pobres de Colombia en el régimen subsi-
diado que esta también bastante desfinanciado y tiene
muchas dificultades en los pagos a las EPS, se hizo una
incremento que especialmente es en ese sentido en el
aseguramiento de la salud de los mas humildes por el
orden de los 800.000.000.000 de pesos.

Y en el sector de inclusidn social que consideramos
debia continuarse especialmente en el trabajo sobre Fa-
milias en Accion que también se requieren porque ain
faltan faltaban recursos para cubrir Familias en Accidn,
porque el proximo afio posiblemente se quedaban muchas
de las familias de Colombia sin poder tener Familias en
Accion, se hizo una inversion adicional al presupuesto
que traia en Gobierno en ese sector de 782.000.000.000
de pesos.

En el sector de educacion que por supuesto necesita
mucho mas y requiere seguramente mas y que requeria
aun mas del presentado por el Gobierno, se les dio es-
pecialmente para las lineas de crédito de la gente mas
humilde de Colombia en el Icetex, asi como para los
programas de alimentacion escolar PAE que estan también
desfinanciados, se hizo una inversion adicional por parte
de las comisiones econdmicas pidiéndole al Gobierno
que por favor adicionara en esos sectores, se le hizo una
adicion de 378.000.000.000 mas que estan focalizados
especialmente en esos sectores que les he dicho, esos
fueron los grandes cambios en términos generales, los
otros son menores, que tiene que ver endefensa, cultura, y
en otras ramas, como estaban preguntando por lajusticia
también, aqui el doctor Edward, le cuento doctor Edward,
que fue posible también en la modificaciones que se hi-
cieron al proyecto presentado por el Gobierno, de poder
hacer unasadiciones presupuestales por 52.000.000.000,
especialmente en una leyes que ha sacado este Congreso
de la Republica como por ejemplo, el haber creado unos
Magistrados de la Sala Laboral porque hoy en dia estan
demorando de dieciocho o veinte afios para fallar un
proceso, y aqui se acostumbra a decir que esto todo es
culpa de la justicia, pero esto también tiene que ver con
el presupuesto, se habian creado esos cargos, pero no
habiapodido ayudarse al financiamiento ejemplo de pagar
los Magistrados, entonces no habian podido a pesar de
estar creados, tenerlos entre esas cosas, unos apoyos al
Consejo de Estado, al Consejo Superior de la Judicatura
unos requerimientos que tenia para las diferentes salas,
y para el pais se le pudo hacer una vision adicional de
52.000.000.000 de pesos.

En el sector de minas y energia también se logré
tapar poco mas lo que se requiere en subsidios, porque
esta, para nadie es un secreto, también desfinanciado
parapoder cubrir los sitios que existen en electricidad,
para los estratos uno y dos, entonces ese adicional
también pudimos hacer que se focalizara para que
siguiera precisamente en el sector de subsidio espe-
cialmente de energia para los estratos 1-2 y 3 y que
no se sorprendiera muchos de los pobres de Colom-
bia, que tuvieran que ya aparecer el afio 2007 sin los
recursos y sin los subsidios de energia, por el orden
de los 151.000.000.000 de pesos.

Presidente, yo considero que darle lectura al informe
de ponencia Presidente, es vista de esta exposicion doc-
tor Pinto, después de esta somera muestra de lo que se
pudo adicionar en términos generales para los diferentes
sectores, porque se hizo, porque se le sugirié al Gobierno
€s0s aumentos en esos sectores tan algidos, solicitarle

Presidente que dé lectura por favor al informe de Po-
nencia, y sometemos a votacion para iniciar realmente
con el trabajo del articulado, Presidente.

Direccion de la Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien Representante, esta en consideracion la
proposicion con que termina el informe de Ponencia
en el sentido de darle el segundo debate, vamos a votar
la proposicidn, y abrimos la discusion del articulado,
estad en consideracion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado, sefior Secretario, por favor sirvase llamarallista
para votar la proposicion con que termina el informe
de Ponencia.

Intervencion del honorable Representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo:

Aclarando Presidente que ya fue leido con anterio-
ridad.

Jefede Relatoria, Raul Enrique AvilaHernandez:

Se abre el registro para votar el informe de Ponencia,
esta abierto el registro honorables Representantes para
que voten. Alejandro Carlos Chacon vota Si, Angel
Maria Gaitan vota Si.

Direccion de la Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Secretario, el Representante Mario Castafio vota Si.
Jefe de Relatoria Raul Enrique Avila Hernandez:
Mario Castafio vota Si.

Estamos votando honorables Representantes, el in-
forme con que termina la Ponencia.

Estamos votando la ponencia honorables, doctor
Rodrigo Lara no ha votado, doctor John Jairo Cardenas
no ha tomado decision de su voto, doctor Norbey Ma-
rulanda no ha tomado decision de su voto, doctor Silvio
Carrasquilla, doctora Guillermina Bravo no ha tomado
decisidn de su voto, se avisa que va a cerrar la votacion
para los que no hayan podido hacerlo, por favor, realizar
su voto. John Jairo Cardenas vota Si.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Pregunto, si falta algiin Representante por votar, Re-
presentante Jaime Serrano ; falta por votar? Representante
Rodrigo Lara, tiene abierto el registro y no ha votado,
Representante Clavijo, no ha votado, Representante
Rodrigo Lara, tiene el registro abierto, voto en blanco
no hay, Representante Oscar Dario Pérez, falta por votar.

Sefior Secretario, por favor, mire el Representante
Oscar Dario Pérez, no le sirve el sistema, Representante
Oscar Dario ;como vota? ;Quién mas falta por votar?,
sefior Secretario, por favor ordenar cerrar el registro, y
anuncia el resultado.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro, la votacion final, es la siguiente.

Por el Si, 81 votos electrénicos, y cuatro manuales
para un total por el Si, de 85 votos.

Por el No, 22 votos electrénicos ninguno manual,
para un total por el No, de 22 votos.
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No votado 0 Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons
Partido Liberal Colombiano Albeiro Vanegas Osorio Partido de la
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Harry Giovanny Gonzélez Garcia Partido Liber
Luciano Grisales Londofio Partido Liber
Orlando A. Guerra De la Rosa Partido Cons
José Elver Hemnandez Casas Partido Cons
Alvaro Lépez Gil Partido Cons
Jaime Felipe Lozada Polanco Partido Cons
Andrés Felipe Villamizar Ortiz Partido Liber
Norbey Marulanda Mufioz Partido Liber
Sandra Liliana Ortiz Nova Partido Verd
Oscar Ospina Quintero Partido Verd
Rafael Eduardo Paldu Salazar Partido de la
Ana Cristina Paz Cardona Partido Verd
José Luis Pérez Oyuela Partido Cam
Sara Elena Piedrahita Lyons Partido de la
Antonio Restrepo Salazar Partido Cam
Gloria Betty Zorro Africano Partido Cam
Juan Carlos Rivera Pefia Partido Cons
José Neftali Santos Ramirez Partido Liber
Herndn Sinisterra Valencia Partido Liber
Leopoldo Suarez Melo Partido Liber
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda Partido de la
Maria Eugenia Triana Vargas Partido Opci
Olga Lucia Velsquez Nieto Partido Liber
Martha Patricia Villalba Hodwalker Partido de la
Angelo Antonio Villamil Benavides Partido Liber

Alvaro Gustavo Rosado Aragon Partido Fufie
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Jaime Buenahora Febres Partido de la
Carlos German Navas Talero Partido Polo
Angela Marfa Robledo Gémez Partido Verd
Maria Fernanda Cabal Molina Partido Cent
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Marcos Yohan Diaz Barrera Partido Cent
Wilson Cérdoba Mena Partido Cent
Victor Javier Correa Vélez Partido Polo
Carlos Alberto Cuero Valencia Partido Cent
Pierre Eugenio Garcia Jacquier Partido Cent
Hugo Hernan Gonzélez Medina Partido Cent
Federico E. Hoyos Salazar Partido Cent
Angélica Lisbeth Lozano Correa Partido Verd
Nevardo Eneiro Rincén Vergara Partido Liber
Oscar Dario Pérez Pineda Partido Cent
Esperanza Maria Pinzon de Jiménez Partido Cent
Alvaro Hernén Prada Artunduaga Partido Cent
Ciro Alejandro Ramirez Cortés Partido Cent
Margarita Maria Restrepo Arango Partido Cent
Alirio Uribe Mufioz Partido Polo
Santiago Valencia Gonzélez Partido Cent
Marfa Regina Zuluaga Henao Partido Cent
No votado
John Jairo Cardenas Moran Partido de la
Rodrigo Lara Restrepo Partido Cam
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Nombre Circunscripcion Partido 5 T No
Alejandro Carlos Chacén Norte de
Camargo Santander Partido Liberal X
Angel Maria Gaitén Pulido | Tolima Partido Liberal X
Mario Alberto Castafio Pérez | Risaralda Partido Liberal X
John Jairo Cérdenas Moran Cauca Partido de laU X

Intervencion del honorable Representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo:

Secretario, si es tan amable, este proyecto consta de
133 articulos.

Direccion de Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Articulado, sefior Secretario.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si, sefior Presidente, como lo dice el sefior Ponente
Coordinador, 133 articulos, €l esta pidiendo el uso de
la palabra.

Direccién de Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Tiene el uso de la palabra el sefior Coordinador Po-
nente, el Representante Carlos Alejandro Chacon.

Intervencion del honorable Representante,
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Gracias doctor Pinto, decia Presidente, tiene 133
articulos, confirmar si no tengo ninguna equivocacion,
y confirmar por Secretaria, si es tan amable, Secretario,
separar, informarnos cudntos articulos no tienen proposi-
cidndel proyecto que se estaestudiandoy cualesarticulos
tienen proposicidon de los compafieros, para que esa sea
una discusion en aras del respeto de las proposiciones
de los compafiero.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior ponente, sefiores miembros de laPlenaria, sefior
Presidente, comobienlodijoel Coordinador Ponente, este
proyecto tiene 133 articulos, de los cuales, el 1-3-132-99
tienen proposiciones, y existen 7 proposiciones nuevas,
y acaban de radicar en la Secretaria 4 proposiciones
nuevas sobre articulos nuevos, sefior Presidente, repito
sefior Presidente, acaban de ser radicadas las siguientes
proposiciones, entonces repetimos, de los 133 articulos,
tienen proposiciones el 1-3-99-132-57-68, y existen 11
proposiciones sobre articulos nuevos.

Intervencion del honorable Representante,
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Secretario, excluya, por favor, el articulo 132,
excluyalo.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Ya se hablé del tema, sefior Presidente, para que
si su sefioria lo considera pertinente, puede, entonces,
excluyendo los articulos que tienen proposiciones, para
que someta en bloque los siguientes articulos, que no
tienen proposiciones, 2-4-5-6-7-8-9-10-11-12-13-14-
15-16-17-18-19-20-21-22-23-24-25-26-27-28-29-30-
31-32-33-34-35-36-37-38-39-40-41-42-43-44-45-46-
47-48-49-50-51-52-53-54-55-56-57-58- se excluye el
57, 58-59-60-61-62-63-64-65-66-67-69-70-71-72-73-
74-75-76-77-78-79-80-81-82-83-84-85-86-87-88-89-
90-91-92-93-94-95-96-97-98-100-101-102-103-104-
105-106-107-108-109-110-111-112-113-114-115-116-
117-118-119-120-121-122-123-124-125-126-127-128-
129-130-131y 133.
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Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien, sefior Secretario, vamos a poner en con-
sideracion los articulos leidos, tal y como vienen en
el informe, ponencia que esté sin proposicion, tiene la
palabra el Representante Alfredo Deluque.

Intervencion del honorable Representante, Alfredo
Rafael Deluque Zuleta:

Gracias Presidente, yo quiero, a pesar de que voté la
ponencia positiva, yo quiero hacer una consideracion
especial en el tema especifico de la aprobacion del
Presupuesto General de la Nacion, con el tema de La
Guajira, en dos puntos importantes.

Me refiero, primero, al tema del Fondeg, el Fondeg,
es un fondo que tiene el departamento de La Guajira,
Representante Chacon, le pido por favor, a ver si usted
me puede resolver esta duda, que son recursos que se
recogen de las mercancias que ingresan alazonaaduanera
especial de Uribia, Manaure y Maicao, todos los afios en
el Presupuesto General de la Nacion se hace una apro-
piacion de los recursos que existe en el Fondeg, el afio
pasado el recurso mas o menos era de 10.000.000.000 de
pesos, Representante Chacon, el afio pasado el recurso
era mas o menos de 10.000.000.000 de pesos, este afio
esta presupuestado en 11.000.000.000 de pesos, pero lo
que yo pude establecer, hace unos dias, en el Ministerio
de Hacienda, fue que en ese fondo el departamento de
La Guajira tiene alrededor de 80.000.000.000 de pesos
guardados, que pueden ser destinados para obras en el
departamento de La Guajira, siempre y cuando el depar-
tamento y los municipios que hacen parte de la junta del
Fondeg estén de acuerdo con eso.

Mi pregunta va, porque en estos momentos en el
departamento de La Guajira, y no solamente el depar-
tamento La Guajira, sino muchos departamentos que
son productores de regalias, o generadores de regalias,
se ha vivido una desfinanciacion de muchos planes, de
muchos programas, y se han dejado de hacer muchas
obras, debido a que definitivamente la ley esta en estos
momentos mal pensada, para un momento como este y
departamentos como el de nosotros se ven afectados, y
resulta importante que evaluemos la posibilidad de que
para este afio, se haga una apropiacion mayor de los
recursos del Fondeg, para ser gastados en la vigencia
del 2017, en el departamento de La Guajira y no nos
conformemos simplemente con unavigenciade alrededor
de 11.000.000.000 y algo de pesos que esta establecido,
los anexos del Presupuesto General de la Nacién, en
esta oportunidad.

Necesitamos esos dineros, en estos momentos, inclu-
S0, se vive una crisis muy profunda del departamento La
Guajira, porque laeducacionen las universidades publicas
se esta viendo amenazada debido a que el subsidio a la
matricula que se pagaba con recursos de las regalias,
esta siendo muy dificil pagarlo por parte de los érganos
estatales, debido a que no existen regalias, este afio los
recursos del Fondeg, fueron utilizados precisamente
para ayudar a la educacion publica en el departamento
de La Guajira, creemos que por aqui con esos recursos
podemos encontrar también una fuerte des financiacion
sobre eso. Quiero dejar esa constancia, sefior Presidente,
porque me parece importante, y sefior ponente me parece
importante que podamos y ojala nos lo puedan aclarar
también a nosotros todos los guajiros, porque me parece
importante que esos recursos se puedan utilizar.

Me preocupa también un tema muy importante,
en el tema de los rubros generales de la distribucion
de Recursos Estratégicos Transversales, en el de-
partamento de La Guajira, porque hay un tema de
transformacioén del campo, que en el 2016 el rubro
fue de $49.270.000.000, y para el 2017 este rubro se
esta dejando $23.583.000.000, mucho menos de la
mitad del afio pasado, ese recorte en una region donde
necesita, precisamente, es volcarse hacia el campo,
donde los programas socialesy asistencialistas, si bien
son necesarios, deben ser reemplazados por procesos
productivos, ya sea a través de figuras complejas,
como sucede en la Alta Guajira, o a través de figura
mas comunes, como sucede en la Media y Sur de La
Guajira, deben es tratar de solucionar.

Este afio, por ejemplo, lamentablemente la cifra de
muertos por desnutricion en La Guajira, va ascendiendo,
y en mucho mayor a la de los afios anteriores, a pesar de
correctivos que se han tomado, a pesar de inversiones
que se han hecho, y a pesar de que la inversion social
y el asistencialismo ha crecido, lo que debemos hacer
nosotros es preocuparnos por fortalecer los ingresos
propios de las familias Guajiras y las familias Wayuu,
y de esta manera, yo creo que en la transformacion del
campo tendriamos una oportunidad para ellos, pero veo
con mucha preocupacion que se esta disminuyendo en
mas de la mitad este rubro, y quiero dejar esa constancia,
porque yo no estoy de acuerdo con esaposicion, asi como
tampoco estaria de acuerdo con que la apropiacion del
Fondeg, parael afio 2017, sea solamente 12.000.000.000
de pesos, cuando tenemos nosotros dentro del fondo
apropiados o guardados, por decirlo asi, en La Guajira,
algo mas de 80.000.000.000 de pesos. Queria dejar esas
constancias, quisiera que el sefior ponente, por favor, me
explicara acerca de esos dos puntos, muchas gracias.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien, Representante, esta en consideracion el
bloque de articulos leidos, vamos a excluir el articulo
129, sefior Secretario, de ese bloque, para poder votar el
bloque de articulos que no tienen proposicion tal y como
viene en el informe de ponencia, dejando constancia que
se excluye el 129, anuncio que vaacerrarse ladiscusion,
queda cerrada, sefior Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente, entonces, si quedd excluido de los
que se leyo, que no tenian proposiciones los siguientes
articulos, incluyendo el 129, que usted acaba de referirse,
1-3-57-68-99-129, que lo acaba de resefiar su sefioria y
el 132, esos quedan excluidos para que posteriormente,
como tienen proposiciones, puedan ser analizados, mas
los proyectos sobre articulos nuevos que se han radicado
en unas proposiciones, sefior Presidente.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Representantes, que han levantado la mano, lo que
vamos a votar es un bloque de articulos que no tienen
proposicion, que no han sido presentadas proposicio-
nes por ustedes ni por un Representante, para poder
abrir la discusion de los que si tienen la proposicién,
como son articulos donde no se ha presentado ninguna
proposicion, Representante Victor Correa, tiene el
uso de la palabra.
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Intervencion del honorable Representante Victor
Javier Correa Vélez:

Gracias, sefior Presidente, pienso que es el momento
oportuno paraintervenir, porque, incluso, muchos de esos
articulos pueden no tener proposicion, precisamente, por
algo a lo que voy a hacer referencia, que no pudimos
decirlo cuando se puso a consideracion el informe de
ponencia.

El primer elemento, es un elemento de forma, a
Nosotros nos traen aca con un proyecto una ponencia
para segundo debate de un proyecto de la importancia
del Presupuesto General de la Nacion, habiendo sido
publicado en las horas de la noche con una Gaceta
virtual, que no funciona, a pupitrear esto aca, sin
poder dar un estudio y un debate juicioso del tema,
porque es imposible preparar un proyecto de esta
magnitud en esas condiciones y con tan poco tiempo,
y es0, por supuesto, lleva que sea imposible presentar
proposiciones serias frente a los articulos, sin haber
conocido con anterioridad el contenido del proyecto,
una vez mas nos traen a pupitrear, porque tienen las
mayorias, porque estan todos alineados, a pupitrear sin
poder debatir desde la perspectiva de otros sectores,
que pensamos que tiene que ser distinto un proyecto
de semejante relevancia.

Entonces, uno de forma, el segundo elemento, ya para
entrar a los contenidos generales de este presupuesto,
queda totalmente claro que esta postura que nosotros
hemos manejado como partido, y que hemos puesto
sobre la mesa en todos los debates politicos, en donde
hemos dicho que Colombia avanza hacia el deterioro
de su economia, su reprivatizacion, es evidente en los
impactos que llevaron a que este presupuesto tenga estas
falencias fiscales. Es claro que este modelo basado en el
extractivismo minero energético fracaso, es claro que los
impactos de las politicas comerciales sobre la industriay
sobre el agro, se estan viendo reflejados hoy en no tener
otras fuentes de ingreso, es claro que la voluntad de este
gobierno, de muchos otros, por financiar la educacion
superior, la investigacion, y pensar otras alternativas,
estd cobrandonos factura en este momento.

Y en los temas concretos podemos ver, que estas
intenciones continian, no se financia adecuadamente
el agro, en los programas sociales qué pena, pero yo
veo que hay un recorte al DPS, veo que hay un recorte
a la Guarit, tampoco veo que hasido, pues, este tema de
priorizar lo social, no se financian la educacion superior,
que tiene un déficit tremendo, en términos de salud,
tampoco se cubren las necesidades del sector, tampoco
es que le hayan dado la prioridad necesaria a lo social,
continuamos con el mismo modelo, con las mismas
prioridades de inversion, que nos han llevado al fracaso,
sefior Presidente, muchisimas gracias.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernéndez:

Representante, le agradeceremos que pudiera traer
las proposiciones de los articulos, lo que estamos en
discusion, esunbloque de articulos que no tienen ninguna
proposicion por parte de los Representantes, Represen-
tante Carlos Alejandro Chacdn, tiene el uso la palabra.

Intervenciondel honorable Representante Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Presidente, sugiero con todo respeto a los comparie-
ros que por metodologia en el tramite de la votacion se
propusieron unas reglas, por respeto a los compafieros

que han presentado proposiciones, tanto de articulos
nuevos, como de articulos que se encuentran dentro del
proyecto, esos se han separado la votacion, por eso las
inquietudes que tengan, por favor dejarlas en una pro-
posicion, para que sean excluidas, por eso Presidente,
ya se leyeron los articulos que tienen proposicion, y
los articulos que no, por lo tanto Presidente, le solicito
abra el registro y sometemos a votacion los articulos
que no tienen proposicion, los posteriores iniciamos la
discusion con el articulado que no tiene proposicion
en este momento.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Representante Oscar Bravo, paraunamocion de orden.

Intervencion del honorable Representante Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Presidente, de la carrera no queda sino el cansancio,
dice eladagio popular, estando presente el sefior Ministro
Hacienda, no sera que por lo menos le permitimos que
nos hable generalidades sobre este presupuesto, vamos
a votar mas de 100 articulos, por Dios, el Ministro, nos
explique como se financia el presupuesto, si esto tiene
relacion directa con la préxima Reforma Tributaria,
oigamos al sefior Ministro, antes de votar los articulos,
sefior Presidente.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Para una mocion de orden, tiene la palabra el Repre-
sentante Mauricio Gomez.

Intervencion del honorable Representante Mauricio
Gomez Amin:

Presidente gracias, yo le pediria usted, que contrarioa
loquedice el Representante, que votemosel articuladosin
proposicion, yalaViceministraexplicé lageneralidades,
ya nos explicd, ya nos contd las modificaciones, vamos
a votar lo que esta sin proposicion para poder avanzar,
después con los articulos que tienen proposicion, pero
avancemos, sefior Presidente.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Representante, en eso estamos, tratando de votar unos
articulos que no tienen ninguna proposicion para poder
abrir ladiscusion de losarticulos que si tienen proposicion
por parte de los Representantes, Representante Alirio
Uribe, y abrimos la votacion para el bloque de articulos
que no tienen ninguna proposicion.

Intervencion del honorable Representante Alirio
Uribe Mufioz:

Gracias Presidente, yo si creo que se deberia permitir
que los Representantes hablemos y que hablaramos todas
las bancadas, porque es que asi no tengamos proposicio-
nes si ustedes miran, veintidds parlamentarios votamos
negativamente el informe de ponencia, y si lo votamos
negativamente, es porque tenemos cosas que decir, yo
entiendo el afan de pupitrear la Ley de Presupuesto,
como lo decia Victor, el informe de ponencia se publico
anoche a medianoche, la ponencia para discutirla hoy y
estoy seguro que ningn miembro de esta Camara dejo
de dormir anoche para leer ese proyecto y no nos han
dado la oportunidad de hacer observaciones generales
sobre esta Ley de Presupuesto, entonces, yo si quisiera
Presidente, que se nos diga si vamos a tener la oportu-
nidad de fijar posiciones generales sobre la forma como
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se ha manejado el presupuesto para el afio 2017, y si no,
pues, nos retiramos, si ustedes lo quieren votar entre
ustedes, y que los que no estamos a favor de la Ley de
Presupuesto, como esta concebida, pues nos podemos
ir, si lo quieren asi, para no fastidiarlos, nos podemos
retirar de la plenaria.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernéndez:

Representante, usted tiene la oportunidad de hacer
las observaciones, estaba en el uso de la palabra y si no
las hace, pues, eso si no es la responsabilidad de la Mesa
Directiva, para eso se le concede el uso de la palabra,
y todos tienen garantias para efecto, y estamos votando
es un bloque donde ninglin Representante puso ninguna
objecion, sefior Secretario, excluyendo el articulo 125,
que acaba de llegar una proposicion, vamos a votar el
bloque de articulos leidos, ordene abrir el registro, sefior
Secretario, para votar el bloque de articulos tal y como
viene el informe de Ponencia.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Seabreel registro paravotar el bloque dearticulos que
no tienen proposiciones, el listado se acaba de excluir, el
125 también, entonces como fue presentado el bloque de
articulos de la ponencia, se excluyen en esta votacion,
1-3-57-68-99-125-129-132, los deméas como ya se dijo,
se abre la votacion para votarlos en bloque, porque no
tienen proposiciones como lo ha manifestado el sefior
Presidente, pueden votar, sefiores honorables Represen-
tantes, estamos votando, honorables Representantes, el
bloque de articulos, sin proposicion.

Carlos Chacon, vota Si.
Subsecretaria General, Yolanda Duque Naranjo:

El Representante Antenor Durén, dejé el registro
abierto.

Carrasquilla Silvio José, tiene el registro abierto.

Moreno Villamizar Christian José, tiene el registro
abierto.

Torres Monsalve Efrain Antonio, tiene el registro
abierto.

Bravo Realpe Oscar Fernando, dejd el registro abierto.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Los que no hayan podido votar, por favor hacerlo que
se va a cerrar la votacion.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernéndez:

Sefior Secretario, pregunto si falta algin Represen-
tante por votar.

Angel Maria Gaitan, vota si, sefior Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Angel Maria Gaitéan, vota si.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernéndez:

Sefior secretario, por favor ordene cerrar el registro
y anunciar el resultado.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se habiaolvidado el registro del Representante Edgar
Gomez que vota si.

Se cierra el registro, la votacion es la siguiente:

Por el si 87 votos electronicos, y 3 manuales, para
un total por el si de 90 votos.

Por el no 21 votos electronicos, ninguno manual, para
un total por el no, de 21 votos.

Sefior Presidente, han sido aprobados los articulos
que no tienen proposicion y cuyo bloque habia sido
leido anteriormente.

Publicacién Registros de Votacion
Software de Conferencias DCN-SW

Resultades totales

Partido 100% Colombiano

Si 3

No 0

No votado 0
Partido Cambio Radical

Si 10

No 0

No votado 0
Partido Centro Democréatico

Si 0

No 15

No votado 0
Partido Conservador

Si 20

No 0

No votado 0
Partido de la U

Si 20

No 1

No votado 0
Partido Liberal Colombiano

Si 26

No 0

No votado 0
Partido MIRA

Si 1

No 0

No votado 0
Partido Movimiento AICO

Si 1

No 0

No votado 0
Partido Movimiento de Integra

Si 1

No 0

No votado 0
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Partido Opcion Ciudadana Elbert Diaz Lozano Partido de la

Si 2 Antenor Duran Carrillo Partido Movi

No 0 Nicolas A. Echeverry Alvardn Partido Cons

No votado 0 Luis Horacio Galldn Arango Partido Cons

Partido Polo Democratico Juan Carlos Garcia Gomez Partido Cons

Si 0 Mauricio Gémez Amin Partido Liber

No 3 Luciano Grisales Londofio Partido Liber

No votado 0 Orlando A. Guerra de la Rosa Partido Cons

Partido Verde José Elver Hernéndez Casas Partido Cons

Si 3 Inés Cecilia Lopez Florez Partido Cons

No 2 Alvaro Lépez Gil Partido Cons

No votado 0 Jaime Felipe Lozada Polanco Partido Cons

L. Andrés Felipe Villamizar Ortiz Partido Liber

Resultados Individuales Norbey Marulanda Mufioz Partido Liber

Yes Christian José Moreno Villamizar Partido de la

José Carlos Mizger Pacheco Partido 100 l;levgrdi_lipelrooRlpc;n Vergara Ea”!go \L/lbzr
Ivan Darfo Agudelo Zapata Partido Liber Sandra Liliana Ortiz Nova artido Ver

Jime e Serang Pérez P Lier Rl Ea Pl Paidodeh

Jair Arango Torres Partido Cam = .

Germén Alcides Blanco Alvarez Partido Cons Ana Cristina Paz Cardona Partido Verd

Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber Jos Luis Pérez Oyuela Partido Cam

Oscar Fernando Bravo Realpe Partido Cons iarta E_Ier:l Ptledrahslte: Lyons Ear:!go dce la

Didier Burgos Ramirez Partido de la NIONIO Restrepo Salazar artido -am

John Jairo %Jérdenas Moréan Partido de la GI}oria Bett.y Zomo Africano Part?do Cam

Nancy Denise Castillo Garcia Partido Liber Hector Javier ,OSO”O B~otello Part!do de la

Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons quan d(llar[osPRtl\{era :eqa Vi iart!go fggs
Eduardo Alfonso Crissien Borrero Partido de la Oan e:{na ,aglruah OJT_S lergara Par:! do Lib

Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam sgar em,an anchez ,eon a ' 0 ' er

Fernando de la Pefia Marquez Partido Opci José Neftali Santos Ramirez Partido Liber

- Hernan Sinisterra Valencia Partido Liber

Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la Leopoldo Surez Melo Partido Liber

Eduardo Di dos Abadi Partido de | ~ -

uarto |azgrz}na 05 Poadia atido e Jorge Eliécer Tamayo Marulanda Partido de la
Luis Eduardo Diaz Granados Torres Partido Cam Eduardo José Tous 0 12 Ossa Partido de Ia
José Bernar(_io Florez Asprilla Part?do dela Marfa Eugenia Triana Vargas Partido Opci
Julio Eugenio Gallardo Archbold Partido Movi Lus Femando Urtego Carvalal Partido Cons
Atilano Alonso Giraldo Arholeda Partido Cam Olga Lucia Velésquez Nieto Partido Liber
Jack Housni Jaller_ - - Part!do Liber Angelo Antonio Villamil Benavides Partido Liber
Carlos Abraham Jiménez Lopez Partido Cam No
Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la - -

p - - Jaime Buenahora Febres Partido de la
Jqse Ignaqo Mesa Betancour Part!do Cgm Carlos German Navas Talero Partido Polo
_? llegr; Patg]odAmarcl;Ss Eari!go tlher Angela Maria Robledo Gomez Partido Verd
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Jhon Eduardo Molina Figueredo Partido 100 Marcos Yohan Diaz Barrera Partido Cent
Miguel Angel Pinto Hernéndez Partido Liber Wilson Cordoba Mena Partido Cent
(lfn’sargo F,)'Zg Meizab:/ell - iart!go l&'bler Victor Javier Correa Vélez Partido Polo

£0n ario Ramirez - alencia art! 001 Carlos Alberto Cuero Valencia Partido Cent
Humphrey Roa Sirm|ento Part!do Cpns Pierre Eugenio Garcia Jacquier Partido Cent
Rafael quero Pifieros . Part!do Liber Hugo Hernan Gonzélez Medina Partido Cent
Jorge Enrique Rozo Rodriguez Partido Cam Federico E. Hoyos Salazar Partido Cent
Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons Angélica Lisheth Lozano Correa Partido Verd
Efrain Antonio Torres Monsalvo Partido de la Oscar Darlo Pérez Pineda Partido Cent
A!be",o Vanggas Osorio _ Part!do de la Esperanza Maria Pinzon de Jiménez Partido Cent
Nicolas Daniel Guerrero Montafio Partido de la Alvaro Hernén Prada Artunduaga Partido Cent
Armando Antonio Zabarain D’ Arce Partido Cons Ciro Alejandro Ramirez Cortés Partido Cent
Jorge Camilo Abril Tarache Partido Liber Edward David Rodriguez Rodriguez Partido Cent
Fabio Alonso Arroyave Botero Partido Liber ‘Alirio Uribe Mufioz Partido Polo
Miguel Angel Barreto Castillo Partido Cons Santiago Valencia Gonzalez Partido Cent
Julién Bedoya Pulgarin Partido Liber Maria Regina Zuluaga Henao Partido Cent
Eduard Luis Benjumea Moreno Partido Liber “0003
Guillermina Bravo Montafio Partido MIR
Silvio José Carrasquilla Torres Partido Liber Registro Manual para Votaciones
Jairo Enrique Castiblanco Parra Partido de la .

Proyecto de ley nimero 040 de 2016

Nilton Cérdoba Manyoma Partido Liber 4 y ) o
Alfredo Ape Cuello Baute Partido Cons Tema a Votar: Bloque de articulos sin proposicion
Marta Cecilia Curi Osorio Partido de la Sesi6n Plenaria: miércoles 19 de octubre de 2016
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) I . VOTO
Nombre Circunscripcion Partido R
Alejandro Carlos Chacon S
Camargo Norte de Santander | Partido Liberal X
Angel Marfa Gaitan Pulido | Tolima Partido Liberal X
Edgar Gomez Romén Santander Partido Liberal X

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien sefior Secretario, vamos a darle el uso de
la palabra al Representante Alejandro Chacon, para que
explique el siguiente bloque de articulos.

Intervencion del honorable Representante Ale-
jandro Carlos Chacdn Camargo:

Gracias Presidente, queria antes decir lo siguiente
frente a las inquietudes que tuvieron algunos compafie-
ros, un minuto mas.

Primero, Al doctor Deluque frente al Fondo Desa-
rrollo de la Guajira, consultado por supuesto frente a
sus inquietudes, ese fondo se liquida semestralmente,
el segundo semestre de 2016 debe ser girado en el mes
de enero, y el siguiente semestre los recursos van a ser
giradosenagosto, son recursos que necesariamente como
usted lo dice, son de la Guajiray no dejan de ser girados,
el estimado de los recursos por el Ministerio, que van a
hacerse dentro el primer semestre del 2016 y el 2017 es
por el orden de los 11.200.000.000 de pesos, es lo que
esta diciendo Hacienda, estiman de los Recursos del
Fondo de Desarrollo la Guajira.

Frente a los comparfieros que han dicho que el pro-
yecto es grande y es amplio, especialmente con respeto
merecido a los compafieros que ha manifestado eso, les
quiero contar que del proyecto inicial fue presentado en
el mes de julio, ese proyecto lo conocemos todos porque
estuvo en gaceta, porque esta radicado en el Congreso
de la Republica, desde este momento no ha tenido ma-
yores modificaciones, distintas a las presupuestales que
le hemos manifestado. Pero para ser mas especificos, en
el segundo debate que todos lo debemos conocer, porque
tambiénesta publicado en laGaceta del Congreso, desde
el21 septiembre, solo tuvo para esta ponencia modificados
cinco articulos, eliminados tres, y tres articulos nuevos,
por lo tanto del conocimiento que debemos tener del
proyecto, no supera mas de once articulos distintos a lo
que todos y cada uno de nosotros conocemos para este
debate que hoy presentamos.

Presidente, me pareci6 oportuno, Secretario por favor,
que haga una discriminacion de las proposiciones que
se han hecho, y que se han presentado, de aquellas que
lo que solicitan son adiciones presupuestales, esas que
tienen erogacion presupuestal, solo pueden ser avaladas
por el gobierno, las que no tienen erogacion presupuestal
pueden ser motivo de discusion y no requieren ser ava-
ladas por el gobierno nacional, entonces, es importante
Secretario, que separemos unas de otras, para empezar
a hacer una preguntayy es, ;cudles de las que tienen ero-
gacion presupuestal, tienen aval del gobierno?, porque
no es que nos guste, pero asi lo dice desgraciadamente
la ley, desde que el Congreso en el 1968 perdi6 la ini-
ciativa del gasto.

Presidente, yo creo que, podemos dar dos o tres minu-
tos a la Secretaria para que nos separen los dos tipos de
proposiciones, porque los de erogacion, repito, requieren
aval del gobierno, y el Congreso en eso no podria por la
iniciativa del gasto, frente a las de los otros articulados
que no requieren precisamente el aval del gobierno.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Mientras la Secretaria ordena las proposiciones,
voy a pedirle a los sefiores de registro, por favor abrir
el registro, hay representantes que estan solicitando,
borramos el registro lo abrimos para la discusion de este
articulado, mientras la Secretaria organiza eso, tiene la
palabra la Representante Clara Rojas y posteriormente
el Representante Antenor Duran.

Intervencion delahonorable Representante Clara
Leticia Rojas Gonzalez:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo simplemente
queria manifestar brevemente que he radicado diez pro-
posiciones, la primera tiene que ver en la importancia de
que el gobierno ademas de la reduccién inteligente de
gastos que viene haciendo, pues también manifieste su
compromiso de generar recursos que no necesariamente
tengan que ver con los impuestos, me refiero un mayor
esfuerzo por verificar todos los temas de transparencia y
corrupcion, verificar todos los temas de hacer esfuerzos
para la recoleccion de impuesto y evitar la evasion y por
supuesto lograr una mayor transparencia en la adjudica-
cion de los cupos indicativos, que esta informacion sea
publica para todos los ciudadanos.

El segundo tema es una proposicién que yo queria
presentar en aras de coadyuvar a la reduccion del gasto,
a ver si los representantes lo acompafien, la mayoria de
representantesaqui viajaen primeraclase, siesostiquetes
se pasaranaclase econémica, el Congreso de laRepublica
coadyuvaria a una reduccion del gasto del 72%, mas de
2.500.000.000 de pesos al afio, entonces creo que seria
un buen mensaje de la Camara de Representantes, para
este esfuerzo, teniendo en cuenta que no son viajes de
mas de una hora, realmente a uno no se le quita nada de
viajar en clase econoémica.

Los otros temas tienen que ver con Bogota, yo veo
con mucho preocupacion, que Bogota que tiene diecio-
cho representantes, pues realmente quiero decirlo aqui
con beneficio de inventario, no nos hemos hecho aqui
cuestionamientos como este presupuesto ha reducido
considerablemente en la inversion para Bogota, se ha
reducido mas del 87% para temas de seguridad, mas del
83% para temas de educacion, en un 83% para temas
de salud, en un 16% para temas de educacion, enton-
ces tampoco se tiene asignada la partida para el rio de
Bogota, y me parece muy importante que dentro de las
adiciones que tengan previstas parael 2017, estos rubros
sean revisados.

Igualmente hay un tema de derechos humanos, que
histéricamente me ha preocupado, y tiene que ver con las
asignacionesaentidades, como laDireccion Nacional de
Proteccion, que presta defensa no solo a victimas, sino
también a defensores de derechos humanos, a Medicina
Legal que tiene por objeto buscar méas de 116 mil desa-
parecidos en Colombia y que hoy no tiene los recursos,
y por supuesto el rubro de mujeres y las asignaciones
paraindemnizacionesde las victimas, porque el gasto que
se nos muestra para el funcionamiento de las entidades,
de manera que si me gustaria tener como la asignacién
precisa para las indemnizaciones.

Finalmente anunciar que yo realmente creo que esta
discusion ha sido muy réapida, yo no pertenezco a las Co-
misiones Econdmicas, he hecho un esfuerzo enorme por
tratar de llevar diaadialo que se llevaban las discusiones,
dejo estas constancias, y me parece que aesto le hafaltado
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un poquito mas de discusion al detalle, que creo que de
cara al pais seria muy importante, no he votado y no voy
a votar este presupuesto porque me parece que es una
decision de conciencia, de responsabilidad, yo creo que
si se requeriaun mayor debate, una mayor aproximacion
con las diferentes comisiones, yo s€, lo exprese al sefior
Ministro, yo nunca lo vi en la Comisién Primera para
debatir los temas de justicia, de manera que yo creo que
es entender que aqui los representantes no son los tnicos
15 0 17 o 20 de las Comisiones Econ6micas, somos
166 representantes que aqui yo no veo reflejada nuestra
VO0z, entonces, por eso si quiero anunciar mi abstencion
a la votacion de todo este presupuesto, ni he votado la
proposicion con que termina el informe, ni voy a votar
ninguno mas porque me parece que este procedimiento
asi acelerado no es lo que corresponde, muchas gracias.

Direccién de laPresidencia Maria Eugenia Triana
Vargas:

Gracias Representante Clara Rojas, continda con el
uso de la palabra el Representante Antenor Duran.

Intervencion del honorable Representante Antenor
Duran Carrillo:

Muchas gracias sefiora Vicepresidenta, siempre los
parlamentarios de provincia, especialmente la provincia
nuestra laregion Caribe, tiene que decirlo con toda fran-
queza, tenemos quejas en el Presupuesto General de la
Nacion, tenemos que expresar nuestro inconformismocon
el tratamiento que se le da a las regiones, especialmente
a la region nuestra, a la region del departamento de la
Guajira, este presupuesto de 224.4 billones, que tiene
para gastos de funcionamiento 136.8 billones, y para el
pago de la deuda 52.4 billones, tiene indudablemente
muchas quejas y muchos lamentos de parte de todas las
regiones del pais.

Se disminuy0 el presupuesto en el sector salud y en
la proteccion social, pas6 de 4.614.000.000 en el 20186,
2330.391.000.000 en el 2017, una dréstica reduccion en
materiatan importante como lasalud de los colombianos,
enel caso de midepartamento, sefiora Vicepresidenta, no
solamente coadyuvo la queja, lainquietud en el tema del
Fondeg, que es el Fondo de Desarrollo de la Guajira, que
tiene mas de 80.000.000.000 de pesos en el Ministerio de
Hacienda, detenidos, y no los gira al departamento de la
Guajira, con tantas necesidades que tenemos, con tantos
problemas que tenemos, estamos haciendo un llamado al
Ministro de Hacienda, al doctor Cardenas, que por favor
se giren esos recursos que son de la Guajira, que no son
del Ministerio de Hacienda, que no son del gobierno.

Pero igualmente a mi me parece que debo decirlo hoy
contoda franqueza, este presupuesto notiene ladiscusion
que debid tener, los debates que se han debido dar no se
han dado, algunas cosas nos parecen incoherentes, quere-
mos decirlo con toda sinceridad, sefiora Vicepresidenta,
no estamos conformes en la forma que se ha aprobado y
que se ha disefiado el Presupuesto General de la Nacion,
y en el caso de mi departamento tenemos una queja adi-
cional, en el tema por ejemplo de vivienda, en el tema
especifico, en el sector de programas estratégicos del
agua para la Guajira, un departamento que tiene tantos
problemas por falta de aguaespecialmente laAlta Guajira
la poblacion indigena, la poblacién Wayuu, no tienen la
cobertura de agua potable a pesar de los proyectos que
se han gestionado todavia no existe compromiso del Go-
bierno nacional con esta region de la patria, se requiere
mas recursos para invertir en programas de agua en mi
departamento, y ahi esta la segunda etapa del proyecto

del distrito del rio Rancheria la segunda etapa de la
construccion de esa importante obra paralizada, no hay
recursos, entonces y tenemos que decirlo, para el tema
de soluciones de agua en mi region en mi departamento,
se tiene mas de 80.000.000.000 de pesos el Fondeg en
el Ministerio de Hacienda, pero solo existe un grave
problema de la Universidad de la Guajira por falta de
recursos, queremos que el Ministro de Hacienda apoye
el proyecto de la nacionalizacion de la Universidad de
la Guajira, que no se opongan, Ministro de Hacienda, a
ese gran proyecto que seria lasolucion para laeducacion
especialmente de la Universidad de la Guajira.

Me sumo y concluyo, sefiora Vicepresidenta, que
tenemos quejas, tenemos inquietudes, que hoy no van a
ser resueltas, pero las dejamos como constancias, como
hecho histérico de nuestra inconformidad, de nuestra
rebeldia con una regidn de la patria que necesita tanto
del gobierno y del Presupuesto General de la Nacién, y
que aqui no se ve reflejado ninguno de los recursos para
solucionar los problemas que tenemos, especialmente la
region mia, la zona, la region Caribe, y el departamento
de la Guajira, muchas gracias sefiora Vicepresidenta.

Direccionde laPresidencia Maria Eugenia Triana
Vargas:

Gracias Representante, continua con el uso de la
palabra el Representante Oscar Ospina.

Intervencion del honorable Representante Oscar
Ospina Quintero:

Presidente muchas gracias, como usted ve la alianza
Verde no esta cuestionada en el voto este proyecto de
presupuesto, tenemos libertad de votar porque tenemos
algunas inquietudes, desde luego sobre el temay creo que
hay que compartir la postura de la doctora Clara Rojas
en términos de que nos ha permitido no sé porque hoy,
no se ha permitido que hablen las bancadas sobre los
temas presupuestales, no se ha sometido a debate, ni la
proposicion de la ponencia, ni el articulado, no entiendo
por qué razén hoy se ha cohartado el derecho de todas
las bancadas de opinar, independientemente si estamos
apoyando o no el proyecto de presupuesto, cosa que me
parece terriblemente antidemocratica, estamos apoyando
claro en lo personal el proyecto de presupuesto, pero el
partido nuestro tiene inquietudes grandes sobre temas
tan diversos, como los temas que tienen que ver con
el posconflicto, por ejemplo, la inversion en los tema
estratégicos para el desarrollo del campo, o en temas
como la educacion, la salud, o en los temas que tienen
que ver con lajusticia, por ejemplo, y sin embargo, pues
entendemos la explicacion que nos dio la sefiora Vice-
ministra sin duda, somos conscientes de los problemas
fiscales del pais, pero no por eso debemos de dejar de
sefialar algunos problemas, que el pais debe conocer,
que se pueden venir encima si no se dejan por lo menos
esbozados en constancias en este Congreso.

\Voy a hablar de lo que mas sé que es el tema de la
salud, nohay en este presupuesto, ademas de que quedd el
presupuesto del sector de la salud, del Instituto Nacional
de Salud, del Invimay de la Supersalud menor este afio
con relacion al afio anterior, el préximo afio tendra un
presupuesto menor, a lo que ha tenido este afio, no nos
deja de preocupar, toda la situacion de crisis financiera
que tienen los hospitales publicos en Colombia, no re-
fleja este presupuesto, qué va a pasar con las deudas de
Caprecom en liquidacion, por ejemplo, o las deudas que
hoy estan en cabeza del gobierno a través de la liquidada
Saludcoop, que va a llevarse los a muchos hospitales
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publicos y privados en Colombia, no esta reflejado
en este presupuesto ni se dice qué va a pasar, estamos
dejando unas constancias y unas proposiciones que
tienen que ver a temas que han obviado, y que en el
articulo 68 del presupuesto no sé por qué razon, se
esta quitando el giro directo en el régimen contributivo
que metimos en la ley corta, Ley 1797 de este afio,
y este proyecto de presupuesto le esta quitando ese
avance, deja el giro directo en el régimen subsidia-
do, y se lo quita, en este proyecto esperamos que se
corrija sefior ponente, que se corrija este exabrupto
que esta quedando en este proyecto, porque quita el
giro directo en el régimen contributivo de salud, para
garantizar el flujo de los recursos.

De tal manera que creemos que no esta atendiendo la
obligacion que la Corte Constitucional ha sefialado en
términos de garantizar la ley estatutaria en salud a partir
del proximo afio, no se estan garantizando los recursos
para quebrarle el espinazo a la crisis financiera del sector
salud, y lo que se avizora con el recorte casi del medio
billén que se le hace al sector de la salud, no avizoramos
una solucioén a la crisis que tenemos en el sector de la
salud en término de lo financiero para los hospitales,
y en general para garantizar el derecho fundamental a
la salud, que quedd plasmado en la ley estatutaria y lo
que tiene que ver con el acceso, oportunidad y calidad
en la prestacion de los servicios de salud en Colombia,
gracias sefiora Presidenta.

Direccion de laPresidencia Maria Eugenia Triana
Vargas:

Austed Representante, contintiacon uso de lapalabra
el Representante Jaime Buenahora.

Intervencion del honorable Representante Jaime
Buenahora Febres:

Muchas gracias sefiora Presidenta, honorables repre-
sentantes, sefior Ministro Hacienda, sefiora Viceministra,
quiero referirme a dos puntos que son fundamentales.

Uno, es la estructura de las finanzas publicas en
Colombia, entre otras cosas porque a pesar que en las
diligencias de la mayoria no entiende que cada uno ter-
mina defendiendo los intereses regionales, quiero hablar
de las estructuras de las finanzas publicas colombianas,
en segundo lugar de la famosa austeridad.

Enrelacion conloprimero, esincreible no suponer que
las finanzas estan enfermas, cuando uno encuentra que
para el servicio de la deuda se van 53 billones de pesos,
que paradodjicamente en créditos para financiar ese pre-
supuesto, estamos recibiendo 51 billones de pesos, pero
mas aterrador resulta confrontar las cifras de lainversion
social, que es de 32.9 billones con el pago del servicio
a la deuda, yo si quiero recordarles a todos que cuando
el gobierno Santos en el 2010, me refiero el primero,
la deuda externa del pais era de 58.000.000.000 y hoy
estamos por encima de los 105.000.000.000 de pesos,
dolares perdon, en ddlares es esto, de 58.000.000.000
millones de dolares, hemos pasado a mas de 105 o
106.000.000.000 de dolares, en seis afios.

Si lo traduce uno a pesos, en el primer cuatrienio
del gobierno Santos, la deuda externa se incremento
en 53 billones de pesos, y en lo que va corrido del se-
gundo cuatrienio en 23, de tal suerte que si uno mira la
estructura de este presupuesto y observa la tributacion
los impuestos de los colombianos, a razén de 118 bi-
llones, pues encontraremos que de los 118 billones, 53
se van para el servicio de la deuda, este es un problema

demasiado serio no solo para la generacion presente,
sino para las generaciones futuras, y desde luego hay
que sefialar también los desajustes en relacién con otras
cifras, un délara 1900 hace dos afios y medio, hoy a 3000
unas exportaciones que se calcularon mal, alrededor de
60.000.000.000 millones, y estamos aportando apenas
49.000 y acab6 tomos, yo no voté, voté en contra el
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, pero
poco a poco empezamos a ver las consecuencias, un
barril de petréleo que Ilegé a estar por encima de los 80
dolares, después bajé a 64 y hoy a 42, de manera que
todo esto tenemos que tenerlo en cuenta para solicitar,
asi hoy termine aprobado el presupuesto que se pone
a consideracion, un replanteamiento estructural de las
finanzas publicas colombianas.

Y termino sefiora Presidenta con lo siguiente, y
quisiera que la sefiora Viceministra a quien oimos con
atencion, sefiora Viceministra que oiga este cuento,
usted se refirié a la austeridad, pues bien, un pequefiio
detalle en una multiplicidad de casos, en el Ministerio de
Relaciones Exteriores por ejemplo sefiora Viceministra,
en el Ministerio de Relaciones Exteriores para suplir el
cargo de Consul General en Newark estado de Nueva
Jersey, Consul General cuyo salario con prestaciones es
de 10.000 dolares, en lugar de nombrar a alguien para
ese cargo porque el trabajo es ese el de Consul General,
se traslada un Embajador de carrera diplomatica que esta
en Trinidad-Tobago ganandose 21.000 dodlares, y por su
rango de Embajador, no va a ganarse en Newark 10.000
dolares, sefiora Viceministra, sino 21.000 dolares, ese
desfase de 11.000 ddlares mensuales, en un afio son mas
de 160.000 dolares y en cuatro afios 650.000 ddlares,
de manera que solicitar austeridad cuando uno ve que
hay casos aberrante como este, y ya vendra la Reforma
Tributaria solicitando al pueblo colombiano el 19% del
IVA, cuando uno sabe que la austeridad no comienza
en casa, la verdad hay mucho que reflexionar y mucho
que profundizar, tanto sobre la estructuras de la finanzas
publicas como sobre la austeridad que se predica y no
se practica, gracias.

Direccion de la Presidencia Maria Eugenia Triana
Vargas:

Gracias Representante Buenahora, continua con uso
de la palabra el Representante Eduardo Diazgranados
del Magdalena.

Intervenciondel honorable Representante Eduardo
Agaton Diazgranados Abadia:

Gracias sefiora Presidente, yo en la discusion del
proyecto de presupuesto que hoy discute la plenaria de la
Camara, envarias oportunidades le hice al sefior Ministro
de manera respetuosa, la reflexion y es un mensaje que
quiero de hoy en esta plenaria, la necesidad que tiene el
Gobiernonacional de mirar un replanteamiento del tama-
fio del Estado y el funcionamiento del estado, ya es hora
de que vayamos pensando en una reduccién sustancial,
enlamaneracomo funcionael Estado colombiano, sefior
Ministro, y lo digo porque yo he venido en la discusion
del proyecto del presupuesto en medio de las dificultades
propiasde lasituacion actual, no he podido entender sefior
Ministro, como con semejante presupuesto, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, sigue permitiendo
que se mueran los nifios en la Guajira, llevamos dos
afios escuchando los sefialamientos y las culpabilidades,
yo creo que ya es hora de que realmente esa entidad le
diga Colombia, con claridad en qué momento se va a
resolver y de qué manera la situacion de la Guajira, es
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inaceptable, y segiin me dicen ahora se mueren mas ni-
fios, de los que se estaban muriendo antes, que tragedia
y que vergiienza para la nacion.

Y segundo, termino, Presidente, para hacer corto mi
intervencion, he dejado plasmada la necesidad acorde
con una audiencia que se llevé a cabo esta mafiana sobre
la ciénaga grande de Santa Marta, y la necesidad que
tiene este complejo de lagunar de tanta trascendencia,
reservade labiosfera, territorio Ramsar, de unainyeccion
importante de recursos por parte de lanacion, parasalvar
mediante un plan integral la ciénaga grande, muchas
gracias sefiora Presidente.

Direccién de laPresidencia Maria Eugenia Triana
Vargas:

Gracias Representante Diazgranados, continGia con
el uso de la palabra el Representante Orlando Guerra
de la Rosa.

Honorable representante Orlando Anibal Guerra
de la Rosa:

Gracias Presidente, yo quiero, el doctor Ape Cuello
por favor, Ministro nosotros entendemos el esfuerzo
que se hizo cuando el Congreso aprobd la regla fiscal
y gracias a eso Colombia econémicamente dentro de lo
mal que estamos por los precios del petréleo, logramos
tener una estabilidad aparente econémica, ;,qué me
preocupa Ministro?, aprobamos en el Plan Nacional de
Desarrollo unos proyectos para obras en las regiones,
la preocupacion nuestra en el sur del pais, es esa gran
obra, ese suefio, de los Putumayenses, Narifienses, Hui-
lenses, Caquetefios, y habitantes del Cauca, Presidente
en el regionalizado la variante San Francisco- Mocoa,
el proyecto mas importante del sur del pais, solo tiene
1.000.000.000 millones en el 2017, hoy amigos com-
pafieros de la plenaria, una persona que se transporta de
Pasto a Mocoa, tiene que transitar por el trampolin de
la muerte, es una de las vias mas peligrosas del mundo,
nosotros hemos presentado, Ministro, una proposicion
al articulo 132, que estd en la ponencia, Ministro es una
proposicion importante, yo sé que usted tiene la palabra
con el sur del pais de que en la Reforma Tributaria o
en la adicion del presupuesto del 2017, van a ver unos
recursos prioritarios para seguir con la construccion de
la variante San Francisco- Mocoa, que ya es la obra
mas importante del sur del pais, y se hace justicia con
un departamento como el Putumayo, que le ha dado
muchariquezaal pais, el Putumayo es un departamento
productor de petroleo, gracias a las regalias que ha pro-
ducido el Putumayo, se han hecho muchos hospitales,
muchas universidades en otras partes del pais, se han
construido vias en otros departamentos del pais.

Yo Ministro creo en su palabra, Ministro de que en
la adicion del presupuesto del 2017, van a haber unos
recursos especiales, para la construccion de la variante
San Francisco (Mocoa), porque si no el proyecto se
pararia Ministro en el 2017, 1.000.000.000 millones de
pesos no servirian para seguir construyendo el suefio de
los putumayenses y de los narifienses en el sur del pais,
como también con el doctor Jiménez hemos hablado, el
otro proyecto prioritario que es transformar el IPP en
Universidad Publica del Putumayo, 5.000.000.000 en el
2016y se necesitan 20.000.000.000 paraesa transforma-
cién en el 2017, alla en el departamento del Putumayo,
Presidenta, se da el paseo de la muerte, porque no te-
nemos un hospital de tercer nivel de alta complejidad,
y resulta que en el Plan Nacional de Desarrollo quedd
claro, que vamos a trabajar por el hospital de tercer

nivel alta complejidad en el municipio de Puerto Asis,
Ministro gracias por escucharme, yo sé que en la adicion
del presupuesto del 2017, prioridad la construccion de
la variante San Francisco (Mocoa), muchas gracias
Presidenta muy amable.

Direccionde laPresidencia Maria Eugenia Triana
Vargas:

Gracias Representante, continda con el uso de la
palabra la Representante Gloria Betty Zorro.

Intervencion de lahonorable Representante Gloria
Betty Zorro Africano:

Gracias Presidenta, voy a ser muy breve no sin
antes saludar a quienes se encuentran en el recinto y
hacer énfasis en una proposicion que he presentado,
pero que voy aprovechar por que habiendo hablado
con el sefior Ministro, la voy a dejar como constancia,
pero me parece muy importante y relevante hacer
mencion de ella.

El Plan de Desarrollo Nacional aprobé en el articulo
161 llevar a cabo el censo poblacional que es obligacion
después de diez afios por ley establecerlo, llevamos un
afo atras, y en ese escenario tengo una gran preocu-
pacion, el pais se ha movido y se ha redistribuido su
poblacion y hoy la poblacion es mas urbana que rural,
no sin desconocer que la poblacion rural sigue alli, pero
definitivamente en los municipios fuertes del pais se ha
concentrado una gran poblacion.

Es importante revisar ese censo, es importante reali-
zarlo, por eso de alguna manera he dejado plasmada una
proposicion, que hago de algunamanera observanciaala
sugerenciaque el Ministro me hadado, y es dejarlacomo
constancia, que en la adicion presupuestal del 2017 que
se asignen los recursos correspondientes para el DANE
para que se lleve a cabo ese censo poblacional. Y hago
relevancia en un capitulo especial, lo que significa que
hoy el censo no se lleve a cabo, y lo hago en version a
un municipio que se ve hoy muy fuertemente afectado,
porque ese censo no se lleva a cabo, que es el munici-
pio de Soacha, este municipio por censo poblacional le
transfieren lo de 385.000 habitantes, a hoy Soacha tiene
1.200.000 habitantes, y un déficit de transferencia de la
nacion de un 70%, este municipio harecepcionado 65.000
victimas del conflicto, tiene una poblacion altamente
vulnerable, estratos 1, 2, 3, fiscalmente, si no hacemos
ese censo poblacional este municipio es inviable, y eso
significaria para Cundinamarca obviamente un alto
impacto, porque Soacha tiene la mitad de la poblacion
de Cundinamarca, Cundinamarca tiene una poblacién
de 2.600.000 habitantes y solo Soacha tiene 1.200.000
que hoy no estan censados y que no recibimos recursos
para resolver las dificultades que tenemos.

En ese orden de ideas, yo dejo aqui plasmada la
inquietud, pero ademas de lainquietud haremos el segui-
miento y seguiremos insistiendo en lo importante que es
llevar a cabo el censo poblacional, en un articulo de hace
dos o tres semanas, las poblaciones y las comunidades
afros e indigenas, advirtieron que para ellos es de suma
importancia de igual manera que para muchos de los
municipios que se concentra una gran poblacion, que
ese censo se lleve a cabo en el escenario de disminuir y
hacer justiciadentro de latransferenciay de laequidad en
recursos paraestas poblaciones, lo dejo como constancia,
pero estaremos muy pendientes de que esos recursos sean
asignados, y que ojala el préximo afio se pueda llevar a
cabo ese censo poblacional, gracias sefiora Presidenta.
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Direccion de laPresidencia Maria Eugenia Triana
Vargas:

Gracias Representante, continta con el uso de la
palabra el Representante Angelo Villamil.

Intervencion del honorable Representante Angelo
Antonio Villamil Benavides:

Gracias sefiora Presidenta, un saludo especial para
usted y la Mesa Directiva, doctor Pinto, sefior Ministro,
las Representantes y los Representantes a la Camara.

Creo que hay que hacer una precision frente a la
crisis que tiene el pais, pero que por factores exdgenos
como lo habia dicho aqui el doctor Yépez, no puede
redundar, o mejor ir en detrimento de los intereses
de los departamentos en Colombia, y de algunas
entidades que no pueden ser sancionadas a través de
un presupuesto que no les otorguen los beneficios
que se necesitan para cubrir los sectores algidos en
Colombia, por eso el Ilamado que hacemos ante el
Gobierno nacional, al Ministerio de Hacienda, paraqué
departamentos como el Meta, nuestro departamento, no
sea afectado en el Presupuesto General de la Nacion,
sea reconocido este departamento por la cantidad de
necesidades que tenemos, por ser un departamento
estratégicamente ubicado con las posibilidades, que
repetimos, desarrollo que se tienen que dar, pero
que por razon de las regalias que ya no tenemos en
nuestro territorio, por la crisis econémica, pues sea la
nacion la que nos pueda dar la mano en el territorio y
ayudarnos y coadyuvar para que salgan las politicas
de la mejor manera en nuestro departamento, hemos
venido reclamando diversos temas en el Presupuesto
General de laNacioén, lo hicimos con el temadel sector
rural, agricola, con la disminucién que se hiciera del
33.6%, he escuchado al doctor Chacon el aumento
que hubo de 400.000.000.000, importante en que se
diera el aumento, pero se habia pedido mucho mas,
para que este sector en temas de posconflicto, paz y
demas tenga la importancia a través del presupuesto
que requiere, también hablamos de los temas de justi-
cia, porque este tema de administrar justicia también
en Colombia sin recursos, pues dificilmente se puede
hablar de que hay unos mejores desarrollos, o el mejor
desarrollo en Colombia, entonces, también hicimos
esa reclamacion.

En los temas de tierra también hicimos la reclama-
cion pertinente, y entiendo también que el presupuesto
hay la mejor intencidn hoy, para que quede el rubro que
habiamos solicitado nosotros desde la Comision Cuarta,
también los temas que reclamamos se den en la adicion,
como lo decia la doctora Betty Zorro y quienes me han
antecedido en la palabra, en la adicion que se va hacer
en el mes de enero, el compromiso sefior Ministro, con
el tema de la Defensoria del Pueblo, que tiene que ver
también con el tema de IGAC, que son fundamentales
en el desarrollo de los municipios, en los departamentos,
para que usted lo tengan también cuenta en la adicion.

Para terminar me refiero al tema del DANE también,
que en el Plan de Desarrollo se contempl6, lo que tiene
que ver conel censoy que después del afio 2005 no hemos
tenido la posibilidad de realizar un censo poblacional
que es vital, para saber todos los items que se requieren
en Colombia, y que de una vez se hizo censo nacional
agropecuario, pues lo que debia darse por norma es que
se diera el censo poblacional, el cual también estamos a
la espera de que se realice, gracias Presidente.

Direccionde laPresidencia Maria Eugenia Triana
Vargas:

Gracias Representante, continua el uso de la palabra
la Representante a la Camara Sandra Liliana Ortiz.

Intervencion de la honorable Representante
Sandra Liliana Ortiz Novoa:

Muchas gracias sefiora Presidenta, un saludo muy
especial a usted y a la Mesa Directiva.

Yo quiero hablar sobre dos proposiciones que tengo
acd, que presentamos desde el primer dia de presupues-
to, pero antes de eso quiero contarle a mis comparieros
congresistas, que nosotros hicimos una citacion a varios
sectores del gobierno, porque quiero contarles, que en el
presupuesto 2015 no se ejecutaron todos los recursos y
sobraron mas de 3.4 billones de pesos del presupuesto
del 2015, nosotros citamos a todos los sectores, para
que nos dijeran, que paso con esos recursos, yo sé que
€s0s recursos ahora van para el tesoro publico, y son
recursos que quedan ahi, y son 3.4 billones y tenemos
que contarle al gobierno y preguntarle al gobierno, que
Vva a pasar con esos recursos, y que va a pasar con esos
sectores algunos lo castigaron y a otros no y era muy
importante que ese debate de control que le ibamos a
hacer a cada uno de los sectores, nos dijera porque no
Se gastaron estos recursos.

Segundo, adicional a eso sabemos que hoy el sefior
Ministro dijo que durante los Gltimos afios por la caida
del petréleo se han perdido mas de 24 billones de pe-
sos, que entre el afio 2015y 2016 asciende casi a los 10
billones de pesos, tenemos un hueco fiscal grandisimo,
Y que con esos recursos que hace mas o menos 1 afio se
vendio Isagén, esos 6.2 billones de pesos ;donde estan?,
sabemos que ese diez por ciento andan en la regiones
donde tenia agencias Isagén, y el resto de los recursos
el Ministro nos tiene que contar hoy a los colombianos,
que va a pasar con esos recursos, que ha pasado con la
Comision de Crédito Publico, cuantos créditos se han
aprobado durante el tltimo afio, nos hemos endeudado,
hay una deuda publica que va aumentando, y esa plata
esta entrando el pais, como se esta invirtiendo, tenemos
quedarle claridad atodos los colombianosy colombianas,
porque ahoritaen este momento estamos hablando de una
reforma tributaria, vendimos Isagén que era patrimonio
de los colombianosy qué esta pasando con esos recursos.

También quiero hablar de una proposicion, el depar-
tamento de Boyaca nos sentimos inconformes con el
presupuesto, perdimos méas de 350.000.000.000 de pesos,
nos entristece porque es un departamento que esta tan
cerca del Gobierno estratégicamente esta concentrado,
pero parecemos la media Colombia porque no hay obras
deinfraestructura, presentamos una proposicién de bicen-
tenario, cumplimos 200 afios, hemos venido trabajando
y la proposicion la hicimos, incluso, en el Plan Nacional
de Desarrollo en el articulo 257 donde se cre6 una co-
mision especial para llevar recursos, y conmemorar no
solamente un saludo a labanderacomo lo hacen siempre,
cada afio un saludo a la bandera para Boyaca, nosotros
necesitamos recursos, necesitamos que el Gobierno
nacional de verdad mire a Boyaca y le reconozca, le dé
un reconocimiento no solamente por la lucha, porque
lider6 no solamente Boyaca, sino cinco naciones mas,
sino porque Boyacé se lo merece, porque Boyaca le ha
respondido el gobierno, porque nos la hemos jugado y
hemos luchado, nosotros los congresistas que estamos
acé sentados venimos con un compromiso con nuestro
departamento, con las regiones, y nosotros necesitamos
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mostrar, mostrarle a las regiones, mostrarle al pais, que
las regiones también cuentan, yo sé que Bogota es muy
importante, que el Metro es importante, pero Boyaca y
en muchas regiones del pais necesitamos inversiones
urgentes, muchas gracias sefiora Presidenta.

Direccion de laPresidencia Maria Eugenia Triana
Vargas:

Gracias Representante Sandra Ortiz, continua con el
uso de la palabra el Representante Alirio Uribe Mufioz.

Intervencion del honorable Representante Alirio
Uribe Mufioz:

Gracias Presidenta, nosotros tenemos que lamentar en
este Presupuesto General de la Nacion para el afio 2017,
escuchemos mas al Banco Mundial, al Fondo Monetario
Internacional, al Banco Interamericano de Desarrollo,
que a las regiones de este pais, o que a las victimas de
este pais, y cuando uno se pregunta por qué escuchamos
mas las recomendaciones de organismos internacionales,
pues eso tiene que ver precisamente porgue nos imponen
politicas a partir de un factor que esta desangrando el
pais y que la deuda, y que la deuda interna y la deuda
externa, que no sé hasta cuando el Gobierno nacional,
hasta cuando este Congreso va tomar una posicion se-
ria, soberana, en defensa de los intereses del pais, para
evitar que la deuda externa se siga comiendo 52-54
billones de pesos al afio, que es casi que mas del doble
del presupuesto de la educacion en el pais y siempre
hemos insistido en que hay que hacerle una auditoria a
la deuda, y es precisamente a raiz de la deuda el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la OCDE,
el Banco Interamericano de Desarrollo, nos imponen
politicas de ajuste que nada contribuyen para mejorar
el bienestar de los colombianos.

Yo he insistido en este Congreso, en que esa deuda
deberia ser mirada a la luz del derecho internacional,
Presidente, ya hay una doctrina, una jurisprudencia
internacional, que habla de la importancia de auditar la
deuda externa, que la deuda es execrable, es odiosa, es
ilegitima, que fue contraida y utilizada contra los inte-
reses de los ciudadanos colombianos, aqui la deuda se
adquirio, para hacer la guerra, para violar los derechos
humanos, para pagar falsos positivos, aqui la deuda se
hizo para robarsela por parte de politicos y gobernantes
corruptos, aqui la deuda se hizo con clausulas abusivas,
con anatocismo, con intereses sobre intereses, los paises
que han tomado la decision soberana de auditar la deuda
externa, esos paises que han hecho la auditoria de la
deuda externa, han logrado precisamente de velar que
el 70, el 80 hasta el 90% del adeudo es ilegitima, yo le
pregunto al pais hasta cuando el gobierno colombiano,
y hasta cuando el Congreso la Republica va a seguir
sacrificando el 25% del Presupuesto Nacional en favor
de estos banqueros, y de estas deudas ilegitimas, yo si
quiero insistir en que hagamos ese analisis, por ahora
en esta intervencion, Presidenta, solo quiero expresarme
sobre el tema de la deuda y de como esta deuda se va
a seguir incrementando, no solamente lo que ya se vio
que, de que en los ultimos seis afios se ha duplicado la
deuda externa, sino que posible que si seguimos en esta
tendencia, en diez afios la mitad de todo el presupuesto
nacional esté dedicado al servicio de ladeuda, lainvitoa
esareflexion, sé que aveces hablar de esto es como hablar
en el desierto, pero espero que algun dia defendamos los
intereses de los colombianos y liberemos parte de esos
54 billones de pesos que estamos pagando a una deuda
ilegitima, muchas gracias Presidenta.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

A usted Representante, la Secretaria informa que
ya tiene organizada las proposiciones, vamos a darle el
uso de la palabra al Representante John Jairo Cardenas,
y damos lectura a la proposiciones que han presentado
los Representantes para poder votar, sonido para el Re-
presentante Cardenas por favor.

Intervencion del honorable Representante John
Jairo Céardenas Moran:

Gracias Presidente, bueno lo primero que quiero es
saludar este debate, me parece pertinente que se escuchen
distintos puntos de vista, distintos enfoques, visiones,
porque es de la esencia del proceso democratico, mas
aun tratandose de una decision que sin duda tiene una
enorme relevancia para el futuro de la nacién, pero
quisiera no obstante ello hacer algunas precisiones que
me parece Util presentarlas a consideracion de todos mis
colegas, en primer lugar recordar que este proyecto de
ley estd en Segundo Debate, a los compafieros que se
lamentan en el sentido de que el dia de ayer fue radicada
la ponencia, queremos recordarles que este proyecto ya
entra a Segundo Debate y que esta en consideracion de
los congresistas hace un buen tiempo, de tal suerte que
tuvimos tiempo suficiente para prepararnos, para elaborar
las argumentaciones sobre los distintos tpicos, y no se
puede en consecuencia sefialar que hubo algo asi como
un ferrocarrileo y que no se le dio tiempo al debate,
mas aun quiero advertirle a todos mis colegas, que lo
que hicimos en el Segundo Debate, los cambios que
introdujimos fueron sinceramente pequefios respecto de
lo que hubo en la ponencia aprobada en primer debate,
hecha esta aclaracion me parece Util recordarle a todos
mis colegas varias cosas.

La primera, recordarles que estamos evidente-
mente aprobando un presupuesto extremadamente
dificil, porque se trata ni mas ni menos obviamente
que de recorte que se trata de un presupuesto que se
esta aprobando en el concepto de una economia que
presenta unos niveles de desaceleracion importantes,
niveles desaceleracion que se reflejan en los ingresos
corrientes de la nacion, que estamos aprobando un
presupuesto en el escenario de una economia que ha
venido sufriendo el impacto casi dramatico de lo que
significaron la caida de los precios de los combustibles
y en particular de los precios del petréleo, que signi-
fico un enorme hueco fiscal para la nacion, y en ese
escenario de dificultades las Comisiones Econdmicas
hemos hecho un ejercicio riguroso conjuntamente con
el Ministerio, donde me parece que es importante que
todos los comparfieros sepan varias cosas.

Lo primero que nosotros desde las Comisiones
Econdmicas hicimos un gran esfuerzo por evitar que se
cayeran los recursos de inversion, ese fue un elemento
crucial de toda la discusién, quiero decirle a todos mis
compafieros que en el debate esto nostomé muchotiempo,
y finalmente logramos después de un duro forcejeo que
el Gobierno nacional terminara poniendo 3 billones de
pesos masalos considerados inicialmente en recursos de
inversion y de donde sacamos esos 3 billones de pesos,
compafieros, los sacamos recortandole precisamente al
servicio de la deuda externa, le recortamos casi 2 billo-
nes, 1.900.000.000.000 de pesos, porque injustamente
nos centramos nosotros en la discusién, hicimos una
evaluacion cuidadosa de todo el tema del servicio de
la deuda, y finalmente conseguimos en un acuerdo o el
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Gobierno nacional, que se redujeran recursos que ori-
ginalmente iban a la deuda para destinarlos a inversion,
pero ahi no parael asunto, también hicimos otro esfuerzo
importante queridos colegas, y es que le recortamos
recursos a funcionamiento de una manera importante,
1 billén de pesos a funcionamiento, esos 3 billones de
pesos no estaban contemplados en el proyecto original
y en el debate de las Comisiones Econémicas nosotros
los conseguimos, recortamos deuda, recortamos fun-
cionamiento, para asegurar 3 billones de pesos, que no
estaban en las cuentas iniciales del proyecto.

De tal modo que yo si quiero decir, que nosotros
hemos hecho un ejercicio serio y responsable, a efectos
de asegurarnos que precisamente los gastos de inversion
y que los recursos destinados al gasto social no cayeran
tan dramaticamente, como el escenario de desaceleracion
y de dificultades econdmicas en principio aconsejaria;
también quiero decirles a todos los colegas aqui pre-
sentes, que los recursos de transferencia generales para
educacion y para salud se han mantenido en unos rasgos
importantesy que también incluso por primeravez hemos
hecho recortes al presupuesto de defensa, hemos quitado
también el traslado recursos del sector defensa, y eso se
hizo en el Segundo Debate, por eso yo quiero decirles
a todos mis compafieros aqui presentes, que ese presu-
puesto que hoy se presenta a consideracion de ustedes
corresponde a un ejercicio serio y argumentando debate
al interior de las Comisiones, por supuesto estamos a
la expectativa porque queremos reforzar mucho mas la
inversion publica, pero es lo que de manera razonable
las circunstancias no estan recomendando, hemos, pues,
aprobado un proyecto o estamos aprobando un proyecto
de presupuesto, que se mantiene en la linea de lo que se
llama la regla fiscal.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernéndez:

Miren Representantes, habiamos dado el uso de la
palabraaquienesestaban inscritos mientras se organizaba
para poder organizar el debate, la Secretaria ya en las
proposiciones, vamos a dar lectura a las proposiciones
que hansidoradicadasen la Secretaria, que notienenaval
de los ponentes ni del Gobierno, para que podamos votar
esas proposiciones, ese bloque de proposiciones, sefior
Secretario por favor sirvase dar lecturaalaproposiciones
presentadas por los Representantes que no son avaladas.

Jefe de Relatoria Radl Enrique Avila Hernandez:

Sefior Presidente hay una proposicion parael articulo
primero, que dice asi.

Modifiqueseelarticulo 1° del Proyecto de ley nimero
040 de 2016 Cémara.

Articulo 1°. Fijense los cdmputos del Presupuesto de
Rentas de Recursos de Capital del Tesoro de la Nacion
para la vigencia fiscal de 1° enero al 31 de diciembre
del 2017 en la suma de 224.481.401.566.561 pesos mo-
neda legal, segun el detalle del Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital para el 2017, asi:

Instituto Geografico Agustin Codazzi, ingresos co-
rrientes 104.337.710.165 recursos de capital, 18 millones
de pesos.

Se da la justificacion, y hay una conclusion que dice
con losargumentos anteriormente expuestos, solicitoala
Comision plenaria, seaaprobada la presente proposicion.

Firman: Angel Maria Gaitan, Leopoldo Suérez,
Harry Gonzélez, Norbey Marulanda, Angelo Villamil,
Antenor Duran.

Parael articulo 3°, tenemos veinte proposiciones para
el articulo 3°, dicen asi.

Acreditese la suma de 12.634.000.000 al programa
Fortalecimiento Institucional, derivado del contrato de
empréstito con el BIC nimero 3593 OC-CO de la Con-
traloria General de la Republica orientado a un menor
control fiscal y a mejorar la gestion publica, brindando
mayoresy mejores servicios a los ciudadanos, y contraa-
creditese en lacuenta Otras Transferencias del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Firman: Oscar Dario Pérez y Eloy Quintero.

Para el articulo 3° otra proposicion, modifiquese el
proyecto de ley asi: acreditese la seccion del Ministerio
de Defensa, Capacidades de las Fuerzas Militares en
Seguridad Publica 20.000.000.000 y se contra acredita
el Ministerio de Minas y Energia consolidacion Produc-
tiva al Sector de Energia 20.000.000.000 para acreditar
la Defensoria del Pueblo Promocién, Proteccién y
Defensa de los Derechos Humanos y del Derecho por
40.000.000.000.

Firman laproposicion los Representantes Elbert Diaz,
Jhon Molina, Oscar Ospina, Carlos Abraham Jiménez,
Hugo Gonzalez, Victor Javier Correa, Santiago Valencia,
Telésforo Pedraza.

Proposicion

Aumeéntese la cifra de 6.000.000.000 de pesos a la
seccion 1102 Fondo Rotario Ministerio de Relaciones
Exteriores, cuentaprogramada 1103 denominada Politica
Migratoria y Servicio al Ciudadano con el propdsito de
fortalecer laatencion amas de 5 millones de colombianos
que se encuentran en el exterior y que son atendidos en
116 consulados distribuidos en 60 paises.

Firma: Ana Paola Agudelo.
Proposicion

Modifiquese una disposicidn de la propuesta de Re-
gionalizacion del Presupuesto de Inversion contenida
en el Proyecto de ley nimero 040 Cémara, 060 de 2016
Senado.

Modificacion: asignese recursos adicionales
para el sector salud y proteccion social por valor de
100.000.000.000 de pesos en la Regionalizacion de
Presupuesto de Inversion para el departamento del
Chocé contenida en el Presupuesto General de la
Nacion 2017.

Firma: Nilton Cérdoba Manyoma.
Proposicién

Modifiquese una disposicion de la propuesta de
Regionalizacion de Presupuesto General de Inversion
del Proyecto de ley nimero 040 de 2016 Camara, 060
de 2016 Senado.

Modificacion: asignese recursos adicionales para
el proyecto Mejoramiento, Mantenimiento Carretera
Puente San Miguel-Espinal de la troncal del Magdalena,
Putumayo, Cauca, Huila, Tolima, mantenimiento corre-
dor del sur San Miguel-Santa Ana en la regionalizacion
del Presupuesto de Inversion para el departamento del
Putumayo, contenido en el Presupuesto General de la
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Nacion 2017, que hace parte de las iniciativas regionales
del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Firma: Argenis Velasquez Ramirez.
Proposicion

Asignese recursos adicionales para el proyecto
fortalecimiento de la capacidad, instalada, asociada a
la prestacién de servicios de salud en infraestructura,
dotacion hospitalaria, construccién hospital regional
de segundo nivel de complejidad en salud Mocoa, en
Mocoa, en la Regionalizacion del Presupuesto de In-
version para el departamento del Putumayo contenido
en el Presupuesto General de la Nacion 2017, que hace
parte de las iniciativas regionales del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018.

Firma: Argenis Velasquez Ramirez.
Proposicion

Asignese recursos adicionales para el proyecto
fortalecimiento de la capacidad, instalada, asociada a
la prestacion de servicios de salud en infraestructura,
dotacion hospitalaria nacional, construccion hospital
de tercer nivel en Puerto Asis, en la regionalizacion
del Presupuesto de Inversion para el departamento del
Putumayo, contenido en el Presupuesto General de la
Nacion 2017, que hace parte de las iniciativas regionales
del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Firma: Argenis Velasquez Ramirez.
Proposicion

Asignese recursos adicionales para el proyecto de
distribucion de recursos a las Universidades Estatales
Estampilla Pro Universidades Ley 1697 de 2013 a nivel
Nacional, en la construccién y dotacion de las sedes
de la Universidad del Putumayo, en la regionalizacion
del presupuesto de inversion para el departamento del
Putumayo, contenido en el Presupuesto General de la
Nacion 2017, que hace parte de las iniciativas regionales
del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Firma: Argenis Velasquez Ramirez.
Proposicion

Asignese recursosadicionales, parael proyecto apoyo
financiero para el desarrollo de las politicas estratégicas
del sector agua potable y saneamiento basico a nivel na-
cional, proyectos de agua potable y saneamiento basico
en el departamento del Putumayo, en la regionalizacion
del Presupuesto de Inversion para el departamento del
Putumayo, contenido en el Presupuesto General de la
Nacion 2017, que hace parte de las iniciativas regionales
del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Firma: Argenis Velasquez Ramirez.
Proposicion

Asignese recursos adicionales para el proyecto
apoyo financiero para el desarrollo de las politicas
estratégicas del sector de agua potable y saneamien-
to bésico a nivel nacional, obras de alcantarillado,
sanitario del casco urbano Puerto Leguizamo, en la
regionalizacion del presupuesto de inversion para el
departamento del Putumayo, contenido en el Presu-
puesto General de la Nacion 2017, que hace parte
de las iniciativas regionales del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018.

Firma: Argenis Velasquez Ramirez.

Proposicion

Asignese recursos adicionales parael proyecto apoyo
financiero para el desarrollo de las politicas estratégicas
del sector agua potable y saneamiento basico a nivel
nacional, obras de acueducto del casco urbano Orito,
en la regionalizacion del presupuesto de inversion para
el departamento del Putumayo, contenido en el Presu-
puesto General de la Nacion 2017, que hace parte de las
iniciativas regionales del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018.

Firma: Argenis Velasquez Ramirez.
Proposicion

Asignese recursos adicionales para el proyecto apoyo
financiero para el desarrollo delas politicas estratégicas del
sector agua potable y saneamiento basico a nivel nacional,
acueducto regional del alto Putumayo en la regionaliza-
cion del presupuesto de inversion para el departamento
del Putumayo, contenido en el Presupuesto General de la
Nacion 2017, que hace parte de las iniciativas regionales
del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Firma: Argenis Velasquez Ramirez.
Proposicién

Asignese recursos adicionales para el proyecto cons-
truccionde lavariante San Francisco, Mocoa departamen-
to del Putumayo en laregionalizacion del presupuesto de
inversion parael departamento del Putumayo, contenido
en el Presupuesto General de la Nacion 2017, que hace
parte de las iniciativas regionales del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018.

Firma: Argenis Velasquez Ramirez.
Proposicion

Sesolicitaal Gobierno nacional y en particular al Mi-
nistro de Hacienda, revisar y ajustar las cifras asignadas
para el objetivo seguridad, justicia y democracia para la
construccion de la paz y reducirla tan solo en un 15%.

Firma: Clara Rojas Gonzélez.
Proposicion

Se solicita al Gobierno nacional y en particular al
Ministro de Hacienda, revisar y ajustar las cifras asig-
nada para la politica de género y seguir transfiriendo
recursos para implementar planes y programas con
enfoque diferencial.

Firma: Clara Rojas Gonzélez.
Proposicion

Se solicita al Gobierno nacional y en particular al
Ministro de Hacienda, reduzca el gasto de administra-
cién por concepto de viaticos y gastos viaje para todas
las entidades y demas ramas del poder en especial en
la Camara de Representantes reducir en un 72% el
concepto de vidticos y gastos de viaje a partir de 2017,
de manera que se implemente la tarifa econdmica para
viajes locales a todos los Representantes del honorable
Congreso de la Republica.

Firma: Clara Rojas Gonzélez.
Proposicién

Se solicita al Gobierno nacional y al Ministerio de
Hacienda, revisar la asignacion del presupuesto para la
atencion, asistencia y reparacion integral de victimas.

Firma: Clara Rojas Gonzélez.
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Proposicion

Se solicita al Gobierno nacional y en particular
al Ministro de Hacienda, revisar y mantener el rubro
asignado para el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses.

Firma: Clara Rojas Gonzalez.
Proposicion

Se solicita al Gobierno nacional y en particular al
Ministro de Hacienda, revisar y mantener el rubro asig-
nado para la Unidad Nacional de Proteccion UNP, con
el fin de cumplir con los objetivos de la entidad de cara
al posconflicto.

Firma: Clara Rojas Gonzalez.
Proposicion

Modifiquese el total del presupuesto de funciona-
miento de la Corporacion Auténoma Regional de La
Guajira, Corpoguajira, del articulo 3° seccion 3218 del
Proyecto de ley niumero 040 de 2016 Camara, 060 de
2016 Senado, por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentasy Recursosde Capital y ley de apropiaciones para
la vigencia fiscal de 1° de enero al 31 de diciembre de
2017, quedando asi:

Seccion 3218 Corporacion Autdnoma Regional de la
Guajira Corpoguajira, presupuesto de funcionamiento
total presupuesto seccién 5.241.557.000 en crédito y
contracrédito.

Firma: Alvaro Gustavo Rosado.
Proposicion

Adicidéneseal presupuestodel DANE 300.000.000.000
de pesos para la realizacion del censo poblacional, adi-
cioneal presupuesto del IGAC 60.000.000.000 de pesos,
adicionesealasorganizacionessolidarias 20.000.000.000
de pesos, adicionese al presupuesto regionalizado para
Bogota la suma de un billén de pesos, para solucionar
la crisis hospitalaria distrital.

Firma: Olga Lucia Velasquez.
Esas son las proposiciones que hay parael articulo 3°.

Para el articulo 57 hay una proposicion que pide
modificar el articulo 57 el cual quedara asi:

Articulo57. Conelfinde financiar el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 48 de la Constitucion Politica'y
el articulo 9° de la Ley 1122 de 2007, para la vigencia
2017, se presupuestaran en el Presupuesto General de
la Nacion, los ingresos corrientes y excedentes de la
subcuenta de solidaridad y eventos catastroficos y ac-
cidentes de transito ECAT del Fondo de Solidaridad y
Garantia Fosyga.

Previa cobertura de los riesgos amparados con cargo
a las subcuentas de solidaridad y eventos catastroficos y
accidentes de transito ECAT del Fondo de Solidaridad y
Garantia Fosyga se financiara con cargo a dicha subcuen-
ta, la sostenibilidad y afiliacion de la poblacion pobre y
vulnerable asegurada a través del régimen subsidiado.

Una vez se tenga garantizado el aseguramiento se
podran destinar recursos a financiar el pago de servicios
de salud a cargo de las entidades territoriales y otros
programas de salud publica.

También podran ser financiados con dichos recur-
sos en el marco de lo dispuesto por el articulo 337 de

la Constitucion Politica y los tratados e instrumentos
internacionales vigentes los valores que se determinen
en cabeza del Estado colombiano, por las atenciones
iniciales de urgencias que sean prestadas a los nacionales
colombianos en el territorio extranjero de zonas de fron-
tera con Colombia, al igual que las atenciones iniciales
de urgencias prestadas en el territorio colombiano a los
nacionales de los paises fronterizos de conformidad con
lareglamentacién que para el efecto expida el Gobierno
nacional.

Losexcedentes de lasubcuentadesolidaridady ECAT
con corte a 31 de diciembre de 2016, seran incorporados
en el presupuesto del Fosyga o la entidad que haga sus
veces y se destinara a la financiacion del aseguramiento
ensalud, apartir del 1°de enero de 2017 el Fosyga podra
implementar la unidad de caja a que hace referencia
el articulo 66 de Ley 1753 de 2015, con los recursos
corrientes de la subcuenta del Fosyga y sus excedentes,
dando prioridad al aseguramiento obligatorio en salud.

Firma: Oscar Ospina.

Proposicion para el articulo 68, el articulo 68 que-
daria asf:

Con el fin de garantizar el flujo efectivo de recursos
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social o la entidad
administradora de los recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud girarad directamente a nom-
bre de las entidades territoriales, la unidad de pago por
capitacion a las entidades promotoras de salud o a las
instituciones prestadoras de salud de los distritos y los
municipios de méas de 100.000 habitantes, utilizando el
instrumento juridico definido en articulo 29 de la Ley
1438 de 2011 y el articulo 7° de la Ley 1797 de 2016.

Firma: Oscar Ospina.

Para el articulo 99, modifiquese el articulo 99 del
texto propuesto el cual quedara asi:

Avrticulo 99. Con el &nimo de garantizar el derecho al
pago oportuno de las mesadas pensionales Colpensiones
podra recurrir a los recursos de liquidez que tenga dis-
ponibles, cualquiera sea su origen, salvo los del Fondo
de Solidaridad Pensional con el propdsito de atender el
pago de las obligaciones previstas en los articulos 137
y 138 de la ley 100 de 1993, estos recursos seran de-
vueltos por la nacion a Colpensiones bajo los términos
y condiciones acordados por las partes.

Firma esta proposicién, Fabio Alonso Arroyave
Botero.

Parael articulo 125. Proposicion eliminese el articulo
125. Firma Olga Lucia Velasquez, Representante a la
Cémara por Bogota.

Proposicién para el articulo 129. El articulo 129
quedara asi:

Articulo 129. De los recursos del Fondo de Inves-
tigacion en Salud FIS al que se refiere la ley 643 de
2001 administrados por el Instituto Colombiano para el
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia Francisco José
de Caldas Colciencias y que pertenecen a la Nacion, se
destinara el 40% para financiar la formacion de profe-
sionales de la salud en &reas clinicas y quirlrgicas y de
esta forma contribuira a la generacién de conocimientos
cientificos y tecnologicos para el desarrollo econémico
y social del pais y apoyar la consolidacion de las ca-
pacidades en ciencia, tecnologia e innovacion a través
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del Fondo Minsalud-Icetex, para el efecto Colciencias
entregara al Icetex los recursos con destino al Fondo
Minsalud-Icetex Ley 100 de 1993.

Firma: Luis Eduardo Diazgranados.

Articulo 132. Proposicion, el articulo 132 tendra
el siguiente paragrafo: teniendo en cuenta el producto
neto de la enajenacion de la participacion accionaria
de la Nacion en la empresa Isagen S. A. E.S.P, se in-
vertirdn por parte del Gobierno nacional en proyectos
de infraestructura con impacto regional, por lo anterior
destinaralasumade 270.000.000.000 para continuar con
la construccion de la variante San Francisco, Mocoa, en
el departamento del Putumayo.

Firma: Orlando Guerra de la Rosa.

Hasta ahi las proposiciones para los articulados que
hacen falta y vienen las proposiciones para articulos
nuUevos.

Articulo nuevo, proposicion: Sesolicitaal Ministerio
de Hacienda tener en cuenta que las perspectivas de cre-
cimiento econdmico son mas bajas y que la calificacion
de riesgo también ha sido reducida lo que no amerita un
aumento en el cobro de los impuestos en particular los
de canasta familiar.

Asi mismo se solicita se revisen los niveles de ejecu-
cion de las entidades que no cumplen con sus objetivos
y no ejecutan adecuadamente los recursos transferidos,
a su vez se requiere que se implementen mecanismos de
evasion fiscal y, finalmente, se hace necesario poner en
funcionamiento campafias de transparencia y medidas
anticorrupcion, en especial, en lo concerniente a la asig-
nacion y control de los recursos fiscales en los contratos
estatales y los rubros otorgados por cupos territoriales
indicativos.

Atentamente,
Clara Rojas Gonzalez.

Articulo nuevo, proposicion. Se solicita al Gobierno
nacional y, en particular, al Ministro de Hacienda revisar
y asignar la cifra correspondiente para el cumplimiento
de la sentencia del Consejo de Estado el 28 de marzo de
2014, Expediente AP25000-23-27-000-2001-90479-01y
para la ejecucion del proyecto de adecuacion hidraulica
y recuperacion del rio Bogota.

Firma: Clara Rojas Gonzélez.

Proposicidn articulo nuevo. Se solicita al Gobierno
nacional y, en particular, al Ministro de Hacienda, revi-
sar y ajustar la cifra asignada para el sector educacion.

Firma: Clara Rojas Gonzalez.

Proposicién articulo nuevo. Se solicita al Gobierno
nacional y, en particular, al Ministro de Hacienda revi-
sar y ajustar la cifra asignada para el sector salud y no
reducirla en un 87%.

Firma: Clara Rojas Gonzalez.

Articulo nuevo proposicion. Con el fin de dar
cumplimiento al Plan Plurianual de Inversiones del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 adicionese al
proyecto de Presupuesto General de la Nacién 2017,
especificamente la regionalizacion de presupuesto de
inversion para el departamento del Chocd, el proyecto
interconexion eléctrica 115/34.5/32.1 kv El Tigre, Un-
guia, Acandi, contemplado en las iniciativas regionales
del PND vigente y asignense los recursos financieros del

plandeinversion 2017, parasu ejecucion, especialmente
en la regionalizacion del presupuesto de inversion para
el departamento del Chocd.

Firma Nilton Cérdoba Manyoma.

Proposicion articulo nuevo. Con el fin de dar cumpli-
miento al Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2014-2018 adicionese al Proyecto de
Presupuesto General delaNacion 2017, especificamente
en la regionalizacion del presupuesto de inversion para
eldepartamento del Choco, el proyecto de electrificacion
de los municipios del medio San Juan, Sipi, medioy bajo
Baudo, contemplados en las iniciativas regionales del
PND vigentey asignense los recursos financieros del plan
de inversion 2017, para su ejecucion, especialmente en
la regionalizacion del presupuesto de inversion para el
departamento del Chocd.

Firma: Nilton Cérdoba Manyoma.

Proposicién articulo nuevo. Con el fin de dar cumpli-
miento al Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2014-2018 adicidnese al Proyecto de
Presupuesto General delaNacién 2017, especificamente
en la regionalizacion del presupuesto de inversion para
el departamento del Chocd, el proyecto mejoramiento
de la via Istmina, Puerto Meluk, contemplados en las
iniciativas regionales del Plan Nacional de Desarrollo
vigente y asignense los recursos financieros del plan de
inversion 2017, para su ejecucion.

Firma: Nilton Cérdoba Manyoma.

Articulo nuevo proposicion. Con el fin de dar cum-
plimiento al Plan Plurianual de Inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 adicidnese al proyecto
de Presupuesto General de la Nacion 2017, especifica-
mente en laregionalizacion del presupuesto de inversion
para el departamento del Choco, el proyecto construir
hospital de nivel tres y nodos hospitalarios por subregio-
nes, contemplado en las iniciativas regionales del PND
vigente y asignense los recursos financieros del plan de
inversion 2017, para su ejecucion especificamente en
la regionalizacion del presupuesto de inversion para el
departamento del Chocd.

Firma: Nilton Cérdoba Manyoma.

Proposicionarticulo nuevo. Adicionese al presupuesto
del Ministerio de Minas y Energia 480.000.000.000 de
pesos para cubrir latotalidad de los subsidios de servicios
publicos de energia eléctrica y gas de los estratos 1, 2 y
3 del pais, esta adicién no afectara ningun otro rubro ya
asignado o adicionado al presupuesto total del Ministerio
de Minas y Energia.

Firman: Carlos Eduardo Guevara, Ana Paola
Agudelo.

Proposiciénarticulo nuevo. Adicionese al presupuesto
del Ministerio Educacion en rubro del presupuesto de
funcionamiento la suma de 250.000.000.000 de pesos
y seran adicionados al presupuesto de funcionamiento
de las universidades publicas; esta adicion presupuestal
no disminuira, ni afectara ningln otro rubro ya asigna-
do o adicionado al presupuesto total del Ministerio de
Educacion.

Firman: Carlos Eduardo Guevara, Ana Paola
Agudelo.

Proposicién articulo nuevo. La Nacion debera garan-
tizar lacontinuidad del disefio creacion y administracion
del Museo de Memoria Histérica destinado a lograr el
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fortalecimiento de la memoria colectiva, acerca de los
derechos en la historia reciente de la violencia, acerca
de los hechos desarrollados en la historia reciente de la
violenciaen Colombiaparaello del Presupuesto General
asignara el recurso necesario para cumplir la finalidad
establecida.

Paragrafo. Los recursos seran utilizados especifica-
mente en disefios e interventoria de disefios estudios para
laformulaciony aprobacion del plan de implementacion
licencias e impuestos de lineacion urbana.

Firma: Angelo Antonio Villamil Benavides Represen-
tante a la Camara por el departamento del Meta.

Proposicidn articulo nuevo. Todo el territorio del
departamento del Meta incluida el area de manejo
especial de La Macarena quedara bajo la jurisdiccion
de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La
Macarena (Cormacarena), sin incluir el territorio en
litigio con Caqueta y Guaviare.

Firma: Elda Lucy Contento Sanz, Representante a
la Camara.

Proposicion articulo nuevo. Articulo ESAP. La
apropiacion destinada a la ejecucion del programa 0501
mejoramiento y fortalecimiento del sistema de empleo
y la gerencia pablica aprobada en la sesion presupuestal
de la Escuela de Administracion Publica (ESAP), finan-
ciada con recursos corrientes serd ejecutada a través
del convenio interadministrativo por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Firman: Mario Castafio y John Jairo Cardenas.

Proposicidn articulo nuevo. Efectlense los traslados
correspondientes del proyecto de Presupuesto General
de la Nacion, con el fin de realizar las obras necesarias
encaminadas al saneamiento ambiental y recuperacion
de la laguna de Fuquene.

Firma: Oscar Sanchez Leon, Representante a la Ca-
mara Partido Liberal.

Estas serian las proposiciones que no tienen aval.

Direccion de la Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien sefior Secretario, han sido leidas las
proposiciones y los articulos nuevos que no han sido
avaladas por equipo de ponentes, ni por el Gobierno
nacional, vamos a poner en consideracion y en vota-
cion el bloque de articulos, de proposiciones que han
sido leidas, tiene la palabra el Representante Oscar
Dario Pérez.

Intervencion del honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Si muchas gracias sefior Presidente, realmente las
bancadas han venido interviniendo para expresar lo
que piensan con relacion al proyecto del Presupuesto
General de la Nacion y escuchando toda esa catarata de
proposiciones que si todas las cuantificaramos yo creo
que el presupuesto habria que multiplicarlo por minimo
2 veces, lo que no es posible, y yo queria simplemente
dejar unos aspectos de tipo general que me parecen
importantes que al menos queden como constancia en
la discusion del presupuesto, que queden al menos en
escenario de confianza y que queden como constancia,
repito nuevamente.

El presupuesto se disefié sobre unos supuestos ma-
croecondmicos con algin grado de optimismo, no en

vano la Contraloria General de la Republica no reco-
nocié esos supuestos como validos desde el punto de
vista real. Un crecimiento del producto interno bruto
del 3.5% no parece ajustado y una tasa de inflacion del
4 para el 2017 tampoco, la realidad supera con creces
esa expectativa y una tasa representativa de 3.150 pesos
pues parece no darle larazén, estamos rondando 2.900 en
estos momentos y asi los intereses, el precio del petréleo
en fin tantos aspectos que tenemos sefior Presidente, un
presupuesto de inversion disminuido con relacion a los
de la vigencia 2016, eso ya de por si es lamentable que
se esté dando esa situacion. Sobre todo en sectores como
el del sector agropecuario, sector agropecuario tiene una
caida a pesar del esfuerzo que hicieron las comisiones,
lo hicimos en las comisiones para aumentar el volumen
de inversion para el sector agropecuario todavia resulta
inferior al del afio anterior y en el de la salud ni se diga
tenemos una desfinanciacion de mas de 2.5 a 3 billo-
nes de pesos, el Ministerio de Defensa ustedes lo han
visto pidiéndole recursos a otros Ministerios, como el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Vivienda y asi
podriamos continuar la lista, el DANE, los organismos
de control, por ejemplo la Fiscalia General de la Nacién
le quedd un presupuesto que habria que mirar qué pasara
con esa jurisdiccion especial para la paz, esa de donde se
va a financiar yo esperaria que no le van a recortar a la
Fiscalia, ni a la Rama Judicial eso si le dio en la cabeza
en el peor de los mundos y la Contraloria General de
Nacion tiene un presupuesto precario, como les parece
que el Gobierno es que hizo un gran esfuerzo y le hizo
un traslado de 12.000.000.000 de pesos mas, por la
Procuraduria ni hablemos.

O sea, que realmente este es un presupuesto de una
pobreza franciscana, eso es lo que tenemos, no da mas
y Yo creo que en eso hay que reconocerle al Gobierno
que no permitid subir el monto de los 224.4 billones
eso hubiera sido una irresponsabilidad fiscal, como si
ya no tuviéramos suficiente con un déficit del 4% del
producto interno bruto para el déficit interno y un déficit
externo parecido a los 50 billones de pesos, asi sefior
Presidente que nosotros desde el Centro Democratico
vemos con mucha preocupacion el presupuesto que
tenemos al frente, por incapaz de resolver la situacion
social por la que atraviesa el pais, por optimista frente a
unos supuestos que no estan corroborados con larealidad
y porque la inversién publica decrece como porcentaje
del producto interno bruto y como porcentaje de lo que
se aprobo en el afio 2016, esa es nuestra postura y por
esa razon nosotros venimos acompafiando con una,
un voto negativo, un presupuesto que no es capaz de
resolver lasafugias de los colombianos. Muchas gracias
sefior Presidente.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente sesion permanente se hace necesario.

Direccion de la Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Pregunto a la plenaria de la Camara si quiere decla-
rarse en sesion permanente.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Asi lo quiere sefior Presidente.
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Direccion de la Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernéndez:

Saludamos al sefior Ministro del Interior el doctor
Juan Fernando Cristo que se encuentra presente en este
debate, tiene la palabra el Representante Echeverry.

Intervencion del honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Sefior Presidente muchas gracias, honorables Re-
presentantes, pedi la palabra Presidente para que se me
permita dejar una solicitud y una constancia.

La primera es la preocupacion de la construccion de
todaesainfraestructurahumanaque en Colombiaa partir
de los defensores de Derechos Humanos y a partir de
quienes han asumido una apostura por la paz necesitan.
Me preocupa mucho el presupuesto de la Unidad Na-
cional de Proteccidn creo que para los Ministros deben
ser prioritarios, no gané el Sl ya llevamos 2 atentados en
el departamento de Antioquia asociados a personas que
tienen vinculos con la defensa de Derechos Humanos y
que se hace necesario aclarar luces el poder avanzar en
proteger esa vidas, creo que esa alianza que ha nacido
por la bisqueda de la paz tiene que tener presupuesto y
verse reflejado.

En segundo lugar, quiero referirme a que el sefior
Ministro honre dentro del presupuesto territorial y re-
gional una deuda con Antioquia como es el aporte del
metro-cable de la zona noroccidental de Medellin he
visto multiples proyectos de importancia nacional que
plantean desde la Gobernacion de Antioquia, Presidente.
Queria dejar como constancia la preocupacion por un
presupuesto que no colma las expectativas, pero que hay
que aprobar en lamedida en que el Gobierno pueda tener
de parte de este Congreso las herramientas necesarias
para que avancen en esa construccion de pais que esta
reclamando la ciudania.

Direccion de la Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien tiene el uso de la palabra la Representante
Maria Regina Zuluaga y abrimos la votacion.

Intervencidonde lahonorable Representante Maria
Regina Zuluaga Henao:

Tranquilo, gracias sefior Presidente, si bien es cierto
el Presupuesto del 2017 debe de ajustarse a la dismi-
nucion de las rentas petroleras, nosotros hemos sido
los de las Comisiones Econdmicas muy acuciosos en
pedirle al Gobierno nacional que debe haber austeridad
en el gasto publico, que debe mirarse detenidamente la
estructura del Estado, no podemos permitir que presu-
puestos anteriores como el de la vigencia de 2015, no
se hubiera ejecutado la suma de 3.4 billones de pesos,
entidades como el Ministerio de Trabajo que dejé de
ejecutar 246.000.000.000, Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares 145.000 la Unidad Administrativa
de la Direccion de Impuestos, Aduanas 109.000, eso
demuestra que no hay una verdadera planeacion y hoy
que vemos un presupuesto que de verdad tiene un déficit
de 30 billones de pesos, donde aunando esfuerzos con
toda la seriedad que ha caracterizado a estas Comisio-
nes Econdmicas hemos logrado conseguir 2.5 billones
de pesos, para menguar en parte entidades que hoy son
de mucha o tienen muchisima responsabilidad, como la
salud, como agricultura, el Ministerio de Agricultura, no
podemos permitir que hoy que se habla de una reforma
integral al campo pues se le hayan recortado los recursos.

Yo pienso que aca necesitamos sefior Ministro que
de verdad en esa adicion presupuestal que se va a hacer
en los primeros dias del 2017 de verdad tanto el sector
salud y aqui vale la pena exponer lo que nos manifestaba
el Gobernador de Antioquia, si a los municipios empieza
a recortarsele las transferencias, si a los municipios no
se les da los recursos que les corresponden dificilmente
vamos a sacar de esa pobreza extrema, vamos a ver ese
desarrollo y ese progreso en las regiones, por ejemplo
se recortan los recursos de esos contratos-plan, ese tema
lo tenemos que analizar porque Antioquia es uno de los
mas perjudicados.

Por ultimo Presidente si de verdad nosotros aqui hemos
dejado estas constancias, estas reflexiones yo pienso que
las mismas tendran que ser asumidas para este proximo
afio, porque este presupuesto esta deficitado, entendemos
que las responsabilidad son grandes con el pais y estos
sectores como el de agricultura, como la salud, como
la educacion no pueden seguir siendo objeto de esos
recortes que son nocivos.

Por Gltimo ese recorte para Bienestar Familiar es
doloroso porque si la alimentacion no se le ofrece a los
nifos, ese PAE no tiene los recursos suficientes nos va
tocar seguir presenciando temas de desnutricion, muertes
de nifios y yo pienso que si el pilar de este Gobierno fue
la defensa de los nifios con estos programas no puede
ir en desventaja.

Direccion de la Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien Representante tiene el uso de la palabra el
Representante Juan Carlos Garcia y terminamos con el
Representante Oscar Ospina.

Intervencion del honorable Representante Juan
Carlos Garcia Gomez:

Gracias sefior Presidente, obviamente en depar-
tamentos como el Norte de Santander, con una crisis
econdmica conocida por todo el pais debido a esa
circunstancia que tenemos en Norte de Santander con
el vecino pais de Venezuela, pues uno esperaria ma-
yor inversion del Gobierno nacional y tener al Norte
de Santander en las primeras lineas de inversion del
Gobierno nacional.

Sontantos proyectosy necesidades que tiene nuestro
departamento, pero yo queria aprovechar la presencia
del Ministro de Hacienda, sefior Presidente, el doctor
Mauricio Cardenas y ya que tenemos al Coordinador
Ponente del presupuesto y es un tema puntual, que
es el tema del subsidio a la gasolina de las areas de
frontera, a lo que no podemos llegar nosotros en el
pais y menos los habitantes de frontera es a tener
siempre la salida de una importacién con un socio tan
malo como es la Republica de Venezuela, en donde
las calidades de la gasolina venezolana no cumplen
con los estandares internacionales ecoldgicos que
tenemos en nuestro pais.

Por eso yo queria en el dia hoy que el sefior Ministro
precisamente se pronunciara sobre el fondo de estabili-
zacion y si estan los recursos asignados para garantizar,
hace un afo en este mismo debate en el Congreso de la
Republica le hice un reconocimiento sefior Ministro, por
ese esfuerzo tan grande econdmico que habia hecho el
Gobierno nacional en un departamento como Norte de
Santander, que se habia quedado totalmente paralizado
por no tener el recurso para movilizar sus vehiculos y
el Gobierno nacional hizo un esfuerzo bastante impor-
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tante, para garantizar los mas de 7 millones de galones
de gasolina que hoy llegan casi a los 9 millones y que
representan un gran costo para el pais.

Queria sefior Presidente, doctor Alejandro Carlos
Chacon, dejar claridad para el Norte de Santander que
esto, esto hay que hacerle unreconocimiento al Gobierno
nacional de garantizar el combustible para las zonas de
frontera como lo es el Norte de Santander, como lo es
Narifio, como lo es el Putumayo que todos los meses del
afiohonorables congresistas nostocavenirasuplicarle al
Gobierno nacional que los departamentos y municipios
de frontera podamos tener acceso a la gasolina que por
ley podiamos tener. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Representante Oscar Ospina terminamos con usted.

Intervencion del honorable Representante Oscar
Ospina Quintero:

Presidente muchas gracias, quisiera que el sefior po-
nente me escuche compafiero Chacon, compafiero Chacén
quiero que me escuche, he hecho una proposicion del
articulo 68 que la sefiora Viceministra ha visto que es
l6gico pero no quieren avalar, pero quiero aqui decirle
a todos y a todas de qué se trata.

El articulo 68 recoge el mecanismo de giro directo a
las IPS, porque las EPS no pagan y se roban la plata, en
el articulo 68 se incorpora el giro directo del régimen
subsidiado y desconocen lo que acabamos de aprobar
en la Ley 1797 de 2006, llamo la atencion de los com-
pafieros de la Comisién Séptima, estoy pidiendo que se
incorpore ese tema y no quieren a pesar de los sesudos
razonamientos que son l6gicos porque estan recogiendo
el articulo 68, el giro directo del régimen subsidiado y no
quieren que porque no se puede aprobar ninguna proposi-
ciénrecoger el giro directo del régimen contributivo que
esta en la Ley 1797 de 2016, compafieros no es posible
que es Jefe de Planeacion del Ministerio de Salud que
estuvo aqui calentando silla y no es capaz de leer bien
los articulos, doctor Mario, creo que se llama, un indtil
que no es capaz de leer y efectivamente actualizar este
articulado para que la cosas queden correctas.

Denuncioaquiaeste doctor Mario, Jefe de Planeacion
del Ministerio de Salud que no sirve absolutamente para
nada. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien sefior Secretario, por favor queda cerrada
la discusion de las proposiciones que no estan avaladas
y que ya fueron leidas, sefior Secretario por favor abrir
el registro para votar.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro.

Direccion de la Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Representante Chacdn como vota.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Seabre el registro para votar las proposiciones leidas,
Carlos Alejandro Chacén vota No.

Las proposiciones leidas no han sido avaladas, ni por
los ponentes, ni por el Gobierno nacional. Estamos en
votacion sefiores Representantes se estan votando las
proposicionesno avaladas sobre algunos articulos y otros
nuevos que se han presentado en la mafiana.

Direccion de la Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Representante Maria Fernandatiene abierto el registro
no ha votado, Representante Victor Correa tiene abier-
to el registro no ha votado, Representante Candelaria
tiene abierto el registro no ha votado, pregunto, ¢falta
algin Representante por votar seflor Secretario?, sefior
Secretario por favor ordene cerrar el registro y anunciar
el resultado.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro la votacion es la siguiente:

Porel Si 15 votos electronicos, ninguno manual para
un total por el Sl de 15.

Por el NO 73 votos electronicos y 1 manual para un
total por el NO de 74 votos.

Sefior Presidente han sido negadas las proposiciones
sobre los articulos 1°, 3°, 57, 99, 68, 125, 129y 132y
sobre los articulos nuevos propuestos.

Sefor Presidente hay 2 proposiciones mas, y hay unas
constancias. El doctor Jorge Eliécer Tamayo Marulanda
dejé unas constancias sobre algunas proposiciones del
articulado.

De igual manera el doctor Carlosama, la doctora
Betty Zorro, entre otros, la doctora Sandra Ortiz de igual
manera dejo una proposicion como constancia.

Publicacion registros de votacion

Software de Conferencias DCN-SW

Resultados de

Resultados totales

Resultados de grupo

Partido 100% Colombiano
Si 1
No 1
No votado 0
Partido Cambio Radical
Si 0
No 8
No votado 0
Partido Centro Democratico
Si 0
No 8
No votado 0
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Partido Conservador Carlos Abraham Jiménez Lopez Partido Cam
Si 1 Juan Felipe Lemos Uribe Partido de la
No 1 Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la
No votado 1 Hernando José Padaui Alvarez Partido Cam
Partido de la U Diego Patifio Amariles Partido Liber
Si 0 Pedrito Tomés Pereira Caballero Partido Cons
No 17 Miguel Angel Pinto Hernéndez Partido Liber
No votado 0 Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber
Partido Liberal Colombiano i Ledn Dario Ramirez Valencia Partido de la
St 6 Ciro Antonio Rodriguez Pinzon Partido Cons
No 2 Rafael Romero Pifieros Partido Liber
parido Vi No votato 0 Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons
artido Mira S 1 Albeiro Vanegas Osorio Partido de la
Nlo 0 Nicolds Daniel Guerrero Montafio Partido de la
Fabio Alonso Arroyave Botero Partido Liber
No votado 0 y - P
- - Julidn Bedoya Pulgarin Partido Liber
Partido Opcion Ciudadana " - -
S 0 Marfa Fernanda Cabal Molina Partido Cent
No Tatiana Cabello Fldrez Partido Cent
No votado 0 Sllylo José Cgrrasqm_lla Torres Part!do Liber
Partido Polo Democratico WlIrTler Ramiro Carrillo Mendoza Part!do dg la
Si 3 Mario Alberto Castario Pérez Partido Liber
No 0 Jairo Enrique Castiblanco Parra Partido de la
No votado 0 Elda Lucy Contento Sanz Partido de la
Partido por un Huila Mejor Carlos Alberto Cuero Valencia Partido Cent
Si 0 Karen Violette Cure Corcione Partido Cam
No 1 Marta Cecilia Curi Osorio Partido de la
No votado 0 Elbert Diaz Lozano Partido de la
Partido Verde Nicolas A. Echeverry Alvardn Partido Cons
Si 3 Rafael Elizalde Gomez Partido Opci
No 2 Mauricio Gémez Amin Partido Liber
No votado 0 Edgar Alfonso Gémez Romén Partido Liber
Resultados individuales Kelyn Johar.1a Gonzalez I?uarte Part!do L!ber
Luciano Grisales Londofio Partido Liber
Yes Orlando A. Guerra de la Rosa Partido Cons
Carlos German Navas Talero Partido Polo Samuel Alejandro Hoyos Mejia Partido Cent
Jhon Eduardo Molina Figueredo Partido 100 Federico E. Hoyos Salazar Partido Cent
Angela Maria Robledo Gomez Partido Verd Oscar de Jes(is Hurtado Pérez Partido Liber
Armando Antonio Zabarain D’Arce | Partido Cons Inés Cecilia Lépez Flérez Partido Cons
Eduard Luis Benjumea Moreno Partido Liber Alvaro Lopez Gil Partido Cons
Guillermina Bravo Montafio Partido MIR Jaime Felipe Lozada Polanco Partido Cons
Victor Javier Correa Vélez Partido Polo Andrés Fellpe Villamizar OI’IIZ. Part?do Liber
Angel Marfa Gaitn Pulido Partido Liber Luz Ad”?r_]a Morepo Marmolejo Part!do de la
Angélica Lisbeth Lozano Correa Partido Verd Sandra Liliana Ortlz, Nova Part!do Verd
p P— Rafael Eduardo Paldu Salazar Partido de la
Norbey Marulanda Mufioz Partido Liber — -
- - - - Ana Cristina Paz Cardona Partido Verd
Oscar Ospina Quintero Partido Verd Flora Perdomo Andrade Partido Por U
Oscar Hernan Sanchez Leon Partido Liber . -
T - — José Luis Pérez Oyuela Partido Cam
Hernén Sinisterra Valencia Partido Liber Sara Elena Piedrahita Lyons Partido de la
A"”O Uribe Munqz . . Part!do P(_)IO Esperanza Marfa Pinzon de Jiménez | Partido Cent
Angelo Antonio Villamil Benavides | Partido Liber Eloy Chichi Quintero Romero Partido Cam
No S— S— Ciro Alejandro Ramirez Cortés Partido Cent
Ivan Darfo Agudelo Zapata Partido Liber Antonio Restrepo Salazar Partido Cam
Jaime Enrique Serrano Pérez Partido Liber Gloria Betty Zorro Africano Partido Cam
Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons Héctor Javier Osorio Botello Partido de la
Bayardo Betancourt Perez Partido Opci Juan Carlos Rivera Pefia Partido Cons
German Alcides Blanco Alvarez Partido Cons Marco Sergio Rodriguez Merchan Partido Liber
Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber Candelaria Patricia Rojas Vergara Partido 100
Oscar_Fernando Bravo Realpe Partido Cons Jorge Eliécer Tamayo Marulanda Partido de la
John Jairo Cérdenas Moran Partido de la Maria Eugenia Triana Vargas Partido Opci
Eduardo Alfonso Crissien Borrero Partido de la Olga Lucia Veldsquez Nieto Partido Liber
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam Marfa Regina Zuluaga Henao Partido Cent
Fernando de la Pefia Mérquez Partido Opci No votado
Jack Housni Jaller Partido Liber Aida Merlano Rebolledo Partido Cons
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‘0004
Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley nimero 040 de 2016

Temaavotar: Bloque dearticulossinaval y articulos
nuevos sin aval

Sesion Plenaria: miércoles 19 de octubre de 2016.

\oto
Si | No
Alejandro Carlos Chacon Camargo | Nortede Santander | Partido Liberal X

Direccion de Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Nombre Circunscripcion Partido

Vamos a darle el uso de la palabra al Representante
Alejandro Carlos Chacén para las proposiciones que
restany someter a votacion nuevamente de laplenaria de
laCéamara, sefior Secretario por favor sirvase dar lectura.

Intervenciéon del honorable Representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Un momento Presidente por favor. Si, es que estan
2 proposiciones que cuentan con el aval del Gobierno,
que requiere de él y otra proposicion que es avalada
que no tiene erogacion del gasto, para que se sometan
a votacion los articulos como vienen en la Ponencia,
el articulo 1°, el articulo 3°, el 57, el 99, 125, el 129 y
el articulo 132 con la proposicion que se encuentra en
Secretaria y esta avalada para que le den y la 68 con la
proposicion también que ha sido avalada que no tiene
erogacion por los coordinadores y Ponentes.

Direccion de Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Sefior Secretario por favor sirvase dar lectura a las 2
proposiciones que estan avaladas, para abrir la votacion
de la plenaria.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si sefior Presidente, dice asi la primera proposicion.

Articulo Nuevo. Facultese al Gobierno nacional para
que incluyaen el Presupuesto General de laNacién 2017
una partida con el objeto de continuar con el proceso
de nivelacion salarial de los empleados del Congreso
de la Republica, recursos que seran utilizados Unica y
exclusivamente para el reajuste salarial de la némina de
los funcionarios del Congreso que no estan vinculados
a las unidades de trabajo legislativo. Dichos recursos
seran apropiados mediante decreto expedido por el
Gobierno nacional, por intermedio del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Firma:

Angelo Villamil, José Mesa, Julio Gallardo, Jack
Housni, Juan Carlos, otras firmas ilegibles.

Sefor Presidente y la proposicion siguiente es firmada
también por un nimero importante de congresistas mas
el aval del sefior Ministro.

Jefe de Relatoria Radl Enrique Avila Hernandez:

Esta proposicion dice modifique el articulo 132 del
texto propuesto para segundo debate del proyecto de ley
el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. En concordancia de lo previsto en
el articulo 23 de ley.

Articulo Nuevo. En concordancia de lo previsto en
el articulo 23 de la Ley 226 de 1995, el valor correspon-
diente al 10% del producto neto de la enajenacion de la
participacion accionaria de la nacion en la empresa Isagen
S. A. E.S.P, se invertird por parte del Gobierno nacional
en proyectos de infraestructura con impacto regional en
las entidades territoriales donde se encuentre ubicada la
actividad principal de la empresa de conformidad con sus
planes de desarrollo, paratan efecto estos recursos por valor
de 649.066.579.218 pesos se trasladaran del presupuesto de
funcionamiento transferencias al de inversion programa 'y
subprograma1302-1000enel presupuesto del Ministeriode
Hacienday Crédito Publico, se distribuiran en las entidades
territoriales de acuerdo a las siguientes participaciones que
corresponden a la capacidad instalada, certificada por la
empresa en el momento de la enajenacion.

Se anexa un cuadro y continta la proposicién, al in-
terior de cada departamento beneficiario de los recursos
sedistribuiralaparticipacion correspondiente en 2 partes
iguales, una para el departamento y la otra para los mu-
nicipios del area de influencia de la empresa, municipios
que seran definidos por el Gobierno nacional a través
del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Ambientey Desarrollo Sostenible entérmino no superior
de 3 meses. Las inversiones a las que hace referencia el
presente articulo podran realizarse mediante la suscrip-
cion de convenios y/o contratos interadministrativos,
previo cumplimento de los requisitos legales entre las
entidades correspondientes del Gobierno nacional y los
departamentos y/o municipios.

En el evento en que se presente alguna contingencia
juridica, las entidades territoriales beneficiarias de lo
dispuesto por el presente articulo determinaran con el
Fonpet los mecanismos adecuados para subsanar cual-
quier situacion posterior.

Firman: Rafael Romero, CarlosBonilla, Julian Bedoya,
LinaMarfaBarrera, Angel Maria Gaitan, NicolasAlbeiro
Echeverry, Maria Regina Zuluaga, Luis Horacio Gallon,
Juan Felipe Lemos, Juan Carlos Garcia, Maria Eugenia
Triana, Oscar Hurtado, Miguel Angel Pinto, Jaime Se-
rrano, el Representante Eduardo Palau y otras firmas.

Direccién de Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

En discusion estas 2 proposiciones que han sido
leidas y avaladas, vamos a darle el uso de la palabra al
Representante Alirio Uribe y abrimos el registro.

Intervencion del honorable Representante Alirio
Uribe Mufioz:

Gracias Presidente, no, yo queria aprovechar que esta
el sefior Ministro del Interior y obviamente el sefior Mi-
nistro de Hacienda porque es que aqui hay problemas muy
graves, en este presupuesto para el afio 2017 y uno de los
problemas tiene que ver con la atencion a las victimas en
Colombia, en el marco de todo lo que ha sido el proceso
de paz y por fuera del proceso de paz el Presidente Juan
Manuel Santos habia manifestado que era una prioridad
la atencion a las victimas y resulta que si uno mira...

Direccion de Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Representante Alirio perdone que lo interrumpa,
estamos en discusion de una proposicion que ha sido
leida, si quiere votamos la proposicion y le doy el uso
de la palabra para que pueda hablar con toda la tranqui-
lidad, ¢le parece?
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Esta en discusion la proposicion que ha sido leida 'y
avalada, anuncié que va a cerrarse, la discusion, esta en
consideracion, Representante Alejandro Carlos Chacon
tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable representante Alejan-
dro Carlos Chacon Camargo:

Gracias Presidente, Secretario por favor recordemos
las proposiciones lo que vamos a votar y ademas en vista
de que ya se aclar6 también sobre lo del 68 también
proceder a votarlo como viene en la ponencia que no
fue votado anteriormente Secretario, pero recordar qué
es lo que vamos a votar a la plenaria.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si sefior Presidente se van a someter a consideracion
entonces los articulos como vienen en la ponencia el
1° el 3°, el 57, el 99, el 68, el 125, 129 y el 132 con la
proposicion que ha sido leida mas la proposicion de los
funcionarios también leida y avalada.

Direccion de Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Bueno, en consideracion los articulos leidos con las
proposiciones que han sido avaladas, anuncio que estéa
en discusion queda cerrado, sefior Secretario sirvase
abrir registro para votar.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar los articulos con las
proposiciones leidas y avaladas, se abre el registro
sefiores Representantes pueden votar Alejandro Carlos
Chacdn vota Si.

Intervencion del honorable Representante Ale-
jandro Carlos Chacén Camargo:

Si.
Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Doctor Mauricio Gémez vota Si, el doctor Carlosama
vota Si.

Jefe de Relatoria Radl Enrique Avila Hernandez:

Doctor Juan Felipe Lemos vota si, Orlando Clavijo
vota Si, entonces se retiran los votos manuales del doctor
Juan Felipe Lemos, Orlando Clavijo porque lo hicieron
electrénicamente.

Direccion de Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Mire la Representante Flora Perdomo no le estd
sirviendo la pantalla para votar sefior Secretario, Repre-
sentante Flora jcomo vota?, sefior Secretario, para que
confirmen el voto de la representante.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Flora Perdomo vota Si.

Direccion de Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Pregunto si falta algiin Representante por votar, Re-
presentante Rosado tiene abierto el registro no ha votado,
sefior Secretario falta Neftali Correa, Pierre Garcia, sefior
Secretario por favor ordene cerrar el registro, miren ya
para que anulen el voto manual, Representante Fabio

Arroyave ;como vota?, Representante, sefior Secretario
consigne el voto del Representante Pierre Garcia que no
le esta sirviendo.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano

Pierre Garcia vota Si, Arroyave se retira el voto y se
retira el voto del doctor Clavijo.

Direccion de Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Sefor Secretario por favor sirvase ordenar cerrar el
registro y anunciar el resultado.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Seretirael voto de Orlando Clavijo que lo pudo hacer
electronicamente de igual manera el doctor Lemos, se
cierra la votacion la misma es la siguiente.

Por el Si 92 votos electrénicos, y 5 votos manuales
para un total por el no de 97 votos.

Por el No 4 votos electrénicos, ninguno manual para
un total por el no de 4 votos.

Sefior Presidente han sido aprobados los articulos 1°,
3°,57,99, 68, 125, 129, 132 como viene en la ponencia
mas la proposicion sobre el Gltimo 132, sobre la propo-
sicion avalada por los ponentes y el sefior Ministro y el
articulo nuevo sobre los funcionarios también avalados
por los ponentes.

Direccion de Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien sefior Secretario nos resta por votar el titulo
y la pregunta vamos a poner en consideracion el titulo
y la pregunta, después le damos el uso de la palabra a
la Representante Olga Lucia Velasquez, Representante
Alirio Uribe y al sefior Ministro de Hacienda.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente para dejar claridad que de los votos
se aclara que se retira el voto manual del doctor Pierre
Garcia, entonces la votacion final es la siguiente sobre los
Gltimos articulos, la Gltimavotacion que se acabade hacer.

Por el Si 92 votos electronicos y 4 manuales para un
total por el Si de 96 votos.

Por el No 4 votos electrénicos ninguno manual, de
todos modos se certifica que han sido aprobados los arti-
culos1°,3°,57,99,68, 125,129, 132 con su proposicion,
mas la proposicién sobre los empleados.

Publicacion registros de votacion

Software de Conferencias DCN-SW
Re

ados de votackin

Resultados totales
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Resultados de grupo Juan Felipe Lemos Uribe Partido de la
. . Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la
Partido 100% Colombiano . Hernando José Padaui Alvarez Partido Cam
St 2 Diego Patifio Amariles Partido Liber
No 0 Pedrito Tomas Pereira Caballero Partido Cons
: I No votado 0 Jhon Eduardo Molina Figueredo Partido 100
Partido Cambio Radical . Miguel Angel Pinto Hernandez Partido Liber
St J Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber
No 0 Ledn Dario Ramirez Valencia Partido de la
: _ No votado 0 Ciro Antonio Rodriguez Pinzon Partido Cons
Partido Centro Democratico . Rafael Romero Pifieros Partido Liber
St 13 Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons
No 0 Efrain Antonio Torres Monsalvo Partido de la
: No votado 0 Albeiro Vanegas Osorio Partido de la
Partido Conservador _ Nicolas Daniel Guerrero Montafio Partido de la
St 16 Armando Antonio Zabarain D’Arce Partido Cons
No 0 Fabio Alonso Arroyave Botero Partido Liber
- No votado 0 Miguel Angel Barreto Castillo Partido Cons
Partido de la U - Julidn Bedoya Pulgarin Partido Liber
St 19 Eduar Luis Benjumea Moreno Partido Liber
No 0 Guillermina Bravo Montafio Partido MIRA
. No votado 0 Marfa Fernanda Cabal Molina Partido Cent
Partido Funeco - Tatiana Cabello Flérez Partido Cent
S 1 Silvio José Carrasquilla Torres Partido Liber
No 0 Mario Alberto Castafio Pérez Partido Liber
— - No votado 0 Jairo Enrique Castiblanco Parra Partido de la
Partido Liberal Colombiano - Elda Lucy Contento Sanz Partido de la
S i Wilson Cérdoba Mena Partido Cent
No L Neftali Correa Diaz Partido Liber
— No votado 0 Carlos Alberto Cuero Valencia Partido Cent
Partido Mira . Karen Violette Cure Corcione Partido Cam
S L Marta Cecilia Curi Osorio Partido de la
No 0 Elbert Diaz Lozano Partido de la
- — No votado 0 Nicolds A. Echeverry Alvaran Partido Cons
Partido Opinion Ciudadana . Rafael Elizalde Gémez Partido Opci
S 4 Angel Maria Gaitan Pulido Partido Liber
No 0 Pierre Eugenio Garcia Jacquier Partido Cent
. — No votado 0 Juan Carlos Garcia Gémez Partido Cons
Partido Polo Democrético ~ Edgar Alfonso Gémez Roman Partido Liber
S 0 Kelyn Johana Gonzalez Duarte Partido Liber
No 2 Hugo Hernan Gonzalez Medina Partido Cent
- No votado 0 Luciano Grisales Londofio Partido Liber
Partido Verde ~ Orlando A. Guerra de la Rosa Partido Cons
S 8 Samuel Alejandro Hoyos Mejia Partido Cent
No L Federico E. Hoyos Salazar Partido Cent
No votado 0 Oscar de Jestis Hurtado Pérez Partido Liber
Resultados individuales Inés Cecilia LOpez Flérez Partido Cons
Alvaro Ldpez Gil Partido Cons
Yes Jaime Felipe Lozada Polanco Partido Cons
Ivdn Dario Agudelo Zapata Partido Liber Norbey Marulanda Mufioz Partido Liber
Jaime Enrique Serrano Pérez Partido Liber Rubén Darfo Molano Pifieros Partido Cent
Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons Luz Adriana Moreno Marmolejo Partido de la
Bayardo Betancourt Pérez Partido Opci Sandra Liliana Ortiz Nova Partido Verde
Germén Alcides Blanco Alvarez Partido Cons Oscar Ospina Quintero Partido Verde
Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber Rafael Eduardo Paldu Salazar Partido de la
Oscar Fernando Bravo Realpe Partido Cons Ana Cristina Paz Cardona Partido Verde
John Jairo Cardenas Moran Partido de la José Luis Pérez Oyuela Partido Cam
Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons Sara Elena Piedrahita Lyons Partido de la
Eduardo Alfonso Crissien Borrero Partido de la Esperanza Maria Pinzon de Jiménez Partido Cent
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam Eloy Chichi Quintero Romero Partido Cam
Fernando de la Pefia Marquez Partido Opci Ciro Alejandro Ramirez Cortés Partido Cent
Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la Antonio Restrepo Salazar Partido Cam
Luis Eduardo Diaz Granados Torres Partido Cam Gloria Betty Zorro Africano Partido Cam
Jack Housni Jaller Partido Liber Héctor Javier Osorio Botello Partido de la
Carlos Abraham Jiménez Lopez Partido Cam Juan Carlos Rivera Pefia Partido Cons
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Marco Sergio Rodriguez Merchdn Partido Liber
Candelaria Patricia Rojas Vergara Partido 100
Oscar Hemnan Sénchez Leon Partido Liber
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda Partido de la
Maria Eugenia Triana Vargas Partido Opci
Santiago Valencia Gonzélez Partido Cent
Olga Lucia Velasquez Nieto Partido Liber
Martha Patricia Villalba Hodwalker Partido de la
Angelo Antonio Villamil Benavides Partido Liber
Maria Regina Zuluaga Henao Partido Cent
Alvaro Gustavo Rosado Aragon Partido Fune

No
Victor Javier Correa Vélez Partido Polo
Angélica Lisbeth Lozano Correa Partido Verde
Hernén Sinisterra Valencia Partido Liber
Alirio Uribe Mufioz Partido Polo

‘0005
Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley nimero 040 de 2016

Tema a votar: Bloque de articulos como vienen en
la Ponencia, articulo 132 con aval y articulos nuevos
con aval.

Sesion Plenaria: miércoles 19 de octubre de 2016.

Nombre Circunscripcion | Partido /Voto
Si | No

B . Norte de San- Partido

Alejandro Carlos Chacon Camargo tander Liberal X
o . - Partido
Mauricio Gbmez Amin Atléntico Liberal

German Bernardo Carlosama Lépez | C.E. Indigena | AICO

. Partido
Flora Perdomo Andrade Huila Liberal

Direccion de Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Titulo y pregunta sefior Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Titulo: “por lacual se decreta el Presupuesto de Ren-
tas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2017y se le pregunta a la plenaria si quiere la plenaria
que este proyecto sea ley de la Republica.

Direccion de Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Representante German Navas es para el titulo, ¢es
para hablar sobre el titulo?, por eso ya esta abierto el
registro para los Representantes que van hablar, vamos
a poner en consideracion el titulo y la pregunta y con-
cedemos el uso de la palabra a los Representantes que
estan inscritos, sefior Secretario esta en discusion titulo
y la pregunta, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado,
sefior Secretario por favor abra el registro para votar el
titulo y la pregunta.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano;

Se abre el registro para votar el titulo y la pregunta,
sefiores honorables Representantes pueden votar, Ale-
jandro chacén vota Si.

Intervencion del honorable Representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo:

Chacon Si.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se esta votando el titulo y la pregunta sobre el pre-
supuesto del afio entrante del 2017.

Direccién de Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Pregunto si falta algin Representante por votar,
Representante Didier Burgos, Representante Atilano
Giraldo, hay unos Representantes que tienen abierto y
no han votado.

Representante Angel Maria Gaitan no ha votado y
tiene abierto el registro, Representante Mauricio Gomez
no ha, ya, Representante Silvio Carrasquilla, miren por
favor sefior Secretario consignar el voto manual de la
Representante Flora Perdomo que no le haservido el sis-
tema, ya votd la Representante Flora Perdomo. Pregunto
si falta algin otro Representante por votar.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Albeiro Vanegas vota Si.

Direccion de Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Sefior Secretario por favor sirvase ordenar cerrar el
registro y anunciar el resultado.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro la votacion final es la siguiente.

Por el Si 81 votos electronicos, 2 manuales para un
total por el Si de 83 votos.

Por el No 18 votos electrdnicos, ninguno manual para
un total por el No de 18 votos.

Sefior Presidente ha sido aprobado el titulo y la pre-
gunta del Presupuesto General de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre 2017.

Hasido aprobado entonces el Proyecto de ley nimero
040 de 2016 Camara, 60 de 2016 Senado.

Publicacion registros de votacion

Software de Conferencias DCN-SW

Resultados de votackén

Resultados totales

Resultados de grupo

Partido 100% Colombiano

Si 2

o

No

No votado 0

Partido Cambio Radical

Si 10

No 0

No votado 0
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Partido Centro Democratico Hernan Penagos Giraldo Partido de la
Si 0 Pedrito Tomds Pereira Caballero Partido Cons
No 14 Jhon Eduardo Molina Figueredo Partido 100
No votado 0 Miguel Angel Pinto Hernéndez Partido Liber
Partido Conservador Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber
Si 17 Ledn Dario Ramirez Valencia Partido de la
No 0 Ciro Antonio Rodriguez Pinzon Partido Cons
No votado 0 Rafael Romero Pifieros Partido Liber
Partido de la U _ Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons
Si 17 Efrain Antonio Torres Monsalvo Partido de la
No 0 Nicolas Daniel Guerrero Montafio Partido de la
- - - No votado 0 Armando Antonio Zabarain D’Arce Partido Cons
Partido Liberal Colombiano - Fabio Alonso Arroyave Botero Partido Liber
Si 24 Miguel Angel Barreto Castillo Partido Cons
No 0 = . ——
No votado 0 Jlullan Befjoya P.ulgann Part!do L!ber
Partido Mira Edgar Lu.|s Benjumea Mo[eno Part!do Liber
Si 1 Guillermina Bravo Montafio Partido MIRA
No 0 German B. Carlosama Lopez Partido Movi
No votado 0 Silvio José Carrasquilla Torres Partido Liber
Partido Movimiento AICO Mario Alberto Castafio Pérez Partido Liber
Si 2 Jairo Enrique Castiblanco Parra Partido de la
No 0 Neftali Correa Diaz Partido Liber
No votado 0 Karen Violette Cure Corcione Partido Cam
Partido Opinién Ciudadana Marta Cecilia Curi Osorio Partido de la
Si 4 Elbert Dfaz Lozano Partido de la
No 0 Antenor Durén Carrillo Partido Movi
No votado 0 Nicolas A. Echeverry Alvaran Partido Cons
Partido Polo Democratico Rafael Elizalde Gémez Partido Opci
Si 0 Angel Maria Gaitan Pulido Partido Liber
No 3 Luis Horacio Gallén Arango Partido Cons
No votado 0 Juan Carlos Garcia Gomez Partido Cons
Partido por un Huila Mejor Mauricio Gomez Amin Partido Liber
Si 1 Edgar Alfonso Gémez Romén Partido Liber
No 0 Luciano Grisales Londofio Partido Liber
Novotado | 0 Orlando A. Guerra de la Rosa Partido Cons
Partido Verde _ Oscar de Jestis Hurtado Pérez Partido Liber
Si 3 Inés Cecilia Lopez Florez Partido Cons
No 1 Alvaro Lépez Gil Partido Cons
No votado 0 Jaime Felipe Lozada Polanco Partido Cons
Resultados individuales Norbey Marulanda Mufioz Partido Liber
Ves Luz Adriana Moreno Marmolejo Partido de la
Ivdn Dario Agudelo Zapata Partido Liber §andra Lll!ana OI.’tIZ Nova Part!do Verde
Jaime Enrique Serrano Pérez Partido Liber Oscar Qspma Quintero Part!do Verde
- - Ana Cristina Paz Cardona Partido Verde
Jair Arango Torres Partido Cam Flora Perdomo Andrade Partido Por U
Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons — -
Bayardo Betancourt Pérez Partido Opci Jose LU',S Pgrez .Oyuela Part!do Cam
German Alcides Blanco Alvarez Partido Cons Eloy Chichi Quintero Romero Partido Cam
Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber Antonio Restrepo Salazar Partido Cam
Oscar Fernando Bravo Realpe Partido Cons Gloria Betty Zorro Africano Partido Cam
Didier Burgos Ramirez Partido de la Héctor Javier Osorio Botello Partido de la
John Jairo Cérdenas Moran Partido de la Juan Carlos Rivera Pefia Partido Cons
Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons Candearia Patricia Rojas Vergara Partido 100
Eduardo Alfonso Crissien Borrero Partido de la Oscar Hernan Sanchez Ledn Partido Liber
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam Herndn Sinisterra Valencia Partido Liber
Fernando de la Pefia Mérquez Partido Opci Jorge Eliécer Tamayo Marulanda Partido de la
Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la Maria Eugenia Triana Vargas Partido Opci
Luis Eduardo Diaz Granados Torres Partido Cam Olga Lucia Velasquez Nieto Partido Liber
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam Martha Patricia Villalba Hodwalker Partido de la
Jack Housni Jaller Partido Liber Angelo Antonio Villamil Benavides Partido Liber
Juan Felipe Lemos Uribe Partido de la No
José Ignacio Mesa Betancur Partido Cam Carlos Germéan Navas Talero Partido Polo
Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la Marfa Fernanda Cabal Molina Partido Cent
Diego Patifio Amariles Partido Liber Tatiana Cabello Flérez Partido Cent
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Marcos Yohan Diaz Barrera Partido Cent
Wilson Cérdoba Mena Partido Cent
Victor Javier Correa Vélez Partido Polo
Carlos Alberto Cuero Valencia Partido Cent
Pierre Eugenio Garcia Jacquier Partido Cent
Hugo Hernan Gonzélez Medina Partido Cent
Samuel Alejandro Hoyos Mejia Partido Cent
Federico E. Hoyos Salazar Partido Cent
Angélica Lisbeth Lozano Correa Partido Verde
Rubén Dario Molano Pifieros Partido Cent
Esperanza Maria Pinz6n de Jiménez Partido Cent
Ciro Alejandro Ramirez Cortés Partido Cent
Alirio Uribe Mufioz Partido Polo
Santiago Valencia Gonzélez Partido Cent
Maria Regina Zuluaga Henao Partido Cent

‘0040
Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley nimero 040 de 2016
Tema a votar: Titulo y pregunta
Sesion Plenaria: miércoles 19 de octubre de 2016.

’ - . \oto
N P
ombre Circunscripeion artido R
Alejandro Carlos Chacon Camargo | Norte de Santander | Partido Liberal X
Albeiro Vanegas Osorio Arauca Partido de la U X

Direccion de Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Sefiores de cabina por favor abrir el registro para los
Representantes que quieran hacer uso de su intervencion,
vamos a escuchar a la Representante Olga Lucia Velas-
quez que le habiamos aplazado una intervencion en 2
votaciones anteriores, escuchamos al sefior Ministro de
Hacienda y abrimos para los Representantes las inter-
venciones, Representante Olga Lucia Velasquez tiene
el uso de la palabra.

Intervencion de la honorable Representante Olga
Lucia Velasquez Nieto:

Gracias Presidente, primero radiqué varias propo-
siciones, ninguna fueron aprobadas pero quiero dejar
la constancia de la importancia de tener bajo la lupa el
articulo 125.

Elarticulo 125dice: presenciadel Estadoenterritorios
especiales donde se le estan otorgando al Gobierno la
posibilidad de realizar reducciones, aplazamientos, tras-
lados, apropiaciones presupuestalesaotras entidades que
lo requieran sin ninglin consentimiento del Congreso, es
decir, estamos con este articulo dando posibilidades para
aumentar o disminuir el presupuesto de otras entidades
de acuerdo a un criterio que no esta completamente
claro, porque el Unico criterio es presencia efectiva del
Estado en el territorio.

Entonces solicité la eliminacién del articulo, no fue
posible la eliminacion del articulo, pero eso no quiere
decir que debemos estar presentes en la ejecucion y en
los traslados que se le vayan a realizar a las diferentes
entidades.

Tambiénsolicité eliminarelarticulonuevodirigidoal
Fondo de Adaptacion, Ministro, el Fondo de Adaptacion
fue creado en el 2010 y fue creado de manera transitoria
parael fendmeno de La Nifiay lo dice la creacion de este
Fondo para la Ejecucién de los recursos que se requie-
ran, para la recuperacion de los territorios afectados por
el fendmeno de La Nifia. EI fendmeno de La Nifia ya
paso, el Plan de Inversiones ya paso y el fondo sigue

igual, al contrario lo que esta es fortaleciendo en cada
presupuesto, no entiendo por qué hay que fortalecer el
Fondo de Adaptacion, pero ademas sefialando explici-
tamente el articulo 7° que se refiere a la contratacion
directa, en realidad no veo el objeto de este articulo
teniendo ademas una Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo que tiene laobligacion de tener un Plan Nacional
de Gestion del Riesgo que deberia prever cuales son
esas inversiones para mitigar el riesgo de emergencias
y desastres. No se tiene todavia un Plan Nacional de
Gestion del Riesgo, que es el que debe ordenar esas
inversionesen el territorio, al contrario estamos dandole
nuevamente al Fondo de Adaptacion nuevamente un
fortalecimiento.

También solicité a través de unas proposiciones la
modificacion de un articulo nuevo referente al Fondo
para Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural Sos-
tenible en zonas afectadas por el conflicto, articulo que
se refiere al articulo creado en el 116, el articulo del
presupuesto anterior, que se cre¢ este fondo y establecia
que se deberia hacer una reglamentacion, ;por qué esta-
ba pidiendo una modificacion?, porque el articulo estd
dandole la posibilidad solamente a que la Presidencia de
la Republica establezca la priorizacion de la inversion y
se supone que el Departamento Nacional de Planeacion
establece los criterios para la inversion, define cuales son
esas caracteristicas de los territorios y se debe escuchar a
la ciudadania, porque no podemos seguir desarrollando
proyectos integrales en los territorios sin escuchar las
necesidades y las realidades que estan viviendo esos
territorios.

Adicional, la modificacion del titulo porque lo dejé
como constancia, porque laViceministrame dijo que iban
a presentar un proyecto de ley para poder reglamentar
este fondo y si se presenta el proyecto de ley de una vez
cambiar el titulo, porque el titulo estd dedicado sola-
mente a las zonas rurales del posconflicto y en realidad
el posconflicto no solamente la inversion se requiere
en las zonas rurales, sino también en zonas urbanas,
entonces es mejor un fondo para el desarrollo integral
de las zonas afectadas por el conflicto y que van a vivir
el posconflicto y esperamos que ademas sea verdad que
se traiga una ley para poder reglamentar este fondo y
no que nos demos cuenta cuando ya esté funcionando
el fondo de que lo reglamentaron, lo hicieron, pero no
tuvimos nada que ver en esta reglamentacion.

Y por tltimo, Ministro, es muy importante que poda-
mos empezar atrabajar el control del gasto, el control del
gasto publico y necesariamente todas las proposiciones
solicitan el incremento, otra de las proposiciones fue el
censo 300.000.000.000 que vale el censo poblacional,
articulo 116 del Plan Nacional de Desarrollo decia que
en el 2016 se debid haber hecho el censo poblacional,
articulo 161 no se hizo el censo, pero tampoco se va a
hacer en el 2017, es decir que mas de 10 afios vamos a
tener de no hacer un censo poblacional, no solamente
afecta las transferencias a los entes territoriales, sino
también para el desarrollo que estan teniendo cada una
de las ciudades, es un elemento para la planificacion,
entonces el censo si es importante, y lo dejamos como
constancia porque requerimos que en el préximo afo si
existe una posibilidad de adicion presupuestal tengamos
presente la obligacion y la importancia de realizar el
censo poblacional.

Y ademas, frente al control del gasto, pues vamos a
tener la oportunidad de trabajar la Reforma Tributaria
delingreso, también empezar a mirar si necesitamos mas
recursos de donde van a salir, cuales son las fuentes, pero
también cudles son los gastos que no estan generando un
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desarrollo real en los territorios, ni tampoco un beneficio
real a la poblacion. Gracias, Presidente.

Direccion de Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

VVamos a darle el uso de la palabra al sefior Ministro
de Hacienda, Representante yo sé todos los que estan
inscritos quieren que el Ministro los escuche, pero en
Senado estan en lo mismo que estdbamos esta mafiana,
si no esta el Ministro de Hacienda no le dan inicio a la
discusidn, tiene la palabra el sefior Ministro de Hacienda,
Mauricio Céardenas.

Intervencion sefior Ministro de Hacienday Crédito
Publico, Mauricio Cardenas Santamaria:

Muchas gracias sefior Presidente, una breve inter-
vencion para solicitar en primer lugar la atencién de
la plenaria, voy a tratar de ser muy concreto porque ya
empez6 el debate en la plenaria del Senado y debemos
trasladarnos al recinto para poder atender este proyecto,
el del presupuesto.

Yo quisiera comenzar en primer lugar agradeciendo
muy especialmente al sefior Presidente, Miguel Angel
Pinto, al sefior coordinador ponente, el Representante
Alejandro Carlos Chacon, por un gran trabajo en la con-
duccion de esta plenariay en la explicacion del proyecto
de ley de presupuesto general de la nacién.

Y dos breves comentarios: el pais esta expectante, el
pais esta con un enorme interés en conocer en las proxi-
mas horas el contenido del proyecto de ley de Reforma
Tributaria Estructural, es un proyecto en el que se ha
trabajado durante muchisimo tiempo, es un mandato
del Congreso de la Republica la conformacion de una
comision de expertos, laformulacion de unas propuestas,
pero nosotros hemos querido concluir primero el debate
del Presupuesto General de laNacion antes de dar paso al
debate de la Reforma Tributaria Estructural. ;Por qué?,
(cual es larazon?, porque el pais ante todo lo que clama,
lo que pide, lo que exige es austeridad, eficiencia en el
uso de los recursos publicos y mostrar un verdadero y
genuino proposito por lareduccion de los gastos, el control
de los gastos y por supuesto para poder iniciar un debate
de una Reforma Tributaria es necesario poderle decir
al pais que aqui se ha aprobado un presupuesto para el
proximo afio donde el elemento central, la caracteristica
de este presupuesto es la austeridad.

Serecortan los gastos generales de todas las entidades,
cerca de 150 entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion, se recortan los servicios persona-
les indirectos, estos son los contratos de prestacion de
servicios, se recortan todos los rubros que tiene que ver
con la administracion misma en el Estado colombiano.
Se protegen los recursos de la inversion social de los
pensionados, de las transferencias constitucionales a los
entesterritoriales, esta incluido en este proyecto de ley de
presupuesto el congelamiento de la némina del Estado,
del Estado colombiano, queda absolutamente congelada
la némina del Estado colombiano, estas son medidas de
austeridad, que el pais exige para poder iniciar un debate
de una Reforma Tributaria Estructural.

Este Congreso logrd, gracias a un amplio debate,
que lo que originalmente se veia como una reduccion
del 10% del presupuesto de inversion aqui en el cierre
del debate sea una reduccion del 2.2% de la inversion,
es decir, se protegio la inversion publica en medio de
esta austeridad, se fue mas exigente en el recorte de los
gastos de funcionamiento y al mismo tiempo se lograron
unos ahorros, unas eficiencias en lo correspondiente al
servicio de la deuda, todo esto con el objetivo de poder

trasladar esos recursos de funcionamiento o de serviciode
la deuda a la inversidn, para no afectar la inversion, por
eso se reforzé el presupuesto del agro, el presupuesto de
laeducacion, el presupuesto de lasalud, se reforzaron los
presupuestos relacionados con la inclusion social, todos
los programas de inversion que les llegan directamente
a los colombianos mas necesitados.

En esta recta final en el dia de hoy, la plenaria de la
Camara present6 una proposicion, que es la Unica que
contd con el aval del Gobierno nacional y sobre ella me
quiero referir, se trata de la proposicidon por medio de
la cual el 10% del valor de la venta de Isagén, es decir
649.000.000.000 de pesos se asignaalos 4 departamentos
donde esta empresa tiene su actividad econoémica, esto
es Antioquia, Santander, Caldas y Tolima, se establecen
los porcentajes para repartir estos recursos entre los 4
departamentosy al mismo tiempo se dice queal interior de
cadadepartamento se deberdasignar lamitad alaentidad
territorial departamento y la otra mitad a las entidades
territoriales municipios en el area de influencia de la
empresa. /Cuales son esos municipios?, los que deter-
minen conjuntamente el Ministerio de Minas y Energia
y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Se identificardn unos proyectos de inversion que
sean congruentes con los planes de desarrollo de estas
entidades territoriales, y se podra compensar con ese
10% a quienes contribuyeron a la creacion de esa em-
presa, a quienes protegieron las cuencas hidrograficas
para que la empresa tenga la capacidad de generacién
y por eso el Gobierno nacional consciente de la nece-
sidad de compensar a las entidades territoriales aprob6
esta proposicion que cuenta con la firma de mas de 80
Representantes a la Camara de todas las bancadas aca
representadas.

Entonces ese el principal cambio frente a la ponencia
que fue radicada el dia de ayer y hacemos justicia con las
entidadesterritoriales que habian venido reclamando ese
10% y que sera incluido en el presupuesto de inversion
del préximo afio.

De manera que, sefior Presidente, el Gobierno aplica
medidas fuertes de austeridad, con el respaldo del Con-
greso, un presupuesto que en su totalidad crece apenas
5% la inflacion hoy estd en 7.4%, vean ustedes que es un
presupuesto que crece menos que la inflacion, es decir,
tiene una caida en términos reales, pero no se sacrifican
los principales programas sociales, se mantiene lanémina
del Estado colombiano, eso si se pide una dosis de auste-
ridad adicional en los gastos generalesy entodos aquellos
rubros relacionados con los contratos de prestacion de
servicios, los llamados servicios personales indirectos.

Austeridad como cuota inicial para poder iniciar el
debate de laReforma Tributaria Estructural, el pais asi lo
exigeyel Gobiernoy el Congreso asi lo estan demostran-
do, apretandonos el cinturén, economizando recursos en
todas las entidades del Estado colombiano, protegiendo
al maximo la inversién social para tener un presupuesto
que les permita el afio entrante a todos los colombianos
que reciben los beneficios del Estado colombiano seguir
teniendo ese apoyo, desde la primera infancia hasta el
adulto mayor, desde los estudiantes que atienden los
centros de desarrollo infantil hasta los estudiantes de las
universidades publicas, desde los colombianos que viven
en condicion de indigencia y reciben la mano amiga del
programade Familias en Accidn, hasta los programas de
Construccién de Vivienda de Interés Social y Vivienda
de Interés Prioritaria, todos esos programas han sido
protegidos gracias a un trabajo donde la constante fue
buscar eficiencias, ahorros, recorte, alli donde se puede
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hacer sin afectar la calidad de vida de los colombianos
y €s con este primer paso que iniciamos ahora una dis-
cusion sobre un tema complejo, pero de trascendental
importancia para Colombia que es la Reforma Tributaria
Estructural, no lo podriamos hacer si no tuviéramos como
punto de partida esta austeridad en materia presupuestal,
para que el pais sepa que hemos reducido el presupuesto
alasnecesidades fundamentalesy que paralos siguientes
afios, para mantener todos estos programas, para seguir
avanzando en materia social vamos a necesitar unos
recursos adicionales.

Por eso hemos tomado la decision de esperar hasta el
dia de hoy tener este presupuesto ya aprobado como lo
han hecho ustedes, honorables Representantes, poderle
decir al pais aqui ha habido austeridad, pero al mismo
tiempo se ha protegido lo social, se ha protegido la
familia, se han protegido los programas que necesitan
los colombianos que viven en condicién de pobreza y
damos ahora el paso a la discusion de los ingresos para
los futuros afios. De manera que, honorables Represen-
tantes, muchas gracias, un gran compromiso, muestra de
gobernabilidad, un gran mensaje econdmico de seriedad,
de responsabilidad, gracias sefior Presidente y gracias
Representante Chacén por un excelente trabajo como
coordinador ponente. Buenas tardes.

Direccién de Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias a usted seflor Ministro, vamos a conceder
el uso de la palabra al Representante Alirio Uribe y le
informo a la plenaria que vamos a ser convocados para
plenaria el proximo martes a las 2 de la tarde, Represen-
tante Alirio Uribe tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante Alirio
Uribe Mufioz:

No Presidente, yo lamento que se nos dé el uso de la
palabra de la manera como usted lo ha hecho, yo dejé
de hablar porque me dijo que podia hablar antes de
que terminara el debate y finalmente nos da la palabra
cuando ya no estan los Ministros o cuando ya todo el
mundo se va y me parece que hay que fijar unas reglas
del juego, precisamente estamos discutiendo un estatuto
de la oposicion para efectos de que la oposicién tenga la
oportunidad de hablar cuando no se estade acuerdo frente
a una politica publica y en este caso pues no estamos de
acuerdo, ni con la forma, ni con el contenido, de co6mo
se aprueba el Presupuesto General de la Nacion.

Nos parece el colmo que el Congreso sea un simple
firmoén frente a una ley tan importante y que el Ministro
se jacte de que le aprob6 una proposicion a la plenaria y
que diga que fue dadivoso con esta plenaria donde estan
los congresistas de todo el pais y no fueron escuchados,
no se escuchan las regiones y entonces mira como una
dadiva el Ministro el haber aprobado una proposicion
de la plenaria, a mi me parece que este Congreso es un
Congreso arrodillado totalmente al Gobierno nacional y
bueno dejo esto como constancia porque queriadecir que
el Gobierno les sigue incumpliendo a las victimas de este
paisy queria preguntarles a los Ministros, pero sé que ya
no les importa lo que nosotros opinemos y que se estan
yendo de la plenaria. ;Qué pasa con las victimas?, no
entendemos por qué razén cuando la Unidad de Victimas
pediaunincremento pirrico de 700.000.000.000 de pesos
para atender las victimas en Colombia, pues no hubo
ofdos en el Gobierno, ni en las comisiones econémicas
y obviamente lo que se hizo fue cogerla el presupuesto
para las victimas en el pais y condenarlas al ostracismo
total, nohay cdmodarle lareparacion administrativaalas
victimas, se arrancd con 150.000 victimas reparadas por

afio y ya vamos en 50.000 y con lo que hoy se aprueba
esto va a seguir disminuyendo.

No hay como hacer reparaciones colectivas, no hay
como atender las demandas de los municipios para la
aplicacion descentralizada de la ley, no hay recursos,
insisto, para los alcaldes que tienen responsabilidades
frente a la aplicacion de ley de victimas y obviamente
se mantiene entonces ese déficit historico en la ley de
presupuesto frente a las victimas.

Tenia por supuesto preguntas para el Ministro, yo no
veo por ningun lado la austeridad inteligente de que se
habla en la ley, no veo tampoco que se haya respetado
el articulo 334 de la Constitucion, en cuanto a que el
gasto publico social debe ser una prioridad al momento
de aprobar el presupuesto, no veo tampoco ninguna
intencion del Gobierno de cumplirles a los pensionados
con el compromiso de camparia de reducir del 12 al 4%
los aportes en salud de los pensionados.

Esta plenaria aprob6 ese proyecto y esta plenaria
no pregunto siquiera si el Ministro iba a tener interés o
no en este tema. Y bueno, hay muchos otros proyectos
que van a llegar aca como es el caso de los soldados
profesionales y la posibilidad de que se les pague no
90.000 pesos, sino el 70% de un salario minimo legal,
entonces pues es lamentable que de esa manera se haya
pupitreado el Presupuesto General de la Nacion, bueno,
y quedaron muchas preguntas sin responder, entonces,
Presidente, dejo ahi, gracias.

Direccion de Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

ContinGa con el uso de la palabra el Representante
Juan Felipe Lemos Uribe.

Intervencion del honorable Representante Juan
Felipe Lemos Uribe:

Presidente, muchas gracias, lamento también que
se haya ido el Ministro y que sea este el momento que
usted nos permite para intervenir.

Quieroiniciardiciendo, sefior Presidente, que cuando
quien nos antecede en el uso de la palabra afirma de
quienes votamos de manera positiva ese proyecto de ley
de Presupuesto General de la Nacion para la proxima
vigencialo hacemos de maneraarrodilladadesconocien-
do las realidades de la patria pues se esta equivocando.

Quiero decirle a mi compafiero que el Presupuesto
General de la Nacion no es otra cosa que una proyeccion
de ingresosy unaproyeccion de gastos, que essusceptible
de modificarse y de cambiarse dependiendo de las consi-
deraciones de ingresos que tenga lanacioén en lavigencia
respectiva, si esos ingresos sonsuperiores seguramenteel
Gaobiernoy este Congreso tendran laposibilidad de adicio-
nar ese presupuesto y hacer los ajustes correspondientes
en aquellos sectores que de manera desafortunada por la
situacion fiscal de la patria han quedado medianamente
desamparados, pero también hay que plantear que si
esa proyeccion de ingreso no corresponde a la realidad
por las circunstancias que se presentan en materia del
recaudo, pues habra que hacer muchos mas recortes de
los que acabamos de hacer en esta ley que aprobamos
que por fortunacomo lo expresaba el Ministro en materia
de inversion solo correspondid al 2.2%.

Ya para finalizar quiero referirme a esa proposicion
que aval6 el Gobierno nacional, desde hace 3 meses
cuando inici6 la discusién en Comisiones Conjuntas
Econdmicas de la Camaray del Senado de la Republica,
los miembros de la bancada antioquefia, la bancada de
Caldas, su bancada, sefior Presidente, la de Santander



Gacera pEL CoNGreso 1070

Miércoles, 30 de noviembre de 2016

Pégina 51

y desde luego la bancada de tolimenses que ocupan
curules en este espacio de la democracia, tomamos la
determinaciony ladecision de construir unaproposicion
para garantizar como compensacion que los recursos
correspondientes al 10% del valor total de la venta de
Isagén puedan devolverse a aquellos departamentos y
regiones del pais donde estan asentados o donde estan
asentados los activos de dicha empresa.

Yo le voy a dar el uso de la palabra a mi compafiero
Didier que se beneficie de la tarea que hicimos nosotros,
ojala su departamento, Risaralda, le llegue alguna cosita
de esa Didier para que haga la tarea con responsabilidad
como lahahecho siempre, desde luego como usted estaba
hablando con la Vicepresidenta estaba haciendo referen-
cia al de 3 meses liderado por usted, sefior Presidente,
con la vehemencia y determinacion que caracteriza a
los santandereanos, desde luego la doctora Lina, y que
por fortuna el Gobierno hoy reconoce. Porque cuando
el Gobierno nacional tomd la decision de vender Isagén
muchos de nosotros nos opusimos de manera vehemente
a esa decision y luego de que el Gobierno toma esa de-
cisién y vende Isagén, lo primero que hicimos nosotros
en la discusion de este presupuesto fue plantear la posi-
bilidad de que esos recursos se direccionaran inversion
en las regiones y por fortuna eso quedod aprobado en este
Presupuesto General de la Nacion.

Para Antioquia, para Santander, para Caldas, para
Tolimaunanoticiamuy importante esos 649.000.000.000
de pesos correspondientes a ese 10% del valor total
del monto en que fue vendida esa que era una de las
3 gallinas de oro de la nacion, podran ser reinvertidos
en las regiones, en proyectos necesarios para mejorar
las condiciones de las comunidades que alla habitan
y ese no es un logro del Gobierno nacional, ese es un
logro de esta plenaria de la Camara de Representantes
que abandero esa proposicidn, que la construyd, que la
defendio, la debatié y hoy por fortuna y desde luego
gracias al aval que da el Gobierno sale avante. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Direccion de Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

A usted Representante y gracias por su palabra y
también los santandereanos nos sumamos en esa misma
satisfaccion, tiene la palabra el Representante Carlos
German Navas Talero.

Intervencion del honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Gracias Presidente, y cuando usted se lanzé6 como
candidato a la Presidencia de la Camara yo le pregunté,
¢usted seria el Presidente de nosotros o un mandadero
mas del Gobierno?, usted me dijo, yo ser¢ el Presidente
de la Camara y seré su representante, pero hoy yo no vi
ese Presidente, hoy vi fue un hombre sumiso, un hombre
entregado al poder del altisimo doctor Lemos y si le
digo el altisimo es no solo por su estatura, sino porque
cuando él entra aca todos ustedes terminan de rodillas.

Yo voté negativo todo porque estoy aburrido, pro-
fesor Lemos, de ser monito de taxi en la aprobacion
de presupuesto, yo he presentado dos veces proyecto
de reforma constitucional aqui ustedes lo han pasado
y llega al Senado y se le arrodillan al altisimo, yo no
soy monito de taxi, para que me digan este es el presu-
puesto y el Ministro frena y todos mueven su cabecita
hacia adelante y dicen si Ministro, y le aprueban el
presupuesto, yo estoy aburrido de eso, llevo aqui 17
afios y me ha tocado votar estas cosas muchas veces y
siempre las he votado en forma negativa, pero esperaba

sefior Presidente que por lo menos en esta ocasion usted
le diera oportunidad a mis compafieros de intervenir
como lo intentaron varios y usted no les dio la palabra,
no a mi, yo no soy financista, ni economista, yo soy un
humilde abogado penalista, eso es todo, pero aqui hay
personas que querian hablar como en el caso de Alirio
que querian hablar en presencia del Ministro y usted les
negd la palabra de enfrentarse al poder del Gobierno y
usted muy gentilmente con reverencia le permitié que
se fuera, para que no escuchara las criticas de quienes
no somos monitos de taxi. Muchas gracias.

Direccion de Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Bueno, vamos a concederle el derecho a réplica al
Representante Juan Felipe Lemos.

Intervencion del honorable Representante Juan
Felipe Lemos Uribe:

Presidente, yo respeto profundamente al maestro
Navas, generalmente nunca coincidimos en esta ple-
naria, pero no significa eso que no respete siempre sus
consideraciones, desde luego su experiencia, también
sus canas maestro, pero yo no puedo permitir que me
diganarrodilladoy mucho menos monito de taxi, cuando
algo entiendo de la dinamica macroeconémica, presu-
puestal de la nacion, ojala nosotros como congresistas
que representamos la voluntad popular tuviéramos la
enorme posibilidad en este escenario de la democracia
de defender con determinacion todas esas proposiciones
que radicamos que desde luego son bien intencionadas,
pero que ademas no tienen el objetivo particular, desde
luego generales de mejorar las condiciones y las asigna-
ciones presupuestales de aquellos sectores de la patria
que requieren y demandan una inversion superior en el
Presupuesto General de la Nacion, pero también hay
que ser claros con el pais, la platica es muy limitada,
los recursos son escasos Yy, apreciado maestro Navas,
y desde luego tenemos que distribuirlos, no solamente
con ese &nimo populista que muchas veces nos anima
eneste Congreso, sino con enorme responsabilidad, para
que esos recursos puedan invertirse, escasos recursos
puedan invertirse de la mejor manera posible.

Muchas gracias sefior Presidente y le reitero mi amis-
tad y mi afecto y mi carifio al doctor Navas.

Direccion de Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

_ Continta con el uso de la palabra el Representante
Oscar Hurtado, les ruego a los sefiores de cabina borrar
a la Representante Flora Perdomo, Representante Oscar
Hurtado, Partido Liberal, Departamento de Antioquia.

Intervencion del honorable Representante Oscar
de Jesus Hurtado Pérez:

Gracias, sefior Presidente, nosotros acompafiamos
la aprobacion de este Presupuesto General de la Nacion
para el proximo afio, pero el hecho de que lo hayamos
apoyado no quiere decir que encontramos en él todos
aquellos anhelos y todas aquellas aspiraciones del pue-
blo al cual nosotros representamos aqui en la Camara
de Representantes.

Desde que se presentd el proyecto en las comisiones
econdmicas, pues obviamente al mirar todos los rubros
que tienen que ver con inversion, nosotros tuvimos que
expresar nuestras preocupaciones, porque hay unos pro-
gramas sociales que no solo tienen que mantenerse sino
para lograr justicia social en el pais deben incrementar
su ejecucion; sin embargo, entendemos la dinamica
econdmicay reconocemos laresponsabilidad del gerente
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de las finanzas de la nacion que es el sefior Ministro de
Hacienda.

Tuvimos grandes preocupaciones, grandes preocu-
paciones en temas tan importantes como lo que tiene
que ver con la inversion en el deporte, no tanto en él,
no solo en el tema formativo sino también en el tema de
infraestructura deportiva, donde los niveles a los cuales
sellegdaproponer el presupuesto para Coldeportes, pues
no hacian otra cosa sino que preocuparnos y sentir que
una nacién eminentemente deportiva no contaba con los
recursos suficientes, en las comisiones econdomicas se
hizo un trabajo juicioso y entiendo que pudimos lograr
mejorar lainversionenloque tiene que ver con el deporte,
insisto, no dejando de reconocer que no colman nuestras
aspiraciones, pero también reconocemos la precariedad
de los ingresos de la nacion.

También queremos decir que en lo que tiene que
ver con salud, queremos llamar la atencién después de
haber dado nuestro voto positivo al presupuesto, no solo
del sefior Ministro, sino del Presidente de la Republica
y el Ministro de Salud, en que hay que poner mucho
cuidado y ojala se pueda hacer una revision exhaustiva
y lograr un equilibrio financiero en lo que tiene que ver
con la financiacion del funcionamiento del régimen
subsidiado que en algunas regiones del pais esta ya a
punto de colapsar.

Yo creo, sefior Presidente, que ante una eventual
Reforma Tributaria, seria muy importante que si el Con-
greso de laRepublica logra una Reforma Tributaria justa
y equilibrada, y sobre todo estructural que permita tener
nuevos ingresos hay que colocar mucha atencion en el
tema que tiene que ver con la financiacion de la salud,
para nosotros también fue muy preocupante y esto se
mejord un poco en las comisiones econémicas, lo que
tiene que ver con la inversion en el campo, seguimos
insistiendo y por eso hicimos campafia por el Si de que
ese punto numero 1 del acuerdo de La Habana era una
herramientafundamental paracambiar lavidaenel campo
que con acuerdos o sin acuerdos, ha sido una necesidad
sentida de los colombianos, no podemos seguir viviendo
de espaldas al campo, no podemos seguir acolitando o
respaldando que en el campo no haya seguridad social,
que no haya vias, que no haya inversion en salud y en
educacién, ese también es un punto que si bien se mejoro
es motivo de preocupacion.

Y finalmente, sefior Presidente, yo quiero unirme
a las palabras de Juan Felipe y de otros congresistas y
también del Ministro de Hacienda, para las regiones y
hablo concretamente para el departamento de Antioquia
y sus municipios era muy importante que la venta de
Isagén no pasara en vano para estas regiones y con esta
proposicion concertada con el Gobierno y con las ma-
yorias de la bancadas se pudiera tener la certeza de que
estas regiones que le han aportado a la infraestructura
eléctrica del pais, puedan ser resarcidas en su inversion
con los recursos del 10% de la venta de Isagén, hu-
biéramos querido que estos recursos se administraran
directamente por los mandatarios locales, el Ministerio
de Hacienda en un tema de concertacion pues ha asu-
mido el compromiso de que se va a concertar con ellos
y de que se va a ser justos y equitativos en el caso del
departamento de Antioquia, con una inversion superior
alos 307.000.000.000 de pesos, qué bueno que pudimos
aprobar esta proposicion, para que las regiones Antio-
quia, Santander, Caldas y el Tolima puedan destinar
estos recursos a la inversion social ante la precariedad
de un presupuesto que apoyamos, pero que llamamos
la atencidon en el manejo de la macroeconomia por parte
del Gobierno, porque la region y los territorios no po-

drén alcanzar la paz, si no se alcanza la justicia social a
través de la inversion y para eso necesitamos fortalecer
las finanzas de la nacién porque en este presupuesto
tenemos que reconocer que o pudimos colmar todas las
expectativas, también reconociendo las dificultades y
el déficit por el cual atraviesa el pais. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Direccién de Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Continta con el uso de la palabra la Representante
Angélica Lozano.

Intervencion de la honorable Representante An-
gélica Lisbeth Lozano Correa:

Gracias sefior Presidente, me voy a dirigir a usted,
amigo Pinto, sefior Presidente le pido nos informe el
cronograma y los pasos exactos para la elecciéon del
Consejo de Disciplina Judicial, es muy alarmante y
preocupante el lobby, los acuerdos, las ayudas, la hoja
de vida y la bulla de un proceso para elegir a personas
en el rango de magistrados por 8 afios que son el ente
disciplinador de todos los Jueces de la Republica y de
todos los abogados de Colombia.

Eso no es un chuso de poca monta, eso no es una
eleccion de menor interés, llevo semanas insistiendo,
he presentado una proposicion 2 veces, le pido que
nos informe, porque esa eleccién no puede ser ni de
espaldas al pais, ni acordada en clubes, ni con bufet,
ni con acuerdos, cual es el cronograma de la eleccion
del Congreso en pleno de 7 magistrados de los cuales
ya hay 4 ternas, no paran, no dejan trabajar, porque
estan en su aspiracion y legitima expectativas de ser
electos.

Le pido nos informe porque esto no puede ser con
la eleccion del Defensor del Pueblo, dentro de 3 dias
votamos acuerdos que han hecho en otro lugar y sin
deliberacion y sin analisis. Mil gracias.

Direccién de Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Sefior Secretario, por favor anuncie proyectos parael
dia martes, me disculpan los que estan registrados pero
tengo que hacer el anuncio de proyectos, dado que ya
no estan los Representantes en el recinto.

Jefe de Relatoria, Raul Enrique Avila Hernandez:
Si, sefior Presidente.

Direccion de Presidencia, Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Representante, yo le haré llegar, porque conel Senado
no se ha concertado, no estén las ternas conformadas,
no han llegado, no hay armado procedimiento hasta el
dia de hoy, ya se le hara publico en su momento, sefior
Secretario, disculpeme, pero mire, es que tengo que
hacer el anuncio antes de que se verifique un quérum y
no haya aqui.

Jefe de Relatoria, Raul Enrique Avila Hernandez:

Sisefior Presidente, seanuncian lossiguientes proyec-
tosde ley paralasesion plenaria del martes 25 de octubre
o0 para la siguiente sesion donde se discutan y/o debatan
proyectos de ley o de actos legislativos, de acuerdo con
el Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

Informe de conciliacion.

Proyecto de ley nimero 148 de 2015 Cémara, 197
de 2016 Senado.

Proyecto de ley nimero 019 de 2015 Camara.
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Proyecto de ley nimero 051 de 2015 Céamara.
Proyecto de ley nimero 172 de 2015 Céamara.
Proyecto de ley nimero 29 de 2016 Camara.

Proyecto de ley nimero 140 de 2015 Camara.

Proyecto de ley nimero 250 de 2016 Céamara, 02 de
2015 Senado.

Proyecto de ley nimero 16 de 2015 Camara.
Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Camara.
Proyecto de ley nimero 54 de 2015 Camara.
Proyecto de ley nimero 69 de 2015 Camara.
Proyecto de ley nimero 116 de 2015 Camara.
Proyecto de ley nimero 07 de 2015 Camara.
Proyecto de ley nimero 27 de 2015 Camara.
Proyecto de ley nimero 49 de 2015 Camara.
Proyecto de ley nimero 21 de 2015 Camara.
Proyecto de ley nimero 89 de 2015 Camara.
Expediente nimero 2702.

Denunciante, Mariela Leonor Chavarriaga.

Denunciados, Magistrados Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Penal, doctores, Augusto
José Ibafiez Guzman, Sigifredo Espinosa, Alfredo
Gomez Quintero.

Sefiora Presidenta, han sido anunciados los proyectos
de ley y el expediente para la siguiente sesién donde
se debatan y voten proyectos de ley o acto legislativo.

Direccionde laPresidencia, MariaEugeniaTriana
Vargas:

Gracias Secretario, leidos los proyectos para el proxi-
mo martes, se cita para el prdximo martes a las 2 de la
tarde, ya concluido con el Orden del Dia de la sesion de
hoy, muchas gracias.

Jefede Relatoria, Ratl Enrique Avila Hernandez:

Se levanta la sesion siendo las 3:13 minutos y se
convoca para el proximo martes 25 de octubre, una feliz
tarde para todos.

CONSTANCIAS
CONSTANCIA

El pals sigue recibiendo con dolor y asombro la noticia de una nueva muerte de un ifio
de La Guajira por desnutricion, sumandose a los casi cerca de 70 nifios y nifas que han
fallecido este afio por la misma causa en ese querido territorio.

Esta situacitn se ha denunciado por todas las fuerzas vivas de La Guajira y del pais sin
que hasta el momento se haya lograde una solucién definitiva por parte de! Gobiemo
Nacional y del ICBF sobre este grave asunto.

E1ICBF debe explicarle al pals y a la comunidad de La Guajira, por qué se ha demorado
tanto adoptar una solucion de corlo plazo que sea sostenible con este grave problema
de la desnutricion infantil, Asi mismo, el Gobiemo Nacional debe adoptar de inmediato
un plan de choque que ponga fin @ esta dolorosa situacion de la infancia en ese
departamento y otros que padecen la misma situacion.

Por lo anterior exigimos a los organismos de control su inmediata infervencion para que
se establezcan las responsabilidades a que haya lugar y se restituya a los nifios y nifias
de La Guajira el derecho fundamental a la salud y a la vida.

subsecret
EDUARDO DI 0S AB Fma:_ch
REPRESENTANTE A LA CAMARA Hors:_2.2°4
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

CONSTANCIA

Dias antes a la celebracion del Plebiscito en Antioquia, mi
departamento, se enrarecid y calentd el ambiente de orden piblico
con respecto a los lideres de opinidn de [a Paz y la solucion politica
generosa e inteligente a una guerra de casi 65 afios y es asi como
antes del 3 de octubre hubo un atentado contra el exconcejal y
presidente de Fenalpaz Antioquia, LEON FREDY MUROZ y posteriar
al Plebiscito se presento otro atentado contra la ex congresista ROCiO
ARIAS, que salvaron sus vidas por fortuna debido al blindaje de los
vehiculos designados a sus esquemas de seguridad.

Luego del triunfo electoral del NO, la tendencia es hacia una mayor
polarizacion y caldeo del orden publico, esto demanda una mayor y
mas eficaz atencion e intervencion por parte del gobierno Nacional
y la Unidad Nacional de Proteccidn - UNP; para garantizar la debida
proteccion de los lideres de la Paz no solo en el departamento de
Antioguia sino en todo el territorio Colombiano

Gracias sefior presidente y honorables colegas.

Presentada por:

j/(,ﬂ
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN

Jﬂgq

£30 fIZ

Frente a la discusibn y aprabacion del proyecto de ley N° 040 de 2016 Camara, 060 de 2016
senado "Por la cial se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones parg la vigencia fiscol del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017, el_suscri}o
Representante a 13 Camara por la circunseripcion territorial de Bogoti D.C. se permite dejar
2 siguiente constgncia:

CONSTANCIA

!
19, CON RESHECTO AL NUMERO DE DEMANDAS Y VALOR DE LAS PRETENSIONES
DE LAS MISMAS EN CONTRA DE LAS ENTIDADES RELACIONADAS CON
ASUNTOS DE LA COMISION | CONSTITUCIONAL PERMANENTE.

Se cbserva un n ivas en contra de las entidades
relacionadas con dsuntos de |2 Comisién |. Entre enero de 2015 y junio de 2016, el nimero
de demandas pagd de 36,153 2 41,040; lo que implica un aumento del 135 % (4,887
demandas) en agenas afio y medio. Paralelo a esto, también aumentd el valor de las
pretensiones -de gstas demandas- en mas de COP$14.45 billones; pasando de COPS 64.65
billones en enero tle 2015, a COPS 79.11 billones en junio de este afio.

Mas alls del nimero de demandas y el valor de sus pretensiones, se sefiala que grandes

e han desti ra el ntenci iliaciones: entre el 2015 y la
primera mitad def2016, el total de recursos que las entidades relacionadas con asuntos de
Ia Comisién | comjprometieron por este concepto fue de COP$ 327,824 millones de pesos;
cifra 2 la que se 1d sumarén los COP$ 347,733 millanes proyectados para este concepto en
2017

> sentencia

aciones, e erte an déficits de

recursos para aterjder el total de estos pagos, destacando los casos de:

«+ L3 Rama Judifial, que para 2017 se estima un déficit ~Unicamente por concepto de
sentencias y gonciliaciones- de COP$991.810 millones, en 2016 reporta un déficit de
COP$104,003 frillones y en 2015 tuvo un déficit de COP$102,227 millones.

+ La Fiscalia, cuyo déficit presupuestado ~Unicamente por concepto de sentencias y
conciliacionesi para el proximo afio es de COP$115,542; mientras que este aio es de
COP$534,092 illones.

« La Contraloria) que manifiesta un déficit de recursos por este concepto en la presente
vigencia por vjlor de COP$35,424 millones.

+ L2 Procuradufia, que presentaba un déficit por sentencias y conciliaciones para el
presente afiojde COP$10,000 millones, cifra que fue adicionada como parte del
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presupuesto ppra |a vigencia de 2017 en el primer debate del Prayecto de Ley 040 de

2106 Camara

D es5ta manera, e

060 de 2016 Senado.

ldéficit—Gnicamente por concepto de sentencias y conciliaciones- de estas

entidades ascend® a COP$104,242 en 2015; COP$683,519 hasta lo que va de 2016; y se

estima en COP31,

2 billones para 2017, De estos déficits, que agregados superan los $1.9

billones, es impdrtante recordar que el incumplimiento en los pagos de sentencias
debidamente ejecltoriadas implica la adquisicion de obligaci financieras adi

por los intereses gausados de las sumas no pagadas; por lo cual se considera pertinente
garantizar recursof a estas entidades para atender estos pagos.

2°, CON RESHECTO AL RUBRO DE SENTENCIAS Y CONCILIACIONES DENTRO DEL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION.

Més alld de las eptidades relacionadas con asuntos de la Comision |, se observa que la
apropiacién vigerfe de 2016 por concepto de Sentencias y Conciliaciones de todas las

entidades ejecutol

tas del PGN asciende a COP$ 1.46 billones. Y segin lo dispuesto en el
do por el i Macional, las asignaciones para este rubro

proyecto de ley

dentro del presuguesto de 2017 ascienden a COPS 779 mil millones. De esta manera, se
expresa la alta prepeupacion por los importantes recursos que, afios tras afio sen destinados
para el pago de| demandas en contra del Estado. Adn mds, se enfatiza que, segin

dedaraciones del
MNacion represents
consolidados del

Fontador General de la Nacién, Pedro Bohérquez, las demandas contra la
in COPS$3,018 billones, cifra que es tres veces superior a los activos
ector publico ($COP 1,170 billones).

En razén a lo expyesto en este punto 2° y en el punto 1°, se hace expresa la necesidad de

fortalecer la gestipn de la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estadg -ANDJE. Pues segin lo dispuesto en el Decreto 4085 de 2071, la ANDJE:
« esla entided encargada de la defensa de los intereses litigiosos de la Nacién;

= en calida

de m ejercicio de representacion, asume |a defensa juridica de las
de la Administracion Piblica; y

« actia conjo interviniente en aquellos procesos judiciales de cualguier tipo en los

cuales est

n involucrados los intereses de la Nacidn.

Asi mismo, se mahifiesta la dificultad de esta entidad para fortalecer su gestion, dada la
reduccién en sus apropiaciones por COP$1,772 millones, prevista para el préximo afio, y que
corresponde a und disminucidn del 4.37 % con relacidn al presupuesto de 2016, ¥ se resalta
que hasta el momgnto el presupuesto para 2017 de la entidad no ha tenido modificaciones,
con respecto a lo presentado en el Proyecto de Ley original.

PARA

ENTIDADES RELACIONADAS CON ASUNTOS DE LA COMISION |

3°. CON RES{ECI‘O A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES PROYECTADAS

CONST!

Se sefiala que

IONAL PERMANENTE",

segln lo p doenla ia para do debate del Proyecto

de Ley 040 de 2016 Camara y 060 de 2016 Senado, a las entidades relacionadas con
asuntos de la Gomisién | le fueron asignados COP$12.75 billones para 2017, cifra inferior
al total de redursos demandados por las entidades, cuyo déficit total se esurno en

COP$3.9 billon
de la actual cof

es. Ante las por las ¥ &N rec
yuntura Man:meccm‘)mma y la politica de Austeridad Inteligente dentro del

cual se
estas entidads
Cuadrol.

Si bien el pli
entidades refe
ponencia para
estas adiciones

Come lo indig
efectiva de de
desfinanciada
todos los

P del présimo afio; se estimaron recursos prioritarios para
s por valw de COP$1.199 billones, discriminadas como lo indica el

igo de modificaciones del Primer Debate adiciond recursos para las
ridas por valor de COP$225,063 millones; y segin lo dispuesto en la
segundn debate se adicionan COPSW 000 rmFJunes para funcignamiento,

son L alas p

b el Cuadrol, la ANDJE queda desfinanciada para cumplir con su labor
ensa del Estado (COP$1,770 millones), la Defensoria del Pueblo queda
para ejercer una efecuva Iahor en el posconflicto (COP$5,900 millones);
recursos priori bles para cumplir con las labores

misionales. Ad
directer Carlos
que superan |

icionalmente, en materia de posconflicto, se precisa que —segln su
Valdez- el Instituto de Medicina Legal tiene un déficit total de recursos
s COP$40,000 millones,

s do gasta comesponden :

del interior, de Proteccite, Masa Kiwe, Direccidn Nacional de Bormbencs
Derechon de

Auter,
¥ Dareche: Ministerio mlmmmmwmlawm Juridica del
m INPEC, i

¥
pintendencia de Notariado y Regat
Consejo de Extade, mede s Judicatura, Corte Constitucional, Corte Suprema de

e y Juzgados.
i Nacibn o instituto i ¥ Chencias Foreres.

ntrol: C : Macidn, A Posth

Repaiblica, Forde de Brerestar de L o
Mwwﬂ*hwmﬂmﬁlh

iConseso Nacional Dlectorsl

Cuadrol. Recursos pricritarios no financisdes Entidades Comisidn |
CONCEFTO

Valot en millares
SENTENCLAS ¥ CONCILIACIONES 1117883
Prioritarios ANDJE 4203
Prioritarios Superintendencia de 9362
Netariodo {
Priaritarias Contralaria 61612
Prioritarias Defensoria 5500
SUBTOTAL PRICRITARICS g10m7
TOTAL 1,198,960 :

A los anteriormente mencionados, se les suman los recursos prioritarios de la
Superintendencia de Notariado y Registro por COP$9,362 millones y los de recursos
prioritarios de la Contraloria por COP$61,612 millones.

4°, CON RESPECTO AL CRECIENTE NIVEL DE ENEDUDAMIENTO DEL PAIS

De acuerdo con el Banco de la Replblica, el saldo de la deuda plblica del pals aumentd
581,795 millones en los primeros seis meses. Este crecimiento contribuyé al crecimiento
del endeudamiento externo del pais, que alcanzo el 41.5 % del PIB en 2016, en diciembre de
2015 alcanzd el 37.9 % del PIB; de este endeudamiento externo el 60.2 % corresponde a
deuda publica (el restante es deuda privada) y su crecimiento duplica el crecimiento de la
deuda privada. Como resultado de los anterior, de manera reciente, la agencia calificadora
de riesgos Fitch Ratings redujo de BBB+ a BBE |2 calificacion de la deuda del pais.

Por lo anterior, se alerta del incremento del endeudamiento pablico y el crecimiento paralelo
del endeudamiento externo.

El Presidente,
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ.

El Primer Vicepresidente,
JAIME ARMANDO YEPEZ MARTINEZ.
La Segunda Vicepresidente,
MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS.
El Secretario General,
MANTILLA SERRANO JORGE HUMBERTO.
La Subsecretaria General,
DUQUE NARANJO YOLANDA.
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