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por medio de la cual se ordena a la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil y al Ministerio de
Transporte, plasmar la voluntad de ser donante
de drganos, de la persona que asi lo acepte al
momento de expedicidn de la cédula de ciudada-
niay licencia de conduccion, que se hard efectiva
solo después de su fallecimiento.

Bogota, D. C., noviembre 30 de 2016
Doctores

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente Senado de la Republica
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de conciliacion al Proyec-
to de ley numero 180 de 2015 Camara, 44 de
2015 Senado, por medio de la cual se ordena a
la Registraduria Nacional del Estado Civil y al
Ministerio de Transporte, plasmar la voluntad de
ser donante de érganos, de la persona que asi lo
acepte al momento de expedicién de la cédula de
ciudadania y licencia de conduccion, que se hara
efectiva solo después de su fallecimiento.

Respetado sefior Presidente:
Sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por
las Presidencias del honorable Senado de la Repu-
blica y de la honorable Camara de Representantes,

y de conformidad con los articulos 161 de la Cons-
titucion Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los
suscritos Senadores y Representantes integrantes
de la Comisién de Conciliacién nos permitimos
someter, por su conducto, a consideracioén de las
Plenarias de Senado y de la Camara de Represen-
tantes para continuar su tramite correspondiente,
el texto conciliado del proyecto de ley de la refe-
rencia.

I. TEXTO CONCILIADO

Con el fin de cumplir con el encargo confiado
y concluir en una propuesta unificada del texto
para el proyecto de ley en referencia, procedimos
a realizar un estudio comparativo de los textos
aprobados en las respectivas camaras legislati-
vas para establecer las diferencias en materia de
conciliacién, encontrando que se presentan di-
ferencias tanto formales como de contenido en
algunos articulos, sin que nada altere la filoso-
fia del proyecto. A continuacion se explican los
cambios realizados y los textos que se acogen
para el informe de conciliacion:

CONCILIACION DE 1LOS TEXTOS

APROBADOS EN PLENARIA DEL SENADO

DE LA REPUBLICA Y DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Luego del analisis correspondiente hemos de-
cidido acoger en su mayoria el texto aprobado
en segundo debate por la Camara de Represen-
tantes, toda vez que recoge con mayor precision
y amplitud democratica, la intencion del legisla-
dor, conforme se expone a continuacion.

En primer lugar, se identificaron los articulos
sobre los cuales no hay diferencias y aquellos en
los cuales no hay controversia. Posteriormente se
analizaron los que presentaban diferencias entre
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A continuacion presentamos el cuadro compa-
rativo de los textos aprobados en las Plenarias de

el texto aprobado por la Plenaria del Senado y

de la Camara de Representantes.

Senado y Camara:

TEXTO APROBADO EN
SEGUNDO DEBATE EN LA
PLENARIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN
CUARTO DEBATE EN
LAPLENARIADE LA

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO QUE SE ACOGE

Por medio de la cual se ordena a la
Registraduria Nacional del Estado
Civil y al Ministerio de Transporte,
plasmar la voluntad de ser donante
de drganos, de la persona que asi lo
acepte al momento de expedicion de
la cédula de ciudadania y licencia
de conducciodn, que se hara efectiva
solo después de su fallecimiento.
El Congreso de Colombia

Por medio de la cual se ordena
a la Registraduria Nacional del
Estado Civil y al Ministerio de
Transporte, plasmar la voluntad
de ser donante de drganos, tejidos
y células, de la persona que asi lo
acepte al momento de expedicion de
la cédula de ciudadania y licencia
de conduccioén, que se hara efectiva
solo después de su fallecimiento.

Céamara de Representantes.

de la presente ley, la Registraduria
Nacional del Estado Civil dentro
del tramite de expedicion de la
cédula de ciudadania en cualquiera
de sus modalidades, debera incluir
dentro del formulario de la solicitud
correspondiente una opcion para que
las personas manifiesten de manera
expresa su deseo de ser donantes
de organos y tejidos, con el fin de
que estos sean utilizados después
de su fallecimiento, para trasplante
o implante en otra persona, con
objetivos terapéuticos.

La voluntad de donacion expresada
en vida por una persona, solo
puede ser revocada por ella misma
y no podra ser sustituida después
de su muerte por ninguna otra
persona asi acredite parentesco de
consanguinidad, de afinidad o civil.
Todo ciudadano de manera libre
y voluntaria podra modificar su
decision de ser o no donante de
organos y tejidos, mediante peticion
escrita radicada ante el Instituto
Nacional de Salud, entidad a cargo
de la administracion del Registro
Nacional de Donantes de Organos.
Paragrafo. En el reverso de la cédula
de ciudadania deberd indicarse si
la persona es donante de organos
y tejidos. En caso de no querer ser
donante en ese momento, este item
no aparecera en el documento.

voluntad. A partir de la vigencia
de la presente ley, el Ministerio
de Transporte y la Registraduria
Nacional del Estado Civil dentro
del tramite de expedicion de los
documentos de identificacion en
cualquiera de sus modalidades,
deberd incluir dentro del formulario
de solicitud correspondiente una
opcion para que las personas
manifiesten de manera expresa
su deseo de ser o no, donantes de
organos, tejidos y células, con el fin
de que estos sean utilizados después
de su fallecimiento, para trasplante
o implante en otra persona, con
objetivos terapéuticos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Transporte a través del RUNT
realizara las actualizaciones
tecnologicas requeridas para cumplir
lo establecido en la presente ley, en
un término de seis (6) meses.

DECRETA: El Congreso de la Republica de
Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. A partir de la vigencia | Articulo 1°. Manifestacion de | Camara de Representantes.

Articulo 2°. A partir de la vigencia
de la presente ley, el Ministerio
de Transporte, dentro del tramite
de expedicion de la licencia de
conduccion a mayores de edad,
debera incluir dentro de la solicitud un
formato debidamente diligenciado por
el usuario con una opcidn para que la
persona acepte de manera expresa
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TEXTO APROBADO EN
SEGUNDO DEBATE EN LA
PLENARIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN
CUARTO DEBATE EN
LAPLENARIADE LA

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO QUE SE ACOGE

su deseo de ser donante de érganos y
tejidos, con el fin de que estos sean
utilizados después de su fallecimiento,
para trasplante o implante en otra
persona, con objetivos terapéuticos.
La voluntad de donacion expresada
en vida por una persona, solo
puede ser revocada por ella misma
y no podra ser sustituida después
de su muerte por ninguna otra
persona asi acredite parentesco de
consanguinidad, de afinidad o civil.
Todo ciudadano de manera libre
y voluntaria podra modificar su
decision de ser o no donante de
organos y tejidos, mediante peticion
escrita radicada ante el Instituto
Nacional de Salud, entidad a cargo
de la administracion del Registro
Nacional de Donantes de Organos.
Paragrafo 1°. La informacion
recogida en el formato de solicitud
de licencia de conduccion en la
cual se establezca la decision de
ser o no donante sera registrada
por el Organismo de Transito en
la plataforma del Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT).
Paragrafo 2°. El Ministerio de
Transporte a través del RUNT
realizara las actualizaciones
tecnoldgicas requeridas para cumplir
lo establecido en la presente ley, en
un término de seis (6) meses.

Este articulo en Camara fue unido
y modificado en el articulo 1° ut
supra.

Articulo 2°. Revocatoria de
manifestacion. La voluntad de
donacion expresada en vida por una
persona, solo puede ser revocada por
ella misma y no podra ser sustituida
después de su muerte por sus deudos
y/o familiares.

Todo ciudadano podra modificar
su decision de ser o no donante
de organos, tejidos y células, de
conformidad con el articulo 4° de la
Ley 1805 de 2016.

Paragrafo. Cuando la peticion
escrita esté radicada ante el Instituto
Nacional de Salud, esta entidad
debera notificar esa revocatoria a
la Registraduria y al Ministerio de
Transporte.

Texto nuevo aprobado en la
Camara de Representantes, y no
considerado en la Plenaria del
Senado, pero que es producto del
articulo 2° de Senado que se unié
con el articulo 1°.

Se  decide concertadamente,
incorporarlo al texto definitivo y
ubicarlo dada la tematica que le
asiste.

Articulo 3°. El Estado a través del
Ministerio de Salud y Proteccion
Social debera proveer educacion
publica  permanente sobre la
importancia de la donaciéon de
organos y tejidos en el pais y
promovera la iniciativa de que los
ciudadanos expresen mediante estos
documentos su intencion de donar
organos.

Texto eliminado en Camara y se
considera que no se acogera el
texto de Senado en la medida que
replica el contenido del articulo 5°
de la Ley 1805 de 2016.
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TEXTO APROBADO EN
SEGUNDO DEBATE EN LA
PLENARIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN
CUARTO DEBATE EN
LAPLENARIADE LA

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO QUE SE ACOGE

Articulo 4°. A partir de la vigencia
de la presente ley, también se
permitird a los ciudadanos expresar
su voluntad como donante de
organos y tejidos al momento de su
afiliacion al Sistema de Seguridad
Social en Salud. De igual manera,
todo afiliado al Sistema de Seguridad
Social en Salud podra efectuar su
registro como donante de 6rganos en
todo momento.

Articulo 3°. A partir de la vigencia
de la presente ley, también se
permitira a los ciudadanos expresar
su negativa como donante de
organos, tejidos y células ante las
entidades que conforman el sistema
de aseguramiento de salud.

Paragrafo. Las entidades que hacen
parte del sistema de aseguramiento
de salud, deberan notificar al
Instituto Nacional de Salud.

Céamara de Representantes.

Articulo 5°. Cadena de custodia.
El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Salud y Proteccion
Social debera asegurar la cadena
de custodia de los 6rganos y tejidos
donados desde el momento de su

Articulo 4°. Cadena de custodia.
El  Gobierno nacional debera
asegurar la cadena de custodia de los
organos, tejidos y células donados
desde el momento de su extraccion,
en todo el territorio nacional,

Céamara de Representantes.

extraccion, en todo el territorio | teniendo en cuenta los criterios de
nacional. rescate y distribucion previstos en
el articulo 7° de la Ley 1805 de
2016. Los funcionarios publicos
y/o particulares que infrinjan lo
dispuesto en este articulo incurrirdn
en las sanciones de que tratan los
articulos 2° y 3° de la Ley 919 de
2004.
Articulo 6°. La Registraduria | Articulo 5°. La Registraduria | Camara de Representantes.
Nacional del Estado Civil, el | Nacional del Estado Civil, el
Ministerio de Transporte a través del | Ministerio  de  Transporte y
RUNT y las Empresas Prestadoras | las Empresas  Prestadoras de
de Servicios de Salud, actualizaran | Servicios de Salud, actualizaran
permanentemente la informacion | permanentemente la informacion

de donantes de Organos y tejidos
del Registro Nacional de Donantes
de Organos, administrado por el
Instituto Nacional de Salud.

de donantes de organos, tejidos y
células con el Registro Nacional
de Donantes de Organos, tejidos y
células, administrado por el Instituto
Nacional de Salud.

Articulo 7°. El médico tratante
debera verificar la informacion del
documento de identidad del paciente
fallecido apto para donacion de
organos y tejidos, con el Registro

Articulo 6°. El médico tratante
debera verificar con el Registro
Nacional de Donantes de Organos,
tejidos y células, la voluntad o no,
del paciente fallecido apto para

Céamara de Representantes.

Nacional de Donaciéon de Organos. | donacion de organos, tejidos y

Primara la informacion que reposa | células.

dentro del Registro.

Articulo 8° La Registraduria | Articulo 7°. La Registraduria | Camara de Representantes.
Nacional del Estado Civil, el | Nacional del Estado Civil, el

Ministerio de  Transporte, el | Ministerio de  Transporte, el

Ministerio de Salud, y Proteccion
Social y las Empresas Prestadoras
de Servicios de Salud reglamentaran
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, el protocolo de
consentimiento informado donde
se notifique al ciudadano en el
momento de recoleccion de datos,
los alcances y consecuencias de la
donacion de 6rganos y tejidos.

El Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses dentro

Ministerio de Salud y Proteccion
Social y las Empresas Prestadoras
de Servicios de Salud reglamentaran
dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia la presente
ley, el protocolo de consentimiento
informado en el que se notifique
al ciudadano en el momento de
recoleccion de datos, los alcances
y consecuencias de la donacion de
organos, tejidos y células.
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TEXTO APROBADO EN
SEGUNDO DEBATE EN LA
PLENARIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN
CUARTO DEBATE EN
LAPLENARIADE LA

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO QUE SE ACOGE

de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente
ley, reglamentara el protocolo para
la utilizacion de organos y tejidos
con fines terapéuticos, provenientes
de cuerpos donantes de Organos y
tejidos, los cuales sean considerados
como elemento probatorio en una
eventual investigacion o proceso
penal por la presunta comision de un
hecho delictivo.

Articulo 9°. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 8°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean

Textos iguales.

contrarias.

Como resultado del analisis comparativo del cua-
dro precedente, y las discusiones entre los honorables
Senadores y Representantes Conciliadores, hemos
concertado, lo que se evidencia en el cuadro que se
presenta a continuacion y que da cuenta de articulos
donde se adopto el texto aprobado por la Camara de
Representantes; y de articulos donde los textos de Se-
nado y Camara coinciden. De igual manera se hizo
revision y ajuste de la nomenclatura.

En resumen, el siguiente es el balance del ejer-
cicio efectuado:

ARTICULOS ADOPTADOS ~ DEL TEXTO
DEL SENADO DE LA REPUBLICA EN SU| 1
INTEGRIDAD

ARTiCULOS ADOPTADOS DEL TEXTO
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES| 7
EN SU INTEGRIDAD

TOTAL ARTICULOS 8

En atencion con las consideraciones descritas, los
suscribientes conciliadores, solicitamos a las plena-
rias del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes aprobar el texto de conciliacion del
Proyecto de ley nimero 180 de 2015 Camara, 44
de 2015 Senado, por medio de la cual se ordena a
la Registraduria Nacional del Estado Civil y al Mi-
nisterio de Transporte, plasmar la voluntad de ser
donante de 6rganos, de la persona que asi lo acepte
al momento de expedicién de la cédula de ciudada-
nia y licencia de conduccién, que se hara efectiva
solo después de su fallecimiento, de conformidad con
el texto propuesto y por las razones esgrimidas en el
presente informe.

Cordialmene,

/
EFRAIN msﬁ_{j&mnm

Conciliador Senado

TEXTO FINAL PARA SOMETER A
CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 180 DE 2015 CAMARA, 44 DE
2015 SENADO

por medio de la cual se ordena a la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil y al Ministerio de
Transporte, plasmar la voluntad de ser donante
de drganos, tejidos y células, de la persona que
asi lo acepte al momento de expedicion de la cé-
dula de ciudadania y licencia de conduccion, que
se hara efectiva solo después de su fallecimiento.

El Congreso de la Reptblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Manifestacion de voluntad. A partir
de la vigencia de la presente ley, el Ministerio de
Transporte y la Registraduria Nacional del Estado
Civil dentro del tramite de expedicion de los docu-
mentos de identificacion en cualquiera de sus mo-
dalidades, debera incluir dentro del formulario de
solicitud correspondiente una opcién para que las
personas manifiesten de manera expresa su deseo
de ser o no, donantes de 6rganos, tejidos y células,
con el fin de que estos sean utilizados después de
su fallecimiento, para trasplante o implante en otra
persona, con objetivos terapéuticos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte a tra-
vés del RUNT realizara las actualizaciones tecno-
logicas requeridas para cumplir lo establecido en
la presente ley, en un término de seis (6) meses.

Articulo 2°. Revocatoria de manifestacion. La
voluntad de donacion expresada en vida por una
persona, solo puede ser revocada por ella misma
y no podra ser sustituida después de su muerte por
sus deudos y/o familiares.

Todo ciudadano podra modificar su decision de
ser o no donante de organos, tejidos y células, de
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conformidad con el articulo 4° de la Ley 1805 de
2016.

Paragrafo. Cuando la peticion escrita esté radi-
cada ante el Instituto Nacional de Salud, esta enti-
dad debera notificar esa revocatoria a la Registra-
duria y al Ministerio de Transporte.

Articulo 3°. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley, también se permitira a los ciudadanos
expresar su negativa como donante de 6rganos, te-
jidos y células ante las entidades que conforman el
sistema de aseguramiento de salud.

Paragrafo. Las entidades que hacen parte del
sistema de aseguramiento de salud, deberan notifi-
car al Instituto Nacional de Salud.

Articulo 4°. Cadena de custodia. El Gobierno
nacional deberd asegurar la cadena de custodia
de los d6rganos, tejidos y células donados desde el
momento de su extraccion, en todo el territorio na-
cional, teniendo en cuenta los criterios de rescate
y distribucion previstos en el articulo 7° de la Ley
1805 de 2016. Los funcionarios publicos y/o par-
ticulares que infrinjan lo dispuesto en este articulo
incurriran en las sanciones de que tratan los articu-
los 2°y 3° de la Ley 919 de 2004.

Articulo 5°. La Registraduria Nacional del Esta-
do Civil, el Ministerio de Transporte y las Empre-
sas Prestadoras de Servicios de Salud, actualizaran
permanentemente la informacion de donantes de
organos, tejidos y células y tejidos con el Regis-
tro Nacional de Donantes de Organos, tejidos y

células, administrado por el Instituto Nacional de
Salud.

Articulo 6°. El médico tratante debera verificar
con el Registro Nacional de Donantes de Organos,
tejidos y células, la voluntad o no, del paciente fa-
llecido apto para donacion de organos, tejidos y
células.

Articulo 7°. La Registraduria Nacional del Es-
tado Civil, el Ministerio de Transporte, el Minis-
terio de Salud y Proteccion Social y las Empresas
Prestadoras de Servicios de Salud reglamentaran
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entra-
da en vigencia de la presente ley, el protocolo de
consentimiento informado en el que se notifique al
ciudadano en el momento de recoleccion de datos,
los alcances y consecuencias de la donacion de or-
ganos, tejidos y células.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

(2> /

IN JOSE CEPEDA SARABIA
Conciliador Senado

C‘orriia}l:mme.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 160 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas para
garantizar la continuidad en el acceso a la pres-
tacion del servicio de salud como expresion del
derecho fundamental y se dictan disposiciones de
eficiencia.
Bogota, D. C., 30 de noviembre de 2016
Doctor
EDINSON DELGADO RUIZ

Presidente Comision Séptima Constitucional
Permanente

Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 160 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se adoptan medidas
para garantizar la continuidad en el acceso a la
prestacion del servicio de salud como expresion
del derecho fundamental y se dictan disposiciones
de eficiencia.

Respetado sefior Presidente,

Con motivo de la designacion de la que me ha
honrado la Honorable Mesa Directiva de la Comi-
sion Séptima, me permito rendir informe de po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 160 de 2016 Senado, por medio de la cual
se adoptan medidas para garantizar la continui-
dad en el acceso a la prestacion del servicio de sa-
lud como expresion del derecho fundamental y se
dictan disposiciones de eficiencia, en consecuen-
cia paso a desarrollar los siguientes puntos a saber:

i) Antecedentes del proyecto

ii) Objeto

iii) Contenido

iv) Contexto que justifica la iniciativa

v) Cuerpo normativo propuesto para primer
debate

vi) Proposicion final
DESARROLLO DEL INFORME
i) Antecedentes del proyecto

La presente iniciativa legislativa de iniciati-
va del Partido Centro Democratico y del Partido
Opcion Ciudadana, siendo radicada el pasado 13
de octubre de 2016 por los honorables Senadores
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Alvaro Uribe Vélez, Antonio José Correa Jiménez
y Honorio Miguel Henriquez Pinedo. Al proyecto
de ley se le asigno el nimero 160 de 2016 en el Se-
nado publicado en la Gaceta del Congreso nimero
916 de 2016 con nota aclaratoria por reparto.

Seguidamente, por disposicion de la Mesa Di-
rectiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica mediante
Oficio CSP-CS-1714-2016 del 8 de noviembre y
recibido el 16 del mismo mes y anualidad, fuimos
designados para rendir informe de ponencia en
primer debate ante esta célula legislativa, los si-

uientes Senadores Antonio José Correa Jiménez,
Edinson Delgado Ruiz y como Coordinador, Alva-
ro Uribe Vélez.

ii) Objeto

Ante la grave situacion financiera por la que
atraviesan las instituciones prestadoras de servi-
cios de salud, especialmente, las empresas socia-
les del Estado, que en parte obedece en gran parte
a la abultada cartera por servicios asistenciales en
salud brindados a poblacion afiliada al régimen
subsidiado y del contributivo, los autores de la pre-
sente iniciativa han considerado valioso dar via-
bilidad a mecanismos y metodologias de trabajo
conjunto, solidario e integrado para el ejercicio de
la funcion del aseguramiento (gestion del riesgo
en salud) y de la prestacion de servicios asisten-
ciales (atencion para la promocion de la salud y la
asistencia o intervencion a fin de restablecerla por
medio de las tecnologias en salud pertinentes) bajo
la forma de asociatividad previstas y autorizadas
en el régimen juridico colombiano.

Todo ello, en procura de la efectividad del de-
recho fundamental a la salud cuya méaxima expre-
sion es la efectiva accesibilidad en las atenciones
asistenciales de conformidad con la necesidad y
el nivel de complejidad pertinente que permita un
servicio eficaz al paciente. Todo esto, acompaiia-
do del deber de gestion eficiente de los recursos
publicos puestos a administracion (gestion fiscal)
del riesgo en salud y el riesgo financiero dentro del
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

iii) Contenido

La propuesta normativa consiste en tres articu-
los que se orientan hacia:

El primer articulo una declaracion de objeto y
alcance de la iniciativa para que el ejercicio de las
funciones de aseguramiento y de prestacion asis-
tencial gocen de unicidad y se apliquen de manera
armonica, solidaria, integral y sostenible entre la
funcion del aseguramiento en salud y la prestacion
del servicio asistencial de salud por medio de quie-
nes —por vocacion y por disposicion legal actual-
mente— son tanto garantes como conocedores de
mejores practicas para lograr los niveles de accesi-
bilidad y garantia deseados para los colombianos.

Como consecuencia de lo anterior, el segundo
articulo expresa con rango de ley la autorizacion
para que las instituciones prestadoras de servicios

de salud —cualquiera sea su naturaleza— y otros
actores con obligacion legal o reglamentaria para
garantizar el servicio de salud o financiarlo puedan
ser parte o constituir entidades promotoras de sa-
lud para el ejercicio de las funciones del asegura-
miento esto es, ejercer: la administracion del ries-
g0 financiero, la gestion del riesgo en salud, la ar-
ticulacion de los servicios que garantice el acceso
efectivo, la garantia de la calidad en la prestacion
de los servicios de salud y la representacion del
afiliado ante el prestador y los deméas actores sin
perjuicio de la autonomia del usuario.

Es de anotar que en la presente ponencia se pro-
pone una adicion al mencionado articulo 2° con
el fin de cualificar las instituciones prestadoras de
servicios de salud que pretendan asumir la funcion
del aseguramiento. Asi, se propone la referencia de
haber logrado la acreditacion en salud dentro del
hoy conocido, Sistema Unico de Calidad en Salud,
el cual permitira a la entidad territorial donde pre-
tenda operar y al Sistema de Salud en general, dar
la tranquilidad de que la intencion de asociatividad
para el aseguramiento cuenta con las condiciones
de buenas practicas y gerenciamiento eficiente en
campos cruciales para el aseguramiento en salud,
tales como: estandares de atencion al paciente y al
usuario, estandares de direccionamiento, estanda-
res de gerencia del talento humano, ambiente fi-
sico — infraestructura, gerenciamiento en la infor-
macidn, estdndares de mejoramiento en calidad y
demas condiciones con las que hoy debe contarse
tanto para la gestion eficiente del aseguramiento
como de la asistencia en salud.

Como disposicion sustancial, antes del articulo
de vigencia, se formula en el articulo 3° la facul-
tad para la utilizacion de la plataforma y mecanis-
mo de pago del giro directo que facilite el efectivo
traslado de las transferencias y apropiaciones a
cargo de las entidades territoriales que cubren las
atenciones en salud no cubiertas por subsidio a la
demanda y que en su mayoria hacen transito en
el Sistema General de Participaciones (SGP) y ex-
cepcionalmente, por los recursos del Presupuesto
General de la Nacion cuando corresponda.

En este orden de ideas, consideramos que el Giro
Directo actualmente utilizado para agilizar los pa-
gos de atenciones asistenciales en salud a cargo de
las administradoras de planes de beneficios hacia
las instituciones prestadoras de servicios de salud
cuenta con resultados positivos en el flujo de caja
hacia los prestadores —con las prioridades de ley—
que pueden ser aplicados a los recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP) que las entidades
territoriales deben destinar a fin de cubrir las aten-
ciones no cubiertas con subsidios a la demanda.

Asi, como un avance del efecto de la unificacion
de planes de beneficios desde el afio 2013 y la re-
ciente derogatoria de los comités técnico-cientifi-
cos, es dable que la funcion del Fosyga —la cual por
medio de su administrador fiduciario— se ha orien-
tado a revisar y determinar la procedibilidad de los
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pagos por atenciones por fuera de los planes de be-
neficios, se apoye en la plataforma del giro directo
de los recursos para que estos puedan ser dirigidos
de manera directa —tal como su nombre lo indica—a
los prestadores de servicios asistenciales en salud a
cargo de las entidades territoriales a fin de que di-
chos recursos conserven su naturaleza de SGP —re-
cordemos que se les otorga la categoria de recursos
sin situacion de fondos— lleguen directamente a las
instituciones prestadoras de servicios de salud.

Todo ello, bajo la necesidad de superar el estado
de cartera de las instituciones prestadoras de salud
hacia las actuales administradoras de beneficios
cuyos datos a diciembre de 2015, registran asi:

Cartera hospitalaria: $ 6,1 billones de pesos*

a) Los Entes Territoriales y el Fosyga adeuda a su
vez $583.988 millones. El 61% es cartera morosa;

b) $2 billones (es decir, el 40,1% de la deuda
total) esta a cargo de EPS bajo alguna medida de
control como: liquidacién, intervencion, medida
cautelar de vigilancia especial, programa de recu-
peracion o liquidacion voluntaria;

¢) En el Contributivo las EPS adeudan $2,4 bi-
llones. De los cuales 59% es cartera morosa;

d) En el Subsidiado las EPS adeudan $2 billo-
nes con el 69% de cartera en mora;

e) El resto corresponde a servicios por planes
complementarios y medicina prepagada, empresas
particulares, administradoras de riesgos laborales,
el magisterio, entre otros.

De esos $6,1 billones son acreedores en su or-
den: Nueva EPS, CAPRECOM, Coomeva EPS,
SALUDCOOP EPS, Savia Salud EPS, FOSYGA,
SALUDVIDA EPS, COOSALUD, CAFESALUD
EPS, FAMISANAR EPS suman $2.9 billones. Lo
cual equivale al 48.1%.

La cifra del pasivo a cargo de entidades territo-
riales y del Fosyga ($583.988 millones) de la cual
mas 60% se encuentra en mora, lo que reclama
medidas para facilitar y viabilizar el acceso a estos
recursos.

Finalmente, en caso de que ain se encuentren
en discusion la determinacion de procedibilidad
de cuentas médicas, es de la mayor importancia,
superar definitivamente las diferencias entre las
partes y para ello, se estima conveniente referir el
plazo perentorio e improrrogable para su revision,
que permita que en tanto se superen y la mediacion
de la Superintendencia Nacional de Salud.

iv) Contexto que justifica la iniciativa

La base juridica de todo prestador de servicios
de salud —publico o privado, empresa social del
Estado, etc.— es el articulo 185 de la Ley 100 de
1994 que reconoce capacidad juridica —salvo pre-
visiones especificas— para suscribir los contratos
sociales o de asociacion para la conformacion de
personas juridicas.

Articulo. 185. Instituciones prestadoras de
servicios de salud. Son funciones de las institucio-
nes prestadoras de servicios de salud prestar los
servicios en su nivel de atencién correspondiente
a los afiliados y beneficiarios dentro de los para-
metros y principios sefialados en la presente ley.

Las instituciones prestadoras de servicios de-
ben tener como principios basicos la calidad y la
eficiencia, y tendran autonomia administrativa,
técnica y financiera. Ademas propenderan por la
libre concurrencia en sus acciones, proveyendo in-
formacion oportuna, suficiente y veraz a los usua-
rios, y evitando el abuso de posicion dominante en
el sistema. Estan prohibidos todos los acuerdos o
convenios entre instituciones prestadoras de ser-
vicios de salud, entre asociaciones o sociedades
cientificas, y de profesionales o auxiliares del sec-
tor salud, o al interior de cualquiera de los an-
teriores, que tengan por objeto o efecto impedir,
restringir o falsear el juego de la libre competen-
cia dentro del mercado de servicios de salud, o im-
pedir, restringir o interrumpir la prestacion de los
servicios de salud.

Para que una entidad pueda constituirse como
institucion prestadora de servicios de salud debe-
ré cumplir con los requisitos contemplados en las
normas expedidas por el Ministerio de Salud.

Paragrafo. Toda institucion prestadora de ser-
vicios de salud contara con un sistema contable
que permita registrar los costos de los servicios
ofrecidos. Es condicidn para la aplicacion del ré-
gimen Unico de tarifas de que trata el articulo 241
de la presente ley, adoptar dicho sistema contable.
Esta disposicion deberd acatarse a mas tardar al
finalizar el primer afio de vigencia de la presen-
te ley. A partir de esta fecha serd de obligatorio
cumplimiento para contratar servicios con las en-
tidades promotoras de salud o con las entidades
territoriales, segln el caso, acreditar la existencia
de dicho sistema.

En lo que respecta a la capacidad juridica de las
Empresas Sociales del Estado, salvo los requisi-
tos especificos para tales propositos, observamos
igualmente esta posibilidad, desde los articulos
194 y 195 de la Ley 100 de 1993, veamos:

Articulo. 194. Naturaleza. La prestacion de
servicios de salud en forma directa por la Nacion
o0 por las entidades territoriales, se hara princi-
palmente a través de las empresas sociales del
Estado, que constituyen una categoria especial de
entidad publica descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia adminis-
trativa, creadas por la ley o por las asambleas o
concejos, segun el caso, sometidas al régimen ju-
ridico previsto en este capitulo™.

Articulo 195. Régimen juridico. Reglamenta-
do por el Decreto Nacional nimero 1876 de 1994.
Las empresas sociales de salud se someteran al si-
guiente régimen juridico: Ver articulo 2°, Decreto
Nacional niumero 1919 de 2002.
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1. El nombre debera mencionar siempre la ex-
presion “empresa social del Estado™.

2. El objeto debe ser la prestacion de los servi-
cios de salud, como servicio publico a cargo del
Estado o como parte del servicio publico de segu-
ridad social.

3. La junta o consejo directivo estara integrada
de la misma forma dispuesta en el articulo 19 de
la Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal seré desig-
nado segun lo dispone el articulo 192 de la pre-
sente ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa ten-
dran el cardcter de empleados publicos y trabaja-

dores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo
1V de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regird por el
derecho privado, pero podra discrecionalmente
utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el
estatuto general de contratacion de la adminis-
tracion publica.

7. El régimen presupuestal sera el que se pre-
vea, en funcion de su especialidad, en la ley orga-
nica de presupuesto, de forma que se adopte un
régimen de presupuestacion con base en el siste-
ma de reembolso contraprestacion de servicios,
en los términos previstos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podra
recibir transferencias directas de los presupues-
tos de la Nacioén o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales, se some-
teran al régimen previsto para los establecimien-
tos publicos”. Negrilla fuera de texto.

Atendiendo al antecedente de la asociatividad
de instituciones prestadoras de servicios de salud
entre si, de que trata el articulo 26 de la Ley 1122
de 2007 para la prestacion de servicios de salud,
que indica:

“Articulo 26. De la prestacion de servicios por
parte de las instituciones publicas. La prestacion
de servicios de salud por parte de las instituciones
publicas solo se hard a través de Empresas Socia-
les del Estado (ESE) que podréan estar constituidas
por una o varias sedes o unidades prestadoras de
servicios de salud. En todo caso, toda unidad pres-
tadora de servicios de salud de caracter publico
debera hacer parte de una Empresa Social del Es-
tado, excepto las unidades de prestacion de servi-
cios de salud que hacen parte de las empresas in-
dustriales y comerciales del Estado y de aquellas
entidades publicas cuyo objeto no es la prestacion
de servicios de salud. En cada municipio existira
una ESE o una unidad prestadora de servicios in-
tegrante de una ESE.

Paragrafo 1°. Cuando por las condiciones del
mercado de su drea de influencia, las ESE no sean
sostenibles financieramente en condiciones de efi-
ciencia, las entidades territoriales podran transfe-

rir recursos que procuren garantizar los servicios
basicos requeridos por la poblacion, en las condi-
ciones y requisitos que establezca el reglamento.

Paragrafo 2°. La Nacion y las entidades terri-
toriales promoveran los servicios de Telemedicina
para contribuir a la prevencion de enfermedades
crénicas, capacitacion y a la disminucién de cos-
tos y mejoramiento de la calidad y oportunidad de
prestacion de servicios como es el caso de las ima-
genes diagnosticas. Especial interés tendran los
departamentos de Amazonas, Casanare, Caqueta,
Guaviare, Guainia, Vichada y Vaupés”.

Lo anterior complementado con el articulo 83
de la Ley 489 de 1998 que respecto a la capacidad
juridica prescribi6:

Articulo 83. Empresas Sociales del Estado.
Las empresas sociales del Estado, creadas por la
Nacién o por las entidades territoriales para la
prestacion en forma directa de servicios de salud,
se sujetan al régimen previsto en la Ley 100 de
1993, la Ley 344 de 1996 y en la presente ley en
los aspectos no regulados por dichas leyes y a las
normas que las complementen, sustituyan o adi-
cionen”.

La propuesta del proyecto de ley se orienta a
que las empresas sociales del Estado y las IPS, que
tienen experiencia, en las actividades de preven-
cion y promocion de la salud, puedan asociarse
para crear entidades promotoras de salud que per-
mitan el ejercicio de la prestacion del servicio del
aseguramiento.

Por otro lado, la propuesta del giro directo de
los aportes para el pago de las prestaciones asis-
tenciales en salud por fuera de planes de beneficios
0 que para actividades de salud mental, tiene asi-
dero en la normatividad que establece la compe-
tencia de obligacion, como:

Articulo 43 numeral 43.2.2 de la Ley 715 de
2001 que prevé:

Articulo 43. Competencias de los departamen-
tos en salud. Sin perjuicio de las competencias
establecidas en otras disposiciones legales, co-
rresponde a los departamentos, dirigir, coordinar
y vigilar el sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el territorio de su ju-
risdiccion, atendiendo las disposiciones naciona-
les sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan
las siguientes funciones:

43.2.2. Financiar con los recursos propios, si lo
considera pertinente, con los recursos asignados
por concepto de participaciones y demas recursos
cedidos, la prestacion de servicios de salud a la
poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a
la demanda y los servicios de salud mental.

De igual forma, el articulo 44 numeral 44.2. de
la Ley 715 de 2001 que, en lo que corresponde a la
financiacion del Régimen Subsidiado, prevé:

Articulo 44. Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el
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sector salud y el Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud en el ambito de su jurisdiccion, para
lo cual cumplirén las siguientes funciones, sin per-
juicio de las asignadas en otras disposiciones:

44.2. De aseguramiento de la poblacién al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.
44.2.1. Financiar y cofinanciar la afiliacion al Ré-
gimen Subsidiado de la poblacion pobre y vulne-
rable y ejecutar eficientemente los recursos desti-
nados a tal fin”.

Asi, la propuesta del mecanismo de giro directo
del articulo 3° del presente proyecto de ley goza de
piso juridico ya que desde el articulo 29 de la Ley
1438 de 2011, se prevido como pago para las obli-
gaciones “del” y “hacia” el régimen subsidiado:

Articulo 29. Administracion del Régimen Sub-
sidiado. Los entes territoriales administraran el
Régimen Subsidiado mediante el seguimiento y
control del aseguramiento de los afiliados dentro
de su jurisdiccidn, garantizando el acceso oportu-
no y de calidad al Plan de Beneficios.

El Ministerio de la Proteccién Social girara
directamente, a nombre de las Entidades Terri-

toriales, la Unidad de Pago por Capitacion a las
Entidades Promotoras de Salud, o podra hacer
pagos directos a las Instituciones Prestadoras de
Salud con fundamento en el instrumento juri-
dico definido por el Gobierno nacional. En todo

caso, el Ministerio de la Proteccién Social podra
realizar el giro directo con base en la informacion
disponible, sin perjuicio de la responsabilidad de
las entidades territoriales en el cumplimiento de
sus competencias legales. EI Ministerio de la Pro-
teccion Social definira un plan para la progresiva
implementacion del giro directo.

La Nacion podra colaborar con los municipios,
distritos y departamentos, cuando aplique, con la
identificacion y registro de los beneficiarios del
Régimen Subsidiado.

Por tanto, es importante una ampliacion del al-
cance al paragrafo 2° del articulo 57 de la Ley 715
de 2001, que indica:

Articulo 57. Fondos de Salud. Las entidades
territoriales, para la administracion y manejo de
los recursos del Sistema General de Participacio-
nes y de todos los demas recursos destinados al
sector salud, deberan organizar un fondo depar-
tamental, distrital o municipal de salud, segin el
caso, que se manejara como una cuenta especial
de su presupuesto, separada de las demas rentas
de la entidad territorial y con unidad de caja al
interior del mismo, conservando un manejo conta-
ble y presupuestal independiente y exclusivo, que
permita identificar con precision el origen y desti-
nacion de los recursos de cada fuente. En ningln
caso, los recursos destinados a la salud podran
hacer unidad de caja con las demés rentas de la
entidad territorial. El manejo contable de los fon-
dos de salud debe regirse por las disposiciones

que en tal sentido expida la Contaduria General
de la Nacion.

Los recursos del régimen subsidiado no podran
hacer unidad de caja con ningln otro recurso.

A los fondos departamentales, distritales 0 mu-
nicipales de salud deberdn girarse todas las rentas
nacionales cedidas o transferidas con destinacion
especifica para salud, los recursos libremente asig-
nados para la salud por el ente territorial, la totali-
dad de los recursos recaudados en el ente territorial
respectivo que tengan esta destinacion, los recursos
provenientes de cofinanciacion destinados a salud,
y en general los destinados a salud, que deban ser
ejecutados por la entidad territorial.

Paragrafo 1°. Para vigilar y controlar el re-
caudo y adecuada destinacion de los ingresos del
Fondo de Salud, la Contraloria General de la Re-
publica debera exigir la informacion necesaria a
las entidades territoriales y demés entes, organis-
mos y dependencias que generen, recauden o cap-
ten recursos destinados a la salud.

EI control y vigilancia de la generacion, flujo
y aplicacién de los recursos destinados a la salud
estd a cargo de la Superintendencia Nacional de
Salud y se tendra como control ciudadano en la
participacién en el Consejo Nacional de Seguri-
dad Social en Salud, con voz pero sin voto. El Go-
bierno reglamentara la materia.

Paragrafo 2°. Solo se podran realizar giros del
Sistema General de Participaciones a los fondos
de salud.

Finalmente, como respaldo a la iniciativa to-
mamos la referencia normativa para resaltar que el
Giro Directo fue establecido para que los recursos
del Régimen Subsidiado, del Fosyga, del Sistema
General de Participaciones y del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion llegue a las instituciones pres-
tadoras del servicio de salud en razén a las com-
petencias referidas, por lo cual, es viable aplicar
el mecanismo para los aportes que tienen a cargo
las entidades territoriales para la financiacion del
régimen subsidiado y para aquellos servicios no
financiados con subsidios a la demanda.

v) Cuerpo normativo propuesto para primer
debate

PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas para
garantizar la continuidad en el acceso a la pres-
tacion del servicio de salud como expresion del
derecho fundamental y se dictan disposiciones de
eficiencia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del objeto y alcance. La presente
ley se orienta a lograr el ejercicio unificado, so-
lidario, integral y sostenible entre la funcion del
aseguramiento en salud y la prestacion del servicio
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asistencial de salud cuyo fin sea la garantia al dere-
cho fundamental a la salud expresada primordial-
mente en el acceso al servicio asistencial.

Articulo 2°. De la participacion de las institu-
ciones prestadoras de servicios de salud, hospita-
les y otros, en las empresas promotoras de salud.
Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Sa-
Iud (IPS) sean privadas o publicas podran ser so-
cias de las Entidades Promotoras de Salud (EPS).
Cuando las IPS acojan esta segunda opcidn se re-
querira que participen como minimo un grupo plu-
ral de tres Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud y que por lo menos una de ellas, haya
adquirido su acreditacion dentro del Sistema
Unico de Acreditacién en Salud o del sistema
que en su momento otorgue dicha condicion.

Las Entidades Promotoras de Salud que se
creen deben cumplir con todos los requisitos lega-
les y reglamentarios.

Articulo 3°. Del giro directo para el pago que
corresponda a las entidades territoriales. El Fos-
yga o la entidad que ejerza sus competencias au-
torizaran el giro directamente a las Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS) de los recursos por
prestaciones por fuera de planes de beneficios del
régimen subsidiado y del contributivo que estan a
cargo de entidades territoriales o de la Nacion.

Para cumplir con la obligacion anterior, el Go-
bierno nacional retendra a las entidades territoria-
les las partidas de que habla el inciso 1° del presen-
te articulo siendo recursos sin situacion de fondos.
Las entidades territoriales haran una interventoria
a las cuentas en los términos de la Ley 1797 de
2016 y del reglamento. La Superintendencia Na-
cional de Salud hara las veces de conciliador o ar-
bitro legal sobre diferencias entre las partes.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige des-
de el momento de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

vi) Proposicion final

Por las razones expuestas, solicito a los miem-
bros de la Honorable Comision Séptima Constitu-
cional Permanente dar primer debate y aprobar el
informe de ponencia positiva al Proyecto de ley
numero 160 de 2016 Senado, por medio de la
cual se adoptan medidas para garantizar la con-
tinuidad en el acceso a la prestacion del servicio
de salud como expresién del derecho fundamental
v se dictan disposiciones de eficiencia, con la adi-
cion del articulo 2° subrayando la condicion de la
acreditacion comoquiera que se considera que se
constituye en una salvaguarda de garantia de cali-
dad para asumir la funcion de aseguramiento.

L

Con sentimisnto do mespein,

rie

A%

 ALVARD URIBE VILEZ
Contnader Ponente.
\_ﬂ/'-

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los treinta (30) dias del mes de
noviembre del afio dos mil dieciséis (2016) En la
presente fecha se autoriza la publicacion en Ga-
ceta del Congreso de la Republica, las siguientes

Consideraciones.

Consideraciones de: Ponencia para primer
debate

_ Refrendado por: Honorables Senadores
Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo y Antonio José Correa Jiménez.

Al proyecto de ley: 160/2016 Senado, “por
medio de la cual se adoptan medidas para garan-
tizar la continuidad en el acceso a la prestacion
del servicio de salud como expresion del derecho
fundamental y se dictan otras disposiciones de efi-
ciencia”.

Numero de folios: Once (11)

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado: Miércoles treinta (30) de
noviembre de 2016.

Hora: 1:40 p. m.

El Secretario,

)

JESOS A
10 GENERAY
Comisién de
% k%

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 196 DE 2016 SENADO, 141

DE 2015 CAMARA

por la cual se dictan medidas relacionadas con
los contratos de depdsito de dinero en cuentas
de ahorro con depositos mensuales inferiores a 3
smimv.

Bogota, D. C., noviembre 29 de 2016
Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate
en Senado al Proyecto de ley nimero 196 de
2016 Senado, 141 de 2015 Camara, por la cual
se dictan medidas relacionadas con los contratos
de deposito de dinero en cuentas de ahorro con
depdsitos mensuales inferiores a 3 smimv.
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Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion efectua-
da por la Mesa Directiva de la Comision Terce-
ra Constitucional del Senado de la Republica, de
conformidad con lo establecido por los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, atentamente
presento informe de ponencia para tercer debate al
Proyecto de ley numero 196 de 2016 Senado, 141
de 2015 Camara, por la cual se dictan medidas re-
lacionadas con los contratos de depdsito de dinero
en cuentas de ahorro con dep6sitos mensuales in-
feriores a 3 smimv.

1. Antecedentes del proyecto

El presente proyecto de ley es de iniciativa par-
lamentaria y fue radicado en la Secretaria General
de la Camara de Representantes el 7 de octubre de
2015 (publicado en la Gaceta del Congreso nume-
ro 800 de octubre 8 de 2015) por los honorables
Representantes German Navas Talero, German
Blanco Alvarez, Orlando Clavijo Clavijo, Carlos
Eduardo Guevara Villabon, Juan Felipe Lemos
Uribe, Juan Carlos Lozada Vargas, Sandra Lilia-
na Ortiz Nova, Ana Cristina Paz Cardona y Gloria
Betty Zorro Africano.

El 12 de abril de 2016 la iniciativa fue aproba-
da en primer debate en la Comision Tercera de la
Céamara de Representantes. Asi mismo, el 20 de
junio de 2016 fue aprobada en segundo debate en
Plenaria de Camara de Representantes.

II. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley tiene por objeto proveer un
marco juridico con el fin de que los establecimien-
tos de crédito!:

e Ofrezcan a sus clientes, en desarrollo del con-
trato de deposito de dinero, al menos una forma
eficiente y segura para que el depositante pueda
retirar sin ninguin costo sus recursos,

* Brinden a los cuentahabientes opciones para
la realizacion de la operacion.

El texto original del proyecto de ley, en su ex-
posicioén de motivos, plantea que entre las formas
de retiro ofrecidas al usuario financiero se encuen-
tre la libreta de ahorro y la tarjeta débito. Asi mis-
mo, en dicha exposicion de motivos se planteaba
que la gratuidad del medio de retiro seleccionado,
en el caso de la tarjeta débito, predicaba para los
retiros en cajeros automaticos pertenecientes a la
red del banco donde se tiene el deposito.

1 Segtn la Superintendencia Financiera de Colombia, los
establecimientos de crédito comprenden las siguientes
clases de instituciones financieras: establecimientos ban-
carios, corporaciones financieras, corporaciones de aho-
rro y vivienda, compaiiias de financiamiento comercial
y cooperativas financieras. Se consideran establecimien-
tos de crédito las instituciones financieras cuya funcion
principal consista en captar en moneda legal recursos del
publico en depdsitos, a la vista o a término, para colo-
carlos nuevamente a través de préstamos, descuentos,
anticipos u otras operaciones activas de crédito.

No obstante, el texto aprobado en segundo de-
bate establece que el objeto de la iniciativa legis-
lativa consiste en brindar de manera gratuita los
instrumentos mediante los cuales se realizan reti-
ros, asi como la imposibilidad de cobrar una tarifa
por los retiros efectuados por el canal de su prefe-
rencia. A titulo ilustrativo, en la version actual del
proyecto de ley se busca que la tarjeta débito, el
talonario u otro medio de retiro se ofrezca a titulo
gratuito al cuentahabiente. Complementariamen-
te, en funcion de la eleccion del cliente, todos los
retiros efectuados por el medio escogido, seran a
titulo gratuito.

III. Justificacion del proyecto de ley

Uno de los argumentos fundamentales expues-
tos por los autores de la presente iniciativa legisla-
tiva, con el fin de justificar la idoneidad de al me-
nos un medio de retiro por parte de los titulares del
contrato de depdsito bancario, se deriva del Con-
cepto numero 2004062721-001 del 26 de enero de
2005 de la Superintendencia Financiera en el cual
se establece:

“En relacion con el cobro de comisiones por el
retiro de dinero en cajeros automaticos, cabe sefia-
lar que tanto el recibo de consignaciones de dinero
como su restitucion son obligaciones esenciales
del contrato de deposito a cargo de cualquier es-
tablecimiento de crédito dado su caracter de de-
positario y, en consecuencia, es quien debe asumir
las cargas y costos necesarios para cumplir tales
deberes, no siendo procedente trasladar la carga
del cumplimiento de dichas obligaciones al depo-
sitante-usuario del servicio bancario, a quien, por
el contrario, le corresponde como derecho esencial
del contrato de deposito el consignar sumas de di-

nero como el de disponer de las mismas en los

términos convenidos en el respectivo contrato”
(negrilla y subraya fuera de texto).

En este sentido, el proyecto de ley parte del
principio de interpretar el concepto de la Super-
intendencia Financiera en el sentido segun el cual
solamente le podran ser cobrados al cliente banca-
rio aquellos servicios adicionales o conexos a la
obligacion fundamental de restitucion primaria de
los recursos depositados, de acuerdo con lo pacta-
do entre aquel y el establecimiento de crédito.

Dentro de estos servicios adicionales se encuen-
tra el retiro en un cajero automatico de una red di-
ferente a la del banco donde se tiene el depdsito,
o si el cliente hace uso de un medio diferente para
el retiro de sus depositos de aquel que ha indicado
como el de su eleccion para el retiro sin ningun
costo de sus recursos. Sin embargo, el proyecto de
ley asume que las entidades financieras no pueden
obligar a su cliente a aceptar los servicios adicio-
nales de retiro que ponga a su disposicion.

IV. Proyectos de ley de naturaleza similar

Se debe resaltar que en el Congreso de la Repu-
blica surte tramite el Proyecto de ley nimero 113
de 2015 Camara, el cual corresponde con una ini-
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ciativa parlamentaria, presentada por el Represen-
tante Samuel Alejandro Hoyos Mejia como autor
del mismo, en compaiiia de la Bancada de Centro
Democratico. Esta iniciativa fue radicada el 6 de
septiembre de 2015 y en su tramite mas reciente,
fue aprobada en Plenaria de la Camara el pasado
12 de septiembre de 2016.

En el texto propuesto para segundo debate al
Proyecto de ley numero 113 de 2015 Camara, por
medio de la cual se prohibe el cobro por retiros
en cajeros electronicos del sistema bancario co-
lombiano de cuentas con movimientos inferiores a
tres salarios minimos mensuales legales vigentes,
se plantea, en relacion con la presente iniciativa:

Articulo 1°. Cuentas exentas de pago por re-
tiros de cajeros electronicos. Los retiros de las
cuentas de ahorro con movimientos inferiores a
tres salarios minimos legales mensuales vigentes
realizados a través de cajeros electronicos del sis-
tema bancario colombiano en el lugar donde esta
domiciliada la cuenta, no tendra costo alguno, el
titular de la cuenta debera indicar ante la respecti-
va entidad bancaria, que dicha cuenta sera la unica
beneficiada. En todo caso, solo se permitira una
cuenta exenta del pago por retiros de los cajeros
electronicos del sistema bancario por persona.

Articulo 2°. Retiros de cajeros electrénicos de
distintas entidades. Cuando los retiros se realicen
en cajeros distintos a los pertenecientes a la enti-
dad bancaria en la cual el titular tiene su cuenta
de ahorro, siempre y cuando se trate de la cuenta
indicada por el titular como exenta del pago por
retiros en cajeros electronicos y la misma tenga
movimientos no mayores a tres salarios minimos
legales mensuales vigentes, la transaccion no ten-
dré ningun costo para el titular de la cuenta.

A partir de lo anterior, es evidente que hace tra-
mite en el Congreso de la Republica una iniciativa
similar al Proyecto de ley numero 196 de 2016 y
141 de 2015 Céamara. Si bien el ambito de aplica-
cion en materia de canales y transacciones es mas
restringido en este proyecto de ley (solo se requie-
re de un canal aprobado por el usuario financie-
r0); no presenta ninguna restriccion en materia de
montos de los retiros respectivos.

Este paralelismo entre proyectos de ley, debera
ser tenido en cuenta en el analisis de conveniencia
que soporta la presente ponencia.

V. Analisis de conveniencia legal de la
iniciativa

Tal y como se mencion6 en los informes de po-
nencia durante el tramite del proyecto en la Ca-
mara de Representantes, el concepto de contrato
de deposito bancario se inspira en el contrato de
depdsito civil y/o comercial, el cual consiste en
confiarle una cosa corporal a una persona que se
encarga de guardarla y restituirla después. Quien
encarga la cosa corporal se denomina depositante
y a quien le es encargada depositario. La diferen-

cia entre el depdsito civil y comercial consiste en
que este ultimo es oneroso.

Mas particularmente, el contrato de depodsito
bancario en cuenta corriente se encuentra deter-
minado, por su naturaleza comercial, en los arti-
culos 1382 a 1395 del Codigo de Comercio y en
el articulo 125 del Estatuto Orgéanico del Sistema
Financiero. En este sentido, el articulo 1382 del
Codigo de Comercio establece: “por el contrato
de deposito en cuenta corriente bancaria el cuen-
tacorrentista adquiere la facultad de consignar
sumas de dinero y cheques en un establecimiento
bancario y de disponer, total o parcialmente, de
sus saldos mediante el giro de cheques o en otra
forma previamente convenida con el banco. Todo
depdsito constituido a la vista se entendera entre-
gado en cuenta corriente bancaria, salvo convenio
en contrario”.

Por su parte el contrato de depdsito bancario
en cuenta de ahorro esta regulado por los articulos
1396 a 1398 del Codigo de Comercio, asi como
por los articulos 126 y 127 del Estatuto Organi-
co del Sistema Financiero. En materia del contra-
to de deposito en cuenta de ahorro, el concepto
2001050769-1 de febrero 1° de 2002 de la Super-
intendencia Financiera de Colombia establece:

... con ocasion de la celebracion de los contra-
tos de depdsito irregular, como el de cuenta de
ahorros, surgen diferentes obligaciones para las
partes, estipuladas en los diferentes convenios,
que para el caso especifico del establecimiento de
crédito se resumen en:

1. Devolucion de la suma depositada, a la
vista. En este punto debe resaltarse el concepto de
soberania monetaria que aplicada al principio del
poder liberatorio de la moneda permite a la institu-
cion financiera satisfacer su obligacion de devolver
lo recibido entregando una cantidad de especies
monetarias de curso legal, cuantitativa y formal-
mente iguales al monto inicial depositado.

2. Custodia de los recursos depositados, deri-
vada de la actividad constitucional protegida con-
sistente en el manejo, aprovechamiento e inversion
de los recursos captados del publico y que da ga-
rantia de los mecanismos legales y la seriedad de
las entidades autorizadas a realizar intermediacion
financiera. Es bajo dicho concepto, ademas, que
los recursos captados a través de estas operaciones
deben ser colocados dentro de los parametros lega-
les y atendiendo una serie de restricciones, como
las relacionadas con los cupos individuales de
crédito, que contribuyen a la dispersion del riesgo
evitando la concentracion.

3. Pago de intereses, en la medida en que co-
rresponde a una operacion mercantil que por su
naturaleza es remunerada, tanto al depositario, a
través de las cuotas de manejo como al depositante
mediante el reconocimiento de una tasa de interés.

Complementariamente, en cuanto al deposito
de ahorro, es clave resaltar el articulo 127 de di-
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cho estatuto en la medida que alli se establecen las
condiciones de retiro de los depositos asi:

Articulo 127. Condiciones de los depositos de
ahorros...

5. Reglas para el retiro de depdsitos. Las su-
mas depositadas en la seccién de ahorros de un
establecimiento bancario, junto con los intere-
ses devengados por ellas, serdn pagadas a los
respectivos depositantes o a sus representantes
legales, a peticion de estos., en la forma y tér-
minos, y conforme a las reglas que prescriba la
junta directiva, con sujecion a las disposiciones
del presente numeral. los numerales 2.3.4. 6y
7 del presente articulo vy del numeral 2 del arti-
culo 126 de este estatuto y a la aprobacion del
superintendente.

6. Libreta. Con excepcion de lo dispuesto
en el articulo 126 numeral 2. ningun estable-
cimiento bancario podra pagar depdésitos de
ahorros., o una parte de ellos, o los intereses,
sin que se presente la libreta u otra constan-
cia de depésito y se haga en ellas el respectivo
asiento al tiempo del pago, salvo en aquellos
casos en que el pago se produzca mediante la
utilizacion por parte del usuario de un medio
electrénico que permita dejar evidencia fide-

digna de la transaccion realizada. Negrilla y
subraya fuera de texto.

A partir de lo anterior, se evidencia que a par-
tir de la suscripcion del contrato de depdsito en
cuenta de ahorros surgen derechos y obligaciones
dentro de los cuales se destaca la obligacion del es-
tablecimiento de crédito de reembolsar las sumas
de dinero al depositante, bajo las condiciones y
términos establecidos en el contrato.

Adicionalmente, el Concepto 2001050769-1
de febrero 1° de 2002 de la Superintendencia Fi-
nanciera establece en relacion con los contratos de
deposito en cuenta de ahorro que: ““...gracias a los
avances tecnoldgicos y de sistemas, actualmen-
te este tipo de contratos conlleva otros servicios,
como es el manejo de las tarjetas débito, la utiliza-
cion de redes electronicas o telefonicas o el débito
automatico de fondos, entre otros, que implican la
asuncion de riesgos y responsabilidades que alte-
ran las relaciones definidas en el contrato origi-
nal de deposito™.

En materia del cobro de comisiones por el retiro
de dinero, la Superintendencia Financiera median-
te Concepto numero 2004062721-001 de enero 26
de 2005, ha sentado doctrina en la siguiente linea:

En relacion con el cobro de comisiones por el
retiro de dinero en cajeros automaticos, cabe sefa-
lar que tanto el recibo de consignaciones de dinero
como su restitucion son obligaciones esenciales
del contrato de deposito a cargo de cualquier es-
tablecimiento de crédito dado su caracter de de-
positario y, en consecuencia, es quien debe asumir
las cargas y costos necesarios para cumplir tales
deberes, no siendo procedente trasladar la carga

del cumplimiento de dichas obligaciones al depo-
sitante-usuario del servicio bancario, a quien, por
el contrario, le corresponde como derecho esen-
cial del contrato de deposito el consignar sumas de
dinero como el de disponer de las mismas en los
términos convenidos en el respectivo contrato (...)

En consecuencia, puede afirmarse que el esta-
blecimiento de crédito tiene la obligacion de ofre-
cer a su cliente, en desarrollo de un contrato de
depdsito de dinero, una forma operativa eficiente
y segura para que el depositante retire sin ningin
costo sus recursos, v.gr., a través de la utilizacion
de una libreta de ahorros en su “ventanilla” o a
través de la utilizacion de una tarjeta débito en ca-
jeros automaticos, pertenecientes o no a su propia
red bancaria (...)

Ahora bien, si la utilizacion de la tarjeta dé-
bito por parte del cliente bancario es la presta-
¢ion de un servicio adicional o conexo a las obli-
gaciones esenciales acabadas de describir para
los contratos de depésito de dinero, que como
vimos anteriormente no pueden generarle costo
alguno al cliente bancario, v a falta de regula-
cion legal expresa sobre la tarifa que podria co-
brar el banco por el ofrecimiento de dicho ser-
vicio adicional o conexo a la obligacién funda-
mental de restitucién primaria de los recursos
depositados, habra de estarse a lo estipulado
por las partes en los respectivos contratos ban-
carios respecto de las mismas, siempre v cuan-
do ellas correspondan a la prestacion efectiva
de un servicio adicional o conexo al depésito de
dinero que justifique su pago, tal como acaece
por ejemplo con las comisiones o similares que
los bancos cobran a su clientela por la utiliza-
cién adicional de cajeros automaticos o dispen-
sadores de dinero, como un servicio adicional a

la forma operativa sin costo para el cliente que
todo _establecimiento de crédito debe ofrecer a
sus usuarios para cumplir debidamente con su
obligaciéon esencial de restituir los dineros de-
positados (...)

Si. ademas de este mecanismo sin costo, el
banco pone a disposicién de su cliente otras
formas de retiro (por ejemplo cajeros electréni-
cos cuando hay otro mecanismo gratuito como
el retiro por ventanilla). estas bien pueden ser
cobradas por la institucién financiera, pues se
constituyen en un servicio adicional y diferen-
te a aquel mediante el cual el banco cumple su
obligacién esencial de devolver los dineros de-
positados. Pero es claro que no puede la entidad
financiera obligar a su cliente, cuentacorrentis-
ta, a aceptar los servicios adicionales de retiro
que ponga a su disposicién. Esa es una decision

totalmente voluntaria y auténoma del cliente.
(Negrilla y subraya fuera del texto).

Asi mismo, mediante Concepto numero
2007052473-001 de octubre 17 de 2007, la misma
Superintendencia Financiera se pronuncié en los
siguientes términos:
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(...) los cargos por manejo de tarjetas y retiro
por cajero corresponden a conceptos diferentes
que representan el costo de los servicios finan-
cieros prestados por los establecimientos de cré-
dito en ejercicio de los contratos de depdsito.
Veamos:

El primero, la cuota de manejo o la denomi-
nada ‘cuota de administracion’, obedece al co-
bro efectuado por la entidad financiera que emi-
te la tarjeta, ya sea de crédito (originada en la
celebracion de contratos de apertura de crédito
regulado en el articulo 1400 del Codigo de Co-
mercio) o débito (originada en contratos de aho-
rro regulados por el articulo 127 y siguientes del
Estatuto Organico del Sistema Financiero o en
contratos de cuenta corriente de los que trata el
articulo 1382 del Cédigo de Comercio), por los
costos operativos en los que incurre para prestar
los servicios derivados del contrato respectivo,
tales como la emision del plastico, los sistemas
computacionales y la produccién de extractos,
la afiliacion a diferentes puntos de pago y de-
mas gastos administrativos que origina su utili-
zacion. (...)

Asi mismo, los aspectos relacionados con la
forma y condiciones para su cobro por regla gene-
ral, se encuentran estipulados en los contratos ce-
lebrados entre la entidad financiera y el cliente, asi
como los eventos en que la misma no se genera;
pero es usual que mientras la relacién contractual
esté vigente y el plastico se encuentre en poder del
cliente la cuota de manejo se cause en la medi-
da que el titular dispone de ella y cuenta con la
posibilidad de utilizar los servicios derivados del
convenio. (...)

El segundo. el retiro por cajero se presenta
cuando la restitucion de los dineros se realiza
mediante el uso de instrumentos tecnologicos
y/o por conducto de redes de otras entidades
bancarias. A este respecto esta Superintenden-
cia ha considerado que por el uso efectivo de
la tarjeta en cada transaccién... es viable que
esté a cargo del ahorrador el pago de una co-
mision por el uso de los mismos, como quiera
que se trata de un servicio adicional o acce-
sorio al depésito que implica un mayvor costo
financiero, siempre v cuando el ahorrador lo

haya convenido previamente. (Negrilla y subra-
ya fuera de texto).

A partir de lo anterior, la justificacion origi-
nal del proyecto, basada en el Concepto nimero
2004062721-001 del 26 de enero de 2005 de la
Superintendencia Financiera es errada en la medi-
da que surge de una lectura aislada de la doctrina
sentada por la entidad.

De hecho, bajo la normatividad vigente, es cla-
ro que en el caso de los depdsitos en cuenta de
ahorro el establecimiento de crédito tiene la obli-
gacion de ofrecer a su cliente, en desarrollo de
un contrato de depoésito de dinero, una forma
operativa eficiente y segura para que el deposi-

tante retire sin ningin costo sus recursos, v.gr.,
a través de la utilizacion de una libreta de ahorros
en su “ventanilla” o a través de la utilizacion de
una tarjeta débito en cajeros automaticos, pertene-
cientes 0 no a su propia red bancaria.

Lo que sucede es que en la tipificacion de los
contratos el mecanismo ofrecido en virtud del ser-
vicio basico asociado con el contrato de depdsito
es la libreta de ahorro sin ningtn costo, la cual per-
mite retiros por ventanilla a titulo gratuito.

Por consiguiente, la relevancia de la medida
propuesta en el presente proyecto de ley solo se
logra si se aclara el beneficio planteado y se fo-
caliza en un grupo poblacional con criterio so-
cial. Beneficios de este tipo ya han existido en
la legislacion vigente, tales como los expuestos
en el articulo 5° de la Ley 700 de 2001, modifi-
cado por el articulo 16 de la Ley 1171 de 2007,
en donde se hacen planteamientos orientados a
que los bancos no puedan cobrar los gastos
originados como consecuencia de depésitos,
retiros, expedicion del extracto de los pensio-
nados.

Es decir, tal y como lo plantea el Concepto
2008013624-001 de agosto 4 de 2008, se busca
que los bancos no puedan cobrar a los pensiona-
dos por los actos, hechos y gastos generados por
la ejecucion normal del contrato de cuenta de aho-
rros o corriente o por aquellos que tengan como fin
subvencionar los gastos logisticos de operacion,
papeleria inherente a la administracion del dinero.

Por consiguiente, segin este lineamiento, las
cuentas corrientes o de ahorro en las que se con-
signan las mesadas pensionales no podran ser
objeto de cobro de ningln costo por aquellas ac-
tividades que resulten necesarias para cumplir
el pago respectivo. La entidad financiera debera
suministrar un medio que no represente costo
alguno para que el pensionado retire el dinero
depositado en su cuenta y, en el evento en que
este Uinico medio sea una tarjeta débito, tampoco
tendra cobro alguno por su manejo.

Por otra parte, la gratuidad no focalizada de
los costos asociados con los retiros de depdsitos
de cuenta corriente y de ahorro puede tener efec-
tos adversos sobre la politica ptblica de reduc-
cion del uso del efectivo en la economia con el
fin de promover la formalizacion y la eficiencia
econdmica.

De hecho, la predominancia del efectivo como
medio de pago en algunas economias, alimenta
malos comportamientos, tales como la evasion de
impuestos, la corrupcion y el crimen. Thomas y
Mellyn (2011), a través de numerosos estudios han
demostrado la relacion intrinseca que existe entre
los niveles de uso de efectivo, y los indices de co-
rrupcion?,

2 Thomas, H. y K. Mellin (2011). “Is there such a thing as
having too much cash?”. Master Card Advisors
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Grifica 1. Correlacion entre corrupcion y
prevalencia del efectivo como medio de pago

Fuente: Thomas y Mellyn (2011).

Como se puede observar en la Gréfica 1, el Glo-
bal Corruption Perception Index refleja que en
aquellos paises en donde los ciudadanos desconfian
en mayor proporcion de sus gobiernos, los ciuda-
danos eligen preferentemente el uso intensivo del
efectivo, al margen de la economia formal, en aras
de evadir impuestos, poder realizar actos corruptos,
y ofrecer y recibir sobornos con mayor facilidad. De
otro lado, el Banco Mundial, en 2010, determind
que estas economias son lugares donde se hace mas
dificil realizar negocios (ver la Gréfica 2).

Griéfica 2. Correlacion entre facilidad para
hacer negocios y prevalencia del efectivo

16 =

120

Fuente: Thomas y Mellyn (2011).

Los resultados de la Grafica 2 se soportan en
factores tales como la dificultad para acceder a
fuentes de financiacion, la imposibilidad de ad-
quirir la condicién de sujetos contractuales, y
las implicaciones que tienen las leyes de insol-
vencia.

Adicionalmente, las economias intensivas en el
uso del efectivo tienen un menor ingreso per capi-
ta. (Ver Gréfica 3)

Grafica 3. Correlacion entre PIB per capita
(2011) y prevalencia del efectivo

Fuente: Thomas y Mellyn (2011).

A partir de los argumentos anteriormente ex-
puestos, la naturaleza de la medida propuesta en
el presente proyecto de ley debe ser ajustada para
que se concentre en los contratos de deposito en
cuentas de ahorro para un segmento poblacional
especifico, en linea con disposiciones legislativas
similares, como la establecida en el articulo 70 de
la Ley del Plan de Desarrollo 2006-2010 del go-
bierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez, la cual
establece:

Articulo 70. Cuentas de Ahorro de Bajo Mon-
to. Reglamentado por el Decreto Nacional 1119
de 2008, Reglamentado por el Decreto Nacional
4590 de 2008. Con el fin de estimular el acceso de
la poblacion de escasos recursos a instrumentos de
ahorro, los establecimientos de crédito y las coo-
perativas facultadas para adelantar actividad finan-
ciera podran ofrecer cuentas de ahorro y planes de
ahorro contractual de bajo monto que se ajusten
a los requisitos de cuantia, saldos, movimientos,
comisiones y demas condiciones que sean estable-
cidas por el Gobierno nacional.

Los recursos captados por medio de estos ins-
trumentos no estaran sometidos a ningun tipo de
inversion obligatoria.

VI. Contexto socioeconomico de la iniciativa

La Banca de las Oportunidades realiza una en-
cuesta denominada “‘Encuesta de demanda de In-
clusion Financiera”, la cual busca caracterizar la de-
manda de inclusion financiera desde los individuos y
los microempresarios con el fin de tener informacion
sobre infraestructura financiera, tenencia y uso de los
productos financieros, comportamientos financieros,
calidad y bienestar. La poblacion encuestada fueron
1417 personas entre hombres y mujeres mayores de
edad, pertenecientes a los estratos 1 al 6 y habitantes
de municipios urbanos y rurales. La recoleccion de
datos se llevo a cabo del 3 de diciembre de 2014 al
20 de febrero de 2015. De los resultados de esta en-
cuesta se infiere que en 2015, el 67% de la poblacion
respondio tener al menos un producto financiero.

Tabla 1. Tenencia de algin producto
financiero
o —
Producto financiero % de la poblacién con el
producto
Seguro 50
Productos  transaccionales
(Cuenta de ahorro, cuenta
corriente, cuenta de deposito 43

gestionada a través del
celular y cuenta de ndmina)

Fondo de pensiones 29

Ahorro en el sector financiero
(CDT o cuentas con plazo

definidko e  inversiones 17
financieras)

Créditos en el sector

financiero  (Crédito  con

entidad financiera y tarjeta 16
de crédito en establecimiento

comercial)

Fuente: Banca de las Oportunidades. Inclu-
sion financiera en Colombia - Estudio desde la
demanda.
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Como se puede ver en la Tabla 1, el 43% de la
poblacion reporta tener acceso a productos tran-
saccionales dentro de los cuales se encuentran los
depdsitos bajo regulacion en la presente iniciativa
legislativa. Adicionalmente, la mayor proporcion
de poblacion que reporta tener algun producto fi-
nanciero es perteneciente a los estratos 4 y 5y la
menor proporcion hace parte a la poblacion de es-
trato 1, como se muestra en la Tabla 2.

Tabla 2. Tenencia de algiun producto
financiero por estrato

% de la poblacién con

Estrato algin producto

N[N W[ [—
o0
W

Fuente: Banca de las Oportunidades. Inclusion
financiera en Colombia - Estudio desde la
demanda.

Por otra parte, a partir de la Gran Encuesta In-
tegrada de Hogares de 2014 se pueden obtener da-
tos sobre la tenencia de productos financieros de
los hogares colombianos. Los resultados arrojaron
que alrededor de 4.9 millones de hogares en Co-
lombia tiene al menos un producto financiero den-
tro de los cuales estan: Cuenta corriente, Cuenta
de ahorros, CDT, Préstamo para compra de vivien-
da, Préstamo para compra de vehiculo, Préstamo
de libre inversion, Tarjeta de crédito, entre otros.
Como se puede apreciar en la Tabla 3 después de
las cuentas de ahorro (34.1%) la tarjeta de crédito
es el segundo producto financiero que al menos un
miembro de los hogares en Colombia tiene, repre-

nificé un descenso de 13.6% respecto al mismo
periodo del afio 2015. Los bancos registraron $3.4
billones, siendo Bancolombia, Banco de Bogotd y
Davivienda los de mayores aportes con $889,149
millones, $648,847 millones y $550,239 millones
respectivamente. Después de eso estuvieron las
corporaciones financieras con $129,700 millones;
las companias de financiamiento, con $60,600 mi-
llones, y las cooperativas financieras, con $27,600
millones.

Por otra parte, los activos del sistema financie-
ro alcanzaron un valor de $1,323 billones al cierre
de abril de 2016, un 14.34% mayor al mismo pe-
riodo de 2015, cuando fueron de $1,157 billones.
Este resultado correspondié a un crecimiento real
anual de 4.4% y a un incremento mensual de $13.2
billones. Este incremento puede ser explicado por
los ingresos de la cartera y por otro tipo de servi-
cios como la administracion de las cuentas, cobros
por referencias bancarias o consulta en linea de las
cuentas.

Segun el informe de operaciones para el se-
gundo semestre de 2015 publicado en marzo de
2016, el mayor nimero de operaciones moneta-
rias y no monetarias realizadas en 2015 fueron
a través de internet, esto es el 43.97%. Como
se puede ver en la Tabla 4, se ha presentado un
aumento en el nimero de operaciones realizadas
por medio de Telefonia M¢évil y la disminucion
de las operaciones por cajero electrénico com-
paradas con las de 2012.

Tabla 4. Numero de operaciones monetarias
y no monetarias por canal 2015.

sentando el 25.5% de los hogares en Colombia. Canal 2012 2013 2014 2015
Tabla 3. Tenencia de productos financieros Im?met 3230% | 3500% | 37.08% | 83.97%
de los hogares colombianos Au?::;;;’iscos 2047% | 20,06% | 18,98% | 16,90%
Tipo de producto Porcentaje Oficinas 23,36% | 20,78% | 18,85% | 1534%
p p J
Cuenta de ahorros 34.18 Datéafonos 11,14% | 11,34% | 11,12% | 10,63%
N1n.guno : 30.53 Correspoqsales 213% 2,75% 3.19% 3.40%
Tarjeta de Crédito 2535 Bancarios
Préstamo Libre inv. 493 Telefonia Movil | 1,15% | 233% | 320% | 306%
Préstamo Vivienda 1.65 ACH 25%% | 250% | 259% | 235%
Otro 53| |PagosAutomiticos | 243% | 232% | 249% | 220%
Préstamo Vehiculo 0.74 Audiorrespuesta | 3,43% 2,90% 2,54% 2,15%
Cuenta corriente 0.56 Total 100% 100% 100% 100%
CDT 0.39 Fuente: Superintendencia Financiera de
No sabe 0.15 Colombla.
Total 100.00

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares
2014.

En cuanto al tamafio del sector econémico a ser
impactado por la medida legislativa, la Superin-
tendencia Financiera en su informe “Actualidad
del Sistema Financiero Colombiano” sefiald que
las utilidades acumuladas del sector financiero a
abril de 2016 fueron de $3.6 billones, lo que sig-

Por otra parte, a marzo de 2016 en el pais
habia 23.4 millones de usuarios con cuentas de
ahorros de las cuales el 68% se encontraba ac-
tiva. Este producto de depdsito es el mas usado
por los colombianos seguido de los depositos
electronicos con 2.9 millones de usuarios, las
cuentas CAES con 2.8 millones de usuarios y
las cuentas corrientes con 1.7 millones de usua-
rios.
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Grafica 4. #Adultos con cuentas de ahorros
(Millones de adultos)

® Algin producto  ® Algin producto activo
21,10 el
TN e

Marzo -2014  Marzo- 2015 Marzo - 2016

Marzo - 2013

Fuente: Informe de Inclusion Financiera -
Banca de Oportunidades

Adicional a esto, el informe de Inclusion Finan-
ciera sefala que hay aproximadamente 1.700.000
personas adultas con algiin producto de cuenta co-
rrientes de las cuales 1.500.000 tiene algin pro-
ducto de cuenta corriente activo.

Grafica 5. #Adultos con cuentas corrientes
(Millones de adultos)

Algun producto Algtin producto activo

172 1,75

1,51

2013  Marzo-2014  Marzo-2015  Marzo - 2016
Fuente: Informe de Inclusion Financiera -

Banca de Oportunidades

En esta linea, en marzo de 2016 habia 612,132
personas con un CDT o CDAT, donde casi la mitad
de estos se encontraba activo, esta tendencia se ha
mantenido desde el mes de marzo de 2015.

Grifica 6. #Adultos con otros productos de

ahorro (CDT, CDAT)
® Algun producto W Algin producto activo
612,132
42784 551415 Se4zpg  582.264 |
|
55.063
AI&B{MQ 45,806 09471 37.255
| i
| 3
i I. I- g

Mar-2015 Jun -2015 Sept-2015 Dic-2015 Mar-2016
= e ——————————————
Fuente: Informe de Inclusion Financiera -
Banca de Oportunidades.

VII. Proposiciones

Por las razones expuestas en la presente po-
nencia es necesario proponer a la Mesa Direc-
tiva de la Honorable Plenaria del Senado de la
Republica, el siguiente pliego de modificaciones
al Proyecto de ley numero 141 de 2015 Camara
y 196 de 2016 Senado, por la cual se dictan me-
didas relacionadas con los contratos de depdsi-
to de dinero.

TEXTO APROBADO
EN COMISION
TERCERA - SENADO

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE EN
PLENARIA -
SENADO

Proyecto de ley nime-
ro 196 de 2016 Senado,
141 de 2015 Camara,
por la cual se dictan
medidas relacionadas
con los contratos de
depésito de dinero en
cuentas de ahorro con
depdsitos mensuales in-
feriores a 3 smimv.

Proyecto de ley 196 de
2016 Senado, 141 de
2015 Camara, por la
cual se dictan medidas
relacionadas con los
contratos de deposito
de dinero en cuentas de
ahorro con depdsitos
mensuales inferiores a
3 smimv.

Articulo 1°. Los esta-
blecimientos de crédito
deberan ofrecer a todos
los titulares de cuentas
de ahorro con depdsitos
mensuales iguales o in-
feriores a 3 salarios mi-
nimos legales mensua-
les vigentes (smlmv), a
titulo gratuito, al menos
una forma, segura y sin
limitacion de montos,
de retiros electronicos.
Los establecimientos de
crédito ofreceran para
estas cuentas de aho-
rro, la posibilidad de
efectuar minimo dos (2)
retiros en cajeros auto-
maticos y una consulta
de saldo mensuales a
titulo gratuito. Pardgra-
fo. La Superintendencia
Financiera velara por el
cumplimiento de este
deber legal por parte de
los establecimientos de
crédito y dara prelacion
al tramite de las quejas
que se presenten por su
incumplimiento.

Articulo 1°. Los esta-
blecimientos de crédito
deberan ofrecer a todos
los titulares de cuentas
de ahorro con depdsitos
mensuales iguales o in-
feriores a 3 salarios mi-
nimos legales mensua-
les vigentes (smlmv), a
titulo gratuito, al menos
una forma, segura y sin
limitacion de montos,
de retiros electronicos.
Los establecimientos de
crédito ofreceran para
estas cuentas de ahorro,
la posibilidad de efec-
tuar minimo dos (2) re-
tiros en cajeros automa-
ticos y una consulta de
saldo mensuales a titulo
gratuito, siempre que
se hagan en cajeros de
su propia red.
Paragrafo. La Super-
intendencia Financiera
velard por el cumpli-
miento de este deber
legal por parte de los
establecimientos de cré-
dito y dara prelacion al
tramite de las quejas
que se presenten por su
incumplimiento.

Articulo 2°. La pre-
sente ley rige desde su
promulgaciéon y deroga
todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 2°. La pre-
sente ley rige desde su
promulgacion y deroga
todas las disposiciones
que le sean contrarias.
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VII. TEXTO PROPUESTO PARATERCER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 196 DE 2016
SENADO, 141 DE 2015 CAMARA

por la cual se dictan medidas relacionadas con
los contratos de dep6sito de dinero en cuentas
de ahorro con depdsitos mensuales inferiores a 3
smimv.

Articulo 1°. Los establecimientos de crédito
deberan ofrecer a todos los titulares de cuentas
de ahorro con dep6sitos mensuales iguales o in-
feriores a 3 salarios minimos legales mensuales
vigentes (smimv), a titulo gratuito, al menos una
forma, segura y sin limitacion de montos, de reti-
ros electrénicos.

Los establecimientos de crédito ofreceran para
estas cuentas de ahorro, la posibilidad de efectuar
minimo dos (2) retiros en cajeros automaticos y
una consulta de saldo mensuales a titulo gratuito,
siempre que se hagan en cajeros de su propia red.

Paragrafo. La Superintendencia Financiera
velara por el cumplimiento de este deber legal por
parte de los establecimientos de crédito y dard
prelacion al tramite de las quejas que se presenten
por su incumplimiento.

Articulo 2°. La presente ley rige desde su pro-
mulgacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

el it
MARIA DELROS R]/ GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senado de la Republica

Partido Centro Democratico
Ponente

Bogota, D. C., 30 de noviembre de 2016

En la fecha se recibié Ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley niumero 196 de 2016
Senado, 141 de 2015 Camara, por la cual se dic-
tan medidas relacionadas con los contratos de de-
positos de dinero en cuentas de ahorro con depé-
sitos mensuales inferiores a 3 smimv.

/
A
RAFAEL OYOLA ORDO$SGOITIA

Secretario Genera

Autorizo la publicacion de la siguiente Ponen-
cia y Texto Propuesto para Segundo Debate, cons-
ta de veinte (20) folios.

/
I
RAFAEL OYOLA ORDO$SGOITIA

Secretario Genera

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA DEL SENADO EN SESION
DEL DiA 15 DE NOVIEMBRE DE 2016 AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 196 DE 2016
SENADO, 141 DE 2015 CAMARA

por la cual se dictan medidas relacionadas con
los contratos de depdsito de dinero en cuentas
de ahorro con depositos mensuales inferiores a 3
smlmv. (Titulo modificado)

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Los establecimientos de crédito
deberan ofrecer a todos los titulares de cuentas
de ahorro con depdsitos mensuales iguales o in-
feriores a 3 salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv), a titulo gratuito, al menos una
forma, segura y sin limitacion de montos, de re-
tiros electronicos.

Los establecimientos de crédito ofreceran
para estas cuentas de ahorro, la posibilidad de
efectuar minimo dos (2) retiros en cajeros au-
tomaticos y una consulta de saldo mensuales a
titulo gratuito.

Paragrafo. La Superintendencia Financiera
velara por el cumplimiento de este deber legal
por parte de los establecimientos de crédito y
dara prelacion al tramite de las quejas que se
presenten por su incumplimiento.

Articulo 2°. La presente ley rige desde su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2016

En sesion de la fecha se le dio lectura a la pro-
posicion con que termina el informe para primer
debate al Proyecto de ley niimero 196 de 2016
Senado, 141 de 2015 Camara, “por la cual se
dictan medidas relacionadas con los contra-
tos de deposito de dinero en cuentas de ahorro
con depdsitos mensuales inferiores a 3 smimv.
(Titulo modificado). Una vez aprobada la pro-
posicion la Presidencia sometio a consideracion
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el articulado presentado por el ponente, siendo
aprobado sin modificaciones. La Comision de
esta forma declara aprobado en su primer debate
el proyecto mencionado. Acta nimero 08 del 15
de noviembre de 2016. Anunciado el dia 9 de
noviembre de 2016, en sesion conjunta.

- FERNANDO TAMAYOTAMAYO WMWGL&MDEMM&M
Presiente Ponente '
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