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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 038 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia y rinde home-

naje al municipio de Pitalito en el departamento del

Huila con motivo de la celebracion del bicentenario de
su fundacién y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Finalidad

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley tiene como
finalidad que la nacion se asocie a los doscientos (200)
afios de la fundacion de Pitalito y rinda un homenaje
publico a través de distintos reconocimientos de carac-
ter historico, material, cultural y ambiental, como con-
tribucion al municipio y sus habitantes por su aporte y
compromiso durante estos dos siglos, al fortalecimien-
to de la identidad nacional, la democracia, la consolida-
cion de la paz, las libertades publicas, el respeto por los
derechos humanos, el desarrollo cultural y sostenible
de la nacion y a la consolidacion del espiritu nacional
de cohesion social e integracion territorial.

CAPITULO Il
Reconocimientos histéricos

Articulo 2°. Reconocimientos historicos. La nacion
exalta y enaltece como motivo de estas efemérides, la
noble mision que cumplieron los siguientes grupos y
personas:

1. Precursores de su fundacion: presbiteros José
Hilario Sierra, Jeronimo Espafia y la sefiora Catarina
Artunduaga.

2. Primer alcalde del municipio de Pitalito, don Ig-
nacio de Cabrera y Rojas.

3. Sus habitantes que han contribuido al desarrollo
de los valores historicos, culturales y ecoldgicos del
municipio.

Paragrafo 1°. Dentro de la historia extensa del
municipio de Pitalito previsto en el articulo 6°, deberd
incluirse una biografia especial de las personas y los
grupos sociales incluidos en el presente articulo, abor-
dando los contextos historicos en que se desarrollaron
sus luchas.

Articulo 3°. Orden de la democracia. Confiérase la
condecoracion Orden de la Democracia —Simoén Boli-
var— en el grado de Cruz Comendador por parte de la
Camara de Representantes y el Senado de la Republica
a las siguientes instituciones:

Concejo municipal. Como reconocimiento a la ins-
titucionalidad historica durante estos doscientos (200)
afnos.

Alcaldia Municipal de Pitalito.

Academia Huilense de Historia. Como reconoci-
miento al aporte en materia de investigacion y conser-
vacion de la memoria historica de Pitalito.

Avrticulo 4°. Reconocimientos por su obra y labor.
El Congreso de la Republica exalta y enaltece con mo-
tivo de esta celebracion, la noble mision que cumplie-
ron los siguientes grupos e instituciones:

1. Parroquias de San Antonio y Valvanera.

2. Colegio Normal Superior.

3. Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Pitalito.
4. Junta Defensa Civil.

5. Cruz Roja Colombiana sede Pitalito.

6. Escuela de Artes y Oficios Lorenzo Cuéllar
Molina.

7. Hospital San Antonio de Pitalito.
8. Hogar del Adulto Mayor San José.
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9. Emisoras Radio Sur (hoy HIKK) y Preferencial
Estéreo (hoy La Poderosa del Huila).

10. Periddicos Vertiente y Antena del Sur.

11. Almacén YEP.

12. Banco Agrario de Pitalito (antigua Caja Agraria).
13. Banco Davivienda (antiguo Banco Cafetero).
14. Universidad Surcolombiana y UNAD.

15. Productos la Pifiata.

16. Cooperativa de Caficultores del Sur del Huila
(Cafisur).

17. Cootranslaboyana.

18. Banda de musicos Santa Cecilia.

19. Grupo folclérico Alma Huilense.

20. Damas Voluntarias San Vicente de Padl.
21. Clinica Maria Auxiliadora.

22. Comité Municipal de Cafeteros de Pitalito.
23. Camara de Comercio de Neiva Seccional Pitalito.
24. Comfamiliar del Huila Sede Pitalito.

25. Batallon de Infanteria N° 27 Magdalena.
26. Quinto Distrito de Policia.

27. Notaria Primera de Pitalito.

Avrticulo 5°. Historia extensa del municipio de
Pitalito. Se autoriza al Gobierno nacional para que a
través del Ministerio de Cultura, financie una investi-
gacion sobre la historia extensa del municipio de Pita-
lito, la cual debera ser adelantada con el mayor rigor
historico-cientifico, teniendo en cuenta ademas, los re-
cientes y diversos estudios de investigacion que sobre
diversas materias y temas se han realizado.

Articulo 6°. Programacion especial nacional. Se
autoriza al Gobierno nacional para que en conjunto con
el Congreso de la Republica, rinda honores al munici-
pio de Pitalito el dia 13 de junio de 2018, mediante una
programacion historica y cultural especial. Esta debera
ser oficializada un afio antes del cumpleafios de la ciu-
dad bajo la coordinacion del Ministerio de Cultura y la
Mesa Directiva del Congreso de la Republica, respec-
tivamente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura ejercera la
elaboracion y coordinacion de la agenda prevista para
el presente articulo.

CAPITULO Il
Reconocimientos culturales

Articulo 7°. Bienes de interés cultural de caracter
nacional. De conformidad con lo previsto en la Ley
1185 de 2008, elévese a la categoria de Bienes de Inte-
rés Cultural los siguientes inmuebles:

1. Templo de la parroquia de San Antonio de Padua.
2. Santuario de Nuestra Sefiora de Valvanera.
3. Edificio municipal antiguo.

4. Hospital antiguo (hoy Hogar de Adultos Mayores
San José).

5. Escuela de Artes y Oficios Lorenzo Cuéllar
Molina.

6. Institucion Educativa Normal Mixta.
7. Colegio La Presentacion.
8. Biblioteca Municipal Esteban Rojas.

Articulo 8°. Prospectiva y proximas generacio-
nes. Se autoriza al Ministerio de Comercio Industria
y Turismo para que adelante las siguientes investiga-
ciones para construir perspectivas de las proximas ge-
neraciones:

1. Realizar el estudio prospectivo del municipio de
Pitalito al afio 2050.

2. Perfil emprendedor, solidario y tolerante del re-
curso humano huilense, a partir de las potencialidades
del municipio de Pitalito.

Avrticulo 9°. Promocion especial. En el afio 2018
se declarara en Colombia a Pitalito como “Destino tu-
ristico cultural e histérico de los colombianos”. Se
autoriza al Ministerio de Comercio Industria y Turismo
para que cree un programa de promocion especial me-
diante el cual se invitard a los colombianos para que
visiten el municipio de Pitalito y su area turistica y cul-
tural.

CAPITULO IV
Reconocimientos ambientales-territoriales

Articulo 10. Reconocimiento ambiental. De-
clarese patrimonio ambiental y ecoldgico de la na-
cion al Parque Natural Municipal Serrania Pefias
Blancas, al Ecosistema Estratégico Cuenca del Rio
Guarapas, al Parque Natural Municipal Guachicos
y a la laguna Guaitipan. En este sentido, su &rea de
influencia serd Reserva de Interés Pablico de Aten-
cion Prioritaria.

CAPITULO V
Reconocimientos materiales

Avrticulo 11. Reconocimiento en obras. A partir de
la sancién de la presente ley y de conformidad con los
articulos 334, 341 y 359, numeral 3 de la Constitucion
Politica, autorizase al Gobierno nacional para incorpo-
rar dentro del Presupuesto General de la Nacion y/o
impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinan-
ciacion, las apropiaciones necesarias que permitan la
ejecucion de las siguientes obras de caracter vital y de
interés nacional:

1. Construccion del Estadio de Futbol Surcolombia-
no para la Paz y la Reconciliacion.

2. Terminacion de las obras de los anillos viales
internos y externos, construccion del puente Calle 14
entre el barrio los Guaduales y el barrio Porvenir, el
puente de la Calle 9 entre el barrio San Antonio y el
barrio Calamo y el puente de la avenida paisajistica del
barrio Libertador.

3. Proyecto de recuperacion ambiental de la quebra-
da Célamo en la zona urbana del municipio.

4. Construccion del Centro de Convenciones Surco-
lombiano para la Paz.

Articulo 12. Facultades. Se autoriza al Gobierno
nacional efectuar los traslados, crédito y contracrédi-
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tos, convenios interadministrativos entre la nacion y el
departamento del Huila y/o el municipio de Pitalito.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancion.
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 25 de 2016

En sesion plenaria del dia 22 de noviembre de 2016,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo sin
modificaciones del Proyecto de ley nimero 038 de
2016 Camara, por medio de la cual la nacién se aso-
cia y rinde homenaje al municipio de Pitalito en el
departamento del Huila con motivo de la celebracion
del bicentenario de su fundacion y se dictan otras dis-
posiciones. Esto con el fin de que el citado proyecto de
ley siga su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5 de 1992.

Lo anterior, seglin consta en el Acta de Sesion Ple-
naria nimero 182 de noviembre 22 de 2016, previo su
anuncio en sesion del dia 16 de noviembre de 2016 co-
rrespondiente al Acta nimero 181.

E% TO MANTILLA SERRANO

/ / Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 050 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual la nacién se asocia a la celebra-

cién de los ciento cincuenta (150) afios de la fundacion

del municipio de Casabianca (Tolima), se rinde home-
naje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion se vincula a la celebracion
de los ciento cincuenta (150) afos de la fundacion del
municipio de Casabianca, ubicado en el departamento
del Tolima, a cumplirse el 1° de agosto de 2016; y rinde
publico homenaje a sus habitantes.

Articulo 2°. EI Gobierno nacional, el Gobierno De-
partamental del Tolima y el Congreso de la Republica
rendiran honores al municipio de Casabianca en la fe-
cha que las autoridades nacionales, regionales y locales
sefialen para el efecto.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los articulos
150 numerales 11y 15, 288, 334, 339, 341, 345y 366 de
la Constitucion Politica, las competencias establecidas
en la Ley 715 de 2001 y sus decretos reglamentarios y
la Ley 819 de 2003, incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion y/o impulse a través del Sistema

Nacional de Cofinanciacion, las partidas presupuestales
necesarias a fin de adelantar las siguientes obras de utili-
dad publica y de interés social, en beneficio de la comu-
nidad del municipio de Casabianca (Tolima).

Las obras y proyectos sociales de inversion que se
autorizan en la presente ley estan incluidas en la Parte
General de Inversiones que consagra el Plan Nacional
de Desarrollo o Ley 1753 de 2015, para el departamen-
to del Tolima, en el capitulo Iniciativas Regionales.
Proyecto: A- “Planes de Manejo de Cuencas Hidrogra-
ficas”. La inversion que se desprende de este proyecto
regional sera para la construccion de seiscientos (600)
pozos sépticos, con filtro anaerdbico de flujo ascenden-
te, por un valor de dos mil cuatrocientos millones de
pesos ($2.400.000.000), en las cuencas del rio Azufra-
do (Pomca del rio Lagunilla) y cuenca del rio Guali
(Pomca del rio Guali).

B- “Consolidacion del Paisaje Cultural Cafetero
como Patrimonio Cultural de la Humanidad”, la in-
version que se desprende de este proyecto regional
sera para la pavimentacion de la via principal entre
los municipios de Palocabildo-Casabianca, kilometro
15.6, que exactamente estd comprendido entre el co-
rregimiento de San Jeronimo vereda Agua de Dios a la
cabecera municipal de Casabianca, en el departamento
del Tolima, por un valor de doce mil millones de pe-
sos ($12.000.000.000), para la pavimentacion de Siete
punto cinco (7.5) kilometros.

Avrticulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales que sean ne-
cesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. Las autorizaciones de gastos otorgadas
por el Gobierno nacional en virtud de esta ley, se incor-
poraran en los presupuestos generales de la nacion de
las respectivas vigencias fiscales a futuro, de acuerdo
con las normas organicas en materia presupuestal, en
primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes
en cada unidad del orden nacional de acuerdo a su com-
petencia, sin que ello implique un aumento del presu-
puesto; y en segundo lugar, de acuerdo con las dispo-
nibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Avrticulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

L

JUAN FELIPE LEMOS URIBE
l.r'l,-'f Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 25 de 2016.

En sesion plenaria del dia 22 de noviembre de 2016,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
sin modificaciones del Proyecto de ley nimero 050
de 2016 Camara, por medio de la cual la nacion se
asocia a la celebracion de los ciento cincuenta (150)
afios de la fundacién del municipio de Casabianca
(Tolima), se rinde homenaje a sus habitantes y se dic-
tan otras disposiciones. Esto con el fin de que el citado
proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario, y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.
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Lo anterior, segin consta en el Acta de Sesion Ple-
naria nimero 182 de noviembre 22 de 2016, previo su
anuncio en sesion del dia 16 de noviembre de 2016,
correspondiente al Acta nimero 181.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 057 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual la nacién y el Congreso de la

Republica se vinculan a la celebracion de los 100 afios

de fundacion del municipio de Belén de los Andaquies

en el departamento del Caqueta y se dictan otras dis-
posiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion y el Congreso de la Repu-
blica se asocian a la conmemoracion y rinden publico
homenaje al municipio de Belén de los Andaquies, en
el departamento del Caquetd, con motivo de los cien
aflos (100) de su fundacidn, cuya fecha segun los ar-
chivos del municipio data dicho evento el dia 17 de
febrero de 1917.

Articulo 2°. ElI Gobierno nacional y el Congre-
so de la Republica rendiran honores a los habitantes
y ciudadanos oriundos del municipio de Belén de los
Andaquies, por la importante efeméride y su invalua-
ble aporte al desarrollo social, ambiental y econdémico
del municipio, y haran presencia mediante comisiones
integradas por sus miembros en la fecha que las autori-
dades locales sefialen para tal efecto.

Avrticulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los articu-
los 288, 334, 339, 341 y 345 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001, asigne en el Presupuesto General de la Nacion,
y/o impulse a través del Sistema Nacional de Cofinan-
ciacion, las partidas presupuestales necesarias a fin de
adelantar las siguientes obras promotoras del desarro-
llo regional, de interés ptblico o social y de beneficio
para la comunidad del municipio de Belén de los An-
daquies.

1. Construccion de la concha acustica con capacidad
para 5.000 personas y malecon sobre el rio Pescado.

2. Pavimentacion de la carretera que comunica a
Belén de los Andaquies con los caserios de Aguadulce,
El Portal La Mono, Puerto Torres y Fragua Delicias, en
una extension de 35 km.

3. Construccion de un megacolegio en el area urba-
na del municipio.

4. Construccion del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado, Urbano y Rural, para el municipio de
Belén de los Andaquies, departamento del Caqueta.

Articulo 4°. En el ambito de sus competencias, las
entidades publicas encargadas de proteger y promover
el patrimonio cultural, social, ambiental y econémico,

concurriran para la organizacion, proteccion y
desarrollo de todas aquellas actividades que enaltezcan
al municipio de Belén de los Andaquies.

Articulo 5°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, las autorizaciones de gastos otorga-
das al Gobierno nacional se incorporaran en el Presu-
puesto General de la Nacion, de acuerdo con las nor-
mas organicas en materia presupuestal, reasignando los
recursos en cada organo ejecutor, sin que ello implique
un aumento del presupuesto, y de acuerdo con las dis-
ponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Igualmente, se autoriza la celebracion de los con-
tratos necesarios, el Sistema de Cofinanciacion y la
celebracion de convenios interadministrativos entre la
nacion, el departamento del Caqueta y el municipio de
Belén de los Andaquies.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., noviembre 25 de 2016.

En sesion plenaria del dia 22 de noviembre de 2016,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo sin
modificaciones del Proyecto de ley nimero 057 de
2016 Camara, por medio de la cual la Nacion vy el
Congreso de la Republica se vinculan a la celebra-
cién de los 100 afios de fundacién del municipio de
Belén de los Andaquies en el departamento del Ca-
quetd y se dictan otras disposiciones. Esto con el fin
de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con
lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992.

Lo anterior, seglin consta en el Acta de Sesion Ple-
naria nimero 182 de noviembre 22 de 2016, previo su
anuncio en sesion del dia 16 de noviembre de 2016 co-
rrespondiente al Acta nimero 181.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 109
DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se declara el 25 de octubre como
el Dia Nacional de las Personas de Talla Baja.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es la inclusién de un grupo humano, desarrollando el
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principio constitucional de la igualdad en relacion a las
personas de talla baja, entendidas como aquellas que
tienen trastorno del crecimiento de tipo hormonal o
genético, caracterizado por una talla inferior a la me-
dida de los individuos de talla promedio colombiano,
haciéndolas visibles dentro del territorio nacional.

Articulo 2°. Declarese el 25 de octubre como el Dia
Nacional de las Personas de Talla Baja.

Articulo 3°. El Gobierno a través de la organizacion
estatal, en todas sus ramas, drganos, niveles y sectores,
adoptara las medidas necesarias para hacer efectivo el
objeto de la presente ley, desarrollando actividades que
promuevan la inclusion social, igualdad y respeto de
los derechos humanos de las personas de talla baja.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancion, promulgacion y publicacién en el Diario
Oficial.

|
MIGUEL ANGEL B;QRR‘HO-C#STFI.LO
Ponente

Wi
ALFREDO RAFAEL DE[UQUE IULETA

Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 25 de 2016.

En sesion plenaria del dia 23 de noviembre de 2016,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo sin
modificaciones del Proyecto de ley nimero 109 de
2016 Camara, por medio de la cual se declara el 25
de octubre como el Dia Nacional de las Personas de
Talla Baja. Esto con el fin de que el citado proyecto de
ley siga su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segiin consta en el Acta de Sesion Ple-
naria nmero 183 de noviembre 23 de 2016, previo su
anuncio en sesion del dia 22 de noviembre de 2016 co-
rrespondiente al Acta nimero 182.

—_
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 153 DE 2016
CAMARA, 090 DE 2015 SENADO

por la cual se declara patrimonio cultural de la nacién
el Torneo Internacional de Contrapunteo y Voz Recia,
Cimarron de Oro y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Decléarese patrimonio cultural de los
colombianos el Torneo Internacional de Contrapunteo
y Voz Recia, Cimarrén de Oro que se celebra en la ciu-
dad de Yopal, departamento de Casanare.

Articulo 2°. Recondzcase el folclor llanero como
expresion autdctona de los llanos colombianos y decla-

rense patrimonio cultural de la nacion colombiana sus
diversas expresiones de tradicion y cultura.

Avrticulo 3°. Reconodzcase al municipio de Yopal
como lugar de origen y a sus habitantes como gestores
principales del Torneo Internacional de Contrapunteo y
Voz Recia, Cimarron de Oro.

Articulo 4°. El Gobierno nacional a través del Mi-
nisterio de Cultura contribuird a la promocion, sos-
tenimiento, conservacion, divulgacion, desarrollo y
fomento, nacional e internacional, del Torneo Interna-
cional de Contrapunteo y Voz Recia, Cimarrén de Oro
en sus distintas expresiones artisticas de las tradiciones
culturales del folclor Ilanero.

Avrticulo 5°. Esta ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

N/NERGARA
Bonefite

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 28 de 2016.

En sesion plenaria del dia 24 de noviembre de 2016,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo sin
modificaciones del Proyecto de ley nimero 153 de
2016 Camara, 090 de 2015 Senado, por la cual se de-
clara patrimonio cultural de la nacion el Torneo In-
ternacional de Contrapunteo y Voz Recia, Cimarréon
de Oro y se dictan otras disposiciones. Esto con el fin
de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con
lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, seglin consta en el Acta de Sesion Ple-
naria nimero 184 de noviembre 24 de 2016, previo su
anuncio en sesion del dia 23 de noviembre de 2016 co-
rrespondiente al Acta nimero 183.

.

TO MANTILLA SERRANO

’// Secretario General

* * *

/

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2015
CAMARA, 048 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se establece un procedimiento
penal especial abreviado y se regula la figura del acu-
sador privado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 66 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Avrticulo 66. Titularidad y obligatoriedad. El Esta-
do, por intermedio de la Fiscalia General de la Nacion,
esta obligado a ejercer la accion penal y a realizar la
investigacion de los hechos que revistan las caracteris-
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ticas de una conducta punible, de oficio o que lleguen
a su conocimiento por medio de denuncia, peticion es-
pecial, querella o cualquier otro medio, salvo las ex-
cepciones contempladas en la Constitucion Politica y
en este codigo.

No podra, en consecuencia, suspender, interrumpir
ni renunciar a la persecucion penal, salvo en los ca-
sos que establezca la ley para aplicar el principio de
oportunidad regulado dentro del marco de la politica
criminal del Estado, el cual estara sometido al control
de legalidad por parte del juez de control de garantias.

Cuando se autorice la conversion de la accion penal
publica a privada, y entre tanto esta perdure, la investi-
gacion y la acusacion corresponderan al acusador pri-
vado en los términos de este Codigo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 71 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 71. Querellante legitimo. La querella
Unicamente puede ser presentada por la victima de la
conducta punible. Si esta fuere incapaz o persona juri-
dica, debe ser formulada por su representante legal. Si
el querellante legitimo ha fallecido, podran presentarla
sus herederos.

Cuando la victima estuviere imposibilitada para
formular la querella, o sea incapaz y carezca de re-
presentante legal, o este sea autor o participe de la
conducta punible, puede presentarla el Defensor de
Familia, el agente del Ministerio Ptblico o los perju-
dicados directos.

El Procurador General de la Nacion podra formular
querella cuando se afecte el interés ptiblico o colectivo.

La intervencion de un servidor publico como repre-
sentante de un menor incapaz, no impide que pueda
conciliar o desistir. El juez tendréa especial cuidado de
verificar que la causa de esta actuacion o del acuerdo,
se produzca en beneficio de la victima para garantizar
la reparacion integral o la indemnizacion econdmica.

Paragrafo. Cuando el delito de hurto, no haya sido
puesto en conocimiento de la Administracion de Justi-
cia por el querellante legitimo, por encontrarse en im-
posibilidad fisica o mental para interponer la querella,
esta podrd ser instaurada dentro del término legal, por
el miembro de la Policia Nacional, que en el ejercicio
de la actividad de policia, tenga conocimiento del he-
cho. En estos casos, la victima de la conducta seguirad
siendo querellante legitimo y el tnico facultado para
ejercer la acusacion privada.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 72 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Avrticulo 72. Extension de la querella. La querella
se extiende de derecho contra todos los que hubieren
participado en la conducta punible.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 73 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 73. Caducidad de la querella. La querella
debe presentarse dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la comision de la conducta punible. No obstante,
cuando el querellante legitimo por razones de fuerza
mayor o caso fortuito acreditados no hubiere tenido co-
nocimiento de su ocurrencia, el término se contaré a
partir del momento en que aquellos desaparezcan, sin
que en este caso sea superior a seis (6) meses.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 74 de la Ley
906 de 2004, modificado por el articulo 108 de la Ley
1453 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 74. Conductas punibles que requieren
querella. Para iniciar la accion penal serd necesario
querella en las siguientes conductas punibles:

1. Aquellas que de conformidad con el Cédigo Pe-
nal no tienen sefialada pena privativa de la libertad,
con excepcion de: Ofrecimiento, venta o compra de
instrumento apto para interceptar la comunicacion pri-
vada entre personas (C. P. articulo 193); Divulgacion
y empleo de documentos reservados (C. P. articulo
194); Abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto
(C. P. articulo 416); Revelacion de secreto (C. P. arti-
culo 418); Utilizacion de asunto sometido a secreto o
reserva (C. P. articulo 419); Utilizacion indebida de in-
formacion oficial privilegiada (C. P. articulo 420); Ase-
soramiento y otras actuaciones ilegales (C. P. articulo
421); Utilizacion indebida de informacion obtenida en
el ejercicio de funcion publica (C. P. articulo 431); Uti-
lizacion indebida de influencias derivadas del ejercicio
de funcion publica (C. P. articulo 432).

2. Induccioén o ayuda al suicidio (C. P. articulo 107);
lesiones personales sin secuelas que produjeren in-
capacidad para trabajar o enfermedad sin exceder de
sesenta (60) dias (C. P. articulo 112 incisos 1° y 2°);
lesiones personales con deformidad fisica transitoria
(C. P. articulo 113 inciso 1°); lesiones personales con
perturbacion funcional transitoria (C. P. articulo 114 in-
ciso 1°); parto o aborto preterintencional (C. P. articulo
118); lesiones personales culposas (C. P. articulo 120);
omision de socorro (C. P. articulo 131); violacion a la
libertad religiosa (C. P. articulo 201); injuria (C. P. ar-
ticulo 220); calumnia (C. P. articulo 221); injuria y ca-
lumnia indirecta (C. P. articulo 222); injuria por vias de
hecho (C. P. articulo 226); injurias reciprocas (C. P. ar-
ticulo 227); maltrato mediante restriccion a la libertad
fisica (C. P. articulo 230); malversacion y dilapidacion
de los bienes de familiares (C. P. articulo 236); hur-
to simple cuya cuantia no exceda de ciento cincuenta
(150) salarios minimos mensuales legales vigentes (C.
P. articulo 239 inciso 2°); alteracion, desfiguracion y
suplantacion de marcas de ganado (C. P. articulo 243);
estafa cuya cuantia no exceda de ciento cincuenta (150)
salarios minimos mensuales legales vigentes (C. P. ar-
ticulo 246 inciso 3°); emision y transferencia ilegal de
cheques (C. P. articulo 248); abuso de confianza (C. P.
articulo 249); aprovechamiento de error ajeno o caso
fortuito (C. P. articulo 252); alzamiento de bienes (C. P.
articulo 253); disposicion de bien propio gravado con
prenda (C. P. articulo 255); defraudacion de fluidos (C.
P. articulo 256); acceso ilegal de los servicios de tele-
comunicaciones (C. P. articulo 257); malversacion y di-
lapidacion de bienes (C. P. articulo 259); usurpacion de
tierras (C. P. articulo 261); usurpacion de aguas (C. P.
articulo 262); invasion de tierras o edificios (C. P. arti-
culo 263); perturbacion de la posesion sobre inmuebles
(C. P. articulo 264); dafio en bien ajeno (C. P. articulo
265); usura y recargo de ventas a plazo (C. P. articulo
305); falsa autoacusacion (C. P. articulo 437); infide-
lidad a los deberes profesionales (C. P. articulo 445);
Violacion de los derechos de reunion y asociacion (C.
P. articulo 200).

Paragrafo. No sera necesario querella para iniciar
la accion penal respecto de casos de flagrancia o en los
cuales el sujeto pasivo sea menor de edad, inimputable
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o se refieran a presuntas conductas punibles de violen-
cia contra la mujer.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 76 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 76. Desistimiento de la querella. En cual-
quier momento de la actuacion y antes del inicio de la
audiencia de juicio oral, el querellante podra manifes-
tar verbalmente o por escrito su deseo de desistir de la
accion penal.

Si al momento de presentarse la solicitud no se hu-
biese presentado escrito de acusacion, le corresponde
a la Fiscalia verificar que ella sea voluntaria, libre e
informada, antes de proceder a aceptarla y archivar las
diligencias.

Si se hubiere presentado escrito de acusacion le co-
rrespondera al juez de conocimiento, luego de escuchar
el parecer de la Fiscalia, o del acusador privado, segiin
sea el caso, determinar si acepta el desistimiento.

En cualquier caso el desistimiento se hara extensivo
a todos los autores o participes de la conducta punible
investigada, y una vez aceptado no admitira retracta-
cion.

Articulo 7°. Modifiquese el numeral 4 del articulo
313 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

4. Cuando la persona haya sido capturada por con-
ducta punible dolosa dentro del lapso de los tres afios
anteriores, contados a partir de la nueva captura, impu-
tacion o traslado de acusacion, cuando se tramite por el
procedimiento especial abreviado, siempre que no se
haya producido la preclusion o absolucion en el caso
precedente.

En el supuesto contemplado por el inciso anterior,
se entendera que la libertad del capturado representa
peligro futuro para la sociedad en los términos de los
articulos 308 y 310 de este codigo.

Articulo 8°. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
Libro VIII, con el siguiente nombre:

LIBRO VIII

PROCEDIMIENTO ESPECIAL ABREVIADO
Y ACUSACION PRIVADA

Articulo 9°. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
Titulo I y un nuevo Capitulo I en su Libro VIII, con el
siguiente nombre:

TITULO |
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL ABREVIADO
CAPITULO |
Definiciones y reglas generales

Articulo 10. La Ley 906 de 2004 tendré un nuevo
articulo 534, asf:

Articulo 534. Ambito de aplicacion. El procedi-
miento especial abreviado de que trata el presente titulo
se aplicaréa a las siguientes conductas punibles:

1. Las que requieren querella para el inicio de la
accion penal

2. Lesiones personales a las que hacen referencia
los articulos 111, 112, 113, 114, 115, 116, 118 y 120 del
Codigo Penal; Actos de Discriminacion (C. P. articu-
lo 134A), Hostigamiento (C. P. articulo 134B), Actos
de Discriminacion u Hostigamiento Agravados (C. P.

articulo 134C), inasistencia alimentaria (C. P. articulo
233) hurto (C. P. articulo 239); hurto calificado (C. P.
articulo 240); hurto agravado (C. . articulo 241), nu-
merales del 1 al 10; estafa (C. P. articulo 246); abuso
de confianza (C. P. articulo 249); corrupcion privada
(C. P. articulo 250A); administracion desleal (C. P. ar-
ticulo 250B); abuso de condiciones de inferioridad (C.
P. articulo 251); utilizacion indebida de informacion
privilegiada en particulares (C. P. articulo 258); los de-
litos contenidos en el Titulo VII Bis, para la proteccion
de la informacion y los datos, excepto los casos en los
que la conducta recaiga sobre bienes o entidades del
Estado; violacion de derechos morales de autor (C. P.
articulo 270); violacion de derechos patrimoniales de
autor y derechos conexos (C. P. articulo 271); viola-
cion a los mecanismos de proteccion de derechos de
autor (C. P. articulo 272); falsedad en documento priva-
do (C. P. articulos 289 y 290); usurpacion de derechos
de propiedad industrial y de derechos de obtentores de
variedades vegetales (C. P. articulo 306); uso ilegitimo
de patentes (C. P. articulo 307); violacion de reserva
industrial y comercial (C. P. articulo 308); ejercicio
ilicito de actividad monopolistica de arbitrio rentistico
(C. P. articulo 312).

En caso de concurso entre las conductas punibles
referidas en los numerales anteriores y aquellas a las
que se les aplica el procedimiento ordinario, la actua-
cion se regira por este tltimo.

Paragrafo. Este procedimiento aplicara también
para todos los casos de flagrancia de los delitos con-
templados en el presente articulo.

Articulo 11. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 535, asi:

Avrticulo 535. Integracion. En todo aquello que no
haya sido previsto de forma especial por el procedi-
miento descrito en este titulo, se aplicara lo dispuesto
por este codigo y el Codigo Penal.

Articulo 12. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
Capitulo 11 en su Titulo I de su Libro VIII, con el si-
guiente nombre:

CAPITULO II
De la acusacion

Articulo 13. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 536, asi:

Articulo 536. Traslado de la acusacion. La comu-
nicacion de los cargos se surtira con el traslado del es-
crito de acusacion, tras lo cual el indiciado adquiere la
condicion de parte.

Para ello, el fiscal citara al indiciado para que com-
parezca en compaiiia de su defensor, asi como a la victi-
ma, con el fin de hacer entrega del escrito de acusacion
y realizar el descubrimiento probatorio, cuando de los
elementos materiales probatorios, evidencia fisica o in-
formacion legalmente obtenida, se pueda afirmar, con
probabilidad de verdad, que la conducta delictiva exis-
tid y que el indiciado fue autor o participe. El descubri-
miento probatorio que haga la Fiscalia debera ser total,
incluira los elementos materiales probatorios, eviden-
cia fisica e informacion legalmente obtenida aportada
por la victima, y del mismo debera quedar constancia.

En los eventos contemplados por los articulos 127 y
291 de este codigo el traslado de la acusacion se reali-
zara con el defensor.
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Paragrafo 1°. El traslado del escrito de acusacion
interrumpe la prescripcion de la accion penal. Produci-
da la interrupcion del término prescriptivo, este comen-
zara a correr de nuevo por un término igual a la mitad
del sefialado en el articulo 83 del Codigo Penal. En este
evento no podra ser inferior a tres (3) afios.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de delitos querella-
bles, concluido el traslado de la acusacion, el Fiscal
indagara si las partes tienen animo conciliatorio y pro-
cedera conforme lo dispuesto en el articulo 522.

Paragrafo 3°. A partir del traslado del escrito de
acusacion el fiscal, el acusador privado o la victima
podran solicitar cualquiera de las medidas cautelares
previstas en este Codigo, sin perjuicio de las medidas
de restablecimiento del derecho las cuales podran soli-
citarse en cualquier momento.

Paragrafo 4°. Para todos los efectos procesales el
traslado de la acusacion equivaldra a la formulacion de
imputacion de la que trata la Ley 906 de 2004.

Articulo 14. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 537, asi:

Articulo 537. Traslado de la acusacion en audien-
cia de solicitud de medida de aseguramiento. En los
eventos en los que resulte procedente la imposicion de
una medida de aseguramiento, el Fiscal dara traslado
del escrito de acusacion al inicio de la audiencia, acto
seguido se procedera de conformidad con lo previsto
en los articulos 306 y siguientes de este Codigo.

Articulo 15. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 538, asf:

Articulo 538. Contenido de la acusacién y docu-
mentos anexos. El escrito de acusacion debera cumplir
con los requisitos del articulo 337 del Cddigo de Proce-
dimiento Penal. Ademés debera contener:

1. La indicacién del juzgado competente para cono-
cer la accion.

2. Prueba sumaria que acredite la calidad de la vic-
tima y su identificacion.

3. Indicacion de la posibilidad de allanarse a los
cargos.

4. La orden de conversion de la accion penal de pu-
blica a privada, de ser el caso.

Articulo 16. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 539, asf:

Articulo 539. Aceptacion de cargos en el proce-
dimiento abreviado. Si el indiciado manifiesta su in-
tencion de aceptar los cargos, podra acercarse al fiscal
del caso, en cualquier momento previo a la audiencia
concentrada.

La aceptacion de cargos en esta etapa dara lugar a
un beneficio punitivo de hasta la mitad de la pena. En
ese caso, la Fiscalia, el indiciado y su defensor sus-
cribiran un acta en la que conste la manifestacion de
aceptacion de responsabilidad de manera libre, volun-
taria e informada, la cual debera anexarse al escrito de
acusacion. Estos documentos seran presentados ante el
juez de conocimiento para que verifique la validez de
la aceptacion de los cargos y siga el tramite del articulo
447.

El beneficio punitivo sera de hasta una tercera parte
si la aceptacion se hace una vez instalada la audiencia

concentrada y de una sexta parte de la pena si ocurre
una vez instalada la audiencia de juicio oral.

Paragrafo. Las rebajas contempladas en este arti-
culo también se aplicaran en los casos de flagrancia,
salvo las prohibiciones previstas en la ley, referidas a la
naturaleza del delito.

Articulo 17. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 540, asf:

Articulo 540. Presentacion de la acusacion. Surti-
do su traslado, el fiscal debera presentar dentro de los
cinco dias siguientes el escrito de acusacion ante el juez
competente para adelantar el juicio. EI incumplimiento
de esta disposicion dara lugar a las sanciones discipli-
narias, procesales y penales correspondientes.

Para su presentacion, el fiscal debera anexar la si-
guiente informacion:

1. La constancia de la comunicacion del escrito de
acusacion al indiciado.

2. La constancia de la realizacion del descubrimien-
to probatorio.

3. La declaratoria de persona ausente o contumacia
cuando hubiere lugar.

Avrticulo 18. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 541, asf:

Articulo 541. Término para la audiencia concen-
trada. A partir del traslado del escrito de acusacion el
indiciado tendréd un término de sesenta (60) dias para
la preparacion de su defensa. Vencido este término, el
juez de conocimiento citard inmediatamente a las par-
tes e intervinientes a audiencia concentrada, que se lle-
vara a cabo dentro de los diez (10) dias siguientes.

Para la realizacion de la audiencia sera necesaria la
presencia del fiscal y el defensor.

Articulo 19. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 542, asi:

Articulo 542. Audiencia concentrada. Una vez
instalada la audiencia y corroborada la presencia de las
partes, el juez procedera a:

1. Interrogar al indiciado sobre su voluntad de acep-
tar los cargos formulados y verificara que su contes-
tacion sea libre, voluntaria e informada, advirtiéndole
que de allanarse en dicha etapa seria acreedor de un
beneficio punitivo de hasta la tercera parte de la pena.
En caso de aceptacion, se procedera a lo dispuesto en
el articulo 447.

2. Se hara el reconocimiento de la calidad de victi-
ma. En los eventos en que la accion penal la ejerza el
acusador privado, la victima sera reconocida prelimi-
narmente en la orden de conversion y definitivamente
en esta audiencia.

3. Procedera a darle la palabra a las partes e inter-
vinientes para que expresen oralmente las causales de
incompetencia, impedimentos y recusaciones.

4. Acto seguido, interrogara al fiscal sobre si existen
modificaciones a la acusacion plasmada en el escrito de
que habla el articulo 538, las cuales no podran afectar
el nlcleo factico sefialado en tal escrito.

5. Dara el uso de la palabra a la defensa y a la victi-
ma para que presenten sus observaciones al escrito de
acusacion y sus modificaciones con respecto a los re-
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quisitos establecidos en los articulos 337 y 538. De ser
procedente ordenara al fiscal que lo aclare, adicione o
corrija de inmediato.

6. Que las partes e intervinientes manifiesten sus ob-
servaciones pertinentes al procedimiento de descubri-
miento de elementos probatorios. Si el descubrimiento
no estuviere completo, el juez lo rechazara conforme al
articulo 346 de este Codigo.

7. Que la defensa descubra sus elementos materiales
probatorios y evidencia fisica.

8. Que la Fiscalia y la defensa enuncien la totalidad
de las pruebas que haran valer en la audiencia del juicio
oral y publico. Lo anterior constara en un listado, el
cual se entregara al juez y a las partes e intervinientes
al inicio de la audiencia.

9. Que las partes e intervinientes manifiesten si tie-
nen interés en hacer estipulaciones probatorias. En este
evento, podran reunirse previamente a la realizacion de
la audiencia para acordar las estipulaciones probatorias
que seran presentadas al juez para su aprobacion. Si lo
anterior no se realiza, el juez podra durante la audiencia
ordenar un receso hasta de una (1) hora a fin de que las
partes puedan acordar las estipulaciones.

10. Que la Fiscalia, las victimas y la defensa rea-
licen sus solicitudes probatorias, de lo cual se correrd
traslado a las partes e intervinientes para que se pro-
nuncien sobre su exclusion, rechazo e inadmisibilidad.

11. Otorgar la palabra a las partes para que propon-
gan las nulidades que consideren pertinentes.

12. El Juez se pronunciara sobre las solicitudes pro-
batorias y las nulidades propuestas en una Gnica provi-
dencia.

13. Se correra traslado conjunto a las partes para
que interpongan los recursos a que haya lugar sobre las
decisiones de reconocimiento de victima, resolucion
de nulidades, solicitudes probatorias y todas las demas
que se adopten en esta audiencia y sean susceptibles de
recurso.

Paragrafo. Si durante el juicio alguna de las partes
encuentra un elemento material probatorio y evidencia
fisica significativo que deberia ser descubierto, lo pon-
dré en conocimiento del juez quien, oidas a las partes y
en consideracion al perjuicio que podria producirse al
derecho de defensa y la integridad del juicio, decidira
si es excepcionalmente admisible o si debe excluirse
esa prueba.

Articulo 20. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 543, asi:

Articulo 543. Fijacion de la audiencia de juicio
oral. Concluida la audiencia concentrada, el juez fijara
fecha y hora para el inicio del juicio que debera reali-
zarse dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ter-
minacion de la audiencia concentrada.

Articulo 21. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 544, asfi:

Avrticulo 544. Tramite del juicio oral. El tramite del
juicio oral, seguiré las reglas establecidas en el Titulo
IV del Libro III de este Codigo, exceptuando lo pre-
visto en el articulo 447 respecto de la audiencia para
proferir sentencia, ante lo cual seguira lo dispuesto por
el articulo siguiente.

Articulo 22. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 545, asi:

Avrticulo 545. Traslado de la sentencia e interpo-
sicion de recursos. Anunciado el sentido del fallo el
juez dard traslado inmediato para cumplir con el tra-
mite previsto en el articulo 447 de este cddigo. El juez
contara con diez (10) dias para proferir la sentencia y
correr traslado escrito de la misma a las partes.

La sentencia se entendera notificada con el traslado,
para lo cual el juez citara a las partes a su despacho y
hara entrega de la providencia. En caso de no compare-
cer a pesar de haberse hecho la citacion oportunamente,
se entendera surtida la notificacion salvo que la ausen-
cia se justifique por fuerza mayor o caso fortuito.

Surtidas las notificaciones las partes contaran con
cinco (5) dias para la presentacion de los recursos que
procedan contra la decision de primera instancia. Estos
se presentaran por escrito y se tramitaran conforme a lo
dispuesto por el procedimiento ordinario.

Articulo 23. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 546, asf:

Articulo 546. Notificaciones. Las notificaciones
del procedimiento abreviado se surtiran de conformi-
dad con lo previsto en el Capitulo VI del Titulo VI de
este Codigo. En todo caso, las partes e intervinientes
deberan suministrar al juez y al fiscal su direccion de
correo electronico con el proposito de surtir la notifica-
cion de las decisiones correspondientes.

Articulo 24. La Ley 906 de 2004 tendr& un nuevo
articulo 547, asi:

Avrticulo 547. Justicia restaurativa en el procedi-
miento especial abreviado. Los mecanismos de justicia
restaurativa podran aplicarse en cualquier momento del
procedimiento abreviado en los términos y condiciones
establecidos en el Libro VI hasta antes que se emita
fallo de primera instancia y daran lugar a la extincion
de la accion penal de conformidad con lo previsto en
los términos de los articulos 77 de este Codigo y 82 del
Codigo Penal.

Articulo 25. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 548, asf:

Avrticulo 548. Causales de libertad en el procedi-
miento penal abreviado. El término de las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad en el procedi-
miento abreviado no podra exceder de ciento ochen-
ta (180) dias. La libertad del indiciado o acusado se
cumplird de inmediato y procederd en los siguientes
eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segun la deter-
minacion anticipada que para este efecto se haga.

2. Cuando se haya decretado la preclusion.
3. Cuando se haya absuelto al acusado.

4. Como consecuencia de la aplicacion del Principio
de Oportunidad.

5. Como consecuencia de las clausulas del acuerdo
cuando haya sido aceptado por el Juez de Conocimiento.

6. Cuando transcurridos setenta (70) dias desde el
traslado de la acusacion no se haya iniciado la audien-
cia concentrada.
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7. Cuando transcurridos treinta (30) dias desde la
terminacion de la audiencia concentrada no se haya ini-
ciado la audiencia de juicio oral.

8. Cuando transcurridos setenta y cinco (75) dias
desde el inicio del juicio oral no se haya corrido trasla-
do de la sentencia.

Paragrafo 1°. En los numerales 4 y 5 se restable-
ceran los términos cuando hubiere improbacion de la
aceptacion de cargos, de los preacuerdos o de la aplica-
cion del principio de oportunidad.

Paragrafo 2°. Cuando la audiencia no se haya podi-
do iniciar o terminar por maniobras dilatorias del acu-
sado o su defensor, no se contabilizaran dentro de los
términos contenidos en este articulo, los dias emplea-
dos en ellas.

Paragrafo 3°. Cuando la audiencia no se hubiere
podido iniciar o terminar por causa razonable fundada
en hechos externos y objetivos de fuerza mayor, ajenos
al juez o a la administracion de justicia, la audiencia se
iniciara o reanudara cuando haya desaparecido dicha
causa.

Paragrafo 4°. Los términos dispuestos en este ar-
ticulo se incrementaran por el mismo término inicial
cuando el proceso se surta ante la justicia penal espe-
cializada, o sean dos 0 mas procesados, o se trate de la
investigacion o juicio de actos de corrupcion de los que
trata la Ley 1474 de 2011.

Avrticulo 26. La Ley 906 de 2004 tendré un nuevo
Titulo I1, con un nuevo Capitulo en su Libro VIII, con
el siguiente nombre:

TiTULO Il
DE LA ACCION PENAL PRIVADA
CAPITULO UNICO

Articulo 27. La Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo
articulo 549, asfi:

Articulo 549. Acusador privado. El acusador pri-
vado es aquella persona que al ser victima de la con-
ducta punible esté facultada legalmente para ejercer la
accion penal representada por su abogado.

El acusador privado debera reunir las mismas cali-
dades que el querellante legitimo para ejercer la accion
penal.

En ningun caso se podra ejercer la accion penal pri-
vada sin la representacion de un abogado de confianza.
Los estudiantes de consultorio juridico de las univer-
sidades debidamente acreditadas podran fungir como
abogados de confianza del acusador privado en los tér-
minos de ley.

También podran ejercer la acusacion las autoridades
que la ley expresamente faculte para ello y solo con
respecto a las conductas especificamente habilitadas.

Articulo 28. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 550, asi:

Avrticulo 550. Conductas punibles susceptibles de
conversion de la accion penal. La conversion de la ac-
cion penal de publica a privada podré autorizarse para
las conductas que se tramiten por el procedimiento es-
pecial abreviado, a excepcion de aquellas que atenten
contra bienes del Estado.

Avrticulo 29. La Ley 906 de 2004 tendr& un nuevo
articulo 551, asf:

Articulo 551. Titulares de la accion penal privada.
Podran solicitar la conversion de la accion publica en
accion privada las mismas personas que en los térmi-
nos del articulo 71 de este Codigo se entienden como
querellantes legitimos y las demas autoridades que ex-
presamente la ley faculta para ello.

Cuando se trate de maltiples victimas, debera existir
acuerdo entre todas ellas sobre la conversion de la accion
penal. En caso de desacuerdo, el ejercicio de la accion
penal le correspondera a la Fiscalia. Si una vez iniciado
el tramite de conversion aparece un nuevo afectado, este
podra adherir al tramite de accion privada.

El acusador privado hara las veces de fiscal y se se-
guiran las mismas reglas previstas para el procedimien-
to abreviado establecido en este Libro. En todo aquello
que no haya sido previsto de forma especial por este
titulo respecto de las facultades y deberes del acusador
privado, se aplicara lo dispuesto por este codigo en re-
lacion con el fiscal.

El desarrollo de la accion penal por parte del acu-
sador privado implica el ejercicio de funcion publica
transitoria, y estara sometidos al mismo régimen disci-
plinario y de responsabilidad penal que se aplica para
los fiscales.

Articulo 30. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 552, asi:

Articulo 552. Procedencia de la conversion. La
conversion de la accion penal publica en accidon penal
privada podra solicitarse ante el fiscal del caso hasta
antes del traslado del escrito de acusacion.

Acrticulo 31. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 553, asf:

Articulo 553. Solicitud de conversion. Quien segln
lo establecido por este titulo pueda actuar como acusa-
dor privado, a través de su apoderado, podra solicitar al
fiscal de conocimiento la conversion de la accion penal
de publica a privada. La solicitud debera hacerse de
forma escrita y acreditar sumariamente la condicion de
victima de la conducta punible. El fiscal tendra un (1)
mes desde la fecha de su recibo para resolver de fondo
sobre la conversion de la accion penal.

En caso de pluralidad de victimas, la solicitud debe-
ra contener la manifestacion expresa de cada una coad-
yuvando la solicitud.

Avrticulo 32. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 554, asi:

Articulo 554. Decision sobre la conversion. El fis-
cal decidira de plano sobre la conversion o no de la
accion penal teniendo en cuenta lo previsto en el inciso
siguiente. En caso de aceptar la solicitud de conversion,
sefialara la identidad e individualizacion del indiciado
o indiciados, los hechos que seran objeto de la accion
privada y su calificacion juridica provisional.

No se podra autorizar la conversion de la accion pe-
nal pablica en privada cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Cuando no se acredite sumariamente la condicién
de victima de la conducta punible.

b) Cuando no esté plenamente identificado o indivi-
dualizado el sujeto investigado;
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¢) Cuando el indiciado pertenezca a una organiza-
cién criminal y el hecho esté directamente relacionado
con su pertenencia a esta;

d) Cuando el indiciado sea inimputable;

e) Cuando los hechos guarden conexidad o estén
en concurso con delitos frente a los que no procede la
conversion de la accion penal publica a accion privada;

f) Cuando la conversion de la accion penal implique
riesgo para la seguridad de la victima;

g) Cuando no haya acuerdo entre todas las victimas
de la conducta punible.

h) Cuando existan razones de politica criminal,
investigaciones en contexto o interés del Estado que
indiquen la existencia de un interés colectivo sobre la
investigacion;

i) Cuando se trate de procesos adelantados por el
sistema de responsabilidad penal para adolescentes.

j) Cuando la conducta sea objetivamente atipica,
caso en el cual el Fiscal procedera al archivo de la in-
vestigacion.

Si el acusador privado o su representante tuvieron
conocimiento de alguna de las anteriores causales y
omitieron ponerla de manifiesto, se compulsaran co-
pias para las correspondientes investigaciones discipli-
narias y penales.

El Fiscal General de la Nacion ejerce de forma pre-
ferente la accion penal y en virtud de ello en cualquier
momento podra revertir la accion penal a través de de-
cisién motivada con base en las anteriores causales.

Paréagrafo. El Fiscal General de la Nacion debera
expedir, en un término no mayor a 6 meses a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, un reglamento
en el que se determine el procedimiento interno de la
entidad para garantizar un control efectivo en la con-
version y reversion de la accion penal.

Articulo 33. La Ley 906 de 2004 tendré un nuevo
articulo 555, asf:

Articulo 555. Representacion del acusador priva-
do. El acusador privado debera actuar por intermedio
de abogado en ejercicio.

Solamente podra ser nombrado un (1) acusador pri-
vado por cada proceso.

Cuando se ordene la reversion de la accion, el acu-
sador privado pierde su calidad de tal y solo manten-
dréa sus facultades como interviniente en el proceso en
calidad de victima, caso en el cual se le garantizara la
asistencia juridica de un abogado en los términos que
establece el codigo.

Articulo 34. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 556, asi:

Avrticulo 556. Actos de investigacion. El titular de
la accion privada tendra las mismas facultades de in-
vestigacion que la defensa.

El acusador privado no podra ejecutar directamente
los siguientes actos complejos de investigacion: inter-
ceptacion de comunicaciones, inspecciones corporales,
registros y allanamientos, vigilancia y seguimiento de
personas, vigilancia de cosas, entregas vigiladas, dili-
gencias de agente encubierto, retencion de correspon-
dencia y recuperacion de informacion producto de la

transmision de datos a través de las redes de comuni-
caciones.

Articulo 35. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 557, asi:

Articulo 557. Apoyo investigativo. Cuando se au-
torice la conversion de la accién penal, la investiga-
cion y la acusacion corresponden al acusador privado.
Excepcionalmente, el acusador privado podréa solicitar
autorizacion para la realizacion de actos complejos
de investigacion ante el juez de control de garantias,
en este evento, el juez ademas de verificar el cumpli-
miento de los requisitos legales, valorara la urgencia y
proporcionalidad del acto investigativo. De encontrarlo
procedente, el Juez ordenard al Fiscal que autorizé la
conversion de la accion penal o al que para el efecto se
designe, que coordine su realizacion.

La ejecucion del acto complejo de investigacion es-
tara a cargo exclusivamente de la Fiscalia General de la
Nacion y debera realizarse en los términos establecidos
en la ley para cada caso.

Culminada la labor, el fiscal acudira ante juez de ga-
rantias, en los términos de este Codigo, para realizar el
control posterior correspondiente. Legalizado el acto,
la evidencia recaudada y la informacion legalmente ob-
tenida en la diligencia seran puestas a disposicion del
acusador privado respetando los protocolos de cadena
de custodia.

Paragrafo 1°. La informacion recaudada en el mar-
co de los actos de investigacion aqui descritos gozara
de reserva. En consecuencia, el acusador privado no
podra divulgar la informacion a terceros ni utilizarla
para fines diferentes al ejercicio de la accion penal, so
pena de incurrir en alguna de las conductas previstas en
el Coédigo Penal.

Paragrafo 2°. Si el acusador privado es sorprendi-
do en actos de desviacion de poder por el ejercicio de
los actos de investigacion se revertird inmediatamente
el ejercicio de la accion. Asi mismo, se compulsaran las
copias penales y disciplinarias correspondientes.

Articulo 36. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 558, asi:

Articulo 558. Solicitud de medida de asegura-
miento. Cuando la accion penal sea ejercida por el acu-
sador privado, este podra acudir directamente ante el
juez de control de garantias para solicitar la medida de
aseguramiento privativa o no privativa de la libertad.

Acrticulo 37. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 559, asf:

Articulo 559. Traslado de la custodia de los ele-
mentos materiales probatorios, evidencia fisica e in-
formacion legalmente obtenida. Una vez ordenada la
conversion de la accion publica a privada, el fiscal de
conocimiento entregard los elementos materiales pro-
batorios, evidencia fisica e informacion legalmente ob-
tenida al apoderado del acusador privado, respetando
la cadena de custodia. De este acto, se dejara un acta
detallada.

Realizado el traslado del articulo anterior, la custo-
dia de los elementos materiales probatorios, evidencia
fisica y la informacion legalmente obtenida correspon-
derd exclusivamente al acusador privado. Es deber del
Fiscal del caso, guardar una copia de los elementos
materiales probatorios, evidencia fisica e informacion
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legalmente obtenida que haya sido entregada al acusa-
dor privado, cuando ello fuere posible. El Fiscal podra
utilizar para ello cualquier medio que garantice la fide-
lidad y autenticidad de la informacion entregada.

Paragrafo. De la misma manera se procedera cuan-
do la Fiscalia ordene la reversion de la accion penal.

Articulo 38. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 560, asf:

Articulo 560. Reversion. En cualquier momento de
la actuacion, de oficio o por solicitud de parte, el fiscal
que autoriz6 la conversion podra ordenar que la accion
privada vuelva a ser ptblica y desplazar en el ejercicio
de la accion penal al acusador privado cuando sobre-
venga alguna de las circunstancias descritas en el arti-
culo 554. En este evento, el fiscal retomara la actuacion
en la etapa procesal en que se encuentre.

Ademaés de las causales previstas en el articulo 554,
el Fiscal ordenara la reversion de la accion penal cuan-
do se verifique la ocurrencia del supuesto de hecho
contemplado por el paragrafo 2° del articulo 557 o una
ausencia permanente del abogado de confianza del acu-
sador privado.

Articulo 39. La Ley 906 de 2004 tendré un nuevo
articulo 561, asi:

Articulo 561. Traslado y presentacion de la acusa-
cion privada. Ademas de lo dispuesto para la acusacion
en el procedimiento abreviado, el escrito de acusacion
debera tener como anexo la orden emitida por el fiscal
que autoriza la conversion de la accion publica a pri-
vada.

Articulo 40. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 562, asi:

Articulo 562. Preclusién por atipicidad absoluta.
Ademas de lo previsto por el paragrafo del articulo
332 de este codigo, la defensa podra solicitar al juez
de conocimiento la preclusion cuando al acusado se le
atribuya una conducta que no esté tipificada en la ley
penal.

Articulo 41. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 563, asi:

Articulo 563. Destruccion del objeto material del
delito. En las actuaciones por conductas punibles en
las que se empleen como medios o instrumentos para
su comision, armas de fuego o armas blancas, una vez
cumplidas las previsiones de este codigo relativas a la
cadena de custodia y después de ser examinadas por
peritos para los fines investigativos pertinentes, se
procedera a su destruccion previa orden del Fiscal de
conocimiento, siempre que no sean requeridas en la ac-
tuacion a su cargo.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacion apli-
card el procedimiento previsto en este articulo para las
armas de fuego o armas blancas que actualmente se en-
cuentran a su disposicion.

Articulo 42. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo 564, asi:

Articulo 564. De la reparacion integral al acusa-
dor privado. El acusador privado podra formular su
pretension de reparacion dentro del procedimiento es-
pecial abreviado, para tal efecto debera incorporarla en
el traslado y en la presentacion del escrito de acusacion.

Igualmente, debera descubrir, enunciar y solicitar
las pruebas que pretenda hacer valer para demostrar
su pretension en los mismos términos y oportunidades
procesales previstos en el procedimiento especial abre-
viado.

Paragrafo 1°. En la sentencia el juez condenara al
penalmente responsable al pago de los dafios causados
con la conducta punible de acuerdo a lo acreditado en
el juicio.

Paragrafo 2°. En el evento en que el acusador
privado previamente haya acudido a la jurisdiccion
civil para obtener reparacion economica, la preten-
sion de reparacion integral no podra incluir tales as-
pectos.

Paragrafo 3°. Cuando el acusador privado no for-
mule una pretension de reparacion dentro del procedi-
miento especial abreviado podra acudir ante la jurisdic-
cion civil para tal efecto.

Articulo 43. Medidas de implementacion. La
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Ju-
dicatura dispondra lo necesario para el eficaz y efi-
ciente cumplimiento de las disposiciones del pre-
sente Codigo.

Avrticulo 44. Vigencia y derogatoria. La presente ley
entrard a regir seis (6) meses después de la fecha de su
promulgacion y se aplicara a los delitos cometidos con
posterioridad a su entrada en vigencia.

También se aplicara a los delitos cometidos con an-
terioridad a su entrada en vigencia respecto de los que
no se haya realizado formulacion de imputacion en los
términos de la Ley 906 de 2004.

Esta ley no modifica, deroga ni adiciona el Codigo
Penal Sustantivo ni la Ley 1773 de 2016.
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 25 de 2016

En Sesion Plenaria del dia 23 de noviembre de
2016, fue aprobado en segundo debate el texto defini-
tivo con modificaciones del Proyecto de ley niumero
171 de 2015 Camara, 048 de 2015 Senado, por medio
de la cual se establece un procedimiento penal especial
abreviado y se regula la figura del acusador privado.
Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga su
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curso legal y reglamentario y de esta manera dar cum-
plimiento con lo establecido en el articulo 182 de la
Ley 5% de 1992.

Lo anterior, seglin consta en el Acta de Sesion Ple-
naria nimero 183 de noviembre 22 de 2016, previo su
anuncio en Sesion del dia 22 de noviembre de 2016
correspondiente al Acta nimero 182.

A SERRANO

* k% %

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL
PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 276
DE 2016 CAMARA, 105 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se expide el Cadigo de Etica y
Disciplinario del Congresista y se dictan otras dispo-
siciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
LIBRO |
PARTE GENERAL
TITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley constituye
el marco normativo de la responsabilidad ética y disci-
plinaria de los miembros del Congreso de la Republica,
por la conducta indecorosa, irregular o inmoral en que
puedan incurrir en el ejercicio de su funcién o con oca-
sion de la misma, de conformidad con el articulo 185
de la Constitucion Politica.

La actuacion del Congresista en ejercicio de la alti-
sima mision que le corresponde, se ajustara a los pre-
ceptos éticos y disciplinarios contenidos en el presente
codigo, estara revestida de una entrega honesta y leal
en la que prevalecera el bien comun sobre cualquier
interés particular.

Avrticulo 2°. Titularidad de la accion. Corresponde
a las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista
de cada una de las Camaras, el ejercicio de la accion
ética disciplinaria contra los Senadores de la Republica
y Representantes a la Camara. Asi mismo a la Plenaria
de cada una de las Camaras cuando hubiere lugar.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente ley
se aplicard a Senadores de la Republica y Representan-
tes a la Camara que en ejercicio de su funcion trans-
gredan los preceptos éticos y disciplinarios previstos
en este codigo, sin perjuicio de las competencias atri-
buidas a la Rama Jurisdiccional del poder publico en
materia penal o contencioso administrativa.

Constituye afectacion a la funciéon congresional,
cuando se incurre en violacion a los deberes, prohibi-
ciones y cualquiera de las conductas estipuladas en este
codigo.

La accion ética disciplinaria es autdbnoma e indepen-
diente de otras de naturaleza jurisdiccional que se pue-
dan desprender de la conducta del Congresista.

La Procuraduria General de la Nacion conocera de
los actos o conductas no previstas en esta normativa
que en condicion de servidores publicos realicen los
Congresistas contraviniendo la Constitucion, la ley, el
bien comun y la dignidad que representan.

Avrticulo 4°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to desarrollar el articulo 185 de la Constitucion Politi-
ca, adoptando las normas que regulen la conducta ética
y disciplinaria de los Congresistas en ejercicio de sus
funciones congresionales.

CAPITULO |
Principios orientadores

Articulo 5°. Las normas contempladas en este codi-
go se aplicaran con arreglo a los siguientes principios:

a) Celeridad. Corresponde a las Comisiones de Eti-
ca 'y Estatuto del Congresista de oficio o a peticion de
parte, el impulso y aplicacion de los procedimientos
contenidos en esta normativa, suprimiendo tramites in-
necesarios y evitando dilaciones injustificadas.

b) Eficacia. En la aplicacion de este principio se ten-
dra en cuenta que las normas de este codigo logren su
finalidad, removiendo de oficio o a peticion de parte,
obstaculos formales y vicios de procedimiento sanea-
bles.

c) Legalidad. El Congresista solo sera investigado y
sancionado, por comportamientos que estén descritos
como falta en el Codigo de Etica y Disciplinario del
Congresista vigente al momento de su realizacion.

d) Buena fe. Se presume que la actuacion del Con-
gresista en el ejercicio de sus funciones se adecUa a
los postulados de la buena fe; por tanto, su comporta-
miento debe ajustarse a una conducta honesta, leal y
conforme a la dignidad que representa.

e) Debido proceso. EI Congresista debera ser inves-
tigado con observancia formal y material de las normas
que determinen la ritualidad del proceso en los térmi-
nos establecidos en la Constitucion Politica y este co-
digo.

f) Favorabilidad. La ley permisiva o favorable se
aplicara, sin excepcion, de preferencia a la restrictiva
0 desfavorable.

g) Derecho de defensa y contradiccion. Durante la
actuacion, el Congresista investigado tiene derecho
a ejercitar su defensa por si mismo o por intermedio
de apoderado, asi como conocer, controvertir las ac-
tuaciones y decisiones del proceso y ejercer la doble
instancia.

h) Presuncion de inocencia. El Congresista a quien
se atribuya la comisién de una falta, se presume ino-
cente mientras no se declare su responsabilidad.

i) Imparcialidad. En la actuacion procesal que se
adelante contra el Congresista investigado se garanti-
zara la objetividad e imparcialidad.

j) Proporcionalidad. La sancidén que se imponga al
Congresista, debe corresponder a la gravedad de la fal-
ta cometida.
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k) Gratuidad. La actuacion ético disciplinaria no
causara erogacion a quienes en ella intervienen, salvo
las excepciones legales.

1) Ejecutoriedad. EI Congresista investigado, cuya
situacion se haya resuelto mediante decision vincu-
lante, no serd sometido a nueva investigacion y juzga-
miento por el mismo hecho en virtud del Codigo de
Eticay Disciplinario del Congresista, aun cuando a este
se le dé una denominacion distinta.

m) Aplicacién de principios e integracion normati-
va. En la aplicacion del régimen ético disciplinario de
los Congresistas, prevaleceran los principios rectores
contenidos en este codigo y en la Constitucion Politica.
En lo no previsto en esta ley, se aplicara lo dispuesto en
los Cddigos de Procedimiento Penal Ley 600 de 2000
y Cddigo General del Proceso y la Ley 734 de 2002
Cédigo Disciplinario Unico, siempre que no se contra-
venga la naturaleza del presente ordenamiento.

n) Transparencia. Capacidad de hacer publica la in-
formacion, el proceso de toma de decisiones y su adop-
cion.

f) Integridad. Las actuaciones del legislador
deberan corresponder a los principios que el
ejercicio del cargo impone.

TiTULO Il
DEL REGIMEN ETICO
CAPITULO UNICO
Derechos, deberes y conductas sancionables

Avrticulo 6°. Derechos del Congresista. Son dere-
chos del Congresista los consagrados en la Constitu-
cion Politica, el Reglamento del Congreso y demas que
determine la ley.

Articulo 7°. Inviolabilidad parlamentaria. En de-
sarrollo de las competencias que la Constitucion Poli-
tica asigna al Congreso de la Republica, el Congresista
es inviolable por las opiniones y votos en el ejercicio
de su cargo, los que seran emitidos con responsabilidad
y conciencia critica; sin perjuicio de las normas ético
disciplinarias contenidas en el presente codigo.

Avrticulo 8°. Deberes del Congresista. Ademas de
los consagrados en la Constitucion Politica y en el
Reglamento Interno del Congreso, son deberes de los
Congresistas en ejercicio de su funcion, los siguientes:

a) Respetar y cumplir la Constitucion, los tratados
de derecho internacional humanitario y los demas rati-
ficados por Colombia, el Reglamento del Congreso y
normas que lo desarrollen.

b) Atender con respeto la organizacion dispuesta
por las Mesas Directivas de cada Camara para el buen
desarrollo de la actividad y tramite legislativo en las
Comisiones y Plenarias.

¢) Cumplir los principios y deberes contemplados
en este codigo, tanto fuera como dentro del Congreso,
a fin de preservar la institucionalidad del Legislativo.

d) Realizar sus actuaciones e intervenciones de ma-
nera respetuosa, clara, objetiva y veraz, sin perjuicio
del derecho a controvertir.

e) Cumplir los tramites administrativos ordenados
por la ley y los reglamentos respecto de los bienes que
seran asignados para su uso, administracion, tenencia y
custodia, dando la destinacion y utilizacion adecuada a

los mismos; asi como la oportuna devolucion a la ter-
minacion del ejercicio congresional.

f) Guardar para con los Congresistas, servidores pu-
blicos y todas las personas el respeto que se merecen,
actuando frente a ellos con la cortesia y seriedad que su
dignidad le exige.

g) Guardar la confidencialidad solo de los docu-
mentos que hayan sido incluidos en el indice de infor-
macion reservada y clasificada, de conformidad con la
Constitucion y la ley.

h) Cumplir las determinaciones adoptadas por la
bancada respectiva en el ejercicio del control politico
o al emitir el voto, de conformidad con la Constitucion
y la ley. Salvo las excepciones previstas en la Constitu-
cion, la ley y el precedente judicial.

i) Dar cumplimiento a las sanciones disciplinarias
en firme impuestas por las bancadas o partidos poli-
ticos, debidamente comunicada por estos a las Mesas
Directivas.

j) Rendir cuentas a la ciudadania de las acciones
relacionadas con las obligaciones y responsabilidades
congresionales, por medio de un informe de gestion
anual el cual contendrd la informacion legislativa que
las Secretarias de cada Comision y las Secretarias de
cada Camara certifican, asi como la gestion individual
de cada Congresista. Lo anterior, conforme a la regla-
mentacion que expida la Mesa Directiva del Congreso
de la Republica. Este informe reemplazara al previsto
en el pardgrafo 2° del articulo 14 de la Ley 1147 de
2007.

k) Acatar las sanciones impuestas por la Mesa Di-
rectiva en cumplimiento del articulo 73 del Reglamen-
to.

Articulo 9°. Conductas sancionables. Ademas de
las consagradas en la Constitucion Politica, el Regla-
mento del Congreso y otras normas especiales, a los
Congresistas no les esta permitido:

a) Ejecutar actos que afecten la moralidad publica
del Congreso; la dignidad y buen nombre de los Con-
gresistas, en la funcion congresional.

b) Abandonar la labor que le ha sido encomendada
en desarrollo de la funcién legislativa, salvo circuns-
tancias que justifiquen su actuacion.

c) Faltar sin justificacion a 3 sesiones de Plenaria
y/o Comisién, en un mismo periodo en las que se voten
proyectos de acto legislativo, de ley, mociones de cen-
sura o se realicen debates de control politico.

d) Asistir a las sesiones del Congreso en estado de
embriaguez o bajo el efecto de sustancias psicoactivas.

e) Incumplir sin justificacion, el plazo o prorroga
para rendir ponencia, de conformidad con el articulo
153 del Reglamento.

Las Gacetas del Congreso deberan reportar men-
sualmente: fecha de radicacion de los proyectos de ley,
fecha de asignacion de ponente y fecha limite en la cual
se debe radicar la ponencia.

f) Desconocer los derechos de autor o hacer uso in-
debido de los mismos, contrariando las disposiciones
internas y tratados internacionales vigentes.



Gacera pDEL CoNGreso 1075

Jueves, 1° de diciembre de 2016

Pégina 15

g) Realizar actos que obstaculicen las investigacio-
nes que adelantan las Comisiones de Etica de cada Ca-
mara.

h) Dar al personal de seguridad asignado por la fuer-
za publica o entidades respectivas, funciones diferentes
a las de proteccion ordenadas.

i) Solicitar preferencia al realizar tramites y/o soli-
citar servicios, en nombre propio o de familiares ante
entidades publicas o privadas, salvo las excepciones
previstas en la Constitucion Politica y el Reglamento
del Congreso.

TITULO NI
PARTE ESPECIAL
CAPITULO UNICO

De las faltas y sanciones

Articulo 10. Faltas. Las faltas ético disciplinarias
se realizan por accion, omision, por cualquier conduc-
ta o comportamiento ejecutado por el Congresista, que
conlleve el incumplimiento de los deberes, conductas
sancionables previstas en el articulo 9°, violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades y del
conflicto de intereses, y por tanto daran lugar a la ac-
cion ética y disciplinaria e imposicion de la sancion
prevista en esta ley, sin detrimento de la competencia
atribuida a la Rama Jurisdiccional del Poder Publico,
en materia penal o contenciosa administrativa o a la
Procuraduria General de la Nacion.

Paréagrafo. Culpabilidad. En materia disciplinaria
solo se podra imponer sancion por conductas realizadas
con culpabilidad. Las conductas solo son sancionables
a titulo de dolo o culpa. Queda proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva.

Dolo. La conducta es dolosa cuando el sujeto disci-
plinable conoce los hechos constitutivos de falta disci-
plinaria, su ilicitud y quiere su realizacion.

Culpa. La conducta es culposa cuando el sujeto dis-
ciplinable incurre en los hechos constitutivos de falta
disciplinaria, por la infraccion al deber objetivo de cui-
dado funcionalmente exigible y cuando el sujeto dis-
ciplinable debid haberla previsto por ser previsible o
habiéndola previsto confié en poder evitarla.

La culpa sancionable podré ser gravisima o grave.
La culpa leve no sera sancionable en materia discipli-
naria.

Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta
disciplinaria por ignorancia supina, desatencion ele-
mental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio
cumplimiento.

La culpa sera grave cuando se incurra en falta dis-
ciplinaria por inobservancia del cuidado necesario que
cualquier persona del coman imprime a sus actuacio-
nes.

Articulo 11. Clasificacion de las faltas. Las faltas
en las que puede incurrir el Congresista son:

a) Gravisimas.
b) Graves.
c) Leves.

Paragrafo 1°. Constituye falta Gravisima el incum-
plimiento de las conductas previstas en los literales Ay
H del articulo 9°.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de los deberes y
conductas que no constituyan falta gravisima, sera cali-
ficada como grave o leve, segun los criterios previstos
en este codigo.

Articulo 12. Criterios para determinar la grave-
dad o levedad de la falta:

a) El grado de culpabilidad.

b) La jerarquia derivada de la gestion encomendada
o que deba realizar el Congresista.

c) La trascendencia social de la falta o el perjuicio
causado.

d) Las modalidades y circunstancias en que se co-
metio la falta. Estas se apreciaran teniendo en cuenta el
grado de participacion en la comision de la falta, si la
realizo en estado de ofuscacion, originada en circuns-
tancias o condiciones de dificil prevencion y gravedad
extrema, debidamente comprobada.

e) Los motivos determinantes del comportamiento.

f) Cuando la falta se realice con la intervencion de
otra u otras personas, sean particulares o servidores pu-
blicos.

Articulo 13. Clases de sanciones. Al Congresista
que diere lugar a las faltas descritas en los articulos an-
teriores, se le impondra segun el caso:

a) Amonestacion escrita y privada ante la Comision
de Etica de la respectiva Camara, cuando la falta sea
leve.

b) Amonestacion escrita y publica ante la Plenaria
de la respectiva Camara legislativa, cuando la falta sea
grave.

¢) Suspension del ejercicio congresual, en caso de
falta gravisima.

Avrticulo 14. Definicién y limite de las sanciones.

a) La amonestacion escrita y privada ante la respec-
tiva Comision de Etica, implica un llamado de atencién
formal al Congresista investigado, sin copia a la hoja
de vida con anotacion en el registro respectivo de la
Comision.

b) La amonestacion escrita y publica ante la respec-
tiva Plenaria, implica un llamado de atencion formal al
Congresista investigado, que se debera registrar en su
hoja de vida.

¢) La suspension de la condicion congresional, con-
siste en la separacion del ejercicio de la investidura y
prerrogativas de Congresista. La misma no podréa orde-
narse por un término inferior a diez (10), ni superior a
ciento ochenta (180) dias. Durante el término de sus-
pension, no se podra ejercer ninguna funcion publica.

Cuando no fuere posible ejecutar la suspension, por
haber cesado definitivamente el Congresista en sus fun-
ciones, se convertira el término de suspension o el que
faltare, segun el caso, en salarios que corresponderd al
monto devengado al momento de la comision de la fal-
ta, los que debera cancelar dentro de los dos (2) meses
siguientes al retiro del Congreso.

La suspension siempre se ejecutara en periodo de
sesiones ordinarias o extraordinarias, es decir, durante
el receso de labores del Congreso se suspende su apli-
cacion.
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Cuando no hubiere sido cancelado el equivalen-
te a la sancion de suspension, por desvinculacion del
Congresista, la Comisién de Etica y Estatuto del Con-
gresista de cada Camara, adelantara el procedimiento
administrativo de cobro coactivo, de conformidad con
la reglamentacion que para tal efecto expida la Mesa
Directiva de la correspondiente Camara legislativa.

Los recursos objeto de este recaudo por pago direc-
to o a través del cobro coactivo, se consignaran a orde-
nes de la Camara respectiva, en cuenta especial abierta
para tal fin y cuya disponibilidad inmediata determina-
ra el ordenador del gasto para proyectos de capacita-
cién y programas orientados a la recuperacion, difusion
e implementacién de valores éticos y lucha contra la
corrupcion, dirigidos por las Comisiones de Etica y Es-
tatuto del Congresista de cada Camara.

Articulo 15. Graduacion de la sancién. El término
de la suspension se fijard de acuerdo a los siguientes
criterios:

a) Haber sido sancionado disciplinariamente en
ejercicio de funciones congresionales, dentro de los
cinco (5) afios anteriores a la comision de la falta que
se investiga;

b) Atribuir infundadamente la responsabilidad de la
conducta a un tercero;

c¢) La confesion de la falta antes de la formulacion
de cargos;

d) Haber procurado, por iniciativa propia, resarcir el
dafio o compensar el perjuicio causado;

e) Haber devuelto, restituido o reparado, segun el
caso, el bien afectado con la falta;

f) El grave dafio social de la conducta;
g) La afectacion a derechos fundamentales.

Paragrafo. Al Congresista que con su conducta in-
frinja varias disposiciones de esta ley, se le impondréa la
maxima sancion para las faltas previstas en la misma.

Avrticulo 16. Registro de la sancion. La sancién im-
puesta al Congresista sera registrada en un libro que
se dispondra para tales efectos en las Comisiones de
Etica y Estatuto del Congresista de cada Camara, se
publicara en la Gaceta del Congreso y a través de los
mecanismos que la Ley 1712 de 2014 prevé, se archi-
vara en la correspondiente hoja de vida del Congresista
afectado y se comunicara a la Division de Registro y
Control de la Procuraduria General de la Nacion para
su correspondiente anotacion.

Articulo 17. Inhabilidad especial. El Congresista
que fuere sancionado por violacion a la presente ley
por falta grave o gravisima, quedara inhabilitado para
pertenecer a las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista.

Articulo 18. Causales de exclusion de la responsa-
bilidad ético disciplinaria. Esta exento de responsabili-
dad el Congresista que realice la conducta:

a) Por fuerza Mayor o caso fortuito;

b) En cumplimiento de un deber constitucional, le-
gal o Reglamentario de mayor importancia que el sa-
crificado;

¢) Por salvar un derecho propio o ajeno al cual deba
ceder el cumplimiento del deber, en razon de la necesi-
dad, adecuacion, proporcionalidad y razonabilidad;

¢) En situaciéon de inimputabilidad debidamente
comprobada.

No habra lugar al reconocimiento de la inimputa-
bilidad cuando el Congresista hubiere preordenado su
comportamiento.

Paréagrafo. En cualquiera de estos casos se ordena-
ra el archivo de las diligencias.

Articulo 19. Causales de cesacion de la accion.
Cesara la accion ético disciplinaria cuando:

a) Se establezca que el hecho no existié o no consti-
tuye violacion a la presente ley;

b) Exista cosa juzgada por idénticos hechos y el
mismo autor;

¢) La conducta si existio pero el Congresista no la
cometio;

d) La conducta esté amparada por una de las causa-
les de exclusion consagradas en el articulo 18;

e) Por muerte del Congresista;

f) La accion prescriba, de conformidad con el inciso
2° del articulo 35 de esta normativa.

Paragrafo. En cualquiera de estos casos se ordena-
ra el archivo de las diligencias.

LIBRO Il
DEL PROCEDIMIENTO ETICO DISCIPLINARIO
TITULO|
GARANTIAS
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 20. Garantias procesales. EI Congresista
en el ejercicio de la funcidon congresional, cuya con-
ducta derive consecuencias ético disciplinarias, se le
aplicara el procedimiento establecido en el presente
Codigo. Por tanto, gozara del respeto y proteccion de
sus derechos fundamentales, en particular del debido
proceso y demas garantias procesales establecidas en
la Constitucion Politica y la presente ley.

Articulo 21. Intervinientes. Podran intervenir en la
actuacion ético disciplinaria el Congresista Investiga-
do, su defensor y el Ministerio Publico en los términos
de la Constitucion Politica.

Los intervinientes podran:

a) Solicitar, aportar y controvertir pruebas e interve-
nir en la practica de las mismas;

b) Interponer los recursos previstos en la presente
ley,y

c¢) Obtener, previa suscripcion de compromiso de
reserva, copias de la actuacion ético disciplinaria, las
que se entregaran personalmente al Congresista Inves-
tigado o a su apoderado, y que expedira la Secretaria
General previa orden, a costa del interesado.

Paragrafo 1°. El Congresista Investigado podra
designar apoderado o defensor, a quien para ejercer el
cargo, el despacho del Instructor Ponente le reconocera
personeria, ordenando que por Secretaria suscriba acta
juramentada en la que promete cumplir con los deberes
del cargo y la reserva que a este tramite corresponde.
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Paragrafo 2°. El quejoso no se considerara intervi-
niente en las diligencias que adelante la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista, su actuacion se limita-
ra a la presentacion, ampliacion de la queja si se estima
conveniente, a la aportacion de pruebas que tenga en su
poder o indicacion de donde se encontraren. Sin em-
bargo, podra interponer recurso de reposicion contra la
decision de archivo y o absolucion.

Articulo 22. Reserva de la actuacion. La actua-
cion ético disciplinaria, estara sometida a reserva. Esta
se mantendra hasta el pronunciamiento de fondo que
adopte la Plenaria de la respectiva Camara cuando hu-
biere lugar.

CAPITULO Il
Conflicto de competencias

Articulo 23. Conflicto de competencias. Planteado
el conflicto con la Procuraduria General de la Nacion,
de manera inmediata se remitira la actuacion al orga-
nismo que se estima competente; si este insiste en no
tener competencia, inmediatamente remitird las dili-
gencias a la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
para que lo dirima conforme su reglamento en el térmi-
no de diez (10) dias. Contra esta decision no precede
recurso alguno.

La declaracion de incompetencia no afecta la vali-
dez de la actuacion surtida.

CAPITULO Il

Impedimentos y recusaciones de los congresistas
que conforman la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista

Articulo 24. Impedimentos y recusaciones. El
Congresista miembro de la Comision de Etica y Estatu-
to del Congresista que advierta la existencia de alguna
causal de recusacion que le afecte, debera por escrito
declararse impedido expresando los hechos y pruebas
en que se fundamenta. Si el impedimento fuere acep-
tado por la Comision, se ordenara nuevo reparto. De
ser negado, continuara conociendo de la instruccion y
ponencia asignada.

Si el investigado considera que uno de los miem-
bros de la Comision estd incurso en causal de impedi-
mento, podra recusarlo por escrito ante la misma, pre-
sentando las pruebas pertinentes. Si la Comision acepta
la recusacion se surtira el tramite indicado en el inciso
anterior.

Paragrafo. Cuando se presentare nimero plural
de impedimentos o recusaciones que afecten el quo-
rum decisorio de la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista, la Mesa Directiva de esta, suspendera la
discusion y tramite del asunto puesto en consideracion,
procediendo en forma inmediata a solicitar a la Mesa
Directiva de la Camara respectiva, la designacion de
Congresistas ad hoc, con quienes se adoptara la deci-
sion. Los designados haran parte de las Bancadas a las
que pertenezcan los Congresistas que han de ser susti-
tuidos para tal fin.

Articulo 25. Causales de impedimento y recusa-
cion para los miembros de las Comisiones de Etica y
Estatuto del Congresista. Son causales de impedimen-
to y recusacion, las siguientes:

a) Tener el Congresista interés en el tramite que esta
Comision adelanta, porque le afecte de alguna manera
en forma directa, a su conyuge o alguno de sus parien-

tes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, o a sus socios de hecho o
de derecho;

b) Existir grave enemistad o vinculos estrechos de
amistad con el Congresista sobre quien se ejerce el con-
trol ético disciplinario y que no corresponda a la rela-
cion inherente a las Bancadas;

¢) Haber formulado la queja, o haberlo denunciado
en otra instancia;

d) Ejercer el control ético disciplinario sobre su pro-
pia conducta.

Paragrafo. En cualquiera de las causales, se presen-
tara la prueba idonea que la sustente.

CAPITULO IV

Notificaciones, términos, ejecutoria, caducidad
y prescripcion

Avrticulo 26. Notificaciones. La notificacion de las
providencias expedidas en desarrollo del presente pro-
cedimiento, puede ser: personal, por estado, por edicto
0 por conducta concluyente.

Estas notificaciones se surtirén a través de la Secre-
taria General de la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista o del funcionario que esta delegue.

Paragrafo 1°. Notificacién por medios electréni-
cos. Ademas de los casos contemplados en los articulos
anteriores, se podran notificar las providencias a través
de medios electronicos, a quien haya aceptado expresa-
mente este medio de notificacion.

Paréagrafo 2°. Autos que no requieren notifica-
cion. No requieren notificacion los autos que conten-
gan ordenes dirigidas exclusivamente al Secretario. Al
final de ellos se incluira la orden “ctimplase”.

Avrticulo 27. Notificacién personal. Se notificaran
personalmente las siguientes providencias:

a) El auto de apertura de indagacion preliminar;
b) El auto de apertura de investigacion;
¢) El auto que califica la investigacion;

d) El fallo que emita la Comisién de Etica y Estatuto
del Congresista de la respectiva Camara.

Articulo 28. Procedimiento para la notificacion
personal. Una vez producida la providencia que deba
notificarse personalmente, se enviara la citacion a la
ultima direccion registrada en su hoja de vida o la que
aparezca en el proceso y a la oficina asignada por el
Congreso. En esta comunicacion se le informara sobre
la existencia del proceso, fecha de la providencia que se
debe notificar, previniéndolo para que comparezca a la
Secretaria General de la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista respectiva, a recibir notificacion dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la fecha del recibido
de la citacion por correo certificado, correo electronico
o medio que lo asimile.

Cuando la comunicacion deba ser entregada en mu-
nicipio distinto al Distrito Capital, el término para com-
parecer seré de diez (10) dias. La Secretaria General de
la Comision de Etica y Estatuto del Congresista, dejara
constancia sobre el recibido de la citacion.

Articulo 29. Notificacion por Estado. La notifica-
cion de los autos que no requiera notificacion personal,
se cumplird por medio de anotacion en estado que ela-
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borara la Secretaria General de la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista de la respectiva Camara. La
insercion en el estado se hard, pasado un dia de la fecha
del auto, fijandose en un lugar visible de la Secretaria
y permanecera alli durante las horas de trabajo del res-
pectivo dia.

El Estado debe contener:
a) La determinacion del proceso;

b) La indicacioén de los nombres del quejoso y del
Congresista contra quien se dirige la queja;

¢) La fecha del auto y folio a que corresponde;
d) La fecha del estado y la firma del Secretario.

Articulo 30. Notificacién por edicto. Si en el tér-
mino previsto para realizar la notificacion personal de
las providencias relacionadas en el articulo 27, esta no
fuere posible, se hara por edicto que permanecera fi-
jado por cinco (5) dias habiles en lugar visible de la
Secretaria General de la Comisién de Etica y Estatuto
del Congresista respectiva.

El edicto debera contener:
a) La palabra edicto en su parte superior;

b) La determinacion del proceso, del quejoso y el
Congresista contra quien se dirige la queja;

¢) La fecha del auto;

d) La fecha de fijacion y desfijacion del edicto y la
firma del Secretario.

La notificacion se entendera surtida al vencimiento
del término de fijacion del edicto.

Articulo 31. Notificacién por conducta concluyen-
te. Cuando el Congresista o su apoderado, si lo tuviere,
manifieste que conoce determinada providencia o la
mencione en escrito que lleve su firma, o verbalmen-
te durante una audiencia o diligencia, se considerara
notificado personalmente de dicha providencia en la
fecha de presentacion del escrito o de la audiencia o
diligencia.

Se entendera notificado por conducta concluyente
de las providencias que no se hayan notificado per-
sonalmente al investigado, el defensor designado por
aquel, en el acta de posesion para el ejercicio de su car-
go. La Secretaria General de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista, dejara constancia en el acta,
de las providencias que de esta forma se notifican.

Avrticulo 32. Términos. Para efectos del procedi-
miento previsto en este Codigo, los términos seran de
dias habiles, meses y afios.

En los términos de dias no se tomaran en cuenta
aquellos en que por circunstancias descritas en la Ley
se encuentre cerrado el despacho de la Comision.

Los términos de meses y de afios se contaran con-
forme al calendario.

Articulo 33. Suspension de términos. Durante el
receso de labores del Congreso de la Republica estable-
cidos en la Constitucion Politica y el Reglamento del
Congreso, no se suspenderan los términos para los pro-
cedimientos y tramites previstos en este codigo. Solo
habra suspension de términos por vacaciones colecti-
vas del legislativo.

Articulo 34. Ejecutoria de las decisiones. Las pro-
videncias proferidas de acuerdo al procedimiento pre-
visto en este Codigo, quedan ejecutoriadas y cobran
firmeza tres (3) dias después de ser notificadas y al dia
siguiente de haberse agotado los recursos.

Avrticulo 35. Caducidad y prescripcion. La acciéon
ético-disciplinaria caducara si transcurridos 5 afios des-
de la ocurrencia de la falta, no se ha proferido auto de
apertura de investigacion disciplinaria. Este término
empezara a contarse para las faltas instantaneas desde
el dia de su consumacion, para las de caracter perma-
nente o continuada desde la realizacion desde el Gltimo
hecho o acto y para las omisivas cuando haya cesado el
deber de actuar.

La accion de control ético-disciplinaria, prescribe
en un término de cinco (5) afios, contados a partir del
auto de apertura de investigacion disciplinaria. Cuan-
do fueren varias las conductas juzgadas en un mismo
proceso, la prescripcion se cumple independiente-
mente para cada una de ellas para las faltas instan-
taneas desde el dia de su consumacion y para las de
caracter permanente o continuado desde la realizacion
del daltimo acto.

La sancién prescribe en un término de cinco (5)
afios, contados a partir de la ejecutoria de la respectiva
decision.

CAPITULO V
Pruebas

Articulo 36. Medios de prueba. Son medios de
prueba la confesion, el testimonio, la peritacion, la
inspeccion o visita especial, los documentos, y cual-
quier otro medio que sea util para el esclarecimiento
del hecho investigado. El Instructor Ponente practicara
las pruebas previstas en este Codigo, segun las dispo-
siciones establecidas en los Codigos de Procedimiento
Penal Ley 600 de 2000 y Coédigo General del Proceso,
segln fuere necesario.

La Secretaria General de la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista, asistira al Instructor Ponente
en la préactica de pruebas y diligencias a su cargo. Asi
mismo, practicara las que en desarrollo del proceso le
delegue el instructor, siempre que la inmediacion de la
prueba no se afecte con esta delegacion.

Los indicios se tendran en cuenta al momento de
apreciar las pruebas atendiendo las reglas de la sana
critica'y, por lo tanto, deben permanecer como elemen-
tos de interpretacion y ponderacion a otros medios de
prueba”.

Articulo 37. Auxiliares en la investigacion. El
Instructor Ponente, en el ejercicio de su funcion podra
solicitar la cooperacion de los miembros de la Policia
Judicial, del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fis-
calia General de la Nacion y de las demas autoridades
que ejerzan funciones de esa indole, la solicitud de coo-
peracion debera ser atendida en un término de quince
(15) dias, contados a partir de la fecha de radicacion
del oficio correspondiente en la entidad u érgano re-
querido, prorrogable por siete (7) dias mas. Su incum-
plimiento tendra consecuencias disciplinarias para el
servidor publico que se negare a proceder con el asunto
solicitado.

También podra comisionar a los Procuradores Re-
gionales o Provinciales, para la practica de pruebas
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cuando lo estime conveniente, para lo cual se enviara
despacho comisorio con los insertos y anexos respec-
tivos.

CAPITULO VI
Nulidades
Articulo 38. Nulidades. Son causales de nulidad:

a) La violacion del derecho de defensa del investi-
gado;

b) La existencia de irregularidades sustanciales que
afecten el debido proceso.

En cualquier estado de la actuacion, cuando el Ins-
tructor Ponente advierta la existencia de alguna de las
causales previstas, declarara oficiosamente la nulidad
de lo actuado.

Avrticulo 39. Requisitos de la solicitud de nulidad.
La nulidad podra alegarse antes de la radicacion de la
ponencia que trata el articulo 56 de este Codigo, en la
Secretaria de la Comision de Etica. Esta deberé indicar
en forma concreta la causal o causales respectivas y
expresar los fundamentos de hecho y de derecho que
la sustenten, en caso contrario se rechazara de plano.

El Instructor Ponente resolvera la solicitud de nuli-
dad, a mas tardar dentro de los ocho (8) dias siguientes
a la fecha de su recibo y previo a la radicacion de la
ponencia final.

Paragrafo. Las demas nulidades del proceso se ten-
dran por subsanadas, si no se alegan oportunamente.

Avrticulo 40. Efectos de la declaratoria de nulidad.
La declaratoria de nulidad afectara la actuacion surtida
desde el momento en que se origine la causal. Decla-
rada esta, el Instructor Ponente ordenara rehacer la ac-
tuacion.

Las pruebas allegadas y practicadas legalmente se-
ran validas.

CAPITULO VII
Recursos

Avrticulo 41. Recurso de reposicion. El recurso de
reposicion procede contra todas las decisiones de fondo
que profiera el Instructor Ponente y contra los fallos de
unica instancia, salvo el fallo o decision de primera ins-
tancia en la cual solo procedera el recurso de apelacion.

El recurso debera interponerse por escrito dentro de
los tres (3) dias siguientes a la notificacion de la deci-
sion, este contendra las razones de hecho y de derecho
que lo sustenten, en caso contrario se rechazara de pla-
no. El recurso serd resuelto por el Instructor Ponente
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su formulacion.

Articulo 42. Recurso de apelacion. El recurso de
apelacion procedera contra:

a) Los autos que nieguen parcial o totalmente la
practica de pruebas solicitadas oportunamente;

b) El auto que rechaza de plano o resuelve desfavo-
rablemente las nulidades solicitadas;

c) El fallo o decision de primera instancia proferido
por la Comision por faltas gravisimas y graves.

Este recurso podra ser subsidiario al de reposicion y
serd interpuesto ante el Instructor Ponente dentro de los
tres (3) dias siguientes a la notificacion de la respectiva
providencia, contendra las razones de hecho y de dere-

cho que lo sustenta, en caso contrario se rechazara de
plano. El recurso se concedera en el efecto devolutivo,
salvo el fallo de primera instancia; La Comision de Eti-
ca y Estatuto del Congresista respectiva, lo resolvera
dentro de los diez (10) dias siguientes.

Para el tramite en Comision, la Mesa Directiva desig-
nara como ponente un Congresista diferente al instructor
que viene conociendo, quien presentara ponencia que
sera sometida a discusion y votacion de los miembros
de la misma. El Instructor Ponente no participara en la
decision de la Comision que resuelve la apelacion.

Constituye quorum decisorio a efecto de resolver el
recurso de apelacion en la correspondiente Comision
de Etica y Estatuto del Congresista, para el caso del
Senado de la Republica cuatro (4) Senadores de la Re-
publica; en la Camara de Representantes, sera de cinco
(5) Representantes a la Camara.

TiITULO Il
DE LAACTUACION
CAPITULO |
Iniciacién de la actuacion

Articulo 43. Iniciacion de la actuacion. La Comi-
sion de Etica y Estatuto del Congresista iniciara la ac-
cion ética y disciplinaria en los siguientes casos:

a) De oficio siempre y cuando existan hechos que
ameriten credibilidad e involucren a un Congresista;

b) A solicitud de la Mesa Directiva de la respectiva
Camarg;

¢) Por iniciativa de algiin miembro de la Comision;

d) Segun queja formulada por cualquier ciudadano
ante la Comision, y

e) Por informacién procedente de autoridad compe-
tente;

f) Por informacion andnima en los eventos previstos
en el articulo 81 de la Ley 962 de 2005.

Paragrafo 1°. La queja presentada por escrito, se
hara bajo la gravedad del juramento, que se entendera
prestado con la presentacion personal ante la Secretaria
General de la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista de la respectiva Camara en la que conste fecha,
hora de recibo, firma del quejoso y del funcionario de
la Comision.

También podra presentarse verbalmente, previa acta
que ante la Secretaria General de la Comision suscriba
el quejoso y en la que ademas de relacionar sus gene-
rales de ley, relatara los hechos de su inconformidad y
aportara las pruebas que fundamentan la queja. Para tal
fin, esta exposicion o queja serd bajo la gravedad del
juramento.

El Senado de la Republica y la Camara de Repre-
sentantes, dispondran en sus paginas web la creacion
de un link o espacio virtual que garantice y facilite al
ciudadano la presentacion de quejas, conforme a los
formularios disefiados para tal fin.

Paragrafo 2°. Toda denuncia o queja interpuesta de
conformidad con lo dispuesto en la presente normativi-
dad, debera remitirse de manera inmediata a la Comi-
sion de Etica y Estatuto del Congresista de la respecti-
va Camara. La omision de esta obligacion, sera causal
de mala conducta.
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Articulo 44. Reparto. Radicada la queja, la Mesa
Directiva de la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista, dispondra de un término de cinco (5) dias para
repartirla por orden alfabético entre los miembros que
la integran.

El Congresista a quien corresponda el conocimiento
de la queja se denominara Instructor Ponente. Al efec-
tuarse reparto en el orden indicado, se tendré en cuenta
que este no corresponda a la misma bancada del Con-
gresista objeto de la queja. Es su deber buscar la ver-
dad material, impulsar el proceso, dictar los autos que
corresponda, presentar y sustentar la ponencia final que
decide el proceso.

Paragrafo 1°. Al ser reemplazado el Instructor Po-
nente en el ejercicio de su funciéon congresional, o por
las causas que legalmente corresponden, el expediente
continuara en el estado en que se encuentre a cargo de
quien entre a sustituirlo. Cuando se trate de nuevo pe-
riodo constitucional y el Congresista Instructor Ponen-
te no sea reelegido o no entre a conformar la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista, debera, antes de
terminar su periodo, devolver el expediente a la Secre-
taria General de la Comision, para que nuevamente sea
reasignado entre los miembros que en el nuevo periodo
constitucional conformen esta célula congresional. En
estos eventos, los términos del procedimiento ético-
disciplinario se suspenderdn y continuaran una vez el
nuevo Instructor Ponente se haya posesionado en la ac-
tuacion a asignar.

Paragrafo 2°. El Instructor Ponente se compromete
de manera expresa tanto durante la sustanciacion del
mismo, como después de abandonada su competencia,
a no difundir, transmitir, revelar a terceras personas
cualquier informacion, ni a utilizarla en interés propio
o0 de sus familiares o amigos.

Articulo 45. Ratificacion o ampliacion de la queja.
Si el Instructor Ponente considera necesario, ordenara
la ratificacion y ampliacion de la queja presentada por
escrito, o la ampliacion de la queja elevada verbalmen-
te ante la Secretaria General de la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista. Si el quejoso no comparecie-
re a la ratificacién o ampliacion, y no hubiere mérito
para proseguir oficiosamente el tramite, el Instructor
Ponente propondra el archivo de la actuacion ante la
Comision.

CAPITULO Il
Indagacion preliminar

Articulo 46. Indagacion preliminar. En caso de
duda sobre la procedencia de la investigacion ético-
disciplinaria, el Instructor Ponente ordenard la apertura
de indagacion preliminar.

La indagacion preliminar tendra un término de du-
racion de tres (3) meses, prorrogables por un (1) mes
mas cuando fuere necesario y culminaréa con la deci-
sion de archivo o auto de apertura de investigacion.

El auto de apertura de la indagacion preliminar
ordenara las pruebas que se consideren conducentes
y pertinentes, las cuales se practicaran dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del mismo.
Vencido este término, siempre que se establezca que no
se han practicado la totalidad de las pruebas decretadas
y que estas son determinantes para el archivo o apertura
de la investigacion ético-disciplinaria, podra prorrogar-
se por veinte (20) dias més.

En la apertura de la indagacion, se ordenara notifi-
car al Congresista la iniciacion de esta, allegar al expe-
diente la certificacion del ejercicio del cargo, direccion
laboral y personal o domiciliaria registrada en la hoja
de vida y los antecedentes disciplinarios del Congresis-
ta indagado.

Articulo 47. Cierre indagacién preliminar. Ago-
tada la etapa probatoria, el Instructor Ponente deter-
minara si procede la apertura de investigacion ético-
disciplinaria o el archivo de la indagacion preliminar.
El archivo se solicitara mediante ponencia ante la Co-
mision de Etica y Estatuto del Congresista respectiva,
conforme lo prevén los articulos 56 y siguientes de
este Codigo.

CAPITULO 1l
Investigacion Etico-Disciplinaria

Articulo 48. Investigacion ético-disciplinaria.
Cuando de la queja, informacion recibida o indaga-
cion preliminar, se desprenda que el Congresista ha
podido incurrir en conducta irregular o constitutiva
de falta ético-disciplinaria, se ordenara mediante auto
motivado la apertura de la investigacion; la cual ten-
dra como objeto esclarecer las razones determinantes
del hecho, circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se cometio, el dafio causado al ejercicio de la
funcién congresional, determinar la presunta respon-
sabilidad del investigado o si existen causales de ex-
clusion de la misma.

La investigacion ética-disciplinaria se practicara en
un término de tres (3) meses, prorrogables hasta por
tres (3) meses mas y culminara con la decision de ar-
chivo o formulacién de cargos.

El auto de apertura de investigacion ordenard, las
pruebas que se consideren conducentes y pertinentes,
las cuales se practicaran dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la ejecutoria del mismo. Si se establece que
no se han practicado la totalidad de las pruebas decre-
tadas y que estas son esenciales para la decisién que
califica la investigacion, podra prorrogarse por veinte
(20) dias mas.

También se ordenard en el auto de apertura de in-
vestigacion:

a) Recibir version libre al Congresista Investigado,
siempre que este lo solicite antes del fallo o aprobacion
de ponencia final por la Comision;

b) La orden de notificar personalmente esta deci-
sion, comunicandole el derecho a designar defensor,
presentar y solicitar pruebas pertinentes y conducentes
para el ejercicio de su derecho de defensa;

¢) Allegar los antecedentes disciplinarios del Con-
gresista Investigado.

Paréagrafo 1°. Si no fuere posible la notificacion
personal del auto de apertura de investigacion al Con-
gresista, surtida esta por edicto, se le nombrara defen-
sor de oficio de la lista de auxiliares de la justicia que
esté autorizada.

Al defensor de oficio se le notificara la designacion,
la cual sera de obligatorio cumplimiento hasta la ter-
minacion del proceso ético-disciplinario. Una vez po-
sesionado, simultaneamente sera notificado personal-
mente del auto de apertura de investigacion.
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Paragrafo 2°. Notificado personalmente el Con-
gresista Investigado, si transcurridos diez (10) dias
habiles a partir de la ejecutoria del auto de apertura
de investigacion, no ha designado abogado, para ga-
rantizarle su defensa técnica, se le nombrara defen-
sor de oficio.

Articulo 49. Calificacién. Concluida la etapa pro-
batoria de la investigacion, el instructor dispondra de
un término de quince (15) dias para proceder a calificar
el mérito probatorio, en el que determinara si procede
la formulacion de cargos o el archivo de la investiga-
cion. El archivo se solicitara mediante ponencia ante la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista respecti-
va, conforme lo prevén los articulos 56 y siguientes de
este Codigo.

Articulo 50. Formulacién de cargos. Cuando esté
objetivamente demostrada la falta y exista prueba que
comprometa la responsabilidad del Congresista Inves-
tigado, se le formulara pliego de cargos mediante auto
motivado que contendra:

a) La descripcion y determinacion de la conducta,
con indicacion de las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se realizo;

b) La calificacion provisional de la falta, normas
presuntamente vulneradas por el Congresista Investi-
gado y el concepto de la violacion;

c) La identificacion del autor o autores y la funcion
desempenada en la época de la comision de la falta;

d) La forma de culpabilidad;

e) El analisis de las pruebas que sustentan cada uno
de los cargos;

f) Los criterios tenidos en cuenta para determinar la
gravedad o levedad de la falta, de conformidad con lo
previsto en este Codigo;

g) La evaluacion de los argumentos expuestos por
los intervinientes;

h) La afectacion de la funciéon congresional.

Articulo 51. Notificacion de los cargos. Al efectuar
la notificacion personal del pliego de cargos al Congre-
sista Investigado, a su apoderado, o al que de oficio se
le haya asignado, se le entregara copia de la providen-
cia que los contiene. Esta notificacion se hara conforme
a lo previsto en los articulos 27 y siguientes de esta ley.

Avrticulo 52. Término para rendir los descargos.
Notificado el Congresista Investigado o su apoderado
de los cargos formulados, a partir del dia siguiente de la
ejecutoria de este auto, tendrd un término de diez (10)
dias para contestarlos, aportar y solicitar las pruebas
que considere pertinentes en ejercicio de su defensa.

Avrticulo 53. Préactica de pruebas. Vencido el tér-
mino para contestar los cargos, el Instructor Ponente
decretaré las pruebas aportadas y solicitadas, teniendo
en cuenta la conducencia y pertinencia, que sean nece-
sarias y no superfluas de las mismas. Igualmente orde-
nara las que de oficio considere necesarias para aclarar
los hechos investigados. Estas se practicaran dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del auto
que las decreta.

Articulo 54. Oportunidad para variar el pliego de
cargos. Si por error en la calificacion o prueba sobrevi-
niente, el Instructor Ponente determina que los cargos
deben ser variados, una vez agotado el término proba-

torio y antes de la radicacion de la ponencia final de
que trata el articulo 56 de esta ley, procedera a realizar
la respectiva modificacion del pliego de cargos. La va-
riacion se notificara en la misma forma del pliego de
cargos. El Congresista Investigado tendra un término
adicional de cinco (5) dias para solicitar nuevas prue-
bas; la préctica de estas, si fueren procedentes, sera
dentro de los quince (15) dias siguientes.

Avrticulo 55. Traslado para alegar. Agotado el tér-
mino probatorio establecido en el articulo 53, o cuando
haya lugar a la variacion del pliego de cargos estable-
cido en el articulo 54, el Instructor Ponente ordenara
que el expediente permanezca en la Secretaria General
de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, a
disposicion del investigado o su apoderado en traslado
por el término de cinco (5) dias, para que presenten los
alegatos de conclusion previa a la ponencia final. Fene-
cido este por igual lapso, se correra traslado al Minis-
terio Publico, para que emita concepto de considerarlo
pertinente.

CAPITULO IV
Tramite ante la Comision

Avrticulo 56. Ponencia final. Vencido el término
para presentar alegatos de conclusion, el Instructor Po-
nente dispondra de quince (15) dias para radicar en la
Secretaria General de la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista, ponencia motivada la cual sera evalua-
da por la respectiva Comision que de aprobarse consti-
tuird el fallo de primera instancia.

La ponencia contendra:
a) Relacion sucinta de los hechos;
b) Evaluacion de las pruebas;

c) El analisis y la valoracion juridica de los cargos,
descargos y alegaciones presentadas;

d) Calificacion definitiva de la falta, afectacion de la
funcion congresional, si se configuro la falta, la respon-
sabilidad y forma de culpabilidad, normas violadas con
las respectivas consideraciones que indicaran si proce-
de la sancion o la absolucion;

¢) Conclusion con proposicion final con solicitud de
aplicacion de sancion o la absolucion;

f) Los criterios tenidos en cuenta para la graduacion
de la sancion, de conformidad con lo previsto en este
Codigo.

Articulo 57. Estudio de la ponencia. Radicada la
ponencia, la Mesa Directiva de la Comision convoca-
rd a sus integrantes para que dentro de los quince (15)
dias siguientes, se proceda al estudio y consideracion,
adoptando la determinacion correspondiente, para lo
cual se requiere que haya quérum decisorio. La Comi-
sion aceptara o rechazara las conclusiones formuladas
por el Instructor Ponente. En caso de rechazo por falta
de ilustracion o aclaraciones, se devolvera el proceso
al Instructor Ponente para que dentro de los ocho (8)
dias siguientes proceda a rendir ponencia resolviendo
las observaciones.

Paréagrafo. Si el Instructor Ponente considera que
es procedente la absolucion del disciplinable, presen-
tara ponencia motivada ante la Comision para que esta
decida. Si la Comision resuelve que no procede la abso-
lucion, el expediente sera asignado a otro Congresista,
para que este, en el término de ocho (8) dias, presente
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ponencia sustentada que acoja las consideraciones de la
Comision para la determinacion definitiva.

Articulo 58. Recurso de apelacion del fallo. Con-
tra el fallo de primera instancia procederd el recurso de
apelacion, el cual podra ser interpuesto y sustentado,
dentro del término de su ejecutoria, ante la Mesa Direc-
tiva de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
de la respectiva Camara, la cual podra concederlo o ne-
garlo. El recurso se concedera en el efecto suspensivo.

El recurso de apelacion sera rechazado si la persona
que lo interpone no lo sustenta en el término procesal
oportuno o si es presentado extemporaneamente.

Articulo 59. Tramite de la apelacion en Plenaria.
Corresponde a la Plenaria decidir el recurso de apela-
cion contra el fallo proferido por la Comision de Eti-
ca y Estatuto del Congresista de la Camara respectiva,
previo el siguiente procedimiento:

Recibido el recurso, la Mesa Directiva avocara su
conocimiento, corriendo traslado al interesado por el
término de tres (3) dias. Vencido este, dentro de los
quince (15) dias siguientes elaborara ponencia que so-
metera a discusion y aprobacion de la Plenaria en la
sesion siguiente.

La discusion y aprobacion de la ponencia que pre-
sente la Mesa Directiva sera al inicio del Orden del dia
y en sesion reservada de conformidad con lo previsto
en el articulo 22 de este Codigo.

Articulo 60. Ejecucion de la sancion ética. Eje-
cutoriada la decision, la Mesa Directiva de la Camara
correspondiente procedera en forma inmediata a hacer
efectiva la sancion. De este diligenciamiento se enviara
copia a la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
respectiva.

Avrticulo 61. Informe a la autoridad competente.
Cuando en el ejercicio del control ético disciplinario
se advierta que el hecho puede constituir una posible
infraccion cuya competencia corresponda a la Rama
Jurisdiccional y a la Procuraduria General de la Na-
cion, la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
respectiva, informara a la autoridad competente para lo
de su cargo.

CAPITULO V
Procedimientos especiales

Articulo 62. Impedimentos. De conformidad con
la Constitucion Politica, el Reglamento del Congreso
y las leyes concordantes, los Congresistas pondran en
conocimiento del Presidente de la Camara o Comision
a la que pertenezcan, antes del respectivo debate y por
escrito, las situaciones de conflicto de intereses por las
cuales se consideren impedidos para conocer y partici-
par en la discusion y aprobacion de determinado pro-
yecto o actuacion, asi como las razones o motivos que
las fundamentan.

Una vez recibida dicha comunicacion, el Presidente
sometera de inmediato a consideracion de la Plenaria
o de la Comision correspondiente el impedimento pre-
sentado, para que sea resuelto por mayoria simple.

Los Congresistas que formulen solicitud de decla-
ratoria de impedimento no podran participar en la vo-
tacion en la que se resuelva su propio impedimento. Si
el impedimento resulta aprobado, tampoco podra parti-
cipar en la votacion de impedimentos presentados por
otros congresistas.

De ser rechazado el impedimento, el Congresista
quedara habilitado para participar en la discusion del
proyecto o actuacion y votar en el referido tramite.

Cuando se trate de actuaciones en Congreso Pleno
0 Comisiones Conjuntas, el impedimento sera resuelto
previa votacion por separado en cada Camara o Comi-
sion.

Paréagrafo 1°. El Congresista incurrira en conflicto
de intereses solamente cuando su participacion en el
debate y votacion del proyecto de ley, conlleve un be-
neficio particular, directo e inmediato para si o para sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, para su conyuge,
compafiera 0 compariero permanente o a su Socio 0 so-
cios de derecho o de hecho, siempre y cuando su acti-
vidad volitiva esté encaminada justamente a producir
tal efecto.

Paragrafo 2°. El Congresista no estara incurso en
conflicto de intereses, cuando la participacion en el
respectivo debate le beneficie o afecte en igualdad de
condiciones al resto de ciudadanos.

Articulo 63. La Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista para el conocimiento de las violaciones al
régimen de conflicto de intereses de los Congresistas,
aplicara el procedimiento previsto en los articulos 20
y siguientes de este Codigo, sin perjuicio de la com-
petencia atribuida a los organismos jurisdiccionales y
administrativos.

Avrticulo 64. Recusaciones. Toda recusacion que se
presente en las Comisiones o en las Camaras, debera
remitirse de inmediato a la Comision de Etica y Estatu-
to del Congresista respectiva.

El recusante debera aportar elementos probatorios
que soporten la recusacion interpuesta. Recibida la re-
cusacion, la Mesa Directiva de la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista respectiva, avocara conoci-
miento en forma inmediata y ademas de las pruebas que
soportan la recusacion, podra ordenar las que considere
pertinentes. Para resolver sobre la recusacion, las prue-
bas deberan apreciarse conjuntamente, de acuerdo con
las reglas de la sana critica.

La Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de
la respectiva Corporacion, adoptara la conclusion a que
haya lugar, profiriendo su Mesa Directiva resolucion
motivada dentro del término de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente del recibo en la Co-
mision. La decision se remitira de manera inmediata a
la Plenaria o Comisidén que corresponda para su cum-
plimiento.

Paragrafo 1°. La recusacion procedera siempre y
cuando, el Congresista recusado haya omitido solicitar
que se le acepte impedimento por presunto conflicto de
intereses en que pudiere estar incurso.

Paragrafo 2°. En caso de verificarse el conflicto
de intereses y prosperar la recusacion, la Mesa Direc-
tiva de la Comision de Etica y Estatuto del Congresis-
ta debera informar de inmediato a la Mesa Directiva
de la Corporacion correspondiente para que adopte las
medidas a que hubiere lugar, sin perjuicio de la accion
ético disciplinaria que oficiosamente se iniciara o de
la que corresponde a la Rama Jurisdiccional o admi-
nistrativas.
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Paragrafo 3°. La recusacion presentada fuera de los
términos del procedimiento legislativo, se rechazara de
plano.

Articulo 65. Efectos de la recusacion. La decision
que adopta la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista sobre la recusacion, es de obligatorio cumpli-
miento y contra la misma no procede recurso alguno.
Agotado el tramite en la Comision de Etica de manera
inmediata se comunicara a la Comision o Plenaria res-
pectiva.

Paragrafo. Resuelta la recusacion interpuesta ante
alguna de las Comisiones de la respectiva Camara, no
es procedente con la misma argumentacion factica y de
derecho su presentacion nuevamente ante la Plenaria,
salvo que surjan hechos sobrevinientes y prueba sufi-
ciente que la amerite.

Articulo 66. Suspension de la condicién Con-
gresional. El tramite de la suspension de la condicion
Congresional se efectuara conforme lo establece el ar-
ticulo 277 de la Ley 52 de 1992.

LIBRO 111

DE LAS DISPOSICIONES INHERENTES
AL FORTALECIMIENTO, PRESERVACION
Y ENALTECIMIENTO DEL EJERCICIO
CONGRESIONAL

CAPITULO |
Fortalecimiento institucional del Legislativo

Articulo 67. Las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista de cada Camara o en forma conjunta, pro-
moveran, estableceran y aplicaran:

a) Foros, seminarios, diplomados, eventos aca-
démicos de capacitacion y de difusion de temas re-
lacionados con la ética publica y lucha contra la co-
rrupcion, dirigidas a los honorables Congresistas y
servidores publicos del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes. Para este fin, podra pro-
mover convenios entre el Legislativo e instituciones
académicas;

b) Invitaciones, citaciones, audiencias publicas o
privadas a funcionarios del orden nacional, territorial o
personas cuya gestion esté orientada a la lucha contra
la corrupcion, promocion de valores €ticos en el servi-
cio publico, definicion de politicas y programas que se
realicen en este sentido;

c) Planes de revision de la normativa ética y disci-
plinaria de los Congresistas, a fin de mejorar su conte-
nido y aplicacion;

d) Medios de difusion de los temas éticos;

e) Convenios entre el Legislativo y organizacio-
nes nacionales o internacionales, empresas publicas y
privadas, para la realizacion de actividades dirigidas a
promocionar la lucha contra la corrupcion y recupera-
cion de valores éticos ciudadanos.

Avrticulo 68. Capacitacion. En el primer trimestre,
de la primera legislatura de cada periodo constitucio-
nal, las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista
en coordinacion con las Mesas Directivas de cada Ca-
mara, realizaran actividades de capacitacion sobre el
contenido e importancia de este Codigo, a la que asisti-
ran los Congresistas que se han posesionado.

El Senado de la Republicay la CAmara de Represen-
tantes, incluiran dentro de su presupuesto, las partidas
necesarias para la capacitacion referida en este articulo.
Asi mismo, anualmente dispondra los recursos requeri-
dos para el fortalecimiento institucional del Legislativo
sefialado en el articulo 67 de este Codigo.

Articulo 69. Divulgacion de actos realizados en
materia ética. Las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista de cada Camara, estableceran mecanismos
de difusion periodica de sus actividades. Para el efecto
podran disponer de los medios tecnoldgicos, de comu-
nicaciones, impresos y/o publicitarios del Congreso de
la Republica.

CAPITULO Il
Disposiciones finales

Avrticulo 70. Aplicacion del procedimiento. Para
la aplicacion del procedimiento establecido en el pre-
sente ordenamiento, corresponde a las Secretarias
Generales de las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista:

a) Prestar asesoria juridica y técnica al Instructor
Ponente;

b) Llevar en debida forma los libros radicadores, el
de registro de sanciones y demas que se dispongan;

¢) Coordinar con el personal de planta adscrito a la
Comision el debido manejo, cuidado, guarda y archivo
de los expedientes y documentos obrantes en la Comi-
sion relacionados con el control ético;

d) Realizar o autorizar al personal de planta de la
Comision la realizacion de las notificaciones;

e) Asistir al Instructor Ponente en la practica de
pruebas y diligencias a su cargo; realizar las ordenadas
en el desarrollo del proceso ético;

f) Expedir a costa del interesado, las copias autori-
zadas por el Instructor Ponente o la Comision, dejando
constancia de la obligacion de mantener la debida re-
serva cuando hubiere lugar;

g) Las demas que se asignen relacionadas con el
procedimiento ético disciplinario;

h) Proyectar para aprobacion y adopcidn por parte
de las Comisiones de Etica en sesion conjunta, los for-
matos y documentos necesarios para la presentacion de
denuncias, impedimentos, recusaciones y demds que
garanticen celeridad y eficacia de los procedimientos
de competencia de la Comision. Asi mismo, los me-
canismos y protocolos que garanticen la proteccion al
denunciante.

Paragrafo. Los servidores publicos de la planta
de personal de las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista, prestaran apoyo al Instructor Ponente y a
la Secretaria General de la Comision, segun las instruc-
ciones impartidas por esta, para el cumplimiento de las
funciones propias de esta célula congresual.

Articulo 71. Entrega del Cédigo de Etica y Dis-
ciplinario del Congresista. Al inicio de cada periodo
debera entregarse un ejemplar de este Codigo a cada
Congresista. Las Camaras, deberan tomar las medidas
para que se provea a las Comisiones de Etica y Estatuto
del Congresista de los medios requeridos que garanti-
cen esta entrega.
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Articulo 72. El articulo 59 de la Ley 5% de 1992
quedara asi:

Articulo 59. Funciones. La Comision de Etica y Es-
tatuto del Congresista conocera del conflicto de interés
y de las violaciones al régimen de incompatibilidades e
inhabilidades de los Congresistas. Asi mismo, del com-
portamiento indecoroso, irregular o inmoral que pueda
afectar a alguno de los miembros de las Camaras en su
gestion piblica, de conformidad con el Codigo de Etica
y Disciplinario expedido por el Congreso.

El fallo sancionatorio que adopte la Comision de
Etica en los casos previstos, podré ser apelado ante la
Plenaria de la respectiva Corporacion por el Congresis-
ta afectado y el Ministerio Publico o quien haga sus ve-
ces; recurso que se decidira conforme al procedimiento
establecido en el Cédigo de Etica y Disciplinario del
Congresista.

Articulo 73. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 23 de 2016

En Sesion Plenaria del 22 de noviembre de 2016,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo sin
modificaciones del Proyecto de Ley Organica nime-
ro 276 de 2016 Camara, 105 de 2015 Senado, por
medio de la cual se expide el Cddigo de Etica y Dis-
ciplinario del congresista y se dictan otras disposicio-
nes. Esto con el fin de que el citado proyecto de ley
siga su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segin consta en el Acta de Sesion Ple-
naria nimero 182 de noviembre 22 de 2016, previo su
anuncio en Sesion del 16 de noviembre de 2016 corres-
pondiente al Acta nimero 181.

% e e
//%
JOB% TO MANTILLA SERRANO
’// Secretario General
/

_—

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE 2016
CAMARA, 165 DE 2016 SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a la conme-
moracion de los 400 afios de fundacion de la ciudad
de Barbacoas, departamento de Narifio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién Conmemora los cuatrocien-
tos afos de fundacion de Barbacoas hecho sucedido el
dia quince de agosto de mil seiscientos dieciséis, en
cabeza del capitan Pedro Martin Navarro, época en la
cual la jurisdiccion de la provincia abarcaba la casi to-
talidad de la actual costa Pacifica de Narifio.

Articulo 2°. La Nacion hace un reconocimiento al
municipio de Barbacoas y resalta las virtudes de sus ha-
bitantes, su vocacion de paz, su honradez, su creatividad
y su excelsa produccion cultural, lo mismo que sus apor-
tes al desarrollo social y economico del pais y la region.

Atrticulo 3°. El Gobierno nacional, con ocasion de la
promulgacion de la presente ley, podra destinar recursos
del Presupuesto General de la Nacion, para financiar pro-
yectos en el Municipio de Barbacoas, de caracter social,
cultural y de infraestructura, que tengan concordancia con
los propositos del Plan Nacional de Desarrollo vigente y
que permitan cumplir con el objetivo de esta ley.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en
la presente ley, se autoriza al Gobierno Nacional la cele-
bracion de los contratos y convenios interadministrativos
necesarios entre la Nacion y el municipio de Barbacoas.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

USTAVO ROSADO ARAGON
/F'o'neme

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 25 de 2016

En Sesion Plenaria del dia 22 de noviembre de
2016, fue aprobado en Segundo Debate el Texto Defi-
nitivo sin modificaciones del Proyecto de ley nimero
278 de 2016 Camara, 165 de 2016 Senado, por medio
de la cual la nacion se asocia a la conmemoracion de
los 400 afios de fundacion de la ciudad de Barbacoas,
departamento de Narifio. Esto con el fin de que el cita-
do Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario
y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, seglin consta en el Acta de Sesion Ple-
naria nimero 182 de noviembre 22 de 2016, previo su
anuncio en Sesion del dia 16 de noviembre de 2016
correspondiente al Acta nimero 181.
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEX-

TO APROBADO EN PRIMER DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 002 DE 2016
CAMARA

por la cual se declara patrimonio folcldrico, cultural e

inmaterial de la Nacion el Encuentro Nacional de Ban-

das en el municipio de Sincelejo, Sucre, y se vincula a

la celebracion de los 31 afios del encuentro y se dictan
otras disposiciones.

11

Bogota, D. C.

Honorable Representante

JOSE CARLOS MIZGER PACHECO

Comision Segunda de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68

Ciudad

Asunto: Comentarios al texto aprobado en pri-
mer debate del Proyecto de ley nimero 002 de 2016
Camara, por la cual se declara patrimonio folclérico,
cultural e inmaterial de la Nacion el Encuentro Nacio-
nal de Bandas en el municipio de Sincelejo, Sucre, y se
vincula a la celebracion de los 31 afios del encuentro y
se dictan otras disposiciones.

Respetado Congresista:

De manera atenta me permito presentar los comen-
tarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al texto aprobado en primer debate del
Proyecto de ley nimero 002 de 2016 Céamara, en los
siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa parlamen-
taria, tiene por objeto declarar patrimonio folclérico,
cultural e inmaterial de la Nacion el Encuentro Nacio-
nal de Bandas en el municipio de Sincelejo, Sucre, y
vincular a la Nacion a la celebracion de los 31 afios del
encuentro. Para el efecto, los articulos 2°, 3° y 6° or-
denan dicha declaracion y autorizan a la Gobernacion
de Sucre y al municipio de Sincelejo para incluir den-
tro del presupuesto anual las partidas necesarias para
garantizar la financiacion, divulgacion y desarrollo del
Encuentro Nacional de Bandas.

En Colombia, por mandato constitucional corres-
ponde al Estado la proteccion del patrimonio cultural
de la Nacion. En ese sentido, el articulo 2° de la Carta
Politica sefiala como uno de los fines esenciales del Es-
tado facilitar la participacion de todos en la vida cultural
de la Nacion; y el articulo 7° contempla la obligacion
estatal de reconocer y proteger la diversidad étnica y
cultural del pais. Por su parte, el articulo 70 consigna el
deber del Estado de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de opor-
tunidad. Y, por ultimo, el articulo 71 sefiala el deber es-
tatal de incluir en los planes de desarrollo econdémico y
social medidas para el fomento de la cultura, asi como
crear incentivos a favor de personas e instituciones que
desarrollen y fomenten distintas manifestaciones cul-
turales. Es asi que, la politica estatal con relacion al

patrimonio cultural de la Nacion “(...) esta dirigida a
salvaguardarlo, protegerlo, recuperarlo, conservarlo,
sostenerlo y divulgarlo, buscando con ello que sirva de
testimonio de la identidad cultural nacionall.

En desarrollo de esos preceptos constitucionales,
la Ley 1185 de 2008 o Ley de Patrimonio Cultural,
mediante la cual se modifico la Ley 397 de 1997 o
Ley General de Cultura, fijo dos ejes de especial
atencion: los Bienes de Interés Cultural (en adelante
BIC) y las manifestaciones culturales incorporadas
a las Listas Representativas de Patrimonio Cultural
Inmaterial (en adelante LRPCI). Como objetivos de
esta ley se establecieron “(...) los de proveer medios
de salvaguardia y proteccion, de recuperacion (me-
didas de solucion a tendencias lesivas o riesgos),
sostenibilidad (mecanismos de cofinanciacion que
permiten la presencia de bienes y manifestaciones
ahora y en el futuro) y divulgacién (conocimiento,
recreacion y acceso de las personas a bienes y mani-
festaciones y a sus contextos)”2.

En ese sentido, la mencionada regulacion estable-
ci6 para los BIC un Régimen de Especial Proteccion
y, para las manifestaciones inmateriales (en adelante
manifestaciones) incorporadas en la LRPC el Régimen
Especial de Salvaguardia, el cual implica la adopcion
inmediata de un Plan Especial de Salvaguardia (PES).
Estos regimenes especiales desarrollan en forma inte-
gral una politica de proteccion, salvaguardia, sosteni-
bilidad, divulgacion y estimulo de los bienes y mani-
festaciones que conforman el Patrimonio Cultural de
la Nacion. A pesar de lo anterior, esta Cartera advierte
que los comentarios y consideraciones aqui presenta-
das haran referencia al proceso establecido por la Ley
de Patrimonio Cultural para las manifestaciones. Esto,
por cuanto el proyecto de ley objeto de analisis se re-
fiere a una expresion cultural inmaterial y no a un Bien
de Interés Cultural.

La declaratoria de una manifestacion como Patri-
monio Cultural Inmaterial (PCI) supone su inclusion
en la LRPCI, lista que corresponde a “(...) un registro
de informacion y un instrumento concertado entre las
instancias publicas competentes (...) y la comunidad,
dirigida a aplicar un Plan Especial de Salvaguardia a
las manifestaciones que ingresan (...)"3 en ella. La con-
formacion y la administracion de la LRPCI del ambi-
to nacional se encuentra en cabeza del Ministerio de
Cultura y el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (en adelante ICANH)4.

Las manifestaciones postuladas son sometidas a
la valoracion individualizada de un equipo de trabajo

1 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE
CONSULTA 'Y SERVICIO CIVIL. Radicacion numero:
2197, (27 febrero, 2014) C.P. William Zambrano Cetina.

2 COLOMBIA. MINISTERIO DE CULTURA. Patrimo-
nio cultura para todos. Una guia de facil comprension.
Bogota, D. C., junio de 2010. P. 16.

3 COLOMBIA, MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE
JUSTICIA. Articulo 6°, Decreto nimero 2941 (6 agosto
2009). Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397
de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo co-
rrespondiente al patrimonio de la Nacion de naturaleza
inmaterial.

4 Ibid, articulo 7°.
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interdisciplinario, mediante el cual se decide si la ex-
presion cultural inmaterial debe ser o no incluida en
la LRPCI, y con ello, si debe ser o no cubierta por el
Régimen Especial de Salvaguardia (en adelante RES).
Solo las manifestaciones que logren ingresar en la
LRPCI quedan sujetas a fuertes sistemas regulatorios y
de impulso contenidos en el RES, e incluso, en algunos
casos, a especificos apoyos de orden financiero®. La in-
clusion en dicha Lista, implica la inmediata adopcion
de un Plan Especial de Salvaguardia (en adelante PES).
Segun la Ley 1037 de 2006°, “Se entiende por “sal-
vaguardia” las medidas encaminadas a garantizar la
viabilidad del patrimonio cultural inmaterial, compren-
didas la identificacion, documentacion, investigacion,
preservacion, proteccion, promocion, valorizacion,
transmision —basicamente a través de la ensefnanza for-
mal y no formal. Y revitalizacion de este patrimonio en
sus distintos aspectos™’.

En ese orden de ideas, la inclusion de una manifes-
tacion cultural en la LRPCI es “(...) el resultado de un
procedimiento o actuacién complejos, en los que se van
surtiendo etapas en las que participan ciudadanos, co-
lectividades, administracion publica y cuerpos colegia-
dos y consultivos del Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural de la Nacion”®. Dicho procedimiento® esté re-
gulado por los lineamientos técnicos y administrativos
fijados por la Resolucion nimero 330 de 201010, y los
requisitos descritos en la Ley 1185 de 2008 y regla-
mentados en el Decreto nimero 2941 de 200911, La
obligatoriedad de cumplir con las etapas de postulacion
y de evaluacion institucional por las instancias compe-
tentes, se encuentra contemplada en los articulos 1° de
la Ley 1185 de 2008 y 12 del Decreto nimero 2941 de
20009.

En ese sentido, esta Cartera considera que, al orde-
narse la inclusion del Encuentro Nacional de Bandas
en el municipio de Sincelejo, departamento Sucre, en
la LRPCI, se desconoce el mecanismo ideado por el
mismo Legislador, quien haciendo uso de su libertad
de configuracion politica, establecidé un procedimiento
especial para esta materia. La exposicion de motivos

5 COLOMBIA, MINISTERIO DE CULTURA. Patrimo-
nio cultura para todos. Una guia de facil comprension,
Bogotd, D. C., junio de 2010, pagina 23.

6 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley
1037 (25, julio, 2006). Por medio de la cual se aprueba la
“Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cul-
tural Inmaterial”, aprobado por la Conferencia General
de la Unesco en su XXXII reunion, celebrada en Paris
y clausurada el diecisiete (17) de octubre de dos mil tres
(2003), y hecha y firmada en Paris el tres (3) de noviem-
bre de dos mil tres (2003). Bogota, D. C., 2006.

7 Ibid, numeral 3, articulo 2°.

8 Patrimonio cultural para todos. Una guia de facil com-
prension, Op. cit., pagina 49.

9 Este procedimiento estd compuesto de 5 etapas: (1)
Postulacion, (2) Revision de requisitos, (3) Evaluacion,
(4) Evaluacion del PES, y (5) Decision. COLOMBIA.
MINISTERIO DE CULTURA. Articulo 5°, Resolucion
ndmero 330 de 2010. Por la cual se desarrollan algunos
aspectos técnicos relativos al Patrimonio Cultural de la
Nacion de naturaleza inmaterial.

10 Resolucion niimero 330 de 2010. Op. cit., articulo 1°.

11 COLOMBIA. MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE
JUSTICIA. Decreto nimero 2941 (6, agosto, 2009). Por
el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997
modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo correspon-
diente al patrimonio de la Nacion de naturaleza inmate-
rial.

de la iniciativa aqui analizada no se sujeta a los linea-
mientos técnicos y administrativos requeridos por la
Ley de Patrimonio Cultural y, de cualquier manera,
tampoco cuenta con el personal interdisciplinario y
especializado para hacerlo. Se alerta también que, el
ignorar las etapas a las cuales se debe someter una
manifestacion para ingresar a la LRPCI pone en ries-
go la salvaguardia, la proteccion, la recuperacion y la
sostenibilidad de la misma, y con ello, el cumplimien-
to de los preceptos constitucionales en la materia. Lo
mismo acontece con la orden contenida en el articulo
3° de la iniciativa legislativa, referente a la orden de
inclusion de la manifestacion en el Banco de Proyec-
tos. Lo anterior, por cuanto omite en su totalidad el
“proceso de viabilizacion12 de los proyectos contem-
plado en el articulo 23 del Decreto numero 2941 de
200913,

Por otra parte, también es pertinente sefialar que la
realizacion de los compromisos tacitos que supone el
proyecto de ley, relativos a la financiacion, divulgacion
y desarrollo del Encuentro Nacional de Bandas en el
municipio de Sincelejo, Sucre, dependera de la priori-
zacion que de los mismos realice cada una de las enti-
dades o sectores involucrados del nivel nacional, aten-
diendo la disponibilidad de recursos que se apropien en
el Presupuesto General de la Nacion para cada vigencia
fiscal. Lo anterior, en virtud del principio de autonomia
presupuestal consagrado en el articulo 110 del Estatu-
to Organico del Presupuesto (Decreto nimero 111 de
1996) que al respecto establece:

Los drganos que son una seccion en el Presupuesto
General de la Nacion, tendran la capacidad de con-
tratar y comprometer a nombre de la persona juridica
de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarro-
llo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva
seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a
que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas
facultades estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano
quien podra delegarlas en funcionarios del nivel direc-
tivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo
en cuenta las normas consagradas en el Estatuto Ge-
neral de Contratacion de la Administracion Puablica y
en las disposiciones legales vigentes!4.

Las personas juridicas de derecho publico tienen
esa capacidad de comprometer y ordenar el gasto en
desarrollo de sus apropiaciones, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitu-
cion Politica y la ley. Sobre la ejecucion del presupues-
to y la ordenacion del gasto, la Corte Constitucional
ha manifestado: “El concepto de ordenador del gasto
se refiere a la capacidad de ejecucion del presupuesto.
Ejecutar el gasto, significa que a partir del programa de
gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados
en la ley de presupuesto—, se decide la oportunidad de

12 E] “proceso de viabilizacion” se conforma de 6 etapas:
(1) Solicitud de la entidad gestora, (2) Requerimientos
adicionales, (3) Evaluacion, (4) Concepto del Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural, (5) Resolucion, y (6)
Ejecucion de gastos.

13 Decreto niimero 2941, Op. cit., articulo 23.

14 “COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
Articulo 110, Decreto nimero 111 (15, enero, 1996). Por
el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto
orgénico del presupuesto. Bogot, D. C., 1996.
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contratar, comprometer los recursos Yy ordenar el gasto,
funciones que atafien al ordenador del gasto (...)"12.

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del
Presupuesto otorgd a los oOrganos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria
juridica la facultad de comprometer los recursos y or-
denar el gasto dentro de los limites establecidos por la
Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa que es el
ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropia-
dos en la respectiva seccion presupuestal. Asi, corres-
ponderia a la entidad competente, en el marco de su
autonomia, priorizar los recursos aprobados en la Ley
Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de
gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

De otra parte, resulta conveniente advertir que, si
bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien
debe definir, segun las prioridades que se hayan esta-
blecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué parti-
das se deben incluir en el Presupuesto General de la
Nacion. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y
lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la
Sentencia C-1250 de 2001, sostuvo lo siguiente:

(...) corresponde al Congreso, en su condicion de
organo de representacion popular, decretar, por medio
de la ley, los gastos que considere convenientes para el
cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion re-
serva para el Ejecutivo la iniciativa en materia presu-
puestarialll. Ello quiere decir que las leyes que decre-
tan gasto son una simple autorizacion, en virtud de la
cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley
de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Supe-
rior, corresponde al Gobierno formular el presupuesto
de rentas y ley apropiaciones, en el cual solo se podran
incorporar partidas que correspondan a créditos judi-
cialmente reconocidos, a gastos decretados conforme
a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Go-
bierno para atender debidamente el funcionamiento de
las ramas del poder publico y el servicio de la deuda, y
los destinados a dar cumplimiento al Plan Nacional de
Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del
Estatuto Organico del Presupuesto —Decreto numero
111 de 1996, preceptiia que “Los gastos autorizados
por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto
anual del Presupuesto General de la Nacion, seran in-
corporados a este, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos, y las prioridades del Gobierno, si correspon-
den a funciones de 6rganos del nivel nacional y guar-

15 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-101 de 1996. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
(@ El articulo 154 de la Constitucién sefiala: “Las leyes
pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a pro-
puesta de sus respectivos miembros, del Gobierno nacio-
nal, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la Constitu-
cion. No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren
los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a), b) y €),
del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen parti-
cipaciones en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o ta-
sas nacionales.

dan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones,
e igualmente, las apropiaciones a las cuales se refie-
re el paragrafo Unico del articulo 21 de la Ley 60 de
1993716, (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Asimismo, ha establecido ese Alto Tribunal que:

(...) respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del presupuesto na-
cional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segiin
la cual tales disposiciones del legislador que ordenan
gastos, expedidas con el cumplimiento de las formali-
dades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia
que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los
términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la
posterior inclusion del gasto en la ley de presupuesto,
pero que ellas en si mismas no pueden constituir 6r-
denes para llevar a cabo tal inclusion, sino autoriza-

ciones para ello.1’

A ello también agregd que: “La aprobacion legis-
lativa de un gasto es condicién necesaria pero no su-
ficiente para poder llevarlo a cabo. En efecto, segun
el articulo 345 de la C. P, no puede hacerse erogacion
alguna con cargo al Tesoro que no se halle incluida en
la ley del presupuesto. Igualmente, corresponde al
Gobierno decidir libremente qué gastos ordenados
por las leyes se incluyen en el respectivo proyecto
de presupuesto (articulo 346 C. P.)"1818 (Subrayado
y negrilla fuera del texto). En este sentido, y con el fin
de evitar una posible contradiccion de las normas supe-
riores sobre competencias concurrentes en materia de
gasto publico, se sugiere redactar el articulado del pro-
yecto de ley en términos facultativos como, “podra”,
especialmente los articulos 1°, 2° y 3°, en lugar de la
utilizacion de un lenguaje imperativo; so pena de estar
viciado de inconstitucionalidad, teniendo en cuenta lo
expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-755 de 2014:

(...) el criterio determinante para establecer si el
Congreso viol6 la regla de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico no es el caracter imperativo
del verbo. Por el contrario[,] se debe establecer si a par-
tir del analisis integral de la ley surge de manera clara
e inequivoca que el Congreso estd dandole una orden
al Gobierno para apropiar recursos en la ley del presu-
puesto respectiva. Si ello es asi, la disposicion analizada
sera inconstitucional. De lo contrario, ha de entender-
se que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente,
del analisis de la jurisprudencia es necesario concluir
también, que cuando en el proyecto de ley existe una
disposicion que le otorga la facultad al Gobierno, o lo
autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el
Congreso no le esta dando una orden al Gobierno, y por
lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa
gubernamental en materia de gasto pablicol®,

Finalmente, es necesario indicar que el proyecto
de ley del que trata el asunto debidé haber sido tra-

16 16 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Senten-
cia C-1250 de 2001. M. P. Doctor Manuel José Cepeda
Espinosa.

17 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-197 de 2001. M. P. Rodrigo Escobar Gil.

18 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-157 de 1998. M. P. Doctor Antonio Barrera Carbonell
y doctor Hernando Herrera Vergara.

19 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-755 de 2014. M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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mitado por la Comision Sexta de la Camara de Re-
presentantes?’; lo que generd un vicio de inconstitu-
cionalidad al vulnerarse el articulo 2° de la Ley 32 de
199221, Lo anterior, en la medida en que al analizar
el articulado se advierte que se trata de una ley rela-
cionada a un tema cultural, por cuanto esta asociada
con la declaratoria del Encuentro Nacional de Bandas
en el municipio de Sincelejo, Sucre, como patrimonio
folclérico, cultural ¢ inmaterial de la Nacion. Al res-
pecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-975 de
2002 expreso:

(...) el desconocimiento del mandato contenido en
el articulo 2° de la Ley 32 de 1992, “acarrea un vicio de
relevancia constitucional”, que le impone al organismo
de control constitucional el deber de retirar del ordena-
miento juridico la regulacién normativa tramitada en
forma irregular. A juicio de la Corte, “si es el propio
constituyente quien dispone que cada comision perma-
nente se ocupe de ciertas materias segin determinacion
de la ley, la_inobservancia de esta especialidad te-
matica a la hora de repartir los proyectos, genera-
ria_un vicio que afectaria la constitucionalidad del

tramite legislativo correspondiente, y llevaria a la
declaracion de inexequibilidad formal de la ley asi

expedida, pues resulta claro que no fue respetada la
voluntad constitucional” (...)22. (Negrilla y subraya-
do fuera del texto).

De acuerdo con lo expuesto, esta Cartera solicita se
tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no sin
antes manifestarle la disposicion de colaborar con la
actividad legislativa dentro de los pardmetros constitu-
cionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

\ ™
Xinenolodne U
MARIA XIMENA CADENA ORDONEZ
Viceministra General

20 por discusion del articulo 2° de la Ley 3* de 1993, la
Comision Sexta Constitucional Permanente conoce de
proyectos de acto legislativo o de ley referente a los si-
guientes asuntos: “(...) comunicaciones; tarifas; calami-
dades publicas; funciones publicas y prestacion de los
servicios publicos; medios de comunicacion; investiga-
cion cientifica y tecnoldgica; espectros electromagnéti-
cos; orbita geoestacionaria; sistemas digitales de comu-
nicacion e informatica; espacio aéreo; obras publicas y
transporte; turismo y desarrollo turistico; educacion y
cultura”. (Negrilla fuera del texto).

21 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley
3% (24, marzo, 1992). Por lo cual se expiden normas so-
bre las Comisiones del Congreso de Colombia y se dic-
tan otras disposiciones. Bogota, D. C., 1992.

22 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
975 de 2002. M. P. Doctor Rodrigo Escobar Gil.

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTE-

RI1O DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO AL

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 003 DE 2016
CAMARA

por la cual se declaran como Patrimonio Cultural, In-

material y Religioso de la Nacidn las Festividades de

la Fe en Jests Nazareno en la Semana Santa del muni-

cipio de Santiago de TolU, departamento de Sucre, y se
dictan otras disposiciones.

11

Bogot4, D. C.

Honorable Representante

ANTENOR DURAN CARRILLO

Comision Segunda Constitucional Permanente
Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68

Ciudad

Asunto: Comentarios al texto aprobado en pri-
mer debate del Proyecto de ley nUmero 003 de 2016
Camara, por la cual se declaran como Patrimonio
Cultural, Inmaterial y Religioso de la Nacion las Festi-
vidades de la Fe en Jesus Nazareno en la Semana San-
ta del municipio de Santiago de Tolu, departamento de
Sucre, y se dictan otras disposiciones.

Respetado Congresista:

De manera atenta me permito presentar los comen-
tarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al texto aprobado en primer debate del
Proyecto de ley numero 003 de 2016 Camara, en los
siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa parlamen-
taria, tiene por objeto declarar Patrimonio Cultural,
Inmaterial y Religioso de la Nacion las Festividades
de la Fe en Jestis Nazareno en la Semana Santa del mu-
nicipio de Santiago de Toll, departamento de Sucre.
Para el efecto, los articulos 2°, 3° y 7° ordenan dicha
declaracion, su inclusion en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (en adelante LRPCI) y,
autorizan a la Gobernacion de Sucre y al municipio de
Santiago de Told para incluir dentro del presupuesto
anual las partidas necesarias para garantizar la financia-
cion, divulgacion y desarrollo de la celebracion de las
mencionadas festividades.

En Colombia, por mandato constitucional corres-
ponde al Estado la proteccion del patrimonio cultural
de la Nacion. En ese sentido, el articulo 2° de la Carta
Politica sefiala como uno de los fines esenciales del Es-
tado facilitar la participacion de todos en la vida cultural
de la Nacion; y el articulo 7° contempla la obligacion
estatal de reconocer y proteger la diversidad étnica y
cultural del pais. Por su parte, el articulo 70 consigna el
deber del Estado de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de opor-
tunidad. Y, por ultimo, el articulo 71 sefiala el deber es-
tatal de incluir en los planes de desarrollo econdmico y
social medidas para el fomento de la cultura, asi como
crear incentivos a favor de personas e instituciones que
desarrollen y fomenten distintas manifestaciones cul-
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turales. Es asi que, la politica estatal con relacion al
patrimonio cultural de la Nacion “(...) estd dirigida a
salvaguardarlo, protegerlo, recuperarlo, conservarlo,
sostenerlo y divulgarlo, buscando con ello que sirva de
testimonio de la identidad cultural nacional”?.

En desarrollo de esos preceptos constitucionales, la
Ley 1185 de 2008 o Ley de Patrimonio Cultural, me-
diante la cual se modifico la Ley 397 de 1997 o Ley
General de Cultura, fijo dos ejes de especial atencion:
los Bienes de Interés Cultural (en adelante BIC) y las
manifestaciones culturales incorporadas a las LRPCI.
Como objetivos de esta ley se establecieron “(...) los
de proveer medios de salvaguardia y proteccion, de re-
cuperacion (medidas de solucion a tendencias lesivas o
riesgos), sostenibilidad (mecanismos de cofinanciacion
que permiten la presencia de bienes y manifestaciones
ahora y en el futuro) y divulgacion (conocimiento, re-
creacion y acceso de las personas a bienes y manifesta-
ciones y a sus contextos)”.

En ese sentido, la mencionada regulacion estable-
cié para los BIC un Régimen de Especial Proteccion
y, para las manifestaciones inmateriales (en adelante
manifestaciones) incorporadas en la LRPC el Régimen
Especial de Salvaguardia, el cual implica la adopcion
inmediata de un Plan Especial de Salvaguardia (PES).
Estos regimenes especiales desarrollan en forma inte-
gral una politica de proteccion, salvaguardia, sosteni-
bilidad, divulgacion y estimulo de los bienes y mani-
festaciones que conforman el Patrimonio Cultural de
la Nacion. A pesar de lo anterior, esta Cartera advierte
que los comentarios y consideraciones aqui presenta-
das haran referencia al proceso establecido por la Ley
de Patrimonio Cultural para las manifestaciones. Esto,
por cuanto el proyecto de ley objeto de analisis se re-
fiere a una expresion cultural inmaterial y no a un Bien
de Interés Cultural.

La declaratoria de una manifestacion como Patri-
monio Cultural Inmaterial (PCI) supone su inclusion
en la LRPCI, lista que corresponde a “(...) un registro
de informacion y un instrumento concertado entre las
instancias publicas competentes (...) y la comunidad,
dirigida a aplicar un Plan Especial de Salvaguardia a
las manifestaciones que ingresan (...)”3 en ella. La
conformacion y la administracion de la LRPCI del am-
bito nacional se encuentra en cabeza del Ministerio de
Cultura y el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (en adelante ICANH)?,

Las manifestaciones postuladas son sometidas a
la valoracion individualizada de un equipo de trabajo
interdisciplinario, mediante el cual se decide si la ex-
presion cultural inmaterial debe ser o no incluida en
la LRPCI, y con ello, si debe ser o no cubierta por el

1 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CON-
SULTA Y SERVICIO CIVIL. Radicacién numero: 2197,
(27, febrero, 2014) C. P. William Zambrano Cetina.

2 COLOMBIA. MINISTERIO DE CULTURA. Patrimo-
nio cultura para todos. Una guia de facil comprension.
Bogota, D. C., junio de 2010. Pagina 16.

3 COLOMBIA, MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE
JUSTICIA. Articulo 6°, Decreto nimero 2941 (6 agosto
2009). Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397
de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo co-
rrespondiente al patrimonio de la Nacion de naturaleza
Inmaterial.

4 Ibid, articulo 7°.

Régimen Especial de Salvaguardia (en adelante RES).
Solo las manifestaciones que logren ingresar en la
LRPCI quedan sujetas a fuertes sistemas regulatorios y
de impulso contenidos en el RES, e incluso, en algunos
casos, a especificos apoyos de orden financiero®. La
inclusion en dicha Lista, implica la inmediata adopcion
de un Plan Especial de Salvaguardia (en adelante PES).
Segun la Ley 1037 de 2006°, “Se entiende por “sal-
vaguardia” las medidas encaminadas a garantizar la
viabilidad del patrimonio cultural inmaterial, compren-
didas la identificacion, documentacion, investigacion,
preservacion, proteccién, promocion, valorizacion,
transmision —basicamente a través de la enseiianza for-
mal y no formal- Y revitalizacién de este patrimonio en
sus distintos aspectos””.

En ese orden de ideas, la inclusion de una manifes-
tacion cultural en la LRPCI es “(...) el resultado de un
procedimiento o actuacion complejos, en los que se van
surtiendo etapas en las que participan ciudadanos, co-
lectividades, administracion publica y cuerpos colegia-
dos y consultivos del Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural de la Nacion™®.

Dicho procedimiento® esta regulado por los linea-
mientos técnicos y administrativos fijados por la Reso-
lucion nimero 330 de 201019, y los requisitos descritos
en la Ley 1185 de 2008 y reglamentados en el Decreto
nimero 2941 de 20091, La obligatoriedad de cumplir
con las etapas de postulacion y de evaluacion insti-
tucional por las instancias competentes, se encuentra
contemplada en los articulos 1° de la Ley 1185 de 2008
y 12 del Decreto nimero 2941 de 2009.

En ese sentido, esta Cartera considera que, al or-
denarse la inclusion de las Festividades de la Fe en
Jesus Nazareno en la Semana Santa del municipio de
Santiago de Told, Sucre, en la LRPCI, se desconoce
el mecanismo ideado por el mismo Legislador, quien
haciendo uso de su libertad de configuracion politica,
establecié un procedimiento especial para esta materia.
La exposicion de motivos de la iniciativa aqui analiza-

5 COLOMBIA, MINISTERIO DE CULTURA. Patrimo-
nio cultura para todos. Una guia de facil comprension,
Bogota, D. C., junio de 2010, pagina 23.

6 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley
1037 (25, julio, 2006). Por medio de la cual se aprueba la
“Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cul-
tural Inmaterial”, aprobado por la Conferencia General
de la Unesco en su XXXII reunion, celebrada en Paris
y clausurada el diecisiete (17) de octubre de dos mil tres
(2003), y hecha y firmada en Paris el tres (3) de noviem-
bre de dos mil tres (2003). Bogota, D. C., 2006.

7 Tbid, numeral 3, articulo 2°.

8 Patrimonio cultura para todos. Una guia de facil com-
prension, Op. cit., pagina 49.

9 Este procedimiento estd compuesto de 5 etapas: (1)
Postulacion, (2) Revision de requisitos, (3) Evaluacion,
(4) Evaluacion del PES, y (5) Decision. COLOMBIA.
MINISTERIO DE CULTURA. Articulo 5°, Resolucion
nGmero 330 de 2010. Por la cual se desarrollan algunos
aspectos técnicos relativos al Patrimonio Cultural de la
Nacion de naturaleza inmaterial.

10 Resolucion niimero 330 de 2010. Op. cit. Articulo 1°.

11 COLOMBIA. MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE
JUSTICIA. Decreto nimero 2941 (6, agosto, 2009). Por
el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997
modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo correspon-
diente al patrimonio de la Nacion de naturaleza inmate-
rial.
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da no se sujeta a los lineamientos técnicos y adminis-
trativos requeridos por la Ley de Patrimonio Cultural y,
de cualquier manara, tampoco cuenta con el personal
interdisciplinario y especializado para hacerlo. Se aler-
ta también que, el ignorar las etapas a las cuales se debe
someter una manifestacion para ingresar a la LRPCI
pone en riesgo la salvaguardia, la proteccion, la recu-
peracion y la sostenibilidad de la misma, y con ello, el
cumplimiento de los preceptos constitucionales en la
materia. Lo mismo acontece con la orden contenida en
el articulo 3° de la iniciativa legislativa, referente a la
orden de inclusion de la manifestacion en el Banco de
Proyectos. Lo anterior, por cuanto omite en su totalidad
el “proceso de viabilizacion™12 de los proyectos con-
templado en el articulo 23 del Decreto nimero 2941
de 200913,

Por otra parte, también es pertinente sefialar que la
realizacion de los compromisos tacitos que supone el
proyecto de ley, relativos a la financiacion, divulga-
cion y desarrollo de la celebracion de las Festividades
de la Fe en Jestis Nazareno en la Semana Santa en el
municipio de Santiago de Toll, Sucre, dependera de la
priorizacion que de los mismos realice cada una de las
entidades o sectores involucrados del nivel nacional,
atendiendo la disponibilidad de recursos que se apro-
pien en el Presupuesto General de la Nacion para cada
vigencia fiscal. Lo anterior, en virtud del principio de
autonomia presupuestal consagrado en el articulo 110
del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto nime-
ro 111 de 1996) que al respecto establece:

Los 6rganos que son una seccion en el Presupuesto
General de la Nacion, tendran la capacidad de contratar
y comprometer a nombre de la persona juridica de la
cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo
que constituye la autonomia presupuestal a que se re-
fieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades
estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra
delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien
haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las
normas consagradas en el Estatuto General de Contra-
tacion de la Administracion Publica y en las disposicio-
nes legales vigentes!?,

Las personas juridicas de derecho publico tienen
esa capacidad de comprometer y ordenar el gasto en
desarrollo de sus apropiaciones, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitu-
cion Politica y la ley. Sobre la ejecucion del presupues-
to y la ordenacion del gasto, la Corte Constitucional
ha manifestado: “El concepto de ordenador del gasto
se refiere a la capacidad de ejecucion del presupuesto.
Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de
gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados
en la ley de presupuesto— se decide la oportunidad de

12 E] “proceso de viabilizacion” se conforma de 6 etapas:
(1) Solicitud de la entidad gestora, (2) Requerimientos
adicionales, (3) Evaluacion, (4) Concepto del Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural, (5) Resolucién, y (6)
Ejecucion de gastos.

13 Decreto ntimero 2941, Op. cit., articulo 23.

14 “COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
Articulo 110, Decreto nimero 111 (15, enero, 1996). Por
el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto
organico del presupuesto. Bogota, D. C., 1996.

contratar, comprometer los recursos Yy ordenar el gasto,
funciones que atafien al ordenador del gasto (...)"15.

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del
Presupuesto otorgd a los organos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria
juridica la facultad de comprometer los recursos y or-
denar el gasto dentro de los limites establecidos por la
Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa que es el
ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropia-
dos en la respectiva seccion presupuestal. Asi, corres-
ponderia a la entidad competente, en el marco de su
autonomia, priorizar los recursos aprobados en la Ley
Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de
gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

De otra parte, resulta conveniente advertir que, si
bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien
debe definir, seglin las prioridades que se hayan esta-
blecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué parti-
das se deben incluir en el Presupuesto General de la
Nacion. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y
lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la
Sentencia C-1250 de 2001, sostuvo lo siguiente:

(...) corresponde al Congreso, en su condicién de
organo de representacion popular, decretar, por medio
de la ley, los gastos que considere convenientes para el
cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion re-
serva para el Ejecutivo la iniciativa en materia presu-
puestarilt]. Ello quiere decir que las leyes que decretan
gasto son una simple autorizacion, en virtud de la cual,
tales gastos podrén ser incorporados en una ley de pre-
supuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Supe-
rior, corresponde al Gobierno formular el presupuesto
de rentas y ley apropiaciones, en el cual solo se podran
incorporar partidas que correspondan a créditos judi-
cialmente reconocidos, a gastos decretados conforme
a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Go-
bierno para atender debidamente el funcionamiento de
las ramas del poder publico y el servicio de la deuda, y
los destinados a dar cumplimiento al Plan Nacional de
Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del
Estatuto Organico del Presupuesto —Decreto nimero
111 de 1996—, preceptiia que “Los gastos autorizados
por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto
anual del Presupuesto General de la Nacion, seran in-
corporados a este, de acuerdo con la disponibilidad de

15 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-101 de 1996. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
[11 E] articulo 154 de la Constitucion sefiala: “Las le-
yes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras
a propuestas de sus respectivos miembros, del Gobier-
no nacional, de las entidades sefialadas en el articulo
156, o por iniciativa popular en los casos previstos en
la Constitucion. No obstante, sélo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se
refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a),
b) y e), del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias
de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a empresas industriales o comerciales y las
que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales.



Gacera pDEL CoNGreso 1075

Jueves, 1° de diciembre de 2016

Pégina 31

recursos, y las prioridades del Gobierno, si correspon-
den a funciones de o6rganos del nivel nacional y guar-
dan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones,
¢ igualmente, las apropiaciones a las cuales se refie-
re el paragrafo Unico del articulo 21 de la Ley 60 de
1993”16, (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Asimismo, ha establecido ese Alto Tribunal que:

(...) respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del presupuesto na-
cional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segun
la cual tales disposiciones del legislador que ordenan
gastos, expedidas con el cumplimiento de las formali-
dades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia
que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los
términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la
posterior inclusién del gasto en la ley de presupuesto,
pero que ellas en si mismas no pueden constituir 6r-
denes para llevar a cabo tal inclusion, sino autoriza-

ciones para ellol’.

A ello también agregd que: “La aprobacion legislati-
va de un gasto es condicion necesaria pero no suficiente
para poder llevarlo a cabo. En efecto, segun el articulo
345 de la C. P, no puede hacerse erogacion alguna con
cargo al Tesoro que no se halle incluida en la ley del
presupuesto. lgualmente, corresponde al Gobierno

decidir libremente qué gastos ordenados por las leyes

se incluyen en el respectivo proyecto de presupuesto
(articulo 346 C. P)"18, (Subrayado y negrilla fuera del

texto). En este sentido, y con el fin de evitar una posible
contradiccion de las normas superiores sobre competen-
cias concurrentes en materia de gasto pablico, se sugiere
redactar el articulado del proyecto de ley en términos fa-
cultativos como, “podra”, especialmente los articulos 1°,
2°y 3°, en lugar de la utilizacion de un lenguaje impera-
tivo; so pena de estar viciado de inconstitucionalidad, te-
niendo en cuenta lo expuesto por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-755 de 2014:

(...) el criterio determinante para establecer si el
Congreso viol6 la regla de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico no es el caracter imperativo
del verbo. Por el contrario[,] se debe establecer si a par-
tir del analisis integral de la ley surge de manera clara
e inequivoca que el Congreso estd dandole una orden
al Gobierno para apropiar recursos en la ley del presu-
puesto respectiva. Si ello es asi, la disposicion analizada
sera inconstitucional. De lo contrario, ha de entender-
se que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente,
del andlisis de la jurisprudencia es necesario concluir
también, que cuando en el proyecto de ley existe una
disposicion que le otorga la facultad al Gobierno, o lo
autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el
Congreso no le estd dando una orden al Gobierno, y por

16 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-1250 de 2001. M. P. Doctor Manuel José Cepeda Es-
pinosa.

17 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-197 de 2001. M. P. Rodrigo Escobar Gil.

18 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-157 de 1998. M. P. Doctor Antonio Barrera Carbonell
y doctor Hernando Herrera \ergara.

lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa
gubernamental en materia de gasto pablicol®.

Finalmente, es necesario indicar que el proyecto de
ley del que trata el asunto debid haber sido tramitado
por la Comision Sexta de la Camara de Representan-
tes?0; lo que generd un vicio de inconstitucionalidad
al vulnerarse el articulo 2° de la Ley 3% de 199221, Lo
anterior, en la medida en que al analizar el articulado se
advierte que se trata de una ley relacionada a un tema
cultural, por cuanto esté asociada con la declaratoria de
las Festividades de la Fe en Jestis Nazareno en el mu-
nicipio de Santiago de Told, Sucre, como patrimonio
cultural, inmaterial y religioso de la Nacion. Al respec-
to, la Corte Constitucional en Sentencia C-975 de 2002
expreso:

(...) el desconocimiento del mandato contenido en el
articulo 2° de la Ley 32 de 1992, “acarrea un vicio de re-
levancia constitucional”, que le impone al organismo de
control constitucional el deber de retirar del ordenamien-
to juridico la regulacion normativa tramitada en forma
irregular. Ajuicio de la Corte, “si es el propio constitu-
yente quien dispone que cada comision permanente se
ocupe de ciertas materias segiin determinacion de la ley,
la_inobservancia de esta especialidad temética a la
hora de repartir los proyectos. generaria un vicio que
afectaria, la constitucionalidad del tramite legislativo
correspondiente, y llevaria a la declaracion de inexe-

quibilidad formal de la ley asi expedida, pues resulta

claro que no fue respetada la voluntad constitucio-
nal” (...)22 (Negrilla Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo expuesto, esta Cartera solicita se
tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no sin
antes manifestarle la disposicion de colaborar con la
actividad legislativa dentro de los parametros constitu-
cionales y legales de disciplina fiscal vigente.

e
Kol (rdume N

MARIA XIMENA CADENA/ORDONEZ
f eneral

Cordialmente,

Viceminisira b

19 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-755 de 2014. M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

20 por disposicion del articulo 2° de la Ley 3* de 1993, la
Comision Sexta Constitucional Permanente conoce de
proyectos de acto legislativo o de ley referente a los si-
guientes asuntos: “(...) comunicaciones; tarifas; calami-
dades publicas; funciones publicas y prestacion de los
servicios publicos; medios de comunicacion; investiga-
cion cientifica y tecnologica; espectros electromagnéti-
cos; orbita geoestacionaria; sistemas digitales de comu-
nicacion e informatica; espacio aéreo; obras publicas y
transporte; turismo y desarrollo turistico; educacion y
cultura”.

2l COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley
3* (24, marzo, 1992). Por la cual se expiden normas so-
bre las Comisiones del Congreso de Colombia y se dic-
tan otras disposiciones. Bogotg, D. C., 1992.

22 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
975 de 2002. M. P. Doctor Rodrigo Escobar Gil.
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