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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Vardn Cotrino German y
PERMANENTE HONORABLE Vega Quiroz Doris Clemencia.
SENADO DE LA REPUBLICA

En el transcurso de la sesion se hicieron

ACTA NUMERO 20 DE 2016 presentes los honorables Senadores:
(noviembre 15) Enriquez Rosero Manuel
Cuatrienio 2014-2018 — Legislatura 2016-2017 - Lépez Maya Alexénder

Primer periodo Dejaron de asistir los honorables Senadores:

Sesion ordinaria Barreras Montealegre Roy Leonardo
En la ciudad de Bogota, D. C., el quince (15) de Enriquez Maya Eduardo

noviembre del dos mil dieciséis (2016), se reunie-

; . - - Galan Pachon Juan Manuel
ron en el salon Guillermo Valencia del Capitolio

Nacional, previa citacion, los miembros de la Co- Motoa Solarte Carlos Fernando
mision Primera del honorable Senado, con el fin Rangel Suarez Alfredo.
de sesionar.

El texto de la excusa es el siguiente:
|

Llamado a lista y verificacion del quérum

Bogota D.C, 15 de noviembre de 2016

Doctor
La Presidencia, ejercida por el Vicepresidente S
ecretario General

honorable Senador Armando Benedetti Villaneda, Comben Ffvners S5ato e s Repdcied
. . , - udad,

indica a la Secretaria Ilamar a lista y contestaron '

los honorables Senadores:

, , . Referencia: Justificacion Inasistencia sesiones 15 y 16 de noviembre
Amin Hernéandez Jaime
i Respetado Dr. Giraldo,

Andrade Serrano Hernan .

Atentamente me permito informarle que en razén a los Ultimos ajustes que se
deben hacer al Acuerdo Final para la terminacion del Cenflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, no me sera posible asistir a las sesiones de los
. , , . dias 15y 16 de noviembre de los corrientes, no obstante una vez finalice todo este
Gaviria Vélez José Obdulio proceso de construccion de un nuevo acuerdo de paz inmediatamente me

reincorporaré a las sesiones de la Comision.

Benedetti Villaneda Armando

Gerléin Echeverria Roberto

Agradezco su colaboracion.

Lépez Hernandez Claudia Cordialmente,

Morales Hoyos Viviane

Rodriguez Rengifo Roosvelt AN 8 )
Serpa Uribe Horacio ROLEARKCIS /

[

Valencia Laserna Paloma b el R
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Eduardo Enriquez Maya
Senador

Bogotd D.C, |5 de noviembre de 2016

Doctor

GUILLERMO GIRALDO GIL
Secretario Comision Primera Constitucional
Senado de la Repiiblica

Ciudad

De manera atenta me permito presentar excusas por la inasistencia g o sesion
programada para hoy. EI mal tiempo en la ciudad de Pasto desde el dio lunes 14 de
noviembre ha causado retraso y cancelacion de vuelos hacia la ciudad de Bogotd.

Con el aprecio de siempre,

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Comision Primera del Senado de la Replblica

v

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Senador de la Repdblica

i

Bogotd, 0.C,

Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA

Prosidentn

Comisidn Primera Constitucional Parmanante
Senado de fa Repiblica

Ciudad

Ref Presentacion da excusas

Sefior Presidente:

Por medio da la presente me permito p excusa por ki ala
sesibn de la Comisién Primera Permanente del dia 15 de noviembre de 2016 del
Banador Juan Manue| Galan Pachtn, en razon a que se encaniraba en la ciudad
de Medellin en un evento citado a las 7:30 am, para la socializacin de la Reforma
Tributaria, al cual fue invitade por algunos sectores da emprasarios. Tenia previsto
S0 regreso, sin embargo, debido @ malas condiciones meteorokigicas, &l vuelo
presento retrasos y no pudo askstir

Agradezco su atencion

wnﬂﬂ‘h{ﬂ;ﬁﬁﬂw'
LINA XIMENA ZAPATA BUENO

UTL Senador Juzn Manuel Galén

L]
B AL AN CONGRESO CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
i 1 CEENENENE scnador de la Republics :
i ll SIS Comision Primera

SNADO UF LA REABOCA

Bogotd, D.C., 15 de noviembre de 2016.

Senador

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Vicepresidente Comision Primera

Senado de la Repiblica de Colombia

Excusa inasistencia - Sesion del 15 de noviembre de 2016 de la Comision
Primera de Senado.

Asunto:

Vicepresidente:

Por medio de la presente me permito excusar mi inasistencia a la sesion de la Comision
Primera de Senado citada para el dia 15 de noviembre de 2016 a partir de las 10:30 am., toda
vez que fui invitado por el sector empresarial colombiano a presentar la posicion de mi
partido Cambio Radical sobre las iniciativas legislativas que actualmente se discuten en el
Congreso de la Repablica, evento programado para el dia 15 de noviembre de esta anualidad
alas 7:30 a.m. en la ciudad de Medellin, circunstancia que me imposibilita asistir a la sesién
indicada.

Para efectos de lo anterior, se adjunta la carta de invitacion al evento referido.

Atentamente,

.

A

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repiiblica

i /0/5
/J’

gupo éxito

Bogota, Noviembre 9 de 2015

Honorable Senador
Carlos Fernando Motoa
Cuidad,

Por medio de la presents y de la manera més respstuosa lo queremos invitar a que
presente la posigidn del partido Cambio Radical sobre las inactivas legislativas que
actuaiments se discuten en el Congreso, como por ejemplo la reforma tributaria.

Contaremos con més de 20 presidentes de las més importantes empresas de Anioquia
lo cual creemos que es un excelente escenario para que ustedes puedan dar su punto

de vista y compartir con el empresariado antioqueno las iniciativas que se discuten en gl
congreso.

Lo esperamos en la Casa del Exito Poblado, direccion carrera 43E #9-23, barrio Astorga
alas 7:30am el dia martes 15 de noviembre.

Cordialmente,

Mariaha Villanjizar

Jefe de Gobiefno, Sostenibilidad y Responsabilidad Social
Grupo Exito

Offcina principal: Cra 48 # 328 sur - 138 Avenida Las Vegas Envigado, Golembia (+574) 3396565 ”’m
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Senador Alfredo Rangel Suarez

Bogotd. D.C. 17 de noviembre de 2016

Doctor

Guillermo Letn Giraldo Gil
Secretario Comision Primera
Senado de la Repiblica
Ciudad,

Asunto: Excusa

Apreciado doctor Giraldo.

presente presento excusa por no asistir a la sesion de la Comisin Primera del dia 15 de

esente afio, puesto que fuve que asistir a varias reuniones con los representantes del NO al

Alentamente, \ \

ALFREDO RANGEL SUAREZ

Senador

La Secretaria informa que se ha registrado quo-
rum decisorio.

Siendo las 10:57 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2014-2018- Legislatura 2016-2017 -
Primer periodo

Dia: martes 15 de noviembre de 2016

Lugar: salén Guillermo Valencia -
Capitolio Nacional Primer Piso

Hora: 10:30 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 11 del 18 de octubre de 2016,
Gaceta del Congreso numero 966 de 2016; Acta
numero 12 del 19 de octubre de 2016; Acta nu-
mero 13 del 24 de octubre de 2016; Acta nime-
ro 14 del 25 de octubre de 2016; Acta niumero 15
del 26 de octubre de 2016; Acta numero 16 del
01 de noviembre de 2016; Acta nimero 17 del 2

de noviembre de 2016; Acta nimero 18 del 8 de
noviembre de 2016; Acta namero 19 del 09 de
noviembre de 2016

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley nimero 63 de 2016 Sena-
do, por la cual se adoptan e integra las normas
que regulan el Régimen y el procedimiento elec-
toral colombiano y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Ana
Paola Agudelo, Guillermina Bravo Montafio,
Carlos Eduardo Guevara.

Ponente primer debate: honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacién: proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 566 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 938 de 2016.

2. Proyecto de ley ntiimero 68 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta la partici-
pacion en politica de los servidores publicos, de
conformidad con el articulo 127 de la Constitu-
cién Politica de Colombia y se dictan otras dispo-
siciones.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

Ponente primer debate: honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 568 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 938 de 2016.

3. Proyecto de ley niimero 85 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el porcentaje de par-
ticipacion para la conformacion de las areas me-
tropolitanas.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo, Oscar Mauricio Lizcano. Arango,
honorable Representante Luis Horacio Gallén
Arango.

Ponente primer debate: honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacién: proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 605 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 719 de 2016.

4. Proyecto de acto legislativo nimero 04
de 2016 Senado, por medio del cual se reduce el
Congreso de la Republica de Colombia y se hace
mas eficiente el gasto publico.

Autores: honorables Senadores Alfredo Ramos
Maya, Paola Andrea Holguin Moreno, Alvaro Uribe
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Vélez, Carlos Felipe Mejia, Paloma Valencia La-
serna, Susana Correa Borrero, Fernando Aratijo
Rumié; honorables Representantes Maria Fernan-
da Cabal, Fernando Sierra, Samuel Hoyos.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacién: proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 543 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 782 de 2016.

5. Proyecto de acto legislativo niimero 01 de
2016 Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 114 y los numerales 8 y 9 del articulo 135
de la Constitucién Politica de Colombia. (Control
politico entes de control).

Autores: honorables Senadores Ernesto Ma-
cias Tovar, Everth Bustamante Garcia, Daniel Ca-
brales Castillo, Fernando Araujo Rumié, Susana
Correa Borrero, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, José Obdulio Gaviria, Alfredo Ramos
Maya, Alfredo Rangel Suéarez; honorable Repre-
sentante Alvaro Hernan Prada.

Ponente primer debate: honorable Senador José
Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacién: proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 530 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 795 de 2016.

6. Proyecto de ley nimero 67 de 2016 Sena-
do, mediante la cual se fortalece el control y la
rendicién de cuentas en la Fiscalia General de la
Nacion.

Autores: Fiscal General de la Nacion, doctor
Néstor Humberto Martinez.

Ponente primer debate: honorable Senador
Germén Vardén Cotrino.

Publicacién: proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 567 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 824 de 2016.

7. Proyecto de ley niimero 95 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se dictan disposiciones
relacionadas con el ejercicio de la profesion de
abogado.

Autores: honorable Senador Germéan Varén Co-
trino; honorables Representantes Angélica Lozano,
Carlos Navas Talero, Carlos Abraham Jiménez,
John Eduardo Molina, Rodrigo Lara Restrepo.

Ponente primer debate: honorable Senador
German Varoén Cotrino.

Publicacién: proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 646 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 824 de 2016.

8. Proyecto de acto legislativo nimero 02 de
2016 Senado, por el cual se modifica el articulo
187 de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores Claudia Lopez
Hernandez, Maritza Martinez Aristizabal, Arman-
do Benedetti Villaneda, Jimmy Chamorro Cruz,
Jorge Prieto Riveros, Jorge lvan Ospina Gémez,
Ivan Cepeda Castro; honorables Representantes
Angélica Lozano, Angela Robledo, Alirio Uribe,
Oscar Ospina, Sandra Ortiz, Ana Cristina Paz y
otras firmas ilegibles.

Ponente primer debate: honorable Senador
Claudia L6pez Hernandez.

Publicacién: proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 543 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nlmero 687 de 2016.

9. Proyecto de ley niimero 35 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el nombre
al centro dermatoldgico Federico Lleras Acosta
E.S.E. y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Edison Delgado
Ruiz.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicacién: proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 546 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 851 de 2016.

10. Proyecto de ley niumero 65 de 2016 Sena-
do, mediante la cual se regula la designacién de
un Fiscal General de la Nacién Interino.

Autor: Fiscal General de la Nacién, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira.

Ponente primer debate: honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacién: proyecto original: Gaceta del
Congreso nlimero 567 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 852 de 2016.

11. Proyecto de ley niimero 125 de 2016 Se-
nado, 17 de 2015 Camara, mediante la cual se
modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan disposi-
ciones para proteger los mecanismos de partici-
pacién democratica.

Autores: honorables Representantes Edward
David Rodriguez, Tatiana Cabello Florez, Alvaro
Hernéan Prada, Pierre Eugenio Garcia, Esperanza
Pinzon de Jiménez, Ciro Alejandro Ramirez, Carlos
Alberto Cuero, honorable Senador Alfredo Ramos
Maya y otras firmas ilegibles.



Gacera pDEL CoNGreso 1085

Viernes, 2 de diciembre de 2016

Pagina 5

Ponente primer debate: honorable Senador
Alfredo Rangel Suarez.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 511 de 2015.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 872 de 2016.

12. Proyecto de acto legislativo niimero 10 de
2016 Senado, por el cual se modifica el articulo
361 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Maritza Mar-
tinez Aristizabal, Ernesto Macias Tovar, Daira
Galvis Méndez, Jimmy Chamorro Cruz, Alfredo
Rangel Suérez, Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Milton Rodriguez Sarmiento, José Obdulio Gavi-
ria Vélez, Mauricio Lizcano Arango, Alvaro Uribe
Vélez, Manuel Guillermo Mora Jaramillo, Jorge
Robledo Castillo, Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Hernan Andrade Serrano; honorables Represen-
tantes Fernando Sierra, Samuel Hoyos.

Ponente primer debate: honorable Senador
Eduardo Enriquez Maya.

Publicacién: proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 704 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 892 de 2016.

13. Proyecto de ley niimero 96 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el numeral 5
del articulo 2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por
la Ley 815 de 2003 en lo relativo al descuento en
el valor de la matricula en instituciones oficiales
de educacion superior como beneficio a los sufra-
gantes.

Autor: honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Ponente primer debate: honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacién: proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 606 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 938 de 2016.

14. Proyecto de ley nimero 71 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica la conformacion de la
Comision de Ordenamiento Territorial.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

Ponente primer debate: honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachon.

Publicacién: proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 568 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 961 de 2016.

15. Proyecto de ley nimero 144 de 2016 Se-
nado, 253 de 2016 Camara, por medio de la cual
se adiciona un paragrafo al articulo 233 de la Ley
5 de 1992.

Autores: honorables Representantes Efrain
Torres Monsalvo, Alirio Uribe Mufioz, German
Navas Talero, Angélica Lozano Correa, Ange-
la Maria Robledo, Inti Asprilla, Carlos Eduardo
Guevara, Maria Fernanda Cabal, Esperanza Ma-
ria Pinzon, Tatiana Cabello Flérez, Samuel Hoyos
Mejia, Edward Rodriguez, Olga Lucia Veldsquez,
Andrés Felipe Villamizar, Carlos Arturo Correa,
Telésforo Pedraza.

Ponente primer debate: honorable Senador Ar-
mando Benedetti Villaneda.

Publicacién: proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 257 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 963 de 2016.

16. Proyecto de ley nimero 145 de 2016 Se-
nado, 218 de 2016 Camara, por la cual se mo-
difica el articulo 98 de la Ley 23 de 1982 “sobre
derechos de autor” se establece una remuneracion
por comunicacion publica a los autores de obras
cinematogrdficas o “Ley Pepe Sanchez”.

Autores: honorable Representante Clara Rojas
Gonzalez.

Ponente primer debate: honorable Senador
Horacio Serpa Uribe.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del
Congreso nlmero 124 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 928 de 2016.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.

El Vicepresidente,
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Diay, cerrada esta y sometido a votacion, es apro-
bado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Or-
den del Dia:
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I
Consideracion y aprobacién de actas

Acta nimero 11 del 18 de octubre de 2016,
Gaceta del Congreso nimero 966 de 2016; Acta
nimero 12 del 19 de octubre de 2016; Acta nu-
mero 13 del 24 de octubre de 2016; Acta nime-
ro 14 del 25 de octubre de 2016; Acta nimero 15
del 26 de octubre de 2016; Acta nimero 16 del
1° de noviembre de 2016; Acta nimero 17 del 2
de noviembre de 2016; Acta nimero 18 del 8 de
noviembre de 2016; Acta nimero 19 del 9 de no-
viembre de 2016.

La Presidencia abre la discusion del Acta ni-
mero 11 del 18 de octubre de 2016, Gaceta del
Congreso numero 966 de 2016, cerrada esta y
sometida a votacion siendo aprobada por unani-
midad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, siguiente punto en el Orden del Dia,
que son dos proyectos del cual yo soy ponente
pero como estoy aqui en la presidencia voy a dar
un paso al tercer punto del Orden del Dia doctor
Roosevelt que le tocaria a usted de un proyecto
presentado por Carlos Enrique Soto Jaramillo por
el cual se modifica el porcentaje de participacion
para conformacion de las &reas metropolitanas.

Consideracién y votacion de proyectos
en primer debate

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley nimero 85 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el porcentaje de participa-
cion para la conformacion de las areas metropo-
litanas.

La Secretaria informa que en la sesion pasada
el ponente de esta iniciativa se pronuncio, quedo
pendiente de aprobar la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia, le da nuevamente
lectura a la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia, se da claridad de que este
proyecto de ley es un proyecto de ley organica la
cual necesita de 10 votos para aprobarse 0 negarse.

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicion leida y concede el uso de la palabra al po-
nente, honorable Senador Roosevelt Rodriguez
Rengifo:

Gracias sefior Presidente, muy buenos dias para
todos. Presidente, ya hicimos la presentacion de
este proyecto que consiste fundamentalmente en

la modificacion del literal e) articulo 8° de la Ley
1625. En esa ley se establecid, como porcentaje de
participacion en las consultas populares para de-
terminar las areas metropolitanas, el 25%.

El propdsito del proyecto es rebajar ese porcen-
taje al 10%, comoquiera que en vigencia de esta
ley se adelant6 la consulta popular en Envigado
para hacer parte de las areas metropolitanas del
Valle de Aburrd y no fue posible alcanzarla como
quiera y en esa votacion solamente se alcanzé un
resultado del 17%.

Como lo dijimos en la presentacién del proyec-
to el 25% de participacion en esta clase de con-
sultas parece excesivo, hice un recuento de como
hemos determinado las &reas metropolitanas en vi-
gencia del Decreto 3104 del afio 79, posteriormen-
te la Ley 128 en el Decreto 3104 se establecié que
las &reas metropolitanas se determinaban a través
de ordenanzas.

Y por supuesto teniendo el visto bueno de los
consejos municipales, posteriormente con la expe-
dicién de la Ley 128 se determind que habia que
hacer las consultas populares para poder determi-
nar un area como metropolitana. En esa Ley 128
no se establecid ninguna clase de porcentaje; fue
ya en la Ley 1625 en la que se establece un por-
centaje del 25%.

Lo dijimos en la presentacién, buena parte de
los alcaldes del pais no logran elegirse con el 25%
de los votos, la participacidon en esta clase de con-
sultas no tiene motivaciones especiales y por su-
puesto que hace que esa participacién sea minima,
sea menor, sea absolutamente precaria y por su-
puesto rompe con el proposito de la consolidacion
de esas areas metropolitanas.

Esa es la razon Presidente para que el doctor
Carlos Enrique Soto y el doctor Mauricio Lizcano
hayan presentado un proyecto, para tratar de sub-
sanar la eficiencia, o la falencia, detectada en ese
porcentaje de participacion del 25%, ya hemos he-
cho la presentacion, ya hemos discutido el proyec-
to, queremos que la Comision le dé el visto bueno
para que continte el segundo debate en la plenaria
del Senado de la Republica, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, a mi me preocupa doctor
Roosevelt no tanto del proyecto en particular sino
cémo estamos abordando el tema por partes, fijese
usted que en el plebiscito por la paz tuvimos una
discusion igual de qué es lo razonable en términos
de participacién, y a mi me parece que el camino
por seguir entonces deberia ser que este Congreso
estudie a fondo los niveles de umbrales de partici-
pacion y decision que se necesitan en los mecanis-
mos de participacion ciudadana y que ajustemos
esas formulas no al censo electoral en abstracto y
en general sino un promedio del censo electoral
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real que participa en las elecciones, para empezar
a fijar criterios generales, pero digamos que sacar-
nos del sombrero un nimero entonces para la paz o
el 13%, para las areas metropolitanas sera el 10%,
después cuando discutamos otro tema entonces
queremos y nos parece que el cinco o el ocho, no
gueremos avanzar en esa direccion, francamente
sea la que le convenga al pais.

En general las consultas populares en los de-
mas mecanismos de participacién me parece que
el camino que le esti quedando de manera obvia al
Congreso es estudiar cdmo ajustar los niveles de
esos umbrales a la participacidn real que se da en
Colombia, si la mitad del censo es en el mejor de
los casos la que participa pues deberiamos hacer-
lo sobre la base de un promedio de quiénes estan
participando en las ultimas elecciones o algo por
el estilo.

Porque la verdad doctor Serpa es que este
tema no ha quedado bien disefiado en este tiem-
po, pese a que hace relativamente poco tiempo
se ajustd la ley estatutaria de mecanismos de
participaciéon ciudadana. A mi personalmente
me preocupa que sigamos dando bandazos caso
por caso, de manera casuistica fijando sin mayor
criterio porcentajes.

¢Por qué en la paz era 13 y porque aqui es 10?
Por ejemplo es completamente arbitrario y asi es
cada cosa, de manera que sin tener nada en contra
del proyecto particular me parece que lo que re-
quiere este tema es una solucion general, que no
estamos abordando y que seria lo necesario.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Roosevelt Rodriguez
Rengifo:

Gracias sefior Presidente, yo creo que los cri-
terios para establecer el umbral en el tema del
plebiscito son distintos, son criterios totalmente
distintos y en este caso tiene que ver con un asun-
to meramente técnico, observe doctora Claudia
que desde el acto legislativo el afio 68 que es la
primera vez en que se hace referencia al tema de
las areas metropolitanas no era necesaria la con-
sulta.

No lo fue en vigencia del Decreto 3104 del 79,
tampoco hubo un porcentaje establecido en la Ley
128, se convocaban las consultas independientes
de la participacidn, el que sacara la mayoria de vo-
tos por supuesto era el resultado que se tenia como
ganador, en vigencia de la Ley 128, luego viene
la Ley 1625 que es més reciente que es la del afio
2013 para subir o para establecer mejor porcentaje
de participacion.

Y lo que queda demostrado es que ese porcenta-
je de participacion es demasiado alto para efectos
de determinar la consolidacion de las areas metro-
politanas, anteriormente las areas metropolitanas
los definian los consejos municipales y por su-

puesto las asambleas con criterios eminentemente
técnicos, con la representacion de servicios publi-
cos, para la construccion de obras publicas, para
adelantar proyectos comunes a €s0S municipios
que son conurbados.

De manera que yo por el contrario creo que de
regresar, debiéramos regresar a la amplitud del
Decreto 3104, o a la permisividad que establecia la
Ley 128, mantener ese 25% de seguir mantenien-
do un obstaculo para que los municipios cumplan
con ese proposito de avanzar en el proposito de
consolidar las areas metropolitanas.

Yo no creo que este proyecto nos obligue a
abordar todos los temas de las consultas populares
con el mismo rasero, es distinta la participacion en
el tema del plebiscito, a esta consulta como seré
seguramente diferente la participacion de la gente
en una consulta en un cabildo, en fin en otra clase
de instrumentos de mecanismos de participacion
ciudadana.

El proposito del proyecto me parece que es
bienvenido, quitarle ese obstaculo que se presenta
con ese porcentaje tan alto del 25% para la conso-
lidacién de estas areas metropolitanas.

La Presidencia cierra la discusion de la proposi-
cidn positiva con que termina el informe de ponen-
cia. Abre la votacion.

No

Andrade Serrano Hernan Francisco
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lépez Hernandez Claudia X
Morales Hoyos Viviane
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Var6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

X|X|X|[X|L

SX|X[X|X|x

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el resultado:

Total votos: 10
Por el Si: 09
Por el No: 01

En consecuencia, no se ha tomado decision de
la proposicidn positiva con que termina el informe
de ponencia, debido a que es un proyecto de ley
organica, se requiere la mayoria absoluta para su
aprobacion o negacion.

La Presidencia, a solicitud del ponente, pregun-
ta a los miembros de la Comisidn si quieren reabrir
la votacion de la proposicién positiva con que ter-
mina el informe de ponencia a lo que respondieron
afirmativamente por unanimidad.
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La Presidencia cierra la discusion de la proposi-
cion positiva con que termina el informe de ponen-
cia. Abre la votacion.

No

Andrade Serrano Hernan Francisco
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel

Gerléin Echeverria Roberto
Morales Hoyos Viviane

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

XXX XXX |X|X|X|2

Total | 09 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el resultado:

Total votos: 09
Por el Si: 09
Por el No: 00

En consecuencia, no hay quérum decisorio; por
lo tanto, no se ha tomado decision de la proposi-
cién positiva con que termina el informe de po-
nencia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la préxima sesion:

1. Proyecto de ley nimero 56 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta la inse-
minacion artificial, la procreacion con asistencia
cientifica y se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley niimero 63 de 2016 Sena-
do, por la cual se adoptan e integran las normas
que regulan el Régimen y el procedimiento elec-
toral colombiano y se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de ley niimero 68 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta la partici-

pacién en politica de los servidores publicos, de
conformidad con el articulo 127 de la Constitu-
cién Politica de Colombia y se dictan otras dispo-
siciones.

4. Proyecto de ley nimero 85 de 2016 Se-
nado, por la cual se modifica el porcentaje de
participacion para la conformacion de las areas
metropolitanas.

5. Proyecto de acto legislativo nimero 04
de 2016 Senado, por medio del cual se reduce el
Congreso de la Republica de Colombia, y se hace
mas eficiente el gasto publico.

6. Proyecto de acto legislativo niimero 01 de
2016 Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 114 y los numerales 8 y 9 del articulo 135
de la Constitucion Politica de Colombia. (Control
Politico entes de control).

7. Proyecto de ley niimero 67 de 2016 Sena-
do, mediante la cual se fortalecen el control y la
rendicion de cuentas en la Fiscalia General de la
Nacion.

Siendo las 11:23 a. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el miércoles 16 de noviem-
bre de 2016, a partir de las 10:30 a. m. en el salén
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
VICEPRESIDENTE,

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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