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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARITA

Acta numero 16 de la sesion ordinaria del dia martes 6
de septiembre de 2016

Presidencia de los honorables Senadores Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Daira de Jesus Galvis Méndez e Ivan Leonidas Name Vasquez.

En Bogota, D. C., a los seis (6) dias del mes de sep- Castafieda Serrano Orlando
tiembre de dos mil dieciséis (2016) previa citacion, se reu-

nieron en el recinto del Honorable Senado de la Reptiblica Castilla Salazar Jestis Alberto

los miembros del mismo, con el fin de sesionar en pleno. Celis Carrillo Bernabé
1 Cepeda Castro Ivan
Llamado a lista Cepeda Sarabia Efrain José
_ El Presidente del Senado, honorable Senador Chamorro Cruz William Jimmy
Oscar Mal}ricio Lizcano Arango, .ind.ica ala Secretaria Char Chaljub Arturo
llamar a lista, y contestan los siguientes honorables
Senadores: Correa Borrero Susana
Registro de asistencia honorables Senadores: Correa Jimeénez Antonio Jose
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio Corzo Romén Juan Manuel
Alvarez Montenegro Javier Tato Cristo Bustos Andres
Amin Escaf Miguel Delgado Martinez Javier Mauricio

Amin Herndndez Jaime Alejandro Delgado Ruiz Edinson

Andrade Casama Luis Evelis Duque Garcia Luis Fernando

Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia

Duque Marquez Ivan

Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita
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Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germén Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Niifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Sudrez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-

dores:

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Elias Vidal Bernardo Miguel
Gaviria Vélez José Obdulio

Name Cardozo Jos¢ David
Restrepo Escobar Juan Carlos
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
06-09-2016

Bogota D.C., 06 de septiembre 2016

Doctor
JORGE ELIECER LAVERDE
Secretario Comision Sexta

Por instrucciones del Senador Laureano Augusto Acufia Diaz, me
permrto mfun'nar“le que por motivos de salud se encuentra
it le fue imposi asistir a las sesiones de las
jas por la corp ion de los dias 6 de
septiembre y 7 de septlembre dsl presente afio.

Cordialmente,
de Uogam Frés le
SANDRA VERGARA PEREZ \ j‘f’ ¥
Asistente Q{
Anexo Incapacidad | \ 5{'
A%
o, ORGANIZACION
i H CLINICA GENERAL DEL NORTE S.A.
-  Carrera 48 No. 70— 33, Tel: 3554455 Fax: 3582160

Linea Informadora: 018000180248
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Firma del Médico:

com
PRESENTE ESTA FORMULA EN LA PROXIMA CONSULTA
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Bogot D.C, 13 de septiembre de 2016

Doctor
GREGORIO ELJACH
SECRETARIO GENERAL
Senado de la Repiblica
Ciudad,

Referencia: Remisién excusa médica inasistencia 08 de septiembre

Respetado Dr Gregorio, por instrucciones del Senador Roy Barmeras y de
oonlotmﬂadoﬂnelarﬁwbmdehauys‘dﬁm adjunto & esta comunicacitn

la incapacidad médica del §énador comespondiente al dia 08 de septiembre, que
Jus ala sesion plenaria de ese dia.

Agradezco su colaboracion,

Iq_q

-
. PROCESD GESTINDETALENTOHUMAN0 | CODIOC: THASS

Il.r- . RECETARI CONSULTORIONEDICO. | VERSION: 01

1""“ SENADO DE LA REP(BLICA ﬁ?«fi

SECCION DE BIENESTAR Y URGENCIAS MEDICAS
CONSULTORIO MEDICO DE ATENCION BASICA EN MEDICINA GENERAL
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Bogotd, 16 de Septiembre de 2016

Doctor

ALFREDO ROCHA
Secretario Comision Cuarta
Senado de la Republica

CC:

Doctor

GREGORIO ELJACH
Secretario General
Senado de la Republica

ASUNTO: EXCUSA SENADOR MUSA BESAILE FAYAD

Conforme al articulo 90 de la ley 5* de 1992 Num 3 “excusas aceptables: “incapacidad
fisica debidamente comprobada”

Por instrucciones del Senador Musa Besaile, me permito hacer entrega de incapacidad
fisica debidamente suscrita por la Empresa Social del Estado- hospital San juan- Sahagin
por los dias 5-9 de septiembre del 2016 y la cual sirve como excusa de la inasistencia a las
sesiones de comision y plenaria de los siguientes dias:

Martes 6 de Septiembre
Mitreoles 7 de Septiembre de 2016

Agradezco su colaboracion con el trimite de la excusa.

Cordialmente

. v -

g My ey
LASHMY CONSTANZA MARTINEZ
Asesora
U. T.L H. § MUSA BESAILE FAYAD

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL SAN JUAN

NIT. 812 003 851 - 0
PBX: 758 7539 - 75876 70 - 758 97 0C
FAX: 77T 75 07
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Bogotd D, C., 2 de sepiiembre de 2016
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Docter

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretaric General

H. Senado de la Repdblica

ES.D.
REF LICENCIA DE PATERNIDAD

Respetado Doclor
Pbrrnodluddpmaenbeawiuruemmmialw?ssdomztmumaj.me
solicitar & a su despacho que se dé el trémile correspondiente
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de mis hijos, &| pasado 31 de agosto.

Agradezco la atencidn que se digne prestar a la presente;
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VELEZ, para su inasistencia en plenaria entre el 29 de agosto al E_lﬂ de septiembre de 2016,
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Bogotd, Septiembre 2 de 2016

Doctor

OSCAR MAURICIO LIZCANO
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Me permito presentar excusa por a no asistencia a la Sesién Plenaria citada para eldiab
Septiembre de 2016, debido a motivos estrictamente personales. -

Solicito por lo anterior se efectde el descuento del salario correspondiente a ese dia.

Agradezco su atencidn al presente.

Cordialmente, N

[ LI 5.°

%é,m/ ‘U{H‘“(_J/
DAVID NAME CARDOZO

‘Senador de la Repiblica

i

n el Pariamento Anding, esté
Ciudad de Washington D.C 2

Bogotd 14 de Septiembre 2016

Doctor

_ OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
P Senado de la Rep
ESD.

ASUNTO: INCAPACIDAD MEDICA SENADOR HORACIO SERPA.

Cordial Saludo

Por instrucciones del Senador Horaclo Serpa Uribe me permito para los efectos
idos allegar a su desp i idad médica.

No siendo méis otro el molivo de la presente agradezco su atencidn y
- colaboracion.

i B

SOESINEuAs

etrptaro Pivads
H.5. Senador Horacio Serpa

Dr. Jorge Dib Mor Dale
ardiologio - Cardiologio Intervencianista FECHA: D 40 014
HOMBRE © Hoaoo Sodpo Urne:

CC 5554274

EL PACIENTE F*! MENCTON TIENE INCAPACIDAD MEDIC A AMBULATORIA DESDE £L 31 D AGOSO0E
HASTA EL 11 Dt SEPTIEMBRE DE 2016,

DIAGNOSTICO: POST-OPERATORIO RECIENTE DE REVSACULARIZACKDN MIOTARDICA

DR. JORGE MG DALE
M i92g‘.49ﬁ /7
DR.JORGE MOR
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Bogota D.C., 29 de agosto de 2016

Sefior

PRESIDENTE

SENADO DE LRIIEPUBUCRUECO(DMBI&
ES.D.

Por instrucciones del Senador FERNANDO TAMAYO TAMAYO, me permito
adjuntar la incapacidad médica expedida por la CLINICA COLSANITAS.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Cordialmente.
Clan 1 Dz

CLARA INES DIAZ DURAN

Asistente

PAINA 1D 1 g;

GLINIGA COLSANITAS 5.4,
WOARPACIOAD
BERERAEO. TN 9801

DRECCHI CRA H 3 12740
ENTIDAD AFLICION [OLSAMITASE A
TLOUD Do

SUCLREAL CUNCARENASTRA

TeutRoRG I

T 8

NOMBRE USLURID. FERNANCO EUSTALE) TAMAYD TAWATD
COCUMENT 08 EENTRICACEN 0O 849390

camed  geumecmSATED:

SLAN USUARRD 07RO
PO D USUARD | BTRD
FICMA BN

ClAGHOATICD

TLMCR WALIGHD 02, CLEFFD OF: TANCRBAS

CEIENVACKIRES

CHAB DE INCAPATICAD 30 FCHAFINAL - TBOEDIE

iR Y SELLD MO FIRMA USLARKS

- a';:uums»z.uz;w

MEGETRG MEDD M
EBRECALIBAD NEDITRA RTERMA

Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 3:26 a. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia martes 6 de septiembre
de 2016

Hora: 3:00 p. m.
I

Llamado a lista
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I
Anuncio de proyectos
111

Consideracion y aprobacion de las Actas niimeros

64, 65, 66 y 67 correspondientes a las sesiones or-

dinarias de los dias 1°, 7, 8 y 14 de junio de 2016

publicada en la Gaceta del Congreso nimeros: 672,
673,674y 675 de 2016

v

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

1. Proyecto de ley niimero 01 de 2015 Senado, por
la cual se reglamentan los estandares de calidad y ha-
bitabilidad en la vivienda de interés social.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Honorio Miguel Henriquez Pinedo (Coordi-
nador), Sofia Alejandra Gaviria Correa, Yamina del
Carmen Pestana Rojas, Carlos Enrique Soto Jara-
millo, Luis Evelis Andrade Casaméa y Jests Alberto
Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 524 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 713 de 2015 — 785 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1057 de 2015.

Autores: Honorables Senadores Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella, Alvaro Uribe Vélez, Su-
sana Correa Borrero, Paloma Susana Valencia La-
serna, lvan Duque Marquez, José Obdulio Gaviria
Vélez, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Alfredo Ra-
mos Maya, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe Me-
jia Mejia, Nohora Stella Tovar Rey, Ledn Rigoberto
Bardn Neira, Alfredo Rangel Suarez, Fernando Ni-
colas Aradjo Rumié, Orlando Castafieda Serrano,
Everth Bustamante Garcia, Jaime Alejandro Amin
Hernandez, Ruby Thania Vega de Plazas, Paola An-
drea Holguin Moreno y Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

* %k ok

2. Proyecto de ley niimero 15 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica 1°de la Ley 856 de 2003 y
se dictan otras disposiciones legales.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 526 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 969 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 542 de 2016.

Autor: Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.
\Y

Lo que propongan los honorables Senadores

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio Navarro Wolff, como vocero del
Partido Alianza Verde.

Palabras del honorable Senador Antonio Navarro
Wollff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio Navarro Wollft:

Gracias Presidente, se han estado oyendo a lo largo
de las ultimas sesiones muchas veces en esta Plena-
ria una serie de criticas a los conceptos basicos de un
acuerdo de paz, yo si quiero dejar aqui unas constancia
con firmante de un acuerdo paz de 1990 el que firmo
el M-19.

Les decia que yo como firmante al lado de Carlos
Pizarro, del primer acuerdo de paz del M-19, que el
primero de Colombia y el primero de América Latina
en 1990 en la mesa de contemporanea antes de los Cen-
tro América, el Salvador, Guatemala y por supuesto,
antes de todas las organizaciones alzadas en armas en
Colombia debo decir que, un acuerdo de paz tiene dos
elementos sustanciales de base de corazon que son por
un lado el desarme del grupo armado al margen de la
ley del grupo guerrillero a cambio de poder participar
en politica.

Ese es, el corazon de un acuerdo de paz no puede
haber lo uno sin lo otro, pueden haber méas o menos co-
sas adicionales pero lo que no puede dejar de pasar es
que uno como guerrillero por motivacion politica por
lo tanto que firma un acuerdo de paz se desarme com-
pletamente para poder participar en politica, para poder
ser candidatos, para poder ir a las elecciones.

Si esa dupla desarme, posibilidad de participar en
politica no existe acuerdo posible negociadamente han
sucedido por supuesto en la historia casos en los cuales
el Estado vence a la insurgencia o la insurgencia vence
al Estado un ejemplo una victoria del Estado en el Peru,
en Perq, el Estado peruano venci6 a Sendero Lumino-
so lo derroto cogi6 preso a su jefe Abimael Guzman y
el sefior Guzman, nunca pudo participar en Politica y
ademas esta preso o al contrario, los andinistas le gana-
ron a Anastasio Somoza, y el sefior Somoza tuvo que
abandonar Nicaragua y no pudo nunca mas volver a
participar en Politica.

Pero donde no se da la condicion de una victoria
de unas de las partes, si no que se llega a una solucion
negociada, ambas cosas son esenciales como dos partes
absolutamente ligadas, la una, a la otra, no se puede
prohibir el desarme de la guerrilla, si no se posibili-
ta que los guerrilleros todos y sobre todo los lideres
guerrilleros que son los que agrupan y conducen esas
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fuerzas guerrilleras puedan participar en Politica, asi
a lo largo de toda la historia de Colombia en todos los
procesos de paz y asi ha sido en el mundo entero en to-
dos los procesos de paz que se han hecho en los tlltimos
30 afios en conflictos internos.

Por eso, plantear que es posible el desarme de la
guerrilla, pero no la legibilidad de los jefes guerrilleros
es simplemente decir que es no es posible un acuerdo
negociado que se necesitaria para poder imponer la no
legibilidad de la victoria de una de las partes, sobre la
otra la victoria del Estado sobre la insurgencia claro,
para poder posibilitar la legibilidad hay que resolver
los problemas juridicos porque las leyes y la Consti-
tucion establecen que hay una retraccion en la partici-
pacion en Politica a quienes tengan penas establecidas
por los jueces.

Desde el siglo XIX lo que uso fue siempre la dife-
rencia entre el delito politico y el delito comun, eso es
un asunto histérico casi constitudinario que tenian que
ver con la motivacion de quien se alzaba en armas y
para los delitos Politicos y esta en la Constitucion, se
le podrian aplicar indultos o amnistias hoy con la exis-
tencia de la Corte Penal Internacional, con la firma de
Colombia el Estatuto de Roma, ya no es posible pasar
por alto la necesidad de procesos judiciales y en este
acuerdo de paz se disefi6 un proceso judicial de Justi-
cia Transicional que tiene una solucion que de alguna
manera tiene elemento de impunidad, el Gobierno dice
reiteradamente, que no.

Prision y lo que es, el contenido del acuerdo de la
restriccion efectiva de la libertad en condiciones espe-
ciales, esas condiciones especiales ademas de un perio-
do de cinco a ocho afios, es algin modo una aliviava-
miento de la pena, tiene elementos de impunidad pero
impunidad siempre hubo de alguna manera se permitio
la impunidad para los delitos politicos cuando habia un
indulto o se daba una amnistia no se le aplicaba el Co-
digo Penal Ordinario como se le explica el delincuente
comun.

Pero en todo caso es, una forma de resolver los pro-
blemas juridicos que permiten llegar al corazon de los
acuerdos, vuelvo a repetir el corazén de los acuerdos
es que, quien deja las armas puede participar en Poli-
tica, los Norteamericanos que hacen frases para todo
cuando se firmd la paz del Salvador, hicieron un simil
de dos palabras, decia la paz del Salvador, son Bullets
by votes, Balas, por votos, no mas balas pueden venir
por los votos.

Ese es, el corazon de los acuerdos de ahi para ade-
lante pueden haber mucha letra menuda, de ahi para
adelante puede haber muchas cosas adicionales, cosas
adicionales que pueden estar o no estar, que pueden
existir o no existir, los acuerdos del M-19 practica-
mente no tenian nada de eso adicional, nada adicional
los acuerdo del M-19 los acuerdos del M-19 inclu-
yeron un indulto, unos escoltas y no mas se negociod
una favorabilidad politica que requeria una Reforma
Constitucional, la favorabilidad Politica se hundio
esa Reforma Constitucional a fin de 1989 cuando se
hundié la Reforma Constitucional y diciembre del 89
Carlos Pizarro y yo, discutimos muchos hay que ha-
cer y tomamos la decision de irnos a los acuerdos sin
nada adicional sobre la mesa, solamente con el apoyo
ciudadano.

Pero si tenia lo fundamental y era una férmula ju-
ridica, y que permitia el perdon juridico el desarme

nuestro y la posibilidad de ser candidatos, y empezo
Carlos Pizarro, siendo candidato a la Alcaldia de Bo-
gota, fue a las elecciones y es una situacion atipica,
Carlos, fue candidato antes de la firma de los acuer-
dos la firma de los acuerdos se hicieron el 9 de marzo
de 1990 y el 11 de marzo fue la eleccion de alcalde
de Bogota, Vera Grabe, fue candidata al Senado de la
Reptiblica en las mismas condiciones, o0 sea, que em-
pezando la campafia y lo sé porque yo estuve con ¢l y
fui candidato yo a la Alcaldia de Cali, también en esas
circunstancias desde febrero antes que firmaramos los
acuerdos.

Eran las condiciones de ese pedido, que no son las
mismas de hoy por supuesto, y después Carlos, fue
candidato a la Presidencia de la Republica lo mataron
en un avion yendo hacia la ciudad de Barranquilla y
yo heredé esa candidatura porque decidimos pese al
asesinato de Pizarro, 46 dias después, continuar con
la palabra empefiada, enterramos a Pizarro en paz, y
continuamos cumpliendo con nuestra palabra como he-
mos cumplido hasta ahora, pero estaba la esencia del
acuerdo nuestro desarme y ahora hace un afio que se
cumplieron 25 afios del desarme del M-19, saltamos los
lingotes de acero en que se convirtieron las armas del
M-19 y los pusimos en la Plaza de Bolivar.

Por cierto, fundidos en una siderurgica, que el due-
flo de esa siderurgica, es el actual Alcalde de Cali
el seflor Mauricio Arbitras, fundimos las armas y
a cambio de eso Carlos Pizarro, Antonio Navarro,
Vera Grabe y muchos mas pudimos ser candidatos
a cargos de eleccion popular de manera inmediata,
atn antes siendo candidatos inscribiéndose como
candidatos Pizarro y yo, antes de la firma del acuer-
do paz y yendo a elecciones dos dias después de
la firma del acuerdo de paz, esa es la esencia del
acuerdo, yo quiero existir en esto porque una buena
parte de la instruccion de hoy, es la elegibilidad de
quienes siendo miembros de las Farc, dejen las ar-
mas se desarmen de manera verificable.

De manera que, simplemente quiero dejar esta
constancia porque creo, que es esencial entender
cémo ha sido y lo fue siempre asi el principal Jefe Li-
beral en la época de la violencia liberal, conservadora
el Presidente de la Direccién Nacional Liberal, era el
doctor Carlos Lleras Restrepo y un lider de primer ni-
vel en el Partido Conservador, era el hijo de Laurea-
no Gomez, el doctor Alvaro Gomez Hurtado y ambos
fueron muchas veces candidatos a muchas cosas y el
doctor Carlos Lleras hizo una muy buena Presidencia
entre 1966 y 1970.

Y hoy, como un recuerdo a su buen desempeiio
como Presidente, estan los billetes de cien mil pesos,
siempre ha sido asi, Rafael Uribe Uribe, también cuan-
do firmo el acuerdo de paz, fue candidato a cargo de
eleccion popular, siempre ha sido asi, de manera que,
yo por eso creo que la idea de quienes firmen acuer-
do de paz o para ponerlo exactamente, acuerdos que
se le dan, que finalizan o terminan el conflicto armado,
tienen que poner sus candidatos porque es la esencia
es la duplas, desarme, posibilidad de ser candidato es,
una pareja de conceptos estan totalmente ligados en un
acuerdo negociado, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque
Marquez.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente, hemos escuchado
con atencion la intervencion de mi colega y buen amigo
el doctor Antonio Navarro y yo creo que hay que em-
pezar también a esclarecer muchas cosas relacionadas
con el concepto de legibilidad Politica en el marco de
los acuerdos de La Habana.

El primero, es que la Constitucion colombiana ha
sido clara en que la legibilidad no es un derecho para
quienes han cometido graves delitos, la elegibilidad
existe para quienes han cometido delitos de caracter
politico, pero no para graves delitos y nuestro Partido
ha sido enfatico en que la elegibilidad no se le brinde
a quienes han cometido delitos de lesa humanidad o
delitos graves, y eso no solamente esta ya escrito en la
Constitucion, que el propio Senador Navarro, impulsod
como Presidente de la Asamblea Constituyente.

Sino que fue reafirmado por este Congreso en el afio
2013 con el acto legislativo para la paz donde con una
proposicion del Senador Juan Lozano Ramirez, quedd
absolutamente claro en ese articulo transitorio que se
incorpord que quienes han cometido delitos de lesa hu-
manidad no pueden llegar a este cuerpo. Y la otra cosa
es muy elemental es que, leamos los acuerdos como es-
tan redactados el articulo 36 de ese acuerdo de justicia
que habla la elegibilidad, es un saludo a la bandera por-
que inclusive dice, que aunque haya condena inclusive
de la propia justicia especial para la paz a través del
Sistema de Verdad, Justicia y Reparacion y no repeti-
cion, no le priva los derechos Politicos.

Entonces, nuevamente tendremos condenados de
primera y segunda categoria, unos condenados que no
tienen derechos Politicos y otros condenados que pue-
den andar ejerciendo los derechos Politicos pululando
en todo el territorio, y adicionalmente, le vamos a dar
la relativizacion moral al pais que la historia no evo-
luciona, es que los delitos de lesa humanidad son una
configuracion reciente y afortunada del Derecho Inter-
nacional y cuando Colombia se incorpor¢ al Estatuto
de Roma en el 98 y lo ratificé en el 2002 estaba con
la firme conviccion de que esos delitos por su bravo-
sidad no podian ser premiados y necesitaban sancion
ejemplar.

Y ahora, queremos también darle la elegibilidad Po-
litica, fuera que en el articulo del propio acuerdo de jus-
ticia se establece que si se dice entre comillas- la verdad
no hay carcel, ni prision, ni ninguna pena semejante, pero
también le vamos a dar la elegibilidad Politica, nosotros
no nos oponemos a que después de un proceso de des-
movilizacion, desarme y reinsercion haya simpatizante
de esos grupos que aspiren llegar al Congreso, pero no
los que tienen condenas por graves delitos o delitos de
lesa humanidad, hay que recordarle a este Plenario que
alias ‘Ivan Marquez’ alias ‘Timochenko’ alias ‘Pablo
Catatumbo’ alias ‘Joaquin Gomez’.

Ya tienen Sentencia y han sido condenados por de-
litos por competencia, por delito de competencia de la
Corte Penal e Internacional, entonces, si vamos a dar
ese premio el incentivo es que, en Colombia ser Pillo
Paga, el incentivo es que, ser criminal en gran escala,
paga, con capacidad de intimidar al Estado, paga. Yo
creo sefior Presidente que en este debate que se va dar
en los proximos dias podamos entrar en la medula de
estas discusiones porque lo que no podemos permitir
es que, nuestro pais se relativice la justicia, la dignidad

de representar a Colombia en el Congreso lo derechos
Politicos y que quienes han bafiado sus manos con la
sangre de tantos colombianos que ni siquiera tienen la
hidalguia, la gallardia, el teson de pedir perdon ahora
pretendan llegar al Congreso para sentirse representan-
tes de quienes han agredido, gracias Presidente.

La Presidencia y concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Fernando Nicolds Aratijo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-

labra el honorable Senador Fernando Nicolids Aratjo
Rumié, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

A principios del mes de agosto, el Ministro de Sa-
lud y el Procurador General de la Nacion encabezaron
una reunion con la comunidad de padres de las meno-
res afectadas por la vacuna del VPH en El Carmen de
Bolivar.

Ya finalizando el mes de agosto, observo con preo-
cupacion que la comunidad del Carmen de Bolivar de-
nuncia que lo Gnico que han visto es la presencia de un
funcionario del ministerio en el municipio.

Le pregunto al sefior Ministro:

(Qué pas6 con el compromiso de que a la Universi-
dad de Antioquia, a la Universidad de Cartagenay a la
Universidad Nacional se les pediria revisar el estudio
presentado por el Instituto Nacional de Salud?

¢ Su Ministerio contrat6 al ente independiente para
que también revise el estudio y luego poder socializarlo
con los padres como dijo el pasado 5 de agosto?

(Como va la dotacion con la que se comprometid
para los centros médicos del Carmen de Bolivar?

(Qué paso6 con el puesto de salud mévil que se tras-
ladaria a los lugares mas apartados del Carmen? Le
recuerdo que se comprometié ademds con que la su-
perintendencia vigilaria a las EPS para que cumplieran
con el traslado de las menores y mejoraran la atencion.

Y finalmente, ;Qué dijeron las EPS en la reunion
donde evaluarian la posibilidad de atencién con espe-
cialistas a las menores?

Le repito las palabras que le dije ese dia: “Me voy
con la esperanza pero mantengo mi actitud vigilante de
estos compromisos que si se incumplian seria el pri-
mero en denunciarlo y si se incumplen el primero en
reconocerlo”.

Hoy hablo en nombre de los padres de familia del
Carmen que estan preocupados porque desconocen qué
ha hecho el ministerio luego de la reuniéon mencionada.

Sefor Ministro, este problema no es reciente, estas
familias no necesitan grandes reuniones que les devuel-
va una falsa esperanza, necesitan que les cumplan lo
que les han prometido y que se les brinde toda la aten-
cion en salud a las nifias afectadas.

Gracias sefior Presidente.

erna
Honorable Senador
Centro Democratico
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Hernan Francisco Andrade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Hernan Francisco An-
drade Serrano:

No Presidente, ni mas faltaba, ni mas minimo asomo
de agradecimiento y por su equilibrio, estaba pidiendo
la palabra normalmente, porque Presidente, a veces los
debates nos los hacen fuera del escenario natural, el
pais lleva ocho dias en la controversia sobre la carta
del Fiscal, la peticion de nueva fumigacion aérea o un
nuevo producto, fungicida, herbicida, que reemplace el
glifosato yo quiero sefalar, no por sacar pecho, sino
que este Congreso ese debate esta represado de mayo
del presente afio, era obvio que la agenda del Presiden-
te Velasco, no cabia en su momento.

Hoy Presidente, usted tiene esa solicitud desde el 20
de julio a las cinco de la tarde, para que el debate sobre
el tema del narcotrafico, sobre como se acord6 en La
Habana, sobre el crecimiento desmesurado sobre que
no es posible con el tema de radicacion voluntaria, todo
lo que ha sucedido en el pais, ya superamos de lejos
las 100 mil hectareas de coca e inicialmente yo estoy
de acuerdo, salvo mejor opinion con el planteamiento
y el punto que ha puesto el sefior Fiscal General de la
Nacion, en el escenario nacional.

Por eso, Presidente bajo su buen juicio, consideran-
do que el tema si tiene que ver necesariamente con la
discusion de los acuerdos de La Habana, con la con-
ducta del Estado colombiano en materia grave, como
es en materia de narcotrafico nada se gana, el pais sabe,
nuestra modesta opinion frente al plebiscito favorable-
mente, pero nada ganamos desmovilizando 8 mil, 10
mil, las personas que se van a desmovilizar si la ma-
quina de la guerra con el combustible del narcotrafico
queda vigente, por eso Presidente, ampliamos el cues-
tionario, con la invitacion al sefor Fiscal y queda pen-
diente de la aprobacion de la aprobacion de la eleccion
del sefior Fiscal y que usted fije a nombre del Partido
Conservador Colombiano el debate sobre el tema del
narcotrafico a la luz de los acuerdos de La Habana, mu-
chas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la

palabra el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA
Sep.06 2016

Parece increible la forma en que el gobierno nacio-
nal ha reaccionado a la muy bien argumentada carta del
Fiscal General al Ministro de Justicia, pero asi lo es.
Que una comunicacion en la cual se solicita la reunion
del Consejo Nacional de Estupefacientes, para estudiar,
analizar y explorar la forma de adelantar una politica
publica de seguridad nacional, sea rechazada de plano
y de forma inmediata, lo que nos est4 indicando es que
para el gobierno, prima el acuerdo de La Habana so-

bre cualquier otra politica, incluyendo normas legales
y constitucionales.

Pocas veces se da una carta tan estructurada, con
cifras, detalles y recomendaciones para que se corrija
un método de aspersion, cambiando el insumo anterior-
mente utilizado, sugiriendo explorar de manera técnica
y controlada la utilizacion de otro quimico, que no cau-
saria los perjuicios del glifosato. Pero no, el Ministro
de Salud contesta reiterando los dafios del glifosato, es
decir, no leyo la carta. Ademas aduce que la aspersion
no es posible ya que no consulta la voluntad de la po-
blacion. Si es posible consultarla, otra cosa es que las
Farc, antes, ahora y en el futuro no lo permitan.

Las cifras que cita el Fiscal son contundentes, es
precisamente en las zonas de consolidacion, donde se
han afianzado los cultivos, llegando a duplicarse en el
Norte de Santander, Cauca, Narifio y Putumayo, regio-
nes en donde se concentra el 81% de la produccion.
Dice claramente el Fiscal que otros actores armados
ilegales cooptarian las zonas de normalizacion, lo que
ya se evidencia, (pagina 2). Busca el Fiscal prevenir
el delito y no ir en contra del acuerdo con las Farc,
ademas de advertir que el pais debe cumplir con los
compromisos que se han adquirido en la Convencion
de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estu-
pefacientes.

De manera errada se afirma que la fumigacion no
sirvid para combatir el cultivo de coca, interpretacion
equivocada, ya que mientras se fumigo, se estabilizo la
produccion o crecid en menores proporciones a las que
aumentaba sin la aspersion. Lo que mantiene el nego-
cio son los precios y las inmensas ganancias de la acti-
vidad ilegal y criminal. Pero apenas se suspendi6 este
método de erradicacion, en Catatumbo y Putumayo se
multiplico el cultivo de la mata. Es posible corregir los
efectos contraproducentes a la salud de la poblacion y
a otros cultivos de utilizar mecanismos de aspersion,
una menor concentracion y una aspersion controlada,
lo logran.

(Por qué se rechaza el debate técnico que propone
el fiscal? ;Luego en el acuerdo, las Farc no dicen que
van a colaborar con la eliminacion del narcotrafico?
(Por qué solo a su manera, mediante una erradicacion
manual que no solo ellos mismos impiden sino que
van a controlar directamente en sus zonas especiales?
La respuesta es que prima el acuerdo. El desprecio del
mismo gobierno a la propuesta del fiscal es lo mas di-
ciente frente a lo que viene con este acuerdo. Hasta el
Fiscal quedara sometido a este documento si llega a ser
apoyado por el pueblo colombiano.

Es premonitorio también el Fiscal, cuando advierte
que mientras el negocio del narcotrafico se mantenga,
la paz seguira en el papel. Segliin parece tenemos que
creerle a las Farc todo, por el solo hecho de decir que
colaboraran, cuando ya han demostrado en casos como
el de la entrega de menores reclutados que no cumplen
pero si enredan todo hasta lograr sus cometidos. El
pais ha conocido que las Farc, mantienen alianzas en
el negocio del narco cultivo con las demas bandas de-
lincuenciales, redistribuyendo regiones, rutas, cobros o
peajes, pero manteniendo el negocio.

La sustitucion de cultivos en estas zonas de concen-
tracion, es tan dificil de cumplir, como tan imposible
fue para este Gobierno durante seis afos desarrollar
una politica de desarrollo rural. En materia agropecua-
ria no tienen resultados que mostrar, todo porque el
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agro quedo pendiente hasta firmar un acuerdo y aplicar
solo lo que se negocid en La Habana. En lo referente al
narcotrafico ya sabemos, sera lo establecido ahi, razon
suficiente para votar NO en el plebiscito.

La sustitucidn de cultivos en estas 2onas de concentracion, es tan dificil de cumplir, como tan
imposible fue para este Gobierno durante seis afios desarrollar una politica de desarrollo rural. En
materia agropecuaria no tienen resultados que mostrar, todo porque el agro guedd pendiente
hasta firmar un acuerdo y aplicar solo lo que se negocid en La Habana. En lo referente al

narcotrfico ya sabemos, sérd lo establecido ahi, razén suficiente para votar NO en el plebiscito

CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA
Senador de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, muy buenas tardes, yo también
quiero dejar una constancia en la linea que lo habia he-
cho hace un rato el Senador Hernan Andrade, sobre el
tema de la carta del Fiscal y que lo hizo el Senador
Carlos Felipe, yo si creo que es urgente, primero, fue
necesario la intervencion del sefior Fiscal General de la
Nacion, sobre el tema de la gran preocupacion de que
estamos nadando en coca en el pais y es urgente que el
pais reanude la aspersion, primero aérea, fuera de eso
la erradicacion manual y por supuesto, que vaya com-
plementada con la sustitucion de cultivos y el apoyo a
los campesinos que estan alrededor de esa actividad.

No podemos quedarnos tranquilos cuando las Na-
ciones Unidas, en su informe, y la Casa Blanca, estan
demostrando que, Colombia, solo la produccion de
Colombia del afio 2015, fue superior a la sumada por
Pert y por Bolivia y nuevamente nuestro pais lidera la
produccion mundial de coca, eso de por si ya es preo-
cupante, como preocupante es, que la erradicacion ma-
nual fundamentalmente estan hablando de 20 mil hec-
tareas, cuando veniamos de estar erradicando mas de
50 mil hectareas anuales, entre manual y por aspersion,
(,qué preocupa de esto?, que la erradicacion manual tie-
ne tres grandes problemas.

Perdon, el primero, los bloqueos en lo que va co-
rrido de este afio, 400 bloqueos para la erradicacion
manual, eso de por si ya es una preocupacion para con-
tinuar con la erradicacién manual de los cultivos de
coca. Segundo, ademas de los bloqueos, ya hay un par
de muertos como consecuencia de la erradicacion ma-
nual y el tercer aspecto, por supuesto, las amenazas de
las comunidades que hoy basicamente estan alrededor
del tema.

Aqui se dijo por parte del Presidente de la Repu-
blica, hoy, que era que seguian un orden que la Corte
Constitucional, mentira, la Sentencia de la Corte Cons-
titucional lo que dice, es que debe haber un principio de
precaucion y que el Gobierno nacional debe estudiar si

efectivamente hay o no una afectacion en la salud, pero
bajo ningun punto se ordend que no se usara la asper-
sion aérea y fuera de eso que no se usara el glifosato,
en el informe de las Naciones Unidas y de acuerdo con
el estudio de Insai Clan Claims Canada, Australia, la
Unidn Europea, Estados Unidos, estan usando el glifo-
sato y lo estan permitiendo.

Entonces, le llama a uno la atencion que el Gobier-
no nacional rotundamente se niegue a hacer aspersion
aérea y fuera de eso mientras no sale otra sustancia al-
ternativa que cientificamente esté demostrada que no
tiene impacto en la salud pues, se deje usar el glifosato,
y en un informe de mayo, de este afio, conjunto entre
la FAO, en la Organizacion para la Alimentacion de la
Naciones Unidas y la Organizaciéon Mundial de la Sa-
lud, claramente muestra que no hay evidencias cienti-
ficas de un efecto negativo sobre la salud, lo que dicen
es que, puede haber un riesgo, pero no efecto negativo
contradiciendo asi el informe de la ONS.

Entonces, por lo anterior, si creo que es, muy im-
portante, que aqui no por satisfacer el punto uno y el
punto cuatro de los acuerdos firmados entre el gobierno
de Juan Manuel Santos y las Farc, dejemos que el pais
siga nadando en coca y que ahora lo mas grave estén en
20, en 20 de las 30 entre zonas veredales y ubicacion
de los campamentos hay cultivos de coca y en muchos
de ellas esta haciendo presencia hoy dia el ELN, que
nunca antes habia hecho presencia, entonces, no puede
ser que el Gobierno nacional nos quiera simplemente.

Simplemente para cerrar, Presidente, que es in-
aceptable que el Gobierno, sin escuchar razones, ni
del Fiscal, ni de la Procuraduria, ni de los expertos en
este caso, como puede ser el informe de la FAO y de
la ONG vy por supuesto del Instituto Nacional Salud,
descarte para complacer lo que estd contenido en el
acuerdo entre las Farc y el Gobierno, y no frene este
crecimiento deportado de la siembra y de la produccion
de coca en el pais, gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Paola Andrea Holguin
Moreno, quien da lectura a la siguiente constancia:

Constancia

Desde el Centro Democratico, apoyamos los esfuer-
zos del sefior Fiscal General de la Nacion, para reacti-
var las aspersiones aéreas y combatir el flagelo de los
cultivos ilicitos en Colombia.

1. E1 26 de mayo de 2015, en la Comision Segunda
del Senado, advertimos que no habia razones cientifi-
cas de fondo para la decision de suspender las aspersio-
nes aéreas con Glifosato, el Instituto Nacional de Salud
expuso, en ese entonces, que era poco probable que la
concentracion de este quimico usado en los programas
de erradicacion aérea de cultivos ilicitos, representaran
un riesgo serio para la salud, adicionalmente, advirtid
los errores y omisiones en los que incurrié la IARC,
al incluir al glifosato en la categoria de posiblemente
cancerigeno.

2. En Colombia, se usan al aflo aproximadamente
25 millones de litros de Glifosato, en la agricultura, en
el 100% de los cultivos de algodén, el 75% de los cul-
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tivos de maiz, el 95% de los cultivos de arroz, el 70%
de cafia y el 80% de banano. En cambio, en labores de
erradicacion de coca solamente se usaban 3.5 millones
de litros. ;Por qué era peligroso para erradicar la coca,
pero no para usarlo en los alimentos que todos los co-
lombianos consumimos diariamente?

3. En ese mismo debate denunciamos que suspender la
erradicacion de cultivos ilicitos era un pedido que las Farc
hacian desde La Habana. En un documento del 6 de mar-
zo de 2014 solicitaron la “suspension inmediata de las as-
persiones aéreas con glifosato y la reparacion integral de
sus victimas”, como quedo establecido en el punto 4.1.3.2
del Acuerdo Final, en donde dice textualmente “en cual-
quier caso que haya erradicacion esta debe ser manual”.

4. Son claras las razones de las Farc para prohibir
las aspersiones aéreas, entre el 2014 y el 2015 los cul-
tivos de Coca en el pais pasaron de 112 mil a 159 mil
hectareas y la produccion potencial de Cocaina paso de
250 a 420 toneladas, segln cifras de la Oficina Nacio-
nal de Politica Antidrogas de Estados Unidos. Es im-
portante resaltar que durante todo el Gobierno de Juan
Manuel Santos, los cultivos de coca han aumentado en
un 59%, mientras que durante el Gobierno anterior es-
tos disminuyeron en un 31%.

5. Aplaudimos los esfuerzos de la Policia Nacional,
al encontrar un quimico diferente al Glifosato para rea-
lizar aspersiones aéreas, sin embargo, lamentamos que
estos esfuerzos seran en vano por cuanto el Gobierno
pacto con las Farc, la prohibicion de la aspersion aérea,
teniendo como consecuencia el crecimiento exponen-
cial de la produccion de cocaina que alimenta la violen-
cia en Colombia y en tantas otras naciones.

Septiembre 6 de 2016.

o
iy

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Segundo Senén Nifio Avendafio.

Palabras del honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendaiio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Segundo Senén Nifio Aven-
dafio, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias, sefior Presidente, en el dia de ayer en el Sa-
16n Rojo del Hotel Tequendama, se realizo un acto de
una importancia enorme, el Encuentro Internacional de
los Maestros del Mundo, convocado por la internacional
de la educacion que es la central mundial que reune a
35 millones de Maestros de este planeta, junto con la
Federacion Colombiana de Educadores, 50 delegaciones
de paises de América Latina y de Europa se dieron cita
junto con 1 mil activistas sindicales provenientes de la
geografia nacional para respaldar el proceso de paz, para
continuar una tarea de hace mas de 10 afios, porque las
escuelas en Colombia sean territorios de paz.

Los Maestros de Colombia, haran la pedagogia por
la paz, para decirles a los colombianos, gracias al co-
nocimiento critico de la historia a los conocimientos
de los acuerdos de La Habana y a la recordacion de
las agendas sociales que tantas luchas y movilizacio-

nes le han costado al trabajador, a los campesinos a los
maestros, a los obreros de Colombia, vamos a hacer
la pedagogia por la paz, pero ademas los Maestros en
el mundo, en la ultima semana del mes de septiembre,
instalaran clases moéviles con sus alumnos frente a las
Embajadas de Colombia en América Latina y paises de
Europa, para dictar, para desarrollar clases en una es-
pecie de acto simbolico de apoyo a este proceso de paz.

Y se ha ratificado por parte del magisterio colom-
biano que en este periodo vamos a trabajar, fuertemente
porque el 2 de octubre, de lejos, gane el Siy se le abra
la puerta a la esperanza de la reconciliacion nacional, el
perdén sin olvido, para que nunca mas haya repeticion
de esta horrorosa noche de guerra y de violencia que ha
vivido el pais en los tltimos afios, 200 afios de violencia,
de los cuales estos tltimos 52, guerra de insurgencias,
indudablemente se requiere de un esfuerzo enorme para
que Colombia ingrese a ese proceso del posconflicto y
entre una amplia convergencia Democratica en Colom-
bia, podamos superar las causas que originaron el con-
flicto armado en el pais, gracias sefior Presidente.

Constancia

La Internacional de la Educacion es el portavoz del
sector educativo en el mundo, representa a mas de 30
millones de docentes, trabajadores y trabajadoras de la
educacion desde la ensefianza preescolar hasta la uni-
versidad, cuenta con mas de 360 organizaciones inte-
grantes en 170 paises y territorios de todo el mundo.

Ayer se realizd el Encuentro Internacional de los
Educadores en apoyo a la paz, contd con la participa-
ciéon de mas de 500 docentes del nivel nacional y 50
delegados de diferentes paises del mundo, quienes a
una sola voz dijimos: Si a la paz.

Durante el encuentro se recordé que desde 1985 a
la fecha han sido asesinados 1076 docentes, 1800 des-
plazados, 50 desaparecidos, 70 exiliados y mas de 6000
amenazados.

Fred van Leeuwen, Secretario General de la Inter-
nacional de la Educacion a nivel mundial, expreso su
apoyo a la finalizacion definitiva del conflicto y a la
construccion de una sociedad en paz.

Por otra parte, el pasado 6 de septiembre, el Icetex
anunci6 “condonar” a través de una Jornada Especial
de Normalizacion de Cartera los intereses de mora, co-
rrientes y gastos de cobranza a miles de deudores.

Al respecto, son necesarias una serie de aclaracio-
nes sobre las intenciones de esta entidad:

1. Esta no es una Jornada Especial. Las Jornadas
de Normalizacion son una practica que el Icetex ha ve-
nido realizando de manera periddica en las principales
ciudades del pais.

2. El Icetex no condonari intereses. Durante estas
Jornadas, el Icetex ofrece refinanciar, congelar o rea-
lizar prorrogas a los créditos educativos. Los colom-
bianos deben saber que estos ofrecimientos también
generan intereses, que se suman al capital y hacen que
la deuda contintie siendo impagable.

3. El Icetex durante los ultimos 11 afios, ha recauda-
do $118.041.091.586 millones por concepto de prima
de seguro, cobrada de manera obligatoria a los bene-
ficiarios. Sin embargo, en ese mismo periodo tan solo
ha condonado $12.624 millones por invalidez o muerte
del deudor.
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Por lo cual el Icetex ha destinado el 89.5% de este
recaudo a un portafolio de inversiones, mientras los es-
tudiantes se ven agobiados por las impagables deudas a
las que son sometidos.

Por lo anterior, el Icetex, persiste en el uso de publi-
cidad engafiosa, para continuar asaltando la buena fe de
las familias colombianas que se encuentran arruinadas
por esta entidad.

Por esto, se hace indispensable que el Congreso de
la Republica legisle sobre el particular, para aportar so-
luciones en las que se garantice la educacion como un
derecho y no como una mercancia.

Septiembre 5 de 2016.

enador de la Repablica

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias, seflor Presidente, yo queria dejar una cons-
tancia sobre lo que ha significado los acuerdos de La
Habana y lo que van a significar en el futuro del pais,
simplemente en el tema del narcotrafico, yo creo que
sumamente grave que ahora mediante la Constitucion
Politica de Colombia quede prohibido el combate del
narcotrafico, porque yo quiero recordarle a los colom-
bianos que una vez se aprueben estos acuerdos, aque-
llos van a entrar a seguir tratado Internacional que hace
parte del bloque de constitucionalidad.

Y van a suplantar la Constitucion de 1991, porque
en caso de incompatibilidad, pues, va primar las 297
paginas firmadas por el Gobierno de Juan Manuel San-
tos y el grupo terrorista Farc, y logrado en términos
del narcotrafico, es que Colombia se va convertir en un
narco Estado, lo primero, se hizo recordando la Consti-
tuyente financiada por Pablo Escobar, es que se prohi-
bi6 la extradicion para narcotraficantes.

Yo creo que eso es un hecho muy grave porque la ex-
tradicion se habia convertido en una herramienta muy
eficiente para poder sancionar a todos aquellos que es-
taban en el negocio del narcotrafico, pero no solamente
eso, mediante de los acuerdos de La Habana, también,
se prohibid la aspersion aérea que era la manera me-
diante la cual Colombia habia logrado reducciones sig-
nificativas, superiores al 50%, en los cultivos ilicitos la
falta de aspersion aérea que la venido aprobando el pais
en los ultimos afos, ha ocasionado como lo hemos vis-
to, como en zonas como el Putumayo, Narifio, el Cauca
y sobre todo del Catatumbo, crecimientos superiores al
1 mil por ciento, en varios municipios y ha generado
que las bandas criminales, los grupos narcoterroristas
de las Farc y el Eln, cuenten con recursos adicionales
para seguir financiando la violencia.

Queremos plantearle el pais lo siguiente, el narco-
trafico no es un negocio de los pequeflos campesinos

colombianos que apenas reciben 50 mil pesos por arro-
ba, cuando bien les va, de las hojas de coca que recoge,
en el negocio del narcotrafico, es un negocio que nutre
a las causas de todos los grupos ilegales que perpetian
la violencia en el pais y es sumamente grave, que a
través de herramientas constitucionales, este pais haya
renunciado a la lucha contra el narcotrafico.

No solo no hay extradicion, queda prohibida la as-
persion aérea, sino que lo que esto venia mas grave, es
que los programas de sustitucion de cultivos estaban en
manos de uno de los carteles mas grandes de cocaina
del mundo, que son las Farc, ahora el cartel de cocaina
del mundo sera el encargado de disuadir a los cultiva-
dores de abandonar los cultivos ilicitos que tienen y
esto es, sumamente grave, seflora Presidenta, porque se
condiciono la erradicacion manual a un tiempo que esta
indeterminado en los acuerdos y que puede terminar
generando todo tipo de irregularidades en el futuro.

Nosotros, como Centro Democratico, queremos de-
jar constancia que los acuerdos de La Habana, son un
paso en la lucha contra el narcotrafico, pues ha con-
sagrado de manera Constitucional la prohibicion de la
extradicion, ha consagrado en el rango constitucional,
la prohibicion de la fumigacion de los cultivos ilicitos,
y ademas, ha consagrado rango Constitucional que uno
de los mayores carteles de cocaina del mundo, sea el
encargado de promocionar los programas gubernamen-
tales de sustitucion de cultivos, de administrarlos y de
evitar los cultivos ilicitos.

Colombia, después de los acuerdos de La Habana,
pasara una Republica de narcotraficantes, tal como lo
anunciaba el destino tragico, cuando la lucha contra Pa-
blo Escobar, el gobierno nacional de Colombia le falla
a los colombianos y a la tradicion de lucha, entorno del
flagelo del narcotrafico, gracias, sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Gracias Presidenta, muy breve para hablar sobre un
nuevo peaje, que, un nuevo peaje que van a instalar en
mi departamento del Huila, resulta, sefiora Presidenta,
y honorables Senadores, que este Gobierno le quitd los
recursos a las via en construccion Isnos — Paletara —
Popayén, la Plata, Inza, Totor6, Payan y Colombia, La
Uribe que conecta al departamento del Huila, con el
Cauca, con el Meta, pero, con el solo anuncio de la
construccion de una via que no tiene recursos, la via
Santana — Mocoa — Neiva, ya se anuncio también que
se ird a disparar un peaje en el sitio del laberinto entre
los municipios de Gigante y el Hobo.

Ya los Concejos municipales de los municipios de
Garzoén y Gigante, se pronunciaron porque no hay dere-
cho que, entre el municipio de San Agustin, ubicado en
el sur del departamento del Huila y la ciudad de Bogo-
ta, en un recorrido de 323 kilémetros, se ubican 7 pea-
jes en un promedio de 74.7%, por peaje y fuera de eso
el Gobierno anuncia la instalacion de una nueva caseta
de peaje, nosotros le pedimos al Gobierno nacional, en
primer lugar, que primero hagan las obras, que manten-
ga las que hay y que no se preocupe tanto por los peajes
que, entre otras cosas, fue un compromiso que adquirid
el Gobierno con los camioneros para levantar el paro,
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que no se irian a instalar nuevas casetas de peaje y esto
en el departamento del Huila, esta a punto de ocurrir.

De manera que, le pedimos al Ministro de Transpor-
te, al Director de la ANI y desde luego, al Presidente de
la Republica, Juan Manuel Santos, que nada le ha dado
el Huila, distinto a estas noticias tristes de nuevos pea-
jes, muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Palabras del honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Presidenta, muchas gracias, nosotros queriamos hoy
en nombre de nuestra Bancada, de nuestro Partido Op-
cion Ciudadana, queriamos dejar una constancia sobre
la violencia intrafamiliar que todavia sucede en nuestro
pais y nuestras familias, nosotros como colombianos y
Santandereanos, todavia no nos reponemos esa tragica
noticia que la semana pasada enluté al municipio del
Socorro, Santander, donde tristemente se cometié un
atroz crimen contra una mujer socorrana, santanderea-
na, que fue asesinada para robarle su bebé, que tenia en
su vientre, desafortunadamente, estas tragicas noticias
no solo enlutan a nuestro departamento, sino al pais y
como también repudiamos la violencia contra la mujer,
la violencia de género.

Y queriamos, decirle a todos los colombianos en un
pais que esta a puertas de dejar a tras mas de cincuenta
afios de conflicto armado con la anhelada paz, es pre-
ocuparse, es preocupante encontrarlos que a la fecha
existan 44 mil 700 casos de violencia intrafamiliar en
Colombia, de los cuales muy tristemente el 5% se han
presentado en el departamento de Santander, segun ci-
fras de medicina legal, estos datos oficiales, Presidenta,
sefialan que durante los primeros siete meses de este
aflo, en Santander, se han registrado 2.400 casos de vio-
lencia intrafamiliar.

Es decir, que es muy preocupante esta cifra porque
son promedio de once agresiones diarias, de acuerdo
con estadisticas oficiales, Santander se ubica como la
cuarta region del pais con mas reporte de violencia in-
trafamiliar, superados solamente por Antioquia, Cun-
dinamarca y del Valle del Cauca, el maltrato a nifios,
a nifias y adolescentes, ha registrado 1.980 casos, en
Bogota, siendo las nifias mas perjudicadas con 991 de-
nuncias, que se conocen, en todo el pais los 7 primeros
meses del aflo fueron denunciados 5 mil 827 casos de
maltrato a menores de edad.

Ademas de 933 adultos mayores, donde también
nuestra tercera edad no se escapa de esta violencia, pero
esto no es solo traer a colacion estas cifras, puesto que
no es un asunto de estadisticas, esta en riesgo de mi-
les de personas de compatriotas, pero hoy me pregunto,
(Qué se esta haciendo para evitar estas escalofriantes
cifras en aumento?, quiero solo dejar de hacer un lla-
mado a todos los colombianos y especialmente a las en-
tidades, a las autoridades encargadas de prevenir estos
actos de violencia que contintan presentandose en todo
nuestro territorio para que realmente tomemos las me-
didas concretas y mas contundentes para reducir estos
altos indices de violencia intrafamiliar.

Y que en nuestro pais logremos esa paz estable y
duradera, no solo hoy, como Santandereanos, sino como
colombianos seguimos repudiando y rechazando este
atroz crimen, con esta mujer santandereana y socorrana,
y no solo expresandole toda nuestra solidaridad, sino
también en defensa del derecho a la vida, de cualquier
compatriota, gracias Presidente.

Constancia
Violencia Intrafamiliar

En un pais que esta a puertas de dejar atras mas de
50 afios de conflicto armado con la anhelada firma de la
paz, es preocupante encontrarse que a la fecha existan
44.700 casos de violencia intrafamiliar en Colombia, de
las cuales el 5% se han presentado en el Departamento
de Santander, segun cifras de Medicina Legal.

Los datos oficiales de esta entidad sefialan que du-
rante los primeros siete meses de este afio, en Santander,
se registraron 2.413 casos de violencia intrafamiliar, es
decir la preocupante cifra de 11 agresiones por dia.

De acuerdo con estadisticas oficiales, Santander se
ubica como la cuarta region del pais con mas reportes
de violencia intrafamiliar, superado solamente por An-
tioquia, Cundinamarca y Valle del Cauca.

El maltrato a nifios, nifias y adolescentes ha regis-
trado 1980 casos en Bogotd, siendo las nifias las mas
perjudicadas con 991 denuncias. En todo el pais, en los
siete primeros meses del aflo, fueron denunciados 5.827
casos de maltrato a menores de edad, ademas de 933
adultos mayores.

Pero, no es solo traer a colacion estas cifras, puesto
que no es un asunto de estadisticas, esta en riesgo la
vida de miles de personas; por esto hoy me pregunto
(Qué se esta haciendo para evitar que estas escalofrian-
tes cifras sigan en aumento?

Quiero hacer un 1lamado a todos los colombianos y
especialmente a las entidades encargadas de prevenir
que estos actos de violencia contintien presentandose,
para que tomen medidas concretas y mas contundentes,
para reducir los altos indices de violencia intrafamiliar,
y que en nuestro pais logremos una paz estable y du-
radera que nace desde casa, de nada nos sirve dejar el
conflicto armado, cuando en los hogares contintan las
agresiones fisicas, verbales y psicologicas.

Septiembre 5 de 2016.

; : RS
(Aetsvrced ~

2
/" MAURICIO AGUILAR HURTADO
// Senador da la Replblica
/ Fartido Opcian Ciudadana

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora Stella
Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nohora Stella Tovar
Rey, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias sefior Presidente, quiero dejar una constan-
cia sobre la situacion que esta viviendo la comunidad
de diferentes municipios que fueron escogidos como
zonas veredales y municipios vecinos.
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Constancia

Durante la ultima semana en inmediaciones del mu-
nicipio de Lejanias, Meta, han venido apareciendo ban-
deras alusivas al Eln, generando intranquilidad y temor
en los habitantes de la zona. Los hechos tuvieron lugar
en las vias que comunican a la vereda Cacayal y al mu-
nicipio del Castillo.

Segun informacion entregada por la comunidad, el
pasado domingo 4 de septiembre, fue citado por perso-
nas armadas que se identificaron como miembros del
Eln con el fin de exigirles pagos por sus cultivos o por
cabeza de ganado. Ni mas ni menos que a extorsionar-
los, como lo he venido denunciando constantemente en
todos los espacios.

Historicamente sobre esas zonas quien ha tenido
influencia es la guerrilla de las Farc, he denunciado el
cambio de brazaletes en miembros de estos grupos al
margen de la ley, en muchos casos operan en conjunto,
como cualquier otra banda criminal. Un claro ejemplo
de esto es el informe de inteligencia del Ejército, que de-
mostré como en el departamento de Arauca y otras areas
del pais, Farc y Eln son socios a la hora de delinquir.

No nos crean tan inocentes, quienes hemos vivido
en departamentos de influencia guerrillera sabemos
muy bien como operan, como se presentan, cuando
cambian nombres, y cuando posan de pacificadores,
pero al final, siguen siendo los mismos delincuentes
que arrinconan a los habitantes de una region que sien-
ten el temor y la presion de las armas.

Aun asi, vamos a plebiscito. Qué horror.
Septiembre 5 de 2016.

“~-NOHORA TOVAR REY
~Senadora de la Republica
Fecha: o6/Septiembre/2016

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Gracias, seflora Presidenta, la importancia de que
gane el si en el plebiscito del 2 de octubre, tiene mu-
chas cosas que se pueden decir, pero tiene una que, por
sobre todo, yo creo que no puede negarse, es que ese
acuerdo conduce al desarme de las Farc, ese acuerdo
conduce a que las Farc depositaran las armas en unos
container, en unas zonas especificas y luego esas armas
van a ser tomadas por los voceros del consejo de se-
guridad de las Naciones Unidas y van a ser destruidas,
aqui no se puede hacer ningtin analisis en relacién con
el si o con el no, si se niega esta realidad eso es lo que
dicen los acuerdos y eso es lo que se esta desarrollando.

Y se viene desarrollando desde hace rato, se va por
lo menos un aflo en un cese unilateral y después bila-
teral de fuego, ahi esta la reduccion de las victimas de
este conflicto, esos hechos, yo le voy a decir a alguien
que sobre los hechos, o sea, los hechos son los hechos y
las interpretaciones pueden ser otras, pero el proceso de
paz consiste en sobre todo desarmar a las Farc, que ter-
mine esa violencia de medio siglo y no solo desarmar a
las Farc, sino a los hechos mas importantes, es que las
Farc estan cambiando su punto de vista de hace medio
siglo e irse a la lucha armada por otros puntos de vista
que es salirse de la lucha armada.

Eso, hay que reconocerlo como un hecho, asi haya
otras cosas del proceso que no puedan no gustar, de
la misma manera que terminé la lucha armada por el
M-19 y que termind la lucha armada, por menos una
parte del paramilitarismo, en un acuerdo previo, esas
son realidades, o sea, las personas y las organizaciones
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pueden cambiar su punto de vista y eso es lo que se esta
tratando en este acuerdo. Las Farc, se estin comprome-
tiendo en este acuerdo a respetar la Constitucion, que
no respetaban, a respetar las leyes, que no respetaban y
se estan comprometiendo a no hacer politica con brazo
armado que era al contrario de lo antes que hacian.

Estas son las nuevas realidades que estan alli y es
sobre este tema que debe versar el debate, pero sobre
la base de que todas las partes, los amigos del Siy los
amigos del No, reconozcan que ese es el pacto, ese es
acuerdo, es que si fuera asi el Polo Democratico Al-
ternativo, del Senador Robledo, no respaldarian ese
acuerdo de paz. Porque, estamos hablando es de salir
de un conflicto armado de medio siglo, que nada bueno
le dejo al pais, ese el primer presupuesto del debate y
quien pueda demostrar que solo va a ser asi, pues, que
lo demuestre o que el articulado no es una cosa contra-
ria, que lo diga, no es cierto, pregunto yo del acuerdo,
dice que las armas de las Farc las van a tomar los vo-
ceros del Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das, las van a destruir, yo pregunto, ;Eso no lo dice el
acuerdo?, claro que lo dice, entonces, este es un primer
hecho.

Y el segundo, es este, que se desliza también, de
suponer que el acuerdo autoriza que algin miembro de
las Farc o todas, no pueden sugerir que se quede en la
ilegalidad, entonces, no le va a caer encima el peso de
la ley y eso tampoco dice el acuerdo, el acuerdo esta-
blece, con toda claridad, que los delitos que van a ser
beneficiarios del acuerdo, son los anteriores a una fecha
y cualquier delito posterior a esa fecha, caera sobre ¢l
el peso de la ley, entonces si alguien las Farc, después
de terminados los acuerdos se dedica al narcotrafico,
pues, se pone en la ilegalidad y tendra que actuar so-
bre el la Fiscalia y las autoridades, y los Jueces de la
Republica.

O si no, este debate empieza a coger un punto, que
yo particularmente no acepto, porque los que estamos
por el Si, estamos genuinamente en la idea que en esa
violencia va a desaparecer, que se va a transformar por
otra cosa ahora, que guste de ciertos detalles, yo puedo
entender lo que molesta que estén presente en el Con-
greso, son cosas que pueden debatirse, pero partamos
de la base de aceptar que las Farc, en ese acuerdo, estén
cambiando su naturaleza, su naturaleza, o sea, las Farc
antes del acuerdo seran una cosa, diferente a las Farc de
después del acuerdo.

Y quien no asuma esa conducta, pues, en la ilegali-
dad y sera castigado por la ley, por los hechos no ante-
riores a los acuerdos, pero si por los hechos posteriores
a los acuerdos, eso es, de lo que estamos hablando, de
eso es, de lo que se esta tratando. Lo segundo, que yo
quiero precisar es esto, quien lea cuidadosamente los
acuerdos de La Habana, tendra que aceptar que, en esos
acuerdos se mantiene la posibilidad de las aspersiones
de las fumigaciones aéreas de los cultivos ilicitos, no es
cierto, no es cierto, repito, que en ese acuerdo se diga
que quedan absolutamente prohibidas esas aspersiones.

Lo que dice el acuerdo es, que preferiblemente se
van a hacer erradicaciones manuales, pero en el caso
que eso no fuere posible o por alguna razén, podra ha-
ber aspersiones aéreas de los cultivos ilicitos, luego
afirma que en el texto dice que quedan prohibidas, no
corresponde con una lectura atenta del acuerdo, esto,
claro, desde hace mucho rato que quisimos los acuer-
dos y ademas yo les hago esta advertencia para que

quede claro lo que estoy diciendo, yo soy enemigo de
que se fumigue mediante avionetas y aviones los culti-
vos ilicitos, porque lo que terminan fumigando es a los
campesinos como cucarachas, a los pobres del campo,
a los niflos y a las mujeres y a los ancianos, y a las galli-
nay alayuca, y al platano de esos pobres, que su unico
verdadero delito cultivadores de coca a ser pobres.

Aqui hay que separar y ese debate lo hacemos cuan-
do quieran hay que separar el narcotrafico de las victi-
mas del narcotrafico, de las victimas del narcotrafico
y tan son victimas, los consumidores, que son, en ge-
neral, enfermos, como un problema de salud publica,
como son victimas los campesinos pobres colombia-
nos, sometidos por la TLC y las malas politicas de toda
la vida de estos Gobiernos, a tener que ganarse la vida
mediante los cultivos de coca.

Luego, creo que no debe haber fumigacion aérea de
cultivos de coca, pero advierto e insisto, esa formula
de la prohibicion, no aparece en el acuerdo, tomense
el trabajo de revisar el acuerdo y veran, que ahi lo que
dice es, que preferiblemente o en primer término ha-
bra erradicacion manual, pero que también podra haber
erradicacion mediante las aspersiones aéreas, lo que
pasa en la lectura de estos documentos, es que hay que
hacerlas con cuidado y particularmente aqui, informar-
le con cuidado a los ciudadanos. Yo soy respetuoso de
quienes no estan de acuerdo con el proceso de paz y
con quienes van a votar no, pero tenemos que hacer
un esfuerzo, todos para que el debate se haga sobre los
hechos que estan.

De lo que se piense o lo que se diga, que esta en los
aspectos de los acuerdos, en ese sentido yo creo que
por estas razones y otras mas que se pueden dar, hay
que votar Si, hay que votar Si, el 2 de octubre, para ver
si por fin nos salimos de un desastre, de una guerra y de
una violencia, que nada bueno le dejo al pais y yo llamo
a los colombianos a que reflexionemos es que, lo que se
va a votar es esto, lo que se va a votar no es si nos gusta
el Gobierno o no el Gobierno de Santos, lo que se va
a votar es si por fin salimos de una tragedia de medio
siglo y este proceso de paz, es la manera de salir de eso,
no algun dia, sino inmediatamente, porque inmediata-
mente esta pactado el desarme y la destruccion de las
armas de las Farc, muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, ahorita oimos
un discurso muy emotivo, de parte del Senador Anto-
nio Navarro, mirando lo positivo de la paz. Creo que
hay lugares comunes que todos conocemos, nadie se
opone a la paz de Colombia, es un derecho fundamen-
tal, el articulo 22 de la Constitucion asi lo dice, pero
la reflexion mas profunda va sobre el cuento que cada
rato nos echan y ya estamos haciendo histéricamente
casi cada 25 anos, nos echan un cuento de una nueva
paz, de que hay que cambiar la Constitucion porque
habra paz a raiz de la nueva Constitucion, asi sucedid
en el 91 y digamos, en su momento, el frente nacional,
y aqui afuera ayer vi una placa que 1942 hablaba que
en Colombia llegaba la paz y sigue el anhelo de los co-
lombianos, pero la realidad es muy diferente.
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Ahora viene un cambio Institucional enorme, con
el famoso Acto Legislativo violatorio de la Constitu-
cion, el mal denominado Acto Legislativo por la paz.
Otro cambio Constitucional, no necesitaron Asamblea
Constituyente, aqui con una reforma Constitucional
express y unas reformas legales express, quieren cam-
biar la Institucionalidad Colombiana. Dictada desde La
Habana, dictada por los criminales de lesa humanidad
mas grandes, por los desplazadores mas grandes de
Colombia, por los que ponen minas anti personal, por
los que han acabado con los bosques colombianos, para
sembrar coca.

Ellos son los que estan generando la nueva institu-
cionalidad colombiana, asi que yo hago una reflexion a
los colombianos, sobre qué va a pasar en los proximos
25 anos, después de que se firme este pésimo acuer-
do, porque evidentemente el M-19 cumpli6, y el M-19
jugé a la Institucionalidad, hizo parte de las listas, uno
mejor que otro, han desempefiado unos cargos publicos
muy importantes y se han ganado, con votos y con la
legitimidad de la Democracia, un respeto y obvio, una
admiracion por parte de muchos ciudadanos y asi lo re-
conocemos, pero, infortunadamente lo que sucedié con
la anhelada paz del afio 91 a raiz de la Constitucion.

Definitivamente, se perdié el tiempo, entonces,
cuando las Farc se dieron cuenta de que arreciando
con mayor agresividad, con mayor violencia, podrian
generar una nueva institucionalidad colombiana, no lo
dudaron, por eso llegaron a 30 mil hombres, por eso a
través del narco trafico, la extorsion, del secuestro, la
mineria criminal llenaron sus bolsillos, y hoy quieren
lavar esos activos, yo pregunto en 25 afios, si cualquier
grupo, el Eln, ya convertido en unos grandes narcotra-
ficantes, y unos grandes mineros criminales, y unos
grandes extorsionadores y secuestradores.

Estaremos justificando sus delitos en aras de una
nueva paz y firmemos una nueva institucionalidad co-
lombiana, o si las bandas criminales que hoy posan de
silenciosos narcotraficantes, el dia de mafana dicen
que digan que tienen control territorial, y que ellos tie-
nen apoyo popular y que ellos estan ayudando a ciertas
comunidades y entonces también seran los nuevos ge-
neradores de la Constitucion colombiana dentro de 25
afios.

O si nuevas violencias generadas por la impunidad
que se esta dando, por la legitimidad, la elegibilidad po-
litica, que se les esta dando a los miembros de las Farc,
la facil forma de lavar los activos, fruto del narcotrafico
y de la mineria criminal, la extorsion y el secuestro, si
la institucionalidad colombiana agropecuaria cuando le
estamos entregando 7 millones de hectareas a una for-
malizacion que todos le damos la bienvenida, pero den-
tro de las cuales se encuentran incluidas sin tener clari-
dad en los datos, pero se estima que mas de un millon
de hectareas de las Farc, pues evidentemente dentro de
25 afios estara el Congreso de la Republica discutiendo
la nueva Constitucion de Colombia dé cuenta de la im-
punidad que estamos ofreciendo hoy.

Asi que este es un llamado a la reflexion de los co-
lombianos, porque el discurso de la paz es muy acoge-
dor, pero si miramos las implicaciones de la impunidad,
de la entrega de la institucionalidad colombiana, a los
criminales, de la elegibilidad politica y aqui tendremos
26 Congresistas de las Farc, haciendo politica de dia y
de noche, yendo a sus fincas de recreo, supuestamente

pagando una carcel, pues lo que van a generar en Co-
lombia son las nuevas violencias.

Asi que, bienvenido, el sometimiento de los cri-
minales al Estado, pero jamas se debe negociar insti-
tucionalidad, elegibilidad politica, lavado de activos
de criminales con la idea de generar una paz que no
va a llegar para que dentro de 25 afios nuevamente
los colombianos decepcionados, tengan que hacer una
nueva Constitucion como la que va a haber aca des-
pués de que se empiece a aplicar el Acto Legislativo
por la paz. Esta es mi intervencion, sefior Presidente,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias, Presidente, mas que hablarle a mis cole-
gas de Senado, quiero hablarle a los colombianos, hoy
iba, dejé ahi una proposicion Doli, que quisiera ahora
la sometieran a consideracion y la explicaré. Pero antes
de entrar y como se ha generado un debate, Presidente,
programe ese debate sobre el plebiscito. A mi me pare-
ce que el debate esta cogiendo un mal rumbo, no este,
digo el debate del plebiscito y esta cogiendo un mal
rumbo, porque siento que mas que informar, estamos
jugando a desinformar. Voy a poner un solo ejemplo,
un solo ejemplo.

Me llega un correo por Whatsapp de un buen ami-
go ciryjano él y este ha circulado mucho en muchas
ciudades de Colombia, sobre los acuerdos de paz, pero
me entristece que quien lo haya preparado diga tantas
mentiras, sin sonrojarse. De verdad, me entristece que
hagamos eso, por ejemplo dice esta cadena que estd
circulando, dice que la guerrilla no va a devolver un
metro de tierra, pero van a exigir que se expropie a los
agroindustriales y se minimice la reserva forestal para
aduefarse de mas tierras.

Me parece terrible que digan eso, primero o sea, y
(Por qué creo que es bueno que hagamos el debate?,
porque si alguien defiende eso, poderle decir, clara-
mente, mirando a los ojos, mire sefior, eso no dice el
acuerdo, primero, colombianos, el enriquecimiento ili-
cito tipificado en el Codigo Penal, no desaparece, el
lavado de activos, no desaparece, y si alguien no tiene
como demostrar sus recursos, pues la Fiscalia actuara,
en ningun espacio se esta diciendo que se van a legali-
zar esas tierras, otro punto que plantea mi buen amigo,
en donde dice con claridad que se multiplicara el nego-
cio del narcotrafico, hombre, hagamos el debate.

Doctor Robledo, el narcotrafico no lo acaba un pro-
ceso de paz, el narcotrafico es un fenomeno mundial
por Dios, y querer diciendo y no estoy sindicando a
nadie en particular, estoy hablando de este chat que me
ha llegado, decir que nosotros estamos legalizando el
narcotrafico, es caricaturizar un debate que no debe ca-
ricaturizarse, porque es un debate.

No se incluy6 en los acuerdos la entrega de los me-
nores reclutados por las Farc, no es cierto, eso estd y
nosotros queremos leerlo, entonces, Presidente, la so-
licitud de verdad es que programemos varios debates
y yo, por ejemplo, si mi Bancada est4 de acuerdo, qui-
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siera hacer el debate sobre lavado de activos y sobre
el narcotréfico, y otros haran sobre el reclutamiento de
menores y hacemos el debate sobre todos los temas,
porque me parece que ese es el papel del Congreso o
los papeles con todo.

Presidente, para terminar, este es un tema muy lo-
cal, pero ha afectado a muchos ciudadanos, muchos
medios de comunicacion de una manera, a veces, im-
prudentes, informan a raiz de la crisis que se ha vivido
en el distrito, con el desalojo del Bronx, informan que
el centro de Bogota esta tomado por un grupo de in-
digentes que hacen, que rompen vitrinas, que generan
inseguridad. Primero, pues ese grupo de indigentes son
seres humanos, segundo, no es cierto que eso esté ocu-
rriendo, porque lo que le ha pasado a los comerciantes
del Centro de Bogota.

Es que se le ha disminuido de una manera muy
grande la visita de sus gentes, incluso, la Candelaria
que es una zona turistica por definicion, en Bogota, esta
perdiendo turistas. Entonces, queremos hacer un foro
para hablar de ese tema y he propuesto ahi, ya esta la
proposicion para que se permita hacer el foro, el dia
que su sefloria lo decida, un jueves, un viernes, y que
sea transmitido por Sefial Colombia, invitaremos a au-
toridades del Distrito, invitaremos a comerciantes y es
un poco también contar realmente lo que esta pasando,
de manera que quedo la proposicion, para que usted, en
cualquier momento, la someta.

La Presidencia manifiesta:

Pero varias cosas, Senador Velasco, sobre dos temas
de mayor importancia que usted ha tocado, dentro de
8 dias vamos a hacer el debate del Si y el No, como
vamos a utilizar un formato novedoso, la propuesta es
que un atril sea el si, otro del no, vamos a dividirnos
por temas, porque la idea no es que sea un debate de
que todo el mundo hable de todo, sino que vamos a
hacer un debate por los 5 temas de los acuerdos, donde
van a haber defensores del si, defensores del no, va a
ser un debate un poco mas rapido, mas moderno, tipo
Question Time del Parlamento Inglés, algo diferente,
mas agil para que realmente los televidentes puedan, no
solamente tener algo agradable, sino muy pedagogico.

Para que ese debate obviamente tengo unas reglas
claras, el martes a las 7:30 vamos a invitar a todos los
voceros de los partidos a un desayuno a la Presiden-
cia del Senado, para organizar las reglas de ese debate,
entonces invitaré a todos los voceros de los Partidos,
para ese debate que se aplazd para dentro de 8 dias.
Segundo, entonces, les pido a todos los voceros que
nos acompainen.

Segundo, Senador Velasco, en el sentido del foro
que usted me habia propuesto, que acaba de proponer,
perddn, sobre el tema de los habitantes de la calle, en
el caso de que los habitantes de la calle, que el proble-
mas no es solo de Bogotd, sino de muchas ciudades
de Colombia, el Senador Galan, tengo que ser honesto
con usted, me habia pedido hace 8 dias, me habia lla-
mado al teléfono y me habia pedido el favor de hacer
lo mismo.

Entonces, le solicito que habiamos ya programado
por la Presidencia del Senado, ese foro, Senador Carlos
Fernando Galan, entonces les solicito, si usted, como
ya lo habia programado porque ¢l me habia pedido el
favor, entonces si a usted no le molesta, que o al revés,
que lo puedan hacer los dos, los tres con la Presiden-

cia del Senado, como ya se habia ubicado el foro, con
fecha y con television en directo. Simplemente queria,
para ser honesto, con el Senador Carlos Fernando Ga-
lan, que ya me habia pedido ese favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jests Alberto Castilla Salazar.

Palabras del honorable Senador Jestis Alberto
Castilla Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jesiis Alberto Castilla
Salazar, quien da lectura a la siguiente constancia:

Constancia
Plenaria del Senado
Sesion del 6 de septiembre de 2016

El dia de ayer, la edicion electronica del Diario
La Republica, publico un resumen del discurso del
Superintendente de Notariado y Registro, sefior Jor-
ge Enrique Vélez, en el seno del Segundo Congreso
Agroindustrial de la Andi. En dicho Congreso, el Su-
perintendente afirmé que las Zonas de Interés de Desa-
rrollo Rural, Econémico y Social (Zidres) podran esta-
blecerse en todos los departamentos del pais. Segun el
mencionado diario, Vélez afirmé que las Zidres “solo
deben cumplir con la condicion de encontrarse alejados
por lo menos una hora de una carretera principal, lo que
abre el rango, aunque atin deben llenar otros requisitos
como tener una baja densidad poblacional y altos indi-
ces de pobreza”.

La intervencion del Superintendente Vélez, es una
muestra de la mala fe del gobierno nacional en el deba-
te sobre el modelo agricola. Al inicio del debate legis-
lativo sobre las Zidres, el gobierno nacional, en cabeza
del Superintendente Vélez, afirmé que dicha figura te-
rritorial solo se aplicaria en la altillanura colombiana.
Posteriormente, en respuesta a una peticion enviada
por mi despacho a la Superintendencia de Notariado,
dicha entidad aceptd que las Zidres podrian constituirse
en otros lugares del territorio nacional. Ahora el Super-
intendente Vélez, acepta abiertamente lo que siempre
sospechamos en la bancada del Polo: que dicha figura
territorial, a nuestro juicio contraria a la Constitucion
colombiana, 110 se disefié solo para la altillanura, sino
que podria aplicarse a lo largo y ancho del territorio
nacional.

Las declaraciones del Superintendente, muestran la
mala fe del gobierno nacional, que de manera calcu-
lada le minti6 al pais durante el debate parlamentario.
Siempre supimos que el gobierno queria extender las
Zidres por todo el pais, pero el gobierno no quiso acep-
tar sus verdaderas pretensiones. Esperaron a que la ley
se aprobara y se reglamentara para aceptar su verdade-
ro proposito, mostrando su mala fe en el debate agrario.

Tenemos buenos argumentos que demuestran que
hay aspectos de la ley Zidres que violan abiertamente
la Constitucion, como la regresividad que la ley repre-
senta, en materia del derecho de acceso a la tierra, la
violacion del principio de autonomia territorial y una
serie de violaciones a los derechos de los campesinos y
campesinas, particularmente el derecho a la libertad de
asociacion. Por ello, junto con mis colegas Ivan Cepe-
da, Alirio Uribe, Angela Maria Robledo e Inti Asprilla,
y de la mano de la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica
y Popular, interpusimos una demanda de inconstitu-
cionalidad contra la Ley 1776 de 2016, la cual reci-
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bié importantes apoyos ciudadanos y de organizacio-
nes campesinas, organizaciones de derechos humanos,
organizaciones que respaldan las luchas campesinas y
académicos, entre otros.

La Corte nos ha convocado a una audiencia publica
el proximo 15 de septiembre, para que tanto deman-
dantes como el Gobierno le presentemos nuestros argu-
mentos frente a la norma. A pesar que es un litigio pen-
diente, sobre el que la Corte atin no se ha pronunciado,
el Superintendente asegur6 que se encuentra confiado
frente al rumbo que pueda tomar la ley en la Corte
Constitucional, y por ello anuncia que habra Zidres en
todo el pais. Nosotros estamos atentos al desarrollo de
la audiencia y al fallo de la Corte, y nuestra confianza
reside en que nos acompaian argumentos juridicos y la
jurisprudencia de la Corte, en materia de tierras baldias
y derechos campesinos. El Superintendente deberia en-
tonces ser mas cauto, pues, es probable que su preten-
sion de llevar el modelo Zidres a todos los departamen-
tos encuentre un freno nada mas y nada menos que en
la Constitucion.

Bogota, D.C., 6 de septiembre de 2016.

Albertg Castilla Salazar
Senador de la Repiiblica

Polo Democratico Alternativo

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexdnder Lopez Maya,
quien da lectura a la siguiente constancia:

Presidente gracias, Presidente quiero dejar una
constancia, pero a su vez una denuncia en relacion
a una situacion que se ha presentado en los distintos
medios de comunicacion, en donde al parecer se ha
filtrado una Sentencia de la Corte Constitucional que
beneficia en primer lugar a 106 madres comunitarias
quienes impetraron estas acciones desde el afio pasado
en la busqueda de un reconocimiento de sus derechos
laborales y a sus derechos pensionales.

La semana los grandes medios de comunicacion se
informaba que esta Sentencia ya estaba en vigencia,
inclusive, sefior Presidente, salieron unos documentos
con el logo de la Corte Constitucional y un resuelve
donde efectivamente se le consagra el derecho al con-
trato realidad a estas 106 Madres Comunitarias desde
el primer dia que ellas iniciaron sus labores con el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar. Mi oficina fue
e indag6 sobre la Sentencia y el informe de la Corte es
que aun no ha salido.

A mi me parece muy grave que esto haya ocurri-
do desde los medios de comunicacion y que una corte
hoy no tenga esa sentencia a disposicion del publico
y lo digo porque se han salido muchas voces desde la
ANDI, desde el propio gobierno y desde algunos perio-
distas que han dicho que esta Sentencia que le entrega
los derechos a las madres comunitarias, mujeres inde-
fensas, mujeres que le han servido a este pais, mujeres,

hola, Senador, el Senador Robledo e Ivan Duque, por
favor les pido un favor hombre.

Mujeres que le han servido a este pais y que han
dado su vida por mas de 35 y 40 afios cuando logran
después de multiples luchas y esfuerzos y de reclamos
ante la Corte Constitucional, filtran el contenido de una
Sentencia y empiezan a atacarla, y empiezan a despres-
tigiarla de una manera miserable. Yo lamento inclusive
que el Gobierno ya haya dicho que van a impugnar la
Sentencia y van a pedir la nulidad lo cual me parece, de
parte del Gobierno Santos y del propio Presidente Juan
Manuel Santos, una actitud miserable y una actitud ab-
solutamente nefasta en relacion a unas indefensas mu-
jeres que lo unico que han hecho es servirle a este pais.
Mano dura con los débiles, pero mano tendida contra
aquellos que han tomado la decision de alzarse en ar-
mas por una u otra razén. Esa no es la justeza de la
Democracia, ni debe ser la justeza del Estado.

Yo he visto pasar por este Congreso solo hace 3
afios que este Gobierno autorizéd en una ley express,
pagarle 3.2 billones de pesos a telefonica de Espana,
una ley que aprobaron las mayorias de este Congreso,
disque para que reconocerles un desequilibrio econd-
mico porque les entregaron Telecom. Yo he visto que
este Gobierno ha pagado Sentencias a particulares, a
multinacionales por indemnizaciones cuantiosas y el
Gobierno ha guardado silencio y ha pagado sin ningin
tipo de contemplacion, y yo no entiendo cémo ahora
los gremios y el propio Gobierno salen a decirle a los
colombianos que cumplirle a las madres comunitarias
que han cuidado a més de 15 millones de nifios y los
han protegido de la violencia.

Va a desfalcar o va a quebrar el Estado colombiano,
nada mas perverso, nada mas criminal que después de
tantos afos de trabajo, unos Magistrados o unos jueces,
les hayan concedido un derecho constitucional a unas
trabajadoras y ahora con el argumento de que el Estado
se quiebra, entonces por eso hay que reclamar la nuli-
dad de la Sentencia.

Presidente, no aceptamos, ni los trabajadores co-
lombianos, ni tampoco las madres trabajadoras del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar, la decision y
la actitud del Gobierno y de algunos medios de comu-
nicacion que quieren deslegitimar unos derechos que
se ganaron ya estas mujeres, y se los ganaron con su
vida, porque muchas de estas mujeres superan los 60
afios, muchas de estas mujeres se enfermaron y se mu-
rieron cuidando nifios ajenos para que este pais pudiese
alcanzar la paz.

Dejo esta constancia con una proposicion, sefior
Presidente, que voy a radicar dirigida al Presidente de
la Republica y a los medios de comunicacion para que
se cumpla en su integralidad la Sentencia que le otorga
los derechos a mas de 60 mil trabajadoras, madres co-
munitarias, madres sustitutas, madres Fami, madres tu-
toras, que han trabajado de manera honrada, de manera
honesta, de manera decente por este pais.

De verdad que es una actitud miserable la del Go-
bierno del Presidente Juan Manuel Santos, tratar de
quitarle este derecho a estas mujeres que le cumplie-
ron al pais, esa no es la actitud, esa no es la paz, eso
no es la forma de acabar la guerra en Colombia, sefior
Presidente, honorables Senadores y Senadoras, y por
eso radico esta proposicion y esta constancia a efectos
de garantizar integralmente los derechos de estas mu-
jeres y garantizar también los derechos de los nifios,
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porque si ganan las mujeres, pues obviamente van a
ganar también los derechos estos nifios por el cuidado
que estas mujeres le brindan a diario. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Constancia Publica
Plenaria del Senado de la Republica
Martes 6 de septiembre de 2016

En mi condicién de Senador de la Republica e inte-
grante de la comision de Derechos Humanos del Sena-
do, me permito radicar la siguiente constancia publica
ante la Plenaria de la Corporacion en relacion al anun-
cio de varios medios de comunicacion sobre la promul-
gacion de una sentencia de fondo de la honorable Corte
Constitucional que protegeria los derechos fundamen-
tales de 106 madres comunitarias que trabajan en los
programas de Primera Infancia y Proteccion del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar. Atin sin cono-
cerse el texto de dicha Sentencia se ha anunciado que
el Gobierno estaria preparando la solicitud de nulidad
debido a las implicaciones que esta tendria para las fi-
nanzas del Estado.

En primer lugar vale la pena recordar lo que desde
esta curul he denunciado en 7 debates de control politico
y 3 audiencias publicas en los tltimos 5 afios'; el grave
desconocimiento de la situacion laboral de las Madres
Comunitarias. El ICBF durante décadas argumentd que
la labor de estas mujeres era voluntaria, por lo que alre-
dedor de 120 mil madres comunitarias, bajo los distin-
tos programas de atencion a la nifiez en las modalidades
de hogares comunitarios, Fami, sustitutas y tutoras, se
desempenaron desde el afio 1988 bajo un esquema de
vulneracion de derechos que desconocia la condicion de
asalariadas bajo subordinacion y sin reconocimiento de
minimos derechos elementales tales como el derecho a
un contrato de trabajo regular, al salario minimo, a la
jornada laboral de 8 horas, a las jornadas de descanso
y vacaciones, el derecho a la seguridad social integral,
prestaciones sociales, régimen legal de cesantias, el de-
recho laboral colectivo, salud ocupacional, régimen dis-
ciplinario y el debido proceso administrativo y judicial;
garantias de orden legal y constitucional a las cuales tie-
ne derecho todo trabajador en Colombia.

Cuando la Corte orden6 su formalizacion laboral,
mediante la Sentencia T-628 de 2012, el ICBF conti-
nu6 vulnerando sus derechos de forma sostenida ya que
no las formaliz6 sino que las tercerizo laboralmente a
través de operadores privados. Este modelo de terceri-
zacion laboral por parte de una entidad del Gobierno
viene funcionando desde el afio 2014 y el ICBF se ha
empecinado en negar la relacion laboral existente entre
el Instituto y las madres comunitarias y demas trabaja-
doras en los programas de proteccion.

Esta tesis que lider6 el ICBF durante muchos afios y
que se sostiene de forma cada vez mas precaria al dia de
hoy, bajo la administracion de la doctora Cristina Plazas,
esta en proceso de derrumbarse ante la inminente conso-
lidacién de una linea jurisprudencial constitucional que
mas temprano que tarde llevard a los tribunales de cierre
de Colombia, empezando por la honorable Corte Cons-
titucional a declarar la existencia del contrato realidad
entre el Instituto y cada una de las madres al servicio del
' Siendo el tema parte de mi agenda de control politico

desde mi periodo en la Camara de Representantes, en

donde plante¢ por primera vez el tema en el afio 2003,

durante la Presidencia de Alvaro Uribe Vélez.

empleador y que hoy han tutelado centenares de traba-
jadoras ante los jueces constitucionales. Esta situacion
laboral debe reconocerse desde que ellas empezaron su
vinculo con el Instituto y aplicaria para las madres ac-
tualmente vinculadas a los programas del ICBF y a las
que ya no trabajan en pleno uso de sus facultades porque
sus condiciones de edad o salud no se lo permiten.

Los reclamos de las trabajadoras del ICBF en sede
de las salas de revision constitucional de la Corte tam-
bién exigen reconocer y ordenar el pago de salarios y
prestaciones sociales dejadas de recibir desde la fecha
de su vinculacion a los programas del Instituto. Adi-
cional a esto, se demanda también ordenar al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar no continuar este
tipo de practicas discriminatorias, en perjuicio del bien
juridico de la igualdad y el orden publico laboral, lesio-
nando la condicion de trabajadora y desconociendo la
valiosa labor de la madre comunitaria.

Estas trabajadoras han hecho un aporte fundamental
en la politica social del pais; en los calculos que hemos
realizado han atendido, cuidado, protegido, alimentado
y formado a lo largo de su vida laboral a un niimero
mayor de 20 millones de nifios y nifias, que hoy son
colombianos y colombianas de bien. Actualmente los
Hogares Comunitarios de Bienestar atienden a mas de
800 mil nifios y nifias. De no ser por su labor, la crisis
social de nuestro pais seria mas aguda. Es importante
hacer el reconocimiento que estas mujeres vienen ha-
ciendo en la construccion permanente de la sociedad, la
familia y las comunidades, ahora que se promueve por
voces oficiales la paz de forma tan insistente. ;Acaso
no son constructoras de Paz las trabajadoras del ICBF
que protegen a la nifiez colombiana?

Sin embargo, es triste ver que la atencion del Go-
bierno, de los grandes medios de comunicacion e in-
clusive de connotados representantes del sector empre-
sarial se haya enfocado en destacar “los efectos catas-
troficos” de cumplir las 6rdenes judiciales y reivindicar
los derechos fundamentales de estas mujeres trabaja-
doras. Es asi como se ha mencionado de forma urgente
que “RCN Radio ha podido establecer que el gobierno
solicitara la nulidad de la decision de la Corte Cons-
titucional en la que ordend al Estado y al Bienestar
Familiar pagar los salarios y demas prestaciones
que se adeudan a 106 madres comunitarias, quienes
desde hace mas de 10 afios prestaban sus servicios al
cuidado de los ninos.” 31/08/16, RCN Radio.

“El presidente de la ANDI, Bruce Mac Master, in-
dico que ultimamente las sentencias de la corte rebasan
los limites de lo que es posible hacer, porque el Estado
no tiene como pagarlas o las empresas no pueden cum-
plirlas. “Terminamos con un montén de fallos incum-
plibles”, dice el dirigente gremial, quien sostiene que
la Corte Constitucional debe entender que las finanzas
publicas tienen grandes limitaciones y que no puede se-
guir fallando imposibles porque se pierde legitimidad.”
31/08/16, Semana.com

Durante todos estos afios, la administracion bajo el
Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos y de su
antecesor Alvaro Uribe Vélez ha sido débil, compla-
ciente, (tolerante en grado sumo) en investigar los des-
falcos que empresas privadas y funcionarios publicos
han cometido en contra del Estado colombiano. Desfal-
cos y abusos que han comprometido las finanzas publi-
cas en un margen infinitamente superior a cualquier re-
clamacion que pudieran hacer las madres comunitarias
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al dia de hoy. Lo cual es el resultado de una tradicion
y una forma de ejercer la administracion publica in-
eficaz, ineficiente y corrupta, que ha violado de forma
sistematica las leyes, procedimientos y reglamentos y
que ha llevado al Estado colombiano a enfrentar un li-
tigio permanente de los ciudadanos que le ha costado
a la Nacion colombiana cifras multimillonarias en las
decisiones de los jueces por el Restablecimiento de los
derechos conculcados.

En el 2013 se alcanz6 un pico histérico para la
Nacién del orden de $1.19 billones de pesos en recla-
maciones de los ciudadanos. Tan solo entre el 2011
y el 2012 los pagos realizados se incrementaron en
un 40%. Mientras en el afio 2000 se cancelaron al-
rededor de $201.032 millones, para el 2013 se tenian
previstos $1.07 billones. Para agosto de 2013 se han

realizado pagos por $565.158 millones, equivalentes
a una ejecucion del 53%.

En el acumulado de los trece aios analizados, el
impacto en el Presupuesto General de la Nacién al-
canzo los $6.19 billones de pesos. Esta cifra equivale
al 3.3% del Presupuesto total apropiado por la Nacioén
para el 2013 y el 14.13% de la apropiacion presupues-
tal para inversion del mismo afio, para resolver las
violaciones, errores antijuridicos, abusos contractuales
y extracontractuales y la corrupcion enquistada en la
administracion publica y que amenaza con paralizar el
funcionamiento del Estado.

Aqui puedo citar una serie de casos ejemplarizan-
tes, pero que no son los tnicos de este tipo de hechos
que golpean el patrimonio de los colombianos.

DESCRIPCION?

MONTO
APROXIMADO
DE DESFALCO AL
ESTADO EN PESOS

La Contraloria sefial6 que se ejecutaron 316 contratos (en pesos, dolares
y euros), en los cuales se realizaron 977 adiciones y se vincularon 228
subcontrataciones. El costo inicial del proyecto fue de US$3.993
millones, pero salté a US$8.016 millones, lo que muestra un sobrecosto
de US$4.023 millones. Entre la contratacion de Reficar, CB&I y Foster
Wheeler se encontro que el 18% de la contratacion presentd incrementos
superiores al 100% lo cual llevo a pagar adicionales de 0,8 millones de
euros, USD185 millones y $1,67 billones.

$1,67 billones.

Se evidencio la utilizacion indebida y contraria a las normas de los
recursos parafiscales del Sistema General de la Seguridad Social en
Salud para fines distintos a los permitidos en beneficio de particulares.
Esto le costd al pais $1,7 billones sobre los cuales, ni el Ministro
Cardenas, ni el Ministro de Salud, Alejandro Gaviria han mostrado
interés en pronunciarse y demandar sobre su impacto sobre las finanzas
publicas, en plena crisis fiscal del Estado.

$1,7 billones

En el afio 2011, en tiempo record y con el llamado de urgencia
por parte del Gobierno nacional, se aprobd el Proyecto de ley de
iniciativa gubernamental niimero 133 de 2011 Senado, 080 de 2011
Camara, por la cual se autoriza a la nacion a capitalizar a Colombia
Telecomunicaciones S. A. ESP”. El Gobierno de Juan Manuel Santos
no dudo6 en capitalizar a Telecom con la excusa de las inviabilidad
financiera de la empresa, cuando se evidenciaron que los giros realizados
al exterior a Movistar superaban los $400 mil millones de pesos. Los
socios con auspicio del Gobierno quebraron la empresa para después
vendérsela mucho mas barato a privados, desfalcando al Estado den
$3.5 billones de pesos.

$3.5 billones

CASO
REFICAR
SALUDCOOP EPS
TELECOM
REVERSION DE
ACTIVOS DE TE-
LECOMUNICA-

CIONES DE LA NA-
CION

El Gobierno nacional se ha negado sistematicamente a hacer valer
los derechos de la Nacion sobre los activos de la concesion del
espectro electromagnético de Claro y Movistar avaluados en mas
de 6.5 billones de pesos y que debieron ser entregados a la Nacion
colombiana en marzo del 20143 y que al dia de hoy siguen en poder
(de forma inexplicable) de los operadores privados de la movilidad, en
un detrimento patrimonial al Estado colombiano, que a la fecha no ha
generado ninglin tipo de pronunciamiento ni de los gremios economicos
ni tampoco de los medios de comunicacion.

En una ética empresarial y de opinion publica bastante dudosa y agresiva,
en la cual, desde los espacios de los grandes medios de comunicacion, uno
es el rasero para medir los costos de sostener activos publicos de forma
antijuridica en poder del multimillonario Carlos Slim y otra la forma como
se pretende cuestionar el pago de los derechos al salario y a la pension de las
trabajadoras del ICBF con la responsabilidad de la proteccion de millones
de niflos en Colombia, (en pleno ejercicio del mandato constitucional que
establece que sus derechos prevalecen sobre todos los demas).

$6.5 billones

Descripciones realizadas por medios de comunicacion.

En marzo del 2014, se vencieron los términos del contrato de concesion del espectro electromagnético de

Comcel - Claro, que estipulaba de forma exegética la devolucion de todos los activos de la misma a la Nacion
colombiana, lo cual nunca sucedio y el contrato fue prorrogado de forma antijuridica sin devolucion alguna.
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CASO

DESCRIPCION?

MONTO
APROXIMADO
DE DESFALCO AL
ESTADO EN PESOS

ISAGEN

En la misma linea, esta administracion del Presidente Juan Manuel
Santos, prefirio vender el patrimonio ptblico, los activos y los recursos
naturales no renovables y estratégicos representados en la entrega de
Isagén para transferir estos recursos por el orden de los 6.4 billones
de pesos, para apalancar las operaciones financieras de Luis Carlos
Sarmiento Angulo y otros poderosos inversionistas privados en las
concesiones en las vias de 4% generacion, con un evidente perjuicio en
detrimento de la Nacion, sus intereses estratégicos y su patrimonio. Lo
cual gener6 inclusivo una mocioén de censura en contra del Ministro
de Hacienda, Mauricio Cardenas, que sin embargo, no trascendio en
este Senado de la Republica gracias al apoyo oficial de las bancadas
y del Gobierno nacional a este tipo de operaciones que trasladan valor
de lo publico a lo privado, sin generar ningun tipo de oposicion en el
Establecimiento politico ni en los grandes medios de comunicacion, que
ahora aparecen tan diligentes en la proteccion del erario, tratindose de
los reclamos de las trabajadoras a los minimos de ley y la més elemental
seguridad juridica.

$6.4 billones

AGRO
SEGURO

INGRESO

Se investiga una supuesta gestion fiscal inoportuna e ineficaz por la
posible pérdida de recursos del Programa Agro Ingreso Seguro en gastos
distintos a difusion, divulgacion y socializacion de ciencia y tecnologia.
Segun la investigacion, la gestion fiscal pudo ser inoportuna e ineficaz
por la supuesta pérdida de recursos, derivada de gastos distintos a
los destinados para la administracion de dineros para la ejecucion,
implementacion y otorgamiento de los distintos apoyos, incentivos y
demas instrumentos que integran el programa “Agro Ingreso Seguro
(AIS)”. (Créditos al sector agropecuario) - Convenio 040 de 2010
suscrito con Finagro. (Se contrataron y pagaron entre otros el disefio,
programacion, implementacion, mantenimiento y actualizacion del
programa AIS; pendones y pasacalles de diferentes tamafios para
promocionar el programa AIS; servicios de monitoreo a medios masivos
de comunicacion; camisetas de AIS; pocillos de AIS, entre otros)

$12.700 millones

COOMEVA EPS

El efecto del uso supuestamente indebido de recursos de la salud,
que se generd por manejos financieros y contables posiblemente
ilegales, evidencia la supuesta falta de transparencia y la debilidad
en los controles de las entidades prestadoras de salud, afectando a los
aportantes del sistema, debilitando financieramente el sistema de salud,
contribuyendo asi al deterioro de la calidad de prestacion del servicio y
a su sostenibilidad financiera.

$146.900 millones

VIA BOGOTA- GI-
RARDOT

Presuntas irregularidades respecto a la ejecucion del contrato para el
disefo, construccion, rehabilitacion, operacion y mantenimiento del
proyecto vial Bosa - Granada-Girardot, suscrito entre dicha entidad
publica y la Sociedad Concesion Autopista Bogota - Girardot.

$170.800 millones

RECURSOS PARA-
FISCALES DE LA
SALUD

Se derivaron de supuestas denuncias sobre posibles desvios de recursos
parafiscales del Sistema General de Seguridad Social.

El presunto desvio de recursos parafiscales, que es recaudado del aporte
de los colombianos, afecta el derecho a la salud y la credibilidad de los
ciudadanos en el sistema y en el Estado

$224.000 millones

CAPRECOM

Presunta indebida financiacion con proveedores, posible desvio de
recursos por pagos de costas e intereses en embargos judiciales,
auditorias médicas que no cumplen su objeto e indebida ejecucion del
objeto contractual y manejo inadecuado de recursos entregados bajo la
modalidad de anticipos.

Se investigan posibles deficiencias en la administracion de los recursos
de la salud. El manejo de dineros provenientes del propio aporte de
los usuarios para contar con un servicio de salud digno, la debilidad y
el escaso desarrollo de los sistemas de autocontrol y vigilancia de las
EPS. Los afectados son los afiliados, los agentes prestadores de salud y
el sistema mismo.

$559.500 millones

IPS NO HABILITA-
DAS

Pagos a Instituciones Prestadoras de Salud que segtn los registros no
aparecen como habilitadas.

Se afecta la red hospitalaria legalmente establecida, poniendo en riesgo
su viabilidad financiera y, en consecuencia, la calidad de la prestacion
del servicio de salud a los usuarios.

$943.900 millones

Es inaudito que el Gobierno cree artimaiias juridi-
cas, se haga el de la vista gorda y no tome las medidas
necesarias, o simplemente de frente regale el patrimo-
nio de los colombianos sin suscitar discusion o generar
ningun tipo de debate ptiblico. Sin embargo, cuando se

trata de hacer efectivos los derechos de los trabajadores
y trabajadoras, de reconocer lo que se le debe a miles
de mujeres de estrato 1 y 2, y reivindicar toda una vida
de labor con una pension minima a estas mujeres enfer-
mas y de avanzada edad, la motivacion con un induda-
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ble sello discriminatorio y excluyente del Gobierno es
ahora si la salud de las finanzas publicas. Salud de las
finanzas publicas que el Gobierno ha acabado a punta
de proteger a empresas privadas y regalar el patrimonio
de los colombianos a multinacionales.

Hago un llamado enérgico al Gobierno de Juan Ma-
nuel Santos para que cumpla las Sentencias de la Corte
Constitucional y empiece a reconocer el papel que estas
madres comunitarias, Fami, sustitutas y tutoras han ju-
gado como constructoras de paz y la deuda histoérica que
tiene la Nacion colombiana para con ellas. De la misma
manera, exhorto de forma vehemente a los jueces de la
Nacion y en especial a la honorable Corte Constitucional
para que haga valer sus decisiones y su jurisprudencia (en
construccion en la materia) y defienda el orden publico
laboral amparado en las garantias constitucionales bajo su
guarda, de conformidad con lo de su competencia y juris-
diccion. Preservando el ordenamiento juridico, la autono-
mia de la rama judicial y la majestad de la justicia, inica
posibilidad que le asisten a decenas de miles de afectadas,
que solo esperan la respuesta del Estado para restablecer
sus derechos y reparar de forma eficaz el enorme dafio
causado a ellas, a sus familias y a sus comunidades.

Es hora de que se empiece a develar como sera la era
del posconflicto en Colombia, ya que, si el Gobierno de
Santos decide vulnerar los derechos de las trabajadoras y
quitarles lo que se han ganado por derecho, el conflicto en
Colombia se reinventara por las crisis sociales y humani-
tarias que los funcionarios del Gobierno generan y frente
a las cuales no se asumen como responsables.

Septiembre 6 de 2016.

i a7

) \'P&m p ot
Alexander Lopez ayta \ k
Senador de la Reptiblica
/

La Presidencia concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Milton Arlex Rodriguez Sarmiento.

Palabras del honorable Senador Milton Arlex Rodri-
guez Sarmiento.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento:

Gracias seflor Presidente, hay dos sectores que repre-
sentan un especial interés y proteccion del Estado que son
la educacion y la salud, de hecho estos sectores han estado
buena parte financiados por las rentas de los departamen-
tos, y estas rentas departamentales a su turno han estado
nutridas con el negocio de los licores que ha sido monopo-
lio de los entes departamentales, no de ahora, sino incluso
desde la Constitucion de 1.886.

Alli se establecieron los monopolios en cabeza de los
departamentos para efectos del negocio de las licoreras,
como un arbitrio rentistico, porque lo que quiso el Consti-
tuyente precisamente fue que con estas rentas se financia-
ran, ni mas, ni menos, que la salud y la educacion de los
mas pobres de Colombia. Pues hoy cursa, honorables Se-
nadores, un proyecto de ley que ya fue aprobado en Comi-
sion Tercera de Camara, aprobado en plenaria de Camara
de Representantes, y aprobado en Comision tercera del
Senado que a mi modo de ver rompe con este esquema del
monopolio de los licores en cabeza de los departamentos.

Una norma que como viene en la plenaria del Se-
nado de la Republica es abiertamente Inconstitucional
y que ademas va en contra del espiritu de la descentra-
lizacién administrativa, fiscal que debe haber en Co-
lombia para que exista equilibrio entre lo nacional y lo
regional. Y muy grave aun que el Gobierno nacional
haya dicho que ha presentado esta ley en cumplimiento
de los tratados de libre comercio cuando sabemos que
en la mayoria de los Estados con quien se han suscri-
to estos tratados, como el caso de los Estados Unidos,
de Canadd, de la Union Europea, alli precisamente se
mantienen muchos monopolios de licores. Varios Esta-
dos que pertenecen a los Estados Unidos tiene en cabe-
za de estos el monopolio de los licores.

Algunos paises de la Unién Europea también tienen
monopolio de licores, algunos Estados pertenecientes a
Canada, como Quebec, Ontario, Alberta, tienen mono-
polio de las empresas de los licores. Por eso nos preo-
cupa enormemente que se pretenda con un articulado
sospechoso y soterrado, empezar, empezar a articular
una supuesta libre competencia y abrir las compuertas
para algunos importadores y algunos privados que pre-
cisamente tienen el negocio de los licores, a competir
con las licoreras departamentales. Esto ni mas, ni me-
nos, que es el acta de defuncion para los departamentos.
En el caso de Cundinamarca por ejemplo, he hecho una
evaluacion y mas o menos perderia entre el 2017 y el
2022, cerca de 300 mil millones de pesos por concepto
de la reduccion de esta renta de la empresa de licores.

Eso seria muy grave, porque con eso estamos finan-
ciando la red publica de hospitales, con eso estamos fi-
nanciando el transporte escolar de muchos nifios de las
zonas rurales distantes para que vengan a las cabeceras
municipales a estudiar. Por esta razon, sefior Presiden-
te, yo dejo la constancia que si no se hacen unas modifi-
caciones a este proyecto de ley que se estudiara en esta
plenaria, desde ya anuncio mi voto negativo a este que
es un raponazo, un atentado a la descentralizacion en
Colombia y representa por supuesto una disminucion
notable en las rentas departamentales que van a dejar
por supuesto en un estado completamente paquidérmi-
co a los departamentos para poder asumir sus planes de
desarrollo y poder cumplir las metas que tienen en cada
uno de los territorios. Gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la honorable Senadora Maritza Martinez Aristi-
zabal, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias Presidente, quisiera dejar una constancia te-
niendo en cuenta la inmensa preocupacion con el tema
de la crisis de la salud en la region de la Orinoquia,
pero especialmente en el Meta ante los tltimos anun-
cios. En mi calidad de Senadora Llanera, me permito
exponer ante esta plenaria y dejar constancia del ultimo
episodio de la ya discutida crisis que aqueja el sector de
la salud en nuestro pais y en la Orinoquia.

El dia de ayer, voceros de las Instituciones Presta-
doras del Servicio de Salud (IPS), en el departamento
del Meta, advirtieron que a partir del dia 1° de octubre
del presente aflo, suspenderan la prestacion de todos
los servicios de salud a los pacientes afiliados a las
empresas promotoras de salud EPS que tengan deudas
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pendientes con la red clinica y hospitalaria del depar-
tamento. De acuerdo con los voceros de las IPS, a la
fecha se les adeudan valores cercanos a los 172 mil
millones de pesos, en su mayoria en cabeza de varias
EPS, entre otras, Saludcoop, Capital Salud, Cafesalud,
Nueva EPS, Cajacopi y Cacprecom.

Aunado a esto los voceros de las clinicas y hospitales,
denuncian la falta de control y acompafiamiento institucio-
nal por parte del Ministerio de Salud y de proteccion social
ante la problematica anteriormente descrita. Todo esto en
conjunto con la injustificada dilacion en el reconocimiento
de los documentos en donde constan las obligaciones pen-
dientes derivadas de la provision de los servicios de salud
a los metenses.

Ante la presente situacion y en defensa del derecho
fundamental a la salud y a la vida de todos los metenses,
exhorto al Senado de la Republica, al Ministro de Salud,
al Superintendente de Salud, a elevar una comunicacion
formal ante estas instancias para que adopten medidas in-
mediatas y efectivas de indole presupuestal, administrativo,
disciplinario y penal, si es del caso, con el proposito de que
se conjuren las causas que a hoy tienen en riesgo la salud,
la vida y la integridad personal de la comunidad metense.
Muchas gracias Presidente y anexo la constancia.

Constancia

En mi calidad de Senadora llanera, me permito expo-
ner ante esta Plenaria y dejar constancia del ltimo episodio
de la ya discutida crisis que aqueja el sector salud en nues-
tro pais y en la Orinoquia. El dia de ayer, voceros de las
Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud (IPS) en el
departamento del Meta, advirtieron que, a partir del dia 1°
de octubre de 2016, suspenderan la prestacion de todos los
servicios de salud a los pacientes afiliados a las Empresas
Promotoras de Salud (EPS) que tengan deudas pendientes
con la red clinica y hospitalaria del departamento.

De acuerdo con los voceros de las IPS, a la fecha se les
adeudan valores cercanos a los 171.722 millones de pesos
en su mayoria en cabeza de diversas EPS, entre otras: Sa-
ludcoop, Capital Salud, Café Salud, Nueva EPS, Cajacopi
y Caprecom.

Aunado a esto, los voceros de las clinicas y hospitales
denuncian la falta de control y acompafiamiento institucio-
nal por parte del Ministerio de Salud y de Proteccion Social
ante la problematica anteriormente descrita. Todo esto en
conjunto con la injustificada dilacion en el reconocimiento
de los documentos en donde constan las obligaciones pen-
dientes derivadas de la provision de los servicios de salud
a los metenses.

Ante la presente situacion, y en defensa del Derecho
Fundamental a la Salud y a la Vida de todos los metenses,
exhorto al Senado de la Republica a elevar una comuni-
cacion formal al sefior Ministro de Salud y al sefior Su-
perintendente Nacional de Salud para que adopten, tomen
las medidas inmediatas y efectivas de indole presupuestal,
administrativa, disciplinaria y penal, si es del caso, con el
propésito de que se conjuren las causas que, a hoy tienen en
riesgo la salud, la vida y la integridad personal de la comu-
nidad metense.

Septiembre 5 de 2016.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el punto de anuncio de proyectos.

111
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutiran y aproba-
ran en la préxima sesion.

Si sefior Presidente, anuncio de proyectos de acto
legislativo o de ley que seran considerados y eventual-
mente votados en la sesion plenaria del honorable Se-
nado de la Republica, siguiente a la del martes 7 de
septiembre de 2016. Este anuncio se hace con funda-
mento en la aclaracion contenida en la Sentencia C-930
de 2014 de la honorable Corte Constitucional.

Con Texto Rehecho

* Proyecto de ley niimero 55 de 2014 Senado, 195
de 2014 Camara, por medio de la cual se expide el C6-
digo General Disciplinario y se derogan la Ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
para ajustar el texto a lo decidido por la Corte Consti-
tucional en la C-284 de 2016.

Con Ponencia para Segundo Debate:

Proyecto de ley nimero 01 de 2015 Senado, por
la cual se reglamentan los estandares de calidad y ha-
bitabilidad en la vivienda de interés social.

Proyecto de ley nimero 08 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 300 de 1996, mo-
dificada por la Ley 1101 de 2006, y se dictan otras dis-
posiciones.

Proyecto de ley numero 15 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 1° de la Ley
856 de 2003 y se dictan otras disposiciones legales”.

Proyecto de ley niimero 23 de 2015 Senado, por
medio de la cual se adiciona un paragrafo al articulo
51 dela Ley 100 de 1993.

Proyecto de ley niimero 50 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, la Ley
1445 de 2011, el Decreto-ley 1228 de 1995 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 61 de 2015 Senado, por
la cual se fija el alcance del mandato establecido el
inciso 1° del articulo 35 de la Ley 01 de enero 10 de
1991.

Proyecto de ley namero 63 de 2015 Senado, por la
cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992, se crea
la Comision Legal del Congreso de la Republica para
la Defensa, Proteccion y Promocidn de los Derechos de
los Pueblos Indigenas y se dictan otras disposiciones ™.

Proyecto de ley nimero 64 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establece la obligacién de instalar
camaras de seguridad en los vehiculos taxi que prestan
el servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros.

Proyecto de ley nimero 71 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la Con-
ferencia de La Haya de Derecho Internacional Priva-
do”, adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la
Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y su enmienda
adoptada el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima
Sesion de la Conferencia, aprobada por los Miembros
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en fecha 30 de septiembre de 2006, aprobado en pri-
mer debate en sesion de la referida comision del 24 de
noviembre de 20135.

Proyecto de ley niumero 72 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la Re-
publica de Colombia y la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre
privilegios, inmunidades y facilidades otorgados a la
organizacion, firmado en Punta Mita, México, el 20 de
Jjunio de 2014.

Proyecto de ley niimero 84 de 2015 Senado, por
medio de la cual se prohibe el uso de recursos publicos
en espectaculos con animales.

Proyecto de ley niimero 90 de 2015 Senado, por
la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion el
“Torneo Internacional de Contrapunteo y Voz Recia,
Cimarroén de Oro™ y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 91 de 2015 Senado, por
la cual se adoptan medidas para aumentar la cobertu-
ra en el Sistema General de Pensiones y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 098 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “acuerdo entre
la Republica de Colombia y la organizacion del tra-
tado del Atlantico Norte sobre cooperacion y segu-
ridad de informacion”, suscrito en Bruselas el 25 de
Jjunio de 2013.

Proyecto de ley nimero 108 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el Go-
bierno de la Replblica de Colombia y el Gobierno de
la Republica Francesa, sobre el fomento y proteccion
reciprocos de inversiones, suscrito en la ciudad de Bo-
gota, a los 10 dias del mes de julio de 2014.

Proyecto de ley niumero 116 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica y se adiciona la Ley 909
de 2004.

Proyecto de ley nimero 118 de 2015 Senado, 221
de 2016 Camara, por medio de la cual se regulan los
procedimientos de la Comisién de Aforados y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley niumero 124 de 2015 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Tratado de Libre Co-
mercio entre la Republica de Colombia y el Estado de
Israel”, hecho en Jerusalén, Israel, el 30 de septiembre
de 2013 y el “Canje de notas entre la Republica de
Colombia y el Estado de Israel, por medio de la cual
se corrigen errores tectonicos del Tratado de Libre
Comercio entre la RepUblica de Colombia y el Estado
de Israel, efectuado el 13 de noviembre de 2015, con
base en el texto adjunto.

Proyecto de ley numero 137 de 2016 Senado, 075
de 2015 Camara, por medio de la cual se declara pa-
trimonio cultural inmaterial de la Nacion la celebra-
cion de la Semana Santa de la Parroquia Santa Ger-
trudis La Magna de Envigado, Antioquia y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley namero 171 de 2016 Senado, por
medio de la cual se promugve la siembra obligatoria de
Arboles - Ley Siembra Verde.

Proyecto de ley niimero 173 de 2016 Senado, por
la cual se garantizan prestaciones sociales a las ma-
dres comunitarias que se asocien o creen fundaciones
operadoras de programas de primera infancia.

Proyecto de ley niimero 191 de 2016 Senado, 086
de 2015 Camara, por medio de la cual se establece la
entrega de informe anual sobre el desarrollo, avance y
consolidacion de los acuerdos comerciales ratificados
por Colombia.

Proyecto de ley nimero 192 de 2016 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Tratado de Beijing
sobre Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales”,
adoptado por la Conferencia Diplomatica sobre la
Proteccion de las Interpretaciones y Ejecuciones Au-
diovisuales en Beijing el 24 de junio de 2012.

Estan hechos todos los anuncios para la siguiente
sesion plenaria, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

Palabras del honorable Senador Alvaro Antonio As-
hton Giraldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Gracias Presidente, la Costa Caribe Colombia-
na estd muy comprometida por lo menos la Bancada
Parlamentaria, afecta a la Unidad Nacional de la Paz y
los distintos sectores Gremiales, Sindicales y Sociales,
para implementar una cruzada de apoyo al Si, como
condicion fundamental para canalizar y todos y cada
uno de los sentimientos de la Costa Caribe Colombia-
na, con esta loable propuesta que al fin ha salido cris-
talizada gracias al teson del Presidente Juan Manuel
Santos.

Nosotros, desde el Atlantico, Bolivar, Sucre,
Cordoba, Cesar, Guajira, Magdalena, San Andrés,
Santa Catalina y Providencia, vamos a congregar
todos los esfuerzos de todos y cada uno de los ciu-
dadanos de bien que deseen promover, impulsar el
Si, para que podamos el 2 de octubre sin ningun
tipo de distingo, sin diferencias ideoldgicas, sino
con el compromiso de la paz, salir adelante en este
loable proposito que une y consolida a la Costa Ca-
ribe con el pais.

Por ello, sefior Presidente, vamos a invitar a to-
dos y cada uno de los ciudadanos de la Costa Ca-
ribe colombiana a que a partir de la fecha podamos
consolidar un grupo que nos permita garantizar en
asocio con los Gobernadores, de los Alcaldes y de
todos los Gremios econdmicos y los sectores Socia-
les para avanzar en esa cruzada por la paz y por ello
le agradecemos infinitamente un espacio del Canal
Congreso para hacer un foro sobre la paz en la ciu-
dad de Barranquilla o en la ciudad de Cartagena, o
en cualquier ciudad de la Costa Caribe, para promo-
ver el SI, como condicién sine qua non del éxito de
esta jornada. Gracias Presidente.

La Secretaria informa que se ha constituido el quo-
rum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Orden del Dia para la presente sesion y, cerrada
su discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma no-
minal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.
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Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si 69

PorelNo :01

TOTAL : 70 Votos

Votacion nominal al Orden del Dia
Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jests Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Mérquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea

Hoyos Giraldo German Dario

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vasquez Ivan Lednidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
Votacién nominal al Orden del Dia
Honorable Senador

Por el No

Ramos Maya Alfredo.

06.09.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del Dia
para la presente sesion.

El Presidente de la Corporacién, honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango interviene:

Bueno, entonces antes de iniciar los proyectos de
ley, 3 anuncios que ya hice, pero que vuelvo a hacer
porque no habia muchos Senadores, Senador Milton.
El primero mafana a las 3:00 de la tarde y yo les pido
de verdad mucha puntualidad, tenemos un homenaje
que va a hacer el Senado en pleno, el Senado de la Re-
publica a los Medallistas de los juegos olimpicos, les
vamos a dar la orden de la Democracia a todos los ga-
nadores de medallas en las tltimas olimpiadas.

Va a ser un evento muy bonito, vamos a organizar
muy bien el salon, le habia pedido inclusive a los Sena-
dores, entonces les pido puntualidad para que todos les
hagamos ese homenaje a los deportistas. Mafiana a las
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3:00 de la tarde como ustedes saben, pues que ellos vie-
nen, los vamos a recibir, les pido por favor puntualidad
para que no lleguen los Medallistas y no hayan llegado
los Senadores.

Lo segundo es que maiiana a las 7:00 de la mafiana
tenemos una reunion con los coordinadores ponentes y
ponentes del presupuesto general de la nacion, toda vez
que no hemos podido tener la colaboracion del sefior
Ministro para enviar los recursos para el funcionamien-
to del Senado, entonces requerimos del apoyo de los
miembros de las Comisiones Econdémicas y a las 7 y
media tenemos un desayuno. Ustedes saben claramente
las implicaciones que eso tiene.

El tercer tema es que el proximo martes, el proximo
martes a las 7:30 de la mafiana, vamos a invitar a un
desayuno a los voceros para organizar el debate del Si
y el NO que serd el proximo miércoles para organizar
la logistica del debate que sera el proximo miércoles.
Entonces siguiente punto del orden del dia sefior Se-
cretario.

I

Consideracion y aprobacion de las Actas nimeros

64, 65, 66 y 67 correspondientes a las sesiones or-

dinarias de los dias 1°, 7, 8 y 14 de junio de 2016

publicada en la Gaceta del Congreso niimeros 672,
673,674y 675 de 2016

Por Secretaria se informa que se encuentran publi-
cadas las Actas numeros 64, 65, 66 y 67 publicadas en
la Gaceta del Congreso nameros 672, 673, 674 y 675
de 2016.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria las actas leidas y, cerrada su discusion, esta le im-
parte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 01 de 2015 Senado, por
la cual se reglamentan los estandares de calidad y ha-
bitabilidad en la vivienda de interés social.

El Secretario del Congreso doctor Gregorio El-
jach Pacheco informa:

Para informacion de la plenaria se aprob¢ la propo-
sicion con que termina el informe en una sesion pasada
y algunos articulos quedando pendientes los articulos
2°,3°,4°, 6°, y uno nuevo que propusieron en esa oca-
sion. La Senadora Maria del Rosario, Presidente, la Se-
cretaria informa que se ha solicitado que se omita la
lectura de los articulos pendientes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Honorio Miguel Henri-
quez Pinedo:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, apreciados Se-
nadores, efectivamente se recogieron las inquietudes
de distintos Senadores en la Comision que se cred para

el efecto, para el analisis de este Proyecto de ley nime-
ro 01 de 2015, valga la pena recordar que el proyecto
tiene como finalidad establecer las condiciones mini-
mas de calidad en la construccion y desarrollo de los
proyectos de vivienda de interés social y vivienda de
interés prioritario.

Como muy bien lo expreso el sefior Secretario, se
encontraban aprobados los articulos 1°, 5°, 9°, y 10,
faltaban por aprobarse el 2°, 3°, 4°, y 6°, de los cuales
se rinde un informe de la subcomision al articulado del
Proyecto de la ley numero 01 de 2015, encontrandose
en €l consignados todos los aspectos relativos a las ob-
servaciones plasmadas por cada uno de los Senadores
en la sesion plenaria donde se abordd dicho proyecto.
El articulo 5° que ya habia sido aprobado, recoge las
inquietudes plasmadas en el proyecto original en lo
concerniente al articulo 7° y 8°.

Sefior Presidente, como quiera que existe un con-
senso en torno al tema del articulado comprendido en
el proyecto en lo que concierna al 2°, 3°,4°,y 6°, yo le
solicito que se omita la lectura del mismo y se aprue-
be haciendo claridad unica y exclusivamente frente al
tema del metro de vivienda que esta consignado en el
articulo 3°, numeral 3, que establecia inicialmente un
minimo de vivienda de 55 metros tanto para la vivienda
de interés social, como la para vivienda de interés prio-
ritario. Nosotros consideramos que se debe modificar
ese numeral, incluyéndose un minimo de vivienda de
55 metros para la vivienda de interés social y un mini-
mo de 45 metros para la vivienda de interés prioritario
como quiera que es la media que se viene utilizando en
el pais en torno al metraje para la vivienda de interés
prioritario que entre otras es la vivienda gratuita, sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachén:

Muchas gracias, Presidente, yo he conversado con
la Senadora Maria del Rosario Guerra, brevemente
aqui con el Senador Honorio también sobre este pro-
yecto de ley. Yo y nuestra Bancada lo comparte en su
espiritu, hemos manifestado una preocupacion sobre el
tema de establecer, esos, digamos pisos, al tamafio de
las viviendas de interés social y/o prioritario.

Bésicamente por qué, porque lo que nos preocupa
aqui es que la construccion de vivienda de interés so-
cial y prioritaria tiene que ver con la dinamica obvia-
mente del sector privado que construye esas viviendas,
el Gobierno trabaja con el sector privado en la gene-
racion de ofertas de vivienda y cuando se establecen
esos minimos, pues se genera un riesgo de que no haya
interés por parte del sector privado de construir vivien-
da de este tipo, entonces el Estado tiene que entrar a
pagar mas, eso si hay el presupuesto pues es perfecto,
es ideal, pero hay que tenerlo en cuenta, entonces habia
hablado con ellos y me parece positivo lo que acaba
de mencionar el Senador Honorio Henriquez, yo en el
sentido de establecer un diferencial entre vivienda de
interés social y prioritario porque pues, no es 1o mismo.

Ahora, hay un tema que también que quiero dejar un
poco en discusion para tenerlo en cuenta en el tramite
del proyecto y es una cosa es sin lugar a dudas el va-
lor que pueda tener una vivienda en una ciudad como
Medellin, como Bogota, como Cali, como Barranqui-
lla, por cuenta del valor o del costo del suelo asociado
al valor de esa vivienda y otra cosa eventualmente en
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un municipio mas pequeio. Esa diferenciacion no sé si
vale la pena tenerlo de alguna forma en cuenta para que
el proyecto evalte eso, porque sin lugar a dudas hay
zonas del pais donde por un valor menor de la tierra
pues es mas viable lograr tener un tamafio mayor de
la vivienda por el mismo costo general, digdmoslo asi.

Entonces tener eso como formula, me parece que
seria interesante para que pues entendamos las dina-
micas econémicas que afectan la dinamica de la gene-
racion de vivienda de interés social y prioritario, pero
tampoco generemos normatividad que no conecte con
la realidad econdémica de estos sectores y eventualmen-
te lleve a que no tengamos oferta de vivienda en Co-
lombia. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias Presidente, Presidente para traer a colacion
de que en el semestre pasado tuvimos la oportunidad
de tener este proyecto que nadie discute, que es un pro-
yecto que es generoso, pero es un proyecto que en la
actualidad no hay recursos como le he dicho yo a la Se-
nadora Guerra, que si nosotros votaramos este proyec-
to tendriamos una mentira para los colombianos, este
proyecto genera casa VIPA y casas VIP, y realmente las
casas VIP son 70 millones un porciento y las VIPA son
en un promedio de 90, 93 millones.

También, sefior Presidente, a mi me pareceria que
como ha sido de garante el Congreso de la Republica
y el Senado de la Republica se diera la oportunidad de
invitar a la sefiora Ministra de Vivienda para que ella
especificamente diera el concepto que tengo yo en la
mano, el Gobierno dio un concepto negativo y nadie
desconoce los que hemos estado muchos afios en este
Congreso, que si hay un concepto negativo de Hacien-
da, el proyecto no va a tener viabilidad y eso a mi me
doleria, porque yo creo que hemos sido pioneros, hoy
estoy en la Comision Sexta donde salio esta ley, que
gracias a la Comision Sexta de Senado, de Camara,
y del pleno del Congreso de la Republica, tuvimos la
casa gratuita en Colombia.

Yo si le pido sefior Presidente y a los companeros,
que le diéramos la oportunidad de que la sefiora Mi-
nistra venga para el dia de mafana a sensibilizar este
proyecto. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, este proyecto de ley se trajo
desde el mes de mayo, después una primera discusion
y aprobacion, el ex Presidente del Congreso, el Sena-
dor Velasco conformé una Comision Accidental donde
estabamos los Senadores Claudia Lopez, Honorio Hen-
riquez, el Senador Vardn, el Senador Galan y estaba yo,
tuvimos las reuniones, hubo un informe de concilia-
cion, de hecho hubo intento de reunién en tres oportu-
nidades con el Ministerio de Vivienda y fue imposible,
y este proyecto para nada toca presupuesto, déjeme y
les recuerdo a los Senadores de qué trata el proyecto.

Lo primero que hace el proyecto es recoger la nor-
matividad en materia de condiciones minimas que debe
tener una vivienda en términos de iluminacion, de ai-
reacion, de espacios publicos, fuera de eso en términos
de acceso para las personas en situacion de discapa-
cidad, o sea, lo que esta hoy en decretos volverlo ley

de tal manera que sea exigente. El segundo objetivo
del proyecto de ley es reafirmar la importancia de la
Vivienda de Interés Social y de la Vivienda de Interés
Prioritario e insistir que este tipo de vivienda no pue-
de tener un area tan minima, déjeme decirle que ya el
Gobierno para Gramalote estd construyendo vivienda
de 70 metros.

En el sector agropecuario habia vivienda de 20 me-
tros cuadrados, perdon, en zonas rurales y ya el mismo
Ministro de Agricultura en los proyectos de vivienda de
interés social rural descarto que se puedan seguir cons-
truyendo esas casas de avispa donde no cabe la familia.
Entonces déjeme decirles que esto lo que hace es reco-
ger lo que esta en Decreto con dos modificaciones, la
primera es que la vivienda de interés social tenga como
minimo 55 metros y la de interés prioritario aceptan-
do la recomendacion del Senador Galan, de 45 metros,
pero aqui lo que tenemos que mirar, es que, para nada
se toca presupuesto nacional, lo que se dice es que a
partir del afio 2018 los nuevos proyectos de vivienda
tienen que considerar este metraje, (por qué?, porque si
hablamos de vivienda digna, nos toca movernos a ese
tipo de vivienda.

Y finalmente, sefior Presidente, porque esto es un
proyecto de muy pocos articulos, se recoge la sugeren-
cia de los Senadores Carlos Soto y la Senadora Claudia
Lopez, en el tema de que pueda haber facilidades alre-
dedor de jardines infantiles, de colegio y de la infraes-
tructura para que los niflos puedan acceder.

Entonces yo si le pido con todo respeto, sefior Pre-
sidente, que lo pongamos a consideracion, porque se
han hecho todos los procesos que hubo aqui desde el
mes de mayo para traer un proyecto y aqui esta el de
conciliacion que es la propuesta que traemos, que se
vote con base en el informe de conciliacion, con la mo-
dificacion que dijo el Senador Honorio, que propuso el
Senador Galan, esa es nuestra propuesta que se proceda
a votar el proyecto, sefior Presidente, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Antonio del Cristo Gue-
rra de la Espriella:

Gracias Presidente, usted se me adelantd en lo que
queria decir al inicio de esta intervencion, precisamen-
te para darle el tramite que corresponde a esta iniciativa
pudiéramos tener la oportunidad de escuchar al repre-
sentante del Gobierno nacional en materia de politica
de vivienda de interés social, el Ministerio de Vivienda,
hoy representado por el sefior Viceministro, ya usted lo
acaba de mencionar que le vamos a dar la oportunidad
de que ¢l termine de orientar a la plenaria sobre lo que
falta por considerar del proyecto de ley o en su defecto
si es que para el Ministerio y para el Gobierno en ge-
neral, no gusta esta iniciativa, ya sera la plenaria de la
Corporacion la que tome la decision final.

Sin embargo si quiero llamar nuevamente la aten-
cion de todos los colegas en el sentido de que hay que
cotejar muy bien de cara hacia el futuro, el beneficio
de tener viviendas de mayor metraje que seguramente
seran mas comodas, pero que ello puede representar en
un tiempo dado, mucho menos numeros de viviendas
de esta categoria, habida cuenta de las limitaciones de
los recursos economicos con que hoy y seguramente
en el corto y mediano plazo, va a contar el Estado Co-
lombiano con las dificultades que atraviesa la misma
economia, en ese sentido quiero dejar la intervencion.
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La Presidencia manifiesta:

Sefor Viceministro, tiene usted el uso de la palabra
para que como dice el Senador Antonio Guerra, le ilus-
tre a la plenaria la posicion del Ministerio de Vivienda
frente a estos 4 articulos o frente al proyecto de ley
porque al igual se vota también el titulo y el transito.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Viceministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, doctor
Guillermo Herrera Castaflo.

Palabras del sefior Viceministro de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio, doctor Guillermo Herrera Castafio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el sefior Viceministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio, doctor Guillermo Herrera Castaiio:

Gracias, sefior Presidente, buenas tardes a todos y
gracias por este espacio que yo creo que es muy ne-
cesario, porque una vez creo que es importante poner
como un punto de decision frente a este proyecto de ley
que ha venido dando vueltas y vueltas, doctora Maria
del Rosario y no hemos podido cerrar, debo arrancar
declarando la posicion del Gobierno nacional, no esta-
mos de acuerdo con el proyecto de ley.

Si ustedes me tienen paciencia voy a tratar de expli-
car porque creo que es el espacio que no hemos tenido,
ni en las mesas de concertacion, ni en la primera rueda
de votacion de este proyecto, para explicar en detalle
por qué no compartimos, ni el alcance, ni muchas de
las disposiciones que incluye el proyecto de ley. Todos
saben qué tiene, basicamente busca mejorar los estan-
dares arquitectonicos de las viviendas de interés social
y prioritario en Colombia, que es un proposito que to-
dos compartimos y esta muy bien, pero cuando uno re-
visa el contenido de las disposiciones del proyecto de
ley, uno se encuentra con dos cosas que uno tiene que
evaluar.

Primero, lo que aporta el proyecto de ley y lo de-
mas, y voy a arrancar por lo ultimo, en general la ma-
yoria de las disposiciones que contiene el texto sujeto
a consideracion de esta plenaria, se limita a repetir o
a traer disposiciones que ya estan vigentes en el orde-
namiento juridico. En algunos casos hace remisiones
a ellas y como voy a explicarles ahora, en algunos
casos la modifica de manera inconveniente para la po-
litica de vivienda, algunos ejemplos, vuelve a definir
qué es vivienda de interés social y vivienda de interés
prioritario.

Esas normas ya estan consagradas en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo en virtud de la Ley 388 del 97, cada
Plan Nacional de Desarrollo tiene que tomar esas de-
cisiones de definicion de las condiciones de precio de
la vivienda de interés social y prioritario en Colombia.
Adicionalmente, sefiala que todo proyecto de construc-
cién de vivienda en Colombia debe contar con estudios
arquitectonicos, estructurales para poder ser autoriza-
dos por las Curadurias Urbanas o las Secretarias de
Planeacion.

Presidente Uribe, usted nos acompaii6 en la discu-
sion de la Ley 1796 de este afio, con la cual se adopta-
ron una serie de normas para edificaciones seguras, la
ley anti-space, eso acaba de ser regulada por el Congre-
so0, pero aqui lo volvemos a repetir. Adicionalmente y
para no alargarme, pide otra vez garantias de servicios
publicos domiciliarios en todo proyecto de vivienda,
ya lo trae la Ley 142, esta reglamentado. En otros ca-

sos pide algo que también lo piden las normas como es
contar con zonas verdes y espacios para el disfrute pu-
blico y colectivo, pero en esta ocasion, el proyecto de
ley pide que esas zonas sean de caracter comun, zonas
comunes y eso nos genera un problema grande.

Cuando usted dice que todas las zonas publicas,
ahora denominarse zonas comunes, en los proyectos
de vivienda, inmediatamente manda a que todos los
proyectos que se aprueben de vivienda en el territorio
nacional, deben someterse al régimen de copropiedad,
porque zona comun tiene una definicion legal en la Ley
675 del afio 2007 e implicaria que todas las zonas co-
munes queden en propiedad de una persona juridica
que representa una copropiedad y eso claramente ten-
dria que ser estudiado, porque nos va a generar proble-
mas al momento de destinar areas para zonas publicas,
como colegios u otras areas importantes.

Y en general digamos que gran parte del proyecto
de ley, busca repetir exposiciones que ya estan, ;pero
qué es lo nuevo?, ;qué es lo que aporta el proyecto de
ley de fondo?, y es, las disposiciones orientadas a defi-
nir un metraje minimo de area construida de vivienda
de interés social y prioritario, y aqui, jojo!, que hay que
hacer una observaciéon muy importante, cuando esta-
blece esos 55 metros de area construida, que es igual
para VIS y para VIP, ademas sefiala que es area cons-
truida privada, nuevamente hay que mirar la Ley 675
de propiedad horizontal, que define area construida
privada y area construida privada, es toda superficie
de una vivienda, llamémosla de puertas para adentro,
sacando puntos fijos, zonas comunes, es decir.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Sefior Viceministro, esta llegando, digamos al pun-
to, yo quiero que me ilustre frente a lo siguiente, yo re-
cuerdo mis épocas de alcalde, lo que se planteaba como
un area de vivienda de interés social, era el lote porque
incluso habia construcciones progresivas.

Para que me aclare, para que me aclaren bien, o sea,
o sea, yo entenderia que lo minimo sea el lote porque
incluso de acuerdo al subsidio, se puede hacer menos,
hubo en esa época unas experiencias muy interesantes,
nosotros hicimos una en Popayan, que era lotes con ser-
vicios, mas fachada, casi que el cajon y la gente poco
a poco iba construyendo su casa, o sea, no exigiamos,
era la construccion como tal, no se exigia la construc-
cion, sino el area porque el area si es muy importante,
si usted le deja 40, 50 metros de area, evidentemente va
a terminar unas casas demasiado pequefias, entonces,
aclareme bien ese punto.

Recobra el uso de la palabra el sefior Viceminis-
tro de Vivienda, doctor Guillermo Herrera Castaiio:

Vale, le aclaro Senador, con mucho gusto, el pro-
yecto de ley se refiere al rea de construccion, no a area
del lote, es muy diferente, area de construccion y como
le decia, es el area construida que se refiere al area de
los pisos cubierta por techos por edificacion, exclu-
yendo puntos fijos y zonas comunes, lo voy a tratar de
orientar con un ejemplo, haga de cuenta que usted esta
en su casay va a barrer su apartamento, por donde pase
la escoba, eso se llama area construida privada, que
para efectos de, digamos, comprension del impacto de
esa medida, cuando usted habla de 55 metros privados,
esta hablando alrededor de 62 metros de area construi-
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da total y eso claramente pues va a tener un impacto en
costos, pero antes de llegar a explicarle eso, yo si creo
que es importante que aqui se evalue la constituciona-
lidad de una disposicion de estas, porque hasta donde
yo recuerdo cuando usted era alcalde, son los Conce-
jos municipales, son los municipios los que regulan los
usos del suelo y usted lo ha sefialado, le compete a los
municipios a través de algo que se llama un plan de
ordenamiento territorial, definir las disposiciones rela-
tivas al uso y al aprovechamiento del suelo, y cuando
uno va y mira la Ley 388 del 97, entre otras cosas les
ordena definir las normas urbanisticas generales de ais-
lamientos, aprovechamientos y areas de construccion.

Tanto es asi, que el Legislador en el afio 97, ya se
habia ocupado de la materia y hay una norma que si la
quieren consultar, esta ahi, el paragrafo, el articulo 15,
la Ley 388, cuando le dice a los municipios que tie-
nen que regular las areas de lote y de construccion, les
dice que por favor cuando regulen esas areas tengan en
cuenta las condiciones de precio de la vivienda de inte-
rés social. Para que esas areas no sean de una magnitud
tal, que via costos de construccion, o costos de habili-
tacion del suelo, sea imposible construir viviendas con
los precios que ha regulado la norma tradicionalmente
en 70 salarios para la vivienda de interés prioritario, 48
millones de pesos o de 135 para la VIS, que son como
93 millones de pesos.

Yo creo y es la posicion del Gobierno nacional, del
Ministerio de Vivienda, que esta norma podria estar
invadiendo competencias municipales para regular y
definir eso, entre otras cosas, yo creo que un racero na-
cional, es algo muy dificil de fijar con certeza, cuando
ya no estoy hablando de lotes con la posibilidad de cre-
cimiento progresivo, sino areas construidas fijas, que
ademas como la ley esta pidiendo que sea de propiedad
horizontal y teniendo en cuenta los precios del suelo en
muchas ciudades, serian apartamentos que no se pue-
den ampliar o no se pueden construir por los costos.

Pero esas normas de acuerdo con la ley, le corres-
ponde a cada municipio de acuerdo con sus condicio-
nes sociales, culturales, econémicas, etcétera, decir 55
metros para Bogotd, o para Quibdé o para Tuchin, en
Coérdoba, es un tema muy arriesgado desde la politica
nacional o desde el Congreso, porque creo que ademas
no tiene en cuenta las condiciones de descentralizacion
administrativa y de planeacion urbana y territorial, que
este mismo Congreso ha venido promoviendo.

Y para no alargar mas alla el tema, creo que hay unas
condiciones de conveniencia que hay que evaluar y a mi
si me gustaria preguntar, porque cuando hice la evalua-
cion del texto, yo no vi que estos estuviera acompaiado
de un estudio técnico que pudiera determinar esos 55
metros, doctora Maria del Rosario, ;porque 55 metros
y qué impacto econémico puede tener esto? Entonces
tengo 55 metros privados que son 62 metros de construc-
cion y ademas tengo unos precios de venta tope que son
0 48 millones 0 93 millones de pesos.

Eso esta claro que trae el proyecto de ley, pero uno
tiene que revisar, si yo mantengo €sos precios tope
y esos 55 metros que son 62, yo preguntaria jcuanto
cuesta el costo de produccion de una vivienda? Noso-
tros si tenemos cifras y cuando uno revisa la estructura
contable de un proyecto de construccion de vivienda en
Colombia, uno advierte cosas importantes.

Lo primero, que el costo del terreno urbanizado de
un proyecto de vivienda en Colombia, representa entre

el 22% y el 24% del precio de venta y los costos di-
rectos de construir una vivienda, representan alrededor
del 52%, es decir, ahi no mas esta el 74% de costos de
una vivienda. Los demas costos en menos proporcion,
pues tiene que ver con los costos de disefo, administra-
cion, ventas, administracion, etcétera, que en su totali-
dad llegan a un 91%, o sea, el total de los gastos de un
proyecto de vivienda que es del 91% de una vivienda
en Colombia, deja apenas un margen operacional del
9%, antes de impuestos, después de impuestos llega al
7.5%. Entonces yo preguntaria, ;jdonde esta el analisis
técnico economico?, que dice que al incrementar en un
20% o en un 35%.

El area de las viviendas prioritarias o interés social,
hoy en Colombia no va a tener un impacto representa-
tivo en ese costo directo de construccion. Para nosotros
si lo tiene y ese costo como esta hoy en materia de in-
terés prioritario genera un margen de utilidad negativo
y eso tendria un impacto y es que a partir de esta ley,
si se llegara a promulgar se acaba la oferta de vivienda
de interés prioritario en Colombia, porque nadie va a
construir a pérdida para ese sector de precio de vivien-
da. El rango de vivienda de interés social se disminuye
de manera tal que ese rango de utilidad lo estimamos
apenas en un 1%.

Entonces de verdad que la invitacion ahi es a re-
flexionar, subir el area de manera indiscriminada gene-
raria un impacto grave a la politica habitacional porque
va a restringir o incluso eliminar la oferta de vivienda
en estos rangos con el impacto que va a tener sobre la
cantidad de hogares, hoy en Colombia, se ganan menos
de 4 salarios, que son el 63% de los 5 millones de hoga-
res no propietarios en Colombia. No tendrian en oferta,
esa es la alternativa uno.

Y dos, la otra que seria absolutamente improbable
es que ustedes suban el precio de la vivienda, pero eso
si tendria impacto fiscal porque tendriamos que subir
los subsidios, asi que de esta manera nosotros no consi-
deramos, ni conveniente, ni constitucionalmente ajus-
tado, este proyecto de ley y podria generar un retraso
grave, un impacto grave a las politicas habitacionales
que como ustedes saben, tienen un presupuesto muy
importantes que incluso no podria ni aprobar, pero que
ha demostrado lo efectivo del impacto en el crecimien-
to econdmico y de los aportes al procesos social en Co-
lombia. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Daira de Jesis Galvis
Méndez:

Sefior Viceministro, /cudl es la recomendacion suya
como Viceministro de Vivienda, a esta plenaria?

Recobra el uso de la palabra el sefior Viceminis-
tro de Vivienda, doctor Guillermo Herrera Castaiio:

Que se archive este proyecto de ley, por favor.
La Presidencia manifiesta:

Entonces esta claro, Senadora Maria del Rosario
para contestar y hay una proposiciéon en ese sentido
presentada por la Senadora Maria del Rosario.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Si me permite con su venia que esta.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias Presidente, para hacerle esta pregunta al se-
fior Viceministro, Viceministro no, no se trata de criti-
car la vivienda gratis, pero yo creo que el pais tiene que
pensar unos temas en €so.

Yo he conocido unos proyectos del actual Gobier-
no, bonitos de dimensiones humanas, pero he conocido
a otros que tienen caracteristicas muy preocupantes,
por ejemplo, hay algunos en los cuales construyen una
ramada de 70, 100 metros y debajo hacen las casitas,
entonces quedan con un techo comun, sin posibilidades
de crecimiento. Hay otros en ciudades de clima suma-
mente caliente que son apartamentos muy pequefios,
muy bajitos, el abanico no se puede poner del techo, las
zonas comunes abajo son inexistentes o estan prometi-
das o no las han hecho, yo pienso que el pais va a tener
que hacer un esfuerzo para hacer vivienda digna.

Tengo una imagen, cuando mostraban los primeros
logros de la revolucion de Mao Tse Tung, que nos lle-
gaban en esa época a la universidad en la revista China
Roja, mostraban unos edificios que después quedaron
bastante obsoletos, y en Medellin los tumbaron casi
todos para los juegos olimpicos y los han tenido que
sustituir por vivienda mas digna.

Entiendo el tema de los costos, entiendo el tema que
dice que no puede haber un tamafio tnico para el pais,
pero la pregunta es esta, en aras de que la vivienda sea
mas digna, ustedes han pensado que puede haber un
piso en el tamafio de la vivienda superior, al de hoy, y
que a partir de ese piso, haya tamaiios diferenciales, no
importa el costo. Gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el sefior Viceminis-
tro de Vivienda, doctor Guillermo Herrera Castaiio:

Gracias Presidente, Presidente Uribe, yo entiendo
su inquietud y de alguna forma, claro que comparto
su inquietud, pero yo creeria que escuchando el plan-
teamiento de su pregunta, no se resuelve simplemente
con definir un area minima, porque cuando uno escu-
cha su planteamiento, uno entiende que las condiciones
para el desarrollo de una vivienda digna no depende
solamente del area, sea lo de altura, saleros, manzanas
completas y eso no es otra cosa que una serie de de-
cisiones del resorte de las autoridades municipales de
acuerdo con la Ley.

Y creo que es en eso en lo que tenemos que trabajar
y es como fortalecer los procesos de planeacién o como
definir una serie de estandares, no de area de vivienda,
sino de condiciones de disefio urbanistico de los pro-
yectos para que todos los planes de ordenamiento terri-
torial, tengan en cuenta que tiene que definir areas de
aislamiento, paramentos, condiciones de paramento de
las viviendas, alturas acordes con €so.

Pero definir solamente un area mas grande, no va a
garantizar que los proyectos sean mas altos o estén mas
separados, creo que seria una vision que todavia le es-
taria faltando un complemento y por eso es que creo yo
que ese complemento de acuerdo con la ley y la Consti-
tucion, solamente lo puede definir cada Concejo muni-
cipal, que uno si pueda definir un area minima, Si, uno
podria definir un area minima, pero cual es el efecto
econdmico, porque eso hay que probarlo y pensandolo
también. Si usted sube un 4area minima, mucho, usted
o aumenta los costos de la vivienda y deja por fuera a
un montén de hogares que con un mayor precio ya no

pueden tener accesibilidad a una vivienda o elimina la
oferta del mercado, porque vuelvo y les digo, nadie va
a producir vivienda a pérdidas.

Ahora bien, también quisiera recordarles una cosa,
este tema de vivienda digna y adecuada, no es un tema,
digamos, de cosecha de la Legislacion Colombiana,
eso viene adoptado del pacto de derechos econémicos
y sociales, de la recomendacion numero 32 que definid
qué es vivienda adecuada en Colombia, recogido por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y entre otras
cosas, pide varios aspectos que deben concurrir para te-
ner una vivienda digna, como seguridad en la tenencia,
disponibilidad de servicios publicos, gastos soporta-
bles, condiciones de habitabilidad, que no es nada mas.

Segun la Corte Constitucional en Colombia, que la
seguridad y habitabilidad de las viviendas, asequibili-
dad, que es un precio de la vivienda que quienes nece-
sitan la vivienda lo puedan pagar, condiciones adecua-
das de ubicacion y adecuacion cultural, es que refleje
las condiciones propias de cada territorio. Y yo creo
que definiendo un area minima, no estamos resolvien-
do eso, es mas, cuando uno mira las condiciones en que
se orienta ese pacto de derechos econémicos y sociales,
en ninguna parte habl6 de area minima y que yo sepa,
y puedo estar equivocado, en ninguna Legislacion na-
cional, de ninglin otro pais, se define un area minima
nacional.

Y si creo firmemente, que aqui es muy importante
de pronto entrar a hacer una revision de las condiciones
reglamentarias que deben tener en cuenta los munici-
pios al momento de definir sus POT, no con un rase-
ro igual para todo el mundo, pero si, con la idea de
que todos definan unas condiciones minimas que me
garanticen un area adecuada dependiendo del clima o
las condiciones culturales o una condiciones de disefio
arquitectonico y urbanistico que mejoren la calidad de
vida de los habitantes, pero creo que el area solamente
no lo hace y en las condiciones en que estan planteadas
en este proyecto de ley, tampoco lo estan haciendo y
por el contrario si resulta muy perjudicial para la poli-
tica de vivienda.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias, sefior Presidente, honorables Senadores y
Senadoras, con lo que escuchamos del Ministro, del Vi-
ceministro de Vivienda, de que se archive el proyecto,
pues no quedara mas que tomar esa decision como una
proposicion que se deba votar, pero, yo traia contraria-
mente un poco a que le faltaban 4 articulos, unas 10
proposiciones sobre el articulado, porque primero tiene
problemas de hermenéutica, de redaccion juridica y, se-
gundo, lo que acaba de decir el Viceministro, es cierto.

El tema no es solamente definir en las casas de inte-
rés prioritaria, el tema del area, eso hay que tener acce-
sibilidad al transporte publico, escuelas, salas cunas, un
problema encerramientos, amueblamiento urbano que
deberia quedar en el proyecto de ley. Y fuera de eso,
hay una ley, que es la Ley 388 de 1997 que ya habla de
este mismo tema y que traduce perfectamente en lo que
en el Plan de Desarrollo habia quedado.

Entonces yo lo, no sé, seiior Presidente, si lo que
podemos es para buscar una alternativa, que se haga
una Subcomision, se aplace la discusion del proyecto
o votemos de una vez. Porque creo que lo mas facil es
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archivarlo, pero si de mejorarlo se trata, para eso esta-
mos aca, seflor Viceministro, con las condiciones que
le hemos dicho, que creo que son las adecuadas para
darle dignidad a la vivienda de interés prioritario, si es
lo que se quiere. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernandez:

Gracias Presidente, pues esta es una vieja discusion
de politica publica sin duda y es una decision muy im-
portante y es evidente que el interés ha sido como lo ha
dejado en claro el sefior Viceministro, garantizarle la
rentabilidad a los privados a costillas de la mala calidad
de vida de los Colombianos mas pobres, estan mas in-
teresados en el negocio y en los votos que en la calidad
de vida de los colombianos. Yo estoy de acuerdo en
que no se reglamente aqui para que no se vayan por las
ramas y por el punto mas débil del proyecto, el area del
metraje.

Un metraje unico puede ser un estandar nacional
equivocado cuando es una cosa que podrian decidir
los concejos, pero el resto del proyecto, que aqui se
diga como lo esta diciendo el Gobierno, que le parece
inconveniente, que los problemas de vivienda de inte-
rés social se garantice acceso a centros de educacion,
a centros de desarrollo infantil, acceso a zonas verdes
adecuadas, de manera que la politica del Gobierno, es
para los pobres guetos, guetos, cajas que agradezcan,
que agradezcan que pueden vivir en unas cajas de fos-
foros.

Aqui se esta diciendo en el resto de los articulos, se
estd, garantizan el acceso a servicios publicos, a agua
potable, si estos estandares minimos no los puede cum-
plir un proyecto, simplemente se esta usando y abusan-
do de la pobreza de la gente. Y si darle a los colombia-
nos, agua, servicios y areas verdes, y equipamiento ur-
bano y colegios y centro de desarrollo infantil como lo
garantizan leyes que ha aprobado este Congreso, como
la ley de cero a siempre, que no es para que sea un sa-
Iudo a la bandera, sino para que se tenga en cuenta en
la implementacion publica cuesta mas, pues si, vamos
a tener que aprender a vivir, no a costillas de excluir a
los mas pobres, sino de, no, no, perdoneme termino mi
intervencion, con mucho gusto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Con la venia de la Senadora Claudia Lopez, es que
definamos, si vamos a seguir la recomendacion del Vi-
ceministro, hay que votar el archivo y de una vez no
votemos mas corriente como decimos, y si no, entonces
lo mas adecuado, eso no soluciona nada, creemos una
subcomision y estudiemos si se puede mejorar o no el
proyecto.

Por lo menos, Parlamentaria, por cortesia Parlamen-
taria, miremos qué se puede hacer con el proyecto, si
hay que archivarlo, pues lo archivamos.

La Presidencia manifiesta:

Lo que vamos, lo que vamos a hacer es lo siguiente,
va a terminar Claudia Lopez, le voy a dar la palabra a la
Senadora Maria del Rosario y voy a someter el archivo,
si se archiva, no seguimos y si no se archiva, pues se-
guimos el debate. Si tiene una proposicion en ese sen-

tido firmada por varios Senadores, Senadora Claudia
Lopez. La retira, ya no la someto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Todos nos vinimos a este Congreso a ser borregos
a sueldo del Gobierno, podemos pensar por nosotros
mismos y tomar decisiones, y de eso se trata este de-
bate. Los argumentos del Gobierno, no solamente son
equivocados, son una politica publica miserable de de-
cir que la gente pobre se merece condiciones distintas
o inferiores, que las podrian ayudar a salir de la condi-
cion de inequidad en la que estan.

Como puede ser posible que nos parezca demasia-
do excesivo que haya garantia de acceso a educacion
o que haya garantia de acceso a colegios publicos, o
que haya garantia de acceso a zonas verdes, alguien
en este Senado esta dispuesto a vivir en un gueto sin
garantia de acceso a esos servicios y si nadie aqui
esta dispuesto a eso, porque nos parece que no ga-
rantizarle ese acceso a los colombianos mas humil-
des que son los que acceden a vivienda de interés
social o prioritaria, eso si es un lujo, eso si es un ex-
ceso, de manera que yo si creo y quiero controvertir
esa recomendacion.

Yo sugeriria, sefior Presidente, que se haga la Co-
mision y que teniendo claro que al Gobierno no le va a
gustar, doctora Maria del Rosario, este proyecto, no con
metraje minimo, ni sin metraje minimo, al Gobierno lo
que no le gusta, es que haya bienes publicos de garantia
para todos los colombianos en igualdad de condiciones
y ese es un debate que este Congreso tiene que dar, y
tiene que pensar como garantiza esos derechos, que no
son de papel, sino que tiene que garantizarse la politica
y la inversion publica en cualquier sector, incluido el
de la vivienda.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora, yo le voy a dar la palabra a Maria del
Rosario, aqui hay una proposicion igual de Senadores
de la Republica, que la presentaron pidiendo el archi-
vo, yo lo que tengo que hacer como Mesa Directiva
es someter primero esa proposicion, de ser derrotada,
sometemos la suya Senadora Claudia Lopez.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, primero déjeme recordarle al
seflor Viceministro, que el 8 de octubre del afio 2014,
ya van a ser 2 afios, hice un debate de Control Politi-
co que se mostrd los grandes problemas que tenia la
vivienda de interés social y la vivienda de interés prio-
ritario, y como base y con base en ese debate y en la
revision de la Sentencia de la Corte, en la revision de
los parametros de Naciones Unidas.

En el ejemplo de Brasil que si tiene 60 metros
como minimo y que ha sido el proyecto Brasilero,
muy exitoso de entrega de vivienda y con base en lo
desastroso que ha sido el ejemplo para el caso Chileno
y con base en la revision y lo dije al inicio de todo el
marco, no solo Legislativo, sino de decretos y demas
normas, es que surge este proyecto de ley, sefior Vi-
ceministro.
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Y me sorprende mucho, sefior Viceministro, que lo
que usted dice en la respuesta al ex Presidente Uribe,
es lo que esta en el proyecto de ley, ;qué busca el pro-
yecto ley?, no porque regalemos viviendas, la vivienda
no tiene que tener unas caracteristicas minimas de ha-
bitabilidad como lo exigen Naciones Unidas, la Cor-
te Constitucional y toda la normatividad, es que a los
pobres no pueden ser que lo que se les regale sea de
baja calidad. ;Qué estamos pidiendo aqui?, no estamos
pidiendo nada que no queramos nosotros.

Primero, que haya la iluminacién, segundo, que
haya los servicios de acueducto, de alcantarillado,
de telecomunicaciones, de energia solar, para que las
cuentas de luz no sean altas y estamos proponiendo
que ojala tengan energia solar, estamos proponiendo
que como minimo y de acuerdo con el area construida,
haya zonas verdes, haya zonas deportivas, hayan zonas
recreativas, ellos no tienen clubes, ellos no tienen finca,
ellos necesitan unas areas de esparcimiento.

(Qué estamos proponiendo aqui?, que el area, que
ese metraje que a usted no le gusta, ese metraje esté
de acuerdo con lo que los planes de ordenamiento te-
rritorial y asi dice el proyecto, definan, para nada se
estan violando las competencias de los municipios, por
el contrario, se ponen en el proyecto de ley, se pide
también en el proyecto de ley los criterios que usted
acaba de plantear, de localizacion, de uso eficiente, de
contaminacion.

Perdoneme, (como podemos aceptar?, que no se
tenga en cuenta el tema de la zonas de riesgos, ustedes
lo acogieron en los ultimos proyecto que hicieron, pero
el tema de localizacion, es fundamental, cuantos pro-
yectos de vivienda de interés social y prioritaria, estan
cerca de cafiadas, en zonas con riesgo de deslizamien-
to, yo les mostré a ustedes como no hay acceso para las
personas en situacion de discapacidad, la misma rampa
que sirve para los carros, sirven para las personas en
sillas de ruedas.

Como hemos demostrado que hay unas zonas como
son en la forma como los construyen, no son amigables
con el medio ambiente, la construccion en las zonas del
paisaje cultural cafetero, rifien con ese patrimonio de
la Unesco de la humanidad, construyen unas moles de
cemento cuando eso es un patrimonio de la humanidad.
Entonces, excuseme sefior Viceministro, este proyecto
de ley que a usted le parece que repite cosas, precisa-
mente lo que hace es recoger la mejor normatividad
para que aquellos que son los mas pobres, los que no
tienen casa, los que no tienen una vivienda, la puedan
tener dignamente.

Entonces, me excusa pero también quiero decir, su
colega de Agricultura cuando le mostré que en el tema
de vivienda rural habia vivienda de 20 metros cuadra-
dos, yo me pregunto, las habitaciones de muchos de
ustedes, las oficinas tienen 20 metros cuadrados o mas.
Cuantas viviendas aqui en nuestro pais de mucha gente
pobre, de mucha gente pobre, hoy las gratuitas son 35
metros, le mostré como en el caso de Monteria, en 35
metros no alcanzan 5 personas a quedar acostadas y
tienen que compartir cama. Entonces como me van a
decir hoy, como me va a decir hoy que este proyecto no
toca algo neural, entiendo que ustedes no quieran que
le toquen la politica de la vivienda gratuita, pero es que
una cosa es que haya una politica de vivienda gratis y
otra cosa es, jen qué condiciones? Hay que reconocer
que han mejorado y que desde que hicimos el debate

hace dos afos, han mejorado en la normatividad, pero
yo no le puedo aceptar que usted condene a los pobres,
a los mas necesitados, a vivir en las mismas cajas de
fosforos, que hasta ahora le estan entregando.

Por eso Presidente, con todo respeto con esta ple-
naria, les pido, que si ustedes estan de acuerdo a que
sigan las cosas como estan hoy pues lo archivamos,
pero si no les pido que continuemos votando los arti-
culos que faltan. Miren, tres veces invitamos al Minis-
terio, a la Comision, y en ninguna asistieron, inclusi-
ve fueron hasta el Ministerio, mis asesores; este tema
que el Gobierno no quiere definitivamente cambiar la
politica, pero si me da mucha tristeza que este Senado
que ha sido y ha tomado decisiones importantes en
otros sectores, ahora porque esta aqui el Viceministro,
simplemente, le dé temor de tomar decisién a un tema
tan trascendental.

La Presidencia manifiesta:

Estan los dos argumentos planteados, ya una sub-
comision que ya se reunid, ya se reunio con el Vicemi-
nistro, esto lleva 6 meses. Lea la proposicion y abra el
registro sefior Secretario.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion de ar-
chivo al Proyecto de ley nimero 01 de 2015 Senado.

Proposicion de archivo al Proyecto de ley niimero
01 de 2016 Senado, “por la cual se reglamenta los es-
tandares de calidad y habitabilidad en la vivienda de
interés social”.

Se solicita el archivo del Proyecto de ley niimero
01 de 2016, justificacion, la solicitud de archivo del
Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, se fun-
damenta en las siguientes razones: El proyecto de ley
carece de justificacion técnica que soporte sus conte-
nidos y de analisis de impacto fiscal, desconociendo la
obligacion que al respecto impone la Ley 819 de 2003,
en concordancia con el articulo 334 de la Constitucion
Politica.

El proyecto de ley se limita a reiterar la Legisla-
cion vigente o a hacer remisiones a la misma, en efecto
el proyecto de ley emula o remite a los contenidos de
otras leyes, como Ley 1753 de 2015, Ley 388 de 1997,
Ley 400 de 1997, Ley 1523 de 2012, Ley 142 de 1994
y el Decreto-ley numero 019 de 2012. El proyecto de
ley vulnera la autonomia territorial al imponer normas
sobre la ubicacion, caracteristicas y requisitos de los
proyectos de vivienda, pues estos son asuntos de com-
petencia reglamentaria de los municipios, Constitucion
Politica, articulo 313, numeral 7, y viene acompaiado
de un numero abundante de firmas originales de hono-
rables Senadores. Esta leida la proposicion de archivo,
Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida y, cerrada su discusion abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
tronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 20

Porel No: 43

TOTAL: 63 Votos
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Votacion nominal a la proposicién para archivar el
Proyecto de ley niimero 01 de 2015 Senado

por la cual se reglamentan los estandares de calidad
y habitabilidad en la vivienda de interés social.

Honorables Senadores

Por el Si

Andrade Serrano Hernén Francisco
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sierra Grajales Luis Emilio

Varén Cotrino German.

Votacion nominal a la proposicion para archivar el
Proyecto de ley niimero 01 de 2015 Senado

por la cual se reglamentan los estandares de calidad
y habitabilidad en la vivienda de interés social.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto

Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Corzo Roméan Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Martin Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendaiio Segundo Senén
Ospina Gomez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena.
06.09.2016

En consecuencia, ha sido negada la proposicion de
archivo al Proyecto de ley nimero 01 de 2015 Senado.

PROPOSICION DE ARCHIVO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 01 DE 2015 SENADO

por la cual se reglamentan los estandares de calidad
y habitabilidad en la vivienda de interés social.

(negado, septiembre 6 de 2016)

Se solicita el archivo del Proyecto de ley nimero 01
de 2015.

Justificacion

La solicitud de archivo del Proyecto de ley niimero 01
de 2015 Senado se fundamenta en las siguientes razones:

— El proyecto de ley carece de justificacion técnica que
soporte sus contenidos y de analisis de impacto fiscal, des-
conociendo la obligacion que al respecto impone la Ley
819 de 2003, en concordancia con el articulo 334 de la
Constitucion Politica.

— El proyecto de ley se limita a reiterar la legislacion
vigente o a hacer remisiones a la misma. En efecto, el pro-
yecto de ley emula o remite a los contenidos de otras leyes
como: Ley 1753 de 2015, Ley 388 de 1997, Ley 400 de
1997, Ley 1523 de 2012, Ley 142 de 1994, y el Decreto-ley
numero 019 de 2012.
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— El proyecto de ley vulnera la autonomia territorial al
imponer normas sobre la ubicacion, caracteristicas y requi-
sitos de los proyectos de vivienda, pues estos son asuntos de
competencia reglamentaria de los municipios (Constitucion
Politica, articulo 13 numeral 7).

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Carlos Fernando Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Carlos Fernando Galan Pachon:

Presidente, gracias, es que, no, no podia quedar en el
ambiente, como esta quedando acd, pues que la politica de
vivienda del Gobierno, es un desastre, qué pena, no lo es y
prueba de esto fue el debate que hicimos en la Comision de
Ordenamiento Territorial, donde participamos y donde mi-
ramos de donde venia, porque para saber donde estamos y a
doénde queremos ir, hay que saber de donde veniamos.

Y qué pena, pero en eso, digamos, yo no quisiera llevar
este debate a eso, pero no puede mirar lo que paso en el Go-
bierno del 2002 al 2006, 258 proyectos de vivienda, sinies-
trados, se perdio la plata, se la robaron, 258 proyectos de vi-
vienda siniestrados, robada la plata, perdida la plata de miles
y miles de colombianos.

Miremos el tamafio de las viviendas promedio, que es
un tema de este proyecto, el tamafio promedio ¢cuanto era?,
Senadora Maria del Rosario Guerra, era mas de 8 metros
inferior al tamafio promedio que tenemos hoy en la politica
actual. Eso hay que tenerlo en cuenta, porque es que cuando
yo doy un discurso, de que este Gobierno, que a los pobres,
no, este Gobierno ha avanzado en esta politica.

Claro, puede haber criticas a las viviendas gratis, pero
este Gobierno ha entregado més de 100 mil viviendas en ese
proyecto, 100 mil soluciones a gente que antes, durd aflos
con una aprobacion de un subsidio debajo del brazo y sin
tener proyectos de vivienda a donde aplicarlos, ;por qué?,
porque no habia proyectos de vivienda, ;por qué?, porque
muchos se siniestraban.

Entonces, yo entiendo que esta politica obviamente tie-
ne falencias, obviamente tenemos centenares de miles de
colombianos que no tienen vivienda todavia, es una politica
con problemas, pero decir aca, que es una politica desastro-
sa, ni siquiera se compadece con lo que piensan los colom-
bianos. Ustedes que tanto le creen a las encuestas, miren los
resultados de las encuestas en el tema de vivienda y se van a
dar cuenta que esa politica de vivienda, es reconocida por los
colombianos de hace tiempo, como una politica exitosa, va
por buen camino, va por buen camino.

Entonces, yo estoy de acuerdo por ejemplo, con avanzar
en garantizar que cualquier proyecto de vivienda se constru-
ya, teniendo garantia de acceso a servicios, obviamente, es
mas, vamos a tener un debate sobre eso en lo que esta pa-
sando en Cundinamarca por cuenta de los municipios. Hay
municipios que estan construyendo, pero por corrupcion, por

corrupcion, no porque no haya normativa al respecto, la hay,
existe, por corrupcion construyen proyectos de vivienda sin
garantizar el acceso a servicios.

No es un problema de politica nacional, no es un proble-
ma que tenga que ver con la normatividad, es un problema de
corrupcion y eso hay que enfrentarlo, no podemos permitir
que haya proyectos de vivienda por ejemplo, que no vayan a
garantizar los derechos de quienes van a vivir ahi. Sin lugar a
dudas, hay que tener en cuenta el metraje, pero como lo decia
yo en mi intervencion inicial, esa medida del tamario de las
viviendas tiene que tener en cuenta el mercado y el mercado
del suelo, para garantizar que quienes construyen la vivienda,
pues vean la posibilidad en la construccion de vivienda, de un
negocio, infortunadamente es un negocio, claro, con marge-
nes muy pequefios.

Quienes construyen vivienda de interés prioritario tie-
nen unos margenes muy pequeflos, muy pequeiios, depende
mucho la cantidad, si hay cantidad de vivienda amplia, pues
obviamente va a haber posibilidades de que los privados se
metan a construir vivienda, ahora, si es el Estado como en el
caso de las viviendas gratis, se va a meter con mas recursos a
financiar esa diferencia del tamario, es valido, es una decision
que puede tomar el Estado y el pais, pero eso cuesta plata.

Asi como han costado las viviendas gratis, entrar a ge-
nerar unos requisitos de metraje minimo que lleve a que de
pronto los privados decidan no participar en la construccion
de vivienda de interés social y prioritario, pues tiene que
llevar al Estado, a decir, listo, métanse sobre la base de que
nosotros aportamos mas como Estado, para que a ustedes
les suene la posibilidad de entrar en esa construccion o de lo
contrario lo que estamos haciendo, es decir, no hay plata para
que el Estado le meta mas plata a la construccion de vivienda,
ustedes los privados, haganla, pero, las condiciones minimas
son estas.

Bueno, puede llevar eso a que muchos privados digan,
miren la verdad no nos interesa y vamos a reducir e inclusive
eliminar las posibilidades de que en Colombia se construya
vivienda de interés prioritario, cuando tenemos un déficit to-
davia muy grande, inmenso. Entonces yo si no queria que
quedara en el ambiente, presidente, como que esa es la poli-
tica mas desastrosa del Gobierno, como que no se ha hecho
nada, como que no se ha mejorado. No, es una politica efec-
tiva, con falencias que se deben mejorar, que debe garantizar
el acceso a servicios, a educacion, a salud.

Si, pero se ha avanzado y ese avance hay que reconocerlo
y cualquier proyecto de ley tiene que apuntar a mejorar eso
reconociendo el avance y no a decir, que estamos hasta aho-
ra iniciando una politica, empezando a mejorar una politica,
corrigiendo graves expresiones de una politica que infortu-
nadamente viene de graves problemas y no solamente en el
Gobierno anterior, en muchos afios de nuestro pais. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente, uno llega a un momento de la vida en
que comprende que hay jovenes que rabiosamente creen
que ellos son los inventores de la moral publica, cada que
aqui surge un comentario, asi sea constructivo, como el que
se hizo en mi pregunta, al Viceministro, alguien surge con
la idea de que estamos criticando y destruyendo una politi-
ca de Gobierno.

No sefior, aqui estamos diciendo que hay unas cosas
buenas y otras que se pueden corregir, nosotros hemos sido
constructivos, le ayudamos al Viceministro a sacar una nor-
ma de reglamentos de seguridad y creemos que los regla-
mentos de tamaflo, area, altura, zonas comunes, se pueden
mejorar. Los de vivienda prioritaria, en mi ciudad han he-
cho denuncias como esta, un edificio de 25 pisos, 4 apar-
tamentos por piso pequeilitos, sin zonas comunes, caen a
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una via de alto trafico vehicular, sobre la via de alto trafico
vehicular, tienen una bahia donde tienen que situar los vehi-
culos, yo creo que todo eso hay que corregirlo.

Ha habido estafas con la vivienda prioritaria, porque les
agregan la vivienda, les suman el parqueadero, les suman
un depdsito, les suman otras facilidades y violan los topes
de la vivienda prioritaria, por favor, hay que tener receptivi-
dad para mirar esos temas, sobre todo cuando, ni la Minis-
tra, ni quienes hemos intervenido, hemos sido destructivos
en esta materia.

Quiero recordarle, Senador Galan, que yo que tengo
muchos mas aflos que usted, he sido un hombre honorable,
en mi vida publica y privada, no me he robado y he vigila-
do cuidadosamente los recursos del Estado, que han estado
bajo mi conduccion y lo he sido en mis negocios privados.
Ponga cuidado usted con sus denuncias temerarias, muchos
de esos proyectos siniestrados, el Gobierno que tuvo que to-
mar la decision por malos manejos que venian de alcaldes,
incluso por herencias del Inurbe.

Ademés, el Ministro recién salido, trabajo todo el tiem-
po en nuestro Gobierno, uno de los colombianos mas ho-
nestos de todos los tiempos, Juan Lozano Ramirez, fue Mi-
nistro de Vivienda en nuestro Gobierno, en representacion
del doctor German Vargas Lleras, y aqui este Congreso nos
aprobd una de las normas mas importantes para la vivienda
social, que fueron, los macroproyectos. Entonces, cuando
nosotros hacemos una critica constructiva, que partimos de
la base de reconocer lo bueno, como se lo he dicho al Vi-
ceministro, no puede ser que usted nos venga a decir que
entonces lo nuestro fue corrupto y que lo bueno es ahora.

Le quiero recordar porque usted esta mal informado so-
bre nuestro Gobierno, que la politica de subsidiar las tasas
de interés de la vivienda de la clase media colombiana que
tanto éxito le ha dado a este Gobierno, fue introducida por
el nuestro, para ayudar a salir adelante en aquella crisis fi-
nanciera que vivio el pais y que golpeé al mundo en 2008
y 2009.

Sefior Presidente, yo le rogaria esto, ya que el Senado de
la Republica votd negativamente la proposicion de Archi-
vo y que usted tiene la preocupacion de que este proyecto
lleva 6 meses, por qué no nos permite una Comisién con
el Viceministro y le aseguro Viceministro que la Senadora
Maria del Rosario Guerra y nosotros ayudaremos a revisar
una parte del reglamento, para mejorar las condiciones de
la vivienda popular, porque tampoco es bueno, que cuando
los alcaldes tenian mal manejo, todo se centralice.

Aqui empez6 muy bien la centralizacion de vivienda
y termino en la corrupcion, como también tantos alcaldes
abusaron y hubo que declarar el siniestro de muchos pro-
yectos. Pongale un plazo a esa Comision y esté seguro que
de nuestra parte encontrard la mayor colaboracion y procu-
raremos la mayor sensatez. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

No, esta clara la voluntad de la plenaria de no archivar
el proyecto para crear la Comision, por supuesto yo voy a
respetar la voluntad de la plenaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador German Varén Cotrino:

Muchas gracias, Presidente, a mi me complace mucho
que el Senador y ex Presidente Alvaro Uribe, le haga el re-
conocimiento al doctor Juan Lozano, que reconozca como
propia la idea de haber generado ese subsidio a las tasas de
interés, porque ese fue un elemento sustancial para que mu-
cha gente pobre pueda tener una vivienda digna, les genere
liquidez y haya logrado subir su nivel de vida.

Pero ese reconocimiento, no solo es del doctor Juan Lo-
zano, bien lo decia el Senador Galan, cuando uno revisa
cuéles son las politicas mas exitosas de este Gobierno, en-
cuentra que la de vivienda es la que lleva la voz cantante y
la lleva por una sola razon, por sentido comun.

Entiendo que el proyecto tiene la mejor intencion, mejo-
rar las condiciones para la gente mas pobre, pero cuando se
vuelve inviable porque lo perfecto es enemigo de lo bueno,
lo que se logra es que no haya obras, no haya vivienda y
entonces estas personas dejan de tener una vivienda propia
para seguir pagando arriendo en las condiciones que se ha
explicado en muchas ocasiones. El Ministro Henao, que fue
el promotor de esa politica de vivienda que fue tan exitosa,
y cuyo renglon dentro de los temas que econdmicamente
mas coadunaron, pues fue exitoso y fue la politica que le
permitié al Gobierno tener unos altos niveles de favorabili-
dad y una condicion eminentemente social.

La verdad como dice el doctor Galan, si, muchos de
los procesos que se dieron a los alcaldes, fracasaron, pero
es que la responsabilidad del Gobierno es verificar que no
fracasen, yo no hablo de corrupcion, pero si hablo de que
fracasaron y no hay derecho a que nosotros estemos discu-
tiendo sobre la evidencia. Las casas construidas en este Go-
bierno, fueron casas entregadas, que tiene unas condiciones
minimas que son absolutamente mejores de lo que se habia
hecho antes y eso se debe a lo que hizo el Gobierno, y a los
que hicieron con usted, Viceministro y con la Viceministra,
y con el sefior Henao.

Cuando uno va a ver como hacen la entrega de esas ca-
sas y qué es lo que dice la gente, entiende que por primera
vez, personas que no tenian la posibilidad de acceder a una
vivienda, se sienten reconocidas por un Gobierno. Yo no
me voy a extender porque si ustedes deciden nombrar una
Comision, me parece que es lo procedente, creo que aqui
de los que se trata es de construir. Al colombiano poco le
importa cual Partido fue el que sac6 adelante una politica
de vivienda exitosa o no.

Aqui lo que se quiere es sumar, lo que dijo usted, Se-
nador Uribe mas lo que ha venido haciendo el Gobiermno,
desarrollando esto porque ademas hay que reconocer que
ese es el proceso que se siguid desde que en su época, el
sefor Henao también fue Viceministro de Vivienda y fue lo
que le permitio con esa experiencia llagar a desarrollar un
programa exitoso.

Entonces, bienvenida esa Comision, revisémoslo bajo
un solo supuesto, no tratemos de hacer algo tan bueno que
le niegue la posibilidad de tener casa o que de darsela, se la
dé en niimero tan pequefio que no tenga un real impacto so-
cial, eso es lo que en mi opinion resulta importante. Muchas
gracias Presidente.

La Presidencia nombra a los honorables Senadores:
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Honorio Miguel
Enriquez Pinedo, Germéan Varén Cotrino, Carlos Fernando
Galan Pachon, Luis Fernando Duque Garcia, Angel Cus-
todio Cabrera Paez, Eduardo Enrique Pulgar Paez, Claudia
Nayibe Lopez Hernandez. Para que hagan parte de la sub-
comision que estudiara y rendira un informe a la plenaria,
sobre el Proyecto de ley niimero 01 de 2015 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra la honorable
Senadora Rosmery Martinez Rosales.

Palabras de la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
la honorable Senadora Rosmery Martinez Rosales:

Gracias Presidente, como lo dijo el ex Presidente Alva-
ro Uribe, y como lo ratificé mi compafiero German Varén
Cotrino y como también habl6 nuestro vocero del Partido,
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el doctor Carlos Fernando Galan, y quienes hemos inter-
venido en esta plenaria, nadie desconoce que el proyecto
de Centro Democratico, es un proyecto, maravilloso, nadie
desconoce que es un proyecto que le esta dando otras facul-
tades de calidad de vida a los Colombianos y Colombianas,
madres cabeza de familia, padres solteros.

Pero nadie desconoce que en el momento el Gobierno
nacional, no tiene los ingresos para hacer esta vivienda. Yo
celebro cuando el ex Presidente Alvaro Uribe, hoy nuestro
compaiiero Senador, dice que esta dispuesto el Centro De-
mocratico para que se nombre una Comision y que en esa
Comision, Presidente, haya algunas inquietudes.

Yo si pido, Viceministro, que la sefiora Ministra de Vi-
vienda, debe venir al Congreso de la Repuiblica y que asi
como yo tengo aca un papel donde Hacienda no permite,
ami si me duele, Presidente Uribe, porque en su Gobierno
yo llevé al Espinal, vivienda gratuita, en su Gobierno tuve
la oportunidad historicamente, la universidad de los Andes,
me condecord como la primera Representante a la Camara,
que hacia vivienda gratuita y fue en su Gobierno.

Pero en este momento las viviendas no tenian las condi-
ciones de ahora, hoy tenemos parques, ludoteca y ese pro-
yecto que tiene Centro Democratico, pero lo mejora, pero
Presidente y Centro Democratico, y compafleros, en este
Gobiemno, no va a haber eso, no hay plata, cada vez que
citamos al Gobierno, no hay plata, en todas las sesiones, no
hay plata.

Nosotros estamos es simplemente trabajando y decirle
respetuosamente al Partido Liberal, y a los que votaron, que
el proyecto siga, los felicito, pero este no tiene color Politi-
¢o, esto no es populista, esto no es coger y decirle a una ma-
dre cabeza de familia como yo, de que estamos viviendo en
lo peor, esto es un proyecto que le generd esperanza de vida,
como lo hizo el Presidente Uribe y como lo est4 haciendo
Santos, y como lo ha liderado German Vargas Lleras.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias, sefior Presidente, yo creo que este es un pro-
yecto de la mayor importancia porque, yo creo que como lo
ha dicho la Ministra, Maria del Rosario, la Senadora Maria
del Rosario, este es un tema de cuales son las calidades mi-
nimas que debe tener una vivienda en Colombia.

Yo difiero del Senador Galan, que dice que los contratis-
tas de estas casas estan ganando muy poquita plata, porque
uno va a ver los precios de la vivienda popular en el pais y
son francamente exorbitantes y uno de los temas que habria
que pensar, Senadora Maria del Rosario, es si esos sistemas
equilibran permitiendo también la compra de vivienda usa-
da, con esas mismas condiciones minimas que se le estan
imponiendo para que la gente pueda escoger y para que lo-
gremos equilibrar los precios, porque lo que hay hoy en dia
en las viviendas para los estratos populares, son unos sobre
precios gigantescos, con una calidad infinitamente baja.

Entonces, yo si creo que frente al temor que ha mani-
festado el Senador Galan, de que los privados no vayan a
construir, eso se puede corregir abriendo la compra de vi-
viendas usadas que contengan las mismas especificaciones
y generar una competencia interna. Eso permitiria que los
privados no simplemente apalanquen los precios de acuer-
do a sus rentabilidades que siempre son muy altas, porque
yo si difiero lo que se han hecho son fortunas construyendo
viviendas de interés social en el pais, en contra de la cali-
dad de vida de los Colombianos. Con la misma plata que el
Estado esta pagando una casa, se podrian comprar casas de
segunda de muchisima mayor calidad, para las mismas per-
sonas, de manera que ahi hay un tema que yo le plantearia
a la sefiora Ministra.

Y yo queria decirle a la plenaria de este Congreso que,
me alegra mucho la votacion de no haber hundido este pro-
yecto, porque como lo dijo el Presidente Uribe, este no es
un proyecto que busque criticar una politica, lo que busca
es mejorarla, es que, si vamos a hacer viviendas, si, los pue-
blos de Colombia estan creciendo con las viviendas gratui-
tas, que los pueblos de Colombia no se enfurezcan cada vez
que el Estado actua, porque si que le da a uno mucha pena,
sefior Presidente.

Llegar a los pueblos de Colombia donde las obras del
Estado estan acabando con la estética de los pueblos, don-
de la gente esta bajando en la calidad de vida que tenian
y donde los abuelos vivian mejor que los nietos, cuando
Colombia es un pais mas rico, hoy en dia, que hace 100
ailos y no hay derecho que los pobres tengan que vivir en
condiciones bajas.

Yo creo que de lo que se trata y eso lo debe entender
la Bancada del Centro, perdon, de Cambio Radical, es que
busquemos que el proyecto que ha sido el mas exitoso de
este Gobierno, sea todavia més exitoso, porque busca unos
estandares minimos que le den dignidad a los ciudadanos
Colombianos y que permita que Colombia crezca, no cons-
truyendo casas de fosforos, sino construyendo ciudadelas
que le permitan a los ciudadanos Colombianos, no sola-
mente tener una casa, sino tener derecho a la recreacion, a
la educacion, a los servicios publicos y tener una calidad de
vida, como la que queremos que tengan todos los Colom-
bianos en el pais. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Angel Custodio Cabrera Baez:

No, Presidente, es un tema muy rapido, efectivamente
este proyecto de ley esta desde el semestre pasado, se cred
una Subcomision. Lo que pasa es que creo que no le para-
ron bolas a la Subcomision, entonces es por eso que hoy se
ve reflejado aca la votacion del Senado.

Simplemente, dos cositas, una, me preocupa lo que
siempre he planteado y la verdad no queria hablar mucho,
porque voy a estar en la Subcomision, es para el tema Cons-
titucional del uso de suelo, que eso siempre lo he hablado
porque es una competencia de los Concejos municipales y
Distritales, que uno no puede pasar por encima de eso y en
una Ley, no me gusta eso.

Hablaremos los otros temas del valor minimo y lo inte-
resante de esto, es que el Senado esta diciendo, revisemos
el tema de Politica Publica de Vivienda, eso es todo y apro-
vechemos el proyecto de ley para hablar del tema, muchas
gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Carlos Fernando Galin Pachén:

Presidente, simplemente es muy breve, menos de un
minuto, tres aclaraciones al Senador Uribe, uno, Senador,
yo no creo que haya que descalificar una persona por la
edad, porque sea joven, yo creo que eso no se debe hacer,
insistentemente cuando yo intervengo, usted dice, es que
usted es muy joven, es que usted es muy joven y creo que
€S0 N0 es sano, eso no es sano para el pais. Uno debe respe-
tar a las personas mayores, a los jovenes, a las mujeres, a los
afros, a los gay, a todos.

Segundo, usted mismo reconocidé en su intervencion,
Senador, que la plata de esos proyectos, se perdio, ahora,
yo no estaba acusando al Presidente de la Reptiblica de ese
momento, yo estaba diciendo, la plata se perdi6 y se per-
dié por corrupcion, ¢por quién?, no sé. Entonces eso es una
aclaracion que me parece importante hacerle.

Ahora, esa discusion sobre la vivienda y sobre el uso
del suelo requiere de un debate, ojala en esta plenaria, sefior
Presidente, mas alla del proyecto que estamos discutien-
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do, que repito, comparto en su espiritu, este pais tiene que
dar un debate sobre la ocupacion del territorio, en el post
conflicto, por ejemplo, tiene que dar un debate sobre como
infortunadamente la modificacion del uso del suelo, que es
una herramienta que tiene el Estado, se ha convertido in-
fortunadamente por problemas de la estructuracion de los
proyectos, en una modalidad de corrupcion.

No es sino ver lo que ha pasado en la Sabana de Bogota,
codmo ha crecido de manera desorganizada, mal planeada,
sin garantizar el acceso a servicios de los proyectos, etcé-
tera, sin cobrar la plusvalia que se requiere, sin hacer las
obras que se requieren complementarias a la construccion
de proyectos, que tienen que ver con las vias, que tiene que
ver con los servicios, con las petar, que tiene que ver con
los colegios, con la salud, en fin, ese es un debate que tiene
que dar este pais.

Y en ultima instancia, Presidente, mi intervencion an-
terior no era porque yo no reconozca que este proyecto del
Centro Democratico, tiene elementos importantes, no era
porque yo no reconozca que el Senador Uribe haya mani-
festado que reconocer los avances que ha tenido la politica
de vivienda en este Gobierno, era porque y vale la pena,
Senador Uribe, que usted revise la intervencion de la Sena-
dora Maria del Rosario Guerra, en su intervencion cuando
vio que el Gobierno pidi6 archivar el proyecto, ella estaba
dejando una constancia de que este Gobierno iba a dejar
entonces a los pobres en un situacion muy grave, que no le
interesaban los pobres, etc.

Y yo dije, que eso es dejar en el aire una vision equivo-
cada, erronea de las que ha sido la politica de vivienda de
este Gobierno, que ha sido efectiva, que ha mejorado la ca-
lidad en el acceso a la vivienda, que ha mejorado la calidad
de la vivienda en si, que tiene mucho camino por recorrer,
sin lugar a dudas, pero que no puede venirse a decir que es
una politica desastrosa como estaba quedando en la inter-
vencion de la Senadora Maria de Rosario Guerra. Gracias
Presidente.

Vil
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes documen-
tos para su respectiva publicacion, en la presente acta.

RESOLUCION NUMERO 025 DE 2016
(agosto 19)

por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado
de la Republica autoriza un permiso a un honorable Se-
nador.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en ejer-
cicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial
las conferidas en la Ley 5 de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
como organo de orientacion y direccion dentro de sus atri-
buciones legales y constitucionales, tiene la potestad de
tomar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de
garantizar la eficacia y eficiencia en su labor legislativa y
administrativa, en los términos preestablecidos en el articu-
lo 41 de la Ley 5* de 1992.

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, sefiala: “Son
excusas que permiten justificar las ausencias de los Con-
gresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuer-
za mayor en los siguientes eventos: (...) 3. La autorizacion
expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de la res-
pectiva Corporacion, en los casos indicados en el presente
Reglamento”.

Que el articulo 8° de la Resolucion de la Mesa Directiva
namero 132 de fecha 25 de febrero de 2014, establece: “Los
honorables Senadores de la Republica tendran derecho a
tres dias de permiso remunerado, los cuales los otorgara el
Presidente de la Corporacion, en los términos establecidos
en las normas generales para los servidores publicos de
conformidad con el articulo 74 del Decreto ntimero 1950
de 1973”.

Que mediante oficio fechado el 27 de julio de 2016, la
honorable Senadora Thania Vega de Plazas informa que
con motivo de atender asuntos de necesidad familiar, saldra
del pais el dia 1° de septiembre y regresara el 5 de septiem-
bre de 2016. La honorable Senadora manifiesta que el viaje
no generara ningun costo para el erario publico.

Que mediante oficio fechado el 19 de agosto de 2016, el
abogado de la Presidencia del Senado Yair Leonardo Fon-
seca siguiendo las instrucciones del sefior Presidente Oscar
Mauricio Lizcano Arango, comunica que ha sido autoriza-
dala salida del pais a la honorable Senadora Thania Vega de
Plazas, con el fin de atender necesidades familiares desde el
dia 1° de septiembre al 5 de septiembre de 2016. Se autori-
za permiso remunerado por los dias 1, 2 y 5 de septiembre
de 2016.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar permiso a la honorable Senadora
Thania Vega de Plazas, con el fin de atender necesidades
familiares desde el dia 1° de septiembre al 5 de septiembre
de 2016. Se autoriza permiso remunerado por los dias 1°, 2
y 5 de septiembre de 2016.

Sin que el mismo ocasione gastos al erario en lo que
corresponde a pasajes y vidticos, de conformidad con los
considerandos del presente proveido.

Articulo 2°. La presente Resolucion servira de excusa
valida por su inasistencia a las sesiones plenarias y de Co-
mision que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. La presente Resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion, y quedara sin efectos en el evento
en que el honorable Senador de la Republica mediante es-
crito manifieste no hacer uso de esta autorizacion, la cual
hara parte integral de este acto administrativo.

Articulo 4°. Para lo de su competencia expidanse co-
pias de la presente resolucion a la Presidencia del Senado,
Direccion General Administrativa, Seccién de Relatoria,
a la Comision de Acreditacion Documental, Oficina de
Protocolo, a la Oficina de Recursos Humanos, Registro y
Control, Presupuesto, Pagaduria y a la honorable Senadora
Thania Vega de Plazas.

Paragrafo. La Dependencia correspondiente del Area
Administrativa realizara la aplicacion estricta de lo dispues-
to en este Acto Administrativo, incluyendo liquidacion,
descuentos, deducciones y afines.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 19 de agosto de 2016.

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
Primer Vi
N i s
EONIDAS NAME VASQUEZ GREGOR!  PACHECO
Segundo Vicepresidente Secrelario General
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Asunto: Presentacién del Cuarto Informe de la Comision
de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Ley 4633,
4634 y 4635 de 2011
Respetado Doctor

En atencion a lo dispuesto por los articulos 180, 108 y 143 de los Decretos Ley_ 4633,
4634 y 4635 de 2011 para victimas pertenecientes a los pueblos ¥ camunu_iades
Indigenas, al pueblo Rrom y a las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Palengueras y Raizales, respectivamente, la Comision de Seguimiento y Monitoreo
conformada por el Procurador General de la Nacion, quien la Plemﬂe. el Gcmlralm‘
General de Ia Repiblica y el Defensor del Pueblo, en cumplimiento del mandato
legal contenido en las citadas nommas, se permite presentar anlg el Hunura?:le
Congreso de la Republica el Cuarto Informe de seguimiento a la implementacion
de las medidas contenidas en los referidos Decretos.

El presente informe contiene el resultado del seguimiento que la CD.II'NS.lévn ha
realizado a las medidas de atencidn, asistencia, repar_audn y restitucion de
derechos territoriales, asi como el analisis de la ejecucion presupuestal de los
Decretos Ley referidos

En el documents que se pone a consideracion del Congreso de la Republica se da
cuenta de los preccupantes y reiterados hallazgos en relacién con los escasos
avances en la implementacién de una politica publica cnnlenfoque diferencial
étnico, que se sustente en la participacion efectiva de‘las victimas, tal como lo
disponen los Decretos Ley, para garantizar el goce efectivo de los derechos de las
wvictimas

Para consolidar la informacién que constituye el soporte de este Informe, se ha
acudido a moltiples fuentes y se han aplicado diferentes metodologias y
herramientas de verificacién, incluyendo los aportes de los representantes de las
victimas, particularmente de las comunidades indigenas a través de los delegados
de la Mesa Permanente de Concertacion. Sin embargo a la fecha no ha sido
posible, tal como se ha manifestado en los informes anteriores, integrar
formalmente la Comisién, en cumplimiento de lo dispuesto en los Decretos Ley,
con la participacion real y efectiva de los representantes de los diferentes grupos
étnicos por las dinamicas organizativas internas que los caracterizan.

A partir de los hallazgos contenidos en este Informe, la Comisién formula algunas
conclusiones y recomendaciones orientadas a corregir las debilidades y falencias de
que adolece la politica plblica de atencion, reparacion y restitucién de derechos
territoriales para las victimas de los grupos étnicos, esperando que se constituya en
un aporte tanto para el Congreso de la Republica como para el Gobierno Nacional
para implementar los correctivos que redunden en el goce efectivo de los derechos
de estas victimas.

Atentamente,
Tatiana Londofio Camargo Nige enteria Lozano
Procuradora Delegada para la Def a Delégada para los Indigenas

Prevencion en Materia de Derechos y las Midorias Etnicas

Humanos y Asuntos Etnicos

Andrés Bernal Morales
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario
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FARC-EP: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo
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ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar RESA: Red de Seguridad Alimentaria
IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi RUV: Registro Unico de Victimas
1IAP: Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico SAN: Seguridad Alimentaria y Nutricional
IPS: Instituto Prestador de Salud SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje
IRA: Infeccion Respiratoria Aguda SGP: Sistema General de Participacion
IRACA: Programa para la Inclusion  Productiva vy SIGO: Sistema Integrado de Gestion de Oferta
Sostenibilidad SISBEN: Sistema de Seleccion de Beneficiarios Para Programas
INCODER: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural Sociales
INCORA: Instituto Colombiano de Reforma Agraria SISPI: Sistema Integral de Salud Propio e Intercultural
MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible SIVIRNR: Sistema Integral de Verdad, lJusticia, Reparacion
MAP: Minas Antipersonal Integral y No Repeticion
MEN: Ministerio de Educacion Nacional SGR: Sistema General de Regalias
MUSE: Municiones Sin Explotar SIDER: Sistema de Informacion de Desarrollo Rural
MPCI: Mesa Permanente de Concertaciéon de los Pueblos SIIF: Sistema Integrado de Informacién Financiera
Indigenas SNARIV: Sistema de Atencion y Reparacion Integral a las
OCAD: Organo Colegiado de Administracién y Decisién Victimas
QIT: Organizacion Internacional del Trabajo UARIV: Unidad de Atencidon y Reparacion Integral a las
ONG: Organizacion No Gubernamental Victimas
ONIC: Organizacién Nacional Indigena de Colombia UNP: Unidad Nacional de Proteccion
PAARI: Plan de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral URT: Unidad de Restitucion de Tierras
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PAPSIVI: Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a
Victimas
PDA: Plan Departamental de Aguas
PDET: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
PgN: Presupuesto General de la Nacion
PGN: Procuraduria General de la Nacién
PND: Plan Nacional de Desarrollo
PNIS: Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito
PRC: Planes de Reparacion Colectiva
PIRC: Plan Integral de Reparacion Colectiva
PIRCPRK:
INTRODUCCION punto se incluye un balance del presupuesto y las acciones del INCODER y se plantean los

El pasado 24 de agosto, el Gobierno colombiano y la guerrilla de las FARC, suscribieron el
“Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera” con el cual se pone fin a mas de 60 afios de enfrentamiento armado. De esta
manera el Estado y la sociedad colombiana enfrentan hoy los desafios de la construccion
de un pais mds democritico e incluyente que permita la consolidacién de la paz. El Acuerdo
incluye un capitulo étnico que reconoce las graves y masivas violaciones tanto de caracter
individual como colectivo de las cuales han sido victimas asi como su participacion central
como actores de paz, en la nacién multiétnica que consagra la Constitucion Politica. Todo
lo cual se encuentra en armonia con la jurisprudencia del maximo Tribunal Constitucional
que se ha pronunciado de manera reiterada, reconociendo que los grupos étnicos sufren
un “Impacto desproporcionado por el conflicto armado” dada su vulnerabilidad acentuada
y los considera como sujetos de especial proteccion.

En este contexto, el cuarto Informe de seguimiento y monitoreo a la implementacion de los
Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 pretende realizar un balance de la implementacion
de estos Decretos dirigidos a brindar medidas de asistencia, atencion, reparacién y
restitucion de territorios a los pueblos indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y al pueblo Rrom, visibilizando avances, cuellos de botella y lecciones
aprendidas; ejercicio que aporta valiosos insumos para el desarrollo de los Acuerdos de Paz
en perspectiva diferencial étnica.

La Comisién de seguimiento y monitoreo a la implementacion de los Decretos Ley (En
adelante la Comision o CSMDL) pone de presente una vez mas las dificultades para lograr la
participacion efectiva de los representantes de las victimas étnicas; un importante avance
fue la presencia de los representantes de la Mesa Permanente de Concertacion Indigena
(MPCI) en las sesiones de la CSMDL, quienes ademas elaboraron la Tercera Parte de este
informe que contiene las re i sobre laii 1tacion de los Acuerdos de Paz
en los territorios étnicos. Adicionalmente el capitulo sobre los retos de la restitucion de
derechos territoriales elaborado por la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la
Republica (CGR), fue enriquecido con sus aportes. Sin embargo, aun no se han elegido los
representantes de la CNARP ni del Pueblo Rrom, por lo cual la CSMDL continué operando
sin la totalidad de sus integrantes, con lo cual se afecta el derecho a la participacion efectiva
de éstos.

Elinforme esta estructurado de la siguiente manera: La primera parte desarrolla un analisis
en profundidad de la politica de restitucién de derechos territoriales, para lo cual aborda
tres aspectos que deben ser atendidos para el cumplimiento efectivo de los objetivos de
esta politica: i) las amenazas a los territorios étnicos; ii) la seguridad juridica de los
territorios como presupuesto necesario para la restitucion de derechos territoriales, en este
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desafios técnicos y presupuestales de los procesos de legalizacion colectiva; y iii) los
avances, dificultades y retos de la politica de restitucion de derechos territoriales, para lo
cual se verifico el estado de los procesos de restitucion de tierras adelantados por la URT,
el seguimiento a las medidas cautelares, con particular referencia a los casos de Kanalitojo
y Pedeguita y Mancilla y el cumplimiento de las sentencias de restitucién de tierras del Alto
Andagueda y Renacer Negro.

Este acdpite parte del reconocimiento del derecho al territorio como derecho fundamental
para la garantia de los derechos y la pervivencia cultural y da cuenta de los numerosos
desafios que enfrenta la politica de restitucion de tierras; la presencia del conflicto, entre
otros factores, se cierne no sdlo como una amenaza de despojo y abandono sino que impide
el cumplimiento de la restitucion; la precariedad juridica de la titulacién de los territorios y
la ineficiencia del INCODER implica un riesgo cierto sobre los derechos colectivos; el analisis
presupuestal realizado sobre los rubros del INCODER destinados a la adquisicién de tierras
colectivas reitera no sélo su precariedad sino la ineficacia del gasto realizado. Por su parte,
si bien se reconocen avances en los procesos adelantados por la URT, el capitulo ilustra las
dificultades para el cumplimiento de las medidas cautelares y las sentencias de restitucion
de tierras ordenadas por los jueces de esta especialidad. Es decir, el balance efectuado
ratifica las conclusiones de los informes anteriores de la CSMDL y demuestra como a pesar
de los avances, aun queda un largo camino para la garantia efectiva del derecho al territorio.
La segunda parte contiene un balance de la reparacion integral colectiva, inicia planteando
el estado de avance de este componente de la politica; después desarrolla el derecho a la
consulta previa en el disefio y elaboracion de los planes integrales de reparacion colectiva
(PIRC); y concluye con un andlisis de los puntos 5 y 6 del Acuerdo Final sobre la terminacién
del conflicto en relacion con la creacion del sistema integral de verdad, justicia, reparacion
integral y no repeticion (En adelante el Sistema Integral o SIVIRNR) y el capitulo étnico. Este
capitulo, ademas de mostrar las dificultades practicas de la concertacion e implementacion
de los PIRC, el desconocimiento de las entidades del enfoque diferencial y los vacios en la
consulta previa que se expresan en las ausencia de ruta claras para el cumplimiento del
PIRC, ilustra los desafios de la reparacion integral étnica en un contexto de postconflicto.

La tercera parte, denominada “Recomendaciones para la implementacion de los Acuerdos
de Paz en los territorios de los pueblos étnicos” fue elaborada por los representantes de la
MCPI en la CSMDL. Este acapite, en un primer momento hace un recuento del proceso
politico que se surtié para la inclusion del capitulo étnico en el Acuerdo Final, a continuacion
analiza los logros y pendientes del mismo para después centrarse en las recomendaciones
para su implementacion. Asi, plantea recomendaciones de caracter general, orientadas a la
necesidad de respetar el proceso de consulta previa y el consentimiento libre, previo e
informado en la aplicacion de los Acuerdos que afecten a los grupos étnicos y
recomendaciones especificas relacionadas con la implementacién del Acuerdo en materia
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de Reforma Rural Integral, de Participacion Politica, de la puesta en marcha del Sistema de
Verdad, Justicia, Reparacién Integral y no Repeticion y de la Comisién de Alto Nivel con la
cual se concertard la ejecucion de los Acuerdos que afectan a los grupos étnicos. Esta parte
del informe visibiliza el compromiso histérico de los grupos étnicos con la construccion de
la paz y la democracia, desde su voz se hace un llamado a la implementacion diferencial de
los Acuerdos, de manera tal que este proceso sea participativo e incluyente y contribuya a
la garantia de la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana.

La cuarta parte aborda el componente de la politica de proteccion destinada a los grupos
étnicos, esta contiene un balance sobre las medidas orientadas a garantizar el derecho a la
vida, integridad, libertad y seguridad personal de los integrantes de los grupos étnicos, a
partir de las diferentes fases previstas para la asignacion de estas medidas (solicitud, analisis
y valoracion de riesgos, adopcion e implementacion) y del disefio de las medidas de
proteccion colectiva. El resultado es un diagnéstico que da cuenta de que a pesar de los
avances en el disefio de politicas y protocolos, su aplicacién arroja las mismas debilidades
sefialadas en los informes anteriores de la CSMDL. Una vez mds se evidencia la ausencia de
adecuacion institucional y de entendimiento del enfoque diferencial asi como la debilidad
e inadecuada inversion presupuestal lo cual impide la concrecién y cumplimiento del deber
de proteccion del Estado y por lo tanto, la vida e integridad personal de lideres, lideresas,
integrantes de las comunidades sigue amenazada y/o vulnerada. Situacién preocupante,
pues el inmediato postconflicto, en ciertas zonas podria agravar estos riesgos.

La quinta parte, analiza la ejecucion presupuestal destinada al cumplimiento de los Decretos
Ley; con tal fin se reviso el presupuesto de las entidades con competencia en la garantia de
los derechos de la poblacién étnica, a saber: Ministerio del Interior, Departamento para la
Prosperidad Social, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural y la Unidad Nacional de Proteccion. Asi mismo se incluyd las instituciones
creadas en 2011 para la atencién de poblacién victima (UARIV, URT Y CNMH).

Este ejercicio permite reconocer que existe un mejor identificacion de los rubros étnicos,
sin embargo reitera lo observado en el informe del afio 2015 en el sentido de las dificultades
para visibilizar los recursos destinados a los grupos étnicos y ain mayores de aquellos
dirigidos a las victimas de estos grupos. Asi mismo resalta el abordaje diferencial del
presupuesto del CNMH que permite identificar y cuantificar los recursos destinados y
empleados, y también una mejor planeacién y exactitud del gasto.

Debido a la especificidad de la funcion preventiva de la Procuraduria General de la Nacion
(PGN) la sexta y Ultima parte corresponde al balance del seguimiento realizado por dicha
entidad a la implementacién de los Decretos Ley y comprende tres secciones: i) el analisis
de la politica de restitucion de derechos territoriales, ii) el resultado del seguimiento a las
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medidas de indemnizacién individual y rehabilitacién; v, iii) a la ejecucién de las medidas de
atencién, asistencia y ayuda humanitaria previstas en los Decretos Ley.

Es de sefialar que cada uno de los capitulos contiene las conclusiones y recomendaciones
del componente de la politica analizado. Al respecto se observa que a casi cinco afios de
implementacion de los decretos étnicos alin subsisten serias y pr ifi

para el cumplimiento de los Decretos Ley, ademas de la escasez y debilidad presupuestal
para su implementacion, una de las mas importantes lecciones aprendidas en este proceso
es la necesidad de incorporar las propuestas de los representantes de los grupos étnicos y
garantizar su participacion activa en la ejecucion de la politica, sélo asi el enfoque
diferencial logra concretarse y se avanza hacia una nacién incluyente y multicultural, que
garantiza los derechos de las victimas étnicas.

Las lecciones aprendidas derivadas de la implementacion de los Decretos Ley, deben servir
a la puesta en marcha de los Acuerdos de Paz, de manera tal que los grupos étnicos sean
participes centrales en la construccién de una sociedad mas incluyente, democratica y
respetuosa de sus derechos.

PRIMERA PARTE: RETOS DE LA RESTITUCION DE DERECHOS
TERRITORIALES A GRUPOS ETNICOS

Para las comunidades indigenas y afrodescendientes, el territorio no es sélo el sustrato
material en donde habitan o del que derivan su sustento, sino el entramado de relaciones
con las demas personas y con la naturaleza, en donde se expresa su forma de ver, entender
y estar en el mundo.

La relacién con el territorio es particular de cada pueblo y constituye el fundamento de su
economia, relaciones de parentesco, organizacion politica y espiritualidad, entre otros. De
ahi que el desplazamiento forzado, el despojo, el abandono y el confinamiento tengan
i icaci i d as para los grupos étnicos: al quitarles el territorio
no solo pierden sus medios de subsistencia sino también la base para el desarrollo de su
cultura y para ejercer su derecho a condiciones de vida digna, en donde puedan
alimentarse, curarse, emparentarse, organizarse, producir, en fin, vivir de acuerdo con su
cosmovision y creencias. Por esta razén, como ha sefialado la CIDH, el Estado colombiano
debe “multiplicar sus esfuerzos por proteger el goce efectivo del derecho al territorio [...]
como primer paso para resguardar sus derechos fundamentales en el marco del conflicto
armado interno”.!

En el marco de los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, el proceso de restitucion con
col i indigenas y des negras, afre raizales y palenqueras, va
mas alld de la devolucién de los predios despojados, en la medida en que el derecho
fundamental al territorio “comprende el reconocimiento, la proteccion vy la restitucion de
los derechos territoriales”?, los cuales deben contemplarse teniendo en cuenta la dimensién
colectiva de las afectaciones ocasionadas por el conflicto.

Con base en lo anterior, en esta seccion la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General
de la Republica presentan el resultado del seguimiento a la politica de restitucion de
derechos territoriales examinando tres aspectos que permiten dimensionar los avances,
problemas y retos que enfrenta esta politica:

1. Las amenazas que afronta actualmente la politica de restitucion en los territorios
étnicos

2. Lasituacién de seguridad juridica de estos territorios y su incidencia en los procesos
de restitucién

1 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2010). Informe anual de la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos 2010.
? Decreto Ley 4633 de 2011, Articulo 8
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3. Los avances, dificultades y retos que enfrenta la politica de restitucion de derechos
territoriales, en particular:
- El cumplimiento de medidas cautelares interpuestas a favor de grupos
étnicos, para lo cual se examinan los casos de Kalanitojo y Pedeguita y
Mancilla
- Elcumplimiento de las sentencias de restitucion de derechos territoriales, en
donde se examinan los casos del Alto Andégueda y Renacer Negro

A continuacién se desarrolla cada uno de estos puntos. Como se verd, la politica de
restitucion de derechos territoriales para grupos étnicos ha tenido avances en los procesos
administrativos y judiciales, pero no ha logrado consolidarse en los territorios por diferentes
razones: i) persistencia del conflicto armado; ii) disputa de los territorios colectivos por
parte de actores con intereses econdmicos legales o ilegales; iii) rezago en la seguridad
juridica de los territorios colectivos y/o formalizacion de éstos a favor de particulares; iv)
falta de enfoque diferencial en las intervenciones de las entidades; v) falta de adecuacién
de las entidades para el cumplimiento de las 6rdenes de restitucion v, relacionado con el
anterior, vi) falta de presupuesto diferencial para la atencién a victimas de grupos étnicos.
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1 Amenazas a la politica de restitucién en los territorios étnicos

Frente al contexto actual en el que se desarrolla la politica de restitucion de derechos
territoriales étnicos, se han identificado varios factores que dificultan y amenazan la
implementacion de esta politica en favor de las comunidades étnicas y que a su vez exponen
a las victimas reclamantes de tierras a situaciones de revictimizacién. Dentro de estos
factores se encuentran:

la situacion de riesgo y amenaza de lideres y miembros de comunidades étnicas por

la superposicion de diversos intereses econdmicos sobre los territorios que

reclaman para su restitucion

- la creacién de figuras organizativas no étnicas que buscan respaldar procesos
extractivos o de explotacién agropecuaria, en territorios con poblacién étnica y
donde han existido dilaciones y

- los errores de titulacién por parte del INCODER antes INCORA, como la titulacion

individual a campesinos de predios que hacen parte de territorios colectivos de

L& i indigenas y afrodesc

Un ejemplo de lo anterior, es el caso de las comunidades Embera Katio y Embera Dobida de
los resguardos de Chidima Tolo y Pescadito, ubicada en Acandi Choco, las cuales son
actualmente beneficiarias de medidas cautelares proferidas mediante el auto interlocutorio
074 del Juzgado Primero de Tierras de Quibdd, fechado el 19 de abril del presente afio y la
cual a su vez es protegida mediante la sentencia T-129 de 2011 de la Corte Constitucional y
mencionada en el auto 004 de 2009 de la misma Corte, para ser priorizada y beneficiaria de
Plan de salvaguarda, dados los hechos victimizantes que han sufrido por el accionar
paramilitar, la mineria ilegal y la ocupacién ilegal de su territorio ancestral y de sus sitios
sagrados por parte de colonos y terratenientes que han adelantado actividades de
ganaderia extensiva, caza, cultivos de coca, explotaciones madereras y ventas ilegales de
mejoras dentro del territorio indigena.?

Los colonos en este territorio act se encuentran or en una junta de
accion comunal reconocida por la alcaldia y ubicada sobre territorios que de acuerdo con la
comunidad indigena y la informacién aportada por la DAE- URT en la solicitud de medidas
cautelares, son de uso tradicional de la comunidad indigena®. El funcionamiento de esta
figura politico organizativa en el territorio, rifie con el cabildo y contradice lo dispuesto en
las sentencias T- 698/11 y T- 513/12 acerca de la incompatibilidad de las JAC con las

funciones que cumplen las autoridades étnicas y de la vulneracion que dichas figuras

3 Revisar auto 004 del 26 de enero de 2009 y la sentencia T 129 de 2011 de la Corte Constitucional.
4 Revisar auto interlocutorio No 074 del Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de
Tierras de Quibdo, del 29 de abril de 2016.
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suponen al ejercicio del gobierno propio y la autonomia territorial . Adicional a esto y segiin
los indigenas estas personas han facilitado la entrada al territorio de maquinaria y
retroexcavadoras para el desarrollo de obras de infraestructura y de proyectos de
explotacion aurifera que no han sido consultados con la comunidad, como son la
construccion de la carretera Acandi-Unguia®, el proyecto de interconexién eléctrica de la
empresa Interconexion Eléctrica S.A. y las actividades de prospeccion minera de la empresa
Gold Plata.®

Esta situacion de conflictos interculturales entre la comunidad indigena y los colonos,
siguiendo lo dicho por la DAE- URT, al Juzgado primero de Tierras de Quibdd, y la Corte
Constitucional en la sentencia T 122/11, guarda relacion con el hecho de que el INCORA
haya titulado de manera fragmentaria el territorio indigena a través de las resoluciones 005
y 007 de 20017, y que posteriormente haya hecho caso omiso a las reiteradas solicitudes de
saneamiento y ampliacion de los resguardos, puesto que este hecho no ha permitido
garantizar la reproduccién de las practicas territoriales indigenas de acuerdo a los usos y
costumbres del pueblo Embera ya que ha facilitado la invasion de colonos, la presencia de
actores armados y la explotacion de recursos de manera antagonica con los practicas de
uso y conservacion de los indigenas.

Frente a lo planteado, cabe también sefialar el caso de las comunidades indigenas Jiw y
Tukano Oriental del departamento del Guaviare pertenecientes a los resguardos de La Fuga,
el Barrancén y La Maria® quienes se encuentran en procesos de restitucién de derechos
territoriales. El caso de la Fuga esta mas avanzado, pues la demanda ya tiene auto admisorio
del Juzgado Segundo de Restitucion de Tierras de Villavicencio, mientras que Barrancon y
La Maria estdn en etapa de caracterizacién por la URT.

La reserva indigena de la Fuga fue constituida por el INCORA en 1979. Sin embargo, cuando
se conformé el resguardo en 1997 con las mismas comunidades como beneficiarias del
titulo, no fue incluida la totalidad del drea de la reserva, lo cual contradice lo establecido en
la Ley 60 de 1994 y al Decreto 1071 de 2015, que plantea como Unica destinacion posible
para las zonas de reserva indigena que sean convertidas en resguardo. De esta manera, el
incorrecto proceder del INCORA, permitié que se configuraran varias formas de tenencia,
uso y aprovechamiento de la tierra, distintas a los usos tradicionales y culturales de las
comunidades indigenas titulares del territorio, incluidas actividades de cultivo, produccion

5 bid.

 Informacion recuperada el 11 de agosto de 2016 del portal Verdadabierta.com
p: ta. lucha-por-la-ti -urge-p di

choco&num=18&strip=0&vwsr

7 €n el caso del resguardo Chidima Tolo, el territorio titulado se encuentra fraccionado en tres lotes no

colindantes.

# Las comunidades tukano orientales solo se encuentran adscritas al resguardo de La Fuga y no tienen

presencia en los otros dos resguardos nombrados.
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y trafico de coca, asi como actividades ganaderas y madereras altamente nocivas para el
ecosistema.

Asi, en los casos de las comunidades de los resguardos de La Fuga y de Chidima Tolo y
Pescadito se evidencian las graves ias del rezago del Estado colombiano en la

formalizacion de los territorios étnicos; siendo preocupantes las cifras de solicitudes de
titulacién, ampliacién o saneamiento de resguardos y territorios colectivos, no atendidas y
la falta de disposicion politica e institucional para atender dichas solicitudes, frente a la
necesidad de garantizar la seguridad juridica de los territorios étnicos, como condicién para
la restitucion integral de los derechos territoriales; tema sobre el cudl se profundiza en el
siguiente capitulo.

La Defensoria del Pueblo ha conocido quejas y comunicados de las comunidades en las que
sefialan que ademas de las amenazas que dieron origen a la solicitud de medidas cautelares
(ocupacién de colonos, narcotraficantes y grupos armados ilegales que han ampliado la
frontera agricola deforestando para la ganaderia, los cultivos ilicitos y el acceso a nacederos
de agua), se ciernen actualmente riesgos para la vida y la integridad de los indigenas, por
cuenta de los intereses de actores politicos y econdmicos regionales sobre los territorios
sefialados para la restitucion. Estos han actuado conjuntamente con medios radiales
locales, desinformando a campesinos y colonos ocupantes de buena fe de los predios
despojados, conduciendo a que se opongan a los procesos de restitucion y se excluyan de
las caracterizaciones que realiza la URT.

En el marco de estas situaciones, la Defensoria del Pueblo ha conocido de posibles
manipulaciones y tergiversaciones de las declaraciones de los indigenas por parte de
cadenas radiales locales, para deslegitimar la actuacion de la URT, indicando que las
pretensiones de la Unidad no coinciden con las pretensiones territoriales de las
comunidades y asi mismo que los segundos ocupantes de buena fe y victimas quedarian
desprotegidos en el marco de estos procesos, cuando lo que ha sucedido es que la DAE-
URT ha querido vincularlos a los procesos para buscar que sean reconocidos sus derechos,
como victimas, para quienes lo son, y como poblacién vulnerable, para quienes no.

En este caso se ha evidenciado que algunas posturas de miembros de la institucionalidad
estatal en contra de los procesos de restitucion de tierras, que se hacen publicas a través
de los medios de comunicacién y que son contrarias al espiritu de los Decretos Ley Etnicos,
constituyen un factor agravante de la situacion de vulneracion de los derechos territoriales
de los grupos étnicos, y terminan por revictimizar a la poblacién en tanto dificultan el acceso
a la reparacién integral y a la restitucion de tierras y territorios, y promueven el
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proyectos econémicos para el desarrollo regional.

es de tierras, victimarios y contrarios a

Asi mismo se evidencia en este caso que la dilacion del INCORA y posteriormente del
INCODER para cumplir con sus obligaciones de titulacion de los territorios colectivos ha sido
un factor que ha permitido el despojo y el abandono de los territorios étnicos. En el
siguiente capitulo se presentara un balance de la situacion de seguridad juridica de los
territorios colectivos.




Pagina 44

Lunes, 5 de diciembre de 2016

2 la seguridad juridica de territorios étnicos como condicién para la
restitucion de derechos territoriales

El derecho de los pueblos étnicos a la propiedad colectiva de sus territorios ancestrales esta
consignado en el Convenio 169 de la OIT y fue recogido por la legislacion colombiana en el
Decreto 2333 de 2014 “por el cual se establecen los mecanismos para la efectiva proteccion
y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o
tradici por los pueblos i . De acuerdo con este Decreto “son territorios.
ancestrales y/o tradicionales los resguardos indigenas, aquellas tierras y territorios que
histéricamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos o comunidades
indigenas y que constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales, econémicas,

culturales y espirituales”.

Por otra parte, la Ley 70 de 1993, en desarrollo del articulo 50 transitorio de la Constitucion
Politica, reconocid el derecho de las comunidades negras a la propiedad colectiva de las
tierras que han ocupado tradicionalmente. Para el ejercicio de este derecho las
comunidades conforman consejos comunitarios que realizan solicitudes de titulacion
colectiva al INCODER o quien haga sus veces.

Tanto en el caso de los pueblos indigenas como en el de las comunidades
afrodescendientes, existe un enorme rezago en la formalizacién de la propiedad de los
territorios ancestrales y tradicionales. Como se verd con mas detalle, hay cientos de
solicitudes de constitucion, ampliacién y saneamiento de resguardos, asi como de titulacién
colectiva, que llevan afios e incluso décadas en tramite. Este rezago ha sido un factor
agravante de los procesos de despojo que han sufrido estas comunidades y constituye una
dificultad adicional en los procesos de restitucién de derechos territoriales.

Hasta la creacion de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) la competencia para garantizar el
derecho de los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes a la propiedad
colectiva fue del INCODER, entidad responsable de realizar las actividades pertinentes para
constituir, sanear, ampliar y reestructurar resguardos indigenas, asi como de adelantar
procesos de titulacién a comunidades afrodescendientes. Dentro de la nueva arquitectura
institucional del sector agropecuario, esta competencia pasé a la Agencia Nacional de
Tierras, en donde el tema apenas se esta estructurando. Es pues, una coyuntura propicia
para identificar lecciones aprendidas que puedan servir a la nueva institucionalidad frente
alos retos que plantea el escenario de posacuerdo y, en particular, el proceso de restitucion

de derechos territoriales a cc indigenas y afrodesc

° OIT (1989). Convenio 169, sobre pueblos indigenas y tribales. Articulo 14. Ley 21 de 1991
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En este capitulo se presentard la situacion de seguridad juridica de los territorios colectivos
y se hara un balance de los recursos y acciones del INCODER para garantizar la seguridad
juridica de dichos territorios, asi como un analisis de la forma en que se han invertido los
recursos disponibles para estos procesos. Finalmente, se presentan los desafios técnicos y
presupuestales que enfrentara la Agencia Nacional de Tierras para la legalizacién de
territorios colectivos.

2.1 Situacién de seguridad juridica de territorios colectivos en la actualidad

En Colombia se han c ituido hasta el 743 resguardos i que suman
poco mas de 32 millones de hectéreas; ademas de estos, y aun sin titulo republicano,
existen 53 resguardos de origen colonial que suman cerca de 400 mil hectareas. De acuerdo
con el INCODER, sélo el 1% de esta superficie tiene vocacion agricola, en tanto que mas del
60% tiene vocacion de conservacion. Esto se explica porque el 86% de estos territorios se
concentra en las regiones amazénica y orinocense.

Tabla 2.1
g indi por regién, partici por area (ha) y por poblacién
[Remion Area (ha) Participaciéon Participacion
por area por
Amazénica 23,583,666 73% 13%
Andina 755,814 2% 14%
Atlantica 1,880,789 6% 37%
Pacifica 1,929,973 6% 31%
Orinoquia 4,059,250 13%! 6%
Total 32,209,492 100%) 100%

Fuente: CGR con datos de INCODER, 2016
Por otra parte, hasta el presente se han titulado 195 territorios colectivos de comunidades

afrodescendientes que suman 5.694.729 hectareas. Mas del 95% de estos territorios se
encuentran en la region pacifica.
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Tabla 2.2
Titulos ivos de i i por dep:
participacién por drea (ha)
Departamento N° de titulos fen Participacion
colectivos por drea
Antioquia 17| 244,621 4%
Bolivar 4 3,531 0.06%
Cauca 18 710,325 12%
Choco 60 3,060,834 54%
Cordoba 1 25 0.0004%
La Guajira 1 174 0.003%
Magdalena 1 430 0.008%
Narifio 52 1,228,104 22%
Risaralda 2) 4,818 0.08%
Valle del Cauca 39| 441,867 8%
Total 195 5,694,729 100%

Fuente: CGR con datos de INCODER, 2016

En cuanto a los territorios ancestrales y tradicionales cuya propiedad colectiva no ha sido
formalizada, se puede hacer un acercamiento a la magnitud del problema a través del
registro de solicitudes hechas por las comunidades ante el INCODER. Sin embargo, esta
informacién es solo parcial, por un lado, porque dicha entidad no digitalizd ni sistematizo
los expedientes de las solicitudes recibidas y, por otro lado, porque no necesariamente
existen solicitudes sobre todos los territorios ancestrales y tradicionales no formalizados.
Es de resaltar que los problemas de sistematizacion de la informacion del INCODER se
reflejan en la gran diferencia que existe entre el registro que maneja la entidad y el que
lleva la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) que no sélo tiene una mayor
cantidad de registros sino también informacion mas detallada sobre los casos y su ubicacién
en los expedientes del mismo INCODER.

Tabla 2.3
Inventario de solicitudes por region segun INCODER
Regién Tipo de solicitud
Constitucié i Total

61 102] 3| 166
Andina 33 53] 4 90
Atlantica 21 28, 2 51
Pacifica 57, 64 3| 124
Orinoquia 21 19| 1 41
Total 193] 266 13 472

Fuente: CGR con datos de INCODER, 2016
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Tabla 2.4
Inventario de solicitudes por regién segin ONIC
Regién Tipo de solicitud
C itucid i Total
Amazénica 100) 141 5 246
Andina 63 118| 5 186
Atlantica 32] 63] 3 98|
Pacifica 102] 107 7 216
Orinoquia 42| 32] 6 80|
[ Total 339 461 26 826

Fuente: CGR con datos de ONIC, 2016

El Decreto 2333 de 2014 orden¢ la creacion del Sistema de coordinacion interinstitucional
para la unificacién de la informacion predial de los territorios indigenas y la creacién de su
sistema de informacion, pero esta tarea, a cargo de entidades publicas y representantes de
organizaciones indigenas®, atin no ha sido cumplida. Por ende, no es posible saber con
certeza cuantas comunidades estan en esta situacion, cuél es el drea pendiente por
formalizar, ni cuéles de esos territorios han sido afectados por procesos de despojo en el
marco del conflicto armado. Este sistema es una de las medidas de proteccién a territorios
ancestrales contempladas en dicho Decreto y es indispensable para que se cumpla con lo
establecido en el Decreto Ley 4633 de 2011 en cuanto al derecho de las comunidades
indigenas a “conocer de manera permanente el estado de su solicitud de constitucién,
ampliacién o saneamiento”.1!

Respecto a las solicitudes de comunidades afrodescendientes, el INCODER reporté la
existencia de 209 solicitudes de titulacion colectiva en 19 departamentos. Algunos de estos
procesos, asi como algunos de los adelantados por comunidades indigenas, superan los
veinte afios desde el inicio del trémite!?,

10 E| Sistema estaria integrado por los siguientes actores: Ministerio de Interior, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, IGAC, Superintendencia de Notariado y
Registro, INCODER Y Comisién Nacional de Territorios Indigenas. Decreto 2333 de 2014, articulo 4

1 Decreto Ley 4633 de 2011, articulo 57

12 A pesar de que la CGR pidi6 informacion sobre la fecha de inicio de los procesos en ambos grupos étnicos,
la informacién sélo fue entregada para comunidades negras. Para las comunidades indigenas se accedié a
informacién parcial recabada por la ONIC en revisiones del archivo de INCODER
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Tabla 2.5
N° de solici territorios por departamento
Departamento  N° de solicitudes
Antioquia 5
Arauca 7
Atlantico 6
Bolivar 33
Boyaca 1
Caldas 1
Cauca 8
Cesar 16
Choco 2
Cordoba 3
La Guajira 21
9
Narifio 3
Putumayo 19
Quindio 1
Santander 1
Valle 72
Vichada 1
Total 209

Fuente: CGR con datos de INCODER, 2016

En el marco del conflicto armado, tanto los territorios cuya propiedad colectiva ya ha sido
legalizada como los territorios ancestrales y tradicionales que siguen bajo inseguridad
juridica han estado sujetos a dindmicas de ocupacion territorial que afectan en diferentes
formas los derechos territoriales de las comunidades indigenas y afrodescendientes:

- campesinos sin tierra o desplazados de otros lugares que se han asentado en los
territorios colectivos, en ocasiones, al haberlos encontrado abandonados por el
desplazamiento forzado sufrido por indigenas y afrodescendientes,

- campesinos que han recibido titulos individuales por parte del INCODER a pesar de

tratarse de territorios colectivos,

colonizacion, cocalera o de otra indole, inducida por grupos armados ilegales,

terratenientes que han aprovechado o usado directamente el conflicto armado para

aumentar la extension de sus predios cercando parte de los territorios colectivos,

- presencia de grupos armados ilegales que usan los territorios colectivos como ruta
de paso o lugar para el 1to de sus can

- empresas mineras legales que explotan los territorios colectivos sin realizar el
proceso de consulta previa,

- empresas mineras ilegales que explotan los territorios colectivos asociadas con
actores armados ilegales,

- establecimiento de cultivos de palma africana y otras actividades agroindustriales
en territorios j a i indi y afre di entre
otras'3.

En muchos territorios colectivos se superponen varias de estas dinamicas de ocupacion,
derivando en territoriales adici como lac y destruccion de
los recursos naturales, las amenazas y asesinatos de lideres y autoridades tradicionales, la
fumigacion indiscriminada con glifosato sobre cultivos y fuentes de agua, la presencia de
minas antipersonal y municiones sin explotar en los territorios, los conflictos interétnicos,
entre otras.

La restitucion de derechos territoriales en escenarios de semejante complejidad se hace
aun mas dificil cuando la propiedad colectiva de los territorios no es clara o no ha sido
reconocida por las autoridades competentes. Por tal razon es esencial que la
institucionalidad cuente con los recursos y capacidades necesarias para llevar a cabo, de
manera prioritaria, los procesos requeridos para garantizar la seguridad juridica de estos
territorios colectivos.

2.2 Balance de los recursos y acciones del INCODER para garantizar la seguridad
juridica de los territorios colectivos 2011-2016

Aunque no es la Unica entidad que interviene, el INCODER —ahora la Agencia Nacional de
Tierras— es la entidad responsable de adelantar los procesos administrativos para la
legalizacion de territorios colectivos. Dependiendo de la situacion de los predios solicitados,
estos procesos pueden ser, para el caso de pueblos indigenas, de constitucién, ampliacién,
saneamiento o reestructuracion'®, y, para el caso de las comunidades negras, de titulacién
colectiva.

< Territorios colectivos legalizados entre 2012 y 2016

Entre 2012 y 2016 el INCODER resolvié 50 solicitudes de constitucién de resguardos y 13 de
ampliacion, que en total sumaron 636,296.1 hectéreas. Sin embargo, es importante tener
en cuenta que de éstas 521,065 corresponden a la ampliacion de un resguardo en el Vaupés
en 2013. Restando esa solicitud atendida, el total de hectéreas legalizadas fue de 115,231.1.
No es posible contrastar esta cifra con el drea total solicitada pues la definicién de ésta
depende del levantamiento topografico que hace parte del estudio socioeconémico,

# Listado elaborado con base en caracterizaciones hechas por la ONICy sentencias de restitucién de derechos
territoriales
1 procedimiento que aplica para los resguardos de origen colonial
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juridico y de tenencia de tierras, y éste no se ha adelantado para la mayoria de los casos.
Sin embargo, teniendo en cuenta el universo de 472 (826 segin ONIC) solicitudes por
15 L PR e
atender, un avance promedio®® de 15 solicitudes por afio deja ver una lentitud significativa alrededor de los $40 mil millones™, lo cual deja ver que la reduccion del presupuesto de
en la atencién a esta poblacion. INCODER en estos afios no afecté el presupuesto destinado a comunidades indigenas'’.
Para 2016 se evidencia una reduccién significativa, que puede explicarse por el proceso de
Situacién similar se observa en el caso de las solicitudes de las comunidades negras, en liquidacién en que se encuentra la entidad. Sin embargo, de acuerdo con entrevistas
donde se han resuelto 26 solicitudes (un promedio de 6 por afio) que suman 393,303.4 realizadas por la CGR a funcionarios del INCODER, para 2017 la dependencia de la Agencia
hectareas legalizadas, frente a un universo de 209 solicitudes por atender. Nacional de Tierras que se hara cargo de este tema no contara con més de 12 mil millones
. de pesos, pese a que la entidad solicité bajo el modelo de cadena de valor del DNP, $250
mil millones. Es posible entonces que la restriccion fiscal por la que atraviesa el pais esté
Tabla2.6 afectando la disponibilidad de recursos para la legalizacién de territorios colectivos
Territorios colectivos legalizados vigencias 2012-2016
indigenas Afro Grafico 2.1
Vigencia iaETe Presupuesto DTAE INCODER comunidades indigenas y negras
2010-2016 ($ millones]
2012 12 4 0 0 12 4 )
2013 2 0 0
90,000
2014 6 3 0 0 7 _—
2015 23 4 0 0 7 80,000 |
2016 [ 0 0 0 0 70,000 +
Total de solicitudes 50 1 o o % oo |
atendidas
0,000 1 ' Comunidades indigenas
Total del area . - +ag00 wes Mg a0
legali 70,261.6 566,034.5° 0 0 393,303.4 0,000 ¢ ® Comunidades negras.
legalizada (ha) o - =
30,000 + 24010
Fuente: CGR con informacion de INCODER, 2016 .
*De éstas, 521,065 hectéreas corresponden a la ampliacién de un resguardo multiétnico adelantada en 2013 200 1 e e N g a='
en el corregimiento de Pacoa, Vaupés 10,000 | E‘, E‘"
oL ] ) .
P w2 2 w15 206

<+ Recursos disponibles para la legalizacién de territorios colectivos entre 2012 y

2016

En diferentes escenarios, el INCODER ha manifestado que la principal causa del rezago
presentado es la baja disponibilidad presupuestal de la entidad para los procesos de
legalizacion de territorios colectivos. Frente a la magnitud de la tarea, puede decirse que
esto cierto aunque, como se vera mas adelante, la entidad sufre de problemas de eficiencia
y eficacia que no han permitido aprovechar de la mejor manera los recursos disponibles.

Como se observa en el Grafico 2.1, entre 2011 y 2015 el presupuesto de la Direccién Técnica
de Asuntos Etnicos (DTAE) para atender comunidades indigenas se mantuvo constante

15 No se incluye 2016 por ser el afio de la liquidacion del INCODER, situacién que frend muchas de las acciones
asu cargo, incluyendo estos procesos administrativos
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Fuente: CGR con datos de INCODER, 2016

Por otra parte, en el periodo estudiado, la inversion de recursos para comunidades negras
ha sido significativamente menor y mucho més variable. Asi, para 2011, con $4,000
millones, fue 10 veces menor que la realizada para comunidades indigenas. En 2012 tuvo
un aumento significativo a $15 mil millones, cuando la de comunidades indigenas superd
los 80 mil millones, y en 2013 alcanzé su pico més alto con $24,010 millones, $14,500
millones por debajo. En 2014 los recursos disponibles para comunidades negras volvieron
a estar por debajo de los $14 mil millones y en 2015 aumentaron hasta $18,780, poco

112 excepcién de 2012 obedece a 50.000 millones que llegaron de un proyecto para resolucion de conflictos
interétnicos. Estos recursos comenzaron a ejecutarse en 2013, pero su ejecucion se dio mayoritariamente en
2015.

7 De acuerdo con informacion del SIIF, entre 2010y 2015 el presupuesto de INCODER tuvo un decrecimiento
promedio de 7% al afio
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menos de la mitad de lo asignado para indigenas. Para 2016 se observa igualmente una
reduccién significativa a $7,941 millones.

<+ Criterios para la pri

de territorios a legalizar
La inversién de los recursos asignados a comunidades indigenas responde a diferentes
criterios de priorizacién, unos formales y otros coyunturales.

En cuanto a los primeros, debe mencionarse en primer lugar la Comisién Nacional de
Territorios Indigenas (CNTI), espacio de coordinacién creado por el Decreto 1397 de 1996,
el cual cre6 ademas la Mesa Permanente de Concertacion con los pueblos y organizaciones.
La CNTI, conformada por representantes de entidades y organizaciones indigenas de nivel
nacional, tiene entre sus funciones “concertar la programacion para periodos anuales de
las acciones de constitucién, ampliacion, reestructuracion y saneamiento de resguardos y
saneamiento y conversion de reservas indigenas” y la “Ampliacién, constitucién y/o
saneamiento de resguardos para pueblos indigenas amenazados: Chimila, Nukak, Yukpas,
Kofan, Embera de Risaralda (Caldas), pueblos indigenas de Arauca, la comunidad Kuti del
Rio Tolo en el Departamento del Chocé”8, entre otras funciones. Para 2015 el INCODER
reporté 70 solicitudes priorizadas por la CNTI, de las cuales ha culminado 131°.

Tabla 2.7
Estado de los procesos de legaliza
colectivos priorizados por la CNTI a 2015

n de territorios

Estado de la Procedimiento [N° de solicitudes
g L Total
solicitud solicitado priorizadas
C: 6 12
N — 13
culminados Ampliacion 1
limi en [Cc itucio 34 57
tramite Ampliacion 23

Fuente: CGR con datos de INCODER, 2016

Otro de los criterios de priorizacion formales se encuentra en el Decreto Ley 4633 de 2011
en donde se establece que “El INCODER agilizara los procedimientos administrativos de
constitucién, ampliacion y saneamiento de resguardos, priorizando aquéllos en los cuales
se identifique que la solicitud se llevdé a cabo como consecuencia de los dafios y
afectaciones” territoriales?®, para lo cual debe hacer una planeacién que incluya metas,
cronograma acelerado de implementacion, indicadores de resultado y cumplimiento, entre

1 Decreto 1397 de 1996, articulo 2
19 Aunque se solicité informacion para el periodo 2012-2016, la entidad solo entregd informacién de 2015
» Decreto Ley 4633 de 2011, articulo 57
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otras. Asi mismo debe garantizar que las comunidades puedan conocer en cualquier
momento el estado de su solicitud. De igual manera, el Decreto Ley 4635 establece que “En
caso de Comunidades o miembros que no contaban con sus derechos territoriales
formalizados, [el juez dard] la orden al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER
o a la entidad que haga sus veces, de formalizar, titular o ampliar tierras colectivas de
Comunidades negras y adjudicar predios cuando sea procedente. EI INCODER contara con
equipo especializado y el presupuesto necesario para esta labor”.?*

Por otro lado, el Decreto 2333 de 2014 establece que “Los procedimientos de proteccion
de la posesion de territorios ancestrales y/o tradicionales de los pueblos y comunidades en
riesgo o situacion de forzado, cc en la normatividad vigente
deberan tener prelacion con el fin de garantizar el derecho a la posesion y a la tierra frente
alos inminentes hechos de despojo territorial al que se encuentren expuestos”.”?

Existen, pues, al menos cuatro disposiciones legales que rigen la priorizacion de los
territorios colectivos a legalizar y tres de ellas se refieren directamente a la restitucion y
proteccion de derechos territoriales. Asimi: fallos j a favor de d
victimas del conflicto armado como los Autos 004 y 005 de 2009, contienen disposiciones
en ese mismo sentido.

Sin embargo, desde 2014 la priorizacién para la inversién de los recursos ha estado
determinada por los acuerdos hechos entre el gobierno y organizaciones indigenas y
afrocolombianas, en instancias de concertacion como la Minga de La Maria en el
Departamento del Cauca y la Mesa de Desarrollo Territorial Afrocaucana. Estos acuerdos
contienen disposiciones tanto en inversion para la adquisicion de tierras como en tiempos
para adelantar los procesos administrativos rezagados, a partir de una priorizacion realizada
por la ONIC.

En su respuesta al requerimiento hecho por la CGR, el INCODER informé que el valor de los
compromisos adquiridos por el gobierno en los diferentes espacios de concertacion esta
alrededor de los $700 mil millones y, segun su reporte, entre 2014 y 2015 invirti6é $64.278
millones, de los cuales $51.078 se invirtieron en compromisos con la ONIC u organizaciones
que hacen parte de ella como el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) (Tabla 2.8).
Teniendo en cuenta que la suma del presupuesto de la DTAE para comunidades indigenas
en esos dos afios es de $81.042 millones, se infiere que el 79.3% de esos recursos fueron
destinados para cumplir los compromisos del gobierno.

1 Decreto Ley 4635 de 2011, articulo 130
22 Decreto 2333 de 2014, articulo 7
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Lo anterior no quiere decir que el gobierno haya cumplido con lo acordado. De acuerdo con
la ONIC, el valor total de los compromisos de tierras de la Minga es de $88.504 millones, de
los cuales, el gobierno ha comprado predios por un valor de $16.292 millones.?* Tomando
en consideracion los $51.078 millones que el INCODER afirma haber invertido en estos
compromisos, se tendria que el 68% de los recursos para legalizacion se van en el proceso
administrativo y sélo el 32% se invierte en la compra de tierras?*.

En resumen, puede decirse que la priorizacion de los procesos de legalizacion de territorios
colectivos se da a través de dos vias: por un lado, el listado priorizado por la CNTI'y por el
otro, el listado de los predios solicitados via movilizacién social. En ninguno de los dos casos
es posible establecer con claridad cuales y cuantos de los casos priorizados corresponden a
comunidades victimas del conflicto armado, aunque funcionarios y lideres indigenas
entrevistados afirmaron que ambos lo incluyen®. Lo que si puede inferirse de la revision de
ambos listados?® es que se trata de predios diferentes. Sin embargo, el INCODER no ha
recibido recursos adicionales para cumplir con los compromisos de la Minga, por lo que esta
respondiendo a las solicitudes de ambos listados con una misma y muy limitada bolsa de
recursos. Esta circunstancia, dada la preocupacién del gobierno por evitar los bloqueos de
las vias, ha llevado a que se prioricen los compromisos de la Minga, aunque, en todo caso,
de manera muy limitada.

La priorizacion de las inversiones en respuesta a la movilizacion social tiene, al menos, dos
implicaciones:

- Se corre el riesgo de que las comunidades mas vulnerables y sin capacidad de
movilizacién queden marginadas de la accidn estatal

- Se pierde el principio de planificacion en la accién de las entidades, quienes pierden
de vista la integralidad del problema por responder a la coyuntura

Asimismo, es importante sefialar que el incumplimiento reiterado de los comp

Tabla 2.8
Compromisos sectoriales a cargo de la DTAE INCODER ($ millones)

adquiridos por el gobierno y la decisién, también reiterada, de tomarse las vias por parte
de las organizaciones, esta configurando un circulo vicioso en donde todos los actores que
participan pierden: el Estado pierde legitimidad y capacidad de accion; las organizaciones
hacen grandes esfuerzos por movilizar a sus bases con resultados muy exiguos y la
ciudadania en general ve afectada su economia por los bloqueos de las carreteras.

% La ONIC realiza este calculo a partir de la oferta econdmica sobre los predios solicitados

2 Este dato no pudo ser corroborado, pues la entidad, a pesar de ser requerida al respecto, no informé el

valor invertido en los procesos de legalizacion adelantados en el periodo estudiado.

2 En el listado de los predios priorizados por la Minga se identifican con claridad 7 solicitudes de comunidades

desplazadas (en su mayoria Embera) y 8 solicitudes hechas en el marco del Auto 004 de 2009. Sin embargo,

se observan solicitudes de otras comunidades que también han sido victimas de desplazamiento y otras
i itoriales por el conflict do. La izacion mas detallada de este listado y del listado

del CNTI es una de las tareas pendientes para la ANT.

% La informacién fue aportada por ONIC e INCODER
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La movilizacién social es un mecanismo legitimo de participacién ciudadana, pero no
deberia ser la Unica alternativa para los ciudadanos que buscan ejercer sus derechos. En ese
sentido, el gobiernoyy la institucionalidad en general deben hacer transformaciones técnicas
y presupuestales, y trabajar junto con las organizaciones en una relacion franca y de mutua
colaboracion para responder a los desafios de la situacion.
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2.3 Desafios técnicos y presupuestales para los procesos de legalizacién de
territorios colectivos

La CGR realizd entrevistas a funcionarios del INCODER y profesionales que trabajan con
organizaciones indigenas de nivel nacional, reviso la ejecucion presupuestal de esta entidad
en el SIIF y retomo los resultados de la Actuacion Especial realizada a finales de 2015 a la
DTAE?”. Con base en estas fuentes de informacién se identificaron 6 aspectos sobre los que
la Agencia Nacional de Tierras debera trabajar para garantizar el derecho de los grupos
étnicos a la propiedad colectiva:

> Desarrollo de un sistema de informacién de los procesos de legalizacién de territorios
colectivos

De acuerdo con funcionarios del INCODER esta entidad ha digitalizado el 70% de los
expedientes de procesos étnicos generados desde la década de 1960; sin embargo, el 90%
de la informacién digitalizada corresponde a procesos culminados, en tanto que la mayor
parte de las solicitudes sin culminar se encuentran sin digitalizar.

Las dificultades que esta falta de sistematizacion genera en el avance de los procesos
llevaron a que la organizacién y el procesamiento de la informacion que reposa en
expedientes fisicos fuera priorizada dentro de las demandas hechas por la Minga al
gobierno en los espacios de movilizacién. De ahi que el gobierno se comprometié a
“documentar, evacuar y presentar al Consejo Directivo del INCODER, como meta 400
expedientes sobre ampliacion, constitucion, y de Resguardos Indi . Poner
a consideraciéon del Consejo Directivo como minimo 250 expedientes”. Para este
compromiso, adquirido en 2013, se establecié un plazo de 6 meses y el Ministerio de
Interior se comprometié a apoyar al INCODER con presupuesto para hacer la tarea. Un
grupo de funcionarios del Ministerio trabajé un tiempo con los expedientes, pero al final no
se ido ningun re Ante el ir imiento, este compromiso se reedit6 en la
Cumbre Agraria de 2015, en donde nuevamente se acordd sacar adelante los 400 procesos,
esta vez en un plazo de tres afios: 2016 a 2018. Aunque en 2015 se asignaron algunos
funcionarios para poner orden a los expedientes, la liquidacién del INCODER tiene en
suspenso el cumplimiento de éste y los demas compromisos a cargo de esa entidad.

Més alld del ordenamiento de los i se evi iala idad de su
en un sistema publico que permita hacer seguimiento a los procesos desde cualquier lugar.
Esta tarea debid haberse cumplido a través del Sistema de Informacion de Desarrollo Rural

77 CGR (2015). Informe de Actuacion Especial (ACES) a Politicas Publicas. Politica piblica de dotacion y

izacién de tierras, ion de proyectos ivos y imi ional, social y
cultural de las comunidades indigenas, negras y afrocolombianas, a cargo de la Direccion Técnica de Asuntos
Etnicos del INCODER (Periodo 2011-2014)
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(SIDER), el cual fue lanzado por el INCODER en 2012 como una herramienta que permitiria,
entre otras cosas, acceder a la informacién sobre territorios colectivos. De acuerdo con la
informacién del SIIF, para la implementacion de este sistema, entre 2011 y 2016 se
apropiaron recursos por un valor de $14.067 millones, sobre los cuales se adquirieron
obligaciones por $12.124. Sin embargo, hasta el momento el sistema no estd operando.
Segun funcionarios entrevistados, los cambios de administracion del INCODER vy la alta
rotacion de personal han incidido en la falta de apropiacion del sistema por parte de la
entidad.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 2333 de 2014 en cuanto a la creacién de un
sistema que permita la unificacién de la informacién predial de los territorios indigenas,
podria pensarse en emplear la plataforma del SIDER para el registro de esta informacion,
en donde deberian incluirse variables clave para la caracterizacion de los territorios
colectivos como: su situacién juridica, fecha de la solicitud de legalizacion, informacién
topografica, georreferenciacion, estado de las solicitudes, conflictos interétnicos y de otra
naturaleza presentes en los territorios, medidas de proteccion a territorios y comunidades
étnicas en el marco de los procesos de restitucion de derechos territoriales y priorizacion
de predios, de acuerdo con lo establecido por la CNTI.

Tabla 2.9
Recursos invertidos en la implementacién del SIDER 2011-2016 ($ millones)

Ao

2011 2,000 1,276
2012 2,060 2,000
2013 2,100 1,756
2014 4,000 3,734
2015 3,195 3,012
2016 713 346
Total 14,068 12,124

Fuente: CGR con informacién de SIIF, 2016

> Planeacién y gestién para garantizar la eficiencia y eficacia en el manejo de los
recursos

La falta de eficiencia y eficacia que se evidencia en el manejo de los recursos destinados a
la implementacion del SIDER se observa también en aspectos especificos de la legalizacion
de territorios colectivos por parte de la DTAE.

Durante el periodo estudiado se firmaron dos convenios por valor de $12.420 millones de
pesos para el proyecto de clarificacion y reestructuracion de resguardos de origen colonial.
Los recursos fueron ejecutados en su totalidad en las primeras fases del proceso
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(socializacion, concertacién con las comunidades, caracterizacion), pero ninguno de los
procesos fue culminado. Posteriormente, por cambios de administracién de la entidad, no
se gestionaron mas recursos para terminarlos. Es de prever que con el tiempo las
caracterizaciones y procesos de concertacion se desactualizaran, obligando a hacer nuevas
inversiones para trabajos que ya se realizaron.

Una situacion similar encontré el equipo de la CGR en su Actuacion Especial en varios de los
casos de legalizacion de propiedad colectiva seleccionados para su estudio: procesos en los
que se adelantd la caracterizacion pero que han estado estancados por afios. Asimismo, se
encontro falta de planeacion en los procesos contractuales con organismos de cooperacion
evidenciada en mdultiples prérrogas a los convenios por el establecimiento de demasiadas
metas en periodos muy cortos de tiempo.

Para evitar que este tipo de situaciones se repitan, la dependencia de la ANT responsable
de grupos étnicos tendra que desarrollar planes de trabajo y cronogramas de ejecucién con
base en la priorizacion, asi como mecanismos que permitan hacer seguimiento a los
procesos de manera que se lleven a término, en tiempos razonables y aprovechando al
maximo los recursos disponibles.

» Unificacién de los criterios de priorizacion para la legalizacion de territorios colectivos

Como se mostro arriba, existen dos listados distintos para la priorizacién de procesos de
dotacion y legalizacion de tierras para comunidades indigenas y una sola bolsa de recursos.
Teniendo en cuenta que la ONIC participa en la elaboracién de ambos listados, es posible
hacer una unificacién con base en unos criterios concertados, dentro de los cuales deberian
considerarse los procesos de legalizacién de territorios afectados por el conflicto armado y,
en particular, aquellos que sean priorizados por las sentencias de restitucion de derechos
territoriales que vayan saliendo. Lo anterior sin detrimento de las acciones que debe realizar
el gobierno para garantizar una mayor disponibilidad de recursos para cumplir con los
compromisos adquiridos, en el marco de los procedimientos contemplados por la
institucionalidad.

> Modificacién _del marco _normativo_para la_simplificacién y actualizacién _de

metodologias y protocolos

Aunque los procesos administrativos para la legalizacién de territorios colectivos estdn
regidos por la Ley 160 de 1994 y reglamentados por el Decreto 2164 de 1995, es necesario
modernizar y simplificar los procedimientos necesarios para adelantar los tramites de los
procesos, de manera que dichos tramites representen proporcionalmente un valor menor
dentro de los procesos. La modificacién de la Ley 160 es uno de los compromisos adquiridos
por el gobierno en el escenario de negociacion la Minga.
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> Fortalecimiento de la coordinacién con las demas entidades que participan en los
procesos y posicil del tema en dichas

Como parte de los procesos de legalizacién de territorios colectivos, existen tres tramites
que dependen de otras entidades:

La expedicién de conceptos previos para la constitucion de resguardos, por parte
del Ministerio del Interior

La certificacion de la funcion ecoldgica de la propiedad por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible

- Llas aclaraciones de area por parte del IGAC

Estos tramites han sido hasta el momento una de las talanqueras en la gestién de las
solicitudes, entre otras cosas, porque las entidades responsables destinan muy poco
personal para realizarlos. La ANT puede liderar una mesa de trabajo conjunto en donde
logre posicionarse el tema para que se le asignen mas recursos en esas entidades y se
coordinen las acciones para agilizar los procesos.

> Fortalecimiento de la coordinacién intrainstitucional para evitar y corregir titulacién
de territorios ancestrales a terceros

Una de las afectaciones territoriales sufridas por grupos étnicos ha sido la titulacion de parte
de sus territorios a particulares, lo cual es entendido por ellos como un despojo por parte
del Estado. Esta situacion se ha presentado en territorios que si bien no cuentan con
seguridad juridica, son reconocidos como territorios ancestrales y, en algunos casos, han
hecho parte de las antiguas zonas de reserva indigenas, que segtn lo establecido por la Ley
160 de 1994, son reconocidas como territorios colectivos de las comunidades y deben hacer
el trénsito legal para convertirse en resguardos.

No existe un inventario definitivo de los territorios que afrontan esta situacion, tarea que
deberia hacer parte de la sistematizacién de informacion predial de territorios colectivos.
Sin embargo, la ONIC ha manifestado especial preocupacion por esta situacion en la
Orinoquia y ha identificado en esa regién al menos 8 casos, que en su mayoria se
encuentran en zonas de alta incidencia del conflicto armado.

El Decreto 2333 de 2014 contempla para estos casos la revocatoria de los titulos
adjudicados a particulares. No obstante, es importante que dentro de la restitucion de
derechos territoriales se tengan en cuenta las circunstancias de cada caso particular para
evitar que dicho proceso termine afectando a ciudadanos igualmente vulnerables, como
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los campesinos. En ese caso, es preciso establecer previamente medidas de contingencia
pertinentes como la adjudicacion de otros predios.

> Disefioeil
predios

tacion de asistencia técnica a las para la seleccion de

Segln lo manifestado por funcionarios de INCODER, uno de los aspectos que mas demora
los procesos de dotacién de tierras es la consecucion de predios que cuenten con las
caracteristicas juridicas y agrt ogi propi: parasu Esta seleccion es
dejada en manos de las comunidades y muchas veces, al no contar éstas con el
conocimiento técnico apropiado, seleccionan predios que no pasan los estudios previos
realizados por la entidad. De manera que se pierde el tiempo de la seleccion y los recursos
de los estudios, ademds de que toca empezar de nuevo. La excesiva centralizacion del
INCODER durante sus dltimos afios ha privado a las comunidades de recibir
acompafiamiento en territorio para seleccionar los predios a adjudicar. Disefiar una
asistencia técnica para hacer este acompafiamiento ayudaria a ahorrar tiempo y recursos.

3 Avances, dificultades y retos de la politica de restitucion de derechos
territoriales de grupos étnicos

En este apartado se presentaran los avances en la implementacién de la politica publica de
restitucion de derechos territoriales étnicos, de acuerdo con lo establecido en los Decretos
Ley 4633 y 4635 de 2011, asi como los aciertos, las dificultades y los retos de los procesos
de proteccion y restitucion de derechos territoriales en las etapas posteriores a los fallos de
los jueces de restitucion de tierras.

En cuanto al establecimiento de medidas cautelares, se examinaran los casos en favor de la
comunidad indigena de Kanalitojo y del consejo comunitario de Pedeguita y Mancilla;
respecto a los procesos de restitucion de derechos territoriales se analizaran los casos de
las sentencias de restitucién a favor de los indigenas Embera Katio del resguardo Alto
Andagueda y del consejo comunitario Renacer Negro, de Timbiqui, Cauca.

Frente a lo anterior es pertinente aclarar que tanto las demandas de restitucién, como la
instauraciéon de medidas cautelares y la ruta de proteccion étnica, son procedimientos
establecidos para la proteccion y restitucion de derechos territoriales; sin embargo los dos
dltimos mecanismos son apenas subsidiarios de los fallos definitivos de restitucion
emanados por los jueces de tierras y como tales no constituyen en si mismos mecanismos
suficientes para la garantia y el restablecimiento del goce efectivo de los derechos
territoriales de los grupos étnicos, razén por la cual deben entenderse y emplearse bajo
este precepto; es decir como mecanismos tendientes a facilitar la emisién de una sentencia
definitiva que permita la restitucion juridica y material de derechos territoriales.

3.1 Avances en los pi
la URT

de itucion de d hos territori por

De acuerdo con informacién suministrada por organizaciones indigenas de nivel nacional,
el universo de afectacién de derechos territoriales en estos pueblos esta por encima de 148
casos?® (Tabla 3.1). Por otra parte, no fue posible establecer el universo para territorios afro.

“ Falta incluir casos de la Confederacién Indigena Tayrona (CIT)
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Tabla 3.1 Tabla3.3
Universo de casos para de derechos territoriales segin izaci indigenas Procesos de medidas cautelares adelantados por la URT
Comunidades negras y afrocolombianas
ORGANIZACION Numero de casos beneficiarias de medidas cautt
ONIC 101 1 | Resguardo Alto Andagueda- Choco Consejo comunitario Alto Mira y Frontera- Narifio
OPIAC 21 2 Kanalitojo- Vichada Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera- Narifio
s 3 Resguardo Cafio Ovejas — Meta La nueva Esperanza del Hoyo- Cauca

AICO 4 | Resguardo de Menkue, Misaya y la Pista- | Consejo Comunitario renacer Negro- Cauca

0
GOBIERNO MAYOR 20 Cesar

— — 5 | Resguardo Iroka- Cesar Consejo Comunitario de La Toma- Cauca

cIT Sin informacin 6 | Sujeto colectivo de la zona de Telembi- Awa- | Consejo Comunitario Pedeguita y Mancilla- Choco
roTAL 148 Narifio

Fuente: CGR con informacién de ONIC, 2016

Hasta el momento, la URT ha adelantado procesos de restitucién de derechos territoriales
en 39 territorios indigenas y 22 afro (Tabla 3.2). De los 39 indigenas, 23 se encuentran en
etapa administrativa (3 de ellos suspendidos), 14 en judicial y 2 en posfallo. Por su parte, de
los 22 procesos en territorios afro, 14 se encuentran en etapa administrativa, 7 en judicial
y 1 en posfallo.
Tabla 3.2
Procesos de restitucion de derechos territoriales en curso por etapa y por grupo étnico

7 | Resguardo Unido U'wa- Boyaca, Santander y | Consejo Comunitario la Larga y Tumarado- Choco
Norte de Santander

8 | Comunidad Tugueka- La Guajira
9 | Resguardo colonial San Lorenzo - Caldas

Cocomopoca- Chocé
Consejo Comunitario Rio Yurumangui- Valle del
Cauca

10 | Resguardo Chidima Tolo y Resguardo | Zanjon de Garrapatero- Cauca

Pescadito- Chocd

11 | Comunidad de Kawinanae- Meta*®

Fuente: DP con informacion de URT, 2016

Por otra parte, la ruta étnica de proteccién de derechos territoriales que se encuentra
establecida en el articulo 150 del Decreto Ley 4633 de 2011, pues para la poblacién negra y

PO (o} ini i Judicial Posfallo Total Area a restituir
Indigenas 23 14 2 39 1.035.786 ha
Afros 14 7 1 2 698.714 ha

Fuente: CGR con informacion de URT, 2016

Asimismo, hasta el momento la URT ha tramitado procesos de medidas cautelares para 21
territorios colectivos, 11 para territorios indigenas y 10 para territorios afro (Tabla 3.3). De
acuerdo a lo establecido en los articulos 151 del Decreto 4633 y el 116 del 4635, las medidas
cautelares se solicitan a un juez de restitucion de tierras en caso de gravedad o urgencia
cuando los derechos territoriales resulten vulnerados o amenazados, con el objetivo de
evitar dafios inminentes o para cesar los que se estuvieran causando sobre los derechos de
las comunidades victimas y sus territorios. De los casos presentados anteriormente, todos
han sido fallados a favor de las comunidades étnicas, a excepcion de la medida cautelar
interpuesta para el Resguardo Unificado U’wa, frente a la cual la DAE- URT no informé lo
motivos de su negacion.
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afroc i ya estaba establecida como medida de proteccién en el auto 005 de 20093,
es un mecanismo administrativo de cardcter tutelar que adelanta la URT, con el fin de
prevenir afectaciones territoriales o, una vez consumadas, facilitar la restitucion y
formalizacién al constituirse como prueba sumaria previa al inicio de los tramites de
restitucion. De acuerdo con informacién suministrada por la URT, actualmente hay 6
territorios protegidos bajo el procedimiento de ruta étnica:

 Lainterposicion de esta medida cautelar se realizé en coordinacion con la ONIC en su etapa judicial.
 Esta medida cautelar fue interpuesta por la Defensoria del Pueblo Regional Meta y se encuentra en etapa
judicial
31 “Para la proteccion de los territorios colectivos constituidos o no, pero que son ocupados ancestralmente —
exista 0 no solicitud de titulacion -, se ordenara al Ministerio del Interior y de Justicia, conjuntamente con el
INCODER, la Superintendencia de Notariado y Registro, la Unidad Nacional de Tierras del Ministerio de
Agricultura, el IGAC y Accién Social, poner en marcha, a més tardar el 30 de octubre de 2009, la ruta étnica
propuesta por Accién Social dentro del proyecto de proteccion de tierras y patrimonio. La aplicacion de esta
ruta sera obligatoria en situaciones de desplazamiento masivo, cuando la Defensoria del Pueblo haya emitido
un informe de riesgo que involucre a las comunidades afrocolombianas, asi como en las zonas de desarrollo
de 6micos de i minera, turistica o portuaria que involucre
territorios ancestrales. Igualmente, esta ruta de proteccion deberé ser aplicada cuando los informes y analisis,
de las autoridades sobre la evolucion de la situacién de orden publico sefialen un riesgo particular para las
i en i regiones. Para ello podran apoyarse en la informacion del
Observatorio de Derechos Humanos y DIH del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH de la
Vicepresidencia de la Repiiblica.” Auto 005 de 2009
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Tabla 3.4
bajo el imiento de Ruta Etnica

Accién gestionada

Procedimiento por la URT — DAE

Resguardo Departamento Administrativo | Tipo de Territorio "
ante entidades
que adelanta

competentes
Asociacion  de | Vaupés—Guainia | Correccion literal | Zona de Reserva | Inscripcion de la
comunidades de linderos de la | Forestal Ley 2° de | medida de
unidas de los Rios Resolucion  de | 1959 proteccion en el
Isana y  Surubi” constitucion folio de matricula
(ACURIS inmobiliaria
NAMEPACO)
Catalaura - La | Norte de | Ampliacion y | Parque  Nacional | Inscripcion de Ia
Gabarra Santander saneamiento Natura  Motilén | medida de

Bari, zona de | proteccién en el
Reserva Forestal, | folio de matricula

Baldios inmobiliaria
Motién - Bari Norte de | Ampliacién Parque  Nacional | Inscripcién de la
Santander Natura  Motilén | medida de
Bari, Zona de | proteccién en el
Reserva Forestal, | folio de matricula
Baldios inmobiliaria
Monilla Amena Putumayo Constitucion Baldios Inscripcién de la
medida de
proteccién en el
folio de matricula
inmobiliaria.
Pastos — Nuevo | Putumayo Ampliacién Zona de Reserva | Inscripcion de la
Horizonte Forestal, Ley 2° de | medida de
1959 proteccién en el
folio de matricula
inmobiliaria.
Caso Hitnd | Arauca Constitucién, Zona de reserva
(comunidades San Ampliacién y | forestal, Ley 2° de
José del Ipa, La Saneamiento 1959

Voragine, Cuiloto
Marrero)

Fuente: DP con informacion de URT

Sobre la ruta de proteccion étnica, cabe resaltar que de los procedimientos contemplados
para la proteccién de los derechos territoriales consiste en la anotacién de la medida de
proteccion en los folios de matricula inmobiliaria de los predios. Esta medida por lo tanto,
estd destinada a facilitar la restitucion y formalizacion de los territorios a través de la
posterior interposicion de una demanda de restitucion, dentro de la cual constituird una
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prueba sumaria, como se encuentra explicito en el articulo 150 del Decreto Ley 4633 de
2011.

La Ruta Etnica también puede prevenir la formulacion de actos administrativos que agraven
o dificulten la resolucion de conflictos por la titulacion o formalizacion de los predios en
proceso de restitucion y que, a pesar de sus limitaciones, puede también jalonar la
implementacion de la caracterizacion de afectaciones territoriales, necesaria para la
interposicion de una demanda de restitucion de derechos territoriales.

Para adelantar este procedimiento, la DAE- URT cred la “mesa interinstitucional de Ruta
Etnica” en el segundo semestre de 2014, en la cual participan la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos Regionales- ORIP, la Superintendencia de Notariado y Registro, el
antiguo INCODER vy el IGAC. De acuerdo con funcionarios de la URT, la principal dificultad
para la articulacién y puesta en 1to de la ruta étnica es el incumplimiento de
los tiempos establecidos en el articulo 150 del Decreto por parte del INCODER y el IGAC,
relacionados con la determinacion del area del territorio a titular, ampliar, sanear o
clarificar, condicion fundamental para los procesos administrativos de titulacién,
ampliacién, saneamiento o clarificacién.

3.2 Seguimiento a las medidas cautelares interpuestas a favor de grupos étnicos
3.2.1 Kanalitojo
Foto3.1

Actividad de verificacién del Plan de Accién para la comunidad indigena de Kanalitojo
z e - -

Fuente: DP, 2016
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La medida cautelar a favor de la comunidad indigena de Kanalitojo, ubicada en zona rural
del municipio de Puerto Carrefio, Vichada y compuesta por los pueblos Sikuani, Saliva y
Amorua, fue promulgada el 10 de febrero de 2014 por el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucién de Tierras de Villavicencio. La URT solicité la proteccion
urgente de los derechos territoriales de esta poblacién indigena, pues ésta se encontraba a
punto de ser desalojada de su territorio ancestral debido a una querella policiva interpuesta
por un colono, que habria comprado en el afio 2008 las mejoras a otro colono. De acuerdo
a lo planteado por la Unidad de Tierras, este colono habria llegado al territorio en el afio
1995 a d los linderos blecidos entre la comunidad y el sefior Pablo Pava,
ciudadano venezolano con quien los indigenas habian establecido acuerdos verbales con
relacién a la tenencia y uso y aprovechamiento del predio Curazao.3?

La dilacion del INCODER para dar respuesta a la solicitud de legalizacién del territorio,
realizada por la comunidad en el afio 2005 fue un factor que permitié la invasion del
territorio por parte de terceros y la posterior adjudicacion de varios lotes a estos, por parte
de la direccion territorial Vichada, y no es sino hasta el afio 2013 que el Instituto realiza el
estudio socieconémico para la constitucion del resguardo Kaliwirrinae, en el cual se
recomienda a la subgerencia de tierras del INCODER gestionar la recuperacion de baldios
sobre las 570 ha y 9000 m2 solicitados por los indigenas en el afio 2005.

En el marco de las actuaciones realizadas por la comunidad y sus lideres para la proteccion

y recuperacion de sus derechos territoriales, surgi de grupos par

para que la comunidad abandonara su territorio ancestral, lo que ocasiond el
de varios i hacia y al basurero municipal de Puerto

Carrefio. En el marco de esta situacion, en febrero de 2013 fueron quemados los cultivos

de la comunidad y de acuerdo al testimonio de varios de sus miembros, hombres armados

entraron al territorio diciéndoles que de no dejar la zona, serian asesinados. La comunidad

en ese contexto, contrariamente a lo que se esperaria, fue presuntamente discriminada y
rechazadas sus peticiones de proteccion, por la institucionalidad local y particularmente por
la Inspeccion de Policia, la Procuraduria Regional y la Defensoria Regional.

Dada la situacién de urgencia y la gravedad de estos hechos y otros, el Juzgado Primero de
Restitucion de Tierras de Villavicencio adopté varias medidas de proteccion de los derechos
territoriales de la comunidad indigena, aclarando la imposibilidad de revocar los actos
administrativos proferidos por el INCODER- Vichada, relativos a la titulacién de baldios a
terceros ajenos a la comunidad, puesto que esta medida tendra que definirse a través de
una sentencia de restitucion de tierras. En relacion con este hecho, y adicional a la orden

32 La informacion relativa a los hechos victimizantes padecidos por la comunidad de Kanalitojo, son tomados
del auto de medidas cautelares 2014-00001 del 10 de febrero de 2014.
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de suspension del proceso de desalojo, dentro de la medida se ordend a la URT iniciar la
caracterizacion del territorio para la instauracion de la demanda y asi mismo se ordend a la
UARIV la caracterizacion de dafios y afectaciones para iniciar el proceso de reparacion
colectiva.

Se ordend igualmente a la administracion municipal y a la Gobernacion disefiar e
implementar un plan de accion para atender la situacién la social y econdmica de la
poblacién asi como las condiciones infrahumanas en las que viven miembros de la
comunidad y se ordend a la UNP concertar con la comunidad medidas de proteccion y en
caso de ser necesario adelantar un estudio de riesgo.

Frente a las dltimas ordenes, la Defensoria del Pueblo ha podido constatar graves
dificultades para el cumplimiento por parte de las entidades concernidas, lo que implica la
prevalencia de una grave situacion en materia de seguridad alimentaria, acceso a agua
potable, educacion, salud, entre otros. Lo anterior responde en parte a la falta de idoneidad
del mecanismo mediante el cual las entidades que conforman el Comité de Justicia
Transicional han disefiado y hecho seguimiento al plan de accién ordenado. Frente a este
hecho la Defensoria ha evidenciado el incumplimiento de la orden décima de la medida, la
cual dispone para el seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes lo siguiente: “ordénase a
las autoridades y entidades publicas a las que se les dio 6rdenes perentorias rindan un
informe bimensual sobre las acciones concretas que hayan realizado en punto a garantizar
la proteccién especial a la mencionada comunidad indigena Kanalitojo perteneciente a
Puerto Colombia, municipio de Puerto Carrefio, Vichada, para hacer cesar los dafios al
territorio colectivo objeto de la medida.”

Lo que ha venido sucediendo en los Comités de Justicia Transicional es que la Procuraduria
Regional, acusada de cometer actos discriminatorios hacia la comunidad indigena®,
coordina el seguimiento al cumplimiento del plan de accién y elabora los informes
bimensuales, quedando el seguimiento del avance del plan sujeto al criterio de una sola
entidad, mientras prevalecen problematicas como la falta de acceso a agua potable debido
al no funcionamiento del pozo construido por la Gobernacién ni de la moto bomba; la no
construccién ni adecuacion del aula escolar ni el avance para garantizar los procesos
etnoeducativos por parte de la Secretaria de Educaciéon Departamental, quien aduce la
imposibilidad de realizar intervenciones fisicas en el territorio al no estar definida la
titularidad de este.

Adicional a lo anterior la comunidad ha manifestado el fracaso del proyecto de generacién
de ingresos implementado por el ICBF en tres hectareas del territorio, pues fue un proyecto

¥ La acusacion de actos de discriminacién en contra de la comunidad indigena de Kanalitojo recay6 tanto en
el ex Procurador Regional, como en el ex Defensor Regional.
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que no contd con la capacitacion necesaria a la comunidad, ni con los equipos técnicos y
quimicos para su sostenimiento. Lo anterior contribuye al hecho de que la comunidad
indigena continte teniendo que desplazarse al basurero municipal para conseguir comida,
no teniendo en su territorio agua para consumo humano, ni proyectos productivos que
permitan avanzar en el tema de seguridad alimentaria. Por lo anterior hay que afirmar que
persiste la situacion de extrema vulnerabilidad de la poblacién indigena de la comunidad de
Kanalitojo y particularmente la de los nifios y nifias y la de los adultos mayores.

Frente al caso, la Defensoria ha evidenciado que a pesar de que la institucionalidad local ha
concurrido a los espacios de los CJT convocados para tratar el asunto y han avanzado en la
formulacién de compromisos y planes para la implementacion de las érdenes, el accionar
de las instituciones ha carecido de enfoque diferencial étnico, lo que sumado al hecho de
que no existan proyectos, planes o programas en entidades como el ICBF, la Alcaldia y la
Gobernacion, destinados a la atencion diferenciada de comunidades étnicas victimas,
imposibilita que se generen acciones eficaces para avanzar en la restitucion de los derechos
territoriales de la comunidad de Kanalitojo y que repercutan en la cotidianidad de la
comunidad.

De hecho se puede afirmar que las instituciones ordenadas en el auto, a excepcion de la
URTYy la UARIV, han respondido de manera improvisada a las 6rdenes del Juez de restitucion
de Tierras, pues no cuentan con mecanismos de respuesta institucional acordes a lo
estipulado en los Decretos Ley, ni con funcionarios sensibilizados en derechos étnicos, lo
que contribuye a la revictimizacién de la comunidad y a la perpetuacién de actitudes
discriminatorias.

3.2.2 Pedeguita y Mancilla

El Consejo Comunitario de Pedeguita y Mancilla, ubicado en jurisdiccion del municipio de
Riosucio Chocd, cuenta con proteccion territorial segiin medidas cautelares adoptadas en
el mes de junio de 2015 por el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Antioquia, en decision
de segunda instancia.

La solicitud de medidas cautelares presentada por la Defensoria del Pueblo en el afio 2014
se realizd ante la urgencia y necesidad de proteger el territorio de terceros ocupantes, de
proyectos agroindustriales que pretendian ser desarrollados en el territorio colectivo, asi
como la tala indiscriminada de bosque y la venta de porciones del mismo.

Actualmente se han llevado a cabo tres audiencias de seguimiento por el Juez Primero de
Tierras de Quibdé, a quien el Tribunal otorgé competencia para el seguimiento y
verificacién del cumplimiento de las érdenes expuestas.

cautelar en la Oficina de Instrumentos Publicos, proteccion que se refuerza, toda vez que
preexiste la legal sobre la inembargabilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad, propias
de los titulos colectivos; la protecciéon ambiental del territorio con la suspension de licencias
de aprovechamiento de recursos maderables; la creacién de un plan para la reforestacion
del territorio y un plan de proteccion para la comunidad y sus lideres.

En el seguimiento que ha realizado la Defensoria sobre el cumplimiento a la medida
cautelar, se pudo observar la persistencia de ventas irregulares de partes de territorio, la
llegada de nuevos pobladores al Consejo Comunitario y la prohibicién de que personas que
pertenecian al territorio y que fueron desplazadas forzadamente, retornen.

Esto debe ser analizado bajo la problematica de representatividad que existe al interior del
Consejo Comunitario, la cual es de conocimiento del Ministerio del Interior y del Juez de
Restitucion. La Defensoria ha insistido en los diferentes espacios en los que ha participado
en que la falta de resolucion de fondo de dicha problemética ha permitido que las ventas
ilegales e irregulares sigan permaneciendo y expandan mas la brecha entre los diferentes
sectores del Consejo Comunitario. Existen denuncias por parte de pobladores del Consejo
sobre la responsabilidad que tienen las personas que fueron registradas por la Alcaldia de
Riosucio como las actuales autoridades étnicas, en la venta del territorio y el repoblamiento
del mismo.

En el mes de enero del afio 2016, como lo advirtié la Defensoria en su momento, se
realizaron dos procesos eleccionarios, repitiendo la escena de hace dos afios atras, que ha
mantenido la division al interior de las comunidades. Sobre el tltimo proceso eleccionario
cursa igualmente una impugnacion sobre la que no se ha podido tener informacion a pesar
de las constantes solicitudes realizadas a la Alcaldia de Riosucio. Actualmente no se conoce
el estado del recurso, ni si el mismo fue enviado o no a la Direccion de Comunidades Negras
del Ministerio del Interior para ser resuelto, lo que agrava mas la problematica.

Esta situacion ha generado la tergiversacion y mala interpretacion de lo establecido en las
ordenes del Auto de Medidas, de tal forma que hace parecer la protecciéon como un
obstdculo para el desarrollo de las actividades productivas propias de las comunidades; este
argumento es reforzado por terceros interesados en el territorio que aumentan la
desinformacion y las tensiones internas entre los pobladores.

Es importante recordar que histéricamente este Consejo Comunitario, asi como los de La
Larga y Tumaradd y Curvaradé, cuentan con una historia de poblamiento y construccién
organizativa, diferente alas de los Consejos Comunitarios de la Costa Pacifica, toda vez que
desde su mismo proceso organizativo, hubo coexistencia de comunidades negras y
campesinas, que establecieron lazos comunitarios sobre la base de un territorio que
demandaba la proteccién especial, de los grupos armados que tenian intereses sobre el

mismo.
Las 6rdenes dadas pasan por la proteccién juridico administrativa de suspension de
desalojos y de procesos de restitucién individuales, asi como la inscripcion de la medida
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Después del desplazamiento y el retorno parcial de algunas familias, los lazos comunitarios 33 imi alas de itucion de derechos territoriales a favor de

fueron rotos y la relacion con el territorio fue abruptamente sesgada, de tal manera que los
terceros interesados en la imposicién de cultivos de gran extension y de proyectos
ganaderos, fueron argumentando la adquisicion de derechos reales sobre el mismo, a través
de posesiones o ventas forzadas por miembros de las familias que tenian posesion en el
territorio. Esta situacion se sigue perpetuando en la actualidad y a pesar de tener una
proteccion reforzada por la medidas cautelares decretadas, su interpretacion erréneay la
falta de solucién del problema de representatividad, esta permitiendo que el despojo se
siga consolidando.

Es necesario entonces que la mirada de proteccion del territorio, sea analizada a la luz de
los problemas existentes en cada comunidad, para el caso concreto sobre la
representatividad, toda vez que la administracion del territorio que esta en manos de las
autoridades étnicas, es transversal a la proteccion de los demds derechos que en él tienen
desarrollo.

La comprension y el alcance del territorio para las comunidades étnicas no deben ser
entendidos como un componente del conjunto de derechos, sino como la base para que la
vida, la integridad cultural, la autonomia, la autodeterminacion y soberania, propias de los
grupos étnicos, tenga asidero.

A pesar que las medidas administrativas se han cumplido, la realidad de los territorios es
que persiste la presencia de actores armados como las AGC, que desde el mes de
septiembre de 2015 inicié una arremetida fuerte en la zona, consolidada a comienzos del
afio 20163, cuando la poblacién civil tuvo que desplazarse nuevamente. Esto ha generado
un ambiente propicio para el despojo, de tal forma que el avance del proceso de restitucion
de derechos territoriales que ha puesto en marcha la URT, no tendré resultado en la medida
en que no existan garantias para que la poblacion retorne a sus lugares de origen.

La proteccion de los lideres que impulsan procesos de restitucién y proteccion al territorio
debe ser contemplada bajo la 6ptica del contexto social, territorial y geografico propias de
la region; ademds de la presuncion de riesgo ya existente en la normatividad para la
poblacién reclamante de tierra, ésta debe analizarse bajo el entendido de sus problematicas
propias como resultado de los matices inherentes al conflicto armado, de tal forma que no
se interprete de manera inadecuada el riesgo que sobre la poblacion, generan los procesos
de reclamacioén y proteccion al territorio, si no que el andlisis de riesgo refleje las
consecuencias propias del conflicto.

3 Nota de Seguimiento No. 001 de 2016
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grupos étnicos

Hasta el momento sélo han sido proferidas tres sentencias de restitucion de derechos
territoriales a favor de grupos étnicos:

- LaSentencia 007 de septiembre 2014 del Tribunal Superior de Antioquia, a favor de
los indigenas Embera Katio del resguardo del Alto Andagueda (Bagadd, Chocd)

- La Sentencia 071 de julio de 2015 del Juzgado Primero Civil Especializado en
Restitucion de Tierras de Popayén, a favor de las comunidades del Consejo
Comunitario Renacer Negro (Timbiqui, Cauca)

- La Sentencia 010 de abril de 2016 del Juzgado Primero Civil Especializado en
Restitucion de Tierras de Quibdd, a favor de las comunidades del resguardo Embera-
Dobida Dogibi, territorio ancestral Eyaquera

En este informe se presenta el resultado del seguimiento realizado por la Defensoria del
Pueblo y la Contraloria General de la Reptblica a las dos primeras, toda vez que apenas se
esta dando inicio al seguimiento de la Sentencia a favor de las comunidades del territorio
ancestral Eyaquera.

Por otra parte, se hace especial énfasis en la a favor de las des del Alto
Andéagueda (Bagadd, Chocd), toda vez que se van a cumplir dos afios desde su expedicion
siendo la sentencia de restitucion étnica mas antigua y la que mas extension protege.
Adicionalmente esta sentencia resulta ser un caso atico en cuanto a la ji

de los hechos y situaciones que dieron lugar a una fuerte victimizacion del pueblo indigena
Embera Katio. Por estas razones, el andlisis del caso del Alto Andagueda brinda elementos
claves para la comprension de las principales dificultades y debilidades del Estado y de los
entes gubernamentales para garantizar el avance integral de los procesos de restitucion de

derechos territoriales de las comunidades étnicas.

3.3.1 Alto Andégueda

La Sentencia 007 de 2014 fue el primer fallo judicial de restitucién de derechos territoriales
a favor de pueblos indigenas. Por ello, constituye un referente tanto para la
institucionalidad como para las organizaciones indigenas en el camino hacia el
restablecimiento de derechos de los pueblos y comunidades indigenas victimas del conflicto
armado.

La Defensoria del Pueblo, ademads de encontrarse directamente compelida en las 6rdenes
judiciales plasmadas en la sentencia en mencién, ha cumplido con su rol constitucional y
legal de defensa, promocion y divulgacion de los Derechos Humanos en el pais, haciendo el
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al cumplimi de lo por el tribunal desde el territorio y dando
un valor especial al sentir de los ciudadanos, quienes evaltan desde su realidad si las
medidas adoptadas se traducen en derechos efectivamente disfrutados. Por su parte, la
Contraloria General de la Republica, en virtud de sus funciones de control fiscal y lucha
anticorrupcion, ha hecho seguimiento a la asignacion e inversion de recursos por parte de
las entidades responsables del cumplimiento de las érdenes.

En ese sentido, para el seguimiento al cumplimiento de esta Sentencia se han tenido en
cuenta las siguientes fuentes de informacion:

Visitas al territorio del Alto Andagueda

Reuniones con la poblacién Embera Katio

Mesas de trabajo interinstitucional

Respuestas de las entidades a los requerimientos de informacién hechos por ambas
entidades

Informes de seguimiento presentados al Tribunal Superior de Antioquia

Estas fuentes de informacion han sido contrastadas entre si a fin de comprender no sélo el
nivel de cumplimiento de las 6rdenes sino su traduccion en el Goce Efectivo de los Derechos
Territoriales del Pueblo Embera Katio.

3.3.1.1 Contexto

La Sentencia 007 de 2014 fue proferida a favor de las comunidades Embera Katio del
resguardo Tahami del Alto Andagueda, el cual consta de 56.405 hectareas que pertenecen
a 34 comunidades, de las que hacen parte aproximadamente 1.700 familias que suman
cerca de 7.200 personas. Este resguardo constituye el 50% del area del municipio de Bagadé
(Chocd) y el 67% de su poblacion total.

Durante décadas, el resguardo del Alto Andagueda ha sido escenario del conflicto armado
como corredor de grupos armados ilegales y también como territorio de disputa entre
diferentes actores ~legales e ilegales— por los recursos mineros que alberga el territorio. Lo
anterior sumado a la ausencia histérica del Estado, ha derivado en el desplazamiento
masivo de centenares de personas hacia diferentes partes del pais.®

En 2000 el desplazamiento alcanzé su punto mas alto. Muchas de las familias Embera Katio
que habian salido del Alto Andagueda fueron a vivir a las zonas de tolerancia de Bogotd y

3 La UARIV ha reportado presencia de poblacién originaria del Alto Andagueda en las ciudades de Bogotd,
Manizales, Medellin, Andes (Antioquia), Pereira, Pueblo Rico, Armenia y Cali. Acta de reunion de seguimiento
a la Sentencia de Restitucion de Derechos Territoriales del Resguardo Embera Katio del Alto Andagueda, 22
de febrero de 2016.
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Medellin, en donde la precariedad de la situacion las llevé a précticas como la mendicidad
y la prostitucién, frecuentemente como victimas de la trata de personas.

Mapa 3.1
ion del del Alto

En 2013, luego de la expedicién de una serie de autos de la Corte Constitucional y de
protestas de la poblacion Embera Katio desplazada ante la falta de atencion de parte de las
entidades responsables, logré construirse, en un espacio de articulacion interinstitucional
en el que tuvieron asiento las autoridades indigenas y la ONIC, el Plan de Retorno para los
Embera Katio desplazados en Bogotd. En diciembre de 2013, la UARIV coordind el retorno
de 57 familias que estaban desplazadas en Bogota y con ellas se dio inicio a la ejecucion de
dicho Plan.

Entre tanto el resguardo fue sujeto de medidas cautelares y la URT, en representacion de
las comunidades del Alto Andagueda, dio tramite a la demanda de restitucion derechos
territoriales. En septiembre de 2014, el Tribunal Superior de Antioquia fallé a favor de las
comunidades y, como parte de las 6rdenes impartidas a diferentes entidades, incorporé el
Plan de Retorno, bajo el entendido de que la restitucion de derechos territoriales implica,
entre otras cosas, el principio de dignidad, como condicién fundamental para el retorno, tal
como lo establece el Decreto Ley 4633 de 2011.

Sin embargo, a casi dos afios de la promulgacion de la Sentencia, muchas de las érdenes
incluidas en el Plan, siguen sin cumplirse o se estan cumpliendo de manera inadecuada, por
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lo cual la mayoria de familias desplazadas sigue sin retornar y se han presentado nuevos
desplazamientos, incluso de familias que ya habian retornado: la comunidad Embera Katio
contintia desplazandose a ciudades capitales como Bogota, Medellin y Pereira, en donde
viven en condiciones de extrema pobreza, dedicdndose a la mendicidad, en muchos casos,
victimas de la trata de personas.

Solo en el caso de Bogotd, entre noviembre de 2015 y enero de 2016 se registré el
desplazamiento de 271 personas del resguardo, en su mayoria mujeres y menores de edad.
En el marco de la labor defensorial, miembros de la poblacién desplazada expresaron en las
jornadas de atencion a la emergencia que, dado que las instituciones no han dado
cumplimiento a la Sentencia 007 de 2014 y que las condiciones de vias (carreteras),
comunicacion, salud, educacidn, proyectos de vivienda, alimentacion y seguridad no han
mejorado en territorio para garantizar su retorno, las familias se desplazan ante la
informacion de que en la ciudades se brindan mejores beneficios y oportunidades.

Un factor adicional sefialado por estas personas es que algunos de sus lideres incitan el

de las i para obtener lucro de las ayudas dispuestas para
atender la situacion humanitaria y de los ingresos generados por el trabajo y mendicidad
de esta poblacion. La gravedad de esta situacion reside en que la garantia efectiva de los
derechos de los pueblos indigenas y, con mayor razon, de sus victimas conlleva
corresponsabilidades para las autoridades indigenas, principio incluido por la Honorable
Magistratura al establecer en las érdenes, responsabilidades a cargo de las autoridades
indigenas de las tres zonas del Resguardo del Alto Anddgueda, que incluyen el deber de
facilitar a las entidades del Estado concernidas, informacién veraz con el fin de que éstas
cuenten con los insumos que permitan cumplir de forma efectiva sus deberes en relacién
con las érdenes.

Actualmente (agosto de 2016) la UARIV, junto con entidades de Antioquia y Bogotd, prepara
el retorno de 60 familias desplazadas en Bogotd y 58 desplazadas en Medellin. Esto es, mas
del doble de las que retornaron en 2013. Evaluar el cumplimiento de la Sentencia y las
condiciones para garantizar la dignidad para este retorno es, pues, un asunto prioritario.

En visita interinstitucional realizada al resguardo en agosto de 2016 con el objetivo de
verificar las condiciones para el nuevo retorno®, la CGR pudo establecer que las
comunidades del Alto Andagueda siguen en un estado de alta vulnerabilidad que pone en
riesgo su permanencia en el territorio: alta incidencia de enfermedades respiratorias y EDA,
sin que haya mejorado en absoluto la atencién en salud que reciben las comunidades; falta

% La visita contd con la participacion de la UARIV, la Secretaria de Salud Departamental del Choct, la Alcaldia
de Bagado, la Alcaldia de Medellin, la Defensoria del Pueblo territorial Antioguia y la Contraloria General de
la Republica.
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de seguridad alimentaria y nutricional; falta de acceso a agua potable y precarias

de vivienda y debilidad or de las autoridades indigenas.

Puede decirse entonces que, si bien es cierto que las condiciones de seguridad han
mejorado,” en el resguardo siguen sin establecerse las condiciones para garantizar el Goce
Efectivo de Derechos de la poblacién. Como se mostrard a continuacion, esta situacion se
relaciona con la forma en que las entidades han respondido a sus obligaciones en el marco
de la Sentencia, pues si bien todas ellas han realizado acciones para cumplir con lo
ordenado, esto no necesariamente ha redundado en la solucion de los problemas que
ponen en riesgo la supervivencia de las comunidades.

En el siguiente apartado se presentara el seguimiento realizado al cumplimiento de las
érdenes que inciden mas directamente en la sostenibilidad del retorno.

3.3.1.2 Estado de cumplimiento de la Sentencia

> Ordenes en Salud

Segin la Secretaria Municipal de Salud, durante 2016 la principal causa de morbilidad en el
resguardo ha sido la malaria, con 2.051 casos, seguida por Enfermedad Diarréica Aguda
(EDA) e Infeccién Respiratoria Aguda, todas estas relacionadas con los problemas de acceso
a vivienda y saneamiento basico. Aunque con menor incidencia, llama la atencion el brote
de enfermedades casi erradicadas en Colombia gracias a la vacunacion, como la
tuberculosis y la tosferina.

Esta misma entidad, reporta 6 muertes en el resguardo (5 de ellas de menores de dos afios)
durante el trimestre comprendido entre abril y junio de 2016: dos por malaria, una por IRA,
una por EDA, una por deshidratacion y otra por tuberculosis. Sin embargo, no existen cifras
oficiales confiables sobre los niveles de morbilidad y mortalidad en el resguardo, pues las
entidades se limitan a registrar los casos conocidos por los prestadores del servicio y éstos
no tienen presencia en todo el territorio. Por su parte, las autoridades indigenas afirman
que el nimero de muertes de nifios es muy superior al que manejan las entidades y dicen
estar recogiendo esta informacién, pero no cuentan con ninguna asistencia o
acompafiamiento técnico para garantizar la fiabilidad de la informacion. A su vez, las
entidades de salud responsabilizan a las autoridades indigenas por este vacio de
informacion.

Las 6rdenes en salud consignadas en la Sentencia apuntan a acciones en tres frentes: i) la
afiliacién al régimen subsidiado en salud; ii) la construccion, adecuacion y dotacion de

%7 €n la actualidad, el municipio de Bagadd en su conjunto cuenta con concepto positivo de seguridad
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infraestructura en las tres zonas del resguardo v iii) la definicion y puesta en marcha de
unidades moéviles de salud que atiendan a todas las comunidades del resguardo “en materia
de promocién, prevencion, vacunacion, evaluacién nutricional y atencion médica”.
Adicionalmente, el Auto 025 de 2015 ordendé al Ministerio de Salud vincularse al
cumplimiento de estas 6rdenes e informar sobre sus gestiones para asegurar el acceso a la
salud de las comunidades del resguardo.

La afiliacion de las familias al régimen subsidiado atin no es universal y, aunque las unidades
moviles del ICBF han identificado al menos 321 personas (entre ellos 218 nifios) sin
identificacion (y, por tanto, sin posibilidad de acceder a la oferta institucional), ninguna de
las entidades involucradas en estas ordenes ha coordinado acciones para resolver la
situacion.

En cuanto a la construccién de infraestructura, la Sentencia ordend la adecuacion y dotacion
del Unico puesto de salud existente en el resguardo®, la construccién y dotacién de otros
dos puestos de salud (uno en zona 2 y otra en zona 3) y la dotacién del puesto de salud
ubicado en la comunidad de Agiita, el mas cercano a varias de las comunidades del
resguardo. La responsabilidad en el cumplimiento de esta orden se divide entre la alcaldia,
quien debe presentar los disefios de los puestos a construir, la administracion
departamental, que debe dar los recursos para dos de los tres puestos de salud, y el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, quien da la viabilidad técnica y, ademas, se
comprometid a dar los recursos para uno de los puestos de salud.

Hasta el momento el avance en el cumplimiento ha sido minimo, pues durante todo 2016
el proceso se estanco en la fase de disefios. En febrero de 2016, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social declaré la inviabilidad del proyecto presentado por la administracion
municipal a través de la Secretaria Departamental de Salud, por sobrecostos en el mismo.
Desde mayo, los entes territoriales®® solicitaron reiteradamente la asistencia técnica del
Ministerio para hacer los ajustes pertinentes, pero el Ministerio consideraba cumplida dicha
asistencia enviando el listado de documentos requeridos y los planos de un puesto de salud
tipo. Sdlo hasta la primera semana de agosto de 2016, después de dos requerimientos de
la CGR en el marco del seguimiento al cumplimiento de la sentencia y de varias solicitudes
de asistencia técnica por parte del municipio y del departamento, un funcionario del
Ministerio se hizo presente en Quibdé para prestar dicha asistencia. A la fecha de la entrega
de este informe, la administracion municipal no ha finalizado el ajuste de los disefios para
enviar de nuevo el proyecto al Ministerio.

3 Este puesto de salud esta ubicado en la zona 1 del resguardo, en la comunidad de Aguasal
39 Es importante tener en cuenta que en enero de 2016 hubo cambio de administracion departamental y
municipal
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Finalmente, la definicién y puesta en marcha de unidades méviles de salud ha sido muy
limitada tanto por problemas de coordinacion entre las entidades responsables, como por
el alcance del servicio que se presta en el resguardo. La entidad encargada de prestar los
servicios de salud en el Alto Andagueda es la EPS Barrios Unidos, entidad que contrata a la
IPS indigena Santa para atender a la poblacién del Alto Anddgueda. Esta ultima esta
operando en el resguardo desde abril de 2016, luego de que las autoridades indigenas
demandaran a la EPS para que les prestara los servicios a través de IPS Santa en vez de IPS
UNISANAR que era la entidad contratada para ese efecto. La IPS Santa presta los servicios
de salud con los recursos que se describen en la Tabla 3.5.

Tabla 3.5
Recursos disponibles para la atencién en salud en el resguardo Alto Anddgueda

Lugar e i Personal Area de cobe
Zona 1, comunidad de Aguasal, | 1 médico, 1 bacteridloga, 1| Cubre las 34 comunidades
Puesto de salud en concreto. 51080, enfermera jefe, 2 | del resguard
Cuenta con consultorio médico, | auxiliares de enfermeria, 1
consultorio  odontoldgico vy | traductor, 1 promotor de salud
laboratorio con microscopio.
Instalaciones deterioradas
Zona 2, comunidad de | 2 enfermeras Cubre las 16 comunidades
Paségueda 2 auxiliares de enfermeria de Zona 2
Los servicios se prestan en una | 4 promotores de salud
casa de madera sin adecuacién
especifica para prestar servicios

de salud

Zona 3, comunidad de Cevedé 1 auxiliar indigena Cubre las 6 comunidades de
No cuenta con ninguna zona 3

infraestructura

Fuente: CGR con datos de IPS Santa

El acceso a los servicios que presta la IPS es muy limitado, no sélo por los recursos
disponibles sino porque incluye muy pocas actividades de atencion extramural, por lo que
no llega a todas las comunidades del resguardo. Como puede verse en la Tabla 3.5, sdlo el
puesto de salud de Aguasal cuenta con médico y éste no es reemplazado en sus dias de
descanso. Por otra parte, aunque en principio este puesto de salud presta el servicio a todo
el resguardo, para las comunidades que no son adyacentes a la de Aguasal, incluso de la
misma zona 1, esto es muy dificil en la practica pues la geografia quebrada del resguardo y
las condiciones climaticas de alta pluviosidad implican largas y dificiles caminatas entre una

comunidad y otra, situacién que se hace ain mas penosa para personas enfermas.

Por otro lado, la IPS no cuenta con ninguna clase de servicio de ambulancia que permita el
traslado de los enfermos de mayor a cabeceras en donde puedan
recibir una atencién mas especializada. En esas condiciones, son los mismos parientes y
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vecinos de las comunidades quienes se turnan para cargar a hombros a los enfermos en el
intento de salvarles la vida.

Para responder a la crisis humanitaria que conlleva la precariedad de esos servicios, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Secretaria de Salud Departamental, han
coordinado la realizacién de tres Brigadas Moviles de Salud desde abril de 2015, tal como
se expone en la Tabla 3.6.

Tabla 3.6
Brigadas Méviles de Salud i enel del Alto ] 2015-2016
Entidad i Operador Fecha Recursos invertidos
Ministerio de Salud Hospital lsmael Abril de 2015 Noinforma
Roldén
Secretaria de Salud 1PS UNISANAR Diciembre de 2015 $518.500.000
Departamental
Ministerio de Salud y Hospiftal Ismael Junio de 2016 $381.601.000
Protecci6n Social Roldan

Fuente: CGR con informacién de Secretaria de Salud Departamental y Ministerio de Salud y Proteccion Social

La primera de estas brigadas tuvo lugar en varios municipios del Chocd y, por problemas de
orden publico de ese momento, no cubrié todas las zonas del resguardo. La segunda es
reconocida por las comunidades y sus autoridades propias, como la mas adecuada a las
necesidades de la poblacién. Cubrié todas las comunidades del resguardo y conté con una
mision helicoportada que permitié el traslado de enfermos de gravedad a hospitales; fue
operada por la IPS UNISANAR, que en ese momento era quien prestaba los servicios de
salud en el resguardo.

Sobre la tercera y dltima brigada de salud, en una visita de terreno realizada por la CGR en
agosto de 2016, las autoridades indigenas expresaron su queja, no sélo porque no cubrié a
todas las comunidades, sino porque no conté con todo el personal y los servicios
requeridos. Llama la atencién en especial la queja de que el personal médico suministré
medicamentos sin formula médica, con prescripcion verbal hecha en espafiol, en
comunidades donde la mayor parte de la poblacién no comprende bien este idioma. La
Secretaria de Salud Departamental habia sugerido al Ministerio que operara la brigada a
través de la IPS Santa, para aprovechar su conocimiento del territorio y su presencia alli,
pero el Ministerio insisti6 en que debia contratarse a una entidad publica por lo que operd
la brigada a través del Hospital Ismael Roldan de Quibdo.

Es importante recordar que a finales de 2015 las entidades responsables de garantizar la
atencion en salud de las comunidades acordaron que en 2016 se harian 4 de estas brigadas
moviles, comp iSO que evi no se esta Esto, sumado al limitado
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alcance de la atencion prestada por IPS Santa, no sélo incide en los graves problemas de
salud que aquejan a la poblacion indigena sino que les esta impidiendo acceder a la oferta
institucional, ordenada también en la Sentencia, del programa Mas Familias en Accién, pues
éste exige la realizacion periddica de controles de crecimiento y desarrollo para acceder a
las transferencias condicionadas que otorga el programa.

> Ordenes en Vivienda y Saneamiento Basico

Los problemas de salud de mayor incidencia en el resguardo, tales como malaria, EDA e IRA,
estan directamente relacionados con la falta de acceso a agua potable y la precariedad de
las condiciones de vivienda de la poblacion. El Tribunal Superior de Antioquia ordend al
Banco Agrario y al Distrito Capital la asignacion de subsidios para la construccion de 29
viviendas; asimismo, ordend a la UARIV caracterizar las necesidades de vivienda de todo el
resguardo a fin de gestionar posteriormente nuevas viviendas para ir subsanando
paulatinamente las necesidades de toda la poblacion y, de igual manera, ordend al SENA
brindar una capacitacion en autoconstruccion de vivienda. No obstante, en relacién con el
acceso a agua potable, el Tribunal no establecié ninguna disposicion, aunque ha habido
algunas acciones en ese sentido, como se explicard mas adelante.

Foto 3.2
Vivienda comunidad El Salto

Foto: DP, 2016

El Banco Agrario y el Distrito Capital reunieron recursos no sélo para las 29 viviendas
ordenadas sino también para 28 mas, para un total de 57 viviendas. Sin embargo, la orden,
cuyo plazo era de 6 meses, no se ha cumplido, por un lado, porque no se concertd
oportunamente con las comunidades quién iba a ser el operador del proyecto, lo cual
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genero un retraso en la contratacion y, por otro lado, porque el papeleo solicitado por el
Banco Agrario a las familias beneficiarias ha hecho muy dispendioso el tramite, al punto de
que la UARIV aln no ha logrado reunir todos los requisitos de todos las beneficiarios, sin lo
cual el proyecto no empieza a ejecutarse.*’El proyecto serd ejecutado por la Diécesis de
Istmina y las viviendas seran construidas en zona 1 (28 viviendas) y zona 2 (29 viviendas).

Tabla 3.7
Recursos gesti para la construccién de vivienda en el resguardo del Alto

Entidad financi; [ Subsidio por vivienda Total para 57 viviendas
Banco Agrario ‘ $15.300.900 $872.151.300
Distrito Capital ‘ $10.200.000 $581.400.000

Total de recursos $1.453.551.300

Fuente: CGR con datos de Banco Agrario

Por otra parte, la UARIV, en convenio con la Fundacion Panamericana para el Desarrollo
(FUPAD) ha avanzado en la caracterizacion de las necesidades de vivienda, aunque este
trabajo s6lo se ha culminado en la zona 3 del resguardo. En cuanto a la capacitacion
ordenada al SENA, en agosto de 2015, en una reunion interinstitucional, el Banco Agrario
propuso al SENA adelantar la capacitacion de forma paralela a la construccion de las
viviendas, a fin de que los estudiantes del resguardo aprendieran durante la ejecucion de la
obra. Sin embargo, en su respuesta a la CGR en julio de 2016, el SENA informé que dicha
capacitacion no se realizaré porque las autoridades indigenas del resguardo le notificaron a
la entidad la cancelacion del curso porque no se completd el cupo (se presentaron 21 de 30
cupos disponibles para la capacitacion) y porque “la comunidad no estaba interesada en
este programa de formacion”#’; el SENA ya habia contratado el instructor para esta
capacitacion.

El acceso a agua potable ha sido identificado por la mayor parte de las entidades que
intervienen en el resguardo como un problema central que requiere atencién inmediata.
Por ello, varias entidades, tanto publicas como ONG y organismos de cooperacion han
incluido dentro de sus intervenciones el suministro de filtros a las familias del resguardo.
Sin embargo, se observa que las familias no emplean dichos filtros o les dan otros usos como
el almacenamiento de alimentos, lo cual lleva a pensar en la falta de pertinencia cultural de
este tipo de acciones, con el correspondiente desperdicio de recursos.

Por otra parte, la Gobernacion del Choc6, con recursos del Sistema General de Regalias,
adelanta en la actualidad dos proyectos para el acceso a agua potable en el resguardo. El
primero de ellos es un proyecto de soluciones alternativas que cubre a 30 comunidades del
departamento, cinco de ellas del Alto Andagueda. El proyecto instalara un sistema de

0 En agosto de 2016 sélo faltaban dos familias por cumplir con todos los requisitos
“ Respuesta del SENA al requerimiento Rad. 2016EE0082796 de la CGR, 19 de julio de 2016.
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recoleccion de aguas lluvias que seran con un filtro a una tuberia
que entrard directamente a las casas de los beneficiarios. Este proyecto ha tenido
problemas en su ejecucién pues en su formulacion se establecié una cofinanciacion de parte
ente concertada con ellas. Ademas, el proyecto

de las comuni que no fue
recibié concepto técnico negativo por parte del Viceministerio de Aguas por plantear
soluciones individuales en comunidades nucleadas, a pesar de lo cual fue aprobado en el
OCAD y se encuentra en ejecucion. De acuerdo con el contrato suscrito con el operador,
deberd terminarse en octubre 2016, llevando agua potable a 269 viviendas, de las cinco
comunidades seleccionadas: Iracal, Pasagueda, Alto Brisa, Cascajero y Pescadito.”?

Foto3.3
Proyecto de soluciones alternativas de agua potable en proceso de ejecucién,
comunidad Alto Brisa

Foto: CGR, 2016

El valor total del proyecto es de $6.938.714.850 y cubre un total de 4.000 viviendas de doce
municipios. Teniendo en cuenta que en el Alto Andégueda se t iciaran 269 viviend:

“2Todas estas comunidades pertenecen a la zona 2 y fueron seleccionadas por sus altos indices de mortalidad
infantil.
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la inversion en el resguardo seria de $46.662.857, $173.468 por vivienda®>. La empresa
operadora estima que la vida util de los filtros instalados es de cinco afios.

El segundo proyecto adelantado por la Gobernacién es la construccién de sistemas
convencionales de acueducto y alcantarillado para 98 comunidades del departamento,
cinco de ellas pertenecientes al resguardo: Cevedé, Aguasal, Conondo, Curripipi y
Cuajandé. Este proyecto ya culmind la etapa de estudios definitivos y la empresa Aguas del
Chocé destiné 400 millones de pesos para priorizar la realizacién de los disefios de los
acueductos para las 5 comunidades del resguardo, trabajo que debe adelantarse en el
segundo semestre de 2016.

> Ordenes en Seguridad Alimentaria y Nutricional

De acuerdo con la politica publica de seguridad alimentaria y nutricional (SAN), ésta es “la
disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y
permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas,
bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacién bioldgica, para llevar una vida
saludable y activa”.**

El anexo étnico del Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012-2019%, en cuya
elaboracién participaron lideres de pueblos indigenas de todo el pais, sefiala como
elementos fundamentales de la SAN en pueblos indigenas, “el principio de las
cosmovisiones indigenas ancestrales segtin el cual ser humano y naturaleza hacen parte de
un todo o unidad espiritual [...] y la filosofia del “buen vivir”, o vivir en armonia con la Ley
de Origen o Ley Mayor de la naturaleza”.*® Sin embargo, los problemas de acceso a una
alimentacién adecuada, tanto desde el punto de vista nutricional como cultural, son una
constante en muchas comunidades indigenas, situacion que tiene multiples causas: despojo
material y simbdlico del territorio, confinamiento, abandono estatal o bien inadecuacion de

las inter i estatales, deterioro entre otros.

Junto con la atencién en salud, uno de los aspectos mas criticos de la situacién de las

comunidades Embera Katio del Alto a es lair idad para au i sus

necesidades de alimentacion y la consecuente dependencia de la asistencia alimentaria que
prestan las entidades. Tradicit 1te, estas com practicaban una agricultura

% Es de sefialar que ante esta forma de calcular los costos por vivienda beneficiada, los funcionarios aclaran
que, en casos de dificil acceso como el del Alto Andagueda, los costos de transporte de materiales aumentan
significativamente la instalacion del sistema.

“# Documento CONPES 113, 2008, p. 27

% Ministerio de Salud y Proteccién Social y FAO, 2015. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
2012-2019. Anexo Etnico. FAO Colombia.

“ Ibidem, p. 19
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itinerante con cultivos de platano (primitivo), maiz y chontaduro, entre otros, que
complementaban con actividades de caza y pesca. En la actualidad, estas practicas se
mantienen de manera marginal y se suman a la practica de mineria artesanal a través del
sistema de barequeo y la recoleccién de café en época de cosecha en municipios cercanos;
estas ultimas les permiten disponer de dinero para la compra de alimentos, lo cual ha
generado cambios en la dieta de las comunidades.

De acuerdo con testimonios de autoridades indigenas y de hombres y mujeres de las
comunidades visitadas, los bombardeos realizados en el resguardo por el ejército en 2012
afectaron radicalmente las actividades de agricultura, caza y pesca, pues fueron realizados
en territorios sagrados. Los cultivos, especialmente de maiz y chontaduro, dejaron de
prosperar por la aparicion de hongos desconocidos por la gente y practicamente
desaparecid la fauna de los bosques y los rios. De esta manera, explican los problemas de
autoabastecimiento de las comunidades que derivan en altos niveles de desnutricion, en
especial, de la poblacién infantil.

En relacion con esta situacién, en cumplimiento de la Orden Sexta de la Sentencia, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico (IIAP) invirtieron $600 millones para la realizacion del diagnéstico
del impacto de la actividad minera en el territorio y las comunidades del Alto Andagueda,*’
en donde concluyen que la explotacion histérica de la mina Dabaibe, ubicada en la zona 2
del resguardo, ha tenido un impacto significativo en el medio abiético (aguas superficiales),
en el medio bidtico (fauna) y en el medio socioeconémico, esto ultimo en relacion con los
conflictos que dicha explotacion ha generado histéricamente entre las comunidades y al
desplazamiento provocado por actores externos con intereses en los recursos mineros.

La inseguridad alimentaria y nutricional que afecta a estas comunidades tiene, entonces,
una causalidad multidimensional que abarca desde aspectos ambientales hasta aspectos
socioculturales que fueron considerados en el Articulo 3 del Decreto Ley 4633 de 2011, en
donde se establece que “para los pueblos indigenas el territorio es victima, teniendo en
cuenta su cosmovisién y el vinculo especial y colectivo que los une con la madre tierra”.*®
Sin embargo, como se vera a continuacion, las intervenciones realizadas por las entidades
en el marco del cumplimento de la Sentencia no han tomado en consideracién esta
multidimensionalidad y, menos aun, los indicadores establecidos en el Plan Nacional de SAN
para pueblos étnicos, pues se limitan a llevar la oferta institucional al resguardo, sin tener
en cuenta las particularidades del territorio y las comunidades.

“7 MADS e IIAP, 2015. Caracterizacion de la actividad minera en el resquardo indigena del Alto Anddgueda, sus
impactos sobre el ambiente, el territorio y la poblacién. Convenio interadministrativo N° 319 de 2015 para dar
cumplimiento a la Sentencia 007 de septiembre de 2014 emitida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Antioquia, sala segunda de decision civil, especializada en restitucion de tierras. Informe final.

“ Decreto Ley 4633 de 2011, Articulo 3. P. 4
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En la Sentencia 007 y el Auto 025 se establecen multiples disposiciones para que se
garantice, directa o indirectamente, el acceso a alimentos y, dentro de ellas, algunas
dirigidas ifi al est: imiento de proyectos productivos que permitan el
autoabastecimiento de alimentos. A continuacién se enumeran con sus respectivos
avances:

Tabla 3.8
Avances en el cumplimiento de las 6rdenes i con i i y
Sentencia 007 de 2014

Orden Entidad Afio Recursos Benef
invertidos
Implementacion del Programa DPS 2015 | $310.748.000 | 107 familias
Familias en su Tierra (FEST) 2016 | $438.983146 | (no especifica lugar)
Implementacién del Programa DPS 2015 | $424.696330 | 360 familias
Red de Seguridad Alimentaria (zona1: Aguasal, Conondo, Bajo
(RESA) Curripipi y Cevedé)
2016 | $859.238.051 | 720 familias
(Zona 1: Aguasal, Conondo, Bajo
Curripipi, Cevedé; Zona 2: Alto Brisa,
Alto Moinds, Cascajero)
Implementacion del Programa DPS 2015 o €l programa no se ha implementado
Mas Familias en Accién (MFA) 2016
Implementacion  de  la 1CBF 2015 | $250.000.000 | 250 familias
Estrategia de Cero a Siempre Alcaldia de (zona 1: Aguasal, Conondo, Uripa,
Bagado Azura, Bajo Curripipi, Cevedé,
Chichidd, dos Quebradas, Palma;
Zona 2: Matecafia)
550 familias
2016 | $550.000.000 | (Incluye comunidades de las tres
zonas, sin especificar)
Construccion, adecuacion y ICBF 2015 No se ha puesto en marcha el COI
dotacion de un Centro de | Alcaldia de 0
Desarrollo Infantil (CDI) Bagado | 2016

Concertar con las comunidades | Ministerio | 2015 | $147.113.211 | Todo el resguardo
la identificacion de las lineas de | de Cultura

inversién de acuerdo a sus usos ICBF
¥ costumbres en materia de |  regional
produccién y consumo  de

alimentos

Implementacion de proyectos | INCODER, | 2015
productivos para la comunidad | Ministerio
[ formulando, coordinando y de

evaluando las politicas que | Agriculturay | 2016
promuevan el desarrollo
competitivo, equitativo  y
sostenible de los procesos a que
haya lugar, con criterios de
enfoque diferencial,

Las entidades se han reunido para
acordar un convenio
interadministrativo que permita
trabajar en el cumplimiento de esta
orden, pero no ha habido avances.

v
Fuente: CGR con informacion de DPS, ICBF y Ministerio de Cultura, 2016
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Adicionalmente, entidades como la UARIV, el ICBF y organismos de cooperacion han
adelantado intervenciones puntuales para el desarrollo de proyectos productivos, como la
entrega de ganado mular, pollos de galpén y semillas para el establecimiento de cultivos,
asi como el suministro esporddico de asistencia alimentaria. Ninguna de estas
intervenciones ni de las sefialadas en la Tabla 3.8 han contribuido a la generacién de
capacidades para el autoabastecimiento de las familias Embera Katio y varias de ellas, por
el contrario, han cimentado la dependencia alimentaria en un contexto de débil presencia
estatal.

Esta situacion es analizada por el Ministerio de Cultura y la ONIC, entidades que invirtieron
$147.113.211 en la identificacién de las lineas de inversién de acuerdo a los usos y
costumbres de la poblacién Embera Katio en materia de produccion y consumo de
alimentos.”’En el diagndstico realizado, encontraron el impacto negativo de las
intervenciones en seguridad y asistencia alimentaria recibida por las comunidades luego del
retorno de 2013. Dicho impacto se relaciona con varios aspectos: i) suministro de alimentos
de bajo nivel nutricional y/o procesados que introducen cambios drasticos en la dieta; ii)
focalizacion de la asistencia en la poblacion retornada provocando division al interior de las
comunidades; iii) entrega de alimentos en lugares alejados de las comunidades generando
impactos en la salud de los beneficiarios que se desplazan a recogerlos y iv) abandono de
los cultivos por la di di dela

li ia.

Adicional a estos hallazgos, la CGR encontrd en las visitas de campo que la mayor parte de
los proyectos productivos que han intentado implementar las entidades no tienen en
cuenta las particularidades del territorio y de las comunidades, como la necesidad de
transporte de insumos debido a las distancias entre comunidades, las condiciones
climaticas y agra 6 la idad de técnica y acompafamiento
permanente, entre otras. Asimismo, en las respuestas entregadas por el DPS a los
requerimientos de la CGR se evidencio la aplicacion estandarizada de los programas cuya
implementacion fue ordenada en la Sentencia, esto es, su falta de enfoque diferencial.

> Ordenes en fortalecimiento organizativo

La necesidad del fortalecimiento organizativo de las comunidades del Alto Andagueda no
tiene protagonismo dentro de las ordenes establecidas en la Sentencia, a pesar de la

“ Este trabajo se realiz6 en cumplimiento de uno de los puntos de la orden Tercera de la Sentencia, a cargo
del Ministerio de Cultura. Sudrez, Monica y Sanchez, Jhon, 2015. Informe final que recoge la documentacidn
del dafio al tejido social y cultural, la descripcidn del ciclo economico y agricola y referentes culturales para el
desarrollo de proyectos culturales y de fortalecimiento de las comunidades que habitan el resguardo indigena
Tahami del Alto Anddgueda, en el marco del cumplimiento a las rdenes al Ministerio de Cultura, establecidas
en la sentencia 007 de 2014 de Restitucion de Derechos Territoriales. Ministerio de Cultura y ONIC.
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importancia de este aspecto para el éxito de las intervenciones de las entidades y, en
general, del Goce Efectivo de Derechos Territoriales. Las drdenes relacionadas con este
tema se enfocan principalmente en acciones puntuales: capacitaciones en SGP, SGR y
elaboracién de censos, a cargo del Ministerio de Interior, actividades que se cumplieron en
una jornada con autoridades del resguardo y realizadas por fuera del mismo; la construccion
de un Plan de prevencién y capacitacién en derechos humanos y derecho humanitario a
autoridades y comunidades indigenas, a cargo de la misma entidad y que no se ha cumplido;
la dotacion a la guardia indigena por parte de la UNP, orden que se cumplié a finales de
2015 mediante el suministro de algunas prendas distintivas y radioteléfonos con un alcance
de cinco km; y la Concertacion e implementacién de un plan de recuperacién y
fortalecimiento del tejido social y cultural entre la poblacién retornada y la poblacion
receptora de todas las comunidades de las tres zonas del resguardo, en concertacion con
las autoridades y comunidades Embera Katio, labor que el Ministerio de Cultura realizé a
través del mismo Convenio con la ONIC que se referencié en el apartado anterior.

Tabla 3.9
Avances en de 6rdenes i con for i i
Sentencia 007 de 2014
Orden Entidad Afio Recursos Beneficiarios
invertidos
Capacitacion en SGP y SGR Ministerio | 2015 Autoridades indigenas de las 34
. Noinforma "
de Interior
Capacitacion en elaboracion de | Ministerio | 2015 . Autoridades indigenas de las 34
Noinforma
registros y censos de Interior
Plan de prevencion y
capacitacién  en  derechos
Ministerio
humanos 'y derecho 0 No se ha realizado
deInterior
humanitario a autoridades y
indigenas
Entrega de la dotacion a la
guardia  indigena  en
concertacion  con las UNP 2015 | $24.346.000 No informa
autoridades del resguardo y
guardia mayor
Concertacién e implementacion
de un plan de recuperacion y
fortalecimiento del tejido social -
2| ministerio
y cultural entre la poblacion
retornada y I poblacion | 9€CUItUr2
v P 2015 | $147.113211% | Todo el resguardo
receptora de todas las )
Gobernacién
comunidades de las tres zonas 5
| delchocs
del resguardo, en concertacion
con las autoridades
Embera Katio

Fuente: CGR con informacién de UNP, Ministerio de Interior y Ministerio de Cultura

50 Esta inversion es la misma referenciada en la Tabla 3.8. En su respuesta al requerimiento hecho por la CGR,
el Ministerio de Cultura explicé que mediante el Convenio 2725 de 2015 celebrado con la ONIC, dio respuesta
2 ambas ordenes. Ministerio de Cultura, Oficio 2016ER0073937
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La necesidad del fortalecimiento organizativo de las comunidades del resguardo, sin
embargo, va mucho mas alla. En el resguardo se evidencia un fuerte proceso de relevo
generacional en las autoridades indigenas que intenta responder a los retos que impone la
crisis humanitaria que se vive en el resguardo; es asi como en muchas comunidades se
observa el nombramiento de gobernadores indigenas muy jévenes que son escogidos por
tener un mejor manejo del idioma castellano, pero que no poseen ni la experiencia ni los
conocimientos necesarios (tanto indigenas como occidentales) para afrontar los retos que
demanda el liderazgo.

Asimismo, se observa que uno de los impactos negativos de las intervenciones que han
llegado al resguardo en el marco del cumplimiento de la Sentencia ha sido la disputa entre
lideres de diferentes comunidades por el control de los proyectos y programas que estan
ingresando al territorio. La principal consecuencia de esto ha sido la reciente division de la
zona 2 del resguardo, en donde 6 de las 16 comunidades que originalmente la conformaban
se separaron en mayo de 2016 para conformar la que ahora se denomina zona 4. La
autoridad indigena de esta nueva zona, sin embargo, no ha sido reconocida por el Ministerio
de Interior, por lo cual todavia no esta legalmente constituida. Mas alla de las implicaciones
legales y administrativas de esta situacion, lo que queda en evidencia es la fragilidad de la
organizacion interna de las autoridades del Alto Andagueda, lo cual hace a las comunidades
més vulnerables frente a los factores exdgenos que inciden en el resguardo.®!

Por otro lado, las entidades con presencia en el resguardo se quejan de la falta de
corresponsabilidad de las autoridades indigenas en el cumplimiento de las drdenes de la
Sentencia, a pesar de que ésta es clara al sefialar la responsabilidad de los cabildos de las
tres zonas y, mas alla de la Sentencia, a pesar de la responsabilidad de velar por el bienestar
de sus comunidades. Dentro de las respuestas a los requerimientos hechos por la CGR a las
entidades, se encuentran ejemplos de esta falta de corresponsabilidad como el cobro del
alojamiento a los profesionales, el incremento del precio del servicio de transporte en mula
una vez los profesionales se encuentran dentro de terreno, el cobro del acompafiamiento
de la guardia indigena, entre otros. Asimismo, se han presentado problemas como la no
garantia de espacios para la realizacion de actividades, el impedimento a los profesionales
para tomar evidencias del trabajo que adelantan en los territorios e inclusive la agresion

5! De reconocerse la nueva autoridad indigena, la nueva distribucion de las comunidades por zona quedaria
de la siguiente manera:
- Zona 1: Bajo Curripipi, Cevedé, Bajo Chichidd, Aguasal, Conondo, Matecaia, Jarandd, Alto Andiadd,
Palma y Uripa
- Zona 2: Pescadito, Pasagueda, Iracal, Iguanero, Quebrada Monte, El Salto, Kimpara, Mojarrita,
Churina y Alto Playa
- Zona 3: Vivicora, Esperanza, Limén, Santa Isabel, Mutats, y Palmira
ascajero, Alto Brisa, Alto Moindo, Rio Colorado, Peninsula y Ocotumbo
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fisica y verbal a un grupo de funcionarios por parte de un gobernador indigena en estado
de embriaguez.

Especial pre despierta el i 1to parcial de una de las érdenes de la
Sentencia por responsabilidad directa de las autoridades indigenas. Este es el caso de la
orden de capacitacién en autoconstruccién de vivienda impartida al SENA. La entidad
adelanto los procesos de concertacion pertinentes, dispuso de los recursos técnicos y
humanos para brindar esta y otros procesos de formacién ordenados en la Sentencia,*? e
incluso, como, parte de la concertacion, adecud la oferta institucional a las demandas de
las comunidades. Sin embargo, la demora en la entrega de la documentacién de los
interesados en participar y la negativa a permitir el inicio de los cursos en momentos
diferentes, postergd en mas de seis meses el inicio de los mismos. Adicionalmente, cuando
la entidad ya habia contratado los instructores para los tres cursos, las autoridades
indigenas pidieron la cancelacién de éste aduciendo desinterés de las comunidades, a pesar
de haber 21 personas inscritas. No sobra recordar que las necesidades de vivienda en el
resguardo y la llegada de proyectos de construccién de vivienda como parte del Plan de

Retorno evidencian la pertinencia de este proceso de formacién que se perdié para las
comunidades.

Todo lo anterior muestra, una vez mas, la necesidad de adelantar procesos de
fortalecimiento organizativo que generen capacidades en las comunidades vy sus lideres,
tanto en el desarrollo de sus procesos sociales y politicos internos, como en su
relacionamiento con agentes externos.

3.3.2 Renacer Negro

El Consejo Comunitario Renacer Negro, ubicado en el municipio de Timbiqui en la costa
pacifica caucana, es hasta ahora el primer Consejo Comunitario de Comunidades Negras
que cuenta con Sentencia de Formalizacion y Restitucion de Derechos Territoriales, en el
marco de la Politica de Restitucion de Tierras, establecida en el Decreto 4635 de 2011.

3.3.2.1 Contexto
Ante la grave afectacion ambiental, territorial, alimentaria, organizativa, cultural y social
que ha causado la presencia de entables mineros, legales e ilegales en el territorio colectivo,

asi como la presencia de actores armados en el territorio y las afectaciones propias del
conflicto armado; el 25 de julio de 2015, el Juez Primero Civil Especializado en Restitucién

2 Formacién en sistemas de

ia y formacién de de salud
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de Tierras del Circuito de Popayan, emitié sentencia de Formalizacién y Restitucion de
Derechos Territoriales a favor del Consejo Comunitario Renacer Negro.

Las érdenes de la sentencia han sido agrupadas bajo bloque de derechos de tal manera que
se pueda revisar el impacto que tiene el cumplimiento de las érdenes de manera integral
en la superacién de las condiciones de vulnerabilidad de las 11 comunidades que integran
el Consejo Comunitario.

Mapa 3.2
Ubicacién del consejo comu

rio Renacer Negro

De esta manera, la Mesa de Seguimiento creada en el mes de diciembre de 2015, con el fin
de hacer seguimiento especial al cumplimiento de la Sentencia No. 071 del 25 de julio de
2015, segun solicitud del Consejo Comunitario; se encuentra integrada por las entidades
concernidas en el seguimiento a la sentencia, Ministerio del Interior, Procuraduria y
Defensoria del Pueblo, asi como por un comité integrado por representantes de cada una
de las comunidades del Consejo, asi como por la Junta Directiva del mismo. Este ejercicio
ha permitido que el seguimiento sea mas efectivo y que permita dar cuenta de la fallas
existentes en el cumplimento de las érdenes, asi como la identificacion de nuevas
necesidades que no fueron observadas por el Juez en su momento.

La dindmica de la Mesa de Seguimiento consiste en la solicitud de informacién a las
entidades responsables de la ejecucion de acciones para la atencién en: 1) Proteccion y
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Seguridad, 2) Planes de Retorno y Planes Integrales de Reparacion Colectiva- PIRC, 3)
Mineria, Consulta Previa y Recuperacion Ambiental y, 4) Vivienda, Educacion Salud y Cultura
y 5) Proyectos Productivos. Una vez enviada la informacion ésta es llevada a territorio, con
el fin de que el comité de la comunidad realice las observaciones correspondientes a la
veracidad de los escritos, la manera como se dieron los procedimientos, la efectividad o no
de dichas acciones para la superacién de la problematica identificada en las
caracterizaciones que sobre los dafios ha realizado la comunidad, asi como las necesidades
encontradas para el cumplimiento de la orden.

En cada uno de los tes se 1 comp para las entidades que
integran la Mesa de tal forma que el seguimiento contemple no sélo la solicitud de
informacién, sino las sugerencias de como debe darse el cumplimiento. Asi mismo, con
base en las necesidades identificadas, se revisa si es necesario solicitar al juez la expedicion
de nuevas ordenes o la modificacién de las mismas, en aras de la satisfaccion de las
necesidades encontradas.

Este tipo de trabajo ha permitido la identificacion de situaciones que no fueron objeto de
ordenes en la sentencia de restitucion de derechos territoriales y que han obstaculizado el
cumplimiento de las mismas. Entre ellas, se encontré en la primera audiencia de
seguimiento, realizada en el mes de noviembre de 2015, la necesidad de realizar un censo®®
de la comunidad de tal forma que las entidades encargadas de la atencién en salud,
vivienda, proyectos productivos, plan de retorno y atencion y asistencia humanitaria;
pudieran identificar cuales son las personas que hacen parte del Consejo Comunitario y
hacia quienes deben ir destinadas las acciones en el marco del cumplimiento de la
sentencia.

3.3.2.2 Estado de cumplimiento de la Sentencia

Con laidentificacion de ydel 1to de pr imi minimos para
el desarrollo de cada una de las actividades con el Consejo, en el marco de la aplicacion del
enfoque diferencial étnico, se puede concluir el desconocimiento por parte de las
entidades en temas étnicos que de entrada, no permiten la interlocucién con las
autoridades étnicas en igualdad de condiciones y bajo el respeto de los mecanismos
comunitarios y propios del colectivo frente a cémo deben realizarse la intervenciones.

El desconocimiento de las caracteristicas del sujeto colectivo que se espera atender o
intervenir, sus practicas sociales, culturales, su forma organizativa, sus autoridades, el
didlogo que se debe dar con ellas, los procedimientos para acceder al territorio y a la
interlocucién con las comunidades, sus espacios tradicionales de practicas econdmicas, su
historia y el reconocimiento del contexto de violencia y conflicto armado sufrido; debe ser

% Auto Interlocutorio No. 348 del 11 de noviembre de 2015. Orden Complementaria a la sentencia No. 071
del 25 de julio de 2015.
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conocido previa intervencion de tal forma que con base en el entendimiento de estos
factores las acciones que se realicen no se conviertan en acciones con dafio, sino en
acciones que procuren las superacion de las dificultades con miras a la recuperacion de su
identidad étnico- comunitaria.

La atencién se focaliza en ofertas instituci para a nivel indivi del
Consejo, desconociendo el enfoque comunitario y de colectividad con el que deben
desarrollarse cada una de las acciones destinadas al cumplimiento de las sentencias. Esto
por su parte, genera problemas internos entre las comunidades en cuanto a la generacién
de condiciones de competitividad propias de la cultura mayoritaria que, lejos de
recomponer el tejido social afectado por la imposicién de un valor econdmico a cada una
de las actividades comunitarias como una de las consecuencias del gran desarrollo de la
actividad minera y del cambio de los roles de los miembros de la comunidad, genera una
nueva problemdtica al interior de sus comunidades y entre estas con sus lideres.

Otra de las dificultades encontradas para que las acciones destinadas al cumplimiento de la
sentencia, en realidad permitan superar las condiciones de vulnerabilidad sobre el despojo
y las consecuencias del conflicto armado; es que, bajo el entendido de que las acciones
estan determinadas sélo como una orden de un Juez y no para la resolucion de
problemdticas identificadas asi como la recomposicion de comunidad, algunas de las
entidades esperan cumplir la orden a través de sus ofertas institucionales, esto por
supuesto, como se menciond anteriormente, limita el accionar de la entidad en el territorio
y por su puesto el acceso de todos los miembros de las comunidades a dichas ofertas.

Lo anterior, pasa por la falta de i6n instituci y para el desarrollo
y laimplementacién de una politica de Atencid i ia, i6n y itucion de
Derechos Territoriales, con la que se espera lograr la reconstruccién de un tejido social no
de individuos, sino de colectividades.

Ahora bien en lo que respecta a la adecuacion presupuestal, tiene que ver con que las
i no di deunp para la atencién de victimas étnicas,
no en su calidad de sujeto individual, sino de sujeto colectivo, de tal forma que la atencién
y el cumplimiento de las 6rdenes se hace a través de las ofertas institucionales, que han
estandarizado la poblacién beneficiaria, sin el previo diagnéstico de las necesidades de cada
sujeto étnico que resulta beneficiario. De esta manera la Defensoria ha encontrado durante
las mesas de seguimiento, la recurrencia de criticas a los programas de proyectos
productivos o de sustitucion de cultivos de uso ilicito, en la medida en que, inicialmente no
estan i ala i sino a iar familias i i
adicionalmente las semillas no son productivas en los suelos del territorio colectivo,
tampoco existe una estrategia de produccién que permita a los beneficiarios asegurar que
durante el tiempo en el que espera cosechar, se tendran los recursos necesarios para la
subsistencia de las familias beneficiarias. Esto dltimo sucede frecuentemente con los
programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito, toda vez que dentro de las condiciones
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de erradicacion se encuentra la eliminacion del cultivo de manera previa y no paralela, ala
entrega de los beneficios, observdndose que durante el tiempo que tardan en cosechar las
semillas entregadas, no existe el ingreso de ningln tipo de recursos econdmicos para la
subsistencia de las familias.

Otra de las dificultades encontradas para la restitucion de derechos territoriales, se
relaciona con que algunas de las 6rdenes, por ejemplo en materia de consulta previa,
suspension de titulos mineros, creacion de Zona Especial Minera y la suspension de la
actividad minera de caracter ilicito, bajo la interpretacion que han dado las entidades
r de su imi ha signifi la icion de actos i
sin que se verifique el cumplimiento de su contenido. De esta manera existen resoluciones
por medio de las cuales se suspendieron los titulos mineros, otra mediante la cual se ha
creado la Zona Especial Minera, sin que a corte de julio de 2016 se hubiera realizado la
socializacion con el Consejo Comunitario sobre el alcance, significado, normatividad,
derechos y deberes y demds especificaciones de una ZEM. Asi mismo, en lo que respecta a
la Consulta Previa, si bien se ordend la realizacién de la misma para la adjudicacién de los
titulos, también es cierto que el Juez de Restitucion observo la necesidad de capacitacion
previa a las comunidades, de tal forma que se entendiera, el alcance del derecho
fundamental y se pudiera dotar a las comunidades de herramientas para el desarrollo de la
consulta previa, la comunidad ha rechazado el contenido y la metodologia con la cual se
realizé dicha capacitacion, advirtiendo que no podrian iniciar un proceso de consulta hasta
tanto no se tuvieran las herramientas necesarias para el desarrollo de este tipo de procesos,
situacion que fue desconocida por la entidad a cargo, quien convocd a la instalacién del
proceso de consulta.

Ahora bien, en lo que respecta a la suspension de actividad minera ilegal, esta no ha sido
cumplida de tal manera que las causas que dieron lugar a la expedicion de la primera
sentencia de restitucion de derechos territoriales para una Comunidad Negra, bajo la
observancia de los dafios que ha ocasionado la explotacion minera en el territorio,
identificada como uno de los factores subyacentes y vinculados al conflicto armado, no ha
trascendido en la medida en que las entidades responsables del control material de la
suspension de dichas actividades, no ha realizado acciones concretas para frenar la
continuacion de la mineria. Se ha denunciado la actitud permisiva por parte de la fuerza
publica en el transporte de para el i i de los entables mineros.
La Mesa de Seguimiento ha informado al respecto a las autoridades y al Juez, sin que existan
acciones efectivas que permitan el detenimiento de dichas actividades, de tal forma que
esto imposibilita el cumplimiento de d6rdenes determinadas para la recuperacion de la
cuenca hidrografica y con ello la recuperacion de la actividad agricola y pesquera, que
ayudaria a la recuperacion de la seguridad y soberania alimentaria de todas las
comunidades que integran el Consejo.
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La Defensoria sostiene que en la medida en que no exista una adecuacion institucional para
atender a la poblacién étnica, en cada una de sus especificidades y caracteristicas propias,
en que se sigan estandarizando las ofertas institucionales diferenciando a la poblacion
solamente bajo los criterios de rural o urbano, en que no exista comprension de las causas
que llevaron a la victimizacion de la poblacién y como el conflicto ha afectado de manera
particular a las colectividades, en que se siga atendiendo bajo la comprensién de familias y
no de colectivos y, no menos importante en que no hay asignaciones presupuestales
especificas para la atencion de estas poblaciones; como se ha dicho en informes anteriores,
la politica de asistencia, Atencion, Reparacion y Restitucion de Tierras, no tendra resultados
positivos.
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4 Conclusiones

1. La politica de restitucion de derechos territoriales para grupos étnicos ha tenido
avances en los procesos administrativos y judiciales, pero no ha logrado consolidarse
en los territorios por diferentes razones: i) persistencia del conflicto armado; ii)
disputa de los territorios colectivos por parte de actores con intereses econémicos
legales o ilegales; iii) rezago en la seguridad juridica de los territorios colectivos y/o
formalizacién de éstos a favor de particulares; iv) falta de enfoque diferencial en las
intervenciones de las entidades; v) falta de adecuacion de las entidades para el
cumplimiento de las érdenes de restitucion y, relacionado con el anterior, vi) falta
de presupuesto diferencial para la atencion a victimas de grupos étnicos.

2. Lla Defensoria del Pueblo ha evidenciado igualmente que posturas de algunos
miembros de la institucionalidad estatal a nivel regional y nacional en contra de los
procesos de restitucion de tierras —hechas publicas a través de los medios de
comunicacién y contrarias al espiritu de los Decretos Ley Etnicos— constituyen un
factor agravante de la situacion de vulneracién de los derechos territoriales de los
grupos étnicos, y terminan por revictimizar a la pobl; en tanto difi el
acceso a la reparacion integral y a la restitucion de tierras y territorios; asimismo,
promueven el sefialamiento de los reclamantes, como despojadores de tierras,
victimarios y contrarios a proyectos econdmicos para el desarrollo nacional.

w

A través de la revision de los casos de medidas cautelares, se evidencia que la falta
de actuacion oportuna del Estado y particularmente del INCODER, antes INCORA,
frente a las solicitudes de titulacién, liacion o i de resgi ,
elevadas por las comunidades indigenas ha constituido un factor que ha facilitado
el despojo de los territorios étnicos ancestrales por parte de terceros. Muestra de
ello son los casos de los territorios de las comunidades de Chidima Tolo y Pescadito
en Acandi, Chocd, asi como el caso de la comunidad de Kanalitojo en Puerto Carrefio,
Vichada.

4. El rezago institucional en los procesos administrativos para garantizar la seguridad
juridica en territorios colectivos ha sido causado por: i) la insuficiencia de recursos
asignados al INCODER para responder al problema; ii) la falta de eficiencia y eficacia
en el manejo de los recursos disponibles por parte del INCODER; iii) la falta de
digitalizacion y sistematizacion de los expedientes de procesos administrativos de
titulacion, ampliacion y constitucion de territorios colectivos, a pesar de la inversion
reiterada de recursos en esta labor; iv) la falta de posicionamiento del tema en
entidades que tienen responsabilidades en los procesos, como el IGAC, el Ministerio
de Ambiente y el Ministerio de Interior y v) la falta de asistencia técnica a las
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comunidades para la seleccion adecuada de los predios susceptibles de compra por
parte del INCODER.

5. La priorizacion de la formalizacion de la propiedad colectiva de los territorios étnicos
que han sufrido el conflicto armado esta establecida no sélo en los Decretos Ley
4633 y 4635 de 2011, sino también en el Decreto 2333 de 2014, por medio del cual
se establecen mecanismos para la proteccion y seguridad juridica de los territorios
ancestrales. Sin embargo, dicha priorizacién no ha operado toda vez que el INCODER

ha venido manejando otros dos criterios de priorizacion: los casos priorizados por la
CNTly los casos priorizados en los escenarios de movilizacién como Minga 'y Cumbre
Agraria. La respuesta institucional a ambos listados no posee asignaciones
presupuestales diferenciadas ni adicionales, por lo que el INCODER ha estado
respondiendo con una misma fuente de recursos a ambos, sin avances significativos
en ninguno de los frentes, aunque en todo caso dandole prelacion a los
compromisos adquiridos por el gobierno.

6. La priorizacion de las inversiones en respuesta a la movilizacion social tiene, al
menos, dos implicaciones: i) se corre el riesgo de que las comunidades mas
vulnerables y sin capacidad de movilizacion queden marginadas de la accién estatal
y ii) se pierde el principio de planificacién en la accion de las entidades, quienes
pierden de vista la integralidad del problema por responder a la coyuntura. En
definitiva, la necesaria priorizacion de garantizar la seguridad juridica de los
territorios colectivos afectados por el conflicto armado, se dificulta por la légica
coyuntural del devenir politico.

7. Lassentencias de restitucion de derechos territoriales no estan garantizando el Goce
Efectivo de Derechos de las comunidades por problemas de diversa indole en la
institucionalidad:

o Desconocimiento de las competencias de las entidades por parte de los
jueces

o Desconocimiento por parte de las entidades sobre temas étnicos que impide
una interlocucién con las comunidades basada en el respeto

o Falta de enfoque diferencial en las intervenciones. En las respuestas de las
entidades a los requerimientos se observa la creencia de que el enfoque
diferencial de una intervencion es que ésta se lleve a grupos étnicos, no que
se adapte a sus particularidades y las de sus territorios

o Desconocimiento por parte de las entidades de las caracteristicas del sujeto
colectivo y el territorio que se espera atender, lo cual favorece la ejecucion
de acciones con dafio sobre las poblaciones
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o La oferta institucional se focaliza en la atencién individual o, a lo sumo,
familiar. Desde la institucionalidad no se entiende la importancia ni el
sentido de la atencién de las comunidades como colectivo, lo cual termina
generando también acciones con dafio, como por ejemplo, la generacion de
divisién y conflicto al interior de las comunidades

o Algunas entidades responsables de temas clave como salud y seguridad

alimentaria esperan cumplir las 6rdenes de las sentencias a través de su

oferta institucional, la cual, las mas de las veces, se encuentra estandarizada

y se desarrolla bajo patrones inflexibles que impiden su adaptacion a la

realidad y necesidades de las comunidades afectadas por el conflicto armado

Relacionado con lo anterior, se observa desarticulacion de procesos entre las

entidades responsables de un mismo tema, por lo cual cada entidad llega al

territorio con su oferta institucional sin tener en cuenta lo que otras estan
haciendo en el mismo sentido. Esto lleva a la falta de eficacia de las
intervenciones

o Existe desarticulacién entre el nivel nacional, departamental y local entre
entidades con competencias relacionadas

o Lo anterior esta relacionado con la falta de adecuacion institucional y
p para el impl; de la politica publica de victimas de
grupos étnicos

o En respuesta a las drdenes, las entidades competentes expiden actos
administrativos para la suspension de practicas de mineria que afectan los
derechos territoriales de las comunidades, sin que se realice verificacion de
su cumplimiento en terreno

o Se evidencia el estancamiento del cumplimiento de las 6rdenes en la etapa
de gestion, con lo cual la ejecucién de las intervenciones duplica o mas los
plazos otorgados por los jueces

o Faltan indicadores de impacto o de seguimiento de las intervenciones que se
derivan de las érdenes

o Lla falta de participacion de las comunidades en el disefio, planeacion y
ejecucion de las intervenciones hace que éstas se demoren y/o no sean
pertinentes

o

8. Ladebilidad organizativa al interior de las cor i dificulta el imi de
las sentencias de restitucion de derechos territoriales, en la medida en que su
fortaleza es definitiva para: i) controlar la forma en que intervienen las entidades en
los territorios; ii) promover la apropiacion de los programas y proyectos por parte
de las comunidades; iii) facilitar el acceso al territorio por parte de las entidades; iv)
promover la permanencia de las comunidades en los territorios; entre otras
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5 Recomendaciones

Sobre la i juridica de

=

Para alcanzar la seguridad juridica de los territorios en el pais, es indispensable que,
tal como lo ordena el Decreto 2333 de 2014, se creen el Sistema de coordinacion
interinstitucional para la unificacion de la informacion predial de los territorios
indigenas y su sistema de informacién. Para este dltimo es factible emplear la
plataforma del Sistema de Informacion de Desarrollo Rural (SIDER) en la cual el
Estado ha invertido cuantiosos recursos, sin que se aproveche hasta el momento.
De esta manera se contribuiria no sélo al avance de los procesos administrativos de
titulacion, constitucién, ampliacion y saneamiento de territorios colectivos, sino que
se cumpliria con lo establecido en el Decreto Ley 4633, en el sentido de que las
comunidades puedan acceder en cualquier momento a la informacion de los
procesos que han solicitado a la institucionalidad.

[ d

Para garantizar la eficacia y eficiencia en los procesos administrativos de titulacion,
constitucion, ampliacion y saneamiento de territorios colectivos es preciso que la
dependencia de la ANT responsable de asuntos étnicos desarrolle planes de trabajo
y cronogramas de ejecucién con base en la priorizacion, asi como mecanismos que
permitan hacer seguimiento a los procesos de manera que se lleven a término, en
tiempos razonables y aprovechando al maximo los recursos disponibles. Asimismo,
es indispensable modernizar y simplificar los procedimientos necesarios para
adelantar los tramites de los procesos, de manera que dichos tramites representen
proporcionalmente un valor menor dentro de los procesos. En ese sentido, la Ley
160 de 1994 debe modificarse y reglamentarse.

w

La movilizacién social es un mecanismo legitimo de participacion ciudadana, pero
no deberia ser la Unica alternativa para las comunidades que buscan ejercer su
derecho a la propiedad colectiva de sus territorios ancestrales. En ese sentido, el
gobierno y la institucionalidad en general deben hacer transformaciones técnicas y
presupuestales, y trabajar junto con las organizaciones sociales de grupos étnicos
en una relacion franca y de mutua colaboracion para responder a los desafios de la
problematica de inseguridad juridica en territorios colectivos.

4. En relacion con lo anterior, los mecanismos de priorizacién de los procesos
administrativos de titulacion, constitucién, ampliacién y saneamiento de territorios
colectivos deben ser unificados con base en unos criterios concertados, dentro de
los cuales deberian los procesos de de territorios afectados
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por el conflicto armado vy, en particular, aquellos que sean priorizados por las
sentencias de restitucién de derechos territoriales que vayan saliendo. Lo anterior
sin detrimento de las acciones que debe realizar el gobierno para garantizar una
mayor disponibilidad de recursos para cumplir con los compromisos adquiridos, en
el marco de los pr por la institt idad

5. LaAgencia Nacional de Tierras debe liderar una mesa de trabajo en la que participen
todas las entidades que tienen responsabilidades dentro de los procesos
administrativos de titulacion, constitucién, ampliacion y saneamiento de territorios
colectivos (Ministerio de Interior, Ministerio de Ambiente, IGAC) para que este tema
se posicione dentro de dichas entidades y cuente con mayores recursos, con lo cual
podria agilizarse su intervencion.

6. El Decreto 2333 de 2014 contempla para estos casos la revocatoria de los titulos
adjudicados a particulares. No obstante, es importante que dentro de la restitucion
de derechos territoriales se tengan en cuenta las circunstancias de cada caso
particular para evitar que dicho proceso termine afectando a ciudadanos
igualmente vulnerables, como los campesinos. En ese caso, es preciso establecer
previamente medidas de contingencia pertinentes como la adjudicacion de otros
predios, tal como lo ha venido sugiriendo la URT

7. La excesiva centralizacion del INCODER durante sus ultimos afios ha privado a las

de recibir fi en territorio para seleccionar los predios

a adjudicar. Disefiar una asistencia técnica para hacer este acompafiamiento en el

marco de la nueva institucionalidad ayudaria a ahorrar tiempo y recursos en los

procesos administrativos de titulacion, constitucién, ampliacion y saneamiento de
territorios colectivos

Sobre la restitucion de derechos territoriales:

8. Los impactos del conflicto armado a nivel social, organizativo y cultural se ven
reflejados en la descomposicion del tejido social y la pérdida de liderazgos, lo que
repercute en las dificultades de las comunidades para hacer seguimiento y veeduria
a los procesos que las benefician. Para garantizar la adecuada articulacion entre
comunidades, autoridades indigenas e instituciones responsables del cumplimiento
de las érdenes de las sentencias de restitucion, es indispensable que en éstas se
contemplen 6rdenes orientadas al fortalecimiento organizativo de las comunidades.
Dicho fortalecimiento, al igual que las demas acciones en el marco de las sentencias,
debe tener en cuenta las particularidades de la organizacion interna de las
comunidades y de sus sistemas de gobierno y justicia.
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Es prioritario optimizar los procesos y procedimientos de articulaciéon
interinstitucional e intrainstitucional para el ct de las érdenes

por el juez de restitucion para la proteccion de los derechos de una comunidad al
territorio colectivo.

N
o

. Se evidencia un vacio en la formacién de los funcionarios para atender a victimas de
grupos étnicos con un enfoque diferencial. Esto podria subsanarse con la
conformacién de un equipo de la UARIV que preste asistencia técnica y acomparie
de manera permanente las intervenciones de las entidades, esto en el marco de su
responsabilidad como coordinadora del SNARIV.

-
=

. Es necesario adoptar medidas que permitan a las instituciones hacer presencia
permanente en territorio a efecto de responder oportunamente a los
requerimientos de proteccion de los derechos de la poblacion étnica a través de
acciones sin dafio. En ese sentido, puede ser de utilidad que, en vez de contratar
operadores externos a las comunidades, se vincule a organizaciones y personas
juridicas pertenecientes a grupos étnicos, que cuentan con mayor presencia y
aceptacion en los territorios, e incluso, segun sea el alcance de la intervencion, a
personas de las mismas comunidades.

-
~

. La asistencia alimentaria debe ser una fase transitoria y corta del trabajo con las
comunidades retornadas a fin de que no se afiancen actitudes asistencialistas y
paternalistas dentro de las entidades y las comunidades. La planeacion de los
procesos de retorno debe contar con; i) indicadores de impacto y seguimiento para
las intervenciones a realizar; ii) participacién de las comunidades en el disefio,
planeacion y ejecucién de las intervenciones; iii) mecanismos de articulacién de
procesos y nacién-territorio que eviten la duplicidad de acciones y fomenten su
pertinencia cultural; iv) cronograma de implementacion en donde consten los
tiempos de ejecucion y responsables, con énfasis en las acciones que ayuden a
generar cambios estructurales en los territorios y v) presupuesto especifico
asignado por las entidades para el cumplimiento de las 6rdenes a su cargo.

-
@

. En relacion con lo anterior, las intervenciones encaminadas a la construccion de
seguridad alimentaria y nutricional, fundamentales para la sostenibilidad de los
procesos de retorno, deben tener un enfoque diferencial que permita “promover la
disponibilidad productiva de las comunidades indigenas a partir de la gestion del
territorio y el fortalecimiento de los sistemas productivos propios, desde una
perspectiva de diversidad, conservacion y sostenibilidad” y “fomentar la
identificacion y fortalecimiento de mecanismos de intercambio articulacion a los
mercados locales, regionales y nacionales, que promuevan la generacion de ingresos
en las comunidades para las cuales sea pertinente por su nivel de insercion a la
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economia monetaria”.>* En el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional-
Anexo Etnico ya existe un conjunto de indicadores —que fue construido con lideres
indigenas, afros y rrom de todo el pais— que deberian estar en la base de todas las
intervenciones relacionadas con el tema y de la articulacién de procesos entre las
entidades responsables.

5 Ministerio de Salud y Proteccion Social y FAO, 2015. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
2012-2019. Anexo Etnico. FAO Colombia, P. 35
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SEGUNDA PARTE: REPARACION COLECTIVA

6 Pr lizacion e impl ion de los planes integrales de reparacion
colectiva: eficacia del derecho a la reparacién colectiva étnica.

En esta oportunidad la Defensoria del Pueblo ha considerado importante revisar dentro del
tema de la reparacion colectiva a los grupos étnicos dos momentos diferentes dentro del
proceso de consulta previa de los planes integrales de reparacion colectiva étnica, en
adelante PIRC, sefialados en los Decretos Ley étnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011 y en la
normatividad vigente relacionada con el derecho fundamental a la consulta previa®: la
protocolizacién o firma de los acuerdos que se debe realizar en el marco de los procesos de
consulta previa de los PIRC étnicos, y la fase de implementacion o cumplimiento de dichos
acuerdos. Esto implicara recordar algunos conceptos y r legales claves i

en los Decretos Ley étnicos al respecto.

Los objetivos que deben cumplir los PIRC étnicos y el contenido que se espera rednan los
mismos segun lo establecido en los Decretos Ley étnicos, marcaran un camino inicial hacia
una efectiva reparacion integral y colectiva de los dafios y vulneraciones causadas por el
conflicto armado a la poblacion étnica de Colombia. Esto permitira orientar la firma
(protocolizacion) de los acuerdos que se logren entre cada sujeto colectivo étnico a reparar
y las distintas entidades que hacen parte del SNARIV, y que tengan alguna responsabilidad
frente a las acciones reparadoras concertadas. Todo esto debera permitir que en la etapa
de implementacion de lo acordado efectivamente se repare a estas victimas.

Resulta también pertinente e importante reflexionar sobre aquello que la reparacion
colectiva integral y el proceso de consulta previa que debe adelantarse para ello, significa
para las comunidades étnicas, desde su cosmovision, sus usos y costumbres, sus practicas
culturales propias, etc., mas alla de lo establecido normativamente, pues deberia ser dicha
concepcion la que prevaleciera y orientara los procesos de concertacion y construccion de
cada una de las acciones reparadoras. Constituyendo entonces la participacién de las
victimas étnicas en este proceso un elemento indispensable si de lo que se trata es de lograr
una efectiva reparacion integral de estas victimas.

Finalmente para la Defensoria del Pueblo el hecho de que en el Punto 5 de los Acuerdos de
Paz, relacionado con las victimas del conflicto armado, el eje central sea la reparacion
colectiva a las mismas, invita a reflexionar en este capitulo sobre como se articularan los
procesos que se vienen realizando con aquello que se ha propuesto en dicho Punto, y sobre
todo cdmo se subsanaran o se hara frente a las debilidades y yerros que la politica publica
de reparacion colectiva étnica existente actualmente presenta, con el fin de que se logre

5 Articulo 27 y 105 del Decreto 4633 de 2011, articulo 98 del Decreto 4634 de 2011 y articulos 42 y 103 del
Decreto 4635 de 2011.

% Convenio 169 de 1989 de la OIT, Ley 21 de 1991, Directiva 10 de 2013, jurisprudencia de la Corte
Constitucional, etc.
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avanzar en la reparacion real de las victimas colectivas étnicas. Asi mismo sera pertinente
hacer algunos comentarios sobre el Capitulo Etnico desarrollado en el numeral 6.1.12 de
los Acuerdos de Paz.

6.1 Algunos claves para la r

Con el fin de ilustrar y comprender mejor aquello que debe ser protocolizado en un PIRC
étnico, y posteriormente implementado (ejecutado o cumplido), es necesario recordar
algunos conceptos y referencias sobre los PIRC sefialadas en los Decretos Ley étnicos. La
definicion de aquello que se entiende por PIRC, sus objetivos y contenido, asi como algunas
caracteristicas y las etapas del proceso de consulta previa para la concertacion del
contenido del mismo, seran los conceptos que a continuacion se presentaran de manera
sintética.

6.1.1 Qué es un PIRC

Los Planes Integrales de Reparacion Colectiva —PIRC- son definidos en términos similares en
los tres Decretos Ley étnicos, de ahi que baste con hacer alusion a una de tales definiciones.

) El Plan Integral de Reparaciones Colectivas para Pueblos y Comunidades Indigenas el

instrumento técnico a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion a

Victimas, por medio del cual se consultan con las autoridades y organizaciones indigenas r ivas,
las medidas de reparacion colectiva c por los pueblos y que hayan sufrido
dafios como consecuencia de las violaciones e infracciones contempladas en el articulo 3 el presente
decreto, que respondan a sus necesidades concretas (...)"".

En sintesis los PIRC son una herramienta técnica cuya construccion es liderada por la UARIV
con la participacion de las demas entidades del SNARIV que tengan competencia en relacion
con las acciones especificas que soliciten las comunidades étnicas como medidas de
reparacion las cuales deberan ser fruto de una concertacion entre la comunidad especifica
y las entidades competentes para llevar adelante lo acordado.

La importancia de este instrumento técnico es, entre otras, que en el mismo han de quedar
consignados los dafios y afectaciones sufridos por cada comunidad étnica con ocasion del
conflicto armado, las acciones que repararan cada uno de los dafios, las cuales se relacionan
con una o varias de las medidas de reparacién®®, las entidades responsables de implementar
tales acciones, el presupuesto dispuesto para ello, asi como el tiempo para el cumplimiento

7 Articulo 133 del Decreto Ley 4633 de 2011, articulos 16 y 95 del Decreto Ley 4634 de 2011, y los articulos
17y 76 del Decreto Ley 4635 de 2011.

de lo acordado. En si este instrumento, una vez protocolizado, servira a las comunidades
étnicas para exigir al Estado su reparacion en los términos acordados y contemplados en el
Acta de Protocolizacién y en la matriz de acuerdos, y a las entidades de control para hacer
el imi luacio dado por los propios Decretos Ley.

6.1.2  Los objetivos del PIRC

Respecto a los objetivos que deben cumplirse a través de los Planes Integrales de
Reparacién Colectiva —PIRC- los Decretos Ley étnicos 4633 y 4635 de 2011°° los establecen
en términos generales y de manera similar, con algunas pequefias diferencias que se iran
evidenciando. Asi las cosas tales objetivos son los siguientes:

. Identificar los dafios y afectaciones colectivas de los pueblos, y comunidades
indigenas y afrocolombianas.

Construir la caracterizacion del que trata el articulo 139 y 105 del Decreto Ley 4633
y 4635 respectivamente.

Determinar acciones y medidas para la restitucion - la reparacién colectiva, y el
ejercicio pleno de los derechos fundamentales y colectivos de las victimas.
Contribuir de manera transformadora a la recuperaciéon de las condiciones,
capacidades y oportunidades de desarrollo personal y colectivo, afectadas o
pérdidas como consecuencia del conflicto armado.

Implementar medidas para la proteccion efectiva de la diversidad étnica y cultural
de los pueblos y comunidades afectadas, asi como de las necesidades especiales de
sus integrantes segun su edad; discapacidad y otras condiciones de vulnerabilidad
especifica (Dec. 4633/11), o implementar medidas para la proteccién efectiva de la
diversidad étnica y cultural de las Comunidades (Dec. 4635/11).

. Transformar las condiciones de discriminacion y exclusion histérica que permitieron
o facilitaron la vulneracion e infracciones de las que trata el articulo 3 de los decretos
4633y 4635 de 2011.

Garantizar la pervivencia fisica y la permanencia cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afrocolombianas.

Disefiar e implementar medidas de reparacion integral tendientes a garantizar
atencion preferencial a las personas de especial proteccion constitucional,
especialmente a las mujeres, nifios y nifias y huérfanos (Dec. 4633/11),
especialmente a las viudas, mujeres cabeza de familia, huérfanos y personas en
situacion de discapacidad (Dec. 4635/11).

Garantizar los mecanismos, espacios y recursos (econdmicos y humanos) que
permitan conocer la verdad sobre los hechos victimizantes, alcanzar la justicia y
garantizar la no repeticion de las (causas) condiciones que generaron las
afectaciones y violaciones, teniendo en cuenta las afectaciones especiales segtin su
edad, di idad y otras condici de bilidad ifi

-
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%% Las medidas de reparacion segun los Decretos Ley étnicos son las siguientes: ilitacion, ion,
Satisfaccion, Garantias de No repeticion, y Restitucién de Derechos Territoriales.
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%% Articulo 137 del Dec. 4633 y 77 del Dec. 4635 de 2011.
77

GACETA DEL CONGRESO 1086




GACETA DEL CONGRESO 1086

Lunes, 5 de diciembre de 2016

10. Definir las obligaciones, roles y competencias de las diferentes instancias del Estado
en los niveles nacional y territorial para el disefio, ejecucién y seguimiento de las
medidas contempladas en los decretos 4633 y 4635 de 2011.

Por su parte el articulo 96 del Decreto Ley 4634 de 2011 establece como objetivos del
PIRCPRK -Plan Integral de Reparacion Colectiva para el pueblo Rrom y sus Kumpafiy- los
siguientes:

N

Construir la caracterizacion para determinar acciones y medidas para la restituciéon

y el ejercicio pleno de los derechos fundamentales y colectivos de las victimas.

2. Contribuir de manera transformadora a la recuperaciéon de las condiciones,
capacidades y oportunidades de desarrollo personal y colectivo, afectadas como
consecuencia de lo establecido en el articulo 3° del presente Decreto.

3. Implementar medidas para la proteccion efectiva de la diversidad étnica y cultural
de los pueblos y comunidades afectadas.

4. Transformar las condiciones de discriminacion y exclusion histérica que permitieron

o facilitaron la vulneracion e infracciones de las que trata el articulo 3° del presente

Decreto.

5. Garantizar la pervivencia fisica y la permanencia cultural del pueblo Rrom y de sus
Kumpafiy.

6. Disefiar e implementar medidas de reparacion integral tendientes a garantizar
atencion preferencia a las personas de especial proteccion constitucional,
especialmente a las viudas, mujeres cabeza de familia y huérfanos.

7. Garantizar los mecanismos, espacios y recursos que permitan conocer la verdad

sobre los hechos victimizantes, alcanzar la justicia y garantizar la no repeticion de
las condiciones que generaron las afectaciones y violaciones.

8. Definir las obligaciones, roles y competencias de las diferentes instancias del Estado
en los niveles nacional y territorial para el disefio, ejecucion y seguimiento de las
medidas contempladas en el presente Decreto.

En relacién con los objetivos que deberan cumplirse a través de la concertacion de un PIRC
es importante llamar la atencion frente a algunos de ellos ya que los acompafiamientos
realizados a la fecha por la Delegada para Indigenas y Minorias Etnicas de la Defensoria del
Pueblo han permitido evidenciar la necesidad de incidir e instar a las distintas entidades
competentes en las concertaciones de los mismos, a una adecuada interpretacion de los
Decretos Ley étnicos que oriente su actuar con esta poblacién.

La identificacion de los dafios y afectaciones sufridas por una colectividad étnica como
objetivo que debe cumplir un PIRC es uno de los puntos de partida del mismo, pues tal
identificacion permitird la construccion de las acciones en las que se concretaran las
distintas medidas de reparacion integral y colectiva. Esta individualizacion de los dafios y
afectaciones deberd realizarse bajo la metodologia que se acuerde con la propia
comunidad, lo cual se lleva a cabo en la etapa de la preconsulta en la que se dejara claro la
ruta metodoldgica para realizar todo el proceso de consulta previa del PIRC.
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De otra parte, el PIRC tiene por objetivo determinar las acciones y medidas para la
reparacion colectiva, y el ejercicio pleno de los derechos fundamentales y colectivos de las
victimas, es decir que este instrumento técnico debe permitir a las comunidades étnicas
ejercer los derechos consagrados en los Decretos Ley en relacién con la reparacion
colectiva. Las acciones en que se traducen las medidas de reparacion deben tener relacion
directa con los dafios y afectaciones sufridos por la comunidad, y deberan ademds
contribuir de manera transformadora a la recuperacion de las condiciones, capacidades y
oportunidades de desarrollo personal y colectivo, afectadas o pérdidas como consecuencia
del conflicto armado —otro de los objetivos de los PIRC—.

6.1.3 Contenido de un PIRC

Respecto al contenido de un Plan Integral de Reparacién Colectiva los articulos 138,97 y 78
de los Decretos Ley étnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011, respectivamente, establecen
algunas pautas generales que se deben tener en cuenta en la construccion de tales planes,
como el hecho de que las comunidades deban participar de manera activa en el disefio,
implementacion y seguimiento del mismo a través de sus autoridades o instancias
representativas; que para la construccion de estos planes se debera partir de la definicion
de dafio y afectaciones sefialada en los decretos referidos; asi como en las definiciones que
estos decretos presentan de las medidas de reparacion de indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion.

Los elementos que debera contener todo PIRC son los que se enuncian a continuaci

a. La caracterizacion de dafios y afectaciones que es planteada en estos Decretos sobre la
cual se haran algunos comentarios mas adelante.

b. La identificacién de las autoridades propias, su forma de gobierno, asi como sus
dindmicas y mecanismos de consulta interna.

c. Las medidas de reparacién integral colectiva conforme a los criterios generales se
establecen en los Decretos Ley.

d. Los recursos y responsables de la ejecucion de las medidas de reparacion colectiva.

e. Los tiempos de ejecucion de las medidas de reparacion colectiva.

f. Los mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Respecto a estos elementos, lo que se ha evidenciado en los distintos acompafiamientos
realizados por la Defensoria del Pueblo a través de la Delegada para Indigenas y Minorias
Etnicas, es que existe una interpretacion acomodada de aquello que aquel instrumento
técnico debe contener. De ahi que temas como el presupuesto para la efectiva realizacion
de cada accion reparadora, y el cronograma para el desarrollo de la misma no estén siendo
desarrollados de manera seria y concreta en los PIRC protocolizados a la fecha, con las
implicaciones que ello esta significando en la fase de implementacion de los mismos, como
se vera mas adelante.
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6.1.4 Etapas que integran el proceso de consulta previa de un PIRC

En primer lugar es importante afirmar que se trata de un proceso de consulta previa con
matices diferentes a cualquier otro tipo de proceso de consulta previa, como por ejemplo
el de un proyecto, obra o actividad en materia de infraestructura, pues se parte del hecho
de que un PIRC étnico, como instrumento técnico que una vez concertado sera vertido en
un acto administrativo, se realiza con el fin de garantizar el derecho a la reparacion colectiva
de las comunidades étnicas, ya que el mismo constituye la base para dicha reparacion.

De otra parte es claro que para el establecimiento de estas etapas debid tenerse en cuenta
la normatividad vigente relacionada con este derecho fundamental, en especial el Convenio
169 de la OIT, la Directiva 10 de 2013, las hojas de ruta establecidas por el Ministerio del
Interior para ello, y alguna jurisprudencia de la Corte Constitucional pertinente. En este
sentido, el propdsito es que las entidades que lideraran estos procesos, a saber el Ministerio
del Interior y la UARIV, y en si todas las entidades participantes y responsables, se ajusten
a la normatividad existente en materia de consulta previa.

De ahi que este proceso estd integrado de manera general por 7 etapas distintas, las cuales
seran enunciadas a continuacion, y se hara especial énfasis en las particularidades,
caracteristicas y observaciones frente a las etapas de protocolizacién e implementacion de
los acuerdos, por ser los temas que nos ocupan en el presente Informe.

1) Etapa de Preconsulta y Apertura de la Consulta Previa. Etapa de Instalacion de la

Consulta Previa.

Etapa de Identificacion de Caracterizacion del Dafio, Analisis de Medidas de

Reparacion Colectiva — Formulacién del Plan.

3) Etapa de Preacuerdos. Fase de Formulacion de acuerdos con las entidades del
SNARIV y las demds competentes.

4) Etapa de Protocolizacion de los acuerdos.

)

Advierte la hoja de ruta del Ministerio del Interior disefiada para la realizacion de los
procesos de consulta previa de los PIRC, que en esta fase se deberan realizar las siguientes
actividades:

a) Formalizar los acuerdos y establecer la responsabilidad de cada una de las partes,
b) Conformar el comité de seguimiento,

c) Oficializar los acuerdos y

d) Protocolizacién de los acuerdos.

Los Decretos Ley al respecto sefialaron que una vez se haya surtido la etapa de preconsulta,
se procederd a consultar el PIRC propuesto por el Gobierno Nacional de conformidad con
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la informacién y caracterizacion obtenida en la fase de preconsulta, siguiendo el
procedimiento y hoja de ruta acordado con la Comunidad respectiva®.

En esta etapa se suscribird (firmard) el acta de acuerdos entre las partes segun las acciones,
presupuestos, responsables y fechas acordadas en las etapas anteriores.

El Ministerio del Interior serd el responsable de la protocolizacién de acuerdos razén por la
cual siempre debera estar en estos espacios, asi como en las demas etapas del proceso,
pues al ser el garante del derecho fundamental a la consulta previa, y el responsable de la
protocolizacién, no podra permitirse firmar documentos que recojan informacion que
desconoce, y sobre todo, que no tenga la certeza o al menos la claridad de que los mismos
no estdn vulnerando derechos.

Como se refirié en la fase anterior, en el acta de protocolizacion deberan quedar claros los
responsables de realizar el seguimiento al cumplimiento de dichos acuerdos, y para ello se
debera conformar el Comité de Seguimiento (Grupo de Seguimiento y Evaluacién), en el
que por supuesto la Defensoria del Pueblo tendra un papel muy importante desde sus
competencias de proteccién de derechos humanos, constitucional y legalmente asignadas.

5) Etapa de implementacion de los acuerdos.

Esta etapa constituye una de las mas importantes de todo el proceso en la medida que es
justo en este momento en el que inicia el cumplimiento de lo acordado entre los sujetos
colectivos étnicos a reparar y las entidades competentes que asumieron algin compromiso
en las etapas anteriores del proceso. La realizacion de estos compromisos exige que los
mismos hayan sido establecidos de manera clara y concreta, es decir que se trate de
acciones especificas que redunden en la reparacion de los dafios y vulneraciones causados
a estas victimas.

De ahi que acciones planteadas en términos de “se gestionard”, “se incidira”, “se oficiara”,
“se agendara una reunién”, entre otras, no sean de recibo traténdose de procesos de
reparacién colectiva, pues no son acciones concretas reparadoras, sino por el contrario
acciones vagas que bien pueden hacer parte de un plan de trabajo para la consulta previa
de un PIRC pero no de una protocolizacion del mismo, como ha sucedido en la actualidad.
Al respecto las propias comunidades han solicitado “(...) que las medidas de reparacion
deben tener acciones concretas con enfoque diferencial y territorial y que atiendan
precisamente el dafio sufrido (...)"**.

Adicionalmente en el marco de la implementacion de un PIRC, ajustandose a lo establecido
en los Decretos Ley étnicos, en relacién con el contenido del mismo, en la medida que las
acciones sean planteadas en términos claros, concretos y respetuosos de la situacion de

© Articulo 99y 105 de los Decretos Ley 4634 y 4635 de 2011, respectivamente.
61 Acta de Protocolizacién del PIRC del Cabildo Indigena de Kite Kiwe.
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victimizacion del sujeto colectivo especifico, es claro que para su cabal ejecucion se debera
contar con un presupuesto especifico, es decir con unos recursos economicos que permitan
por ejemplo la construccion de la casa de la cultura, o los procesos de formacion solicitados,
el desarrollo de determinado proyecto productivo, etc.

Por el contrario PIRC carentes de presupuesto implicaran —como sucede en la actualidad-
procesos de i ion de dificil sin contar con el hecho de que varias
entidades no participaron en los procesos o lo hicieron pero no asumieron compromiso
alguno, pues varias acciones parecieran haber sido planteadas en términos de favores que
las entidades le hacen a las victimas (“se puede”, “se revisard”, “en la medida de lo posible”,
etc.), lo cual evidentemente constituye una burla frente a los derechos a la reparacion
colectiva de la poblacién étnica que ha sido victima del conflicto armado colombiano.

Finalmente es necesario que en los procesos de protocolizacion se establezcan fechas o
tiempos claros de ejecucion de las acciones —concretas- concertadas como acciones
reparadoras y transformadoras de las reali de estas di pues ello
contribuye a que en la etapa de implementacion se cuente con elementos que permitan
instar a las entidades a cumplir lo acordado en los términos que fuere consagrado. La falta
de cronogramas en los PIRC sumado a la falta de presupuesto para la realizacién de las
acciones acordadas, y el establecimiento de acciones reparadoras inadecuadas, complican
aun mas la ibili de exigir un ct a las entidades responsables, y lo peor,
que la reparacion colectiva sea una realidad.

6) Etapa de seguimiento y evaluacién de los acuerdos.
7) Etapa de Cierre de la consulta previa del PIRC.

6.2 Observaciones generales frente a los PIRC protocolizados a la fecha

Habiendo recordado, aclarado y comentado algunos conceptos de los Decretos Ley de
victimas de los grupos étnicos pertinentes para comprender lo que se planteard en esta
seccion, se procederd a revisar algunos temas relacionados con los PIRC que a la fecha han
sido protocolizados entre las comunidades étnicas y el Gobierno Nacional.

En distintas reuniones y documentos la UARIV ha manifestado que son 3 los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva —PIRC- que al momento han logrado firmarse —
protocolizarse- con los siguientes sujetos colectivos étnicos:

e Pueblo Gitano o Rrom (9 Kumpafiy y 2 organizaciones).
e Consejo Comunitario Los Cardonales de Guacoche (Cesar)

e Cabildo Indigena de Kite Kiwe de Timbio (Cauca).

A continuacién se presentan algunas particularidades y observaciones frente a cada uno de
estos PIRC.
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6.2.1 Pueblo Gitano o Rrom

Este PIRCPRK fue protocolizado el 9 de octubre de 2015 con varias aclaraciones hechas por
la Defensoria del Pueblo como consta en el Acta de Protocolizacion, sin embargo
respetando la decision del Pueblo Gitano el anilisis frente a este PIRC se presentard en
Anexo Reservado adjunto a este Informe. Lo anterior teniendo en cuenta que el pueblo
Gitano manifestd su decisién de no ser visibilizados como victimas del conflicto armado,
sino mas bien como uno de los grupos étnicos que existen en Colombia, con unas practicas
y tradiciones culturales propias. Para los Gitanos lo importante es ser reconocidos y
respetados, que el resto de poblacién colombiana conozca y comprenda qué significa ser
Gitano. No obstante lo anterior, las reflexiones, andlisis y observaciones que se realizan en
este capitulo frente a los otros 2 PIRC referidos, se predican también del PIRCPRK.

6.2.2 Consejo C io Los Cardonales de ( - Cesar)

Este PIRC fue protocolizado el 11 de diciembre de 2015, y frente al mismo resulta pertinente
llamar la atencién sobre el hecho de que varias acciones reparadoras dependen de la
titulacion colectiva del territorio y las entidades competentes o no comparecen a los
escenarios de concertacion o asumen compromisos baladies. En la Matriz de Acuerdos, la
cual hace parte de la protocolizacién como bien lo afirma la UARIV al inicio de cada acta, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “como del sector, se comp

al imiento del proceso de ti colectiva y a agilizar el trdmite en el reconocimiento
de la importancia de éste derecho”.

Por supuesto un compromiso como estos y la no participacion del INCODER, hoy Agencia
Nacional de Tierras —ANT- en los espacios de concertacion de los PIRC, ponen de manifiesto
que el tema del derecho al territorio de las comunidades étnicas tampoco en la instancia de
la reparacion colectiva se le esta dando la importancia que tiene ni se estan disponiendo de
las herramientas necesarias para su exigibilidad. Para la Defensoria del Pueblo es
preocupante advertir que siendo el derecho al territorio el eje central para la pervivencia 'y
desarrollo bajo las practicas culturales propias de las comunidades étnicas, la relevancia de
la medida de reparacion relacionada con la restitucion de los derechos territoriales sea tan
minima.

Por su parte la UARIV frente a este mismo tema asume compromisos en los siguientes
términos: “(...) estd comprometida con la nueva agencia para la priorizacion del proceso y
por ello tiene reunion el proximo 18 de diciembre para lograr acuerdos {(...)”, lo cual si bien
es cierto es loable, evidencia que si en las concertaciones de los PIRC la medida de
reparacion de restitucion de derechos territoriales contintia siendo vista como una medida
poco importante a la cual se le da discusion al final de las jornadas, cuando en el mejor de
los casos es posible discutirla pues se cuenta con la presencia de las entidades competentes,
la reparacién de los dafios causados a estas comunidades en materia del derecho al
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territorio y todo lo que esto implica, continuara siendo una deuda histérica del Gobierno
Nacional sélo que ahora en sede de reparacion colectiva e integral.

Mas grave resulta este hecho cuando en las matrices de acuerdos y en las actas de
protocolizacién se evidencia que algunas acciones reparadoras relacionadas con otras
medidas de reparacion (satisfaccion o garantias de no repeticién por ejemplo), dependen
de que se lleve a feliz término la titulacion de tierras del sujeto colectivo étnico respectivo
a reparar, por lo cual algunas entidades no pueden asumir compromisos hasta tanto se
realice la referida titulacion colectiva. Al respecto encontramos dos ejemplos que llaman la
atencion de esta Delegada de la Defensoria del Pueblo en el PIRC del Consejo Comunitario
Los Cardonales de Guacoche.

Una de las acciones reparadoras propuestas en relacién con la medida de reparacion de
indemnizacion colectiva consiste en la “adjudicacion individual y colectiva de tierras para
realizar prdcticas de produccion tradicional de alimento que se perdié con el conflicto
armado”, para ello se sefiala la necesidad del “establecimiento de una granja comunitaria
autosostenibles, donde se produzcan especies menores, abono orgdnico, cultivos de
pancoger como maiz, frij .”. Al respecto el Departamento para la Prosperidad Social —
DPS- afirma en la matriz de acuerdos que “la seguridad juridica del territorio es requisito
indispensable para los proyectos productivos a desarrollarse con DPS”, y en el Acta de
Protocolizacién en el cierre de la jornada manifiesta la “imposibilidad de invertir recursos
sin estar resuelto el tema del territorio”.

El otro ejemplo de acciones reparadoras que dependen de la titulacién colectiva del Consejo
Comunitario Los Cardonales de Guacoche, la encontramos en la medida de reparacién de

6.2.3 Cabildo Indigena de Kite Kiwe de Timbio (Cauca).

Este PIRC fue protocolizado el 29 de diciembre de 2015 con varias y serias oposiciones y
dudas por parte del CRIC, la ONIC y la Defensoria del Pueblo como consta en el Acta de
Protocolizacion, las cuales hoy reafirman su fundamento. Tan serias serian las inquietudes
que se llegd incluso a proponer que se realizara una protocolizacion parcial, es decir que se
firmaran solamente los acuerdos frente a temas que ya contaban con algunas claridades
presupuestales y de tiempos de 6n%, los cuales a decir verdad eran muy pocos.

Sin embargo, esta propuesta no fue de recibo por la institucionalidad, concretamente la
UARIV y el Ministerio del Interior, para las cuales lo mas importante y urgente en esa fecha
del afio, y pasados mas de 4 afios de entrada en vigencia de los Decretos Ley étnicos, era
poder mostrar cifras de avances frente a PIRC pre lizados, sacrificando lo d: |
de estos procesos que es la reparacion real y efectiva de las comunidades étnicas como
victimas del conflicto armado®.

En este caso se observa de manera ain mas evidente el hecho de que lo concertado en el
proceso de consulta previa del PIRC constituye mas un plan de trabajo (incompleto) para el
desarrollo de la propia consulta previa, que el documento o insumo bdsico para la
protocolizacion de un Plan Integral de Reparacién Colectiva Etnica. Este hecho también fue
evidenciado por el CRIC, organizacién que acompafié algunas etapas del proceso. Al
respecto advierte en el Acta de Protocolizacion su:

“(...) preocupacion porque no se observan responsabilidades concretas frente a
presupuestos de las entidades, observa tareas y lo hace con la autorizacion de las

satisfaccion consistente en la “Publicacion de los mapas de los itorios de p
colectiva y su inclusion en los textos de geografia que se usan en el sistema educativo
publico”. Al respecto en la Matriz de Acuerdos se sefiala que “la comunidad Guacochera
aceptd la propuesta de que se lleve a cabo este proceso con el Agustin Codazzi, para que de
esta forma se vaya generando un espacio de interlocucion para la visibilizacion de los mapas
de territorios colectivos y de como les gustaria aparecer en los libros de texto de los colegios.
Con lo cual se incide en la formacidn de todos los ciudadanos en el reconocimiento y respeto
de los territorios de las comunidades negras”.

Como acuerdo frente a esta accion reparadora se establecié que “se debe vincular al IGAC
para su implementacion, al INCODER en la delimitacion del territorio colectivo, posterior a
la titulacién del mismo y la Secretaria de Educacion y Ministerio de Educacién para que se
dé difusion del producto e inclusion dentro de los materiales bdsicos de conocimiento de
division y organizacion del territorio nacional”. De lo anterior se evidencia que hasta tanto
no logre la titulacion colectiva del territorio del Consejo Comunitario Los Cardonales de
Guacoche, el resto de acciones acordadas, las cuales son muy relevantes y pertinentes, no
podran llevarse a cabo pues por ejemplo cémo se publica un mapa de un territorio colectivo
alin no constituido como tal.
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ylac i en tanto la c de Kite Kiwe estd vinculada al
movimiento indigena del Cauca, y por ello se debe tener el apoyo de los procesos y
procedimientos y la validacion en términos de lo que el movimiento indigena
considera se requiere, expresa que reposan acciones con expresiones como “se

hard”, “se dird”, “se gestionard”, y no hay en su criterio algo muy concreto (...)".

En este PIRC como en el caso del Consejo Comunitario de Guacoche, el tema de la falta de
constitucién del Resguardo Indigena genera consecuencias negativas frente al proceso de
reparacion colectiva, en la medida que varias acciones reparadoras para ser llevadas a cabo

52 Lo mismo sucedi6 en el caso de la protocolizacién del PIRC del Consejo Comunitario de Guacoche, frente al
cual en enlace étnico de la Delegada para Indigenas y Minorfas Etnicas advirtié en informe relacionado con el
acompaftamiento de este proceso lo siguiente: “La Defensoria del Pueblo dejé constancia en acta, que este
PIRC, se protocolizaba parcialmente, porque habia medidas en cabeza del INCODER y del DPS, que no fueron
viables por estas entidades”.

“ Frente al proceso de consulta previa del PIRC del Consejo Comunitario de Guacoche, informa en enlace
étnico de la Defensoria Regional de Cesar “que la mayoria de las actividades ~dentro del proceso de consulta
previa- no contaron con la presencia del Ministerio Publico, la razén las primeras jornadas de recoleccién de
informacin, fueron realizadas de manera maratdnica, una detrds de otras, al parecer ejerciendo presion por
parte de la Unidad, quien de esta manera limitd el ejercicio a la consulta, tal como lo reconoce la Corte
Constitucional (...)".
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requieren de seguridad juridica para realizarse en predios que efectivamente pertenezcan
a la comunidad indigena Nasa del Cabildo de Kite Kiwe.

Por ejemplo, el desarrollo del proyecto productivo a cargo del Ministerio de Agricultura
como entidad rectora del sector, y concretamente de la recién creada Agencia Nacional de
Desarrollo Rural, plantea la conveniencia de que el territorio donde dicho proyecto se vaya
adesarrollar esté debidamente titulado por la Agencia Nacional de Tierras, antes INCODER.
De ahi que las acciones reparadoras hayan quedado en términos de formulacién de
proyectos y acompafiamientos técnicos para ello.

Otros ejemplos de esto se encuentran en las acciones que estarian a cargo del Ministerio
de Trabajo, entidad que manifesté en las reuniones de concertacion, la necesidad de que el
tema de la titulacion colectiva de este Resguardo Indigena sea resuelto. Sefiala que “si hay
territorio se puede definir un plan de accién mds concreto. Se realizard una labor de
evaluacion de pertinencia y un trabajo conjunto para definir la misma. Acciones: una vez el
territorio titulado se podrd hacer una articulacion entre los dos ministerios para hacer un
trabajo conjunto. La comunidad indica que existe una parte del territorio que ya estd
titulada”.

Pareciera que el hecho de que un sujeto colectivo étnico a reparar no cuente con un
territorio titulado, lo cual constituye un derecho y una obligacion del Estado, en el escenario
de la reparacion colectiva, fuese una salida facil para varias entidades (DPS, Ministerio de
Trabajo, etc.) que légicamente no pueden desarrollar sus actividades en predios que a
futuro puedan presentar problemas juridicos relacionados con la propiedad de los mismos.
Este hecho pone a las comunidades étnicas victimas en una sin salida, en la que se
encuentran ancestralmente.

De otra parte, propone el Ministerio del Interior que “la primera funcién del comité de
seguimiento sea la de definir los cronogramas, presupuesto y plan de trabajo para cada una
de las medidas, ya que se tienen acuerdos concretos que no se pueden deshacer, de
conformidad con esos acuerdos, la primera tarea que se haga sea concertar presupuestos y
cronogramas de las diferentes medidas, esa es la invitacién del Ministerio del Interior para
seguir avanzando y seguir afianzando confianza” segun consta en el Acta de
Protocolizacién.

Por supuesto la propuesta del Ministerio del Interior resulta ser contraria a lo establecido
en los Decretos Ley sobre los contenidos del PIRC*, y las funciones mismas que se espera
del mecanismo de seguimiento, monitoreo y evaluacién de la implementacion de lo
acordado en los procesos de consulta previa de los PIRC que se cree para ello. Es claro que
un Comité de Seguimiento es justamente para ello, para hacer seguimiento, revisién,
acompafiamiento de la efectiva realizacion de lo pactado. De ahi que resulte un contra

sentido asignar competencias relacionadas con la definicion del “cronograma, presupuesto

5 Ver los articulos 138, 97 y 78 de los Decretos Ley de victimas 4633, 4634 y 4635 de 2011, respectivamente.
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y plan de trabajo de manera concertada con las entidades responsables”, cuando es
justamente a este tipo de elementos que dicho Comité deberia hacer seguimiento.

Infortunadamente para la Defensoria del Pueblo, en el Acta de Protocolizacion del PIRC del
Cabildo Indigena de Kite Kiwe quedd establecido el siguiente acuerdo: “En el marco del
comité de seguimiento realizar una reunién de trabajo en donde se defina cronograma,
presupuesto y plan de trabajo de manera concertada con las entidades responsables. Este
proceso se iniciard en el primer trimestre del afio. Se realizardn dos la primera de
planeacion a nivel regional y la segunda a nivel nacional”. Estariamos entonces ante un
nuevo escenario de concertacion pero éste ya sin las garantias del derecho fundamental a
la consulta previa, escenario ademas en el que se definiran algunos de los temas mas
relevantes para hacer de la reparacién colectiva una realidad (presupuesto para la
realizacién de cada accién reparadora concertada y el cronograma para ello).

Por dltimo frente a este mismo tema advierte la Defensoria que hay un evidente
incumplimiento de lo ordenado en los Decretos Ley étnicos en relacin con el contenido de
los PIRC, los cuales como se refirié anteriormente, en adelante no pasaran de ser planes de
trabajo pobremente elaborados.

Un tema final que es importante sefialar del PIRC del Cabildo Indigena de Kite Kiwe es la
necesidad de realizar el proceso de consulta previa de manera articulada y conjunta nacion
— territorio. En el proceso de construccion de este PIRC fue evidente la necesidad de contar
con la participacion de manera temprana de las entidades del SNARIV competentes tanto a
nivel nacional como departamental y municipal, toda vez que en varios escenarios las
entidades presentes (en muchos casos del nivel nacional) afirmaban no tener competencia
frente a la solicitud de la comunidad, por lo cual era necesario convocar a la entidad
departamental o municipal competente. Ello implicd pérdidas de tiempo, no concertacion
de acciones concretas, sino de por ejemplo gestiones a realizar en otro momento con el fin
de afinar la accion. Se plantean acciones reparadoras en términos de “se realizard una
reunion para ....".

En la Matriz de Acuerdos el Ministerio de Salud sefiala que: “Informardn a la Secretaria de
Salud, ya que el Min. Salud sélo da lineamientos y las Secretarias y Entes Territoriales
materializan dichos lineamientos”, y mas adelante sefiala que “Se debe realizar reunion con
Min. Salud, Secretarias Departamentales y Municipales de Salud y otros entes para revisar
este aspecto. Dt I de lo que se i ifique y acuerde en este espacio”®.

6.3 Otras observaciones de forma y de fondo con incidencia directa en el ejercicio
del derecho a la reparacidn colectiva étnica.

% En la Matriz de Acuerdos del PIRC del Consejo Comunitario de Guacoche el Ministerio de Salud se
comprometié “a coordinar para la vigencia 2016 una reunion con el ente territorial, EPS e IPS para definir una
ruta de atencion integral en salud”.
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A continuacién se desarrollaran algunas otras criticas y andlisis frente a los procesos de
consulta previa de los PIRC y la protocolizacion de los mismos, ejemplificando cada caso,
con el fin de ilustrar de mejor manera al lector frente a los planteamientos que hace la
Defensoria del Pueblo en el presente informe. Se advertiran algunos hallazgos de forma
relacionados con las matrices y la metodologia, y otros que tiene que ver con temas mas
estructurales. EI comln denominador es que todos los hallazgos impactan de manera
negativa el ejercicio y eficacia del derecho a la reparacién colectiva étnica.

6.3.1 Hallazgo 1: Sobre las matrices de acuerdos

En relacion con el tema metodoldgico se evidencia la utilizacién de matrices de acuerdos
diferentes y actas de protocolizacion diferentes, lo cual es logico en la medida que se trata
de sujetos colectivos étnicos distintos, sin embargo teniendo en cuenta que en muchos
casos las matrices de acuerdos son diligenciadas por los profesionales de las Direcciones
Territoriales de la UARIV a cargo del tema, seria conveniente el disefio de una matriz
estdndar que contenga los elementos que si o si deberan tener todas estas matrices, y a
partir de ahi se desarrollen las particularidades de cada caso concreto.

Por ejemplo en la Matriz de Acuerdos del Cabildo de Kite Kiwe se plantea el objetivo de las
medidas de reparacion, lo cual es muy positivo pues permite al profesional a cargo tenerlos
siempre presentes al momento de su construccion. Es claro que todas las matrices
incorporan de manera formal aquello que exigen los Decretos Ley étnicos que un PIRC debe
contener, no obstante para el caso de las casillas relacionadas con los tiempos de ejecucion,
el plan de trabajo, la inversion, entre otras, por lo general estas no fueron diligenciadas.

En todas las actas de protocolizacion se afirma que la matriz de acuerdos hace parte de
dicha acta, no obstante siendo la protocolizacién o firma de lo acordado una de las etapas
més importantes dentro de la ruta de la reparacion colectiva, al menos desde el punto de
vista formal, en la medida que constituye el punto de partida para la implementacion de los
acuerdos, no resulta l6gico que en las actas sdlo se registren algunos de los acuerdos
establecidos en las matrices, y no necesariamente los mas importantes. En las actas de
protocolizacién por lo general se indica que sélo se haran unas observaciones (precisiones
y/o aclaraciones) frente a lo acordado en la matriz. De ahi que sea necesario que la
institucionalidad disefie una metodologia que permita una mejor articulacién entre estos
dos documentos basicos del proceso de protocolizacion de un PIRC.

6.3.2 Hallazgo 2: La de las acciones

Por otro lado se advierten en las matrices de acuerdos expresiones tales como: “puede”,
“buenas voluntades” (PIRC del Consejo Comunitario de Guacoche), “en la medida de lo
posible” (PIRC del Cabildo de Kite Kiwe). Por ejemplo, en el Acta de Protocolizacién del PIRC
del Cabildo Indigena de Kite Kiwe el Ministerio del Interior hace la siguiente reflexién:
“Recalca el trabajo realizado en la jornada del 25 de noviembre en donde la comunidad

88

presentd su historia y su caminar en este proceso lo que logré conmover a las entidades e
interesarse en el apoyo de este proceso”.

Afirmaciones como estas no pueden hacerse ni quedar registradas en los documentos base
de la reparacién colectiva en la medida que el mensaje que la entidad coordinadora y
garante del derecho fundamental a la consulta previa debe enviar es que los Decretos Ley
étnicos impusieron obligaciones a todo el Estado, las cuales deben ser cumplidas, asi esto
requiera de un proceso de adecuacion institucional y de ajustes presupuestales.

Para la Defensoria lo anterior no resulta de recibo en la medida que la reparacién colectiva
de los grupos étnicos y todo lo que ésta implica constituye un derecho reconocido por el
Estado colombiano, y no se trata de un favor, ni un actuar basado en las buenas intenciones
y voluntades institucionales, todo esto resulta irrespetuoso y desconocedor de los derechos
de esta poblacion.

De otra parte, algunos de los verbos mds utilizados en la concertacién de “acciones

reparadoras”, son los siguientes: “gestionar”, “articular”, “revisar”, “agenciar”, “oficiar”,
‘realizar acercamiento”, “revisar la implementacion”, “tramitar”, “implementar”,
“desarrollar la viabilidad”, y acciones como: “presentard el proyecto”, “se generard”,
“pendiente reunion”, “articulacion de programas”, “se debe promover”, “publicard”,
imi ", ibilizacién”, “incidencia”, “coordinardn”, “intercederdn”,

prop

“se generardn”, “se compromete a apoyar”, “asesorard”, “acercamientos”, entre otras.

Las consecuencias de esto como se refirid anteriormente es que no se han logrado acordar
acciones concretas y claras que reparen los dafios de estas colectividades, sino meras
gestiones o acciones de tramite para el logro de acciones que pueden o no responder a las
exigencias que en materia de reparacion colectiva han planteado estos sujetos colectivos
étnicos. Algunos ejemplos de esta situacion son los siguientes:

En el PIRC del Consejo Comunitario de Guacoche la Secretaria de Gobierno Municipal:
“establecié como compromiso de gestién brindar un espacio en el espacio de empalme con
el nuevo gobierno, invitando al sujeto de reparacién colectiva de la comunidad negra de
Guacoche y a la UARIV a participar para que se presente el PIRC y asi se pueda incluir en la
planeacion de la nueva administracion elegida”. Al respecto la comunidad le recordé a esta
autoridad administrativa municipal lo establecido por la Circular 018 del 03 de septiembre
de 2015, elaborada conjuntamente entre la Contraloria General de la Nacion y la
Procuraduria General de la Republica, que obliga al empalme de las dos administraciones
(salientes y entrantes) en los referente al avance en materia de prevencion, proteccion,
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto. Es decir que una accion
reparadora no deberia ser una gestion, y menos sila misma se entiende que constituye una
obligacion de la entidad en el marco de sus competencias (¢me comprometo a lo que estoy
obligado?).
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Otros dos ejemplos de lo anterior en este PIRC se encuentran en relacién con los
compromisos asumidos por Gestion Social (esta entidad se comprometi6 a que “presentard
el proyecto ante el Concejo para la institucionalizacion del dia de la tinaja”), y la Secretaria
de Ambiente Departamental (se comprometié a que “gestionard el apoyo del
Departamento para la realizacién del evento”).

6.3.3 Hallazgo 3: Contenido de los PIRC

En relacion con la afirmacion realizada en la parte inicial de este documento, los PIRC tal
como vienen siendo elaborados son documentos incompletos pues no retinen todos los
elementos que los Decretos Ley étnicos ordenan que deben contener. Se estan
protocolizando simples planes de trabajo los cuales ademas estdn quedando incompletos,
y de ahi que el Ministerio del Interior realice propuestas absurdas como que sea el Comité
de Seguimiento a la implementacién el que termine la tarea que no se logré hacer en el
marco de la consulta previa. Con la consecuencia nefasta para el sujeto colectivo étnico que
esto quedd registrado como un acuerdo en el Acta de Protocolizacién.

6.3.3.1 Los PIRC como planes de trabajo: vulneracién al derecho a la consulta previa

Ahora bien advierte la UARIV en el PIRC del Consejo Comunitario de Guacoche como
compromiso frente a la medida de reparacién de Garantias de No Repeticion, que: “Se
realizard reunion entre la Oficina de Gestion Social, con el ICBF y SENA con el fin de
establecer acuerdos sobre los compromisos que cada institucion asumird durante cada uno
de los 3 afios de implementacion del PIRC, articulando temas de acuerdo a la competencia
y oferta de cada entidad, para el desarrollo de la "Escuela de Liderazgo Algemiro Quiroz",
teniendo en cuenta que se pueda realizar una escuela de formacion a formadores para que
en el 2018 se ejecute esta fase de multiplicacion al resto de la comunidad”.

De lo anterior se evidencia nuevamente que este instrumento técnico —PIRC- viene siendo
utilizado por las entidades como una herramienta que les permite planificar aquello que se
requiere para ahi si llegar a una concertacion de acciones concretas y reparadoras en el
escenario de un proceso de consulta previa entre las comunidades a reparar y las entidades
del SNARIV que tengan responsabilidad frente a dichas acciones. La pregunta que le surge
a la Defensoria del Pueblo es ¢por qué no se protocoliza el acuerdo al que se llegue una vez
realizada la reunion referida? Esto Ultimo resulta ser un actuar mas respetuoso de los
derechos de los grupos étnicos en el marco de la reparacion colectiva y de las expectativas
que al respecto tienen.

Por su parte en el PIRC del Cabildo de Kite Kiwe como Medida de Rehabilitacion el Ministerio
de Cultura afirma que esta “Pendiente concretar reunion para ver cémo se llevard a cabo
una accion reparadora”, la CNMH sefiala que “Es preciso aterrizar mejor la medida para
identificar bien la competencia del CNMH”, y el SENA que “puede realizar formacion en
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talento humano para pueblos indigenas, del programa de formacion de gestores
comunitarios, siempre y cuando este se realice en conjunto con Min. Salud y las secretarias
de salud departamentales y locales. Se debe realizar reunion con Min. Salud, Secretarias
Departamentales y Municipales de Salud y otros entes para revisar este aspecto.
D¢ I de lo que se i ifi y acuerde en este espacio”. En este mismo sentido
como Garantias de No Repeticion la UNP “se compromete a agendar una reunion para
definir concretamente el apoyo desde la entidad al fortalecimiento de la Guardia”.

Todas estas “acciones reparadoras” evidencian que algunos “acuerdos” se hicieron sin
tener claridad sobre las competencias o alcance de las mismas de algunas entidades, como
en el caso de la CNMH, y ante ello lo més prudente y conveniente antes de establecer
compromisos en términos como “Es preciso aterrizar mejor la medida para identificar bien
la competencia del CNMH”, era haber concretado bien la accién reparadora para ahi si
poder definir la competencia de la entidad. Pero en este caso tanto la accién reparadora
como el responsable de la misma, obviamente, quedaron en el aire.

6.3.3.2 Indefinicion del cémo y el cudndo de las acciones reparadoras

En las matrices de acuerdos de los tres PIRC protocolizados a la fecha, hay un denominador
comun que consiste en el hecho de que frente a las acciones concertadas (las cuales como
se ha referido hasta ahora en el presente documento en su mayoria son meras gestiones)
no se informa de qué manera las mismas se llevaran a cabo, ni mucho menos en cuanto
tiempo. Algunos ejemplos de ello que permiten ilustrar esta observaciéon son los
compromisos asumidos por las siguientes entidades en los términos en que quedaron
consignados en las matrices de acuerdos.

Por ejemplo, en el PIRC del Consejo Comunitario de Guacoche, dentro de las Medidas de
Satisfaccién, la comunidad solicitd lo siguiente: “Conmemoracién del 6 de abril del asesinato
de Algemiro Quiroz Mdrquez y Omar Castilla Rondon: Acto simbdlico con ofrenda floral,
celebracidn religiosa, musica y festival gastronémico. Se conmemora en esta fecha el dia de
las victimas, igualmente, se realizardn actividades para el reconocimiento publico de las
victimas pertenecientes a las comunidades. Los actos deberdn contar con actividades que
resalten y enaltezcan la cultura y tradiciones de la comunidad.” Al respecto el Departamento
Nacional Planeacion y Ministerio del Interior acuerdan que “facilitan sus espacios en la
pdgina web para la publicacion de los materiales producidos”. Sin embargo no se especifica
de qué manera se realizara esta actividad quedando planteado el compromiso asumido de
manera vaga y general.

Otra solicitud de la comunidad como medida de Satisfaccion fue el “Desarrollo de
programas y proyectos que promuevan la restitucion y el ejercicio pleno de los derechos y
que desarrollen competencias ciudadanas y cientifico sociales en los nifios, nifias y

del pais, y propendan a la r il y la garantia de no repeticion de
hechos que atenten contra su integridad o violen sus derechos humanos, derechos étnicos y
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culturales”. Al respecto Gestién Social, el Ministerio de Defensa y el Distrito Militar de la
region para este proceso proponen “un proceso de sensibilizacion a los miembros del
Distrito Militar de la regién sobre los derechos de las comunidades negras, sus procesos de
resistencia en la defensa de sus derechos étnicos”. La inquietud que surge a la Defensoria
del Pueblo es coémo y cuando se haria este proceso de formacion.

De igual forma, el ICBF “plantea la articulacién del programa de Generaciones Etnicas con
bienestar, con el fin de fortalecer las habilidades culturales y de garantias de derechos”, y
advierte que se “Debe articular con Secretaria de Educacion Municipal”, no obstante,
tampoco se indica la forma como se realizara dicha articulacion.

Frente a la medida de reparacién de Indemnizacién Colectiva la comunidad solicita la
creacion de “una cooperativa de transporte que sea manejada por guacocheros. Adquisicion
de créditos con bajas tasas de interés para la compra de los vehiculos”. Al respecto, la
Entidad Territorial se compromete a la “facilitacion de los permisos de la cooperativa,
facilitacion de un auxilio para la compra de los vehiculos y estructuracion de la vialidad del
proyecto”. No resulta claro para la Defensoria la forma como se ejecutara esta accion,
concretamente a cuanto ascenderd el auxilio, ni cudntos vehiculos se entregaran.

6.3.3.3 Falta de presupuesto para la ejecucion de las acciones reparadoras

De otra parte, no se especificd en estos PIRC el presupuesto disponible por cada entidad
para llevar a cabo la accién comprometida, especificamente frente a las acciones que fueron
desarrolladas como una actividad concreta a realizar, pues frente a las gestiones o tramites
el hecho de que no se cuente con presupuesto para estas es un poco mas comprensible. En
el PIRC del Consejo Comunitario de Los Cardonales de Guacoche el ICBF frente a la medida
de reparacion de Garantias de No Repeticion se comprometié afirmando que “se
gestionard con ICBF nacional, el presupuesto de las vigencias futuras”, y Gestion Social de
Cesar afirma que “se destinaran recursos especificos para el programa en Guacoche”.

6.3.4 Hallazgo 4: Falta de articulacién nacién - territorio

Otra critica que se hace frente a la forma como se llevaron a cabo los procesos de consulta
previa de los PIRC Yy las protocolizaciones de los mismos se relaciona con la falta de o débil
articulacion de las entidades del orden nacional con las entidades departamentales y
municipales en distintos momentos del proceso. En los PIRC bajo revision se encuentran
compromisos en los siguientes términos: “es necesario la articulacion con la regional de la
ESAP*”, “Informardn a la Secretaria de Salud, ya que el Min. Salud sélo da lineamientos y
las Secretarias y Entes Territoriales materializan dichos lineamientos”®, y mas adelante el

© Cita del PIRC del Consejo Comunitario de Guacoche frente a la medida de reparacion de Garantias de No
Repeticion.

¢ Frente a las Medidas de Rehabilitacion el Ministerio de Salud y el SENA informaron esas situaciones en el
PIRC del Consejo Comunitario de Guacoche frente a la medida de reparacién de Garantias de No Repeticion.
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SENA sefiala que “puede realizar formacién en talento humano para pueblos indigenas, del
programa de formacién de gestores comunitarios, siempre y cuando este se realice en
conjunto con Min. Salud y las secretarias de salud departamentales y locales”.

Toda vez que en muchos temas (salud, educacién, etc.) las entidades departamentales y/o
las municipales seran las responsables directas de la ejecucion de las acciones reparadoras
(o de la adecuacion de la politica publica en materia de atencién a victimas), la articulacion
de estas con el nivel nacional y su participacion temprana en los procesos de reparacion
colectiva étnica serd muy importante. Esto permitira entre otras fortalecer y sensibilizar a
estas entidades frente al tema de las victimas étnicas y sus derechos, reconociendo sus
competencias legales, con el fin de que asuman compromisos en una de las etapas iniciales
del proceso. Lo contrario implica, como lo demuestran los ejemplos citados, que el
escenario de concertacién de la consulta previa del PIRC sirva para planificar la forma como
se dara respuesta a la solicitud de la comunidad, pero en si no se esta asumiendo un
compromiso de fondo, lo cual constituye uno de los objetivos centrales de estos procesos.

6.3.5 Hallazgo 5: La titulacién colectiva como prerrequisito de algunas acciones
reparadoras

En relacién con el derecho al territorio y correspondiente titulacién colectiva de las tierras
a favor de las comunidades étnicas, teniendo en cuenta que varias acciones reparadoras
concertadas dependen de dicha titulacién, a continuacién se presentaran algunos ejemplos
adicionales a los hasta ahora planteados en relacién con el PIRC del Consejo Comunitario
de Guacoche.

Preocupa a la Defensoria del Pueblo el hecho una de las afectaciones sufridas por el Cabildo
Indigena de Kite Kiwe fue justamente que al ser victimas de la Masacre del Naya ocurrida
en el afio 2001 debié desplazarse gran parte de su poblacion con las negativas
consecuencias que este hecho implicé para esta comunidad. Esta Masacre ocurrié durante
los dias 11 y 12 de abril de 2001 cuando 500 hombres de tropas paramilitares del Frente
Calima y soldados de la Tercera Brigada del Batallén Pichincha ingresaron a la Region del
Naya y cometieron distintos hechos victimizantes contra la poblacién indigena Pdez que alli
residia. Se dice que cerca de 50 indigenas fueron torturados y posteriormente asesinados y
que hubo mas de 200 personas desplazadas.

No obstante a pesar de esto resulta absurdo que ni siquiera en la instancia de la reparacion
colectiva de esta comunidad se haya logrado incidir para que se culminara el proceso de
titulacion colectiva a favor de la misma por parte de las entidades competentes (antes
INCODER hoy ANT), para las cuales basté con presentarse al escenario con un informe del
estado de “avance” del proceso. Este hecho plantea a la Defensoria un cuestionamiento: si
justamente los Decretos Ley étnicos fueron concebidos con el fin de reparar a las victimas
del conflicto armado, ¢qué pasara con el derecho al territorio si su garantia y eficacia se
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sigue aplazando? En dltimas el tema del acceso a las tierras por parte de la poblacién étnica
en Colombia seguira siendo un problema estructural del Estado por atender.

6.3.6 Hallazgo 6: Oferta institucional no especifica para victimas étnicas

De otra parte, al revisar los compromisos que asumen las distintas entidades en el marco
de los procesos de consulta previa de los PIRC, en general “ofrecen” servicios que hacen
parte de los programas propios de la oferta tradicional de la entidad. Es decir que en
muchos casos alin no hay oferta adecuada para atender las necesidades particulares de las
victimas en materia de reparacion colectiva, sino que sus requerimientos se estan
adecuando a la oferta institucional que ya existe. Lo anterior resulta contrario a los
mandatos normativos relacionados con la poblacién étnica victima del conflicto armado que
exigen una adecuacion institucional de las entidades y de sus programas. Por ejemplo el
DPS se comprometid a realizar la “Socializacién del programa Jévenes en Accion en el primer
semestre de 2016” con la comunidad de Kite Kiwe. (Ver Anexo Reservado).

6.3.7 Hallazgo 7: Algunos aspectos positivos

Ahora bien ciertos aspectos positivos de los PIRC tal cual se han concertado, los
encontramos en algunas medidas de reparacion que fueron planteadas de manera concreta
como acciones claras realizables, en las que las entidades expresaron un compromiso mas
serio e igualmente concreto. Un ejemplo de ello se encuentra cuando el DPS en el PIRC del
Consejo Comunitario de Guacoche “propone la asociacién entre personas de la comunidad
que deseen aportar parte de su indemnizacion individual para elaborar un proyecto de
artesanos, donde la entidad financiaria hasta un 80% para dotacion de equipos. El Director
Regional se compromete a que dicho proyecto seria aprobado sin necesidad de concursar”,
esto como medida de reparacion de Satisfaccion.

También resulta positivo que se invite a los gremios y empresas privadas a los procesos de
consulta previa de los PIRC pues en estos como en todos los sectores de la sociedad recae
una responsabilidad en relacion con el proceso de reparacion e inclusion de las victimas del
conflicto armado a los sectores productivos.

Finalmente, es claro que dentro de un proceso de consulta previa es viable que existan
desacuerdos entre las partes (Ver Anexo Reservado), actuar que resulta ser mas honesto
por ambas partes —comunidad y Gobierno- que dejar muchas “acciones reparadoras”
consignadas en términos vagos y con pocas her i para exigir su imiento. No
obstante, si bien es cierto es posible que no existan acuerdos frente a solicitudes concretas
de las comunidades realizadas en el marco de los procesos de consulta previa de los PIRC,
también lo es que independientemente de ello todas las entidades del Estado tienen
obligaciones legales que atender frente a la poblacién victima del conflicto armado.
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6.4 Algunos riesgos de las protocolizaciones como se vienen realizando

En primera instancia preocupa a la Defensoria el hecho de que se esta presentando una
evidente la vulneracion al derecho fundamental a la consulta previa en la medida que las
concertaciones no se estan realizando en los términos sefialados por los Decretos Ley
étnicos, es decir que los PIRC no retinen los elementos que se exige, lo cual tendra serias
implicaciones al momento de hacer exigible el desarrollo de las “acciones reparadoras”, en
los pocos casos que estas fueron consagradas como tal. Como se aludié anteriormente se
estan concertando planes de trabajo consistentes en la realizacion de gestiones, reuniones,
incidencias, etc., pero pocas acciones especificas a realizar por parte de las entidades.

Uno de los principios que debe acompafiar el ejercicio de este derecho es la buena fe de las
partes, no obstante los compromisos que estan asumiendo las entidades en estos procesos
en los términos en que los mismos han quedado plasmados en las matrices de acuerdos o
en las actas de protocolizacién, ponen en duda que este principio y el respeto que estas
comunidades se merecen en ejercicio de sus derechos como victimas del conflicto armado,
se estén cumpliendo por parte de las instituciones competentes. No resulta légico para la
Defensoria que la normatividad haya exigido enmarcar la reparacion colectiva de las
victimas étnicas en un proceso de consulta previa, sino para darle la importancia que el
tema tiene para las mismas y para el pais. No obstante procesos como los actuales hacen
perder ese norte de la normatividad.

Los planes de trabajo para la realizacién del proceso de consulta previa en debida forma, o
acuerdos incompletos que se encuentran en los PIRC revisados, advierten que el
cumplimiento de estos sera una tarea muy compleja en la medida de la vaguedad en que
fueron establecidos algunos y la incompletud de los mismos. Varias entidades no se
comprometieron seriamente, y ni la entidad coordinadora del SNARIV ~UARIV- ni la entidad
coordinadora y garante de este derecho fundamental —~Ministerio del Interior- pudieron
contener esta situacion, la cual de alguna manera responde a problemas estructurales
propios del Estado y la politica de atencién y reparacion a la poblacion victima del conflicto
armado. Sin embargo propuestas como la realizada por el Ministerio del Interior, y que llevé
al establecimiento de un acuerdo no pueden ser de recibo en adelante en ningun PIRC.

Concretamente y como se advirtié anteriormente propuso dicho Ministerio que lo que no
se pudo acordar en la instancia del proceso de consulta previa, fuera llevado a la etapa de
seguimiento de la implementacion del PIRC para lograr en esta etapa un acuerdo. Los temas
alos que en general no fue posible llegar a un acuerdo fueron el presupuesto y cronograma
para el cumplimiento de cada accién reparadora. En muchos casos esto no fue necesario
discutirlo pues desde un inicio las acciones quedaron planteadas de manera errénea
(gestiones, reuniones, solicitudes, incidencias, etc.), siendo innecesario establecer un
presupuesto o un cronograma para su cumplimiento. De esto preocupan varias cosas a la
Defensoria. En primer lugar el hecho de que este Ministerio no comprenda en alcance del
derecho fundamental a la consulta previa y en si el espiritu de los Decretos Ley étnicos al
blindar la reparacion colectiva étnica dentro del ejercicio de este derecho.
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De otra parte, también preocupa que el ente rector de este derecho fundamental,
coordinador de los procesos y garante del mismo, lleve a confusién a las propias
comunidades y entidades. Una instancia de seguimiento jamas podra ser concebida como
una instancia de acuerdos, pues justamente en esta etapa lo que se realizara serd el
seguimiento al cumplimiento de lo acordado. En otros términos la etapa de seguimiento y
evaluacién de la implementacion de los PIRC, es el espacio en el cual el Comité de
Seguimiento que se eligi6 en la etapa de protocolizacion revisara el avance en la ejecucién
de las acciones acordadas, planteard los correctivos que sean necesarios, realizara los
llamados o requerimientos que se consideren pertinentes para avanzar en la reparacion de
la colectividad, entre otras.

Otro riesgo de las protocolizaciones actuales consiste en que serd justamente en la etapa
de implementacion del PIRC en la que se formulen algunos de los proyectos en los que se
concretaran varias medidas de reparacion, es decir que para cuando se deberian estar
ejecutando las acciones, las mismas hasta ahora se estaran construyendo. Entonces el
escenario de la consulta previa ha perdido su valor e importancia segun la naturaleza misma
de este derecho y la relevancia que se le quiso dar en los Decretos Ley étnicos al exigir que
la concertacidn de las acciones reparadoras en las que se concreta cada una de las medidas
de reparacion se llevara a cabo en el marco de un proceso de consulta previa.

En dltimas para la Defensoria resulta muy dificil exigir el cumplimiento de las acciones
reparadoras en los términos que quedaron consagradas ( “gestionar”, “articular”, “revisar”,
“agenciar”, “oficiar”, “realizar acercamiento”, “revisar la implementacién”, “tramitar”,

', la il ", “presentard el proyecto”, “se generard”,
“pendiente reunion”, “articulacién de programas”, “se debe promover”, “publicard”,
“propondrd”, “s imie ”, “ ibilizacion”, “incidencia”, “coordinardn”, “intercederdn”,

“se generardn”, “se compromete a apoyar”, “asesorard”, “acercamientos”, etc.) no sélo por
lo impreciso de su planteamiento, sino por el hecho de que en algunos casos el responsable
de la accion no quedd establecido o fue confuso, porque los recursos con los cuales se
llevaré a cabo la accion no fueron sefialados, ni mucho menos el tiempo de ejecucién de la
misma.

6.5 Estado de avance en la implementacién de los PIRC
El pasado 11 de julio la Defensoria del Pueblo a través de la Delegada para Indigenas y

Minorias Etnicas requirié a la UARIV y a la URT mediante los oficios con niimero 40120-0374
y 40120-0375 respectivamente, en los que les solicité la siguiente informacion:

Ala UARIV:
- “Copia de los Planes de Reparacion Integral Colectivos —PIRC- concertados con: el

pueblo Rrom o Gitano, el Cabildo Indigena de Kite Kiwe (Timbio — Cauca), y el Consejo
Comunitario de Guacoche (Cesar). Se solicitan las matrices en las que reposan los
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acuerdos a los que se llegd finalmente y los cuales fueron el insumo para la
protocolizacion.

- Copiade las r las cuales se pr on estos 3 PIRC.

Copia de las resoluciones mediante las cuales se aprobd el monto por concepto de

indemnizacion colectiva para estos 3 sujetos colectivos étnicos.

- Informar las entidades que no participaron en las distintas jornadas de discusion y
concertacion previo a la protocolizacién de estos 3 PIRC referidos, y de las que a pesar
de participar no se comprometieron en debida forma. Se tiene conocimiento de que
unas de las i inasi fueron el Ministerio de Educacion Nacional, y en
cierta medida el Ministerio de Salud, pero se necesita certeza de ello.

- Sefialar cémo fue el proceso de articulacion en el marco de la ruta de reparacion

colectiva étnica con la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de

Tierras Despojadas en cumplimiento de lo establecido en los Decretos Ley Etnicos®,

concretamente en relacion con la realizacién conjunta de la caracterizacion integral

de los dafios y afectaciones correspondientes a los sujetos colectivos étnicos de los 3

PIRC protocolizados a la fecha.

En caso de que lo anterior no haya sido posible por distintas razones, como por

ejemplo porque no se logré la articulacion en los términos establecidos en los

Decretos Ley, por favor informar las acciones correctivas que al respecto se han

dispuesto por parte de la UARIV para en adelante cumplir con el mandato normativo.

De cada uno de los 3 PIRC protocolizados a la fecha informar el estado de avance en

la implementacién de los mismos, seiialando frente a cada una de las acciones

reparadoras relacionadas con alguna de las medidas de reparacion colectiva, y

sefialadas en las matrices de acuerdos, lo que efectivamente se ha realizado,

realizando las observaciones y comentarios del caso.

Asi mismo, se le solicita advertir las barreras y/o dificultades que en la etapa de

implementacion de cada uno de estos 3 PIRC se han presentado, describiendo la

situacion, indicando la entidad con la cual se ha presentado la dificultad o traba, y

demds informacion que resulte pertinente y conducente para la implementacion de

las acciones Defensoria les que correspondan”.

Ala URT:

8 Al respecto los Decretos Ley Etnicos sefialan lo siguiente: “CARACTERIZACION INTEGRAL DE DANOS Y
AFECTACIONES. Con los objetivos de formular e implementar los PIRCPCI y/o llevar a cabo el proceso de
restitucion territorial, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
y la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, realizaran
conjuntamente una caracterizacion integral de los danos y afectaciones sufridos por el pueblo o comunidad
indigena, solicitante de medidas de atencion y reparacién, y de medidas de proteccion o restitucion de
derechos territoriales” (articulo 139 del Decreto 4633 de 2011) - “CARACTERIZACION DE DARIOS COLECTIVOS
E IDENTIFICACION DE NECESIDADES ESPECIFICAS. Durante la fase de preconsulta del PIRC, se llevard a cabo un
proceso de caracterizacion conjunta de los dafios colectivos en el cual participardn delegados de la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a Victimas, de la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas las autoridades propias y de la Comunidad en consulta. Ademds,
podrdn concurrir los consultivos nacionales y departamentales” (Articulo 105 del Decreto 4635 de 2011).
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“(..) resulta pertinente para esta Delegada conocer cudl fue el proceso de
articulacién en el marco de la ruta de reparacion colectiva étnica con la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas en
cumplimiento de lo establecido en los articulos de los Decretos Ley Etnicos referidos
anteriormente, concretamente en relacién con la realizacion conjunta de la
caracterizacién integral de los dafios y afectaciones (al derecho al territorio)
correspondientes a los sujetos colectivos étnicos de los 3 PIRC protocolizados a la
fecha, los cuales a saber son: el pueblo Rrom o Gitano, el Cabildo Indigena de Kite
Kiwe (Timbio — Cauca), y el Consejo Comunitario de Guacoche (Cesar). Se requiere
que se precise como fue la participacion de la URT en estos 3 procesos, y qué
acciones reparadoras relacionadas con la restitucion de derechos territoriales
quedaron establecidas en el PIRC protocolizado de cada uno de estos 3 sujetos
colectivos étnicos, de ser ello procedente {...)".

En respuesta al requerimiento la UARIV mediante el Oficio No. 201643029506931 de fecha
19 de julio de 2016, de cual se adjunta copia al presente Informe, contestd varias de las
solicitudes que seran revisadas a continuacion por desarrollar temas que para la Defensoria
resultan relevantes.

En el Protocolo de Acompafiamiento Defensorial de los Procesos de Consulta Previa de los
PIRC elaborado por la Defensoria del Pueblo respecto a las medidas administrativas advirtié
que son “(...) aquellas decisiones proferidas por el conjunto de entidades pertenecientes a la
rama ejecutiva, en ejercicio de su funcién administrativa, por la que se entiende el conjunto
de actividades que a diario deben realizarse para satisfacer el interés general y alcanzar el

PIRC del Cabildo Indigena de Kite Kiwe:
® Ministerio de Educacién Nacional -MEN-
e Ministerio de Salud
PIRC del Consejo Comunitario de Los Cardonales Guacoche:
e Ministerio de Transporte
* Ministerio de Salud
e Centro Nacional de Memoria Histérica ~CNMH-
o INCODER (ANT hoy)
* IGAC.

En relacién con el actuar negligente y desinteresado del Ministerio de Educacion Nacional
—MEN- frente a las necesidades en materia de reparacion colectiva planteadas por estos
sujetos colectivos étnicos cuyos PIRC ya fueron protocolizados®, la Defensoria del Pueblo
plantea una alerta frente a esta entidad y la necesidad de que se sensibilice a la misma para
que comprenda y conozca las obligaciones que por los decretos ley de victimas les han sido
asignadas. Sorprende el hecho que esta entidad cuenta con un Equipo de Atencion
Educativa para Grupos Etnicos, y que algunas de sus acciones dirigidas a esta poblacién no
son validadas por la misma.

Frente a cada una de estas entidades, y las demds que asumieron compromisos en los
procesos de consulta previa de los PIRC, la Defensoria del Pueblo viene realizando los
correspondientes requerimientos, y en el Comité de Seguimiento a cada uno de estos PIRC
seran convocados tanto los representantes de las mismas en el nivel departamental como

bienestar de los ciudadanos. Es decir, que una medida inistrativa es una i ion
de la voluntad estatal, concretamente de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, que segtin el
Articulo 188 “El Presidente de la Reptblica simboliza la unidad nacional y al jurar el
cumplimiento de la Constitucion y de las leyes, se obliga a garantizar los derechos y
libertades de todos los colombianos {(...)".

Por lo cual para la Defensoria es claro que asi los Decretos Ley étnicos no estén ordenando
que para emitir los PIRC deba hacerse a través de un acto administrativo, en términos de la
UARIV“(...) Los Decretos Ley Etnicos establecen que se deben elaborar estos PIRC
gar el derecho pero no establecen que se deba emitir un acto
administrativo por parte del Estado colombiano para tal fin (...)", en tltimas las actas de
protocolizacién de las cuales hacen parte las matrices de acuerdos constituyen decisiones
y manifestaciones de voluntad de las entidades que hacen parte del poder ejecutivo y que
acompaiian al Gobierno Nacional en su gestion. Por supuesto el hecho de que estos
documentos constituyan verdaderos actos administrativo permitira su exigibilidad por otras
vias juridicas, lo cual daria atin mas seriedad a estos procesos y a las entidades competentes.

Mas adelante en la respuesta informa la UARIV las entidades que en cada uno de los 3
procesos no participaron o no se comprometieron en debida forma, las cuales a saber son
las siguientes (Ver Anexo Reservado):
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con el fin de que ésta no constituya la excusa o justificacién para no asumir
compromisos en cumplimiento de su competencia legal en el marco de los Decretos Ley de
victimas étnicas.

Ahora bien en relacion con el proceso de articulacion que deben llevar adelante la UARIV y
la URT al realizar la caracterizacién de dafios y afectaciones cuando la comunidad haya
sufrido dafios o vulneraciones al derecho al territorio, informé la UARIV que “El proceso de
restitucion de derechos territoriales se adelanta por los hechos de abandono y despojo, por
lo que la caracterizacién de estos dafios se surte en un proceso distinto administrativo”.
Desconoce la UARIV en su respuesta los siguientes hechos.

Por un lado lo ordenado en los Decretos Ley Etnicos, al respecto:

“Con los objetivos de formular e implementar los PIRCPCI y/o llevar a cabo el
proceso de restitucion ial, la Unidad ativa Especial para la

“ Para el caso del PIRC del Cabildo Indigena de Kite Kiwe en el Acta de Protocolizacion se advirtié lo siguiente:
“La Defensoria del Pueblo y la comunidad manifiestan preocupacion frente al compromiso con el Ministerio de
Educacién Nacional ya que no se present en las reuniones de pre-acuerdo, solicitan que este Ministerio se
compromete con este proceso”.
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Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de itucic de Tierras D ji realizardn
conjuntamente una caracterizacion integral de los dafios y afectaciones sufridos
por el pueblo o comunidad indigena, solicitante de medidas de atencion y
reparacion, y de medidas de proteccién o restitucion de derechos
territoriales””.

“Durante la fase de preconsulta del PIRC, se llevard a cabo un proceso de
caracterizacion conjunta de los dafios colectivos en el cual participaran
delegados de la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién
Integral a Victimas, de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, las autoridades propias y de la Comunidad
en consulta. Ademds, podrdn concurrir los consultivos nacionales y
departamentales””*.

Y por otro lado el hecho de que si bien es cierto el proceso de restitucion de derechos
territoriales se adelanta en un proceso administrativo distinto, por lo general el despojo y
el abandono de las tierras por parte de las comunidades étnicas lleva consigo un
desplazamiento forzado, en otras palabras las comunidades deben abandonar su territorio
no por voluntad propia sino por las amenazas o riesgos que encuentran contra su vida e
integridad personal, y los despojos juridicos o fisicos de sus territorios les obligan a
desplazarse. Es decir que el proceso de caracterizacion de los dafios y afectaciones frente
al derecho al territorio es necesario realizarlo de manera conjunta por estas entidades pues
ambas deben reconstruir y describir los hechos victimizantes sufridos por las comunidades,
y el desplazamiento forzado, el despojo o abandono de sus territorios constituyen hechos
victimizantes a caracterizar.

Adicionalmente el espiritu de la norma lo que pretende es la optimizacién de recursos
humanos y econémicos, evitar el desgaste y revictimizacion de las comunidades étnicas al
tener que contar en reiteradas oportunidades lo que les pas¢ a cuanta entidad requiere de
dicha informacion para el desarrollo de sus competencias.

Al respecto la URT mediante el Oficio No. URT-DAE-0131 de fecha 10 de agosto de 2016,
con radicado No. DSC2-201605160 de fecha 16 de agosto de 2016, afirma que “la Unidad
de Restitucion no ha realizado una intervencién en alguno de los sujetos colectivos
mencionados, por ello, no ha participado en la elaboracion de su caracterizacion integral de
afectaciones y dafios”. Y mas adelante respecto al Consejo Comunitario de Guacoche sefiala
que: “a la fecha se ha incluido al Consejo Comunitario Cardenales de Guacoche, el cual como
se indico se encuentra en fase de estudio preliminar. Vale anotar, que el estudio preliminar,
tal como lo indica el Decreto Ley 4635 de 2011, sirve de base para la adopcion de medidas

7 Articulo 139 del Decreto Ley 4633/11.
7! Articulo 105 del Decreto Ley 4635/11.
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de proteccion, cautelares y el inicio de la caracterizacién de afectaciones territoriales
previstas en la citada norma”.

Lo anterior permite evidenciar varias cosas. En primer lugar que la URT y la UARIV realizan
sus competencias legales respecto a la construccion de la caracterizacion de dafios y
afectaciones, tratandose de comunidades que hayan sufrido afectaciones frente al derecho
al territorio, en momentos diferentes, contrario a lo ordenado en los Decretos Ley Etnicos,
y su intencionalidad ya referida. En segundo lugar, por la respuesta de ambas entidades
pareciera que ninguna de las dos tuviera claro el mandato de articularse y realizar
conjuntamente una caracterizacion integral de los dafios y afectaciones sufridos por el
pueblo o comunidad étnica. Por el contrario se advierte que la UARIV realizd la
caracterizacién de dafios y afectaciones del Consejo Comunitario de Guacoche en el 2015,
y que la URT pretende realizarlo en el algin futuro ds diendo de los resultad
que arroje el estudio preliminar en curso actualmente.

De otra parte, en relacion con el estado actual de implementacion de los PIRC informo la
UARIV algunos avances frente a los cuales se harén los siguientes comentarios:

PIRC del Cabildo Indigena de Kite Kiwe:

Al respecto informa la UARIV que: “Se han realizado jornadas de trabajo para la
concertacion del alcance de las medidas de Satisfaccion, Rehabilitacion y Garantias de No
Repeticion en territorio”. Para la Defensoria del Pueblo es claro que esto debi6 haberse
acordado en el escenario establecido para ello el cual es el proceso de consulta previa, y no
en la etapa de implementacion de lo concertado. Ademas no se especifican fechas de
realizacién de tales jornadas, ni cuantas se adelantaron, en si se brinda informacion muy
vaga.

Ademas informa que se ha realizado “Jornada de trabajo en el marco del comité de
seguimiento a la implementacion de las medidas del PIRC con entidades territoriales”. En
realidad como se advirtié anteriormente en este mismo capitulo, y en cumplimiento de lo
propuesto por el Ministerio del Interior y aprobado por la comunidad, la cual fuere llevada
a error, en dicho comité de seguimiento se tiene previsto no solamente el seguimiento a la
implementacion de lo acordado como se alude, sino también la concertacién de los
presupuestos, tiempos y planes de trabajo para la ejecucion de cada accién concertada en
el “plan de trabajo” elaborado en el marco del proceso de consulta previa, lo cual constituye
una evidente vulneracién al derecho fundamental a la consulta previa como se indico
anteriormente.

PIRC del Consejo Comunitario de Guacoche:

Informa la UARIV que “El INCODER realizé una visita técnica con relacion al tema de la
titulacion colectiva del consejo comunitario en el mes de mayo”, no obstante no indica el
afio de realizacién de dicha visita, y menos aun los resultados de la misma. Tampoco
advierte el estado actual del proceso de titulacién de este consejo comunitario, siendo que
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esto quedo establecido en el PIRC como una medida de reparacién en materia de derechos
territoriales en los siguientes términos:

“Min. Agricultura como responsable del sector, se compromete al seguimiento del
proceso de titulacion colectiva y a agilizar el tramite en el reconocimiento de la
importancia de éste derecho. La UARIV estd comprometida con la nueva agencia
para la priorizacion del proceso y por ello tiene reunion el préximo 18 de diciembre
para lograr acuerdos”.

Mas adelante sefiala que en relacién con las competencias de la UARIV se adelanté la
“Constitucién de convenio de cooperacién con para la financiacién de las medidas de

ilitacic antias de No 6n y Sati: a través del for imi del
Consejo Comunitario para la operativizacion de estas medidas”. Al respecto no queda claro
ni con qué entidad se realizé el convenio, ni por cual valor. Ademas en caso de tratarse de
convenio con la cooperacién internacional seria relevante conocer el alcance del mismo,
con el fin de poder hacer los andlisis pertinentes al respecto.

Frente a la pregunta relacionada con las barreras y/o dificultades que en la etapa de
implementacion de cada uno de estos tres PIRC se habian presentado, la UARIV informé en
general las siguientes dificultades (Ver Anexo Reservado):

PIRC del Cabildo Indigena de Kite Kiwe:

e “Destinacion presupuestal por cada una de las entidades para dar respuesta
oportuna a las acciones del PIRC concertado con el cabildo indigena”.
“Dificultad en el c imi del comp. i lquirido por Incoder frente a la
titulacion del territorio desde el afio 2012 que inici6 la solicitud frente a la entidad

“la falta de definicion concreta de actividades dentro del plan de accion de las
entidades”.

PIRC del Consejo Comunitario de Guacoche:

e “La Alcaldia de Valledupar no ha asumido los compromisos con relacién a la
institucionalizacion del dia de la tinaja a través de un proyecto formulado por la
Secretaria Sectorial del municipio”

e “la Alcaldia de Valledupar no ha cumplido con el compromiso de apoyar la
conf i6n de una coop: iva de 7 .

“Ministerio de transporte no ha participado en la articulacion de permisos de

legalizacién de los transportadores del Consejo comunitario”.

e Ministerio de Agricultura, INCODER y la Agencia Nacional de tierras, no han cumplido
con el procedimiento para la titulacion de las tierras de la comunidad”.

Lo anterior pone en evidencia que los andlisis y observaciones realizados a lo largo de este
capitulo por la Defensoria del Pueblo son corroborados por la propia UARIV, la cual
desempefid un rol muy relevante en el marco de los procesos de consulta previa de estos
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PIRC, en los cuales pudo prever las (estas) dificultades o barreras que enfrentaria la
reparacion colectiva de estos tres sujetos, a pesar de ello, continuo con la protocolizacion
sin detenerse en las consecuencias de fondo de ello. Ahora en la actualidad se enfrenta a la
dificultad de avanzar en la impl tacion de Planes i en los que muchas de
las entidades no asumieron compromisos serios, frente a los cuales se pueda hacer un
seguimiento exigente.

En relacién con el estado de implementacion del PIRC del Cabildo Indigena de kite Kiwe se
tuvo la oportunidad de conversar con el Gobernador actual del Cabildo, y con la ex
gobernadora durante una reunion realizada el pasado 12 de julio en la ciudad de Bogota. En
este espacio sefialaron algunos avances en la implementacién de los acuerdos a los que se
llego, informaron ciertas cosas buenas que al respecto se estan realizando, pero a su vez
manifestaron varias criticas y preocupaciones frente a este proceso, las cuales se
presentaran a continuacion.

Frente a la medida de reparacién de Garantias de No Repeticion, informan que la
comunidad esté preocupada pues después de la protocolizacién del PIRC aumentaron las
amenazas contra los lideres y lideresas por la falta de implementacion de los esquemas de
proteccion. Al respeto el dia 2 de julio de 2016 presentaron denuncia ante la Defensoria del
Pueblo por estos hechos las cuales fueron remitidas a la FGN con el fin de que se
adelantaran las gestiones de caso. Ademas presentaron derecho de peticion ante la UNP a
través de la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior. Enfatizan en la
necesidad de que se refuercen los esquemas de proteccién para las personas que
desempefian roles visibles en la comunidad, por parte de las entidades competentes.

Advierten que hay varias medidas de reparacién que quedaron establecidas en términos de
formulacion de proyectos, algunos de los cuales estan en revision por parte de la
comunidad. Ejemplo de ello son los centros itarios que qued: blecidos como
medida de reparacién de Satisfaccion (construccion del parque monumento a la memoria
de las victimas en el territorio, construccion del Centro de Documentacion y Biblioteca que

contenga conocimiento ancestral y externo, etc.).

En relacion con las acciones acordadas como medidas de reparacion de Rehabilitacion
informan que se estd impulsando la financiacion de rituales y ceremonias tradicionales, y
que al respecto hay un proyecto en revision por la UARIV, el cual ya fue aprobado por dicha
entidad. Este proyecto busca contribuir a la recuperacion de las practicas tradicionales a
través del fortalecimiento de la guardia indigena, la construccion de murales, preservacion
de sitios sagrados, construccion de espacios de memoria, etc.

En cuanto a las acciones acordadas como medida de reparacién de Restitucion de Derechos
Territoriales, se concert6 el desarrollo de varios proyectos dinamizadores, los cuales hacen
parte de compromisos asumidos por la UARIV en el marco del proceso de retorno de esta
comunidad. Al respecto tienen claro que se acordd que en el mes de agosto de 2016 se
empezaria la ejecucién del preproyecto para la produccién, transformacion y
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comercializacién del café organico. Ademds informan que se estd implementando el
proyecto PRO — MUJER, el cual busca a través de los tejidos y disefios reactivar la capacidad
productiva de la mujer. Este proyecto dinamizador cuenta con maquinaria de confeccién y
estampado.

De otra parte advirtieron estos lideres que realizaran un comunicado de prensa sino les
cumplen lo acordado en la pr 6n pues estan dos que el nombre de su
comunidad sea utilizado como si realmente estuvieran siendo reparados, y se sabe que ello
no es asi. Pero previo a esto esperaran los resultados de las siguis activi la
realizacion del SNARIV étnico préximamente (5 al 8 de septiembre de 2016), la articulacion
del PND al CONPES Indigena que se ha concertado con el Gobierno Nacional, y la
articulacion de la consejeria de la ONIC y la MPCI. En el SNARIV étnico advierten que se
reafirmaran los preacuerdos realizados en noviembre de 2015 relacionados con planificar,
proyectar y ejecutar las medidas de reparacion, tiempos, responsables y presupuesto para
ello.

La preocupacion mas grande de esta comunidad es descrita en los siguientes términos
expresados por los propios lideres: “Nos tocé pr izar sin haber r ion de los
montos de la indemnizacion colectiva” (Medida de Reparacion de Indemnizacién Colectiva).

Por otro lado, advierten que la UARIV no cumplié con los requerimientos exigidos por la
comunidad en un principio, relacionados con garantizar técnica, logistica y en si el
sostenimiento del equipo de apoyo para apoyar el proceso de caracterizacion de dafios y
afectaciones, integrado por 10 personas de la comunidad. De estas 10 quedaron sol;

6.6 La Reparacion Colectiva y el proceso de consulta previa para las comunidades
étnicas.

Resulta también pertinente e importante reflexionar en este capitulo sobre aquello que la
reparacion colectiva integral y el proceso de consulta previa que debe adelantarse para ello,
significan para las comunidades étnicas, desde su cosmovision, sus usos y costumbres, sus
practicas culturales propias, etc., mas alla de lo establecido normativamente, pues deberia
ser dicha concepcion la que prevaleciera y orientara los procesos de concertacion y
construcciéon de cada una de las acciones reparadoras. Constituyendo entonces la
participacion de las victimas étnicas en este proceso un elemento indispensable, si de lo
que se trata es de lograr una efectiva reparacion integral de las mismas.

Al respecto los tres Decretos Ley reconocen la importancia de que en el proceso de consulta
previa de los PIRC de cada comunidad étnica se tengan en cuenta y respete su cultura,
costumbres, dindmicas, caracteristicas, particularidades, etc. Al respecto sefialan lo
siguiente:

Articulo 133 del Dec. 4633/11

“(...) Este plan tendrd en cuenta la Ley de Origen, la Ley Natural, Derecho Mayor, Derecho
Propio y cosmovision de cada pueblo y comunidad indigena que serd reparado y deberd
ser consultado previamente de acuerdo con las metodologias que se definan con las

6 personas. Sefialan ademas que la UARIV contrat6 a una persona experta, pero que fue la
comunidad la que hizo el trabajo, no obstante a quien le pagaban era al experto. Insisten
en el hecho de que hay muchos funcionarios —burocracia- y pocos resultados.

Finalmente, sefialan que como primera comunidad indigena a la cual se le protocoliza un
PIRC, tienen como reto lograr concertar y articular esfuerzos con los demas sujetos
colectivos para tener una postura politica comun frente al Gobierno Nacional y la manera
cémo viene avanzando en temas de reparacion colectiva étnica, y también realizar acciones
juridicas coordinadas en caso de no cumplimiento como hasta la fecha viene sucediendo.
Ademas, informan que les han solicitado ir a diferentes regiones como un ejercicio
exploratorio, en el que sea posible compartir la experiencia del cabildo, y escuchar las otras
experiencias, y plantearse un proyecto para guiar a otros sujetos colectivos étnicos,
buscando que no caiga en los mismos errores que el cabildo Indigena de Kite Kiwe.
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y or izaciones de los pueblos y comunidades indigenas respectivas. Las
indic la participacion de las mujeres indigenas en la

i g
definicion de los PIRCPCI (...)".

Articulo 76 del Decreto 4635/11

“(...) Este plan tendrd en cuenta las partic culturales y territoriales de las
que deben ser y deberd ser previ de acuerdo con las metodologias
definidas con las re ivas ¢ i consejos ¢ itarios y propias (...)".

Articulo 95 del Decreto 4634/11

“(..) Este plan tendré en cuenta la Kriss Rromani, cosmovision del pueblo Rrom y Kumpay que
serd reparado y deberd ser consultado previamente de acuerdo con las metodologias que se
definan con las autoridades, organizaciones, representantes del pueblo Rrom y Kumpaiiy
respectivas (...)".

Esto exige que la UARIV en las etapas de caracterizacion de dafios y afectaciones, y
formulacion del PIRC en primer lugar vincule a la comunidad a reparar de manera certera,
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permitiendo una participacion real y efectiva en el proceso de reconstruccién de lo sucedido
a la misma en el marco del conflicto armado, planteando las actividades a realizar,
proponiendo una metodologia que considere adecuada, haciendo parte del equipo que
apoyara a esta entidad en el desarrollo de estas actividades, etc.

En segundo lugar sera también necesario que la UARIV formule el PIRC conjuntamente con
la comunidad. Si bien es cierto esta entidad puede hacer propuestas a la comunidad,
también lo es que ésta es auténoma al momento de plantear las acciones que le puedan
reparar los dafios sufridos, lo cual hara desde sus précticas culturales propias, segin sus
ideas y conceptos de reparacion colectiva, indemnizacion, rehabilitacion, etc.

Asi mismo las entidades del Estado que hagan parte de los procesos de consulta previa de
los PIRC deberan conocer las caracteristicas particulares de cada comunidad, de manera
previa a los procesos de concertacion, con el fin de responder de una mejor forma a los
requerimientos de la comunidad en materia de reparacion integral. Esto permitira que la
entidad se prepare y reducird en cierta medida las tensiones que por lo general se presentan
en estos espacios entre las entidades y las comunidades.

En este punto del presente capitulo resulta pertinente y atil referir algunas de las
discusiones y conclusiones a las que se llegd en materia de reparacion colectiva en el Primer
Encuentro Nacional de Procesos de Reparacion Colectiva: Hacia el Restablecimiento del
Equilibrio y la Armonia de los Pueblos Indigenas de Colombia, realizado la Consultoria para
los Derechos Humanos y el Desplazamiento, CODHES en julio del presente afio, con el apoyo
de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia - ONIC. Estas discusiones y conclusiones
cobijan a los otros grupos étnicos (afrocolombianos y gitanos) desde sus particularidades.

Se plantearon como lineamientos y criterios que deben tenerse en cuenta en el proceso de
reparacion colectiva, los siguientes:

e Necesidad de fortalecer los procesos pedagdgicos sobre los Decretos Ley y el alcance
de los mismos.

e Promover y fortalecer procesos de capacitacion en temas de enfoque étnico y
diferencial en los funcionarios a cargo del tema de reparacién colectiva.

e Los PIRC deben llevarse a cabo en coherencia con los planes de vida de los pueblos
indigenas. Para entender estos ultimos se debe partir de las bases fundamentales,
ley de origen, etc. EI PIRC no reemplazara el plan de vida sino que lo fortalecera. Las

tiene lar ili de revisar los documentos con que cuenten
pues en ellos estd la ruta de la reparacion colectiva.

e La identificacion de las medidas de restablecimiento —los indigenas no hablan de
medidas de reparacion- se debe hacer segtin las necesidades de cada comunidad.

e Es necesario medidas de r integrales para indigenas
binacionales.

e Los PIRCdeben estar relacionados con los planes de salvaguarda étnica en la medida
que ofrezca garantias.
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e Necesidad de que en los procesos de restablecimiento se proteja a la comunidad y
se garantice la permanencia de los pueblos.

e El restablecimiento del equilibrio y la armonia de los pueblos indigenas —los
indigenas no hablan de reparacion colectiva integral- es un tema de justicia.

e Es necesario que en estos procesos se garantice el restablecimiento de los dafios
medio ambientales, la des posesion de la relacién espiritual y la muerte al territorio
como hecho victimizante.

e Garantia de no repeticion como principio central, el cual no se limita a la dejacién
de armas.

e Enfoque de prevencion y proteccion de los pueblos. Enfasis en la garantia de la
permanencia de los pueblos.

e Promover la participacion de los pueblos.

e Importante la estructuracién de conceptos como territoris
propias, conocimiento propio de los pueblos indigenas.

e Necesidad de repensar las etapas de la ruta administrativa, para establecer un plazo
razonable en el que se logre el restablecimiento del equilibrio y la armonia.

e Socializacion de manera clara de los acuerdos de paz finales por parte de las
instituciones encargadas de la restitucion de tierras y la atencion y reparacion a las
victimas del conflicto armado.

e Debe realizarse un proceso de armonizacion partiendo del respeto y el
reconocimiento de las formas de sanacion propia. Sanaciéon como limpieza.

e Necesidad de articulacion entre URT y UARIV. Ven necesario que estas dos rutas se
articulen.

e Replantear la participacion de operadores en la construccion de los PIRC, estos
actian como intermediarios, dilatan procesos y desconocen de manera grave las
particularidades de los territorios y pueblos.

e Los recursos econdmicos deberdn ser administrados por las propias comunidades.

e No deberia haber licitaciones de los derechos de los pueblos indigenas pues éstas se
las gana por lo general cualquier persona, en su mayoria desconocedora de los
derechos de los pueblos.

e En materia de pedagogia se debe respetar el lenguaje propio y la metodologia se
debe ajustar a cada comunidad.

e Contribuir en la realizacién de un CONPES propio para cada Decreto Ley — Conpaz
para el caso indigena-.

e En materia de Rehabilitacion consideran que es necesario redefinir aquello que se
entiende por reparacion re habilitante.

e Los proyectos que se planteen deberan promover la auto sostenibilidad de cada
comunidad.

* Importancia de tomar conciencia por parte de las entidades competentes para
recuperar practicas tradicionales de los pueblos y comunidades.

e Necesidad de que integrantes de los pueblos y comunidades sean los asesores en
estos procesos.

e Sedeberan respetar los calendarios propios.

dafio a comunicaciones
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e Las mujeres deben participar en todas las actividades con el fin de que comprendan
que también tienen derechos y los ejerzan. Inclusion de mujeres, mayores,
autoridades tradicionales, sabedores y sabedoras, etc.

Frente al tema metodoldgico para realizar los procesos de restablecimiento del equilibrio y
la armonia de los pueblos indigenas -procesos de reparacion colectiva-, algunos aportes
fueron los siguientes:

e Las metodologias y procedimientos se deben adecuar al enfoque diferencial étnico.
La ruta parece responder mas a la Ley 1448 de 2011 que a los Decretos Ley. Se
requiere una ruta en la que las comunidades se sientan identificadas pues a hoy no
hay proceso de entendimiento con las comunidades indigenas.

e Se deben respetar los principios rectores de los Decretos Ley.

e Se debe coordinar directamente con las autoridades de la comunidad (asamblea).

e La autonomia debe ser la base de la coordinacién. Son los pueblos los que
establecen los protocolos y metodologias bajo las practicas propias.

e Toda vez que el conflicto desarticulé a las comunidades, el proceso que se esta
articulando debe fortalecer el gobierno propio en vez de debilitarlo.

e Ladiversidad lingiistica se debe respetar.

e Debe haber un buen r i i segun lo en los Decretos Ley.

* La participacién debe darse de manera colectiva, por lo cual el tema presupuestal
no puede ser argumento para limitarla. La participacién debe ser efectiva acorde a
usos y costumbres, y cosmovision.

e Los tiempos de los mestizos no son los tiempos de los indigenas. Contar con un
tiempo libre y suficiente para adelantar el proceso.

e La participacion efectiva se da en lo territorial y no en lo nacional.

* Trabajo conjunto con toda la comunidad. No es necesario dividir a la comunidad
pues esto genera un debilitamiento de la misma.

e Necesidad de realizar trabajos espirituales.

e Se debe respetar el derecho fundamental a la consulta previa.

e La metodologia de comités de impulso de la UARIV debe articularse con las
metodologias de las comunidades étnicas. Armonizar estas metodologias. Algunas
comunidades plantearon que tales comités han sido un fracaso (ejemplo caso
Tolima).

e La UARIV debe respetar las decisiones de los pueblos.

e Se debe permitir una participacion activa de los pueblos en la caracterizacion de los
dafios y afectaciones. Garantias para que estos procesos se puedan dar
adecuadamente.

e Necesidad de tener en cuenta a las autoridades tradicionales en estos procesos.

e Importancia de conocer como se vinculara el proceso de restablecimiento del
equilibrio y la armonia de los pueblos indigenas con el tema de los pos acuerdos.

e Las metodologias se concertan, no se imponen.

e Necesidad de que se respete la lengua propia, los conceptos propios y los tiempos.
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e Los comités de apoyo deben responder a las formas organizativas propias de las
comunidades.

6.7 La Reparacion Colectiva Etnica en los Decretos Ley Etnicos, el Punto 5 (Victimas
del Conflicto) y el Capitulo Etnico de los Acuerdos de Paz de La Habana.

6.7.1.1 Punto 5: Victimas del Conflicto Armado

Para la Defensoria del Pueblo resulta relevante y pertinente en este capitulo hacer alusion
de manera general al Punto 5 de los Acuerdos de Paz de La Habana que se firmaron entre
el Gobierno Nacional y las FARC-EP, en la medida que algunos de los temas alli planteados
deberan articularse con lo establecido en los Decretos Ley, si se quiere avanzar en una real
y efectiva reparacion de las victimas étnicas.

En ese orden de ideas toda vez que resarcir a las victimas esta en el centro del Punto 5, que
las victimas son entendidas como ciudadanos con derechos, y que uno de los principios que
rigen este acuerdo es la satisfaccién de los derechos de las mismas y la reparacion de los
dafios causados a personas, a colectivos y a territorios enteros, resulta necesario que se
revise el impacto que la reparacion actual estd teniendo en materia de goce efectivo de
derechos de los integrantes de los grupos étnicos, sus colectividades y territorios, tal como
se ha pretendido hacer en el presente capitulo de manera preliminar.

En el marco del Punto 5 se crea el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticién =SIVIRNR-, cuyos componentes son los siguientes:

1. La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién.

2. La Unidad Especial para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razén del conflicto

3. Lalurisdiccion Especial para La Paz.

4. Medidas especificas para la reparacion.

5. Medidas de No Repeticion.

Toda vez que este Sistema Integral tiene un enfoque territorial, diferencial y de género, ello
deberd evidenciarse en la implementacion de cada uno de los componentes del mismo,
respetando los derechos fundamentales integrales y colectivos de los grupos étnicos, tales
como el derecho a la participacion efectiva, a la consulta previa, a la autonomia politica y
organizativa, a la integridad cultural, entre otros. Asi mismo, estos principios exigen al
Sistema el respeto por los territorios colectivos en los términos que estos han sido definidos
por la normatividad internacional y nacional vigente.

En el marco del presente Informe resulta pertinente abordar el tema de medidas especificas
para la reparacién, realizando algunas observaciones y analisis relevantes.
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» Sobre las medidas de Reparacion Integral para la Construccion de la Paz:

Frente a los actos tempranos de reconocimiento de responsabilidad colectiva, es necesario
que los mismos sean organizados de una manera muy respetuosa de las victimas y sus
vivencias, evitando la revictimizacién como lo sefiala el propio texto de este Acuerdo. Para
el caso de las comunidades étnicas del municipio de Bojaya (Chocd), el dia 6 de diciembre
de 2015 se llevo a cabo un acto de ofrecimiento de disculpas por parte de las FARC-EP y el
Gobierno Nacional, no obstante para la organizacion del mismo varios helicopteros
sobrevolaron tanto el territorio indigena como afrocolombiano, y varios integrantes del
Ejército llegaron a la zona, lo cual generd bastante temor en las comunidades pues se revivié
aquello que vieron en 2002.

Entonces si se quiere reparar integralmente a las victimas, en este caso a las comunidades
étnicas, a través de actos tempranos de reconocimiento de la responsabilidad, se precisa el
disefio de una metodologia desde el enfoque de los DDHH para la realizacién de estas
actividades, o de lo contrario, se causara un efecto contrario a aquel que se pretende:
reparar integralmente. Ademds estas actividades buscan contribuir a sentar las bases del
trabajo de promocidn de convivencia y no repeticion por lo cual se esperaria que las mismas
generen un ambiente de confianza y armonia.

Ahora bien, si para llevar a cabo acciones concretas de contribucion a la reparacién es
preciso haber realizado actos tempranos de reconocimiento de responsabilidad, cobra
mayor importancia lo sefialado anteriormente. Algunas de tales acciones pueden ser las
siguientes: 1) la participacion en obras de reconstruccién de infraestructura en los
territorios mas afectados por el conflicto, 2) la participacion en los programas de limpieza y
descontaminacién de los territorios de minas antipersonal (MAP), artefactos explosivos
improvisados (AEI) y municiones sin explotar (MUSE) o restos explosivos de guerra (REG),
3) la participacion en los programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito, 4) la
contribucion a la busqueda, ubicacion, identificacion y recuperacion de restos de personas
muertas o dadas por desaparecidas en el contexto y con ocasién del conflicto, y 5) la
participacion en programas de reparacion del dafio ambiental, como por ejemplo la
reforestacion.

Es claro que para llevar adelante alguna de estas acciones, en caso de que la misma se
quiera realizar en lugares donde hay comunidades étnicas, es decir en territorios colectivos
étnicos, sea preciso adelantar procesos de concertacion con estas comunidades sobre el
lugar donde se realizara la actividad, el alcance de la accién, entre otras. Lo que se busca es
adelantar acciones concretas que contribuyan a la reparacion de las victimas, por lo tanto
se debera contar con la participacién de las mismas, y no se podrd en ningiin momento
vulnerar derechos de las comunidades que habiten los lugares donde se pretenda ejecutar
dicha accion.

Por otro lado, en el Punto 5 se comprometieron el Gobierno Nacional y las FARC-EP a
fortalecer los procesos de reparacion colectiva (Reparacion colectiva en el fin del conflicto),
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ello implicara hacer algunos ajustes a los procesos de reparacion colectiva étnica actuales,
en la medida que los tres planes de reparacion integral colectiva —PIRC- que se han logrados
protocolizar a la fecha (Cabildo Indigena de Kite Kiwe Cauca, Consejo Comunitario de
Guacoche Cesar, y Pueblo Gitano o Rrom), han presentado miiltiples falencias en sus
distintas etapas como se advirtio tanto en el Il Infforme de la Comisién de Seguimiento y
Monitoreo a los Decretos Ley realizado en 2015, como en el presente Informe. Algunas
etapas criticas son la de protocolizacion e implementacién de los Planes Integrales de
Reparacién Colectiva —PIRC-, contrariando lo establecido en los Decretos Ley Etnicos 4633,
4634y 4635 de 2011.

De otra parte sera necesario articular aquello que se pretende lograr con los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial ~PDET-, con los planes de reparacién integral colectiva
étnicos —PIRC-, pues como lo sefiala el propio Punto 5 todos los PDET deberan incorporar
Planes de Reparacion Colectiva —PRC-, y en los territorios donde no se implementen PDET
se fortaleceran los PRC. Ademas, dicha articulacion entre los PDET y los PRC étnicos, o mejor
Planes Integrales de Reparacién Colectiva —PIRC- como lo sefialan los Decretos Ley Etnicos
4633, 4634y 4635 de 2011, debe tener en cuenta el hecho de que frente a estos tltimos es
necesario el respecto y desarrollo de un proceso de consulta previa.

Ademas no resulta claro cémo se articularan los PDET, con los Planes de Reparacién
Colectiva con Enfoque Territorial =PRC-, y a su vez con los procesos de reparacion colectiva
étnica que se han adelantado a la fecha y que estdn en curso, si el postulado de este
Acuerdo es el fortalecimiento de los procesos de reparacion colectiva.

En relacion con los contenidos de los PRC segun lo sefialado en el Punto 5, los mismos
deberan contar con: unas medidas materiales y simbdlicas dirigidas a atender el dafio, unas
medidas de convivencia y r iliacio i de arti ion, planes de accién,
mecanismos de participacion y medidas de contribucién a la reparacién. Por su parte
respecto al contenido de un Plan Integral de Reparacion Colectiva los articulos 138, 97 y 78
de los Decretos Ley de Victimas 4633, 4634 y 4635 de 2011 sefialan que estos planes
deberan desarrollar los siguientes elementos: a. La caracterizacion de dafios y afectaciones
que es planteada en estos decretos, b. La identificacién de las autoridades propias, su forma
de gobierno, asi como sus dindmicas y mecanismos de consulta interna, c. Las medidas de
reparacion integral colectiva conforme a los criterios generales que se establecen en los
decretos ley, d. Los recursos y responsables de la ejecucion de las medidas de reparacion
colectiva, e. Los tiempos de ejecucién de las medidas de reparacion colectiva, y f. Los
mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Al respecto resulta importante advertir que el elemento de la articulacién de los PRC con
los PDET y con los diferentes planes y programas acordados, asi como los planes de accion
que deben contener los PRC que a su vez deben incorporan cronogramas para su
implementacion, constituyen retos y avances en materia de reparacion colectiva, en la
medida que exigen que las entidades competentes deban trabajar de manera conjunta en
lo que sea viable, y los cronogramas implicardn el establecimiento de fechas de
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cumplimiento de las acciones, lo cual supone que efectivamente se concreten los
responsables de las acciones y el presupuesto para llevar a cabo la misma.

En materia del rehabilitacion psico - social el Punto 5 sefiala medidas de recuperacion
emocional a nivel individual y planes de rehabilitacién psico-social para la convivencia y la
no repeticion, en ambos casos la participacion activa de las victimas étnicas hacia quienes
estd dirigida esta atencion es fundamental, sobre todo porque las comunidades étnicas
cuentan con su medicina y practicas de salud tradicionales o propias, lo cual deberd ser
tenido en cuenta de manera inicial si se quiere realmente la recuperacién emocional de
estas victimas, y prestar una atencion digna y respetuosa de los derechos fundamentales
colectivos e integrales de esta poblacién.

Asi mismo, el tema de la atencién psicosocial que se prevé brindar a estas victimas, debera
articularse con lo que se viene desarrollando por parte del Ministerio de Salud en el marco
de las discusiones para la construccién del Médulo Etnico de Atencion Psicosocial, y con los
avances en la construccion de Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural =SISPI-.

Finalmente, en relacion con la creacién de mas Centros Locales de Atencion a Victimas, el
impulso que se dara a las estrategias méviles que buscan prestar el mismo servicio que los
centros pero en los lugares mas apartados, y la mejoria de la calidad de las estrategias de
rehabilitacion comunitaria para la reconstruccion del tejido social, es necesario que tanto
los centros como las estrategias cuenten con enfoque diferencial étnico en su atencién en
respeto de la diversidad cultural y las practicas tradicionales que en salud tiene la poblacion
étnica, ademas deben permitir espacios de participacion de las victimas étnicas para que
sean estas las que aporten desde su cultura y costumbres en la construccion de cada uno
de los componentes de los centros y las estrategias referidas.

Otra de las medidas de reparacién integral para la construccién de paz son los procesos
colectivos de retorno de personas en situacion de desplazamiento y reparacién de victimas
en el exterior, al respecto es necesario articular esto con los establecido al respecto en los
Decretos Ley Etnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011, sobre todo en relacién con la necesidad
de articular estos procesos con los procesos organizativos y territoriales de las comunidades
a las que estas personas pertenecen o han pertenecido.

En relacion con la recomendacion que hace este Punto de garantizar la articulacion entre
los procesos de restitucion de tierras y los procesos de reparacion colectiva, debe ser claro
que desde lo étnico los Decretos Ley ya habian sefialado la necesidad de que la URT y la
UARIV se articularan en la realizacion de distintas actividades, teniendo en cuenta que la
restitucion de los derechos territoriales constituye una de las medidas de reparacion
colectiva que deben quedar concertadas en los planes integrales de reparacion colectiva
étnica’?. No obstante al respecto atn hay mucho por hacer pues tal articulacién no ha sido

72 Al respecto los Decretos Ley Etnicos sefialan lo siguiente: “CARACTERIZACION INTEGRAL DE DANOS Y
AFECTACIONES. Con los objetivos de formular e implementar los PIRCPCI y/o llevar a cabo el proceso de
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facil para estas entidades. Entonces si ademas se pretende que esto se articule con los PDET
y demas planes y programas establecidos en el Acuerdo Final, sera necesario disefiar una
metodologia de trabajo interinstitucional que contribuya en la realizacién de dicho fin.

Finalmente frente a la adecuacion y fortalecimiento participativo de la politica de atencion
y reparacion integral a victimas en el marco del fin del conflicto y contribucion a la
reparacion material de las victimas, como medida de reparacion integral para la
construccion de la paz propuesta en este Punto, es claro que son muchos los ajustes que a
hoy se deben realizar frente a la politica publica de atencién, asistencia y ayuda humanitaria
de las victimas étnicas, de ahi que la estrategia participativa que se plantea deba permitir
la efectiva participacion de los grupos étnicos y sus organizaciones, y no solo de las victimas
en general quienes tienen contextos y particularidades de victimizacién muy diversas.

Ademas si este proceso participativo se llevard a cabo en el marco de las instancias de
participacion que existen hoy en dia, se ha evidenciado por la Comisién de Seguimiento y
Monitoreo de los Decretos Ley Etnicos, concretamente en su Il Informe presentado en
2015, que dichos espacios no permiten una real y directa participacion de las victimas
étnicas, por diversas razones, entre ellas, por el hecho de que los cupos y metodologia de
seleccién han llevado a unas reducidas posibilidades de ejercer este derecho, y esta
dindmica debera tenerse en cuenta al momento de discutir el tema de la atencién y
reparacion integral a las victimas étnicas.

Los ajustes y reformas normativas que esta medida de reparacion integral para la paz
propone implicardn no sélo hacer ajustes a las prioridades de ejecucién de recursos, sino
directamente una inyeccion de recursos importante, pues ha sido evidente que parte de la
demora en la implementacién de los Decretos Ley Etnicos se debe al hecho de no contar
con recursos destinados de manera especifica para la poblacion étnica victima del conflicto
armado.

En ese mismo sentido este Punto advierte que una de las medidas acordadas para llevar
adelante este propésito se relaciona con la implementacion de “(...) todas las medidas
necesarias para la financiacion plena y efectiva de la Politica de atencion y reparacién
integral a victimas, incluyendo el fortalecimiento del Fondo de Reparacion para las Victimas
de la Violencia, la ampliacién de sus fuentes de financiacion y de los mecanismos de
captacion de recursos, asi como la promocién de los mecanismos de participacién y de

restitucion territorial, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
y la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, realizaran
conjuntamente una caracterizacion integral de los danos y afectaciones sufridos por el pueblo o comunidad
indigena, solicitante de medidas de atencion y reparacién, y de medidas de proteccion o restitucion de
derechos territoriales” (articulo 139 del Decreto 4633 de 2011) - “CARACTERIZACION DE DARIOS COLECTIVOS
E IDENTIFICACION DE NECESIDADES ESPECIFICAS. Durante la fase de preconsulta del PIRC, se llevard a cabo un
proceso de caracterizacion conjunta de los dafios colectivos en el cual participardn delegados de la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a Victimas, de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas las autoridades propias y de la Comunidad en consulta. Ademds,
podrdn concurrir los consultivos nacionales y departamentales” (Articulo 105 del Decreto 4635 de 2011).
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veeduria como dispositivo de control de las victimas sobre el Fondo. (...)”. En sintesis la
realizacion de gran parte de los acuerdos en el Punto 5 a de la
existencia de recursos econémicos para ello y de la veeduria por parte de las propias
victimas de la administracién adecuada de tales recursos.

6.7.1.2 Capitulo Etnico del Acuerdo Final de La Habana

De manera tardia las organizaciones étnicas fueron finalmente escuchadas y sus solicitudes
incorporadas en el documento final de los Acuerdos de Paz de La Habana plasmadas en el
Capitulo Etnico. Este capitulo de modo concreto y breve pretendié visibilizar las principales
preocupaciones y exigencias de esta poblacion frente a la interpretacion e implementacion
de los puntos acordados. Al respecto a continuacién se hard alusion a algunos de estos
temas, en especial a las salvaguardas o mecanismos de proteccion de los derechos de los
grupos étnicos que deberan tenerse en cuenta en la interpretacion e implementacion de
tales acuerdos.

> Consideraciones

Como consideraciones iniciales plantean la necesidad de que se propicien las maximas
garantias para el ejercicio pleno de los DDHH y colectivos de esta poblacién en el marco de
sus propias aspiraciones, intereses y cosmovisiones. Asi mismo plantean la necesidad de
incorporar la perspectiva étnica y cultural para la interpretacion e implementacion del
Acuerdo Final.

» Principios

Lo anterior implica incluir en la interpretacién e implementacién del Acuerdo Final lo
establecido en el ordenamiento juridico internacional y nacional (constitucional,
jurisprudencial y legal). El principio de no regresividad reconocido en el Pacto Internacional
de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales toma especial relevancia en este capitulo
como principio orientador de la interpretacion e implementacién del Acuerdo Final.

Respecto al principio o cldusula de no regresividad ha sefialado la Corte Constitucional en
la Sentencia C-1141 de 2008 que esta supone que una vez logrados ciertos avances en la
concrecién de los derechos, “(..) las condiciones preestablecidas no pueden ser
desmejoradas sin el cumplimiento de una rigurosa carga justificativa por las autoridades
competentes”.

En otro texto se sefiala respecto al principio de progresividad y no regresividad lo siguiente:

“Pues los tratados de derechos humanos relativos a “derechos sociales”, tal como lo es el
“derecho al trabajo” (no confundir con derecho a trabajar) establecen el llamado PRINCIPIO
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DE PROGRESIVIDAD, segtin el cual, es “deber del Estado” en avanzar dia a dia no solo en
politicas publicas sino también en normatividad (en activismo judicial progresista y
socialista conservador) para asegurar una satisfaccion cada vez mayor de dichos
“derechos”. Una consecuencia obvia de dicho principio, que también tiene Colombia en
rango constitucional, es entonces la llamada PROHIBICION DE RETROCESO, segun la cual los
Estados “no pueden disminuir” el grado de proteccién ya alcanzado frente a un “derecho
social””.

De otra parte se plantea que el enfoque étnico bajo el cual se debe interpretar e
implementar el Acuerdo Final implica el respeto de los siguientes principios, propios de los
derechos de los grupos étnicos:

La libre determinacion

La autonomia y el gobierno propio

La participacién

La consulta y el consentimiento previo, libre e informado

La identidad e integridad social, econémica y cultural

Los derechos sobre sus tierras, territorios y recursos, el reconocimiento de sus
practicas territoriales ancestrales

El derecho a la restitucion y fortalecimiento de su territorialidad

Mecanismos vigentes para la proteccion y seguridad juridica de las tierras y
territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente.

v

Salvaguardas y garantias

Frente a cada uno de los puntos del Acuerdo Final lograron establecerse en este Capitulo
salvaguardas substanciales para la interpretacion e implementacion del mismo. Para ello,
se parte de los siguientes postulados principales:

- El respeto del carécter principal y no subsidiario de la consulta previa libre e
informada y el derecho a la objecion cultural como garantia de no repeticion.

- La implementacién de los acuerdos se debe cumplir garantizando el derecho
fundamental a la consulta previa, libre e informada bajo los estandares
internacionales y constitucionales.

- “En ningun caso la implementacién de los acuerdos irdn en detrimento de los
derechos de los pueblos étnicos”.

" i blogspot.com.co/2014/09/el-pri de ivi la.html.
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a) En materia de Reforma Rural Integral las salvaguardas para proteger el derecho al
territorio de los grupos étnicos y los demas derechos que del ejercicio de éste se
desprenden, se contemplaron las siguientes:

e Garantizar la perspectiva étnica y cultural en la interpretacion e
implementacion del Acuerdos Final.

e Respetar las condiciones juridicas vigentes de la propiedad colectiva.

e Ejercer los mecanismos para la proteccion y seguridad juridica de las tierras
y territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente.

e Reconocer y respetar la integralidad del territorio y sus dimensiones
culturales y espirituales.

e Proteccion reforzada de los pueblos en riesgo de extincion y sus planes de
salvaguarda en concordancia con lo establecido en los autos de la Corte
Constitucional al respecto.

Se contempla que los pueblos étnicos seran beneficiarios del Fondo de Tierras y que
las tierras que por este medio sean adjudicadas seran destinadas para la
constitucién, creacién, saneamiento, ampliacién, titulacion, demarcacién,
restitucion y resolucion de i relacionados con el uso y tenencia de las
tierras.

Asi mismo se sefala, que frente a los PDET que pretendan implementarse en
territorios de jes étnicas, deberd e un mecanismo especial de
consulta para ello, con el fin de que se incorpore la perspectiva étnica y cultural en
el enfoque territorial, articulando esto con los planes de vida, etnodesarrollo, planes
de manejo ambiental y ordenamiento territorial o lo que corresponda segun la
comunidad étnica especifica.

b) En materia de Participacién

Con el fin de salvaguardar el derecho a la participacion real y efectiva de los pueblos
étnicos se establece que se debe garantizar dicha participacion en todos los espacios
que se creen en la implementacion del Acuerdo Final, en especial en la
implementacion del Punto 2 sobre participacion politica. Al respecto se sefial6 que
se debera garantizar la inclusion de candidatos de los pueblos étnicos en las listas
de las Circunscripciones Territoriales Especiales de Paz ~CTEP-.

o

En materia de Garantias de Seguridad del Punto 3. 4.

Se sefiala la incorporacion de la perspectiva étnica y cultural en el disefio e
implementacion del Programa de Seguridad y Proteccion para las comunidades y
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organizaciones en los territorios, como forma salvaguarda de los derechos a la vida,
a la integridad, a la participacion y ejercicio del liderazgo, entre otros derechos de
esta poblacion.

o

En materia de solucion del problema de drogas ilicitas

Como mecanismo de proteccion de las practicas tradicionales propias, y los usos y
consumos culturales de plantas tradicionales, se establecié que el Plan Nacional
Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito —PNIS- sea disefiado y ejecutado con
la participacion efectiva y correspondiente consulta de las comunidades y
organizaciones representativas de los pueblos étnicos.

De otra parte, como criterios para priorizar la atencién de los territorios de los
pueblos étnicos afectados por cultivos de uso ilicito, se tendran en cuenta aquellos
en donde la poblacién esté en riesgo de extermino fisico y cultural, o en riesgo de
extincién, en situacion de confinamiento o desplazamiento.

En relacion con el desarrollo del Programa de Desminado y Limpieza de las areas del
territorio nacional se plantea que esto debera realizarse en concertacién con los
pueblos étnicos y sus organizaciones representativas. Al respecto se establecen
algunos territorios y comunidades cuya atencion debera ser priorizada bajo este
programa.

En materia de victimas del conflicto

o

Las salvaguardas acordadas con el fin de garantizar los derechos que como victimas
tienen los pueblos étnicos fueron las siguientes:

e Respetar la jurisdiccion especial indigena bajo los estandares nacionales e
internacionales vigentes.

e Garantizar y respetar el derecho fundamental a la consulta previa y la
perspectiva étnica y cultural en el disefio de los diferentes mecanismos
judiciales y extrajudiciales acordados respecto a los pueblos étnicos.

e Crear mecanismos de articulacién y coordinacion entre la Jurisdiccion
Especial para la Paz y la Jurisdiccion Especial Indigena.

e Concertar un programa especial de armonizacion para la reincorporacion de
los desvinculados pertenecientes a los pueblos étnicos que decidan regresar
a sus comunidades con el fin de procurar la armonia territorial.

f) En materia de implementacion y verificacion
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Con el fin de proteger y promover la participacion de los pueblos y comunidades
étnicas, se planted respecto a este Punto del Acuerdo Final, como salvaguarda la
creacion una Instancia Especial de Alto nivel con los pueblos étnicos para el
seguimiento de la implementacion de los acuerdos, la cual sera acordada con el
Gobierno Nacional y las FARC-EP. Esta instancia sera consultora, representante e
interlocutora de la Comisién de Implementacion, Seguimiento y Verificacion del
Acuerdo Final de Paz y de Resolucion de Diferencias (CSVR).

En sintesis, el Capitulo Etnico incorporado al Acuerdo Final de Paz, recoge las
preocupaciones principales que los pueblos étnicos habian advertido en distintos
escenarios frente a los didlogos de La Habana, y la forma de hacerle frente a las mismas a
través de las salvaguardas de los derechos fundamentales, colectivos de los cuales es titular
esta poblacion. Algunas de estas preocupaciones se plantearon en el andlisis realizado
frente al Punto 5 del Acuerdo Final sobre las victimas del conflicto armado.

6.8 Conclusiones

1. Persiste un vasto desconocimiento por parte de las entidades territoriales de sus
competencias legales establecidas en los Decretos Ley de victimas étnicas.

2. Las solicitudes que las comunidades hacen en la etapa de formulacion del PIRC son
planteadas en términos inadecuados, lo cual conlleva a concertacion de gestiones
como acciones reparadoras, y no de verdaderas acciones concretas.

3. La protocolizacién es sélo una de las etapas dentro del proceso de consulta previa

de los PIRC, pero en materia de garantia y eficacia de derechos, sera en la etapa de
implementacion de lo acordado el momento en el cual se avanzara en ello. De ahi la
importancia de que los PIRC protocolizados cuenten con el contenido establecido
en los Decretos Ley, para que las acciones reparadoras tengan de manera clara la
entidad o i el presupuesto con el que se realizara, el
cronograma de cumplimiento, etc.

4. Una protocolizacién como se viene realizando vulnera los derechos de las
comunidades étnicas a la reparacion colectiva en la medida que no resulta facil la
exigibilidad de lo acordado al faltar concrecion y claridad en ello. Ademas de la
vulneracion del derecho fundamental a la consulta previa en la medida que las
concertaciones no se estan realizando en los términos sefialados por los Decretos
Ley étnicos.

5. Cuando la UARIV afirma que ha logrado protocolizar 3 PIRC, en realidad no se esta
refiriendo como tal a la reparacién efectiva de las victimas pues hasta ahi sélo se
han construido unos planes de trabajo incompletos para avanzar en la reparacion, a
pesar de algunos avances en ciertos temas especificos. En ese orden de ideas no
deberian haberse llevado a cabo las protocolizaciones de estos PIRC de la manera
como se hizo, en la medida que la misma ha sido incompleta de acuerdo a lo
establecido en los Decretos Ley (contenido de los PIRC) con las implicaciones que
ello ha traido en la etapa de implementacién.
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6. Los PIRC como estan siendo desarrollados estdn generando grandes y falsas
expectativas en las comunidades.

7. El proceso de confianza que se construy6é entre la institucionalidad y las
comunidades, en la fase de identificacion de la UARIV y en la fase de registro por
parte de la Defensoria del Pueblo, se ve quebrantado cuando pasado muchos meses
y hasta afios, las comunidades no reciben respuesta alguna sobre su caso. Al
respecto el enlace étnico de la Defensoria del Pueblo Regional Cesar quien viene a
acompafando el proceso del Consejo Comunitario de Guacoche, afirmé lo siguiente:
“Esta fase inicia en el mes de noviembre del afio 2014, luego de haber transcurrido
un afio largo de este sujeto haber sido incluido en el registro, tiempo en que la gente
se llend de incertidumbre por la realidad del proceso, situacion que estd pasando con
todos los sujetos que ya se encuentran valorados e incluidos en el registro”.

8. Los criterios y el monto para definir la medida de reparacién de indemnizacion
colectiva es impuesto por la UARIV contrariando lo sefialado en los Decretos Ley
sobre la exigencia de que ello sea definido en el marco del proceso de consulta
previa.

9. No es claro como se estan vinculando o se vincularan y participaran las victimas del
conflicto armado que se encuentran fuera del territorio nacional o fuera de sus
territorios con los que tienen un vinculo cultural o socio organizativo, en los
procesos de consulta previa de los planes integrales de reparacion colectiva de sus
comunidades de origen (Articulo 134 y 135 del Decreto ley 4633 de 2011).

6.9 Recomendaciones

=

Necesidad de continuar el proceso de fortalecimiento del proceso de formacion y
sensibilizacion de las entidades departamentales y municipales en relacion con su
rol y competencias en el marco de los Decretos Ley étnicos.

2. La UARIV y el Ministerio del Interior deben respetar y cumplir lo establecido en los
Decretos Ley en materia de reparacion colectiva, especialmente deben acoger lo
sefalado frente al contenido de los PIRC y alcance de los mismos.

3. Es necesario que las comunidades cuenten con asesoria, orientacion y
acompafamiento permanente por parte de las entidades, organizaciones, garantes
nacionales o internacionales, en si por quien aquellas seleccionen.

4. El Comité de Seguimiento a la implementacién de los PIRC tiene una funcion
especifica muy relevante, de ahi que no se le deba asignar la competencia de
construir el presupuesto, cronograma y plan de trabajo para la implementacion de
un PIRC en la medida que estas actividades son propias del proceso de consulta
previa y deben concertarse en esta instancia. De ahi que la Defensoria del Pueblo
como parte de este Comité no pueda admitir que las actividades de la misma sean
una extension del proceso de consulta previa, lo cual desnaturaliza este derecho
fundamental.

5. Toda vez que el proceso de titulacién colectiva constituye una limitante para la

concertacion de varias acciones reparadoras, aquel tema debera atenderse de

manera prioritaria y efectiva por parte de las entidades competentes.
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6. Debera permitirse por parte de la UARIV y el Ministerio del Interior la participacion

temprana de las entidades departamentales y municipales, y en si de las entidades

del SNARIV competentes, en los procesos de consulta previa de los PIRC, toda vez
que son estas las que frente a muchos temas van a tener que comprometerse con
las comunidades con la ejecucion de determinadas acciones reparadoras.

Es viable llevar adelante protocolizaciones parciales, es decir que sélo se protocolice

lo efectivamente acordado. Esto con el fin de evitar lo que actualmente viene

diendo en la impl ion de los PIRC pr lizados a la fecha, asunto
desarrollado en este capitulo (acciones reparadoras en términos de gestiones,
carentes de especificidad en distintos aspectos ya referidos anteriormente).

8. En necesario que las acciones reparadoras que se concerten frente a cada una de las
medidas de reparacion colectiva, sean consagradas en términos claros, concretos,
realizables, y exigibles, y que frente a las mismas en el proceso de consulta previa se
les asigne no solo un responsable sino un recurso y un tiempo de ejecucion.

9. Cuando una accion reparadora dependa de la formulacion de un proyecto
especifico, es necesario que el mismo sea perfilado o formulado antes de la
protocolizacion del PIRC. Lo contrario implica que sea en la etapa de
implementacion en la que se realice la formulacion del proyecto lo cual esta sujeto
a diversos avatares de distinta indole que podrian demorar la realizacién efectiva
del proyecto, y por ende la reparacion colectiva.

. Seria conveniente el disefio de una matriz de acuerdos estandar que contenga los
elementos que si o si deberan tener todas estas matrices, y a partir de ahi se
desarrollen las particularidades de cada caso concreto.

. Es necesario que la institt d disefie una dol que permita una mejor
articulacion entre las actas de protocolizacién y las matrices de acuerdos, como los
documentos basicos del proceso de protocolizacién de un PIRC.

12. Es necesario que las comunidades y las entidades tengan claras sus competencias y
el alcance de las mismas al momento de asumir compromisos, es decir en el proceso
de consulta previa del PIRC.

13. Se deben vincular al proceso de construccion de los dafios y afectaciones y al
proceso de consulta previa de los PIRC a personas de la comunidad y no solamente
a expertos externos, pues al final los que saben sobre los hechos victimizantes
sufridos por la comunidad son los integrantes de la misma, por lo tanto por lo
general el experto se limitard a sistematizar la informacién que la comunidad le
reporte.

14. Es necesario que se logre una verdadera articulacion entre la UARIV y la URT en el
marco de la ruta de reparacion colectiva, concretamente en relacion con la
realizacion conjunta de la caracterizacién integral de los dafios y afectaciones
correspondientes a los sujetos colectivos étnicos que hayan sido victimas de
afectaciones al derecho al territorio en los términos de los Decretos Ley referido en
este capitulo.

15. Tal como lo rec 1 las propias es preciso que se parta de los
insumos que disponen las comunidades, lo cual permite respetar sus procesos
internos, economizar tiempo y recursos.
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TERCERA PARTE: CONSIDERACIONES SOBRE LAS IMPLICACIONES DE LOS
ACUERDOS DE PAZ PARA LA POLITICA PUBLICA DE ATENCION A VIiCTIMAS
DE GRUPOS ETNICOS

de los acuerdos en los

7 daci para la
territorios de los pueblos étnicos™

7.1 Introduccién

Los pueblos étnicos de Colombia nos hemos caracterizado por defender los derechos de la
madre tierra, los derechos colectivos, fundamentales, la paz de Colombia y de la
humanidad, porque hemos vivido mas que nadie el dolor, el vacio, la desolacion, el
sufrimiento y las heridas que deja la guerra. Por mas de 500 afios hemos recibido ataques
sistematicos en contra de nuestra cultura de paz y somos victimas colectivas de un conflicto
histérico con raices en los procesos de la conquista y con vida en la actual Repiblica,
conflicto que ha causado marginacion, desposeimiento, desaparicion forzada, masacres,
secuestros, violacion a mujeres, reclutamiento forzado de nifios y nifias, persecucién
politica, desarmonizacién de la madre tierra, debilitamiento de la identidad cultural o
desaparicion, desplazamiento forzado de generacién en generacion a nuestros pueblos
étnicos.

Después de mas tres afios de exigencia para la participacion efectiva de nuestros pueblos y
comunidades en el proceso de paz, la Mesa de Negociacidn de La Habana invité a una
audiencia étnica el 26 y 27 de junio del presente afio. En este didlogo los pueblos étnicos y
especialmente la Comision Etnica para la Paz y la Defensa de los Derechos Territoriales,
propusimos a la Mesa de Conversaciones del Gobierno Nacional y las FARC- EP darle
enfoque étnico territorial a los acuerdos de paz, con mecanismos especiales, proporcionales
y diferenciales de participacién en los mismos. Dicho enfoque deberia contener los
principios, garantias, salvaguardas y una instancia de alto nivel con los pueblos étnicos para
el seguimiento de la implementacion de los acuerdos de paz, con un enfoque transversal
de Género, Mujer, Familia y Generaciones.

Después de la audiencia, los pueblos étnicos que hacemos parte de la Comisién Etnica para
la Paz y la Defensa de los Derechos Territoriales, y habiamos sostenido dialogos bilaterales
con las partes negociadoras de la Mesa de Conversaciones de La Habana, creamos una
mesa de trabajo para abordar los temas urgentes y construir los insumos para el Capitulo
Etnico en los Acuerdos de Paz, conviniendo con las partes que, una vez entregados los

7 Las recomendaciones que desarrollamos en este capitulo estén basadas en el trabajo técnico y politico de
la Comision Etnica de Paz y Defensa de los Derechos Territoriales.
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insumos, se conformaria una Comisién Técnica Etnica, con participacién de delegados de
los pueblos étnicos, en el marco de la Mesa de Conversaciones de La Habana, que se
encargarfa de recomendar la incorporacién del Capitulo Etnico que se ubicara en el punto
6 del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto. Dicho Capitulo contendrd los
principios, salvaguardas, garantias, mecanismos de seguimiento en perspectiva étnica y de
género, mujer, familia y generaciones en los acuerdos de paz.

No obstante y a pesar de lo acordado, la Mesa de Conversaciones no cumplié con la
conformacién de la Comisién Técnica Etnica, lo cual impidié hacer un trabajo mas
minucioso, para desarrollar un didlogo serio, con debates de fondo de los temas que afectan
a los pueblos étnicos, pero como siempre las conversaciones con nosotros se dieron en un
escenario desigual, ya que la Mesa de Conversaciones se demor6 4 afios desarrollando los
acuerdos y a nosotros sélo nos dieron tres horas para incorporar nuestro Capitulo Etnico.
Después de todo hubo voluntad politica de la Mesa de Conversaciones de La Habana para
incorporar el Capitulo Etnico, voluntad que se logré gracias a que los pueblos étnicos nos
declaramos en asamblea permanente y en preparativos para un paro nacional por la paz en
todo el territorio nacional, al mismo tiempo diferentes sectores amigos de las luchas de los
pueblos étnicos a nivel nacional e internacional presionaron para que la Mesa de
Conversaciones de La Habana incluyera el Capitulo Etnico en La Habana.

El Gobierno Nacional y las FARC-EP, con mucho esfuerzo, entendieron que no podian excluir
alos pueblos étnicos de los Acuerdos de Paz, por ser los mas afectados del conflicto armado
interno, este proceso de paz entendié que la vida y los derechos de los Pueblos Indigenas y
Negros son importantes para este proceso de reconciliacion que se viene, por ser
portadores de una cultura de paz.

El proceso de lucha de los pueblos étnicos ha estado enfocado en la construccion de paz
desde los planes de vida y desde los territorios, nuestra batalla ha sido contra el olvido,
contra la guerra que siempre ha tenido el objetivo de hacernos olvidar de nuestro pasado,
de nuestras tierras y de nuestra cultura. Es por eso que para los pueblos étnicos el pasado
es el futuro, no puede haber futuro sin raices, sin pasado, sin colectividad y sin raices de
pueblo, es por eso que los procesos de memoria son fundamentales en nuestros pueblos.

El Capitulo Etnico en los Acuerdos de Paz es una realidad: contiene los principios, las
salvaguardas, garantias, politicas y mecanismos culturalmente pertinentes para su
interpretacion e impl y territorios étnicos, respetando
nuestros derechos fundamentales, en especial el de la consulta, el consentimiento previo,
libre e informado, la libre determinacion, la autonomia y el gobierno propio y los derechos
territoriales para la proteccion de nuestra integridad fisica y cultural.

acion en las com

En ia, la fase de i acion de los acuerdos, en lo que concierne a los
pueblos étnicos, se deberd cumplir garantizando el derecho a la consulta y el
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consentimiento previo, libre e informado del “Acuerdo Final para la terminacién del
Conflicto y la construccion de una paz estable y duradera en Colombia” en su totalidad. EI
cual ésta integrado por los siguientes puntos: 1) Politica de desarrollo agrario integral:
“hacia un nuevo campo colombiano”, 2) Participacion politica: “apertura democratica para
alcanzar la paz”, 3) Fin del conflicto, 4) Solucién al problema de las drogas ilicitas, 5)
Victimas: “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién”, incluyendo la
Jurisdiccion Especial para la Paz y compromiso sobre derechos humanos” y 6)
implementacién, verificacion y refrendacién. La implementacién de estos acuerdos en una
perspectiva diferencial étnica es fundamental para evitar la revictimizacion de los Pueblos
Indigenas.

7.2 i it enlai i6n de los de paz

El documento de la Comisién Etnica para la Paz es una propuesta muy completa en cuanto
a la perspectiva étnica que se le dio a los acuerdos, sin embargo no fue incluido en su
totalidad en los Acuerdos de Paz, por lo cual se hace necesario, por medio de este Cuarto
Informe al Congreso, recomendar Salvaguardas y Garantias para la implementacion de los
Acuerdos, que deberan contribuir al fortalecimiento de los derechos colectivos y
fundamentales para la pervivencia fisica y cultural de los pueblos.

Se recomienda que en el marco de la implementacion de los Acuerdos de Paz el Estado
debera garantizar la proteccion de la integridad cultural de los pueblos étnicos, para lo cual
debe estrictamente aplicar el Convenio 169 de la OIT, y cumplir lo acordado en el marco del
proceso de paz.

Es importante sefialar que en el “Acuerdo Final para la terminacion del Conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera en Colombia” quedd como parte integral el
enfoque transversal étnico, de género, mujer, familia y generacional como un mandato
orientador del disefio y ejecucion de las acciones, politicas, programas y estrategias en todo
el desarrollo del proceso de paz y post conflicto. Lo anterior con el fin de que la
implementacion se haga a la luz de la ley de Origen, el Derecho Mayor y los principios
Ancestrales de Vida, de igualdad, paridad, y complementariedad.

A continuacién daremos recomendaciones para la implementacion de los Acuerdos de Paz,

especialmente las propuestas de la Comisién Etnica Para la Paz que no fueron incluidas en
Capitulo Etnico de los Acuerdos.

7.3 Lo primero que hay que atender: devolvdmosle el territorio a sus verdaderos
duefios — casos emblematicos

123

El Gobierno Nacional y las FARC-EP se comprometieron a desarrollar un programa de
asentamiento, retorno, devolucidn y restitucién de los territorios del pueblo indigena
Nukak, el pueblo Embera Katio del Alto San Jorge resguardo Cafiaveral, asi como del
territorio del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera y Curvarado y Jiguamiando, por lo
cual se recomienda que como muestra de paz y de hermandad con nuestros pueblos se
devuelvan inmediatamente los derechos territoriales de estos pueblos y comunidades.

74 i parala i del acuerdo sobre desarrollo agrario
integral en los territorios de los pueblos étnicos

Se recomienda que la interpretacion e implementacién de los puntos del Acuerdo que
tengan componentes territoriales se hagan sobre la base de los estandares de proteccién
normativos y jurisprudenciales aplicables a los derechos de los pueblos y comunidades
étnicas. Especialmente, la normatividad relativa a la propiedad colectiva, los mecanismos
para la proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos
ancestralmente y/o tradicionalmente contemplados en el Decreto 2333 de 2014 y el 2164
de 1995, la Ley 70 de 1993, el Decreto 1745 de -1995, y demds normas complementarias.
Asi mismo, los principios de integralidad de la territorialidad y sus dimensiones culturales y
espirituales, el uso ancestral de sus cultivos, los planes de vida y de desarrollo propio, las
instituciones propias, la proteccion reforzada a los pueblos en riesgo de extincion, sus
planes de salvaguarda y demds normas de derecho nacional o Internacional, Derecho
Mayor, Ley de Origen o Derecho Propio.

En relacion con el Fondo de Tierras a que hace referencia el punto 1 sobre Reforma Rural
Integral, se recomienda que el estado cumpla con los acuerdos que ha asumido con
nuestros pueblos étnicos, por lo tanto que nos prioricen como beneficiarios, al igual que a
las comunidades campesinas, por estar entre las comunidades rurales mayormente
afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto armado interno. En el caso de estos
ultimos, la ion de predios y pr imientos de for se hard con destino
a la constitucion, saneamiento, ampliacion, titulacion, demarcacion, restitucion, resolucion
de conflictos de uso y tenencia de las tierras, en beneficio de los Resguardos Indigenas y
territorios colectivos de comunidades Negras, afrocolombianas, raizales o palanqueras
como territorios colectivos inembargables, inalienables e imprescriptibles.

Como Delegados por la Mesa Permanente de Concertacion de los Pueblos Indigenas en la
Comisién de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Ley, y parte de la Comisién Etnica
para la Paz y la Defensa de los Derechos Territoriales, se insta al Estado y especialmente a
la Agencia Nacional de Tierras que tomen las medidas necesarias para que no se hagan
adjudicaciones de baldios ni constituciones de Zonas de Reserva Campesina donde estén
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comuni indigenas o afr territorios titulados o solicitados
para titulacion o ampliacion o que constituyan su habitat, sino Gnicamente y con destino a
la constitucién y ampliacion de resguardos indigenas o territorios colectivos de las
comunidades afro descendientes.

También se recomienda al Estado y la nueva institucionalidad encargada del tema de tierras
el deber de respetar los mecanismos de resolucion de conflictos de tenencia y uso propios,
y de fortalecimiento de la produccién alimentaria, y la creacién de la Instancia de Alto Nivel
a que hace referencia el subpunto 1.8 del Acuerdo sobre Desarrollo Agrario, que deberd
contar con la participacién de las Organizaciones representativas de los pueblos étnicos. En
cuanto a la adecuacion normativa que contemple la creacion de la Jurisdiccion Agraria, la
misma debera ser objeto de Consulta y consentimiento previo, libre e informado. Asi
mismo, otro instrumento que deberd ser concertado es el Plan de Zonificacion Ambiental
que delimite la frontera agricola a que hace referencia el subpunto 1.10 sobre Desarrollo
Agrario, previo a su adecuacion normativa o reglamentaria.

Se recomienda que para el caso de los pueblos étnicos que se encuentren en situacion de
riesgo de exterminio fisico y cultural, de confinamiento, o desplazamiento forzado a que
hacen referencia los autos de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 (Auto 004 y Auto
005 de 2009, el Auto 092 de 2008, y demas autos de seguimiento a esta Sentencia) , y los
pueblos indigenas y afrocolombianas en riesgo de extincién, que no se encuentren
priorizados dentro de los planes de desarrollo territorial (PDET) en el punto de
implementacion, la creacion de PDET especiales, con la denominacién Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial Etnico (PDETE).

Otro de los puntos importantes que no quedo en el Capitulo Etnico de los Acuerdos de Paz
de La Habana es el tema de los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral —RRI- en
materia de Infraestructura, Desarrollo Social y estimulos a la produccién de la agricultura
familiar. Cada uno de los Planes Nacionales, regionales o locales que contempla el acuerdo,
que se encargaran de la construccion, formulacién, adecuacion de la institucionalidad,
ejecucion, seguimiento y veeduria, deben ser consultados con las comunidades y los
pueblos étnicos.

7.5 i para
politica

sobre el acuerdo de participacion

El tema del derecho a la participacion politica en los pueblos étnicos tiene que ver
directamente con el derecho a la autodeterminacion, a la auto representacién, por ser
pueblos cultural, politica, social y econémicamente diferentes a la sociedad no étnica. Por
lo tanto, en este nuevo escenario de paz se debe garantizar el fortalecimiento del gobierno
propio, reconociendo que los pueblos étnicos tienen formas organizativas, espacios de
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decision y autoridades tradicionales que deben ser tenidas en cuenta para todas las
decisiones que afecten, en cualquier sentido, su supervivencia y la vida como pueblo. La
implementacion de los acuerdos de participacion en los territorios de comunidades
afrocolombianos e indigenas requieren un modelo que permita la reconstruccion del tejido
social, restablecer el derecho a su representacién politica y fortalecer el gobierno propio
que el conflicto armado debilitd.

Por lo anterior, se insta al Estado a garantizar el derecho a la seguridad individual y colectiva
para el ejercicio de la politica, y para que los lideres y lideresas de las organizaciones
representativas de los pueblos étnicos y defensores de derechos de los pueblos étnicos
puedan ejercerlo de manera digna. El Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio de la
politica y las garantias para lideres y lideresas debe tener un componente diferencial étnico
y debe contar con la participacién de las organizaciones representativas en todas las
instancias que se adopten en materia de adecuacion normativa, prevencion, proteccion
individual y colectiva y los i de e y

En el tema de garantias para la participacion ciudadana y el derecho a la protesta se
recomienda que se genere un mecanismo especial de consulta con las organizaciones
representativas de los pueblos étnicos para garantizar el enfoque diferencial en el proyecto
de ley de garantias y promocion de la participacion ciudadana a que hace referencia el
subpunto 2.2.1 del Acuerdo sobre Participacion Politica. Asi mismo se deberd garantizar la
participacion de los pueblos étnicos en la Comision de dialogo con las organizaciones
sociales.

De igual forma se recomienda, medidas y ajustes normativos que se adopten en materia
del derecho a la protesta a que hace referencia el subpunto 2.2.2., garantizando la
participacion en la Comision especial andloga establecida. En todo tiempo se promovera el
fortalecimiento Organizativo y de Gobierno Propio de los pueblos Etnicos.

En los procesos de implementacion de los Acuerdos se debe reconocer a los pueblos étnicos
como actores politicos constructores de paz, y por lo tanto deben tener participacion
directa en los espacios de radio, television y demds medios que se contemplan en el mismo,
fortaleciendo una politica publica diferencial en materia de comunicaciones. Dentro de esta
perspectiva, el Gobierno Nacional garantizard el impulso a las redes de medios de
comunicacion de los pueblos étnicos.

Se recomienda que se garantice la participacion real y efectiva de las organizaciones
representativas de los pueblos étnicos en el Consejo Nacional para la Reconciliacion y la
Convivencia, los consejos para la Reconciliacion y la Convivencia en los niveles territoriales,
asi como en los planes, programas y mecanismos que se adopten para el control y las
veedurias ciudadanas.
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Se recomienda frente al tema de participacion politica, que el Estado deberd dar de una
atencion prioritaria al cumplimiento de las recomendaciones de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por su sigla en
inglés) en materia de participacion en la vida politica y publica de las mujeres de los pueblos
étnicos, observando el enfoque diferencial de mujer.

Y finalmente, el Estado debera cumplir estrictamente el derecho a la consulta previa de la
legislacién para la paz, los Planes de Desarrollo tanto a nivel Nacional, Departamental y
Municipal, como forma de garantizar la participacién politica desde el Gobierno Propio de
los pueblos étnicos en el proceso de paz.

7.6 i para la i sobre el acuerdo de solucién del

problema de las drogas de uso ilicito

Para el disefio, ejecucion y evaluacion del Programa Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos de Uso llicito —=PNIS-, los Planes Integrales de Desarrollo y los Programas de
Sustitucion y Recuperacion Ambiental en los territorios de los pueblos indigenas y afro
descendientes, los mismos se deben realizar con la participacién y consulta de las
comunidades y organizaciones representativas de los pueblos étnicos.

Se recomienda al Gobierno y las entidades del Estado que el PNIS parta de la voluntad de
las comunidades y pueblos étnicos. El Gobierno Nacional y las FARC-EP deben respetar la
autonomiay el gobierno propio de los pueblos étnicos, para ello apoyaran la administracion
y control interno de los territorios ancestrales de los consejos comunitarios de las
comunidades negras y de los resguardos y cabildos indigenas.

En ese sentido, en ningun caso las partes impondran politicas de uso sobre el territorio y los
recursos naturales presentes en ellos. Las intervenciones que en el marco del acuerdo sobre
cultivos de uso ilicito se realicen en los territorios de los grupos étnicos deberdn ser siempre
en decision autonoma de los pueblos, quienes en coordinacién con la instancia
gubernamental que se cree para dichos efectos, implementaran este Acuerdo orientandose
siempre a la materializacion del desarrollo en el marco de sus propias aspiraciones y en la
implementacién de sus planes de vida, planes de etno-desarrollo, planes de manejo

i y or i territorial y su r interna; propuestas que las
comunidades han construido tradicionalmente.

Teniendo en cuenta que el PNIS tiene una cobertura nacional, se recomienda al Estado que
la priorizacion en los territorios de los pueblos étnicos se haga partiendo de los pueblos mas
afectados por el conflicto armado, como son los que se encuentran en situacion de riesgo
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de exterminio fisico y cultural a que hacen referencia los autos 004 y 005 de 2009, el 092
de 2008, entre otros de seguimiento a la Sentencia T- 025 de 2004.

Se recomienda al Estado y sus instituciones que los Planes Integrales Comunitarios y
Municipales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo —PISDA-, deben tener un componente
étnico, que serd formulado y ejecutado con el seguimiento, la participacién y consulta de
los pueblos étnicos.

Algo muy importante para abordar es el tema de los diagndsticos colectivos, respecto a los
cuales se recomienda al Gobierno y las instituciones del Estado responsables de este tema,
el cubrimiento de las necesidades de dotaciéon de la infraestructura fisica, social e
institucional, asi como la priorizacion de estos proyectos que respondan a las necesidades,
las potencialidades productivas y la identificacion de las areas con cultivos de uso ilicito y
su disposicion en el territorio. Estos diagnosticos estaran a cargo de las autoridades étnicas
de los resguardos, parcialidades, territorios indigenas y consejos comunitarios afro
descendientes.

En la implementacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
llicito en Parques Nacionales Naturales que traslapen con resguardos, territorios
ancestrales y/o tradicionales de los pueblos indigenas y consejos comunitarios afro
descendientes, deberdn garantizar la participacion y consulta de los pueblos étnicos.
Ademas se respetara y protegera los usos y consumos culturales de plantas tradicionales
catalogadas de uso ilicito, la generacion de alternativas empresariales en el campo de la
medicina y la industria para los cultivos existentes, y el disefio de la oferta institucional para
tratar a los miembros de comunidades consumidores de estupefacientes. De igual forma,
esta politica creara espacios nacionales e internacionales para que productores étnicos y
campesinos discutan periédicamente sobre alternativas productivas a los cultivos de uso
ilicito.

7.7 i para i sobre el acuerdo de victimas

El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de No Repeticion, al que hace
referencia el subpunto 2.2.2, respecto a los pueblos étnicos debera garantizar el ejercicio
de las funciones jurisdiccionales de las autoridades tradicionales dentro de su @mbito
territorial, de conformidad con la normatividad nacional e internacional. Se recomienda a
las instituciones del Estado en cabeza del Gobierno Nacional que el disefio, ejecucion y
puesta en marcha de este Sistema y sus componentes (la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No repeticién, la Unidad Especial para la busqueda de
personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado, la
Jurisdiccion Especial para la Paz, las medidas de reparacién integral para la construccion de
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la paz y las garantias de No Repeticién) que respecto a los pueblos étnicos se garantice el
derecho a la participacion y consulta en los procesos de implementacion del Sistema.

78 daci . de bilidad i
garantia de proteccién y de no repeticién

frente al r

En relacion con los Actos tempranos de reconocimiento de responsabilidad colectiva a que
hace referencia este Acuerdo, el Gobierno Nacional y las FARC-EP, deben comprometerse
a realizar el r imi de la bilidad frente a lo sucedido en el marco del
conflicto armado a los pueblos étnicos, y posterior ofrecimiento publico de perdén a los
pueblos y comunidades étnicas. Esto deberd darse de manera inmediatamente posterior a
la firma de los acuerdos en los casos que se han priorizado y concertado con las
organizaciones y autoridades tradicionales étnicas.

Frente al tema de la Reparacién Etnica, integral, diferencial y colectiva, en relacién con los
Pueblos Etnicos, esta serd entendida como el restablecimiento del equilibrio y la armonia
de la vida colectiva, étnica y cultural, material e inmaterial de estos pueblos y sus territorios,
tal como lo plantean los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011. En ese sentido, se deberia
priorizar y garantizar la implementacion de los Decretos Ley a través de la creacion de un
fondo especial con asignacién especifica para ello y la adecuacion institucional que
garantice la participacion directa de los pueblos étnicos y la inclusion de la perspectiva
étnica y cultural en todos los procesos de implementacion de los Decretos.

Las Medidas de Reparacién Integral para la Construccion de la Paz y la garantia de no
repeticion de nuevos hechos de violencia contra los pueblos étnicos, deben garantizar el
fortalecimiento y puesta en marcha de los planes de vida y planes de etno desarrollo, o sus
equivalentes de los pueblos étnicos, y los Planes Nacionales de Reparacion Colectiva a que
hace referencia el Acuerdo. En este marco el Estado debera implementar el Programa de
Reparacion Etnica, Colectiva y Diferencial concertado con los pueblos, comunidades étnicas
y sus organizaciones, el cual debera contar con la perspectiva étnica y cultural.

Los procesos colectivos de retornos de personas en situacion de desplazamiento y los
procesos de restitucion de tierras a que hace referencia el Acuerdo, garantizaran la
articulacion con los planes de vida de los pueblos indigenas y planes de etnodesarrollo o sus
equivalentes para los pueblos afrocolombianos, y serdn concertados con las autoridades
tradicionales y de gobierno propio de cada pueblo.

En el marco de la politica publica de derechos humanos a que se refiere el Acuerdo, se
formulara un Plan Nacional para la Promocion, Prevencion y Proteccion de los Derechos
Humanos de los Pueblos Etnicos, garantizando la participacion efectiva de las
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organizaciones indigenas y afrodescendientes del pais en su formulacién, implementacién
y monitoreo. En cuanto a la pedagogia para la paz en los territorios étnicos se recomienda
que la misma se realice por los pueblos y comunidades étnicas, para lo cual se deberan
asignar recursos especificos para las propuestas.

7.9 i paralai

y verificacion de los acuerdos de paz

La creacién de la Instancia Especial de Alto nivel con Pueblos Etnicos para el seguimiento de
la implementacién de los acuerdos, debe pasar por un proceso de consulta para que los
pueblos étnicos y las organizaciones representativas participen activamente en la
construccion de esta instancia. Lo anterior sin detrimento de las funciones y atribuciones
que tengan instancias de gobierno propio y de participacion que ya existen. Ademas el
Estado debe garantizar que las fuentes de financiacion para la implementacién de los
acuerdos no involucraran aquellos acuerdos en materia presupuestal que ya se hayan
realizado entre el Gobierno Nacional y los Pueblos Indigenas y afrocolombianos,
consignados en el Plan Nacional de Desarrollo vigente y demds politicas consultadas y
concertadas.

130

CUARTA PARTE: PROTECCION
8 Proteccién

Ante la permanente situacion de violaciones de DDHH y DIH, de las que siguen siendo
victimas las comunidades étnicas, que se ve reflejada diariamente en la presentacion de
denuncias por amenazas contra lideres y miembros de los grupos étnicos, sin que adn exista
una respuesta efectiva tanto en sede de investigacion por parte de la Fiscalia, como en sede
de medidas de proteccion en cabeza de la Unidad Nacional de Proteccion. En consecuencia
se realizard un balance de lo mencionado en los anteriores informes presentados al
Congreso por la CSMDL, con relacién al estado actual de la proteccion, los avances, los
obstaculos y los retos para el desarrollo de lo consagrado en el capitulo de proteccion en el
marco de los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.

De esta manera el balance se hard en cada una de las etapas que contemplan el proceso de
la solicitud de tramite hasta la adopcién de medidas de proteccién, 1) solicitud y anélisis de
riesgo, 2) valoracién de riesgo y 3) adopcion de medidas e implementacion. Adicionalmente
se desarrollard un aparte en el que se hara mencion y analisis del desarrollo que le ha dado
la UNP a la 4) proteccién colectiva para los grupos étnicos, con fundamento en lo
establecido en la Resolucion 1085 de 2015 y el impacto que esta genera en la proteccion
real y efectiva de las comunidades, en armonia con las medidas juridicas establecidas con
anterioridad para las colectividades beneficiarias.

8.1 Solicitud y Analisis de Riesgo

En los anteriores Informes al Congreso se reconocieron algunos avances en las
generalidades del programa de proteccion individual de los integrantes de las colectividades
étnicas por parte de la UNP. Sin embargo, en perspectiva de balance es necesario indicar la
persistencia de problematicas que ya habian sido sefialadas en su momento y que segun las
quejas que al respecto recibe la Defensoria a diario, indican que su avance ha sido poco o
al menos no el requerido.

Dentro de los avances identificados se puede observar la adecuacién del formulario de
registro en el que se incluyeron enfoques diferenciales, entre los cuales figura el enfoque
diferencial étnico, asi como un apartado que permite ahondar en la informacion sobre la
situacion territorial y comunitaria a la que pertenece el solicitante. Sin embargo se observa
que no es explicita la opcion de sefialar que la persona pertenezca a alguna organizacion
étnica, lo cual, en el desarrollo de la ruta de proteccién, serd uno de los obstaculos
reflejados mas adelante.

Otro de los avances identificados tiene que ver con la flexibilizacion del diligenciamiento del
formulario por parte de quienes quieran acceder al programa de proteccién, toda vez que
en atencion a la dificultad de acceso de medios de comunicacién a los territorios asi como
de movilidad, en algunos casos especificos en los que sea imposible para la persona

131

diligenciar personalmente el formulario, la Defensoria puede diligenciarlo para avanzar con
la ruta establecida.

Dicho lo anterior, se observa que la demora en los tiempos establecidos para dar respuesta
al solicitante continda. Teniendo en cuenta la situacion de urgencia que genera el
conocimiento de un riesgo contra derechos fundamentales a la vida, la libertad, la
integridad y seguridad personales por parte del solicitante, el mecanismo no responde a la
necesidad y urgencia con la que debe protegerse a la persona para evitar la consolidacion
de alguna conducta que atente contra los derechos mencionados.

Ahora bien, en lo que respecta al analisis del riesgo, en el afio 2015 se trabajé un “Protocolo
de Analisis de Riesgo para Poblacion Indigena” con el cual se detallaron algunos aspectos
importantes a tener en cuenta por parte del analista, tanto previo a la entrevista a realizar
asi como sobre las labores de campo que sean necesarias, a la luz de lo establecido en los
Decretos Ley. En este punto se indicd la necesidad de consultar a las autoridades étnicas’
acerca del conocimiento sobre factores de riesgo, amenazas y vulnerabilidades sobre
miembros de las comunidades que representan, esto bajo el entendido de que las
autoridades étnicas son un sujeto que posee una informacién valiosa y que permite hacer
una analisis de contexto, en ocasiones lejano al que realizan las autoridades de seguridad
del Estado, lo cual se ve reflejado en la valoracion del riesgo que se realice posteriormente.

Si bien el protocolo para la recoleccién de insumos para el analisis de riesgo es uno de los
avances en lo que respecta a trabajos con grupos étnicos realizado por la Unidad, la
Defensoria ve con preocupacion que este tipo de trabajo se haya podido realizar
unicamente con los miembros de la poblacién indigena, ante la falencia organizativa que
existe en la comunidades negras y/o afrodescendientes, toda vez que no existe una
plataforma con la cual se pueda interlocutar para el establecimiento de acuerdos,
mecanismos o instrumentos que permitan el avance y la solucién de la problematica
existente, con base en sus id pr imi tradici culturay
propias. Valga decir que quienes tienen asiento en espacios como el CERREM, no
representan la totalidad de las necesidades de la poblacién.

Estos avances, sin embargo, no son un indicativo directo de que el analisis esta reflejando
los riesgos reales de la poblacion. La Defensoria ha encontrado que a pesar de la realizacion
de actividades de campo que reflejan el contexto de riesgo en el que deben movilizarse los
lideres, la conclusion a la que llega el analista no coincide con tal riesgo, de tal forma que

Adicional a ello los andlisis de riesgo demoran mas del tiempo indicado en la norma, lo cual
retrasa, desde el inicio, todo el procedimiento requerido para dar respuesta a la solicitud
de proteccién, que como se vera en adelante es uno de los problemas mas recurrentes en
cada una de las etapas estimadas en el procedimiento ordinario del programa de proteccion
en cabeza de la de la Unidad.

8.2 Valoracién del Riesgo

Segun lo consagrado en el Decreto 1066 de 2015, el Grupo de Valoracién Preliminar-GVP,
se encuentra integrado por Delegados del Ministerio del Interior, Policia, Unidad de
Victimas, Consejeria de DDHH de la Presidencia de la Reptblica y la UNP, y en él participan
como invitados permanentes la Procuraduria y la Defensoria del Pueblo; sin embargo, y
pese a la importancia del espacio, los delegados de la poblacién étnica no tienen asiento en
él.

La Delegada para Indigenas y Minorias Etnicas de la Defensorfa del Pueblo ha sefialado la
importancia de la participacion directa de los delegados de la poblacién en el espacio
disefiado para la valoracion del riesgo, toda vez que es alli donde se presentan las labores
de campo realizadas y la informacion recogida, de tal manera que, de ser necesario, se
pueda ampliar la informacién o realizar ciertas claridades sobre contexto. En ese sentido, la
presencia de dichos delegados permitiria que tal escenario resulte y en la etapa de
recomendacion de medidas se pueda asegurar que la valoracion sea acorde con las medidas
que se asignen, dinamizando el proceso’’.

Esta situacion habia sido advertida en su momento en el informe de 2015, y ain continta
pendiente de ser trabajada con la Comisién de DDHH de los Pueblos Indigenas, con quienes
se han realizado andlisis de la necesidad y urgencia de establecer mecanismos de
valoracién, que den cuenta del riesgo real que ostentan los miembros de los pueblos
indigenas.

Ahora bien, expresadas las preocupaciones de la Defensoria sobre el avance en materia de
proteccién que se tiene con la poblacién afrodescendiente, se espera la generacién de
espacios por parte de la UNP para iniciar dialogos con la poblacién, que permitan establecer
mecanismos conjuntos para la evaluacion del riesgo, asi como acuerdos minimos sobre el
enfoque étnico que debe primar sobre las demas caracteristicas del sujeto del que se
pretende valorar el riesgo’®.

en sede de valoracién la matriz de evaluacion que se asigna no permite lar y
adopcién de medidas que permitan una proteccién mas efectiva para los lideres’.

7 Ver. Directriz de la UNP, sobre consulta obligatoria de las autoridades étnicas para el analisis del riesgo.

7 €n la participacion en el CERREM y segin las quejas reportadas por los beneficiarios de medidas de los
Consejo Comunitarios ubicados en la regin del Bajo Atrato, a pesar de tener vigente la Nota de Seguimiento
No. 001 del mes de enero de 2016, en la que se relata la presencia de las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia- AGC y los combates entre este grupo y el ELN, los procesos de reclamacion de tierrasy los intereses
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econémicos e el territorio; la evaluacién de los riesgos de los lideres han sido ponderados con matrices sobre
50.55, que limitan las recomendaciones sobre medidas de proteccién més efectivas ante el riesgo que
ostentan, que puedan realizar los delegados del CERREM.

77 £n sesiones del CERREM, la Defensoria ha solicitado la devolucién de varios casos por haberse encontrado
que las valoraciones no corresponden a las realidades de los contextos en los que viven las comunidades o,
no se tomé en cuenta informacién importante para el andlisis, lo cual ocasiona que el tiempo establecido para
el tramite de proteccién exceda, en ocasiones en demasia, el termino consagrado en la normatividad.

72 La Defensorfa ha insistido desde el informe de 2015, que todos los sujetos étnicos deben ser ubicados como
poblacién étnica, en tanto su condicién de sujeto de especial proteccion y la forma en la que les afecta el
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8.3 Adopcién de idas e i6

En los anteriores informes al Congreso, ya se habia advertido que la base de la efectividad
y eficacia de la proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y seguridad
personales de los miembros de las comunidades étnicas, recae sobre las medidas adoptadas
para la proteccion de los beneficiarios del programa de proteccion en cabeza de la UNP. En
razon de ello, la implementacion de las mismas juega un papel importante al revisar su
eficacia. Por lo anterior, este apartado pretende, mas que la discusion sobre las medidas
que se recomiendan, la enunciacién de probleméticas que permiten identificar por qué
estds medidas no cumplen realmente con su funcién protectora y, contrario a ello en
ocasiones resultan en nuevos problemas y riesgos para los beneficiarios.

Partiendo de lo dicho sobre el efecto que tiene una buena valoracion del riesgo en la
recomendacion y adopcién de medidas, y bajo el entendido de que en el marco del enfoque
diferencial, las medidas a adoptar deben analizarse de acuerdo a las necesidades propias
de la persona, con respeto a su cultura y tradiciones y de acuerdo a las condiciones
geograficas y sociales del territorio en el que residen, lo que resulta en que, en ocasiones
las medidas estaran por fuera de las establecidas taxativamente en la norma; es importante
indicar que a la fecha no se han establecido ningtin tipo de herramienta que permita el
desarrollo del capitulo de proteccién contemplado en los Decretos Etnicos, de tal forma que
las medidas que se estan adoptando en su mayoria, siguen siendo las establecidas en la
normatividad.

Ahora bien, en lo que respecta a la implementacion de las medidas recomendadas en
CERREM que, como se enunci6 atras, es lo que consagra la mayor parte de las quejas que
recibe la Defensoria, se describiran los problemas identificados, de tal forma que permita a
la entidad, proponer posibles soluciones para cada uno.

tiesgo, requiere la implementacién de medidas especiales que no son dables en la medida en que sean
ubicados a través de otro tipo de poblaciones. En atencin a la respuesta dada por la UNP sobre la razén de
que la ubicacién en los grupos poblacionales establecidos por esta entidad sea realice de la manera que se
viene haciendo, obedece a que el criterio de ubicacién es la sobre la causa del riesgo, es decir que si el riesgo
se da por ser reclamante de tierra, en dicha poblacién se ubica, y de esta manera en cada una de las
poblaciones que existen. Para la Defensorfa la valoracién de la actividad en abstracto, no permite contemplar
todo el contexto que rodea el riesgo o la vulnerabilidad, de tal manera que para el ejemplo citado, no s6lo se
trata de reclamantes de tierras, sino de de tierras de una que se reconoce como
sujeto étnico y en la que el riesgo tiene efectos diferentes a la de un reclamante de tierra no étnico. Esta
situacién desconoce la proteccién reforzada que ostentan los grupos étnicos y que ha sido bastante
i y por la de la H. Corte C , que se encuentra
especialmente referida en la Constitucion Politica de Colombia y que exige de las entidades una atencion
diferenciada. En consecuencia la Defensoria ha propuesto que se ubiquen subgrupos dentro de los grupos
i “Indigenas” y “Afr ", de tal forma que el andlisis del riesgo, su valoracion y la
recomendacion de medidas correspondan a la especial proteccion que demandan dicha poblaciones.
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Notificacién tardia. La Defensoria observa que, si bien en la norma no existe un tiempo
especifico para la notificacion, lo cual ya evidencia una problematica por la laguna juridica
que ello representa y que atin no ha sido solucionada en el Decreto 10667° de 2015, la
urgencia que consagra la notificacién de la decision adoptada por el GVP en cuanto al nivel
del riesgo, mas cuando este se considera extraordinario o extremo, requiere que la misma
se haga en el menor tiempo posible, de tal forma que los procedimientos posteriores se
realicen de manera agil y efectiva®®.

Se ha encontrado que las notificaciones, en su mas agil procedimiento, exceden un mes
después de haberse realizado |a sesion en la que se recomiendan las medidas; esto obedece
no so6lo a problemas de gestion al interior de la entidad, sino también a la dificultad del
acceso a medios comunicacion de los beneficiarios, teniendo en cuenta la ubicacién de los
territorios étnicos y las falencias comunicativas caracteriza a éstos. Por ello deben buscarse
estrategias comunicativas que permitan la efectividad de la notificacion, ya sea a través de
las autoridades étnicas o de redes comunicativas que se creen para el flujo de la
informacién.

b. Entrega de esquemas tardio o sin el lleno de los requisitos con los que fueron
recomendados. La especial proteccién requerida por los grupos étnicos en virtud del
principio de enfoque diferencial e idoneidad que atraviesa el programa de proteccién
permite que algunas de las medidas que se recomienden tengan variaciones con relacién a
la poblacién a la que se pertenece o a la caracteristica de los territorios. Asi lo han venido
entendiendo los miembros del CERREM, quienes en procura de la garantia real de los
derechos de la poblacién recomiendan dichas medidas. Sin embargo, la Defensoria
encuentra quejas recurrentes sobre la falta de idoneidad de los esquemas de proteccién
implementados, en su mayoria en los vehiculos, que no resultan aptos para los terrenos en
los que movilizan los beneficiarios®! o que consumen mucha mas gasolina de la que se
entrega mensualmente. Es asi como estas medidas se convierten en un problema para los
beneficiarios ante la imposibilidad de desarrollar sus actividades cotidianas, razon por la
cual algunos deciden no hacer uso del esquema.

7 El Articulo 2.4.1.2.40 del Decreto 1066, consagra el Procedimiento ordinario para el programa de
proteccion, en él se observan cada uno de los pasos, pero sobre ellos no se establece ningtin tiempo.

% Se menciond en parrafos anteriores que el retraso no se da Gnicamente en esta etapa. Desde el inicio del
procedimiento ordinario del programa de proteccion, se evidencia que existe un retraso, en la asignacion de
los analistas y entre la recoleccion de informacion que realiza el CTRAl y la presentacién al GVP. Se encuentra
que el Unico término establecido en la ruta es el de 30 dias para la elaboracion de la evaluacion y/o
reevaluacion del riesgo desde el momento en el que el solicitante expresa su consentimiento (Articulo
2.4.1.2.35 numeral 3), sin embargo, se encuentra que entre el tiempo en el que se realiza la solicitud y el
momento en el que el caso pasa al CERREM, pueden transcurrir entre cuatro (4) y cinco (5) meses, que deben
adicionarse al tiempo que se toma para la notificacién y para la implementacion.

#1En la region del Bajo Atrato se han entregado vehiculo tipo automévil que no cumplen con las caracteristicas
necesarias para que los lideres se movilicen, lo cual impide que la prestacion del servicio esté encaminada a
la proteccion real.
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c. Hombres de proteccién que no son de confianza. La discrepancia que existe entre lo que
entiende la Unidad por “Hombres de Confianza” en el marco de la garantia al enfoque
diferencial y lo que los grupos étnicos entienden por tal ha generado problemas en la
impl i6n de los Enuna i6n restrictiva, la UNP ha indicado a los
miembros de los pueblos indigenas beneficiarios del programa de proteccién, que dicha
caracteristica es (inicamente reconocida para personas de la guardia indigena o indigenas,
de tal manera que no puede existir un hombre de confianza no indigena.

Contrario a ello, la Defensoria, en apoyo a los delegados de la Poblacion, ha sugerido a la
UNP que el término “hombres de confianza” debe ser entendido como la relacién de
confianza que existe entre el beneficiario y el hombre proteccion, de tal manera que la
idoneidad del esquema surta efecto. No puede limitarse dicha caracteristica a sélo
miembros de la guardia o indigenas, mas cuando en revisién de los requisitos establecidos
para que las hojas de vida de los hombres de confianza indigenas que presentan los
beneficiarios de los Pueblos Indigenas, la mayoria son descartados porque no pueden
cumplir con los requisitos, que en su mayoria distan de los que los indigenas conciben como
necesarios para su proteccion.

d. Pago de apoyo de transporte y subsidio de reubicacién tardios. La Defensoria encuentra
que la entrega de los dineros correspondientes a este tipo de medidas es excesivamente
tardio, inclusive supera la temporalidad®? por la cual las medidas son adoptadas. Esta
situacién contradice los principios de eficacia® y oportunidad®, que deben regir la
proteccion de las personas que la requieran y, en consecuencia resultan en la inoperancia
de la medida.

En la gestion defensorial que se realiza, se observa que la tardanza en el pago de los auxilios
de transporte y de reubicacion, deviene en problemas posteriores para los beneficiarios,
que en ocasiones se traducen incluso en nuevos riesgos, toda vez que, tratdndose del apoyo
de transporte, éstos deben contratar el servicio con un tercero quien exige el pago de forma
mensual y posterior a la prestacion del servicio, en virtud del cumplimiento propio de los
contratos y que, al no canceldrsele el dinero suspende la prestacion del servicio o en

#2 Se encuentra que normalmente los apoyos de transporte fluvial o terrestre son asignados por una
temporalidad de tres (3) meses, en su maximo seis (6), sin embargo una vez implementada la medida la
entrega de los dineros correspondientes se realiza posterior al vencimiento de la medida. Sobre la reubicacién
que debe ser entregada por una vez, es comin encontrar situaciones en las que se realiza una nueva
reevaluacion, el caso vuelve y pasa por CERREM y la medida a recomendar resulta ser el pago de la que ya
habia sido adoptada.

# Articulo 2.4.1.2.2. Principios. Ademas de los principios constitucionales y legales que orienta la funcién
administrativa, las acciones en materia de prevencion y proteccion se regiran por los siguientes principios:
(.
7. Eficacia: Las medidas tendrdn como propdsito prevenir la
de su eventual consumacion. (negrillas y subrayas propias)
# Ibidem. 12. Oportunidad: Las medidas de prevencién y proteccion se otorgaran de forma gil y expedita.
(negrillas y subrayas propias)

de los riesgos o mitigar los efectos
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ocasiones se cancela el servicio y se rompen las relaciones de confianza que dieron lugar a
la realizacién del contrato, dando lugar a una nueva problematica para el beneficiario.

A pesar de las constantes solicitudes y quejas sobre los pagos que reporta la Defensoria, es
preocupante que un tema tan importante y esencial para la salvaguarda de los derechos
fundamentales a la vida, la libertad, la integridad y seguridad personales, se vea
ampliamente limitado por el escaso presupuesto® que se tiene destinado para el desarrollo
del programa de proteccion.

Se infiere entonces que las Ultimas reformas legales® introducidas al programa de
proteccién, tienen como causa el déficit presupuestal ante la demanda de solicitudes de
proteccién, que en el desarrollo de la Politica de Atencidn, Asistencia, Reparacion Integral
y Restitucion de derechos Territoriales de los Grupos Etnicos Victimas del Conflicto,
contintan presentandose por la permanencia del conflicto armado en los territorios
étnicos; lo que permite concluir que no existe adecuacion institucional para atender dicha
demanda, lo que resulta en la poca efectividad del programa de proteccién y que ademds
demuestra una falta de articulacion y eficacia entre las responsabilidad de la UNP y de la
Fiscalia General de la Nacién®’, que en su labor investigativa sobre los hechos generadores
del riesgo, deberia tener un impacto positivo en la disminucién de las solicitudes.

e. Falta de claridad en la icacion sobre la necesaria, para el pago
de los apoyos. Se ha observado por la Defensoria que la falencia que existe en este aspecto,
pasa por la no comprensién y desconocimiento de las caracteristicas propias y especiales
de los sujetos que se estan protegiendo, asi, se supone que los beneficiarios hablan,
entienden y leen el castellano, que el acceso a los medios de comunicacion es facil, que la
movilidad entre sus territorios y las zonas urbanas es facil, entre otras; suponen entonces
los funcionarios que a través de una llamada o un correo electrénico los miembros de las
poblaciones étnicas comprenden y entienden la terminologia, los requisitos y
documentacién necesaria para el pago de las medidas que necesiten la entrega de dineros,
lo cual es el mayor generador de problemas.

Lo anterior sugiere, como se menciond en lo respectivo a la notificacién de las medidas, que
se creen mecanismos que permitan a las comunidades la comprension real de la

5 En varias de las respuestas recibidas por la UNP, sobre la tardanza en el pago de los apoyos de transporte,
atin cuando se encuentran vencidos, se indica lo siguiente: “estos pagos se estarén realizando conforme a la
disponibilidad de presupuestal de la Unidad Nacional de Proteccién.”; lo anterior evidencia que la tardanza
1o s6lo obedece a problemas de gestién administrativa de la entidad, sino a un tema presupuestal.

% En el siguiente item se hard referencia al Decreto 567 de 2016, que reformd algunos articulos del Programa
de proteccién, consagrados en el Decreto 1066 de 2015,

# Decreto 1066 de 2015. “Articulo 2.4.1.2.28. Responsabilidades de la Unidad Nacional de Proteccion. Seran
las siguientes:

15. Dar traslado a la Fiscalia General de la Nacion de las amenazas que reporten los peticionarios de proteccién
y hacer seguimiento al avance de los procesos.”
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documentacion requerida, asi como la flexibilizacion de algunos de ellos, que hacen mas
engorrosa la implementacién de la medidas y en consecuencia la proteccion efectiva.

f. Eliminacién del apoyo de transporte sin la c de medidas ituti EI8
de abril de 2016, el Ministro del Interior y de Defensa, conjuntamente expidieron el Decreto
567 de 2016, mediante el cual se modificaron algunos articulos del Capitulo 2, del Titulo 1,
de la Parte 4, del Libro 2, del Decreto 1066 de 2015. En la parte considerativa de dicho
Decreto se indicé que dentro de los soportes que dieron lugar a su expedicion asi como a lo
reformado, se encuentra la presentacion de los resultados® de la implementacién de las
medidas de proteccion.

Dentro de las modificaciones introducidas se encuentran la eliminacion técita del apoyo de
transporte terrestre y la disminucién de la cantidad maxima de salarios minimos mensuales
vigentes por las que se puede aprobar el apoyo®, entre las establecidas como “medio de
movilizacién”. Esta situacion ha generado bastante controversia dentro de los beneficiarios
del Programa, toda vez que a pesar de las falencias mencionadas en cuanto a la
implementacion del apoyo de transporte, esta medida en abstracto comporta un
mecanismo de proteccién importante en cuanto al derecho fundamental a la libertad,
inmerso en él la libertad de locomocion que es uno de los escenarios que comporta més
riesgo y donde es mas factible que se realice cualquier accion contra el protegido.

# Decreto 567 de 2016. “Que en desarrollo del seguimiento evaluacin realizado por la Unidad Nacional de
Proteccién a la oportunidad, idoneidad y eficacia de los programas y medidas de proteccion implementadas,
el Director de la Unidad Nacional de Proteccion ha presentado al Consejo Directivo de dicha Unidad los
resultados de la implementacion de las medidas de proteccin.”
# Ibidem. “Articulo 2. Modifiquese el numeral 1.3 y el numeral 1.7 del articulo 2.4.1.2.11, del capitulo 2, del
titulo 1, de la parte 4. Del libro 2, del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, el cual quedard asi:

“Articulo 2.4.1.2.11. Medidas de proteccién. Son medidas de proteccion:

1. 1.3 Medio de Movilizacién: Es el recurso que se otorga a un protegido en procura de salvaguardar su
vida, integridad, libertad y seguridad, durante los Estos pueden ser de 1t

En desarrollo de lo anterior y teniendo en cuenta que frente a la eliminacion sorpresiva del
apoyo de transporte no se contemplé por parte de la Unidad una medida que supliera la
eliminacion del apoyo terrestre y que tuviera las caracteristicas necesarias de un “medio de
movilizacion”, se indicé por parte de la Defensoria que este tipo de decisiones, sin un
sustento solido, generarian un rechazo por parte de los miembros de las poblaciones étnicas
y requeririan reuniones posteriores para el andlisis de las posibilidades existentes para la
adopcién de otro tipo de medidas®, con base en el principio de enfoque diferencial, toda
vez que las consecuencias de la eliminacién de la medida serian de responsabilidad de la
UNP.

En consecuencia, la Defensoria solicit6°! en reunién del 26 de mayo de 2016 con el Director
de la Unidad Nacional de Proteccion y los miembros del CERREM, conocer la informacion
que fue presentada por el Director —segun lo consagrado en la parte considerativa— toda
vez que es necesario conocer cuales han sido los resultados del seguimiento que realiza la
entidad en cuanto a la implementacion de medidas, de tal forma que se pueda establecer
que los mismos involucran las permanentes quejas que recibe la Defensoria, en lo que a
implementacion de medidas se refiere y, de esta manera, verificar que las modificaciones
legales realizadas corr a dichas en virtud de los principios de
idoneidad, eficacia y oportunidad propios de las medidas de proteccion.

Como respuesta a la solicitud, la entidad refirié cémo funciona el “Botén de Apoyo”®2 como
nueva medida de proteccion y cual es su fundamento legal, sin embargo, sobre el informe
presentado a la Consejo Directivo de la UNP y que como se menciond anteriormente, dio
lugar, entre otros, a la expedicion del Decreto, sélo indicé que “Dicha presentacién se
efectud de manera oral en sesion del Consejo Directivo celebrada el 19 de agosto de 2015;
es decir, como tal no existe un informe”?* (negrillas propias).

%0 £l Decreto 1066 de 2015, contempla dentro del Pargrafo 2 del Articulo 2.4.1.2.11. Medidas de Proteccién
Io siguiente: “Se podran adoptar otras medidas de proteccion diferentes a las estipuladas en este Capitulo,
teniendo en cuenta un enfoque diferencial, el nivel de riesgo y el factor territorial. Asi mismo, se podrn

medidas en desarrollo de lo previsto en el articulo 16, numeral 9 del Decreto Ley

clases:

«  Apoyo de transporte fluvial o maritimo. Consiste en el recurso econémico que se le entrega al
protegido para sufragar el precio del contrato de transporte fluvial o maritimo, para brindar
condiciones de seguridad en sus desplazamientos y movilidad. El valor que se entrega al protegido
del Programa para sufragar el costo del transporte, no podrd superar la suma correspondiente a 3
salarios minimos legales mensuales vigentes, por cada mes aprobado.”

En el Decreto 1066 de 2015, el apoyo de transporte se encontraba asi:

“Apoyo de transporte terrestre o fluvial o maritimo. Consiste en el valor que se entrega al protegido del
programa, para sufragar el precio del contrato de transporte, para brindar condiciones de seguridad en la
movilidad. £l valor que se entrega al protegido del Programa para sufragar el costo del transporte, no podra
superar la suma correspondiente a 4 salarios minimos legales mensuales vigentes, por cada mes aprobado.”
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4065 de 2011.”

“1 La solicitud inicial se realizd de manera oral en la reunion del 26 de mayo de 2016, sin embargo, ante la
demora en la entrega de la informacion se realizé via oficio, un segundo requerimiento mediante oficio No.
401200334, del 16 de junio de 2016, de la Delegada para Indigenas y Minorias Etnicas, Defensoria del Pueblo.
“2 £l botdn de apoyo es una nueva medida introducida por la UNP, que no se encuentra referida en ninguna
norma, pero sobre la cual no se haré mayor referencia, toda vez que en la respuesta enviada por la UNP y en
la reunién mencionada del 26 de mayo de 2016, el Director de la UNP, indicé de manera clara y precisa que
esta medida no puede ser implementada en zonas rurales porque su funcionamiento depende de la conexion
ainternet, de tal manera que para beneficiarios de los grupos étnicos y en atencion a la ubicacion geografica
de sus territorios, no tenia ninguna efectividad la adopcién de este tipo de medidas.

“Teniendo en cuenta lo anterior, su implementacion solo (SIC) es procedente o viable en las zonas urbanas,
donde se garantice la conexion a internet, y en ningin caso en zonas rurales por la deficiencia en dicha
conexién.” Ver. Oficio OFI16-00030063, del 18 de julio de 2016, Unidad Nacional de Proteccion.

9 Ver. Oficio OFI16-00030063, del 18 de julio de 2016, Unidad Nacional de Proteccion.
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Para la Defensoria resulta preocupante que a pesar de haberse realizado una solicitud
especifica sobre los resultados encontrados en dicho seguimiento, no se conozca cual es la
informacién obtenida y ésta, por el contrario, haya sido base para decisiones que afectan
directamente la proteccion de los beneficiarios y que van en contravia de la eficacia e
idoneidad propia de las medidas.

La sugerencia de realizar una reunion con los grupos étnicos en la que se pueda analizar la
necesidad de implementacién de medidas acordes con las realidades de los contextos
sociales, culturales y geograficos de los territorios y de las comunidades a la que ellos
pertenecen, de tal manera que se pueda dar alcance y desarrollo a lo consagrado en los
Decretos Ley 4633% y 4635 de 2011, sobre la coordinacién con las autoridades indigenas
para la adopcién de medidas, asi como las caracteristicas de los riesgos y vulnerabilidades
que enfrentan y las caracteristicas geograficas del territorio; a la fecha de terminacién de
este capitulo no se ha realizado, situacién que habia sido advertida en el informe 2015 y
que en funcion del balance de cumplimiento, contintia presentando una falencia
importante.

A pesar de que no se ha dado desarrollo a los capitulos anteriormente citados, después de
la implementacion del Decreto 567 de 2016, a corte julio de 2016,se han realizado seis (6)

% Decreto Ley 4633 de 2011. TITULO. Ill DE LA PROTECCION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL MARCO DEL
CONFLCITO ARMADO INTERNO Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA SISTEMATICA. Capitulo 1. Del alcance de la
proteccién. Articulo 54. Alcances de la proteccion para los pueblos indigenas. Las medidas de proteccién
contempladas en el presente decreto se in en inacién con las autori indigenas,
conforme a o establecido en el articulo 246 de la Constitucién Politica, la legislacién vigente y el blogue de
constitucionalidad.
Decreto Ley 4635 de 2011. TITULO. Il DE LA PROTECCION DE LAS COMUNIDADES EN SITUACION DE RIESGO
EXTRAORDINARIO O EXTREMO EN EL MARCO DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO. Articulo 47. Medidas
especiales de proteccion de los derechos a la vida, seguridad, libertad e integridad para la comunidades, en
situacion de riesgo extraordinario o extremo.
Las autoridades competentes adoptaran, a través de la formulacion del programa nacional de proteccién,
medidas individuales y colectivas de proteccion integral diferencial de caracter étnico, etario y de género,
segin el nivel de riesgo evaluado para cada caso. Estas medidas deberan cubrir a las comunidades y podrén
extenderse a toda la comunidad cuando su pervivencia se vea amenazada por las violaciones a los Derechos
Humanos e al Derecho i Para tal efecto, se deberan atender los
] por la Corte C¢ en la materia.
Cuando las autoridades judiciales, administrativas o del Ministerio Piblico tengan conocimiento de
situaciones de riesgo sefialadas en el presente articulo, remitirén de inmediato tal informacién a la autoridad
competente designada de acuerdo a los programas de proteccion, para que inicien el procedimiento urgente
conducente ala proteccién de la victima.
Parégrafo. En todos los casos las medidas de proteccién tendran en consideracién los insumos entregados
por parte de las victimas, en caso de que los haya, asi como las modalidades de agresién, las caracteristicas
de los riesgos que enfrentan, las dificultades para protegerse de sus agresores, la vulnerabilidad ante ellos y
las caracteristicas geograficas de la zona en la que se le brindaré proteccién.
El estudio técnico de nivel de riesgo, asi como los insumos entregados por las victimas, en caso de que los
hubiere, estaran protegidos por habeas data y gozaran de cardcter reservado y confidencial.
Las medidas de proteccién tendran en consideracién, desde el momento del analisis de riesgo, las
vulneraciones especificas a las que estan expuestas los sujetos de especial proteccion constitucional
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sesiones de CERREM para poblacién Indigena y cuatro (4) para poblacion Afrodescendiente,
en los cuales han pasado una cantidad importante de casos para la eliminacion del apoyo
de transporte terrestre, por haber terminado la temporalidad de la medida, sin que se haya
considerado previamente una medida que mitigue la desproteccién® que se generaré con
dicha accién.

En consecuencia, es urgente que se dé un acercamiento a las poblaciones a fin de tratar la
problemética existente con las medidas de proteccion para las poblaciones étnicas, tarea
que debe ser impulsada y liderada por la UNP y que demanda de los sujetos étnicos su
especial atencion y respuesta, toda vez que el escenario de riesgo no cambia de manera
positiva y la adopcion de este tipo de modificaciones normativas va en contravia de los
principios propios del programa de proteccién en virtud de la garantia de los derechos
fundamentales a la vida, la libertad, la integridad y seguridad personales.

8.4 Proteccion Colectiva

A pesar de que en el aparte respectivo a la valoracion del riesgo del informe del afio 2015,
se hace mencién a los trabajos previos realizados por la UNP con el ACNUR® para la
expedicion de un Decreto que reglamentara la proteccion colectiva, la Defensoria observa
que a la fecha no se ha expedido ninguna normatividad de dicha jerarquia; en su lugar, se
expidié una Resolucién que consagra la proteccion colectiva de manera abstracta y que para
la poblacién étnica deja abierta la posibilidad de concertar con cada comunidad en
particular el ingreso al territorio y la decision de hacer parte del programa como
colectividad, asi como la sugerencia de medidas para su adopcién con relacion a los riesgos
o vulnerabilidades especificas.

Pese a lo anterior, el 17 de diciembre de 2015,%” en atenci6n a la implementacion de la
Resolucion 1085 de 2015, desde la Defensoria se indicé al Ministerio del Interior y la UNP,
como entidades responsables de la expedicion de dicho instrumento juridico, la necesidad
de haber socializado con las poblaciones étnicas objeto del programa el mecanismo de
proteccion colectiva escogido, de tal manera que la construccién del mismo contara con la
participacion y aval de estas poblaciones y se fuera avanzando en el desarrollo e

% Existen casos en los que las medidas implementadas consistian en hombres de proteccién, apoyo de
transporte terrestre, medio de comunicacién, y chaleco blindado, al eliminarse el apoyo de transporte, la
persona beneficiaria del programa continda con los hombres de proteccién, medio de comunicacién, y chaleco
blindad, generando una nueva problemética para el beneficiario toda vez que para la movilidad de los
hombres de proteccién y la efectiva prestacién del servicio, es el beneficiario quien debe asumir los gastos de
traslado de los escoltas.

% Ver. Tercer Informe al Congreso. Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Ley de comunidades étnicas
victimas del conflicto. Comisién de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Ley de comunidades étnicas 2015.
%7 En dicha fecha se convocd a las entidades a la socializacién de la Resolucién No. 1085 de 2015, en el marco
del primer CERREM Colectivo a realizarse con el caso de las comunidades que integran el Consejo Comunitario
Renacer Negro, Consejo que a la fecha es el Gnico beneficiario de sentencia de Restitucién y Formalizacién de
Derechos Territoriales.
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implementacion del capitulo de proteccién, en el marco de lo consagrado en los Decretos
Ley Etnicos.

Es importante recordar que tal y como lo menciond la UNP en los espacios de socializacién
con las entidades de la citada Resolucion, ésta, fue la respuesta de la entidad ante lo
expuesto en el auto No. 073 de 2014, que ordend la adopcion de medidas de prevencion y
proteccion para las comunidades afrodescendientes de la Costa Pacifica Narifiense,
ordenando el disefio de instrumento para la evaluacion del riesgo colectivo asi como la
adopcion de medidas de proteccion colectivas para las comunidades étnicas de esa zona
del pais.

La Defensoria advirti6 en el Informe al Congreso de 2015 que, a pesar de las negociaciones
sobre los acuerdos de paz que llevaba a cabo el Gobierno Nacional con la guerrilla de las
FARCYy el cese de hostilidades, las amenazas continuaron en aumento. Un afio después esta
situacion se sigue repitiendo; los Pueblos Indigenas y Comunidades Negras reportan la
persistencia de amenazas e intimidaciones en contra de sus lideres, sobre la base de la
defensa del territorio y la soberania.

En virtud de la implementacion de la mencionada Resolucidn, la UNP cred un grupo especial
de Analistas de Riesgo Colectivo, que pertenece al Cuerpo Técnico de Recopilacion de
Informacién- CTRAI, quien desarrollan unos procedimientos®® especificos con las
comunidades étnicas, que pasan por la concertacion con las autoridades étnicas para el
ingreso al territorio y la vinculacion al programa, el diagnéstico de los riesgos y
vulnerabilidades, la consideracion de las medidas sugeridas por la comunidad a proteger, la
recoleccion de informacion con las entidades y la revision de la posibilidad de adopcion de
medidas, hasta la presentacion del caso en el CERREM Colectivo.

A corte de julio 2016, se han realizado cuatro (4) CERREM Colectivos, en los cuales se han
expuesto tres (3) casos de Comunidades Negras, los Consejos Comunitarios de Renacer
Negro, Alto Mira y Frontera, La Nueva Esperanzay uno (1) de Pueblos Indigenas, Resguardo
Embera Katio del Alto Anddgueda Zona Tres.

Los cuatro casos que cuentan con medidas de proteccion colectiva tienen una caracteristica
general en lo que respecta a una proteccion judicial del territorio de manera previa al
andlisis realizado por la UNP. Asi, el Consejo Comunitario Renacer negro y El Resguardo del
Alto Andagueda cuentan con sentencia de Restitucion de Derechos Territoriales, en las
cuales los jueces ordenan una serie de medidas que vistas en su conjunto y en su real
cumplimiento, reportan un efecto importante en la proteccién y autoproteccién de las
comunidades; lo mismo ocurre con los Consejos Comunitario de Alto Mira y Frontera y La
Nueva Esperanza, quienes son ios de medidas c: | de proteccion al
territorio.

Esta situacion se puede analizar en dos vias, una en cuanto a que las comunidades
previamente cuentan con un diagndstico de riesgo y vulnerabilidades que es insumo para
la UNP y que de alguna forma facilita que el taller que deben realizar los analistas con las
comunidades, pueda desarrollarse en el tiempo que lo vienen haciendo, a saber dia y
medio. Sin embargo la Defensoria ha advertido que en comunidades que demandan
proteccién colectiva y que no cuentan con ninguna accién previa o diagndstico, la
realizacion de este diagnéstico en la temporalidad mencionada, no permite hacer un
reconocimiento de los riesgos y vulnerabili que las afrontan, lo cual se
ve obstaculizado ademas por las condiciones propias de los territorios y la falta de confianza
que tienen las comunidades con la entidad, por las problematicas ya expuestas.

Pese a lo anterior, es importante resaltar que el grupo de analistas colectivos ha venido
entendiendo de manera mas acertada las formas y procedimientos mediante los cuales se
debe atender a las comunidades étnicas, reconociendo la necesidad del didlogo con las
autoridades étnicas, el respeto por sus practicas, la necesidad de traductores y el
reconocimiento de las afectaciones en campo.

La segunda via por la que se puede analizar lo que va adelantado de la proteccion colectiva,
es que al contar con providencias judiciales de amparo a los derechos territoriales, las
medidas sugeridas por las comunidades y por el grupo de analistas, resultan ser las mismas
que ya fueron ordenadas en tales providencias, de tal forma que se puede dar duplicidad
de acciones o en su defecto, las medidas colectivas podrian suplir mecanismos judiciales
existentes para la exigencia del cumplimiento de las rdenes ya dadas por los jueces,
actuando como una especie de desacato, desvirtuando el fin con el que se establecio en los
Decretos Ley y en la jurisprudencia, la necesidad de medidas de proteccién colectiva.

Ahora bien, el instrumento juridico indica que el seguimiento al cumplimiento de las
medidas que adopten los miembros del CERREM, corresponde a la Direccién de DDHH del
Ministerio del Interior, entidad que creard un grupo de seguimiento y evaluacion, que podra
solicitar informacién a los entes territoriales y a las entidades concernidas en la
implementacién de las medidas adoptadas®. Sin embargo, los delegados del CERREM vy la
Defensoria observan con preocupacion que el instrumento no contempla ningin
mecanismo que permita que las medidas adoptadas por el Comité sean de obligatorio
cumplimiento, es decir que no existen disposiciones que permitan exigir a las entidades
responsables el cumplimiento de las medidas, lo cual contribuye a su ineficacia.

Se considera entonces que, si bien la Unidad ha venido tratando de dar respuesta a la
demanda de los grupos étnicos sobre el alcance, entendimiento, concepcion e
implementacion de lo que éstos entienden por medidas de proteccién colectiva, ésta no
atiende a las necesidades planteadas por los grupos étnicos, de tal manera que debe
llamarse a la continuacion de los trabajos iniciados en lo que sobre dimension colectiva se

% Ver. Resolucién 1085 de 2015. Articulo 10.Procedimeinto del programa de proteccién para las solicituds
de medidas colectivas.
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% |bid. Articulo 5.Mecanismo de Seguimiento.
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entiende y requiere. Asi como instar a la Unidad a la creacién de instrumentos juridicos que
den desarrollo a lo establecido en cada uno de los Decretos Ley de tal manera que se
respete y garantice lo que alli se encuentra contemplado.

Se continuara en el seguimiento sobre la efectividad y el impacto que estas medidas tengan
sobre la minimizacion de los riesgos y que reportan los grupos étnicos, con
el fin de determinar la ividad, eficacia, e idoneidad de la 1085 de 2015.

8.5 Conclusiones

En virtud de lo ya expuesto en el Informe de Seguimiento y Monitoreo del afio 2015 y de lo
mencionado a manera de balance en el presente capitulo, se puede realizar varias
conclusiones, que permitan condensar lo aqui expuesto.

1. El diagnéstico sobre el cumplimiento a lo consagrado en los Decretos Ley Etnicos
sobre la proteccion de los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad
personales, de miembros individuales de los grupos étnicos sigue presentando las
mismas falencias que fueron advertidas en los anteriores informes, en lo que tiene
que ver con sus fases de solicitud, andlisis, valoracién, recomendacién de medidas e
implementacion.

Lo anterior obedece no sélo a adecuacion institucional y de comprension del tema
étnicoy de la necesidad de realizar cada una de las acciones en el marco del enfoque
diferencial étnico, sino a la consideracion de la inexistencia de adecuacion
presupuestal para atender la demanda de solicitudes de proteccién que llegan a la
entidad, asi como la inversion adecuada del presupuesto asignado.

~

El desarrollo de un Programa de Proteccion en medio de una situacion de conflicto
armado que no se ha superado y que a diario cambia y aumenta los panoramas de
riesgo, limita el accionar de la entidad a cargo y la respuesta efectiva a las
necesidades identificadas.

3. No existen mecanismos o sistemas de comunicacion que permitan a las
comunidades interlocutar de manera clara con la UNP, lo que deviene en retrasos
en la implementacion de medidas, que se toman como responsabilidad de los
beneficiarios.

4. la expedicion de normas e instrumentos juridicos que no cuentan con la
participacion de los grupos étnicos, han desconocido de manera directa lo
contemplado en los Decretos Ley, vulnerando derechos fundamentales étnicos
como el de la participacion.
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v

La eliminacion del apoyo de transporte terrestre y la disminucion del monto del
fluvial o maritimo, ha generado nuevas situaciones de desproteccion a los
beneficiarios del programa, que pueden resultar en responsabilidades posteriores
por parte de la Unidad.

o

La falta de informacion sobre el seguimiento que ha realizado la entidad y que dio
lugar al Decreto 567 de 2015, impide verificar que efectivamente la eliminacion del
apoyo de transporte terrestre obedecic a la necesidad de ajuste y precision del uso
de ciertas medidas; toda vez que nada menciond la entidad sobre los hallazgos
encontrados, pero éstos si dieron lugar a la eliminacion del apoyo.

~N

La necesidad de que se garantice el adecuado uso de los recursos publico no puede
ir en contravia o no puede ser superior a la garantia de proteccion de los derechos
fundamentales a la vida, libertad, integridad y seguridad personales.

L

La proteccion colectiva que ha contemplado la Unidad, reporta avances
significativos en el entendimiento de una atencion con enfoque étnico, sin embargo
reporta vacios en cuanto al seguimiento, cumplimiento y exigencia de las medidas
que se adoptan, asi como en la posibilidad de convertirse en mecanismos que
repliquen decisiones adoptadas por los jueces.

8.6 Recomendaciones

1. Es necesario que las entidades concernidas en la implementacion del programa de
proteccion, revisen las observaciones realizadas en los anteriores informes y
generen las acciones necesarias para la superacion de las problematicas
identificadas y que persisten.

2. Resulta importante que se siga trabajando en la adecuacion institucional y
sensibilizacion de los funcionarios sobre la comprension de la dimension étnica y las
formas como debe brindarse la atencion a estos grupos de especial proteccion.

3. La necesidad de articulacion y de efectividad entre el Programa de Proteccion en

cabeza de la UNP y la fase investigativa a cargo de la Fiscalia General de la Nacion,
permitird que los niveles de solicitudes de proteccion que recibe la Unidad
disminuya y la proteccion que se brinde responda a las necesidades de la poblacion
beneficiaria del programa. Adicional se requiere que todas las entidades inmersas
en la prevencion y proteccion de los grupos étnicos realicen las acciones que les
corresponden, de tal forma que la adopcién de medidas de proteccién sea una
situacion complementaria y no principal, en garantia de derechos.

4. Se observa necesario la creacién de mecanismo de comunicacién que permitan
tener certeza sobre el entendimiento y comprension de la documentacién requerida
para la implementacion de las medidas.
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La flexibilizacién de los requisitos establecidos para la implementacién de las
medidas de proteccion, asi como la ampliacion de conceptos como el de “hombres
de confianza” permitira observar la efectividad de las medidas.

6. Es necesario que se garantice el derecho fundamental a la participacion de los
grupos étnicos en cada una de las herramientas juridicas que se utilicen para
reformar, eliminar o crear medida de proteccion que les serdn asignadas. Esto
permitira que el seguimiento y la evaluacién sobre la efectividad e idoneidad de las
medidas, mejore.

7. Es urgente que sobre la eliminacion del apoyo de transporte terrestre, asi como
sobre las medidas de proteccion que consideran efectivas los miembros de los
grupos étnicos, la Unidad lidere y promueva el acercamiento con los grupos étnico
de manera que se puedan llegar a acuerdos que permitan la efectiva garantia de los
derechos fundamentales.

8. Reviste importancia que se observe lo mencionado sobre la proteccion colectiva a
fin de evitar la duplicidad de acciones, asi como el establecimiento de
procedimientosy 105 reales de imi y 1to de las medidas
de proteccién colectivas adoptadas.
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QUINTA PARTE: EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS DECRETOS LEY ETNICOS

9  Ejecucién presupuestal de los Decretos Ley Etnicos

9.1 Introduccién

Los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635, que contienen las medidas de asistencia, atencién y
reparacién integral, a las comunidades indigenas, pueblo Rrom y comunidades
d di respecti no tienen un plan financiero especifico para
garantizar los recursos que requiere la implementacién de la politica. EIl CONPES 3712 de
2011, por medio del cual se expidi6 el plan de financiacion para la sostenibilidad de la Ley
1448 de 2011, advierte que “otros costos” incluye los recursos destinados para las
reparaciones colectivas de los grupos étnicos'®.

afr

Por su parte, el CONPES 3726 de 2012, en el que se fijan los lineamientos, se definen rutas,
metas, presupuesto y el mecanismo de seguimiento al Plan Nacional de Atencion y
Reparacién Integral a Victimas, incluye dentro de la caracterizacion, una perspectiva
diferencial para grupos étnicos y define cinco principios que deben regir la oferta diferencial
étnica: igualdad, diversidad, interculturalidad, integralidad y participacion. Las rutas
disefiadas en cada uno de los componentes de la Ley 1448 de 2011, en algunos casos
incluyen a la poblacién étnica; la tnica ruta especifica es la de reparacion colectiva, donde
se establece que el respectivo plan debe ser acordado con las comunidades. Sin embargo
algunas organizaciones indigenas han manifestado que esta ruta se construyd y se ejecuta
con base en la logica de la Ley 1448 de 2011y no con base en los Decretos Ley que incluyen
las especificidades de la politica para Etnicos, con lo cual se desconoce el enfoque
diferencial.

La “A izacion del plan de fi de la Ley 1448 de 2011” (Capitulo V, del CONPES
3726) incorpora costos asociados a salud, educacion y generacién de ingresos, para las
comunidades étnicas, que en total ascienden a $3.5 billones y que hacen parte de los $54
billones, esto es, del costo total de la implementacion de la politica de asistencia, atencién
y reparacion a las victimas del conflicto en un horizonte de diez afios. En esa programacién
de recursos se encuentra que la poblacién Rrom participaria en el 5%, la poblacion indigena
en el 20.3%, la poblacion raizal en el 0.9% vy la poblacion afro en el 73.7%. Por su parte los
recursos se distribuirian prioritariamente en los componentes de salud (50.9%) y educacion
(26.8%) mientras que para generacion de ingresos se tendria tan solo un 22.4% que equivale
a $775,6 mil millones. Este guarismo corresponde al 14.39% del total del componente de
generacion de ingresos y empleo programado en el CONPES 3726 para el total de la
poblacién victima. Asi, y dado que los recursos de salud y educacion corresponden al
Sistema General de Participaciones y, en realidad, se asignan bajo principios de
universalidad y no en atencion a las caracteristicas de los grupos poblacionales, tenemos
que este Ultimo es, en la practica, el Unico recurso programado para poblacién étnica. No

100 DNP. CONPES 3712 de 2011. Plan de Financiacién para la Sostenil

ad de la Ley 1448 de 2011. Pag. 4.
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obstante, en la ejecucién presupuestal no aparece claramente diferenciado, de manera que
pueda hacerse seguimiento especifico.

Para el seguimiento a la ejecucion de estos recursos el CONPES afirma que el Gobierno
Nacional: “ya dispone de los instrumentos necesarios para visibilizar ampliamente y
registrar el seguimiento, asi como la ejecucién y resultados que se vayan obteniendo”
(CONPES 3726, 2012: 37 p.). Estos instrumentos son el Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Sistema de Seguimiento a
Proyectos de Inversién (SPI) del Departamento Nacional de Planeacion. Igualmente se
afirma que para el caso de los recursos destinados a la poblacion étnica las entidades deben
reflejar de manera detalla el presupuesto anual de todas las medidas de la Ley para facilitar
dicho seguimiento.

Respecto a las metas, se proponen dos indicadores relacionados con poblacién étnica. Uno
sobre atencion humanitaria, donde se espera que el 100% de los grupos étnicos que
solicitan este tipo de ayuda sean efectivamente atendidos y, el otro, se refiere al nimero
de procesos participativos de reparacion colectiva para grupos étnicos en proceso de
implementacion con acompafiamiento, se espera cubrir un total de 417 procesos. Las
dificultades de las metas asi formuladas, son evidentes. Aunque aparentemente dan cuenta
de la atencion en los dos componentes esenciales de la Ley, no informan sobre el grado de
avance en que las comunidades superan la condicion de vulnerabilidad provocada por el
conflicto y tampoco sobre el grado en que van accediendo al Goce Efectivo de Derechos
que les garantiza la Ley. El acceso a ayuda humanitaria, si fuese posible medirlo para
comunidades, no diria nada sobre la situacion real de la poblacion. Asi, el plan financiero
incorporado en los CONPES citados, resulta una herramienta poco util, tanto en la
asignacion de los recursos, como en el seguimiento al cumplimiento de metasy en la fijacion
del derrotero mismo de la implementacion de la politica. Ello explica, en buena parte, las
deficiencias halladas por la Comision en este informe y la escasa capacidad gubernamental
para superar las sefialadas en los informes anteriores.

En cuanto a la institucionalidad encargada de dar cumplimento a los Decretos Ley Etnicos,
éstos reconocen la existencia del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV) pero no definen una institucionalidad propia: “Las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas de que trata
el Capitulo 111 del Titulo V de la Ley 1448 de 2011 serdn las encargadas de ejecutar los
planes, programas, proyectos y acciones especificas tendientes a la asistencia, atencion y
reparacion integral a las victimas de que trata el articulo 3° del presente Decreto” (Decreto
Ley 4635, Art. 136). En este sentido el seguimiento y monitoreo al cumplimiento de los
Decretos Ley se realiza sobre dichas entidades. La Comisidn considera que no es necesario
crear una institucionalidad independiente para la implementacion de las medidas a los
grupos étnicos, pero si es necesario que haya funciones, programas, metas, mediciones
especificas, en la medida en que esta poblacién requiere condiciones especiales de atencién
como lo reconoce el marco normativo que rige la politica.
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El presente capitulo se desarrolla en cuatro secciones. Ademds de esta introduccion, la
segunda seccion contiene una nota metodolégica que explica como se realizé el analisis
presupuestal de la implementacién de los Decretos Ley. La tercera seccion presenta los
resultados del andlisis sobre la informacién presupuestal divido en dos partes, primero, con
el presupuesto agregado de las entidades seleccionadas y, segundo evaluando las
asignaciones presupuestales, entidad por entidad. Finalmente se presentan las
conclusiones y recomendaciones.

9.2 Nota metodoldgica

El objetivo del capitulo es analizar el esfuerzo fiscal de las entidades para atender a la
poblacién victima perteneciente a grupos étnicos. Ademas del monto de los recursos
ejecutados por cada entidad, se examina su destinacion, la importancia dentro del
presupuesto total de inversion de la entidad y la participacion de las comunidades en la
formulacion y la ejecucion de las acciones que las afectan, puesto que este es un aspecto
esencial del enfoque diferencial para grupos étnicos

Para adelantar el andlisis, la Contraloria General de la Republica consulté el presupuesto de
las entidades que tienen un rol en temas esenciales para la garantia de los derechos de la
poblacién étnica, incluidas las creadas en 2011 para la atencion de poblacién victima
(UARIV, URT Y CNMH); estos temas son: seguridad alimentaria, infancia, tierras, inclusién
social y proyectos productivos, infraestructura social, fortalecimiento politico y organizativo
y seguridad. Las entidades con mayores responsabilidades en ellos son: Ministerio del
Interior, Departamento para la Prosperidad Social, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural y la Unidad Nacional de Proteccion.

El anlisis se hizo a partir de la revision de distintos instrumentos de planeacion y ejecucién
presupuestal. Con base en la informacién del presupuesto de inversion de SIIF, para 2014 y
2015 se seleccionaron los proyectos dirigidos a poblacion victima perteneciente a grupos
étnicos de cada entidad. En la mayoria de casos no fue posible la identificacion directa de
los proyectos por lo que fue necesario revisar uno a uno los 2.424.686 compromisos
(objetos contractuales o de convenios), y seleccionar los que estan orientados a atender
poblacién étnica. Un andlisis complementario consistié en examinar los terceros'®! con
quienes se suscriben contratos o convenios, lo que permitié, en algunos casos, identificar
compromisos adicionales asociados a presupuesto destinado para grupos étnicos.

Asi, una de las primeras limitantes que debe ser sorteada es la falta de visibilizacion del
presupuesto invertido en poblacién victima étnica. En las entidades creadas por la Ley se
puede presentar un sub-registro del pr invertido en i étnicas pues
con la revision de rubros y compromisos no es posible evidenciar los beneficiarios; por otro

101 Estos terceros se clasifican en: personas naturales y personas juridicas (empresas, entidades publicas,

iversi , ONG, de cooperacién, etc.). A su vez
estos dltimos se clasificaron para el analisis en personas juridicas étnicas (resguardos, consejos comunitarios,
cabildos, autoridades, i izaci ias) y personas juridicas no étnicas.
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lado en las demads entidades el problema radica en que si bien el presupuesto dedicado a
poblacién étnica estd mas identificado, dentro de éste, en la mayoria de los casos, no se
diferencia a la poblacién victima. Para este Ultimo caso, se decidié incluir toda la
informacién relacionada con lo étnico cuando no era posible diferenciar si eran victimas,
por lo que los resultados pueden estar incluyendo un presupuesto mayor al invertido por
las entidades para la poblacion objeto del analisis. Sin embargo la informacion recogida
permite evaluar las capacidades que tienen las entidades para atender de forma
diferenciada a esta poblacion.

A partir de los rubros seleccionados, bien por la magnitud de recursos o por la relevancia
temdtica, como un segundo paso, se estudiaron las fichas EBI del Banco de Proyectos de
Inversion Nacional (BPIN) con el propésito de verificar la inclusién del enfoque étnico en la
planeacion presupuestal de las entidades seleccionadas. Se revisaron sus objetivos,
definicion del problema, descripcion del proyecto, focalizacion y localizacion de la poblacion
a atender, actividades, metas y presupuesto asociado.

9.3 del analisis pr

Con base en la metodologia descrita se pudo establecer que el presupuesto de inversion
destinado a comunidades étnicas fue, aproximadamente, de $185.389.479.470 en 2014 y
$295.509.377.151 en el 2015, lo que significé un incremento cercano al 60%. El aumento se
explica por las asignaciones del DPS y del ICBF, entidades que destinaron cerca de 56 mil
millones y 42 mil millones de pesos adicionales, respectivamente. Aunque debe aclararse,
que el mayor valor en 2016 se debe, efectivamente, a una mayor destinacion de recursos,
pero también a una mejor identificacion de los mismos, por lo que el crecimiento real puede
ser inferior a lo indicado. El Ministerio del Interior, por su parte, registra una disminucion
del presupuesto destinado a poblacién étnica en cerca del 60%, entre 2014 y 2015

La Unidad Nacional de Proteccién tiene solo dos rubros de inversién “Renovacién de
armamento de la UNP a nivel nacional” y “Adquisicion y dotacion de elementos tecnoldgicos
y mejoramiento de los equipos de la plataforma tecnoldgica de la UNP a nivel nacional”; la
mayor parte de los recursos destinados a la proteccion se clasifican dentro del gasto de
funcionamiento, por lo que no es posible adelantar el analisis de esta entidad.

En la siguiente tabla se presenta el resumen del presupuesto identificado en el SIIF para
poblacién étnica de las entidades consideradas para los afios 2014 y 2015.

Tabla 9.1
Presupuesto de inversién para comunidades étnicas. 2014-2015
ENTIDAD 2014 2015
UARIV* $4.543.527.865 $14.680.226.016
CNMH $592.269.866 $679.634.682
URT** $2.342.036.141 $5.256.646.960

MININTERIOR* ** $12.145.031.384 $5.126.005.874
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DPS***+ $23.003.519.652 $79.515.764.869
ICBF $87.686.759.375 5$130.141.790.066
INCODER $55.076.335.188 5$60.109.308.684
UNP S0 S0
Total presupuesto étnico $185.389.479.470 $295.509.377.151

Fuente: SIIF - Calculos propios CG

* Incluye presupuesto de donacion BM

** Incluye presupuesto AECID Fase Il y IV

*** Incluye presupuesto en dos rubros de Min. Interior y Justicia-Derechos Humanos
**** Incluye el presupuesto del FIP

Como se observa, el presupuesto destinado a grupos étnicos de las entidades creadas
mediante la Ley 1448 de 2011 representa el 4% y el 7%, respectivamente, del presupuesto
total de las ocho entidades para los afios de analisis. Esto significa que la creacién de una
institucionalidad para la atencién a poblacion victima, no implicé un esfuerzo concomitante
para atencion a poblacién étnica y los programas relevantes, desde el punto de vista de
recursos, contintan ejecutandose en las entidades que tradicionalmente han atendido a
esta poblacion.

Tabla 9.2
Clasificacion del presupuesto étnico por terceros. 2014-2015
2014 2015
UPBEATELE $millones %  $millones %

Personas naturales 16.595 90 30150 102
Personas juridicas no étnicas ~ 97.328 52,5 164260 556
Personas juridicas étnicas 71467 385 101100 342
Total presupuesto étnico 185389 1000 295509 10,0

Fuente: SIIF - Calculos propios CGR

A partir del analisis de las transacciones realizadas por las entidades donde se identifica el
tipo de tercero, puede establecerse el tipo de contratista o tercero, que se presenta en la
Tabla 9.2. La lectura de esta informacion permite las siguientes afirmaciones:

e Cercadel mitad del presupuesto que se destina para comunidades étnicas se ejecuta
con personas juridicas que no estan vinculadas con dicha poblacién

e Adiferencia de las deméds entidades, el ICBF acude a las comunidades étnicas para
prestar sus servicios a estas poblaciones. En 2014 el 79% del presupuesto que se
ejecutd con personas juridicas étnicas correspondio a esta entidad y en 2015 este
porcentaje ascendi6 a cerca del 90%.

e El presupuesto destinado a poblacién étnica por parte de la UARIV en 2014 se
ejecutd en un 96% con personas juridicas no étnicas y el 4% restante con personas
naturales. En 2015, estos valores corresponden al 90,7% y 8,6% respectivamente.
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Sin pretender inmiscuirse en la autonomia de las entidades para administrar los recursos
que le son asignados en virtud de sus funciones misionales, la Comision recomienda que las
entidades revisen su politica de contratacion para la prestacion de los servicios a las
comunidades étnicas. Dada la sensibilidad cultural y de participacion se percibe que puede
propiciarse una mayor eficacia si éstos son prestados por el personal idéneo dentro de las
propias comunidades, por lo que deberia evaluarse dentro de las posibilidades a la hora de
establecer los contratos con los operadores.

9.4 laej on pr en las

Los aspectos generales presentados en la seccion anterior pueden comprenderse al revisar
el detalle de la ejecucion en las entidades.

9.4.1 Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas - UARIV

Pese a que la Unidad se cred para atender y reparar a las victimas del conflicto, el
presupuesto que puede identificarse para atender a poblacién étnica es relativamente
pequefio. Del total del presupuesto de inversién de la entidad, el 4,25%, en 2014, y el
11,16%, en 2015, corresponde a recursos destinados para grupos étnicos. En la Tabla 9.3 se
presentan los proyectos de inversion que contienen partidas identificadas donde los
beneficiarios son poblacién étnica.

Tabla 9.3
Presupuesto étnico por rubro. UARIV. 2014-2015

Proyecto de inversién 2014 2015

Apoyo a la implementacion de medidas de
reparacién colectiva y reconstruccién social a

nivel nacional 12 $371.980.663

Apoyo, participacion y visibilizacion de  las

victimas $4.338.575.643 $100.000.000

Prevencién, atencién a la poblacién desplazada

nivel nacional $204.170.222 $10.969.644.878

Implementacién de las medidas de reparacién

colectiva a nivel nacional $782.000 $3.238.600.475

Total $4.543.527.865 $14.680.226.016

Fuente: SIIF, calculos propios CGR

Como se deriva de la Tabla 9.3, el incremento entre 2014 y 2015 se debe a los mayores
recursos destinados a poblacion étnica en el programa de “Prevencion, atencion a la
poblacién desplazada nivel nacional”, cuyo principal destino es la atencién humanitaria.

192 Este rubro en su totalidad hace parte de la Donacién del Banco Mundial para el afio 2015.

En 2014 el proyecto de inversion mas representativo (95,49%) dentro del total del
presupuesto destinado para lo étnico es: “Apoyo, participacion y visibilizacion de las
victimas”, puesto que de las cuatro actividades tres son especificas para poblacion étnica:

- Gastos de desplazamiento

- Facilitar la concertacién y consulta previa con comunidades étnicas - (APD)

- Facilitar la concertacion y consulta previa con comunidades étnicas - (APVND)

- Asuntos étnicos y enfoques diferenciales.

Dentro de estos sub-rubros, el mas representativo es “Facilitar la concertacion y consulta
previa con comunidades étnicas — (APD)”, cuyos recursos ($3.902.630.146) constituyeron
el 89% del total del programa orientado a poblacién étnica. Para ejecutar este componente
del programa, se involucré a dieciocho terceros entre los cuales se encuentran cinco
personas juridicas no étnicas y 13 personas naturales.

No obstante, los recursos no llegan directamente a las comunidades, puesto que se
destinan a servicios conexos como la operacion logistica y el desarrollo tecnoldgico de la
UARIV. Los terceros que mayor inversion reciben son:
e Excursiones amistad S.A.S. y/o Adescurbir travel y advventure S.A.S por un valor de
$1.680.000.000 (37%'%%) para los servicios de operador logistico.
e Empresa de telecomunicaciones de Bogotd SA ESP por un valor de $1.598.520.000
(35%) para prestar los servicios de tecnologia, herramientas de comunicacion,
recurso humano y espacio fisico.

El segundo sub-rubro mas representativo es “Facilitar la concertacion y consulta previa con
comunidades étnicas — (APVND)” que represent6 el 10% y que equivale a $434.519.438.
Aqui se involucrd a 17 terceros de los cuales 4 son personas juridicas no étnicas y 13 son
personas naturales. En este caso el mayor costo es el de la operacion logistica pues el
tercero que mayor inversion recibe es “Excursiones amistad S.A.S. y/o Adescurbir travel y
adventure S.A.S” por un valor de $320.000.000 (7%).

Sobre la ficha EBI, es importante mencionar que la definicion del objetivo, la identificacion
del problema y la descripcion del proyecto, se plantea para victimas en general pero no
especificamente para victimas étnicas. No hay especificidad en la definicién de la poblacién
étnica a atender, ni en la focalizacion y localizacién de ésta.

Si bien es cierto, la ficha no esta pensada especificamente para grupos étnicos, claro que
hay productos dirigidos a esta Estos son: “ fiamiento a los espacios de
participacion propios de los grupos étnicos” cuya meta total era de 3, “Estrategia para el
monitoreo, articulacién, y cumplimiento a los Decretos Ley y Autos de la Corte
Constitucional con relacion a grupos étnicos”, cuya meta total era uno “Procesos de
concertacion de los planes de reparacion colectiva con comunidades étnicas” cuya meta

19% Los porcentajes en paréntesis hacen alusion al porcentaje del total de los recursos destinado a poblacion
étnica.
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total era 25. No obstante, la ficha no presenta las caracteristicas especificas de esta
poblacién; de tal manera que no es posible valorar la contribucién que hace el programa de
inversion a las condiciones de participacion de la poblacién étnica. La informacién, como
proyecto de inversion, es bastante precaria.

Para 2015 el proyecto de inversion mas representativo con el 75% del presupuesto
destinado para lo étnico de la entidad es: “Pre atencion a la o)
nivel nacional”. Este proyecto consta de los siguientes sub-rubros:

- Gastos de desplazamiento

- Atencién humanitaria en las etapas de emergencia y transicion - (APD)

- Elaboracion de los planes de retorno y/o reubicacion y acompafiamiento - (APD)

- Asuntos étnicos y enfoques diferenciales

En términos de recursos, éste Ultimo es el mas relevante puesto que constituyd el 75% del
rubro, con $11.022.470.885. Una parte del servicio se prest6 con poblacién étnica pues se
involucré a cuatro terceros, dentro de los cuales, se encuentra la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia, a quien se contraté para fortalecer la Comision de trabajo mesa
permanente de concertacién de los derechos de los pueblos indigenas por un valor de
$100.000.000 (0,68%).

Como se indico para el anterior programa, en la ficha EBI, se constata que en la definicién
del objetivo, la identificacion del problema y la descripcion del proyecto, se omite la alusion
especifica para victimas étnicas. Asimismo, no hay especificidad en la definicion de la
poblacién étnica a atender, ni en la focalizacion y localizacion de ésta. Sin embargo, se
presentan los departamentos y los municipios en los que se focaliza la poblacién en general.
De la misma forma, la evaluacion no permite ver el alcance del programa sobre la poblacién
étnica, pese a que se anuncia una actividad de Implementacién de planes y programas

dirigidos a pueblos indij y i afr ianas.

En 2015, el proyecto de inversion “Apoyo a la implementacion de medidas de reparacién
colectiva y reconstruccion social a nivel nacional” es de los que mas aporta a la poblacion
étnica en la UARIV, el 78% de sus recursos estd destinado a los grupos étnicos. No obstante,
una parte importante de los recursos se dedican al apoyo logistico para la realizacion de
eventos con sujetos étnicos que se encuentran transitando el programa reparacion
colectiva en diferentes fases de la ruta-zona sur occidente.

De otro lado en la ficha EBI, se constata que la definicion del objetivo, la identificacién del
problema y la descripcion del proyecto, se plantean para victimas en general pero no para
victimas étnicas. Sin embargo, en la ubicacion de los beneficiarios, focalizacion y localizacion
hay especificidad de la regién en donde se encuentran los grupos étnicos y en algunos casos
se define a cudl etnia pertenecen.

En el acapite de la cadena de valor, la ficha evidencia el producto “Estrategia pedagégica
dirigida al SNARIV y los Sujetos de Reparacion Colectiva sobre el programa de Reparacion
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Colectiva”. En éste, se registra una actividad para “Fortalecer las capacidades de las
autoridades locales para apoyar el disefio e implementacion de los PIRC de sujetos étnicos y
no étnicos”, en la que se tiene un valor vigente de $500.000.000.

En suma, la UARIV dedica pocos recursos para la atencion de poblacién étnica y una parte
importante de ellos se orienta al apoyo logistico. Los programas de inversién no se planean
de forma que se pueda observar la intervencion sobre este tipo de poblacién y evaluar el
resultado de la ejecucién presupuestal. Asi, la entidad tiene el reto de mejorar la planeacion
de sus programas de inversién de cara a hacer evidente el beneficio de las estrategias de
enfoque diferencial étnico y cumplir, por esta via con las 6rdenes de la Corte Constitucional
en relacion con la poblacion victima perteneciente a comunidades étnicas.

Sobre el rol de coordinacién que legalmente, debe cumplir la entidad, no hay informacion
que permita avanzar una evaluacion.
9.4.2 Centro Nacional de Memoria Histérica— CNMH!**

En la Tabla 8.4 se presenta la informacion del presupuesto destinado para victimas étnicas
por parte del CNMH para los afios 2014 y 2015 distribuido en sus diferentes rubros:

Tabla 9.4
Presupuesto étnico por rubro. CNMH. 2014-2015

Proyecto de inversién 2014 2015
$592.269.866 $679.634.682

Rubro: Desarrollo proceso de disefio e implementacion del
programa nacional de derechos humanos y memoria histérica
en Colombia

Sub-rubro: Disefiar e implementar una propuesta para la
inclusion del enfoque diferencial en las actividades del CMH

$246.822.070

Sub-rubro: Diseffar la metodologia para la inclusién del enfoque
diferencial en género, étnico y de discapacidad y personas
mayores, en las actividades del CMH

Sub-rubro: Formular y ejecutar proyectos de investigacion de $2.760.587
CTl estratégicos en derechos humanos y memoria histdrica en el
pais

$430.052.025

Fuente: SIIF- Calculos propios CGR

1% Frente a la respuesta enviada por la Entidad al requerimiento hecho por la CGR se encuentran algunas
diferencias con la informacion reportada en el SIIF. Segun la informacién remitida por la Entidad para el 2014
el presupuesto destinado para comunidades étnicas fue de $596.241.199 y para 2015 de $617.071.226. Al
indagar por la diferencia lo que se afirmo es que “La informacion entregada inicialmente corresponde a los
célculos realizados por cada una de las dreas internas del CNMH que han apoyado con recursos las acciones
del enfoque diferencial étnico y, aunque incluyen los contratos efectivamente realizados, también
contemplan a manera de estimacion los gastos de apoyo por operador logistico, tiquetes y gastos de viaje.”

155

El presupuesto de inversién del CNMH para el afio 2014 fue de $27.346.554.913, se
encuentra un proyecto denominado “Desarrollo proceso de disefio e implementacion del
programa nacional de derechos humanos y memoria histérica en Colombia” por
$13.714.511.859, de los cuales $592.269.866 (4,32% del rubro) se identificaron en el SIIF
como recursos dirigidos a comunidades étnicas. Este valor corresponde a 54 compromisos
dentro de este rubro dirigidos a la atencion de esta poblacion.

El 21% de los 592 millones ($125.000.000) corresponde al compromiso “El CNMH y la
Asocional zonal indigena de cabildos y autoridades tradicionales de la Chorrera Azicatch se
comp aaunar técnicos, y economicos para adelantar con
pueblos Uitoto, Bora, Muinane y Ocaina procesos de reconstruccion de memoria historica”,
que se adelantd con la Asociacién Zonal de Cabildos y Autoridades Tradicionales de La
Chorrera mediante un contrato interadministrativo.

Si se suman todos los convenios o contratos firmados con cabildos, consejos comunitarios,
kumpanias y asociaciones indigenas que tenian como objeto aunar esfuerzos para adelantar
procesos de reconstruccion de memoria histdrica de diversas comunidades o pueblos, se
tiene que estos suman poco mas del 46% ($275.000.000) del total del presupuesto
destinado a temas étnicos.

El 43,2% corresponde a los contratos de prestacion de servicios de los miembros del equipo
de enfoque étnico y el 10,3% restante corresponde al pago de viaticos y gastos de viaje de
estos contratistas, que seglin informacion suministrada por la entidad se justifica por los
procesos de concertacion que se adelantan con las comunidades.

La entidad afirma que dentro del rubro de “Andlisis de los testimonios e informacién
relacionada con los acuerdos de contribucién a la verdad histérica en los 32 departamentos
del pais” se puede identificar el presupuesto (cerca de 232 millones) que se destina a la
elaboracién de los lineamientos y productos relacionados con el enfoque diferencial étnico
en el mecanismo no judicial de contribucion a la verdad. Sin embargo, en la informacién
consignada en el SIIF no es posible corroborar esta afirmacion.

Para 2015, el presupuesto de inversién de la entidad ascendié a $29.247.496.148, dentro
de este presupuesto se encuentra un rubro denominado “Desarrollo proceso de disefio e
implementacion del programa nacional de derechos humanos y memoria histérica en

Es importante resaltar que cerca del 53% del total de presupuesto étnico en 2015 se destind
a siete convenios i inistrativos o de iacion con organizaci asociaciones o
fundaciones de comunidades o pueblos indigenas, negritudes y Rrom, y con la Universidad
Santo Tomas, todos para adelantar procesos de diagndstico de afectaciones del conflicto,
de construccion de modelos metodolégicos y conceptuales para la implementacion de
procesos de memoria, asi como de construccién y reconstruccion de memoria histérica. El
resto del presupuesto corresponde a contratos de prestacion de servicio de los integrantes
del drea étnica y los vidticos corri dientes a sus i

Esta distribucion del presupuesto refleja lo expresado por el Centro en respuesta enviada
al requerimiento hecho por la CGR en donde se afirma que “atendiendo el principio
sefialado en el articulo 121 [del Decreto 4633] expresado en la necesidad de recrear la
memoria histdrica de los pueblos indigenas con y desde la vision de los mismos pueblos, el
CNMH ha tomado la decision de implementar en todas sus actuaciones una linea de trabajo
centrada en la suscripcion de convenios directos con las organizaciones indigenas para el
desarrollo de los procesos de memoria historica. Todas las investigaciones que hasta el
momento ha desarrollado el equipo étnico (salvo los informes Nuestra Vida Ha Sido Nuestra
Lucha (Cauca) y Putumayo, la Vordgine de las Caucherias, apoyados por otras Direcciones
del CNMH) han sido desarrolladas por equipos de investigacion local, elegidos y concertados
con las i de las izaci indic concernidas. En el marco de estos
procesos el equipo étnico ha cumplido un papel de asesor metodoldgico de los proyectos.
La elaboracién de informes técnicos, recomendaciones y alcances de cada proceso han sido
producto del trabajo de estos equipos de investigacion local en una dindmica de permanente
concertacion y didlogo con las autoridades politicas y tradicionales de los pueblos
atendidos”

Del andlisis de la ficha de inversion del rubro identificado es importante mencionar:

=

En 2014 se asignaron recursos para dos actividades que se relacionan con el enfoque
diferencial (que incluye enfoque de género, étnico, de discapacidad y personas mayores)
por un total de $513.019.327. Para el afio 2015 la asignacion, segun la ficha para estas
mismas activi ascendid a $1.238.869.632.

. La planeacion del programa de inversion es deficiente en la medida en que ni en la
identificacion del problema, ni en el objetivo y descripcién del proyecto se hace alusion
al enfoque diferencial étnico. En consecuencia, no permite evaluar el alcance del

~

Colombia” por $14.611.409.747 de los cuales $679.634.682 (4,7% del rubro) corr
a presupuesto invertido en comunidades étnicas.

El 63% corresponde al sub-rubro de “Disefiar la metodologia para la inclusion del enfoque
diferencial en género, étnico y de discapacidad y personas mayores, en las actividades del
CMH" y el 36% al rubro de “Disefiar e implementar una propuesta para la inclusion del
enfoque diferencial en las actividades del CMH”.
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progl para esta poblacion. Dentro de las actividades se identificaron 2 relacionadas
con el disefio de metodologias para la inclusion del enfoque diferencial en las actividades
del CNMH.

En suma, pese a que la planeacion del programa de inversién del cual se dedican recursos
a poblacién étnica no ofrece mayores elementos analiticos, en la ejecucion presupuestal
puede constatarse la contribucion que refiere la entidad al contratar con las propias
comunidades la operacién en el de los fines del Centro de
Memoria Histérica. Una evaluacion més profunda de los resultados podria servir de ejemplo
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para las demas entidades del SNARIV. Por tanto, es recomendable profundizar sobre este
punto en el seguimiento que realizan las propias entidades, la UARIV, como coordinadora
del Sistema y hasta la que se ejerce desde la Com

9.4.3 Unidad de Restitucion de Tierras - URT

Tanto en 2014 como en 2015, el 100% del presupuesto destinado a poblacion étnica se
encontré en uno de los dos proyectos de inversion que ejecuta la Unidad de tierras; el

i “ ién progi de restitucion de tierras rurales a las victimas del
despojo y/o abandono de predios nacional”. El gasto para este sector de la poblacién
representé el 0,30% y 0,52% del total del gasto de inversion en los dos afos,
respectivamente. Sin embargo, en 2015 no se define un presupuesto especial para el rubro,
sino que éste se identifica en los sub-rubros (Ver Tabla 9.5).

Tabla 9.5
Presupuesto étnico por rubro. URT. 2014-2015

Proyecto de inversién 2014 2015
Rubro: Implementacion programa de restitucion de
tierras rurales a las victimas del despojo y/o
abandono de predios nacional

$2.342.038.155

Sub-rubro: Acceso a la justicia transicional para el
restablecimiento de derechos sobre la tierra a
través  del  trdmite  administrativo,  de
representacion judicial, y seguimiento al post-fallo
victimas del despojo y abandono de tierras $4.838.298

Sub-rubro: Acceso a la justicia transicional para el
restablecimiento de derechos sobre los territorios
a través del tramite administrativo y de
representacién judicial de los grupos étnicos que
han sido victimas del despojo y abandono de sus

P
territorios $5.251.808.662

$5.256.646.960

Total $2.342.040.169
Fuente: SIIF, calculos propios CGR

Al igual que el CNMH, la Unidad de Tierras ha vinculado a las comunidades en la ejecucion
de los recursos. En 2014, el 24,28% del total de recursos destinados a poblacion étnica, se
ejecutaron con organizaciones étnicas; en este afio se adelantaron contratos o convenios
con 50 terceros de los cuales cinco son personas juridicas étnicas, con un presupuesto de
$566.306.000, 9 son personas juridicas no étnicas con $312.890.000 y 36 son personas
naturales con una $1.462.840.141

Los terceros pertenecientes a grupos étnicos y que mayor presupuesto recibieron son:
195 Este rubro incluye informacién presupuestal de la URT y de donacion AECID fase IlI

196 Este sub-rubro incluye informacién presupuestal de la URT y de donacién AECID fase IV
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e Organizacién zonal Indigena del Putumayo OZIP con un valor de $211.370.000 para
implementar el modelo de caracterizacién de afectaciones territoriales en los casos
de las comunidades.

e Autoridades tradicionales Indigenas de Colombia (Gobierno Mayor) con un valor de
$179.592.000 para desarrollar un proceso de socializacién del Decreto Ley 4633 en
materia de proteccion y restitucion.

e Cabildo Arhuaco de la Sierra Nevada con un valor de $175.344.000 para desarrollar
un proceso de socializacién étnica del Decreto Ley 4633.

En la ficha EBI, la definicion del objetivo, la identificacion del problema y la descripcién,
plantean la situacion general de la poblacién victima con relacién a restitucién de tierras
rurales, sin especificar las caracteristicas de la intervencion a los territorios de la poblacién
étnica. No obstante, en la descripcion de la ficha se menciona que: “serd un componente
fundamental de la gestién de la URT, la realizacion de y tramites i
para la proteccion y restitucién de grupos étnicos”.

Adicionalmente, aunque en la ficha se define uno de los objetivos especificos como
“Generar acceso a la justicia tr I para el r de derechos sobre los
territorios a través del tramite administrativo y de representacion judicial de los grupos
étnicos que han sido victimas del despojo y abandono de sus territorios”, con una asignacién
de $2.789.737.159, en la informacién registrada en SIIF no es posible identificar recursos
destinados a su logro.

En 2015, el presupuesto orientado a poblacion étnica se ejecutd en el sub-rubro “Acceso a
la justicia transicional para el restablecimiento de derechos sobre los territorios a través del
trdmite administrativo y de representacion judicial de los grupos étnicos que han sido
victimas del despojo y abandono de sus territorios”, con un valor de $5.251.808.662. Este
se ejecutd con 65 terceros de los cuales 4 son personas juridicas étnicas con una inversién
de $846.891.270 (16.12%), 8 personas juridicas no étnicas $2.327.222.285 y 53 son
personas naturales con una inversion de $ 2.082.533.405. Una parte importante de los
recursos (cerca del 20%) se gast6 en apoyo logistico, a través del contrato suscrito con
“Pidamos eventos y promociones SA” por un valor de $1.021.645.897.

Los contratos suscritos con grupos étnicos fueron

e Cabildo Arhuaco de la Sierra Nevada con un valor de $ 280.000.000 para realizar la
caracterizacién de afectaciones a los derechos territoriales de los casos de las
comunidades, en el marco del Decreto 4633 de 2011

e Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia (Gobierno Mayor), con un valor
de $200.000.000, para desarrollar un proceso de socializacién del Decreto Ley 4633
de 2011 en materia de proteccion y restitucion.

e Asociacion de Cabildos Indigenas de Caldas ACICAL por un valor de $199.291.270,
para realizar la caracterizacién de las afectaciones a los derechos territoriales de la
comunidad del pueblo Embera en el marco del Decreto 4633 de 2011
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En la Unidad de Tierras no solo ha aumentado el presupuesto para lo étnico sino que se ha
en una mejor if ificacion de los rubros.

En la ficha EBI, se observé que la definicion del objetivo, la identificacion del problema y la
descripcion, plantean la situacién general de la poblacién victima con relacién a la
restitucion de tierras rurales, sin que se incluya la identificacién especifica para poblacion

For de las i negras,
raizales y palenqueras para impulsar su igualdad econmica, el
reconocimiento a su diversidad cultural y la inclusién de la

variable de enfoque diferencial region caribe y occidental $1.200.000.000 |  $1.289.536.649

de los consejos comunitari
de base de la poblacién negra, afrocolombiana raizal y

étnica. No obstante, en la descripcién de la ficha se menciona que: “serd un c
fundamental de la gestion de la URT, la re de actividades y tramites inistrativ
para la proteccion y restitucién de grupos étnicos”.

El sub-rubro que ha sido trabajado en esta parte, se encuentra dentro de la ficha como el
objetivo ii) Generar acceso a la justicia ti para el rest:
sobre los territorios a través del tramite administrativo y de representacion judicial de los
grupos étnicos que han sido victimas del despojo y abandono de sus territorios. En éste, el

region caribe y occidental - previo concepto DNP 11 $485.649.051 0
Apoyo a los pueblos, autoridades y organizaciones indigenas
mediante el fortalecimiento institucional, los procesos de

formacién politica y la jurisdiccién especial indigena a nivel

valor solicitado fue $6.634.403.271 y segun los datos del SIIF se comp ieron
$5.251.808.662.

9.4.4 Ministerio del Interior

Del total de presupuesto de inversién el 13,31% y 5,57% correspondieron a recursos
destinados para grupos étnicos, en 2014 y 2015, respectivamente. Estos estan distribuidos
en siete rubros'®” en 2014 y ocho rubros'®® en 2015, tal como se describen en la Tabla 9.6

Tabla 9.6
Presupuesto étnico por rubro.

ninterior. 2014-2015

nacional $9.315.299.000 $50.000.000
Apoyo al pueblo, autoridades y organizaciones Rrom, mediante
1to de derechos el i instit a i
a nivel nacional $239.600.000 $200.000.000
No hubo este
For i de la autonomia territorial en Colombia proyecto $70.000.000
Fortalecimiento a los pueblos indigenas en la formulacion e
de planes ivos en el territorio No hubo este
nacional proyecto | $3.500.000.000
Total $12.145.031.384 | $5.126.005.874

Fuente: SIIF, calculos propios CGR

Como se observa en la Tabla 9.6, entre 2014 y 2015 el Ministerio del Interior redujo
sustancialmente (en $7.019.025.510) el presupuesto de inversion para lo étnico

En 2014, el rubro “Apoyo a los pueblos, i y organizaciones indic i el

Proyecto de inversién 2014 2015

Prevencion a violaciones de derechos humanos, promocién y
proteccion de los derechos humanos y aplicacion del derecho

io nacional!® $440.000.000 0
ional para el i de las
obligaciones en materia de prevencion temprana, urgente y
garantias de no repeticion de violaciones a los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad personal
nacional'’® $464.483.333

$16.469.225

197 ] séptimo proyecto de inversion se titula adquisicién de tierras para comunidades indigenas afectadas por
la masacre del Nilo, acuerdo la Maria, Piendams. Este proyecto con 16 registros es el Gnico en el que en su
totalidad los étnicos son victimas. Sin embargo, no se presenta en la Tabla 8.6 porque no le fue asignado
ningin recurso. Adicionalmente, es importante aclarar que este proyecto sélo aparece en el registro de SIIF
para 2014.

19 En 2015, hay dos rubros que estan en blanco, debido a que se identifican como étnicos pero que no tienen
valor comprometido.

199 Este rubro en su totalidad hace parte del Ministerio del Interior y Justicia Derechos Humanos para el 2014.
110 Este rubro en su totalidad hace parte del Ministerio del Interior y Justicia Derechos Humanos para el 2014
y2015.
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for i institucional, los procesos de formacién politica y la jurisdiccién especial
indigena a nivel nacional” represent6 el 76,70% del presupuesto étnico con $9.315.299.000.
En su ejecucién participaron cinco terceros, que en su totalidad corresponden a personas
juridicas étnicas indigenas. El mayor valor fue suscrito con la Organizacion Nacional Indigena
de Colombia, a través de dos contratos distintos, a saber:
o M-963 de 2014 para la implementacion de estrategias de formacion
comunicacion y el mejoramiento logistico y operativo de las mismas, por un
valor de $2.300.000.000 (cerca del 19%).
o M-930 de 2014 para garantizar el derecho fundamental a la consulta previa
en la formulacion del documento del plan nacional de desarrollo 2014-2018,
por un valor de $ 2.000.000.000 (cerca del 17%)

Asi pues, la ONIC recibe un total de $4.300.000.000 que representa el 46,16% del total del
rubro.

No obstante, en la ficha EBI, la definicién del objetivo y la identificacion del problema,
plantean la situacion general de los indigenas pero no hay informacion especifica para

11 Este es el dnico proyecto de inversion que aparece en la tabla en el que fue posible identificar étnicos-
victimas.
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indigenas victimas. Sin embargo, en la descripcién de la ficha se menciona que: “muchos
pueblos indigenas han sido victimas del conflicto armado, generando desplazamiento,
intimidacidn, asesinatos, entre otros flagelos que se han tenido que afrontard con la
fortaleza y disposicion para trabajar de la mano con diferentes organismos competentes y
establecer directrices para atender estos temas” (1 p.) Si bien es cierto que esto estd
explicito, también es cierto que en el resto de la ficha no hay ninguna informacion especifica
para indigenas victimas sino para la en general per a dicho grupo
étnico. En la localizacion de los beneficiaros no se especifican las zonas.

Tanto en la ficha como en la informacion del SIIF se manifiesta que los recursos solicitados
y ejecutados, respectivamente correspondieron a $9.315.299.000.

En el unico proyecto de inversion en el que se puede distinguir étnicos-victimas es
“Mejoramiento de los consejos comunitarios y organizaciones de base de la poblacién
negra, afroc i raizal y a. Region caribe y occidental - previo concepto
DNP”. En este rubro se destinaron $485.649.051 que constituyen el 4% del total del
presupuesto étnico de dicha entidad. Aqui se involucra a 22 terceros quienes en su totalidad
son personas naturales.

En la ficha EBI la definicion del objetivo y la identificacion del problema plantean la situacion
general de los consejos comunitarios de la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera pero no la de la poblacién victima. Sin embargo, hay un objetivo en el que es
posible identificar poblacién étnica-victima: “Realizar la Caracterizacion de los territorios

Para 2015, el proyecto de inversion “Fortalecimiento a los pueblos indigenas en la
formulacion e impl 5n de planes izativos en el territorio nacional” representd
cerca del 68% del presupuesto destinado a poblacion étnica con $3.500.000.000. Para su
ejecucion se involucraron a 2 personas juridicas no étnicas, donde el contrato mas
importante se suscribié con la Fundacion Panamericana para el Desarrollo Colombia FUPAD
col, por un valor de $2.500.000.000 (cerca del 49%), para brindar asistencia,
acompaiiamiento y fortalecimiento a los resguardos indigenas en la formulacion e
i tacion de planes or que garanticen el goce efectivo de derechos!12,

En la ficha EBI, la definicion del objetivo, la identificacion del problema y la descripcion
plantean la situacién de la poblacion indigena pero no se refieren a la poblacion indigena-
victima.

Se define la f izaciony izacion de la i0 iciaria.

Con respecto al valor asignado en el 2015 la ficha registra un monto de $3.500.000.000, que
corresponde al valor comprometido segun la informacién del SIIF.

En 2015, se redujo ostensiblemente el valor de contratos suscritos con la organizaciones de
la poblacion étnica; de 48 terceros, 15 son personas juridicas étnicas de las cuales solo la
Organizacién Asociacion de cabildos y/o autoridades tradicionales indigenas Inty-Quilla es
quien recibe un valor y éste es de $50.000.000, las otras 14 s6lo aparecen con compromisos
estableci pero sin valor asignado, 28 son personas naturales con $816.005.874, y cinco

colectivos y ancestrales habitados mayoritariamente por la poblacion afrc i de
conf i con los i i i en la Sentencia T-025 y sus autos de
seguimiento”. Para este objetivo, el presupuesto asignado para 2014 ascendi6 a
$1.863.231.421. Sin embargo, dentro de este valor no es posible definir cuanto del
presupuesto es para grupos étnicos victimas y en la informacion analizada el valor
presupuestal destinado para grupos étnicos- victimas que se ejecuté fue de $485.649.051.
En la focalizacion de la poblacién se presenta la localizacion por regiones y departamentos.

La revisién y analisis de quienes ejecutan el presupuesto destinado para comunidades
étnicas por el Ministerio en 2014 permite ver que se ejecutaron los recursos con 48
terceros, de los cuales 32 son personas naturales con quienes se invirtieron $510.132.384,
2 personas juridicas no étnicas con $1.200.000.000 y 14 personas juridicas étnicas con
$10.434.899.000.

Asi, en 2014 se destacan dos aspectos. Primero, en general, los rubros étnicos tienen una
participacion muy baja en el presupuesto de la entidad. Segundo, del total del gasto de
inversién de la entidad para la poblacién étnica ($12.145.031.384) se invierte en terceros
pertenecientes a personas juridicas étnicas una parte importante: $10.434.899.000, que
representan cerca del 86%. De estos, la mayor parte corresponde a la Organizacion Nacional
Indigena de Colombia, con un total $5.180.000.000, seguido de la Organizacién de los
pueblos indigenas de la Amazonia colombiana.
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personas juridicas no étnicas con $4.260.000.000.

9.4.5 Departamento parala P Social - DPS

El presupuesto de inversién del DPS para el afio 2014 fue de $3.092.007.449.317, de los
cuales un poco mas de 23 mil millones se identificaron en SIIF como recursos dirigidos a
comunidades étnicas. De este monto $3.215.960.684 corresponden a presupuesto del FIP.

Para 2015 el presupuesto de inversion ascendié a $3.384.752.479.215 y dentro de éste los
recursos destinados a comunidades étnicas crecié considerablemente al pasar a
$79.515.764.869, lo que significé un incremento de mas del 240 por ciento. Este aumento
se explica, en buena medida por el incremento del presupuesto que se destin6 para
poblacion victima étnica en el rubro “Implementacion instrumento de atencion integral para
poblacién desplazada con enfoque diferencial — APD”, que pasé de destinar $6.604.104.000
en 2014 a $61.213.984.063 en 2015.

112 Convenio M775 de 2015 del Ministerio del Interior.
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En la Tabla 9.7 se presenta el presupuesto total étnico identificado en el DPS, para 2014 y
2015.

Tabla 9.7
Presupuesto étnico por rubro. DPS. 2014-2015

Proyecto de inversion 2014 2015
$2.015.960.684 $1.580.480.023

Implementacion obras para la prosperidad a nivel
nacional - FIP

implantacion de un programa red de seguridad
alimentaria - ReSA regin nacional

$10.733.969.939 $14.838.522.622

Implementacion generacion de ingresos y proyectos $542.090.629

productivos para poblacin desplazada - APD.FIP

Implementacion instrumento de atencion integral $6.604.104.000
para poblacién desplazada con enfoque diferencial -
APD

Fortalecimiento a las garantias de los derechos de los
pueblos indigenas en Colombia

$61.213.984.063

$2.449.485.029 $1.496.394.210

Fortalecimiento a las garantias de los derechos de los $386.383.951
pueblos indigenas en Colombia - pagos pasivos

exigibles vigencia expirada

Implementacion generacion de ingresos y proyectos $657.909.371

productivos para poblacién vulnerable nacional  FIP

Total presupuesto étnico DPS
Fuente: SIIF- Calculos propios CGR

$23.003.519.652 $79.515.764.869

En dos de los nueve rubros en los que se identifico presupuesto para comunidades étnicas
el total del presupuesto consignado en la tabla anterior corresponde a presupuesto
destinado a victimas étnicas. Estos rubros son: “Implementacion generacién de ingresos y
proyectos productivos para poblacion desplazada - APD.FIP” e “Implementacion
instrumento de atencion integral para poblacion desplazada con enfoque diferencial —APD”.

Para 2014, el 47% del presupuesto que se destin6 para la poblacién perteneciente a
comunidades étnicas corresponde al proyecto “Implantacién de un programa red de
seguridad alimentaria - ReSA region nacional” y dentro de éste se destacan los siguientes
COMpPromisos:
e “Ejecutar los componentes de motivacion, difusion, asistencia técnica y
acompafiamiento e insumos de la linea ReSA enfoque diferencial étnico, atendiendo
120 UMIs, ubicadas en las zonas rurales y urbanas del territorio nal.” que representa
casi el 42% del rubro con un valor de $4.501.852.239 y se ejecutd con el consorcio
Tzikin — Repregan.
e “Ejecutar proyecto mejc i de la seg y nutricional de
familias departamento de La Guajira” que representa el 33% del rubro con un valor
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de $3.541.424.172;se ejecuté con la Corporacion para la Investigacion y el Fomento
Empresarial —CEFIN-

e “Ejecutar el proyecto contribucién al fortalecimiento del conocimiento tradicional y
diversificacién de la chagra de comunidades indigenas del departamento del Vaupés
como un modelo de intervencion en la produccion de autoconsumo”. Representa
cerca al 13%, con un valor de $1.383.175.678 y se ejecutd con la Corporacion Selva
Himeda.

Es de resaltar que del total del presupuesto ejecutado en el programa ReSA en 2014, el 13%
se destin6 para comunidades étnicas.

El segundo rubro en importancia en 2014 es el que se denomina “Implementacién
instrumento de atencion integral para poblacion desplazada con enfoque diferencial - APD”
con el 29% del total del presupuesto para poblacion étnica. El total de los recursos de este
proyecto corresponde a “Di del enfoque diferencial étnico — Iraca,
atender 1000 familias indic y afr i en segurit i ia fomento
prdcticas productivas for imie izacit y ili en depar
priorizados por el componente”, contrato suscrito con la Fundacion Panamericana para el
Desarrollo Colombia ~FUPAD- ($6.604.104.000).

Un proyecto mas, es el de “Fortalecimiento a las garantias de los derechos de los pueblos
indigenas en Colombia” cuyos recursos ejecutados ascendieron a $2.449.485.029, para su
desarrollo se suscribieron contratos que implicaron 33 compromisos dentro de los que se
destacan:

e “Contribuir al fortalecimiento organizativo de los pueblos con una estrategia
deportiva y cultural de las juventudes étnicas a través del | campeonato nacional de
futbol de los pueblos indigenas “Mads allé del balon” apuesta por la paz de la
juventud” que representa el 41% del rubro con un valor de $1.005.800.000 y que se
ejecutd con la Organizacién Nacional Indigena de Colombia
“Ejecucion proyecto de fortalecimiento institucional cultural y comunitario con
pueblos makaguan e hitnu” el total del contrato, incluida una adicion representa el
20% del rubro, con un valor de $491.601.000; ejecutado con la Asociacién de apoyo
al desarrollo araucano.

En 2015, los proyectos mds importantes son:

e “Implementacion instrumento de atencion integral para poblacion desplazada con
enfoque diferencial — APD", que corresponde al 77% del total del presupuesto
étnico. Ademas este proyecto tuvo un incremento considerable en los recursos
asignados para esta vigencia, los cuales se orientaron principalmente a la
implementacion del programa Iraka con FUPAD con un valor de $59.508.567.867. El
otro compromiso relevante es el del fortalecimiento del pueblo Totoré tontotuna

i elinicio de la impl, ion del programa de enfoque diferencial étnico
- IRACA en el territorio del resguardo Totord, que se ejecutd con el cabildo indigena
de la parcialidad de Totord y que tuvo un presupuesto de $1.246.398.553.
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e “Implantacién de un programa red de seguridad alimentaria - ReSA regién nacional”
(sumando sus componentes de atencién a poblacion desplazada y a poblacion
vulnerable), corresponde al 19% del total del presupuesto étnico y dentro de éstos,
dos contratos representan casi la mitad del presupuesto del rubro: “Ejecutar un
proyecto de seguridad alimentaria y nutricion en los municipios focalizados por el
DPS en la linea de intervencion ReSA enfoque diferencial étnico atendiendo al menos
226 UMIS que permitan mejorar su situacion alimentaria y nutricional”
($5.198.990.901) que se contratd con la Union Temporal Etnias 2015 y el “Proyecto
contribucién a la recuperacion del conocimiento tradicional y fortalecimiento y
diversificacién de la chagra de comunidades indigenas del departamento de Vaupés
como un modelo de intervencion en la produccion de autoconsumo atencion 1044
familias” ($2.319.182.149) contratado con la Corporacién Selva Himeda ONG.

En la ficha EBI del programa ReSA se observd que en la definicion del objetivo, la
identificacién del problema y la descripcion del proyecto, donde claramente hay poblacién
beneficiaria étnica, se evidencia la ausencia del tema étnico. Por ejemplo el problema se
describe asi: “La poblacién colombiana, en especial la mds vulnerable presenta deficiencias
nutricionales por la ingesta insuficiente de alimentos que se traduce en dificultad de acceso
a los mismos, lo cual estd generando inseguridad alimentaria”. Asi, se omite la alusion a
aspectos alimentario inherentes a la cultura de las comunidades, sobre los que es necesario
plantear acciones en la ejecucion del proyecto. En consecuencia, falta especificidad en la
caracterizacion y definicion de la poblacion étnica a atender, y en la focalizacion y
locali de esta Si bien se una meta de producto con un indicador
(13.000 Familias de minorias étnicas con prdcticas de autoconsumo atendidas), al revisar las
actividades y el presupuesto destinado a cada una de ellas no se encuentra informacion
especifica que permita evidenciar la actividad con la que se lograra la meta para este
indicador, puesto que se consideran las mismas actividades para toda la poblacién.

En cuanto a la planeacion del proyecto “Implementacion instrumento de atencién integral
para poblacion desplazada con enfoque diferencial — APD” se observo que la asignacion de
recursos ($67.200.000.000) superé ampliamente el valor solicitado puesto que fue de
$33.600.952.543; el valor comprometido fue de $61.213.984.063. El proyecto avanza en la
regionalizacion, en la medida en que detalla los municipios a focalizar y el presupuesto que
se planea ejecutar en cada departamento. Esa ejecucion se concentra en los departamentos
con mayor presencia de poblacién étnica como son Chocd, Narifio, Cauca y Guajira.

De otro lado, el 63% del presupuesto que se planea ejecutar se concentra en dos
actividades: “Entregar materiales, herramientas e insumos necesarios para la
implementacion de los Planes” y “Entregar activos productivos de acuerdo al proyecto
concertado con las comunidades”.

Se identifican claramente las metas de gestion y las metas de producto por cada objetivo
especifico y de éstos por departamento.

e De los $23.003.519.652 del presupuesto étnico de 2014, $190.833.970 se contratd
con personas naturales, $3.663.947.506 (cerca de 16%) con 11 resguardos, cabildos,
iaci organizaci de y pueblos indigenas, y los cerca de 19
mil millones restantes, es decir el 83% del presupuesto del DPS destinado para
poblacion étnicas se contraté con otras personas juridicas.
Para 2015, el 5% del presupuesto destinado para las comunidades étnicas se
contrato con personas juridicas pertenecientes a éstas y el 94% con otras personas
juridicas. De las 8 asociaciones, resguardos, cabildos y organizaciones étnicas con las
que se contratd, 3 ejecutaron cerca del 80% del presupuesto con un valor cercano a
los 3 mil millones de pesos.

9.4.6 Instituto C i de Familiar - ICBF

El presupuesto de inversion del ICBF fue de $87.686.759.375 y $130.141.790.066 en 2014 y
2015, respectivamente. De estos recursos se destiné el 11,13% en 2014 y el 12,81% en 2015
para grupos étnicos, distribuidos tal como se presenta en la Tabla 9.8.

Tabla 9.8
Presupuesto étnico por rubro. ICBF. 2014-2015
Proyecto de inversién 2014 2015
Construccion, i6 i dotacion
de sedes administrativas, regionales, centros zonales y $384.828

unidades de servicio

Asistencia para el fortalecimiento del SNBF para la

prestacién del servicio publico de bienestar familiar $85.007.298

$469.385.827

Apoyo nutricional a la nifiez y adolescencia registrados en

matricula oficial a nivel nacional $8.159.142.352

Prevencion y promocién parala proteccion integral de los

4.979.433.710
derechos de la nifiez y adolescencia a nivel nacional $

$18.080.406.365

Desarrollar acciones de promocién y prevencién en el
marco de la politica de seguridad alimentaria y
nutricional en el territorio nacional

$3.621.734.371 $3.860.885.462

Asistencia a la primera infancia a nivel nacional $44.563.952.590 $81.041.764.923

Apoyo formativo a la familia para ser garante de

$22.694.603.872
derechos a nivel nacional

$19.460.132.026

Proteccion -acciones para preservar y restituir el ejercicio

integral de los derechos de la nifiez y la familia $1.542.795.182

$6.438.752.538

Respecto a quienes ejecutan el presupuesto destinado a c étnicas por el DPS se
observé que:
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Soporte a la gestion del proyecto - viaticos y gastos de viaje
Estudios sociales operativos y administrativos para $2.040.000.000 $790.078.097 $78.853.230 $87.840.352

mejorar la gestion institucional

Total presupuesto étnico ICBF $130.141.790.066

Fuente: SIIF- Calculos propios CGR

$87.686.759.375

Es importante mencionar que, en la mayoria de los proyectos y en los compromisos que
suscribe el ICBF para ejecutarlos, no es posible identificar si las comunidades étnicas
beneficiarias son o no victimas en los términos de los Decretos Ley. El analisis se adelanté
con esta limitacion, pero se consideré necesario abordarlo para evaluar el cumplimiento de
los Decretos Ley en una de las entidades con mayores responsabilidades misionales en el
servicio a las comunidades.

Como se observa en la Tabla 9.8, entre 2014 y 2015 se presentd un importante incremento
(cerca de $42 mil millones) en el pr i a i étnicas. Este
incremento se explica principalmente, por un mayor monto destinado en el proyecto de
asistencia a la primera infancia y dentro de éste a la modalidad de desarrollo infantil en
medio familiar, que para 2015 presenta una inversién de $45.460.116.521, valor que se
puede identificar como destinado a nifios de comunidades étnicas. Este es precisamente el
proyecto que mas aporta en la atencién a esta poblacién, dentro del ICBF; en 2014,
contribuy6 con el 51% ($44.563.952.590) y en 2015 con el 63% ($81.041.764.923) del total
de recursos étnicos. Estos montos representan el 1,6% y el 2,4% por ciento del total del
rubro para estos afios, es decir que cerca del 2% del presupuesto invertido para la atencién
a la primera infancia se destina a la atencién de nifios de comunidades indigenas,
afrodescendientes, palenqueras, raizales y Rrom; sin embargo no es posible establecer
cuantos de estos recursos se destinan a poblacién victima.

Como se observa en la Tabla 9.9, de acuerdo con los registros de SIIF, en 2014 el
presupuesto étnico de este rubro se destin6 principalmente a dos sub-rubros: “Atencion
integral” con el 72,6% de los recursos y “Atencion en modalidades tradicionales” con el
26,8%. Para 2015, se presenta un aumento en el nimero de sub-rubros que hacen parte del
presupuesto étnico dentro de este proyecto; cerca de la mitad de estos recursos se
destinaron al desarrollo infantil en medio familiar.

Tabla 9.9
Sub-rubros de la asistencia a la primera infancia. ICBF. 2014-2015

Proyecto de inversién/sub-rubro 2014 2015
Asistencia a la primera infancia a nivel nacional $44.563.952.590 $81.041.764.923
$32.375.011.967
$11.945.270.486

‘Atencion integral

Atencion modalidades tradicionales

Acciones para el mejoramiento de la atencion a la primera

infancia $925.782.161

Soporte a la gestion del proyecto - apoyo en contratacién

de servicios $136.816.907 $162.446.101
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Soporte a la gestion del proyecto - de tipo administrativo
$28.000.000

CDI - Institucional (1) $7.828.839.586
$565.798.550
$162.723.191

$1.242.341.361
$45.460.116.521
$1.487.217.322
$23.089.980.934
$28.678.844

Hogares infantiles - Institucional (1)

Hogares multiples - Institucional (1)

HCB agrupados - Institucional (T)

Desarrollo infantil en medio familiar - familiar (1)
HCB Fami-familiar (T)
HCB Tradicional - comunitario (T)

Pdlizas para programas de primera infancia
Fuente: SIIF- Calculos propios CGR

Otro proyecto importante, en el presupuesto étnico es el denominado “Apoyo formativo a
la familia para ser garante de derechos a nivel nacional”, en el que se invirtieron en los dos
afios cerca de $42 mil millones. Los recursos invertidos en comunidades étnicas en este
proyecto representan cerca del 30% del total.

El este proyecto se destacan dos sub-rubros. Por una parte, se encuentra un proyecto
denominado “Territorios étnicos con bienestar” que para 2104 representaba el 93% de los
recursos étnicos de este rubro con cerca de 21.000 millones de pesos. Y por otra, en 2015
existe un sub-rubro para comunidades étnicas y rurales en el que se invirtieron cerca de
$19.000 millones y que representd el 97% del presupuesto étnico de este rubro,
presupuesto que estd distribuido de manera equitativa entre todos los compromisos que lo
componen.

Dentro del componente de “territorios étnicos con bienestar” se identificaron 194
compromisos dirigidos a comunidades étnicas, entre los que se destacan:

e “Amparar el pago para el normal funcionamiento de contratos aporte grupos étnicos
con bienestar” por $980.000.000, ejecutado por: la Asociacién de productores
agr |6gicos indigenas Kank de la Sierra Nevada de Santa Marta, el Cabildo
Arhuaco de la Sierra Nevada, la Fundacién para el desarrollo de las comunidades
negras, Kankuama IPS-1'y la Organizacién Wiwa yugumaiun bunkuanarrua tayrona

e “Cancelacion de aporte para el f del programa it étnicos con
bienestar vigencia 2014 en el Centro Zonal 4 de Manaure”, por $978.615.200
ejecutado en su mayoria por asociaciones de autoridades indigenas y una asociacion
de jovenes indigenas wayuu.

e “Cancelacion de aporte para el funci i del prog t
bienestar vigencia 2014” por $892.611.800.

e El otro 87% se distribuye de manera relativamente equitativa entre los 191
compromisos restantes.

étnicos con
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La revisién y analisis de quienes ejecutan el presupuesto destinado para comunidades
étnicas por el ICBF permite observar lo siguiente:

e De los $87.686.759.375 del presupuesto étnico para 2014, $1.151.717.135 se
contrata con personas naturales, $56.376.755.156 con 215 resguardos, cabildos,
consejos comunitarios, kumpanias, iaci organizaci de i y
pueblos indigenas, afrodescendientes, raizales, palenqueras y Rrom y los cerca de
30 mil millones restantes con otras personas juridicas.

e Para 2015, cerca del 70% del presupuesto destinado para las comunidades étnicas
por parte del ICBF se contratd con éstas a través de organizaciones, cabildos,
asociaciones, consejos comunitarios, kumpanias, etc., lo que representa casi 90 mil
millones de pesos contratados a través de 125 personas juridicas étnicas.

e Del proyecto “Asistencia a la primera infancia a nivel nacional”, en 2014, el 76% se
contrato con lo que se ha denominado los terceros étnicos, que corresponden a 68
personas juridicas. Cerca del 72% de estos recursos, es decir cerca de 24 mil
millones, fue ejecutado por doce asociaciones y cabildos de comunidades indigenas.

Este proyecto tiene las siguientes caracteristicas:

1. Tiene un horizonte de seis afios, de 2010 al 2016

2. El objetivo, la identificacion del problema, y su descripcion omiten algin tipo de
enfoque diferencial y, mas aun, el componente étnico.

3. Dentro del problema se afirma que en Colombia existen un poco més de 5 millones
de nifios menores de 6 afios y que la mayoria de estos pertenecen a los niveles 1, 2
y 3 del SISBEN. Presenta los porcentajes de afectacion por desnutricion global y por
desnutricién crénica, asi como el nivel de cobertura de los hogares comunitarios o
guarderias. Sin embargo, en ninguna parte de este andlisis se hace mencién a uno
de los problemas més graves de los que adolecen las comunidades étnicas y en
particular los nifios y nifias, como son los problemas de desnutricion. Asi, si el tema
no es incorporado especificamente en el proceso de planeacion, la ejecucion se
quedara corta en las soluciones reales a este tipo de problemas.

4. En la descripcién se hace una breve mencién a la importancia que a nivel
“académico, cientifico, social, cultural, economico, entre otros” se da a los primeros
afios de vida, pues en estos es en donde se sientan las principales bases para el
desarrollo posterior del individuo. Igualmente se presentan entonces las siguientes
modalidades de atencién con las que se planea atender a esta poblacion. Este
apartado no menciona, ni desarrolla la necesidad de un enfoque étnico en la
atencion de la primera infancia, que responda a las necesidades y respete los usos y
costumbres de estas comunidades.

5. Dentro de las actividades, las metas, tanto de producto como de gestion y el
presupuesto asignado para cada una de estas no se encuentra ninguna referencia a
comunidades étnicas, es decir la base del programa es la misma para toda la
poblacién de nifios menores de cinco afios.
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Sobre la ficha EBI relacionada con el proyecto “Apoyo formativo a la familia para ser garante
de derechos a nivel nacional” es importante mencionar:

=

Si bien la identificacion del problema y el objetivo no contienen informacion
particular sobre las comunidades étnicas, se resalta que en la descripcion del
proyecto se afirma que para la atencién de comunidades étnicas se fomentaran
intervenciones que promuevan el enfoque diferencial que contribuya a la
construccién de mecanismos de accién sin dafio.

En respuesta a esta afirmacion la ficha establece un objetivo especifico que consiste
en “Apoyar iniciativas de las Cc i i Negras, Afroc i
Palenqueras, Raizales y Rrom, que favorezcan el bienestar, la convivencia y el
desarrollo de sus familias mediante acciones que afiancen y recuperen sus
tradiciones y valores culturales y la iciencia ali ia para el

enmarcadas en el respeto de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y
familias”, con su respectivo producto (Familias de comunidades étnicas atendidas,
en 2014 y Familias de comunidades étnicas y rurales atendidas en 2015), metas
(39.000 en 2014 y 37.500 familias en 2015) y actividades.

Para 2014 el presupuesto asignado para este objetivo fue de $22.628.184.089 y se
comprometieron en el rubro de Territorios étnicos con bienestar $21.007.830.195.
Para 2015 la asignacion fue de $22.728.848.760 y el presupuesto comprometido en
el sub-rubro de comunidades étnicas y rurales fue de $20.284.092.047.

4. En el entendido que es un programa que funciona por demanda, como se afirma en
la descripcion, la regionalizacion de las metas no se define por departamento sino
como total nacional, aunque se aclara que focalizard los departamentos con
presencia de grupos étnicos.

[ d

w

9.4.7 Instituto Ci de Desarrollo Rural — INCODER

El presupuesto de inversion de la entidad para 2014 y 2015 fue de $370.295.293.573 y
$477.615.018.368 respectivamente. De este total se destin el 15% de los recursos para
grupos étnicos en el 2014, distribuidos en cinco rubros y el 13%, en 2015, distribuidos en
ocho rubros.

La Tabla 9.10 detalla la informacién ejecutada por cada uno de los rubros en los dos afios
considerados:

Tabla 9.10
Presupuesto étnico por rubro. INCODER 2014-2015
Proyecto de inversién 2014 2015
6n del programa de i6n de tierras 5$40.946.334.633 $39.914.083.674

y fomento al desarrollo rural para comunidades
indigenas a nivel nacional
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Asistencia y atencién a la poblacién victima del $12.071.505 $35.786.875
desplazamiento con proyectos de desarrollo rural a
nivel nacional

Implementacién del programa de legalizacién de tierras
y fomento al desarrollo rural para comunidades negras
a nivel nacional

$13.922.123.958 $18.740.465.614

para el i 6n y $2.995.479
ordenamiento productivo de las tierras rurales a nivel

nacional

Implementacion del programa para la socializacion, $4.514.428

acompaiiamiento y seguimiento de la oferta y gestion
del INCODER, nivel nacional - previo concepto DNP

Apoyo proyectos de desarrollo rural con enfoque $1.402.191.632

territorial, nivel nacional

Implementacion de proyectos de desarrollo rural a $52.149.953

nivel nacional

Apoyo al fomento de proyectos de pesca artesanal y $143.655.139 $5.951.702
acuicultura de recursos limitados a nivel nacional

Subsidio integral para la conformacion de empresas $3.319.280

bisicas agropecuarias atencién a la poblacién
desplazada y campesina a nivel nacional

Total presupuesto étnico INCODER $55.076.335.188 $60.109.308.684

Fuente: SIIF- Calculos propios CGR

Es importante mencionar que para el caso de la informacién del INCODER en la mayoria de
los rubros y sus compromisos no es posible identificar si las comunidades étnicas
beneficiarias son o no victimas en los términos de los Decretos Ley.

Como se observa en la Tabla 9.10, tanto para 2014 como para 2015 dos rubros representan
casi la totalidad del presupuesto invertido en comunidades étnicas. Estos rubros son:
“I ién del prog. de de tierras y fomento al desarrollo rural para
comunidades indigenas a nivel nacional” e “Implementacion del programa de legalizacién
de tierras y fomento al desarrollo rural para comunidades negras a nivel nacional”.

Del primero de estos rubros, en 2014, el 67% del presupuesto se destina a un convenio con
el Banco Agrario para realizar los desembolsos de los recursos correspondientes a la compra
de predios o mejoras para comunidades indigenas y el 33% restante se distribuye en 1.321
compromisos relacionados con prestacion de servicios y viaticos.

Algo similar se presenta en el rubro relacionado con legalizacién de tierras de comunidades
negras, donde el 52% del presupuesto corresponde al convenio suscrito con el Banco
Agrario para realizar los desembolsos de compras de predios o mejoras para estas
comunidades. Otros compromisos relevantes son: “(...) Recuperacion y sostenimiento de
910 hectdreas de café; el mejoramiento de la infraestructura de beneficio de (secado y
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fermento) se adecua la infraestructura de control de calidad, de acopio y procesamiento de
café.” suscrito con la Cooperativa del Sur del Cauca y que corresponde al 16% del
presupuesto de este rubro, y el “Pago a favor de los socios de la empresa comunitaria de
mujeres rurales de Guapi Rios unidos integrantes de los consejos comunitarios de San
Francisco Napi y Bajo Guapi” por un valor de $1.352.988.000 y el presupuesto restante se
distribuye en cerca de 280 compromisos.

Para 2015, el 42% del programa de legalizacion de tierras para comunidades indigenas
corresponde al convenio suscrito con el Banco Agrario antes mencionado y el 58% restante
se distribuye en 1.955 compromisos asi:
e prestacion de servicios, vidticos, avaltos,
* pagos de predios y mejoras que suma $5.117.903.228,
o cofinanciacion a favor de comunidades y resguardos indigenas por 620 millones
y un apoyo al resguardo Kogui malayo Arhuaco sector Kogui para apoyar un
proyecto de desarrollo rural para la seguridad y soberania alimentaria por 999
millones y
e Cinco convenios (IGAC, U. Javeriana, Organizacion de los Pueblos Indigenas de
la Amazonia Colombiana, Fundacién Colombia Diferencial y Etnica, Corporacién
para el Desarrollo Sostenible del Uraba — Corpourabd) por $1.021.800.000.
Del programa de legali. de tierras de negras, el 44% del presupuesto
corresponde al convenio con el Banco Agrario, un 22% ($4.188.541.868) corresponde al
compromiso “Por medio del cual se determina el certificado de disponibilidad presupuestal
que cubrird la compra directa de un predio rural, en cumplimiento de lo dispuesto en el
capitulo 1V de la Ley 160 de 1994 y el articulo 7° del Decreto 2666 de 1994 entre otros” y el
34% restante se distribuye en 410 compromisos relacionados con:
e prestacion de servicios, vidticos,
e pagos de predios y mejoras con un poco mas 66 millones de pesos,
. fil iacion a favor de por $2.345.420.000 millones y
e tres convenios (IGAC, Corpourabad y la U. Javeriana) por cerca de 880 millones.

Para 2015, del rubro “Apoyo proyectos de desarrollo rural con enfoque territorial, nivel
nacional”, $1.402.191.632 corresponden a recursos destinados para comunidades étnicas
y de este monto el 96% corresp al comp iso “Aunar y optimizar recursos
para la financiacién y cofinanciacién de proyectos productivos de desarrollo rural con
enfoque territorial en el territorio de comunidades indigenas del departamento del cauca
pertenecientes el CRIC” suscrito con el Consejo Regional Indigena del Cauca.

De la revisién y analisis de quienes ejecutan el presupuesto destinado para comunidades
étnicas por el INCODER, cabe destacar:
e El presupuesto ejecutado a través de personas juridicas étnicas pasé de
representar menos del 1% en 2014 al 11% en 2015.
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e Para 2014 se suscribié un contrato con las Autoridades Tradicionales y cabildos
Uwa por $150.000.000 que tenia como propésito “Impulsar actividades de
interés publico con el fin de fortalecer los procesos de caracterizacién,
demarcacion y clarificacién de los titulos de origen colonial o republicano,
ampliacion y saneamiento del resguardo indigena Uwa”

e El presupuesto destinado a comunidades étnicas en 2014 se ejecut6 en un 76%
con personas juridicas no étnicas.

e Para 2015 se ejecutaron $6.616.802.000 con 16 autoridades tradicionales,
cabildos, resguardos, consejos comunitarios, organizaciones y asociaciones de
comunidades étnicas.

9.5 Conclusiones y recomendaciones

La Comisién considera que deben destacarse como conclusiones las listadas a continuacion
y, en consecuencia, se permite formular las siguientes recomendaciones:

1. Persisten algunas dificultades, presentadas en el informe de seguimiento y
monitoreo a los Decretos Ley de 2015; en particular las relacionadas con la falta de
claridad de la informacion presupuestal y la ausencia de proyectos de inversién
especificos para las victimas étnicas.

2. La informacion reportada en el SIIF no permite identificar de manera precisa el
presupuesto invertido en victimas de grupos étnicos y mucho menos dentro de éstos
clasificar los recursos que se destinan a indigenas, a afrodescendientes, a
palenqueros y raizales, y a poblacién Rrom.

3. Si bien no existe informacion precisa sobre la magnitud de la victimizacién en
comunidades étnicas, el CONPES 3726 de 2012 afirma que cerca del 13% de las
personas registradas como desplazadas se identifican como pertenecientes a grupos
étnicos. Sin embargo, al hacer el andlisis de la informacién reportada en el SIIF, se
encuentra que por ejemplo para el caso de la UARIV, del presupuesto total de la
entidad, en promedio para los dos afios analizados se invierte tan solo cerca del 8%
para esta poblacion.

e El CNMH se puede tomar como ejemplo de la inclusion del enfoque étnico
en el cumplimiento de sus funciones misionales. Esto se refleja en la
posibilidad de identificar el presupuesto destinado a estas comunidades y en
la forma en que este presupuesto se ejecuta. Es importante sefialar que el
equipo que tiene la responsabilidad del tema étnico ha logrado
transversalizar el enfoque en las otras areas misionales y también han
adelantado un trabajo con las areas administrativas y de apoyo para ajustar
sus procedimientos a las particularidades de los proyectos adelantados con
estas comunidades. Como se observo en el analisis del presupuesto de esta
Entidad, buena parte de los recursos destinado a comunidades étnicas fue
ejecutado a través de convenios con las mismas comunidades y trabajando
de la mano con ellas, desde la construccién de metodologias y protocolos.

e Enelcasodela UARIV la transversalizacion del enfoque étnico ha sido menos
exitosa. En reunion sostenida con la Entidad en el mes de mayo, la Direccion
de Asuntos Etnicos afirmé que esta dependencia es transversal y que su
trabajo consiste en articular los esfuerzos de las direcciones misionales, para
que éstas atiendan a la poblacion de grupos étnicos con un enfoque
diferencial3. Sin embargo en la revisién del presupuesto cargado en el SIIF,
no es posible identificar con claridad los rubros y los compromisos que van

idos a grupos étnicos. A su vez, cuando se hace una revision de los

recursos que han sido ejecutados a través de convenios con las mismas
comunidades se evidencia s6lo un caso, lo cual manifiesta la poca

participacion por parte de la poblacién en los diferentes proyectos y

programas destinados a la construccion de metodologias y a las acciones

mediante las que se ejecuta la politica.

6. A partir de la lectura de las fichas de los proyectos de inversion se puede concluir
que la mayoria de estos no tienen una identificacion clara del problema en relacion
alos grupos étnicos y no contemplan dentro de sus objetivos temas especificos para
estas poblaciones. Las actividades propuestas y las metas planteadas no evidencian
un enfoque diferencial étnico. En cuanto a la focalizacién y localizacién de los
beneficiarios, en la mayoria de los casos, no se hace una diferenciacién de las
comunidades étnicas. Esto significa que la implementacion y ejecucién de los
diferentes proyectos no tiene en cuenta las particularidades de esta poblacion. Asi,

étnicas y ejecutar de forma mas eficaz el presupuesto destinado a ellas, es lograr la
participacion efectiva de las comunidades en la definicion de la politica, la
formulacién de fas parasuii on y la ejecucion de los recursos.

9. En la revision de la informacién reportada en el SIIF se observa algin grado de
participacion de las comunidades y sus organizaciones en la ejecucion del
presupuesto destinado a ellas. Sin embargo, en la mayoria de los casos su
participacion se limita a la implementacion de programas ya establecidos. En muy
pocas ocasiones es posible identificar proyectos cuya metodologia haya sido
construida entre entidades y comunidades.

El compromiso del Gobierno Nacional con las comunidades indigenas de formular
un CONPES especifico que desarrolle los Decretos Ley es una oportunidad para
involucrar a las comunidades en la definicion de la politica publica sobre este tema.

10. La formulacién de un CONPES que contenga la planeacion y presupuestacion de los
Decretos Ley podra significar una mejora en la visibilizacion y en el seguimiento del
presupuesto destinado a estas comunidades. Mientras esto ocurre, se sugiere
realizar algunos ajustes que permitan avanzar en este camino:

* Como se recomienda en el informe de la Ley 1448 de 2011 es necesario que
las entidades hagan el cruce de los diferentes beneficiarios de sus programas
con el Registro Unico de Victimas, lo que ademas permitird realizar
intervenciones mas adecuadas.

e Identificar de una mejor manera dentro del presupuesto de cada entidad, las
inversiones hechas para comunidades étnicas.

o Formular proyectos para estas con

11. A partir del ejercicio presupuestal realizado por la CGR en el marco del seguimiento
y monitoreo a los Decretos Ley Etnicos, se reconoce la importancia de continuar
ampliando y profundizando el andlisis. Para lograrlo la Comision recomienda:

e examinar todas las entidades del SNARIV desde el afio 2012,

e seleccionar ciertas regiones y hacer un analisis comparativo de la eficacia en
la ejecucion de los recursos que incorpore variables como la participacién de
las comunidades,

e contrastar y complementar con las entidades la informacién reportada en el
SIIF,
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4. Elincremento observado en el presupuesto destinado a comunidades étnicas entre pese a que se destinan recursos, la falta de planeacion adecuada compromete su
2014 y 2015 evidencia dos aspectos fundamentales. Por un lado, una mejor eficacia.
identificacion de los rubros como es el caso del DPS y URT, y por el otro, una mayor
destinacién de recursos. 7. En este sentido se sugiere que en los proyectos de inversion, las entidades
especifiquen la problematica particular de los grupos étnicos y planteen actividades
5. A partir del andlisis de la informacion reportada por las entidades en el SIIF cabe e indicadores que respondan a esta problematica; que se desarrollen metodologias
resaltar:
13 Memoria de reunién entre el equipo de seguimiento étnico y la DAE de la UARIV. Dicha reunion se realiz
el 11 de mayo de 2016.
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especificas de la mano de las comunidades y por tltimo que la metodologia de las e evaluar los proyectos utilizando el Sistema de Seguimiento a Proyectos de
fichas permita incluir este enfoque, por ejemplo que en la identificacién de Inversion (SPI) que permite, como lo afirma el CONPES 3726 “ver los avances
beneficiarios se permita incluir no solo a los individuos y familias sino también a las fisicos y de gestion (...)" (2012: 37 p.), y
comunidades. * de los rubros representativos seleccionar los compromisos mas relevantes y

profundizar en la revision de los contratos o convenios que los desarrollan
8. Un tema fundamental para satisfacer de mejor manera los derechos de las victimas para evaluar la inclusion del enfoque diferencial.

Lo anterior puede servir de insumo para el informe que debera presentarse ante la
Mesa Permanente de Concertacion dando cumplimiento a lo establecido en los
Decretos Ley.
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SEXTA PARTE: BALANCE DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION***

10 Informe acerca de restitucion de derechos territoriales

Los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011 fueron expedidos, como es el espiritu de cualquier
norma de justicia transicional, para superar violaciones graves y masivas a los derechos
humanos transitando hacia la reparacion efectiva de las victimas, la aplicacion de la justicia,
el descubrimiento de la verdad y la no repeticion de esas graves violaciones. Resulta claro
que el cumplimiento de los objetivos de los decretos se dard, entre otras, cuando las
comunidades étnicas tengan el goce efectivo de sus derechos territoriales, la cual se
constituye en la principal medida de reparacion a la que aspiran las victimas del conflicto
interno.

Como linea base indicaremos que, segin lo informa la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (URT) en su pagina web''5, en la actualidad se
han restituido, con sentencia, 188 mil hectareas de las cuales mas del 65% corresponde a 3
sentencias de territorios étnicos!!®, De igual manera, que a la fecha se han decretado 21
medidas cautelares “.. para evitar daiios inminentes o para cesar el que se estuviere
causando sobre los derechos de las comunidades victimas...” (articulos 151 y116 de los
Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, respectivamente).

Con el Tercer Informe al Congreso (2015) de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a los
Decretos Ley de Comunidades Etnicas, se presentaron las siguientes conclusiones en el
capitulo “Politica de de Derechos Territori :

“... en la mayoria de los casos no ha habido una preparacién institucional que permita

definir los retos, gastos y necesidades que deberd enfrentar la respectiva entidad para

responder a las érdenes judiciales.”

“La falta de coordinacion interinstitucional, de enfoque diferencial étnico, de perspectiva

de justicia transicional, la ineficiencia en la ejecucion y la falta de oportunidad del gasto

por parte de las entidades, ponen en riesgo la posibilidad de garantizar el goce efectivo

de los derechos territoriales de las comunidades étnicas(...)”

“Si bien la etapa administrativa tiene costos en cada una de sus fases y se requieren
y artic i instituci la mayor ji en términos de las

114 Como se seiialé en el capitulo 6 de este informe, “el pueblo Gitano manifesto su decision de no ser
visibilizados como victimas del conflicto armado, sino mas bien como uno de los grupos étnicos que existen
en Colombia, con unas practicas y tradiciones culturales propias. Para los Gitanos lo importante es ser
reconocidos y respetados, que el resto de poblacion colombiana conozca y comprenda qué significa ser
Gitano”. Por lo anterior, la informacion sobre el pueblo Rrom contenida en esta seccion es de caracter
reservado, por lo tanto no es susceptible de ser publicada
ey o "

9 2 d ras
116 Comunidad Emberé Katio del Resguardo Tahami del Alto Andégueda, Consejo comunitario Renacer Negro
y Resguardo Dogibi — Comunidad Indigena Dobida-Territorio Eyéquera.
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necesidades de adecuacion de las politicas publicas y de esfuerzos financieros estd en la
etapa posfallo. (...)"

“Uno de los costos intangibles de los procesos de restitucion, es que las comunidades
permanecen en el territorio durante todo su curso, teniendo que enfrentar impactos,
hostigamientos o represalias de los actores armados. En la mayor parte de los casos, las
actividades de conflicto persisten o se agudizan.”

“(...) el desarrollo de los procesos de restitucion de derechos territoriales permite
evidenciar conflictos internos, en algunos casos histéricos, derivados de controversias
frente a temas atin no resueltos como parte de los planes de vida o la no superacién de
intereses colectivos vs intereses particulares en los territorios colectivos. Tal es el caso de
aquellas situaciones relacionadas con la actividad minera, ya sea realizada por la
comunidad o por terceros pero con participacion de la comunidad. {(...)

“Si bien, los conflictos interétnicos pueden ser anteriores a la intervencion o desarrollo de
los procesos de restitucién de derechos territoriales, este escenario puede exacerbar los
mismos (...)".

Contrastadas esas conclusiones con las informaciones recibidas de manos de los
Procuradores Judiciales a cargo de la funcion de intervencion en los procesos de restitucion
de tierras, en especial de aquellos que actdan en los 3 casos que a la fecha cuentan con fallo
de restitucion, debemos indicar que la situacién no tiende a mejorar y que no serian
condiciones generadas por la aplicacion e inflexibilidades de las normas de los Decretos Ley
4633y 4635 de 2011, sino mas bien por la inobservancia o inaplicacién por parte de la URT
de algunas de sus normas.

Como ya se indicd, entre el afio 2015 y 2016, objeto de la evaluacion, los procesos de
restitucion de los territorios de los grupos étnicos Resguardo Indigena Embera Katio del Alto
Andagueda, Consejo Comunitario Renacer Negro y, mas recientemente, Resguardo Dogibi-
Comunidad Indigena Dobida — Territorio Eyaquera, se encuentran en un estado de franco
atraso, lo cual no hace sentido si se tiene en cuenta que los casos estan en posfallo, lo que
deberia suponer que, atendiendo el propio espiritu de los Decretos Etnicos para el inicio de
la etapa judicial de restitucion, buena parte de los obstaculos y escollos de la restitucion
estarian superados, pues las normas previeron, precisamente para asegurar el goce efectivo
de los derechos territoriales, lo siguiente:

mecanismos para que la URT, en el caso de la restitucién de territorios indigenas,
concertara con ellos criterios de gradualidad y focalizacion y en el caso de los territorios
de comunidades negras, afros o raizales, que esos criterios se fijaran como resultado de
una decision directa del Gobierno Nacional, que en todo caso debe contemplar razones
de afectacién, vulnerabilidad y seguridad,**”

mecanismos para que la URTconvocara, al momento de adelantar la caracterizacién de
afectaciones, a todas las entidades publicas y privadas competentes para brindar
solucion a las necesidades de las comunidades étnicas, de manera que desde ese

17 Articulo 145 Decreto Ley 4633 de 2011y Articulo 111 Decreto Ley 4635 de 2011
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momento hubiera el compromiso y coordinacion para asegurar las condiciones para la
restitucién efectiva, '8y

porque también se contemplé la posibilidad de que de existir conflictos inter o
intraétnicos se pudieran solucionar de manera directa por las comunidades involucradas
con la mediacion de la URT,

Hay que decir que, a la fecha y con base en las sentencias logradas, pareciera que no se han
empleado dichos recursos y sigue difiriéndose al posfallo el inicio de acciones que deberian
ser supuesto para iniciar la restitucion en los términos queridos por la ley, honrando asi los
términos de la ley cuando se tienen en consideracion criterios de “afectacion, vulnerabilidad
y seguridad” es decir, cuando las comunidades étnicas puedan asegurar el goce efectivo de
sus derechos territoriales como consecuencia de un Uultimo paso, que seria el
reconocimiento judicial de sus derechos.

En relacién con los fallos proferidos y que ordenan la restitucion de territorios étnicos, la
Procuraduria General de la Nacién encuentra lo siguiente:

10.1 Resguardo indigena Embera Katio del Alto Andagueda

1. A 2 afios de la sentencia (23 de septiembre de 2014) que ordena la restitucién a favor
del Resguardo Embera Katio, y no obstante algunos avances que reporta la Contraloria
General de la Republica en materia de compromisos vinculados con el sector de
educacion, la Procuraduria General de la Nacién encuentra que sigue siendo necesario
requerir a las entidades concernidas para que se presente la informacion acerca del
avance en el cumplimiento de las obligaciones a su cargo. Tales entidades son
principalmente los ministerios de Salud, Agricultura y Cultura, asi como a la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV -y a la Secretaria de Salud de la
Gobernacion del Chocd y de la Alcaldia de Bagado, encontrando que, en los casos en que
se da respuesta a los requerimientos, aquellas son insatisfactorias.

~

. Aun cuando se ordeng la suspension de contratos de concesién minera hasta tanto se
adelantaran los procesos de consulta previa, a la fecha estos procesos no han avanzado
y, contrario a lo que deberia haber pasado que seria recobrar la institucionalidad, nos
han informado las comunidades y otras instituciones como han crecido las explotaciones
ilegales, lo que ha producido como consecuencia que mientras a la mineria formal se le
ha impuesto abandonar esos territorios la actividad criminal se ha consolidado y con ello,
una de las circunstancias que fue factor de despojo, desplazamiento y confinamiento de
la comunidad.

La situacion relacionada con los cultivos ilicitos y la contaminacion de minas antipersona,
como el caso de la actividad criminal de explotacién minera tampoco mejora, lo que
también perpetua el despojo de los territorios étnicos.

w

18 Articulo 155 Decreto Ley 4633 de 2011y Articulo 119 Decreto Ley 4635 de 2011
9 Articulo 153 Decreto Ley 4633 de 2011y Articulo 118 Decreto Ley 4635 de 2011
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10.2 Consejo comunitario Renacer Negro

Esta restitucion fue concedida mediante sentencia del 1° de julio de 2015 y a la fecha, el

estado del arte no es mas alentador que el que presenta la restituciéon del Resguardo

Indigena Embera Katio del Alto Andagueda, pues las mesas de seguimiento al posfallo

muestran:

1. Un afio después del fallo, no se ha terminado el censo poblacional ordenado por la
sentencia, lo que no ha permitido poner en plena marcha los proyectos productivos, de
vivienda, de educacion, de salud, de atencién al adulto mayor y de alimentacion.

~

. La seguridad en el territorio restituido es precario, pues los cultivos ilicitos han crecido
como consecuencia de la ion de la igacion con glifosato, la actividad criminal
de extraccion de minerales sigue en marcha y apenas se han hecho algunos operativos
contra esa actividad, mientras que la mineria formal sigue suspendida, lo que deriva en
que quienes han causado el despojo, el i y el confi i de la
comunidad continten siendo quienes imposibilitan el goce efectivo de los derechos
territoriales del Consejo Comunitario Renacer Negro.

w

. Por dltimo, la creacién de la zona minera y el manejo y reparacion de los dafios
ambientales producidos en el territorio, entre otros, por actividades de explotacion ilegal
de minerales, tampoco se han concluido a la fecha lo que se suma a la indefinicion de los
asuntos antes listados.

10.3 Resguardo Dogibi- comunidad indigena dobida - territorio Eyaquera

El 5 de abril de 2016 se profiere la sentencia que ordend la restitucién de derechos
territoriales a favor de la comunidad indigena, y en la misma se consignaron hechos que
dejan importantes dudas en torno a este proceso:

1. El Juez de conocimiento no pudo impartir ordenes tendientes a lograr la reparacién
integral de la Comunidad Indigena Dobida, en razon de que no fue aportado por la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV - el informe de
caracterizacion de dafios relacionados con el conflicto armado, con lo cual se logra una
reparacion apenas simbdlica para la comunidad.

~

. Lasituacion de seguridad en el territorio restituido es precaria, pues persiste la existencia
de hechos que afectan la tranquilidad de la comunidad como es la presencia de cultivos
ilicitos, que se constituye en uno de los factores de despojo, desplazamiento y
confinamiento del grupo étnico, asi como también se han presentado situaciones de
enfrentamiento entre actores del conflicto que llenan de zozobra a los Indigenas Donida
con lo cual, y al igual que con los otros grupos poblacionales, nos hace concluir que no
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existe el goce efectivo de los derechos territoriales aun después de un largo proceso de
restitucion.

La revisién de los anteriores casos, nos llevan a reiterar las conclusiones del capitulo
“Politica de Restitucion de Derechos Territoriales”, que forma parte del Tercer Informe al
Congreso (2015) de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Ley de
Comunidades Etnicas, pues las situaciones irregulares se consolidan ya que las condiciones
para el retorno de las comunidades y el goce efectivo de sus derechos no existe, las
soluciones que aseguren la reparacion integral se posterga al momento del posfallo, la
descoordinacion interinstitucional para llevar esas soluciones a los territorios persiste, los
mecanismos legales que permitirian asegurar la institucionalizacion de los territorios,
desterrando a los despojadores de las areas que ocupan los grupos étnicos no se ejecutan
sino que mas bien facilitan la existencia de la explotacion ilegal de minerales y la existencia
de cultivos ilicitos que son los agentes despojadores de las agrupaciones victimas vy,

11 Reparacién individual en los Decretos Ley Etnicos

Este apartado contiene una serie de hallazgos relacionados con los avances en las medidas
de reparacion individual que le corresponden a los grupos étnicos, enfatizando en la medida
de indemnizacién administrativa. Para la elaboracién de este capitulo, la Procuraduria
General de la Nacién presentard un balance general de la ejecucién para el pago de la
indemnizacion, teniendo en cuenta que han transcurrido cerca de cinco afios desde la
expedicion de los Decretos Ley'?. A su vez, se expondran los avances identificados en las
demés medidas reparadoras'? en el periodo 2015-2016, considerando el universo total de
victimas que hacen parte de algun grupo étnico'?.

La CSMDL considera que resulta fundamental construir mecanismos de articulacion para la
de la reparacion individual, de manera que se complementen la totalidad de las

finalmente, no se emplean mecanismos que contiene la ley para i los
intra e interétnicos.

Luego de 5 afios de expedidos los Decreto Ley y atendiendo a que mas del 65% de los
territorios restituidos corresponden a terrenos ocupados por comunidades étnicas,
corresponderia evaluar si es real la eficiencia que se pregona en torno a la politica de
restitucion de tierras, si los pobres resultados son fruto de una inadecuada aplicacion de las
normas o de inflexibilidades de las mismas, si no asegurar, de manera previa al inicio del
proceso de restitucion, las condiciones econémicas, sociales y de seguridad del territorio
para el retorno de las favorece el del objetivo final de lograr el
goce efectivo de los derechos territoriales por parte de las comunidades, si postergar la
accion de las autoridades en el territorio y la concertacién entre actores implicados, como
son las empresas mineras legales, las acciones de las autoridades para la erradicacion de
cultivos ilicitos y la limpieza de artefactos explosivos, no han permitido la consolidacion de
grupos al margen de la ley que perpetdan el despojo y, finalmente, si la accion de la URT
debe, como lo ha hecho, generar y profundizar enfrentamientos entre individuos
integrantes de las mismas étnias, con comunidades étnicas distintas de aquellas a las que
se restituyen los territorios o con comunidades campesinas que con el paso de los afios, y
fruto de la victimizacion de que han sido ellas mismas objeto, han ocupado territorios que
ahora reclaman aquellas comunidades.

En nuestra opinién, es el momento para que se evalten los resultados obtenidos en estos
afios, se tome en consideracion las observaciones que se hacen y se redireccionen las
acciones de la URT, de manera que corrijan las situaciones presentadas en beneficio de la
politica de reparacién a las victimas del conflicto.

medidas reparadoras. A su turno, es necesario que la reparacion individual se articule con
procesos de reparacion colectiva de manera que las victimas efectivamente alcancen el
principio transformador que contienen los Decretos Ley. De acuerdo con los avances
presentados a la fecha de este informe, y por la forma en la cual se ha llevado a cabo la
reparacion individual en cabeza de la Unidad de Victimas, la Procuraduria considera que los
procesos de reparacion individual han significado esfuerzos aislados que no generan la

ili i ni resultan

para reparar o reconstruir los proyectos
de vida de las victimas. Para acercarse al principio transformador contenido en los Decretos-
Ley es necesario conjugar el resto de las medidas reparadoras con la entrega de la
indemnizacion, asi como con los planes de acompafiamiento que la UARIV debe disefiar
para la inversion adecuada de los recursos de esta poblacién. Ahora bien, dada la limitada
implementacion del resto de las medidas, el potencial efecto transformador de la medida
de indemnizacion administrativa se ha visto limitado a cinco afios de la implementacion de
la Ley 1448 del 2011'%.

A continuacion, la Procuraduria presentara los hallazgos generales en la materializacion de
la indemnizacion administrativa. En relacion a este punto, se expondran los avances en la
ejecucion de la medida de indemnizacion administrativa segun dos criterios: i) las entregas

120 L os Decretos Ley fueron promulgados el 9 de diciembre del 2011.

121 a5 demés medidas son: satisfaccion, rehabilitacion, garantias de no repeticion, y restitucion.
122 o5 Decretos Ley reconocen a los grupos indigenas (Decreto 4633), los gitanos Rrom (Decreto 4634), y los
afrocolombianos, raizales, y palenqueros (Decreto 4635).

123 Teniendo en cuenta que la ejecucion de la indemnizacion para las victimas étnicas se rige bajo el Articulo
149 del Decreto 4800 del 2011 en la medida en que hasta la fecha no se ha expedido una tabla con los montos
para la indemnizacion administrativa de las victimas que pertenezcan a algin grupo étnico de manera
diferenciada.

182 183
efectuadas en cada departamento del territorio nacional, y ii) las entregas efectuadas bajo Hombre 84529 14076 4858 334521 500
cada marco legal'. LGBTI 29 0 2 133 2
No informa 1120 94 120 3659 4
Con relacién al marco legal, conviene reiterar lo expuesto en el pasado informe al Congreso Total 175163 29369 9606 709894 1007
(vigencia 2014-2015), teniendo en cuenta que la UARIV manifestd que aun se encuentra Total
General 925039

atendiendo el pago a las indemnizaciones ordenadas en virtud de la Ley 418 de 1997 y el
Decreto 1290 de 2008. Ahora bien, tomando en consideracion la informacién recabada por
parte de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo de la Ley 1448 ante la UARIV en la visita
administrativa adelantada por parte la Comision de Seguimiento y Monitoreo de la Ley 1448
del 2011'%, la UARIV aln no cuenta con una informacién precisa y detallada sobre los

Fuente: UARIV-RNI con corte a julio 1 de 2016.

Las 925.039 personas que actualmente se encuentran registradas, representan el 11.43% del total
de victimas inscritas en el RUV, que suman un total de 8.092.394 personas. Teniendo como marco
de referencia estas cifras, la CSMDL solicité la informacién de la ejecucion de esta medida

rezagos existentes hasta la fecha para la entrega de las i i inistrativas
que se deben realizar bajo los marcos legales anteriores a la expedicion de la Ley 1448 del
2011.

Posteriormente, la Procuraduria presentard un balance en laimplementacion del PAARI con
enfoque diferencial en el territorio nacional, de manera que se pueda establecer el alcance
en la implementacién de esta herramienta teniendo en cuenta la poblacion victima
perteneciente a algdn grupo étnico. Mas adelante, se expondran los hallazgos relacionados

coneldisefio e acion del Plan de A Etnico que viene adelantando

la UARIV desde el afio 2015. Finalmente, la CSMDL presentara un breve reporte sobre el
avance en la medida de rehabilitacion para esta poblacion.

11.1 Indemnizacién Administrativa en el Territorio

En el informe de la vigencia 2014-2015 de la CSMDL, se reporté un total de 848.735 victimas
pertenecientes a algin grupo étnico. Para el presente informe, se presenta un aumento en
el Registro Unico de Victimas (RUV) de 76.304 victimas con relacién a esta cifra, como se
puede evidenciar en el siguiente cuadro.

Tabla11.1
Victimas pertenecientes a los grupos étnicos de los Decretos 4633, 4634, y 4635
Raizal del Negro(a) o
. " Gitano(a) | archipiélago de San 8! .
Género Indigena A afrocolombiano | Palenquero
Rrom Andrésy @
Providencia
Mujer 89485 15199 4626 371581 501

124 L os tres marcos legales son: Decreto 1290, Ley 1448, y Ley 418
15 | dia 17 de junio del 2016, la CSML efectud una visita administrativa en la UARIV.
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en el territorio nacional, de manera que se pudiera medir el avance de cada
departamento, con el fin de presentar un balance de la implementacién de esta medida.

A continuacién, la CSMDL presenta los cuadros que evidencian el nivel de avance segin cada
Decreto-Ley/etnia, que incluyen el nimero de giros efectuados, el nimero de personas
beneficiadas, y los recursos invertidos de manera diferencial para cada Decreto-Ley/etnia. Sobre
este punto, es importante aclarar que una persona puede recibir més de un giro por indemnizacién
administrativa segin el nimero de hechos victimizantes que haya sufrido. Es decir, los giros
corresponden a los eventos que se hayan presentado en el marco del conflicto armado, razén por
la cual los giros presentados van a corresponder a un nimero igual o mayor que el nimero de
personas beneficiadas.

Tabla 11.2

Indemnizaciones histéricas para las victimas del pueblo gitano Rrom por departamento

Gitano (a) Rrom
Departamento Colocaciones Personas i Recursos

Amazonas [¢) 0 0
Antioquia 333 3121.794.970.636
Arauca 15 13 63.848.053
Archipiélago de  San

Andrés y Providencia 0 0 0
Atlantico 38 25| 217.219.415
Bogota 187 181 994.375.164
Bolivar 10 10 54.739.800
Boyaca 5 S 26.788.448
Caldas 12 11 86.671.899
Caquetd 44 42| 245.808.985
Casanare 8 8 51.117.964
Cauca 5 E) 29.263.510
Cesar 58 56| 321.315.650
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Chocod 6 6 51.662.800 Arauca 20 18 123.966.385

Cérdoba 17 17 87.968.489 Archipiélago de San Andrés vy
Cundinamarca 10 10| 79.278.714 Providencia 0 0 0
Guainia 0 0 0 Atlantico 45 44 189.529.373
Guaviare 7 7 39.066.186 Bogotd 196 186| 1.095.039.290
Huila 36 36| 178.514.945 Bolivar 93 85 473.829.736
La Guajira 13 13 63.413.305 Boyacd 12 12 76.398.990
12 12 81.059.779 Caldas 87 81 612.519.126
Meta 46 46| 219.246.601 Caquetd 211 195 980.073.655
Narifio 56 46| 303.255.244 Casanare 47 44 263.257.920
Norte de Santander 117 114| 575.352.830 Cauca 463 438 | 2.816.435.195
Putumayo 164 161| 706.391.848 Cesar 428 417 1.892.293.239
Quindio 4 4 39.538.800 Chocd 58 57 291.040.582
Risaralda 17 17 91.986.206 Cérdoba 146 143 620.062.587
36 34| 217.238.085 Cundi ca 29 28 228.881.769
Sin Informacién 17 17| 105.937.259 Guainia 20 20 53.306.601
Sucre 6 6 18.022.193 Guaviare 86 81 402.964.491
Tolima 394 391 1.600.167.090 Huila 95 91 492.924.676
Valle del Cauca 13 12| 103.439.846 La Guajira 248 197| 1.116.183.637
Vaupés 0 0 0 46 43 202.962.400
Vichada 0 0 0 Meta 169 156 967.257.477
TOTAL 1.686 1.617 | 8.447.659.744 Narifio 938 913| 4.144.118.906
Fuente: UARIV 2016 Norte de Santander 106 103 459.767.144
Putumayo 910 853 | 4.598.275.583
El avance de la ejecucion de esta medida frente a la poblacién perteneciente al pueblo Quindio 13 10 58.931.983
gitano Rrom es la que presenta el menor nimero de colocaciones y personas indemnizadas Risaralda 329 321| 1.610.360.121
hasta la actualidad, siendo la etnia que ha recibido el menor nimero de recursos por parte Santander 99 91 428.191.532
de la UARIV para la ejecucién de esta medida indemnizatoria. Ahora bien, conviene resaltar Sin Informacién 90 89| 498.448.444
que representa la poblacién con menor nimero de victimas, con un total de 29.369 como Sucre 221 213| 1.048.512.440
lo evidencia el cuadro 1. Teniendo en cuenta el nimero total de victimas indemnizadas, el Tolima 119 118 561.158.603
. ) . R . . . Valle del Cauca 206 199| 1.056.570.308

avance en la ejecucién de la indemnizacion administrativa es del 5.05% frente al nimero =
total de victimas de este grupo étnico que reporta la UARIV. Vaupés 3 3 61.655.500
Vichada 6 6 35.962.500
TOTAL 5.979 5.673|29.940.746.247
Tabla11.3 Fuente: UARIV 2016

Indemnizaciones histéricas para las victimas indigenas por departamento

P Con relacién a la poblacién indigena, el nivel de ejecucion representa un 3.23%, que suma un total
Personas de 175.163 personas'®. Esta cifra indica un minimo avance en términos porcentuales con relacion
Departamento C i i i Recursos alo que reportd el informe de la CSMDL del afio anterior. Sin embargo, el ritmo al cual se ha venido
A’"_am”_as 13 13176.770.714 125 En el tercer informe de la Comision de Seguimiento de Decretos-Ley (2014-2015), se registra un total de
Antioquia 427 405| 2.403.095.340 150.517 personas, lo cual implica un crecimiento del 14.08% en el transcurso de un afio.
186 187
esta medida es lento, mas aun tomando en consideracion el aumento Santander 712 680 3.440.625.641
progresivo en el RUV de la poblacién victima étnica en nivel general. Teniendo en cuenta a la Sin Informacion 295 292| 1.357.702.828
poblacién indigena, en tan solo un afio entraron al RUV un total de 24.626 victimas, las cuales Sucre 491 484 2.257.314.751
representan mas de cuatro veces de la poblacién indigena indemnizada —es decir, las 5.673 victimas Tolima 180 177 807.680.479
del Cuadro 3- a casi cinco afios de la ejecucion de los Decretos-Ley. Valle del Cauca 4819 4727 | 24.571.687.938
Vaupés 0 0 0
Tabla11.4 Vichada 4 4 20859
Indemnizaciones histéricas para las victimas negras, afrocolombianas, palenqueras, y raizales TOTAL 28.802 28.087 | 142.897.297.196
por departamento Fuente: UARIV 2016
Negros, afroct;\omblanos, palengueros, o raizales La poblacién negra, afrocolombiana, palenquera, y raizal es la que mayores avances
N . ersuna.s presenta en términos de personas indemnizadas considerando el informe de la CSMDL del
Departamento Colocaciones Recursos
afio anterior. El afio anterior, la CSMDL reporté un total de 14.132 personas
Amazonas 40 40 97.984.920 indemnizadas'?’, lo cual implica que la UARIV indemnizé un total de 13.955 personas con
Antioquia 4231 3988 | 25.624.864.665 esta identidad étnica en el ultimo periodo. Sin embargo, el nivel de ejecucion en términos
Arauca 57 52 352.377.991 porcentuales es tan sélo del 3.25% considerando el universo total de victimas amparadas
Archipiélago de San Andrés 'y en el marco del Decreto-Ley 4635. De manera paralela con los indigenas, el crecimiento de
Providencia 1 1 19.330.500 esta ion ha crecido de manera considerable durante el dltimo afio. Teniendo en
Atléntico 163 157]  757.161221 cuenta el informe de la CSMDL del afio anterior, habia un total de 669.217 victimas
Bosota 628 613 4.631.616.228 per i a la poblacion. Es decir, en el dltimo afio se presenté un aumento de 79.592
Bolivar 1495 14711 7.231.597.801 ersonas que hacen parte de la ion negra, afr i raizal
Boyaca 15 15 106.452.416 personas 4 oy 3 g3, ay
Caldas 81 80| 522315744 victima en el RUV.
Caqueta 308 297 1.592.463.308
Casanare 88 85 456.393.343 11.2 izacié ini iva seglin Marco Legal
Cauca 335 323 2.918.357.110
Cesarl 589 565| 3.544.295.523 En este apartado, la CSMDL compila el balance de la ejecucién de la entrega de la
Chocs 2938 2905] 15.219.461.096 indemnizacién administrativa desde la p i6n de la Ley 1448 del 2011 por cada
Cérdoba 1701 1660 | 8.015.086.847 . . R, - . -
- marco legal que contenga medidas de indemnizacion administrativa para victimas del
Cundinamarca 54 53 338.222.909 N B
=y conflicto armado interno.
Guainia 0 0 0
Guaviare 124 123 430.721.168
Huila 72 69 504.940.744 La CSMDL considera que el balance de esta medida reparadora es importante de revisar
La Guajira 512 500 2.307.607.623 teniendo en cuenta el marco legal, en la medida en que con la implementacion de la Ley
Magdalena 845 809 4.369.972.649 1448 en el afio 2011, la UARIV quedd con la responsabilidad de otorgar las indemnizaciones
Meta 318 301| 1.809.662.550 por los marcos legales anteriores que no se habian efectuado. Es asi como la CSMDL
Narifio 6875 6800 | 24.714.065.013 encontré que hasta la fecha de la publicacion del presente informe aun no se encontraba
Norte de Santander 75 3 708.161.444 una cifra que diera cuenta del rezago correspondiente a la normatividad anterior, es decir,
Putumayo 236 231| 1.607.589.193 por el Decreto 1290 y la Ley 418. Lo anterior implica una problematica en términos de
Quindio 22 22 58.994.000
Risaralda 498 490 2.522.568.694 127 Tercer informe de la Comision de Seguimiento de Decretos-Ley (2014-2015). Revisar en:
oy ment/1066/Tercer_inf ley_etnias2015.pdf Pg. 19 Tabla 14
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planeacion en la medida en que no se tiene un universo preciso de las victimas pendientes
de indemnizar ni los recursos que se deben invertir de manera diferenciada. Esto tiene unas
implicaciones directas sobre la planeacién a corto plazo'?® que debe tener la UARIV para
cumplir su deber de efectuar la indemnizacion de las victimas.
Procuraduria presenta un cuadro por cada Decreto-Ley/etnia, incluyendo el nimero de
giros y personas indemnizadas, asi como el monto correspondiente por cada afio y el

A continuacién la

balance general entre el periodo 2012-2016.

Revisando el cuadro anterior, es evidente que se ha presentado un aumento en los pagos
conformes a la Ley 1448 del 2011 para el pueblo gitano Rrom. En primer lugar, en el marco
del Decreto 1290 se han efectuado un total de 604 giros, lo cual ha significado un total de
582 personas representa el 35.82% vy un 3577%
respectivamente. Por otro lado, en el marco de la Ley 1448 se han llevado a cabo un total
de 1081 giros para un total de 1044 personas indemnizadas, lo cual representa un
porcentaje de ejecucion de 64.11% y 64.16% respectivamente. Si bien estos esfuerzos han
sido insuficientes para el universo perteneciente a este grupo étnico a los cinco afios de la

indemnizadas. Lo anterior

Fuente: UARIV 2016

La ejecucién de la medida de indemnizacion para las victimas indigenas muestra una
tendencia descendente en el marco del Decreto 1290. En el periodo 2012-2016, se han
presentado un total de 2461 giros correspondientes a 2303 personas indemnizadas. Lo
anterior representa un 41.15% y un 39.99% del total general respectivamente. Contrario a
ello, se evidencia el aumento progresivo en los pagos por Ley 1448 del 2011, en donde se
han efectuado histéricamente un total de 3474 giros para el beneficio de 3411 victimas, lo
cual representa un 58.09% y un 59.23% respectivamente del balance histérico nacional. Por
dltimo, el pago en el marco de la Ley 418 resulta significativamente menor tanto a las

Tabla11.7

por marco legal

indemnizaciones efectuadas por Decreto 1290 como por la Ley 1448.

Etnia Marco Legal Decreto 1290

Afio Giros | Personas Monto
2012 5062 4784 31.002.053.035
2013 | 2664 2561 16.139.757.701
2014 708 696 4.608.963.744
2015 184 193 1.537.588.482
2016 8 8 8.618.175

Marco Legal Ley 1448 del 2011

N;E[:rfq:‘e’ros yratlen” [A0 Giros | Personas Monto

2012 0 0 0
2013 342 342 5.707.576.894
2014| 7004 7000 33.595.852.923
2015 12699 12679 49.608.916.303
2016 21 21 65.670.691

Marco Legal Ley 418

Indemnizaciones histéricas para las victimas negras, afrocolombianas, palenqueras, y raizales
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Tabla 11.5 Ley 1448, en el afio 2015 se evidencia un avance considerable considerando los pagos en
Indemnizaciones histéricas para las victimas pertenecientes los afios anteriores no sélo por la Ley 1448, sino en el marco del Decreto 1290 y la Ley 418.
al pueblo gitano Rrom por marco legal
. Marco Decreto 1290 Tabla 11.6
Etnia Legal Indemnizaciones histéricas para las victimas indigenas por marco legal
Afio Giros | Personas Monto Marco Legal Decreto 1290
2012| 345 334 2.158.198.393 Etnia o Giros | Personas Monto
2013| 202 191 1.267.272.737
2014] 45 45 313.768.224 212] 1460|1351 8.775.059.221
2015 11 11 121.712.380 2013
2016 1 1 13.789.080 750 716 4.032.611.019
Marco
Legal Ley 1448 del 2011 20141500 194 1.271.899.552
Afio Giros | Personas Monto 2015
2012 40 40 355.096.137
2013 15 15 208.137.712 2016
Gitano(a) 2014|353 353 1.488.192.997 2 2 2618175
ROM — Marco Legal Ley 1448 del 2011
2015| 710 673 2.865.843.838 Py -
2016 3 3 664383 , Afo Giros Personas Monto
- .664. Indigena 2012
arco
Ley 418
Legal - 20131149 140 1.276.840.141
Afio Giros | Personas Monto
2012 20141355 |1353 5.859.925.484
2013
2015
2014 1 1 3.080.000 1.968 1.907 8.030.930.290
2015
2016 2016 11 11 41.774.497
Total General |2012-2016 | 1686 1627 8.447.659.744 Marco Legal Ley 418
uente: UARIV 2016 Afio Giros | Personas | Monto
2012 |
125 La Ley 1448 del 2011 tiene vigencia hasta el 10 de junio del afio 2021.
190 191
2013 Afio Giros | Personas Monto
35 35 206.777.731 2012 1 1 11.331.000
2014 2013] 91 91 578.070.075
3 2 55.440.000 2014 5 5 72276.512
2015 7 7 25.774.000 2015 18 18 224.357.318
2016 2016 0 0 0
Total Total General 2012-2016 28.807 28.399| 143.162.032.853
General 2012-2016 5980 5758 29.940.746.247 uente: UARIV 2016

El panorama de los negros, afrocolombianos, palenqueros y raizales en torno a las
indemnizaciones por marco legal evidencia una tendencia similar al caso de los indigenas:
se evidencia una disminucién progresiva en el tiempo en los pagos por Decreto 1290 y, de
manera contraria, un avance en las entregas y personas indemnizadas por la Ley 1448 del
2011. Concretamente, en relacion al pago en el marco del Decreto 1290, se manifiesta un
total de 8626 giros para 8242 personas, lo cual representa un 29.94% y un 29.02%
respectivamente del territorio nacional. Por otro lado, en el marco de la Ley 1448 se han
llevado a cabo un total de 20066 giros para un total de 20042 personas indemnizadas, lo
cual representa un porcentaje de ejecucion de 69.65% y un 70.57% respectivamente.
Finalmente, se evidencia que el pago por la Ley 418 es significativamente menor a los otros
marcos legales, encontrdndose alrededor del 1% tanto en giros efectuados como en
personas indemnizadas.

11.3 Implementacion del PAARI

Desde el mes de marzo del 2013, la UARIV empez6 a utilizar el Plan de Atencién, Asistencia
y Reparacion Integral (en adelante PAARI) como la herramienta para efectuar la medicion
de subsistencia minima de la poblacién victima del conflicto inscrita en el RUV. Esta
iayelder ion. A continuacion,
la CSMDL presentara los componentes principales del PAARI, asi como los resultados de
implementacion de dicha herramienta en la fase de reparacion.

herramienta cuenta con dos elde

Conforme a la visita administrativa llevada a cabo por parte de la CSML en el mes de julio
del 2016, la UARIV informd que si bien no hay un PAARI étnico dirigido exclusivamente a
esta poblacion. Sin embargo, la herramienta cuenta con un enfoque diferencial con unas
variables especificas de manera que se puedan identificar las necesidades de la poblacion.

En su fase de asistencia, el PAARI ha sido adecuado para que las victimas respondan unas
preguntas de cardcter general las cuales estan orientadas a identificar el auto
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reconocimiento a alguna de las poblaciones étnicas reconocidas por parte de los Decretos
Ley. Las preguntas son las siguientes:

¢Usted se reconoce como integrante de algdin grupo étnico? (Listado grupos étnicos)

¢A qué comunidad pertenece? (Listado comunidades étnicas)

¢Habita en un territorio colectivo? (Opciones si/no)

e ¢Cuenta con una autoridad étnica? (Se despliega listado de opciones "Autoridad
tradicional, Gobernador, Consejo de Ancianos, Asociacién de Autoridades, Consejo
Comunitario, Kriss Romanti, otro.)

® ¢Su atencidn en salud tiene carécter diferencial, étnico o corresponde con los usos
y costumbres de su comunidad?

e (El establecimiento educativo le ofrece cétedras o contenidos étnicos?

® ¢Setuvo en cuenta sus costumbres al momento de la asistencia funeraria?

e ¢Vive de acuerdo con los usos y costumbres de su comunidad?

e Entiendo que el conflicto armado también pudo haber afectado a su comunidad y
generar cambios importantes ¢me gustaria saber sobre lo que ha pasado en su
relacion con la tierra, |a espiritualidad, su cultura?

® ¢Usted considera que la ocurrencia del hecho victimizante tuvo alguna relaciéon con

este enfoque diferencial? (Desplegable con opcién pertenencia étnica).

De manera complementaria, la UARIV consulta el Sistema Integrado de Gestion de Oferta
(SIGO), que es una herramienta que permite identificar la oferta vigente para las
comunidades étnicas por parte de las entidades del SNARIV en el nivel nacional y territorial.

La aplicacion del PAARI se evidencia en el siguiente cuadro. Es evidente que a mas de tres
afos desde la aplicacion de esta herramienta, la cobertura para los pueblos étnicos
presenta rezagos considerables teniendo en cuenta el universo total de victimas inscritos
en el RUV (Ver Cuadro 1). Ahora bien, partiendo del hecho de que la realizacion del PAARI
es un requisito fundamental para recibir las medidas de reparacion individual consagradas
en cada uno de los Decretos-Ley, las limitaciones en la cobertura de dicha herramienta se
derivan en una barrera determinante para el acceso a las medidas de reparacién individual
alas cuales tienen derecho las victimas amparadas por los Decretos-Ley 4633, 4634, y 4635.

194

Tabla 11.8
imas pertenecientes a algin grupo étnico que hayan realizado el PAARI
en la fase de reparacién

Reporte histérico de i

Negro,

Gitano " afrocolombiano, Total
Departamento Indigena
Rrom palenquero o general
raizal

Antioquia

Atlantico 23 237 618 878
Bogotd D.C. 29 1.001 1.411 2.441
Bolivar 2 322 2.396 2.720
Boyaca 1 33 49 83
Caldas 1 301 90 392
Caqueta 1 469 215 685
Cauca : 1.715 892 2.607
Cesar 9 837 1.052 1.898
Cérdoba 19 747 646 1.412
Cundinamarca 2 237 194 433
Choco 10 270 9.821 10.101
Huila 2 221 102 325
La Guajira 4 757 868 1.629
Magdalena 5 140 806 951
Meta 1 379 279 659
Narifio 24 1.328 5.783 7.135
Norte de d 17 74 140 231
Quindio 75 79 154
Risaralda 1 490 753 1.244
Santander 27 153 767 947
Sucre 13 1.038 929 1.980
Tolima 15 400 75 490
Valle del Cauca 1 1.034 8.790 9.825
Arauca R 43 175 218
Casanare : 38 70 108
Putumayo 2 1.938 490 2.430
San ) Andres y 6 6
Providencia - -

195

Amazonas ~ 76 19 95
Guainia R 247 8 255
Guaviare ~ 108 66 174
Vaupés . 47 6 53
Vichada ~ 18| 18
Total general por etnia 225 15.817 45.268 61.310

Fuente: UARIV 2016

Teniendo en cuenta el universo total de victimas inscritas en el RUV, las cifras de cobertura
representan un 0.76% para el pueblo gitano Rrom, el 9.02% para el pueblo indigena, y el
6.28% para el pueblo negro, afrocolombiano, palenquero, o raizal.

11.4 Programa de Acompafiamiento a la Inversién de los Recursos de Indemnizacién
con Enfoque Diferencial Etnico

En el afio 2014, la UARIV disefié el Programa de Acompafiamiento a la Inversion de los
Recursos de Indemnizacién con Enfoque Diferencial Etnico (en adelante PAE), con la
participacion y retroalimentacion por parte de personas victimas pertenecientes a los tres
grupos étnicos que son amparados por los Decretos-Ley 4633, 4634, y 4635.
Posteriormente, en el afio 2015 inicid la implementacion de dicho médulo con victimas
individualmente consideradas pertenecientes a procesos de reparacion colectiva o retornos
y reubicaciones con un proceso adelantado para ser sujetos de indemnizacion
administrativa. En primer semestre del afio 2016, se ha continuado con el avance de los
casos de reparacion colectiva, retornos y reubicaciones.

El PAE busca que la indemnizacién administrativa impacte de manera positiva a las victimas
pertenecientes a grupos étnicos, de manera se traduzcan en una mejora de sus condiciones
de vida, a través de la conformacion de proyectos o planes de inversion que apunten a la
transformacion de su realidad y se encuentren en armonia con sus procesos colectivos.
Para facilitar este proceso, el PAE se articula en tres componentes: (i) asesoria, (ii)
orientacion y (iii) gestién para la inversion de los recursos. Asimismo, contienen
componentes de evaluacién y seguimiento sobre las acciones desarrolladas en el marco de
su implementacion.

La metodologia esté definida en cuatro fases y un eje transversal los cuales se componen
por actividades especificas, de acuerdo a las dindmicas propias de los pueblos y/o
comunidades étnicas, las actividades de las fases podran variar durante su ejecucién. En el
siguiente cuadro se evidencia el esquema de la metodologia del PAE.
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Programa de acompaiamiento a la inversién con enfoque
diferencial étnico
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Fuente: UARIV 2016

En primer lugar, se encuentra la fase |, que corresponde a la fase de alistamiento, que
contiene tres objetivos especificos: (i) formar a las personas que acompaiiaran el proceso
en territorio, (ii) contextualizar sobre la comunidad o victimas étnicas con quienes se
trabajarad y (iii) desarrollar acciones de articulacion interna.

En segundo lugar, esta la fase Il o fase de formacion y didlogo de saberes, cuyo objetivo
radica en propiciar la conversacion entre las comunidades y los profesionales de la UARIV
sobre sus formas de organizacion en cuanto a su organizacion social, cultural, politica, y
econdémica con el &nimo de iniciar la metodologia en armonia entre el PAE y las
caracteristicas propias de cada comunidad.

Posteriormente, se encuentra la fase |ll o fase de formulacién, que busca formular su plan
de inversion, identificando las actividades que deberan desarrollar al momento de
materializar la idea de la inversion y qué elementos necesitan para ello.

Finalmente se encuentra la fase IV o fase de conexion con la oferta, que tiene como fin
implementar el acompafiamiento interinstitucional a la inversion de los recursos de la
indemnizacion de acuerdo con los términos que hayan sido concertados con la comunidad
correspondiente.

Esta metodologia contiene un eje transversal a lo largo de todo el proceso, que busca
desarrollar el plan de gestion de oferta interinstitucional para el acompafiamiento a la
implementacion del PAE, de manera que exista una focalizacién de inicio a fin en dicho
proceso. A su vez, el eje transversal tiene como fin ofrecer alternativas para la inversion de
los recursos de acuerdo a los intereses de las victimas pertenecientes a grupos étnicos.

Hasta la publicacién del presente informe, la UARIV reporta un avance en la
i ion de esta en cuatro casos especificos, listados a continuacién:

1) Comunidad Wayuu, Bahia Portete — Guajira:
La comunidad Wayuu Bahia Portete se encuentra actualmente en la fase IV del proceso, y
presenta la socializacion y realizacion de actividades de formacion y educacion financiera.
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Adicionalmente, se presentaron 111 actas de voluntariedad y 64 planes de inversion para
esta comunidad.

11) Sujeto de reparacién colectiva de Guacoche
El sujeto de reparacion colectiva de Guacoche se encuentra en la fase IV del proceso, y
también presenta la socializacion y realizacion de de formacion y educacién

financiera. A su vez, se han presentado 78 actas de voluntariedad y 78 planes de inversion.

1) Comunidad de Bojaya

La comunidad de Bojaya se encuentra en la fase | o fase de alistamiento. Hasta la actualidad,
se han adelantado gesiones articulando la oferta institucional en el SNARIV y en los
formacion de los enlaces en el territorio para la implementacion.

V) Pueblo Rrom

La UARIV adelanté gestiones con las Kumpanias de Pasto (Narifio), San Pelayo (Cérdoba),
Sahagun (Cordoba), Sabanalarga (Atlantico), Giron (Santander), Tolima, Pro Rrom (Bogota),
Envigado (Antioquia), para la i 6n de acciones orientadas a la socializacion y
realizacién de actividades de formacion y educacion financiera. Sin embargo, las
comunidades solicitaron no realizar planes de inversién ni firmar actas de voluntariedad
porque ya tenian definida la inversion de los recursos de la indemnizacion.

11.5 Rehabilitacion

En este apartado, se presentara un balance de la ejecucién de la implementacion del
Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas (en adelante PAPSIVI), cuyo
fin radica en atender a victimas del conflicto en dos ejes principales: (i) la atencién
psicosocial*?, y (ii) la atencién integral en salud**°. Es importante aclarar que este capitulo
no pretende ofrecer una explicacion exhaustiva del PAPSIVI sino que por el contrario, tiene
como fin presentar un balance general de laimplementacion de esta medida en el territorio
nacional especificamente en las victimas pertenecientes a algtin grupo étnico. A su vez, cabe
resaltar que el disefio e implementacién de esta medida estd a cargo del Ministerio de Salud
y Proteccién Social. Precisamente, esta entidad presenté los avances respectivos en el
proceso de implementacion del Programa en el mes de abril del afio 2016 a la CSMDL en el
marco del Subcomité Técnico de Medidas de Rehabilitacion, y adicionalmente, ha
informado sobre los avances que se tienen en el proceso de construccién de los médulos
particulares que responden a lo ordenado por los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635.

129 |3 atencién psicosocial pretender resarcir el dafio psicosocial de las victimas en tres niveles: individual,
familiar, y comunitario.

0 La atencin integral esté centrada en el dafio a la salud fisica y mental, asi como las enfermedades
generales.
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En la primera sesion plenaria del Subcomité de Medidas de Rehabilitacion, desarrollada el
pasado mes de abril de 2016, el Ministerio de Salud y Proteccién Social presentd una
informacion relacionada con el sistema de Seguimiento y Monitoreo al Programa, que
reportaron alguna pertenencia étnica.’*! De esta informacién la CSMDL presenta el
siguiente cuadro, que reporta el balance general de las personas con pertenencia étnica en
el territorio nacional desde el comienzo de la implementacion del PAPSIVI.

Tabla 11.9
Reporte histérico de victimas pertenecientes a algun grupo étnicos que hayan sido atendidas en
el marco de la medida de rehabilitacién

Negm'. Total general
Gitano . afrocolombiano,
Rrom dndieses palenquero o por

raizal departamento
Antioquia 16 208 1.020 1.244
Atlantico 13 49 212 274
Bolivar 4 183 2.184 2371
Boyacd 0 0 0 0
Caldas 0 0 0 0
Caquetd 2 7 4 13
Cauca 2 175 1437 1.614
Cesar 0 0 0 0
Cérdoba 26 579 231 836
Cundinamarca 2 59 22 83
Chocd 0 15 3317 3.332
Huila 1 34 33 68
La Guajira 19 319 102 440
N 7 7 394 408
Meta 3 64 45 112
Narifio 29 666 3.276 3.971
Norte de Santander 12 0 9 21
Quindio 0 0 0 0
Risaralda ) 0 0 )
Santander 10 1 75 86
Sucre 0 11 49 60
Tolima 0 0 0 0
Valle del Cauca 19 719 3.090 3.828

31 Esta informacion se presenta con corte a diciembre del afio 2015.
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Arauca 12 9 29 50
Casanare 0 11 2 13
Putumayo 0 155 38 193
Amazonas 0 0 0 0
Guainia 0 0 0 0
Guaviare 1 35 30 66
Vaupés 0 0 0 0
Vichada 0 0 0 0
Total General por etnia 178 3.306 15.999 19.483

De acuerdo con lo expuesto en el cuadro anterior, un total de 19.483 personas han
reportado pertenencia étnica y han sido atendidas en el PAPSIVI, del universo total de
91.182 personas que el Ministerio de Salud reporta a lo largo de la implementacion de este
programa. El pueblo afrocolombiano, negro, palenquero y/o raizal representa el 17.1% del
total atendido, mientras que el pueblo indigena representa el 3.62%. Finalmente, el pueblo
gitano Rrom no alcanza el 1% de la poblacion atenida.

Ahora bien, considerando la poblacién total de los negros, afrocolombianos, palenqueros,
y raizales, es decir, los 720.507 victimas que hacen parte de este grupo étnico, la ejecucion
es del 2.22%. Considerando los 175.163 indigenas inscritos en el RUV, la ejecucién
representa el 1.88%. Finalmente, la ejecucion del pueblo gitano es de menos del 1%. En el
balance general, las 19.483 victimas atendidas representan tan solo el 2.1% del universo
total de victimas con pertenencia étnica incluidas en el RUV.

Con relacion a los avances en el disefio de los médulos étnicos estipulados en los Decretos
4634 y 4635, se tiene conocimiento del avance conceptual de los mismos y el trabajo que
viene avanzandose para la incorporacion del enfoque diferencial en el proceso de atencion
psicosocial.

Finalmente, conviene anotar que durante el afio 2016 la Unidad para las Victimas, ha venido
avanzando en la construccién de Protocolos Técnicos de Atencién Psicosocial para el Pueblo
Afro-Chocoano y para el Pueblo Nasa. Lo anterior, con el fin de contribuir a los procesos de
atencién diferencial para las victimas pertenecientes a estos pueblos.

11.6 Conclusiones

=

El nivel de ejecucion de la medida de indemnizacién administrativa para las victimas
étnicas amparadas bajo el Decreto-Ley 4633, 4634, y 4635 son sumamente bajas
considerando los cinco afios de la implementacién de esta medida. Teniendo en
cuenta los tres grupos étnicos (Gitanos Rrom, indigenas, y afrocolombianos, negros,
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palenqueros, y raizales), los avances generales se sitian en el 3.84%
aproximadamente, tomando en consideracion la poblacién victima inscrita en el
RUV. La CSMDL considera que es sumamente preocupante que en el marco del
CONPES 3712 y 3726 no haya unos rubros destinados de manera exclusiva para la
reparacion individual de las victimas pertenecientes a algun grupo étnico. A su vez,
resulta problematico que la Direccién de Asuntos Etnicos de la UARIV, que es la
dependencia encargada del pago de las indemnizaciones administrativas, no cuente
con un presupuesto propio para la ejecucion de esta tarea.

2. Teniendo en cuenta el marco legal bajo el cual se han venido efectuando las
indemnizaciones administrativas por parte de la UARIV, se evidencia que se han
incrementado los pagos por Ley 1448 del 2011 en los ultimos afios, mientras que
han bajado en el marco del Decreto 1290. Hasta la actualidad, no hay una cifra
concreta por parte de la UARIV que indique el nimero de victimas a ser
indemnizadas por cada marco legal, lo cual presupone un problema significativo en
términos de la ejecucién que se debe efectuar para cumplir con esta medida
reparadora en los préximos 5 afios.

3. La implementacién del PAARI étnico evidencia unos niveles de ejecucion bajos
considerando la poblacién victima étnica inscrita en el RUV. Lo anterior presupone
una problematica considerable teniendo en cuenta que la realizacién del PAARI es
un paso necesario para recibir la indemnizacion administrativa.

4. El Programa de Acompaiiamiento Etnico (PAE) que la UARIV disefié en el afio 2014
y empez6 a implementar en el afio 2015 tiene un alcance limitado con relacién a la
poblacién victima general inscrita en el RUV, lo cual se deriva en esfuerzos aislados
en tan solo cuatro sujetos de reparacion étnicos que manifiestan un bajo impacto a
nivel nacional.

5. Los niveles de ejecucion de la medida de rehabilitacion evidencian un rezago
considerable teniendo en cuenta el universo total de victimas étnicas inscritas en el
RUV. En ninguno de los tres Decretos-Ley corresponde a mas del 3%, a los cinco afios
de la promulgacion de la Ley 1448 del 2011.
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12 Atencién integral y ayuda humanitaria

12.1 Introduccién

En los tres informes presentados al Congreso de la Reptblica por parte de la Comisién de
Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Leyes de Victimas pertenecientes a grupos
étnicos, se han evaluado importantes tépicos del disefio e implementacion de las medidas
incorporadas en ellos, d

diferentes fasy

En los informes anteriores los componentes de la politica publica relacionados con atencion
humanitaria y asistencia a las victimas pertenecientes a grupos étnicos, han tenido
conclusiones y resultados similares, dejando en claro el corto avance tanto en la
formulacion como en la implementacion de medidas con un verdadero enfoque diferencial
étnico, acorde con las caracteristicas y particularidades de cada uno de los pueblos y
comunidades que lo requerian.

Sin perder de vista el propésito de las Comisiones de Monitoreo y Seguimiento, establecidos

en los Decretos Leyes referidos, se considera pertinente, para este informe, evaluar los

avances en la implementacion de las medidas en un periodo més amplio, que corresponde

al corrido entre la expedicion de las normas, luego de ser objeto de consulta previa, y el

quinto afio, para lo cual es indispensable hacer un resumen de las metodologias usadas, las
| 1es y las re i incorporadas en los informes anteriores.

Igualmente se revisé la respuesta institucional a los informes anteriores para generar un
marco contextual que permita emitir unas conclusiones, que reflejen con claridad el
panorama de este importante aspecto de los derechos de las victimas pertenecientes a
grupos étnicos.

El analisis propuesto implicé revisar las normas funcionales de la UARIV, para comprender
como esta entidad, coordinadora del SNARIV, asume y lidera la implementacion del
enfoque étnico, y verificar las consecuencias précticas de las decisiones administrativas, es
decir, la eficacia de las mismas en la garantia de una atencion y asistencia con el enfoque
diferencial establecido en la Constitucion Politica y en las normas especiales de derecho
pablico internacional y el derecho interno.

Finalmente, se analizaran las cifras aportadas por la UARIV, que dan una idea global del
avance en materia de atencidn y asistencia a las victimas, en el lapso de tiempo propuesto.
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las medidas de aten

12.2 legales que n, asistencia y ayuda

humanitaria a las victimas pertenecientes a los grupos éti

En primer lugar, es importante destacar que el articulo segundo de la Ley 1448 en su inciso
segundo dispone que las medidas de atencion, asistencia y reparacion para los grupos
étnicos haran parte de normas especificas para cada uno de ellos, las cuales seran
consultadas previamente; por otra parte, el Articulo 13 de la ley establece como uno de los
principios generales el de enfoque diferencial y dispone que el Estado realizara esfuerzos
encaminados a que las medidas de atencion, asistencia y reparacion contribuyan a la
eliminacion de los esquemas de discriminacién y marginacion que pudieron ser causa de los
hechos victimizantes.

Como ya se ha dicho, en desarrollo de las facultades otorgadas por el Articulo 205 de la Ley
1448, el Gobierno Nacional, previo proceso de consulta previa con los grupos étnicos,
expidié los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 mediante los cuales se dictan medidas de
asistencia, atencion, reparacion integral y restitucion de derechos territoriales para las
victimas pertenecientes a los pueblos y i indig las i negras,
afrocolombianas, raizales y palanqueras y el pueblo Rrom o gitano respectivamente.

En los tres Decretos — Leyes estan previstas normas que regulan la adopcién e
implementacion de las medidas de asistencia, atencion y ayuda humanitaria a las victimas
de cada grupo étnico. Es asi como en el Decreto 4633, el Capitulo | del Titulo IV, Articulos
72 a 98, se determina el alcance, las caracteristicas, las competencias y los procedimientos
para la adopcién e implementacion de las medidas y dispone que mediante procesos de
concertacion adelantados entre los pueblos indigenas a través de la MPCI y el Gobierno
Nacional, se formularan los criterios especiales y culturalmente adecuados de ayuda
humanitaria en materia de alimentacion y dieta, vestuario, aseo personal, atencién médica
y psicoldgica y alojamiento transitorio para garantizar el minimo vital de las victimas
indigenas, los cuales también se deben aplicar para las victimas de desplazamiento forzado.
Para el caso de las des negras, afr raizales y palenqueras, el
Decreto 4635 en el Articulo 18 dispone que las medidas de atencién, asistencia y reparacién
se basan en el Principio de Tratamiento Especial y Diferenciado a que tienen derecho las
comunidades y sus miembros individualmente considerados y que las normas,
pre imientos y i para el efecto, deben interpretarse en funcién de
la pertenencia étnica y cultural y de los derechos colectivos reconocidos a dichas
comunidades.

Especificamente, las medidas de asistencia y atencién a las victimas pertenecientes a

c i negras, afroc raizales y palenqueras estan reguladas en el Titulo
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Il Capitulos I y Il en los que al igual que en el Decreto 4633 se establecen los alcances,
pr imi i y para la adopcién e implementacién de las
medidas destinadas a estas victimas.

En lo que respecta a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom o gitano, el Decreto 4634
dispone igualmente como principio general para la atencién y asistencia a las victimas
pertenecientes a este sector poblacional el de enfoque diferencial étnico; esta norma regula
en su Titulo Il, Capitulos | y Il las medidas de atencion integral y ayuda humanitaria,
estableciendo como lo consagran los Decretos 4633 y 4635 los alcances, procedimientos,
mecanismos y ¢ ias para la i de dichas medidas respecto a las
victimas pertenecientes a este grupo étnico.

Asi pues, la atencion y asistencia de caracter diferencial para las victimas de los grupos
étnicos, en el marco de los fines del Estado Social y Democratico de Derecho de Colombia,
el cual es recogido en los considerandos y principios de los decretos con fuerza de ley, es
entendida como el conjunto de acciones y medidas de politica publica que deben
desarrollarse mediante programas y proyectos garantizados de forma concreta y, por ende,
deben contar con una institucionali y la di bilidad pre
suficiente, que permitan la sostenibilidad de las metas dirigidas a asegurar el goce efectivo
de los derechos fundamentales colectivos e integrales de las victimas pertenecientes a
grupos étnicos en los tiempos establecidos por este marco normativo especial, tarea que
compete a las entidades concernidas.

En esta perspectiva, la mision de las entidades estatales frente al disefio de la politica
publica, se estructura con base en componentes normativos concretos que estan trazados
en los decretos especiales y, que valorados en conjunto, configuran un modelo de atencion
humanitaria especial, integrado por elementos sustanciales y procedimentales (asistencia
funeraria, atencion en salud, en educacidn, vivienda -en contexto urbano y rural-, entre los
mas relevantes), que requiere la proteccion de la identidad y practicas culturales de los
sujetos de estos derechos, con miras a la pervivencia de comunidades étnicas en riesgo de
extincion.

La Atencion Humanitaria de acuerdo con los decretos en referencia, implica tres momentos
orientados a la garantia efectiva de los derechos de las victimas pertenecientes a los grupos
étnicos en: situaciones inmediatas, situaciones de emergencia y situaciones de transicion.
El criterio rector para el desarrollo de estas modalidades de atencién implica el respeto de
la identidad cultural, usos y costumbres de los grupos étnicos. Respecto a los derechos de
los pueblos indigenas se incluye la prevision de tener en cuenta el derecho propio, derecho
mayor o ley de origen, enmarcados dentro del mandato constitucional contenido en el
articulo 246 de la C.P.
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La atencién humanitaria inmediata y de emergencia, ademds de las previsiones
diferenciales de los derechos especiales de grupos étnicos, establece como deber de las
autoridades estatales, el de asegurar alojamiento transitorio, alimentos y articulos de aseo
y cocina, entre otros, y en la atencién humanitaria de transicion, alimentacion y alojamiento
temporal, segun el grado de vulnerabilidad en que se encuentren las victimas que
demandan la atencién.

Las disposiciones contenidas en los Decretos Leyes es perentoria frente a la responsabilidad
del cumplimiento de la atencion humanitaria diferencial, dado que la grave situacién que
afrontan las victimas indigenas, Rrom o afrocolombianas refleja una situacion grave de
vulneracion de sus derechos fundamentales individuales y colectivos.

Teniendo en cuenta la informacion disponible sobre asistencia y atencién diferencial, se
puede evidenciar que en esta materia, el grado de cumplimiento institucional frente a este
modelo de atencion, demuestra precarios avances pues las respuestas de las entidades
locales muestran que en la mayoria de casos, las victimas pertenecientes a estos grupos
vienen siendo atendidas en el marco de los parametros establecidos por la Ley 1448 de
2011, Ley de Victimas, estatuto legal que se aplica a las victimas pertenecientes a sectores
de poblacién no étnica como comunidades campesinas, colonos y otros.

12.3 Informes anteriores

En el primer informe, afio 2013, la Comisién de Seguimiento constaté que no existia una
adecuacion de las entidades de orden nacional, departamental y municipal para la garantia
de los derechos de atencion, asistencia y reparacién integral con enfoque étnico, que
garantizara la pervivencia cultural de cada etnia, teniendo en cuenta que los Decretos Leyes
establecieron una institucionalidad especial y paralela a la determinada en el Decreto 4800
de 2011, para la concertacion, disefio e implementacion de las medidas, que no habia sido
desarrollada adecuadamente. Por otra parte, se evidencio que las entidades del SNARIV no
contaban con personal sufici ifi y de dedicacion exclusiva que respondiera a
las demandas de atencion y reparacion integral de los grupos étnicos, siendo atin mas critico
en los niveles territoriales.!*?

Igualmente, se constaté que la prestacion de la ayuda humanitaria y la atencion para
poblaciones desplazadas no contemplaban un enfoque étnico, que los factores como la
prestacion de servicios de alimentacion, alojamiento, salud y educacion podian estar
vulnerando la integridad cultural de los pueblos y comunidades étnicas. Se concluy6 que
estos procedimientos y servicios se encontraban enmarcados bajo los parametros generales
de la Ley 1448 de 2011, sin considerar el deber de las entidades competentes de aplicar los

22 Ver Capitulo 1°, *Adecuacion institucional para la atencién a victimas pertenecientes a grupos
étnicos”. Primer informe de y monitoreo a la i i6n de los Decretos ley de
victimas indigenas, negras, afrocolombianas, palenqueras, raizales y Rrom, Comision de
seguimiento de los organismos de control. 2013.
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principios, derechos y procedimientos establecidos en los Decretos con fuerza de Ley 4633,
4634 y 4635 de 201113,

En el Segundo Informe, correspondiente al afio 2014, se analizé la respuesta estatal frente
al cumplimiento de las medidas de atencion integral y ayuda humanitaria, comparandolas
con los casos embleméticos del Pueblo Embera y sus distintas comunidades afectadas en
Risaralda y Choco, concluyendo que se adoptaban medidas de corto plazo, que no
contemplaban acciones estructurales para superar la vulnerabilidad manifiesta de los
grupos étnicos; que las actividades entre el nivel nacional y territorial se ejecutaban de
forma desarticulada, y existia falta de claridad en cuanto a los recursos que cada cual debia
aportar; que habia una proliferacion de discursos encaminados a los mismos resultados que
generaban confusion para las comunidades, que no entendian como las entidades estatales
no podian adecuar los planes de salvaguarda con la atencion y reparacion integral; que en
la practica las entidades responsables del nivel nacional mantenian la oferta social regular
de servicios, lo cual no respondia a los derechos y r socioculturales que los pueblos
y las comunidades demandaban; que no existia, en la practica, una ruta de atencién para
los sujetos colectivos en su condicidn de victimas del conflicto armado que abordara desde
el enfoque diferencial la estabilizacién econémica y social; que persistia el asistencialismo
del Estado en la entrega de ayudas humanitarias sin enfoque diferencial étnico, lo cual era
tan solo una solucion temporal y paliativa a la magnitud del problema que afrontaban las
comunidades, que carecian de un acompafiamiento cierto por parte del Gobierno; que
habia un deficiente funcionamiento de la prérroga de la ayuda humanitaria de emergencia
y transicion en los términos definidos a nivel jurisprudencial y la ausencia de un enfoque
diferencial.

Igualmente, el segundo informe concluyé que se habian hecho visibles las limitaciones para
aplicar a los grupos étnicos los enfoques tradicionales de atencion que se usaban para la
poblacién desplazada y vulnerable. “Estas medidas, en razon de que no cuentan con
enfoques diferenciales y tienen un horizonte de corto plazo (acciones asistencialistas), no
tienen un impacto para superar la fase de “emergencia” y sentar las bases hacia el
restablecimiento de derechos. Esto ha llevado a que hoy en dia, se haga visible la necesidad
de estructurar enfoques de atencion integrales y superar la vision eficientista que ha
permeado la gestion, es decir, el enfoque centrado en metas de cobertura con los recursos
disponibles y no en los efectos en términos de goce efectivo de derechos, en coherencia con
los planes de vida de los pueblos ir y planes de rollo de las ¢

Agregd que las ayudas humanitarias de emergencia y transicién se estaban consignando en
dinero como si fueran victimas en el marco de la Ley 1448. Ello provocaba diferencias al
interior de las comunidades ya que los montos de la entrega dependian del nimero de
personas que componian el nicleo familiar.

En el Tercer Informe, correspondiente al afio 2015, con respecto a la implementacion de las
medidas de asistencia y atencion a las familias pertenecientes a las comunidades del pueblo
Wounaan victimas del desplazamiento forzado o confinadas en su territorio, se concluy6
que estas no permitian enfrentar adecuadamente la grave crisis humanitaria que sufria este
pueblo, que no guardaban relacion con el Plan de Salvaguarda del Pueblo Wounaan, que no

alas i ificas de estas c en materia de garantias a
sus derechos territoriales, autonomia, identidad cultural, formacién, planes de vida, y no se
adecuan a lo dispuesto en el Decreto 4633 de 2011.

Agrego dicho informe que si bien las entidades del orden nacional y local realizaban
esfuerzos por brindar asistencia y atencion a las comunidades étnicas, lo hacian sin ningin
tipo de enfoque diferencial étnico, el cual era percibido como un aspecto complementario
y accesorio y no como un elemento central que sirve y es Util para la consecucion de los
objetivos mismos de las medidas de asistencia, atencion y reparacion integral, como lo son
garantizar el derecho a la pervivencia fisica y cultural de estos pueblos, a la autonomia, a la
igualdad, a la verdad y a la justicia.’*

12.4 Respuesta institucional

En el documento i are iones segundo informe comision de
imi y monitoreo de i ion decretos ley étnicos'*, |a Direccién Técnica de
Asuntos Etnicos de la UARIV, en relacion con las conclusiones y recomendaciones
plasmadas en dicho informe, respondié que desde el afio 2013 habia implementado un
mecanismo de Gestion de Proyectos a través de la cofinanciacién dirigidos a entidades
territoriales, dando cumplimiento a la Orden 13 del Auto 383, con base en la cual, se
cofinanciaron dos proyectos dirigidos a beneficiar a grupos étnicos: el primero en el Choco
denominado “apoyo a proyectos productivos gi de seguri i ia en la
i6 de los icipios de Cértegui y Novita — Chocd”, por valor total de
$1.892.400.000, un aporte de la UARIV de $1.392.400.000 y uno de los municipios de

negras”.1%

2132 Ver Capitulo 3°, “Asistencia, atencion y ayuda humanitaria”. Primer informe de seguimiento y
monitoreo a la implementacion de los Decretos ley de victimas indigenas, negras, afrocolombianas,
palenqueras, raizales y Rrom, Comision de seguimiento de los organismos de control. 2013.

4 Ver Capitulo 5°, *Adecuacion institucional para la atencion a victimas pertenecientes a grupos
étnicos”. Segundo informe de segui y monitoreo a la i ion de los Decretos ley de
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victimas indigenas, negras, afrocolombianas, palenqueras, raizales y Rrom, Comision de
seguimiento de los organismos de control. 2014.

25 Ver Capitulo 1°, “Adecuacion institucional para la atencion a victimas pertenecientes a grupos
&tnicos”. Primer informe de i la i i6n de los Decretos ley de
victimas indigenas, negras, afrocolombianas, palenqueras, raizales y Rrom, Comision de
seguimiento de los organismos de control. 2013.

¢ Oficio No. 20151709085681, radicado el 20 de mayo de 2015 en la PGN.
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$500.000.000, y el segundo proyecto dirigido a la comunidad indigena Embera Chami de los
municipios de Pueblo Rico y Mistraté del departamento de Risaralda que tenia como
objetivo el “fortalecimiento al gobierno propio del Pueblo y realizar actividades deportivas

En el documento de respuesta al Tercer Informe sobre seguimiento y monitoreo a los
Decretos ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, la UARIV presentd “por cada drea misional, los
resultados de la incorporacién del enfoque diferencial étnico evidenciando la

y culturales dirigidas a nifios, nifias, adolescentes y jovenes como medida que contribuye a
la prevencién al reclutamiento forzado”, por valor total de $810.105.000, un aporte de la
UARIV de $660.493.000 y una contrapartida de los municipios de $149.612.000.

Como gestion de la UARIV en la misma linea de accion, ésta informé que se elaboré un
Documento Técnico de Enfoques Diferenciales publicado en la pagina de la Unidad junto a
las condiciones para cofinanciar proyectos de inversion y se disefié un video de enfoques
diferenciales con énfasis en proyectos, como apoyo a la promocién para la presentacion de
proyectos que beneficien comunidades.

Con base en la informacién reportada, la Comision observé que los proyectos beneficiaban
a victimas pertenecientes a pueblos indigenas, todos salvo el tltimo, fueron disefiados para
poblacién sin pertenencia étnica.

Al respecto, la Comision considerd que en un escenario de escasez de proyectos especificos
y beneficios para la poblacién indigena victima, la oferta institucional general sin enfoque
diferencial, en principio no es despreciable. Sin embargo, debia avanzarse rapidamente
hacia el disefio e implementacion de medidas de atencion integral para pueblos y
comunidades indigenas como sujetos colectivos y para sus integrantes individualmente
considerados, acordes con los valores culturales de cada pueblo, garantizando el derecho a
la identidad cultural, a la autonomia, a las instituciones propias y a la pervivencia fisica y
cultural, de conformidad con el principio constitucional del Pluralismo Etnico y Cultural y el
respeto de la diferencia (Inciso 22 del Articulo 12 del Decreto Ley 4633).

Se agregod que era preciso valorar, desde la perspectiva del principio de identidad étnica y
cultural y el enfoque de Accion sin Dafio, los efectos de atender a las i e

de la i6n de la Unidad, asi como la visibilizacién territorial del
desarrollo de esta politica en cabeza de las Direcciones Territoriales de la Unidad” (negrita
fuera del texto).

En materia de atencion y asistencia, la UARIV incluyé como respuesta una descripcion de
los proyectos planeados de fortalecimiento de la capacidad de gestion y de la coordinacion
de las entidades del SNARIV a nivel nacional, con cifras presupuestales que ejecutaria en el
afio 2016, que correspondian a la oferta institucional de la Ley 1448 de 2011, pero no
discriminaba inversiones especificas para proyectos dirigidos a las comunidades étnicas
victimas.

Asi mismo, como ejecutorias de su gestion en materia de asistencia la UARIV describid los
proyectos: (i) “Fortalecimiento al gobierno propio del Pueblo Embera Chami” y el proyecto
“Apoyo a proyectos productivos g de I i en la poblacion
desplazada de los municipios de Cértegui y Novita — Chocé”, en los cuales sefiala el monto
de recursos invertidos y personas atendidas, sin determinar el impacto en la poblacion
victima en términos de goce efectivo de derechos o estabilizacién econémica o social
acorde con sus practicas, confirmando con ello que la oferta institucional podia ser dirigida
a una poblacion con pertenencia étnica pero sin enfoque diferencial o aporte a la
pervivencia de su cultura.

Concluyé la UARIV que habia llevado a cabo acciones efectivas de incorporacién del enfoque
diferencial étnico en la politica piblica, asi como en sus procesos y procedimientos internos
y habia incorporado estas variables en la evaluacion de las entidades para la vigencia 2015,
en las que destacd (i) la creacién de metodologia de maletin divulgador a partir de ejercicio
de socializacién con pueblos indigenas (especialmente Ette Enaka) traduccion de material

individuos pertenecientes a grupos étnicos con programas dirigidos a victimas sin
pertenencia étnica.

En relacién con el disefio e implementacion de una oferta con enfoque diferencial para la
atencion a las victimas pertenecientes a grupos étnicos por parte de las entidades del
SNARIV, se evidencié un escaso el avance, tal como lo sefial6 la UARIV al responder que “en
la prdctica las entidades responsables del nivel nacional mantienen la oferta social regular
de servicios, para que ello se exprese de acuerdo a las realidades socioculturales que los
pueblos y las comunidades demandan se requiere realizar un ajuste en territorio.”

Se concluyd que en general, la oferta institucional respondia a cobertura progresiva de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y superacion de Necesidad Basicas Insatisfechas
que son derechos de todo ciudadano colombiano y no a unas medidas de atencion integral
especificamente disefiadas para los grupos étnicos.
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y maletines a lengua Embera Bedea, Wayunaiiki, Arhuaco, entre
otras; (i) el fortalecimiento de entes territoriales a partir de la formacién sobre contenidos
de Decretos Ley en coordinacion con el Ministerio del Interior, asistencia técnica para la
adecuacion del PAT a los requerimientos de las victimas de pueblos y comunidades
indigenas, y (iii) el abordaje de la ruta de reparacion colectiva con el requisito pleno del
derecho fundamental a la consulta previa en coordinacién con el Ministerio del Interior, el
establecil de procesos y procedimi per de interlocucién, coordinacién
y concertacion con autoridades étnicas, que como se observara en el capitulo respectivo
muestra importantes avances en tanto en el término cualitativo como cualitativo.

Como se vera mas adelante, la escasa reaccion institucional reflejada en estas respuestas
de la UARIV a los Informes de la Comision de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos
Leyes, confirma las conclusiones de los informes anteriores y la vigencia de las mismas.
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12.5 Funci i y ad ion instituci para
humanitaria con enfoque étnico

integral y ayuda

Siguiendo con el analisis propuesto, al revisar las normas funcionales de la UARIV, como
coordinadora del SNARIV, se evidencia que pese a la expedicion de los Decretos Leyes 4633,
4634 y 4635 de 2011, como leyes en sentido material, que establecen la obligacién de
implementar una estructura administrativa que debe atender el tema de la concertacion,
disefio e implementacion de las medidas de atencidn, asistencia y reparacion a las victimas
pertenecientes a grupos étnicos, diferentes a las establecidas en la Ley 1448 de 2011, en la
practica ello no ha sido asi.

Como ejemplo, los Decretos — Leyes establecen la creacién de Subcomités Técnicos de
Enfoque Diferencial'®, siguiendo los pardmetros blecidos para el Comité Ejecutivo para
la Atencién y Reparacion de Victimas creado mediante el Articulo 164 de la Ley 1448 de
2011, y se les asigna funciones especificas, lo que implica el establecimiento de una
institucionalidad especial, diferente y paralela a la determinada en el Decreto 4800 de 2011
para el resto de las victimas, mas si se tiene en cuenta que se deriva de disposiciones
especiales con rango de ley.

Por otra parte, ante la ausencia de un escenario particular para abordar los aspectos
concretos que materialicen los derechos especiales respecto de la atencion y reparacion de
los grupos étnicos genera, en la practica, que los temas referidos a victimas pertenecientes
alos grupos étnicos se discutan de manera marginal en los Subcomités Técnicos de Enfoque
Diferencial y Reparacion Colectiva, creados en el Decreto 4800 de 2011, por un lado, sin la
participacién efectiva de la Direccién de Asuntos Etnicos de la UARIV, dependencia a la que
le corresponde la coordinacién, concertacién, disefio, e implementacion de las mismas, lo
cual evidencia posible desconocimiento a las referidas normas especiales; y de otro lado,
sin el enfoque étnico que la definicion de programas y acciones requieren en estos casos.

Ademas, los Decretos — Leyes determinan el funcionamiento de oficinas especiales para la
atencién y reparacién de esta poblacién, en los Centros Regionales de la UARIV'3, que
unifiquen y retnan toda la oferta institucional para su respectiva atencion, dotar con
profesionales o funcionarios que dominen las lenguas de los pueblos indigenas y
comunidades del drea de influencia del lugar donde se encuentran los Centros, tengan la
capacidad de dar un trato y una respuesta adecuada e intercultural e informen a las victimas
pertenecientes a grupos étnicos acerca de sus derechos para facilitar el acceso a las medidas
de asistencia y atencién segun sea el caso. Respecto del montaje, instalacion y
funcionamiento de dichas oficinas a cargo de la UARIV no se reporta ningun avance.

137 Decreto 4633 de 2011, articulo 172; Decreto 4634 de 2011, articulo 102,y, Decreto 4635 de 2011,
articulo 138.
138 Decreto 4633 de 2011, articulo 176; Decreto 4634 de 2011, articulo 106; y, Decreto 4635 de 2011,
articulo 141.
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La manera marginal como se han asumido los temas étnicos en la UARIV, se refleja no solo
en el modo como se abordan en los Subcomités Técnicos de Enfoque Diferencial y en el
ir imiento del montaje e il 6n de las oficinas especiales, sino ademas,
quizds lo mas grave, en las ausencia de protocolos, modelos, instrumentos o
procedimientos para atender con enfoque étnico-cultural.

En efecto, en materia de ayuda humanitaria en el Decreto Ley 4633 se establecié que en un
término de tres meses, se formularia de manera concertada entre Gobierno Nacional y los
pueblos indigenas, en el marco de la MPCI, los criterios especiales y culturalmente
adecuados de ayuda humanitaria en materia de alimentacion y dieta, vestuario, aseo
personal, atencion médica y psicolégica y alojamiento transitorio, para garantizar el minimo
vital de las victimas de las que trata el presente decreto (Articulo 73).

Asimismo, el articulo 51 del Decreto 4635 establecio que en el término de seis (6) meses, la
UARIV formularia con la participacion de los representantes de las comunidades, un
protocolo de ayuda humanitaria que establezca los elementos especiales y diferenciados
de atencion humanitaria.

Por su parte, el Decreto 4634 establecié en su articulo 51, que el disefio de los
procedimientos y componentes de la Ayuda Humanitaria variaria de acuerdo con la
presencia en cada kumpania o de sus victimas individualmente consideradas, y deberian
tomar en consideracion las condiciones y caracteristicas culturales e identitarias con la
participacion de las respectivas Kumpaiiy, asignando dicha funcién a las entidades
territoriales, a la UARIV y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Pese a la claridad de lo establecido en las normas referidas, a poco menos de 5 afios de
expedidos los Decretos- Leyes, los instrumentos, lldmense modelos, protocolos,
procedimientos para la atencién humanitaria no han sido concertados e implementados y
las victimas indigenas, afrocolombianas y ROM vienen siendo atendidas con el Modelo de
Operacion con Enfoque Diferencial y de Género, adoptado por la Direccién General de la
UARIV, en la Resolucién 758 de 201413, que como veremos més adelanta estd muy lejos
de ser un instrumento que garantice los derechos de las victimas con pertenencia étnica.
Respecto del instrumento para victimas pertenecientes a pueblos indigenas, valga decir,
que la UARIV presentd a la MPCI un documento denominado: “Modelo Ecocultural de
Atencion Humanitaria para Sujetos Colectivos de Pueblos y Comunidades Indigenas”, el cual
propone un ajuste integral a la politica de atencion humanitaria de los pueblos indigenas,
con base en los elementos establecidos por el Decreto Ley 4633 de 2011, en las etapas de

13 Resoluciones No. 0758 del 21 de noviembre del 2014: “Por medio de la cual se brindan las
orientaciones para la implementacion del Modela de Operacién con Enfoque Diferencial y de Genero”
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emergencia y transicion (articulo 97) que incluye la emergencia especial para
desplazamientos colectivos o masivos indigenas4°.

Con base en la revision al documento presentado por la UARIV, la Comisién Técnica de
Victimas de la MPCI'*!, realizo sus aportes y propuso el nombre de “Protocolo de Modelo
Integral de Atencicn F ia para Pueblos y Cc i Segtin sus Usos y
Costumbres”, y se esta trabajando en la construcciéon de una propuesta de ruta de
coordinacion con autoridades indigenas para la implementacién del modelo.

Lo preocupante es, repetimos, que a poco menos de 5 afios desde la expedicion de los
Decretos — Leyes, estos instrumentos, modelos, protocolos o procedimientos no han sido
creados, y las victimas pertenecientes a grupos étnicos vienen siendo atendidas por el
Modelo de Operacién con Enfoque Diferencial y de Género creada en el marco de la Ley
1448 de 2011, mediante Resolucién 758 de 2014, emitida por la Direccién General de la
UARIV.

12.6 El modelo de

con enfoque y de género

Este Modelo, con el cual se pretende desarrollar la atencién a las victimas pertenecientes
a grupos étnicos, fue adoptado como el conjunto de orientaciones, practicas y operativas
para concretar acciones y mecanismos para la incorporacion, apropiacion e
implementacion efectiva del Enfoque Diferencial y de Género en los procesos misionales
y de apoyo de la UARIV a nivel nacional y territorial y en general a las entidades del
SNARIV. Ademds se basa en un enfoque de derechos de las victimas en materia de
Asistencia, Atencién y Reparacion, cimentado en el Principio de Enfoque Diferencial
incorporado en los Principios Generales de la Ley 1448 de 2011, Articulo 13, que orienta
todos los procesos, medidas y acciones que se desarrollen para asistir, atender, proteger y
reparar integralmente a las victimas'®.

Seglin las parte considerativa de la referida resolucion el Modelo integra un enfoque
diferencial étnico transversal a las medidas de atencion y reparacion integral a las victimas,
basado en una asignacién de funciones a la Direccién de Asuntos Etnicos de la UARIV por
parte del Decreto 4802 de 2011.

0 En el numeral 5.7 del Segundo informe de la CSMDL, pagina 110, se describe y analiza el modelo
eco-cultural propuesto.

4 Creada en Puerto Asis Putumayo en el mes de marzo de 2013, para la evaluacion, seguimiento y
concertacion del disefio de las medidas para las victimas de los pueblos indigenas conforme el
Decreto Ley 4633 de 2011.

142 Téngase en cuenta que en ninguna parte de la Resolucion 758 de 2014 de la UARIV, se
menciona el derecho fundamental a la Consulta Previa de los pueblos indigena, comunidades
afrocolombianas y ROM.
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Notese como el Principio de Enfoque Diferencial establecido en el mencionado Articulo de
la Ley 1448, reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su
edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad, pero no incluye a la poblacion
con pertenencia étnica, pues de manera coherente en el Inciso 2° del Articulo 22, Ambito
de Aplicacién, dicha Ley sefial6 que “las medidas de atencion, asistencia y reparacion para
los pueblos indi y i afr i hardn parte de normas especificas
para cada uno de estos grupos étnicos, las cuales seran consultadas previamente a fin de
respetar sus usos y costumbres, asi como sus derechos colectivos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 205 de la presente ley”.

Los Decretos Ley de Victimas pertenecientes a grupos étnicos son, en consecuencia, el
fundamento juridico para establecer un modelo de enfoque étnico diferencial y no la Ley
1448 como se hizo.

La necesidad de establecer un Modelo de Enfoque Diferencial Etnico se basa en varios
elementos que distinguen la politica pablica de atencién y asistencia a grupos étnicos,
contenida en los referidos Decretos Leyes: el Principio de Diversidad Etnica y Cultural de la
Nacién, el derecho fundamental a la Consulta Previa de las medidas que afecten a los grupos
étnicos, el disefio y aplicacion de medidas de caracter colectivo teniendo en cuenta las
particularidades culturales y la adecuacién institucional para que dichas medidas se
materialicen.

Incorporar el enfoque étnico de manera trasversal en la gestion de la UEARIV, puede
desconocer varios de estos principios pues deja en manos de las Direcciones Técnicas el
disefio e implementacion de medidas, previa consulta con las comunidades, sin dejar claro
cuél es el rol de la Direccién de Asuntos Etnicos y su incidencia en estos procesos. Este hecho
se agrava si se tiene en cuenta, como se verd mas adelante, que los presupuestos son
globales y por tanto no hay partidas presupuestales concretas para adelantar acciones
especificas con relacion a cada pueblo o comunidad étnica.

Adicionalmente, para implementar el enfoque transversal resulta necesario crear y adecuar
la institucionalidad sefialada en los Decretos Ley, lo que implica establecer con claridad las
funciones de las dependencias que intervienen en los procesos de concertacion, disefio e
implementacion de las medidas de atencidn, asistencia y reparacion, asi como las instancias
de coordinacion, articulacion interinstitucional para hacer mas eficaz de la politica publica.

Preocupa a la Comision que la incorporacion del enfoque diferencial étnico sea mas una
argumentacién formal, dado que la naturaleza del modelo transversal al interior de la
entidad puede principios constif como el de diversidad étnica de la
nacion y derechos fundamentales como la obligacion de consulta previa y el desarrollo de
medidas colectivas con base en especificidades que constituyan un verdadero enfoque
diferencial étnico, toda vez que los procesos y la oferta, estan disefiados para la poblacion
victima en general.
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Segun se informé por la UARIV, actualmente la Direccién de Asuntos Etnicos trabaja en la
construccion de una ruta integral con enfoque diferencial étnico, que recopila supuestos
lineamientos para la atencion, asistencia y reparacion. Este documento habria sido remitido
a las diferentes areas para que sean impl dos en los territorios a través
del Protocolo de Operacion de Ruta Integral. No obstante, el mencionado protocolo no fue
entregado a esta Comision para su andlisis respectivo.

En consecuencia, se hace necesaria, previa consulta, una formulacion e implementacion de
planes, programas, proyectos y lineamientos adicionales que de manera efectiva
materialicen el enfoque diferencial étnico en las medidas que se brindan a las victimas
pertenecientes a estos sectores poblacionales, ademas de mejorar la poca adecuacion
institucional existente.

12.7 La atencidn y asistencia a las victimas desde la expedicién de los decretos

En la actualidad segun la Red Nacional de Informacion de la UARIV, han sido incluidas en el
RUV, 932.401 personas victimas del conflicto armado con pertenencia étnica, lo que
representa un 11.8% del total nacional de la poblacion victima, identificada asi:

Tabla12.1
Pertenencia Etnica
ETNIA PERSONAS
6.912.126
Indigena 176.142
Gitano(a) ROM 29.434
Raizal del Archipiélago de San Andres y Providencia 9615
Negro(a) o Afrocolombiano(a) 716.163
Palenquero 1.047

Fuente: RNI - Red Nacional de Informacién: Fecha de corte: 01 ago. 2016

Ante la necesidad de determinar la poblacion objeto para efectos del andlisis propuesto,
teniendo en cuenta del total nacional de victimas (7.844.527), son sujeto de atencién o
reparacion el 79.43% (6.230.919)'3, tenemos que aproximadamente 740.606 personas,
son sujeto de medidas de atencion y reparacion con el enfoque étnico diferencial,
establecido en los Decretos — Leyes.

43 Segun la Red Nacional de Informacion de la UARIV, el 20.56% del total nacional son victimas
directas de Desaparicion Forzada, Homicidio, Fallecidas y no Activas para la Atencion, esto es,
1.613.608 personas.

Por ello, en primera medida, basados en la funcion legal establecida a la CSMDL de hacer
seguimiento al proceso de disefio, il ién, ejecucion y imi de las
medidas contenidas en los Decretos — Leyes, se pretendié identificar los planes, programas
y politicas, que en los casi cinco afios de su vigencia, se han disefiado e implementado por
parte de la UARIV para brindar las medidas de atencion y asistencia humanitaria a las
victimas pertenecientes a los grupos étnicos.

La respuesta de la Direccion de Asuntos Etnicos de la UARIV, como se constatd
anteriormente, es retdrica y sefiala que su gestion se enfocé en “suministrar lineamientos
técnicos a las dreas misionales, brindar asistencia técnica a las direcciones territoriales y
dreas de apoyo en la entidad para desarrollar sus objetivos estratégicos”**, sin aportar los
documentos que soporten la afirmacion.

También respondieron que “ademds de las acciones de ubicacién de orientadores
capacitados en Decretos Ley étnicos en los centros regionales de atencién para dar la
atencion especializada a miembros y colectivos étnicos, con materiales pertinentes, se ha
trabajado en la optimizacion del trabajo conjunto con el Ministerio del Interior y la
reproduccion de material pedagdgico pertinente para facilitar el acceso a dichas medidas
en el marco de la adecuacion institucional.”

Se reitera entonces, que no hay avances concretos en la consulta previa y concertacion del
disefio e implementacién de instrumentos, modelos, protocolos o lineamientos acordes con
la especificidad de las victimas con pertenecia étnica, que permita evaluar el tema desde el
punto de vista cualitativo.

La segunda pretension del estudio propuesto estaba dirigida a evaluar la eficacia de la
respuesta de la UARIV en materia de atencion, asistencia y ayuda humanitaria, para lo cual
se requirié informacion especificamente relacionada con el nimero de hechos victimizantes
contra integrantes de grupos étnicos y el nimero de intervenciones o acciones realizadas
por la UARIV para atenderlos.

En el intento de construir una linea base para ello se indagd hechos victimizantes
perpetrados contra integrantes de grupos étnicos atendidos por la UARIV, respecto de los
cual se respondi6 lo siguiente:

Tabla12.2
Eventos victimizantes por hecho y pertenencia étnica
o Gitanoa) | |gicen | NeErolalo |\ | Pale |y | Total
Hechos victimizantes Afrocolombia nqu s Genera
a na Archipiélag
ROM no(a) ero |
odesan

4 Oficio 201617026760551, del 17 de junio de 2016, suscrito por la Directora Técnica de Asuntos
Etnicos de la UARIV.

214 215
Andrésy
Providencia
Abandono o despojo 2 2 102 106
forzado de tierras
Acto terrorista/Atentados/ | 26 1292 [ 5136 16883 [ 10 | 103 23450
combates/enfrentamiento
s/hostigamientos
Amenazas 226 3334 23602 19615 | 26 | 148 173535
9
Delitos contra la libertad y | 3 53 541 31 (2 |8 2138
Tabla12.3
la integridad sexual en ictimi ia et
Personas victimizadas por hecho y pertenencia étnica
desarrollo  del  conflicto
armado Etiquetas de fila Gitanola) | Indigena | Negrola) o [ Ninguna | Palenquero | Raizal _del | Total
Afrocolombianofa) Archipiéiago | General
ROM
Desaparicion forzada 5 6 232 1508 | 1 5 2015 de san
Andrésy
Desplazamiento forzado 885 35222 | 219458 76424 | 525 | 623 102095 Providencia
1 4 ‘Abandono o despojo forzado de tierras 2 2 101 105
Homicidio 18 580 2780 20497 |8 | 54 23937 ‘Acto terrorista/Atentados/ g o5 4733 16239 | 10 B 22327
v e [ 2 o =5 e 5 T55e combates/enfrentamientos/hostigamientos
municién sin explotar y Amenazas 218 3142 22578 141881 | 23] 137 167980
artefacto explosivo
improvisado Delitos contra Ia libertad y la integridad | 3 50 533 B |2 B 2110
sexwal en desarrollo del conflicto armado
Pérdida de Bienes Muebles | 38 2183 | 4871 20774 [ 20 | 136 32082 e < = = T 5 oot
oinmuebles
forzado 847 32643 | 209049 745945 | 500 E) 989566
Secuestro 33 189 B3 5 |16 1582
Homicidio 1 570 2737 0182 |8 5 23568
Sin informacion 3 6
Mina antipersonal, municion sin explotar y | 2 103 124 604 2 1835
improvisado
Tortura 1 29 % 34 |1 |1 521
Pérdida de Bienes Muebles o inmuebles | 33 1927|4845 23260 | 20 21 30210
Vinculacion de nifios, nifias | 1 36 20 389 266
y  adolescentes  a
actividades  relacionadas
con grupos armados
Total general 1205 42896 | 257414 97947 | 598 | 1096 128268
9 8

Fuente: UARIV

En este cuadro se registra el nimero de eventos victimizantes, el cual segin informa la
UARIV, no representa el nimero de personas afectadas ya que una persona pudo haber
sufrido més de un hecho victimizante.
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Secuestro ) 1 29 |5 s 531
Sinnformacién G 3
Tortura T g a ECI Y T 518
Vinculacian de nios, ninas y adolescentes s | 1 E3 ® 368 a3

actividades  relacionadas  con  grupos
armados

Total general 1149 39824 | 245345 954292 | 570 1023 1242203

Fuente: UARIV - NG ictimas x hechos idos desde el 08/12/2011

En el cuadro anterior se muestran el nimero de personas Unicas afectadas por pertenencia
étnica, con base al hecho victimizante.

No obstante la descripcién y caracterizacion registrada en los cuadros, la UARIV no aporté
informacién puntual sobre el nimero de hechos victimizantes cometidos contra
integrantes de grupos étnicos efectivamente atendidos por parte de esta entidad, tal como
se le requirio.

De otra parte, llama la atencion que en el item o columna con titulo "Ninguna" el cual, segin
informa la UARIV, corresponde a victimas que manifestaron auto reconocerse con
pertenencia étnica, pero no manifestaron el grupo étnico al que pertenecen, corresponde
en el primer cuadro al 76.4% del total de hechos victimizantes y 76.8% en el segundo
cuadro, de personas afectadas de grupos étnicos, y dado que no se identifica su pertenencia
étnica surge la duda sobre la forma en que se dio aplicacion del enfoque diferencial étnico
en la respectiva atencién, asi como sobre las razones que expliquen del alto porcentaje que
registra este item.

En cuanto al nimero de eventos de desplazamiento forzado de grupos étnicos atendido por
la UARIV, a 30 de abril del 2016, para el analisis se debe tener en cuenta dos criterios:

En primer lugar, el nimero de eventos ocurridos en vigencia de la Ley 1448 de 2011,
correspondiente a los eventos ocurridos entre el 11 de junio de 2011 al 8 de diciembre de
2011, lo anterior tendiendo en consideracion que a partir del dia 9 de diciembre de 2011
entran en vigencias los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635, y que con anterioridad a estos
fueron atendidos eventos que afectaron a comunidades étnicas. La UARIV comunicé que
en este periodo se registraron un total de 8 eventos de desplazamiento masivo, ocurridos
en los departamentos de Cauca y Chocd, que corresponde a un total de mil ciento once
(1.111) hogares, conformados por un total de dos mil seiscientas veinticinco personas
(2.625). Del nimero total de victimas se auto reconocieron con pertenencia indigena
setecientos diecinueve (719) hogares, conformados por mil seiscientas veintitrés (1.623)
personas; por su parte, con auto reconocimiento como comunidad Negras y/o
Afrocolombianas se incluyeron un total de trecientos noventa y dos (392) hogares,
conformados por un total de mil dos (1.002) personas.

Segundo, el nimero de eventos ocurridos en vigencia de los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635
de 2011. El reporte dado por la UARIV en este periodo registra un total de ciento ochenta y
ocho (188) eventos de desplazamiento masivo, ocurridos en los departamentos de:
Antioquia, Arauca, Cauca, Chocd, Cérdoba, La Guajira, Guaviare, Meta, Narifio, Putumayo,
Risaralda y Valle del Cauca, que corresponde a un total de veintidés mil setecientos sesenta
y cinco (22.765) hogares, conformados por un total de setenta y dos mil doscientos
cuarenta y siete (72.247) personas, del nimero total de victimas se auto reconocieron con
pertenencia étnica indigena setecientos diecinueve (719) hogares, conformados por mil
seiscientas veintitrés (1.623) personas; por su parte con auto reconocimiento como
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Negras y/o Afroc un total de once mil noventa y siete (11.097)
hogares, conformados por un total de treinta y cinco mil (35.818) personas.

Esta informacion nos permite tener una dimension de la tragedia humanitaria que sufren
las comunidades, familias y miembros de los grupos étnicos, por causa del desplazamiento,
ya suficientemente plasmada en la Sentencia T-025 de 2004 y los autos 04 y 05 del 2009 de
la Corte Constitucional, y los desafios que debia enfrentar la UARIV desde su creacion, para
cumplir satisfactoriamente sus responsabilidad en materia de atencion conforme a lo
establecido en los Decretos — Leyes.

Por otra parte, sobre el apoyo a los municipios y distritos (principio de subsidiariedad),
i enel imiento de las \cias de ayuda y atencion humanitaria
inmediata y auxilio funerario, tenemos lo siguiente:

Tabla12.4
Atencién i i
Afio Dinero Especie Total

2013 $240.362.000,00 $227.950.659,18 $468.312.659,18
2014 $1.321.943.066,00 $3.569.868.413,93 4.891.811.479,93
2015 $981.720.542,00 $2.132.662.614,42 $3.114.383.156,42
2016 (abril) $318.301,00 $504.898.752,51 $505.217.053,51
TOTAL $2.544.343.909,00 | $6.435.380.440,04 $8.979.724.349,04

Fuente: UARIV

La ayuda humanitaria inmediata se brinda en apoyo subsidiario a los municipios que
presentan menor capacidad institucional, técnica y/o financiera para ejercer eficiente y
fi sus ciasy r des (Resolucién 0271 de 2013 de la UARIV).
El apoyo brindado a los entes territoriales para atender a los grupos étnicos con ayuda
humanitaria inmediata se realiza a través de las modalidades de dinero y/o especie. En el
periodo comprendido entre 2013 y 2016 la UARIV ha apoyado a los municipios en
subsidiariedad para la atencién de grupos étnicos con un total de $8.979 millones,
desagregado de la siguiente manera:

Tabla 12.5
Apoyo a Municipios en Subsidiariedad
GRUPO ETNICO HOGARES MONTOS
AFROS 9.284 5.543.506.508|
INDIGENAS 6.892| 3.436.217.840
TOTAL 16.176 8.979.724.348

Fuente: UARIV
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Respecto de la entrega de ayuda humanitaria en dinero a las familias, la CSMDL en los
informes anteriores al estudiar varios casos emblematicos ha sefialado, y se reitera, que si
bien esta ayuda puede ser una respuesta en momentos de crisis humanitaria, a la postre, si
no se brinda con el enfoque pertinente, tiene como consecuencia el debilitamiento en la
cohesién de la comunidad y en las dindmicas propias del sujeto colectivo étnico. Ademas,
se indico que la insuficiencia en la cantidad entregada tampoco resuelve la situacion
humanitaria por lo que las comunidades permanecen en condiciones precarias y persiste su
situacion de vulnerabilidad, igualmente se advirtié que la ayuda en dinero es entregada sin
ningun tipo de acompafiamiento, por lo que las comunidades rapidamente se quedan sin
recursos y nuevamente se presentan problemas de alimentacién.

Se concluyé que las ayudas que se entregan en dinero efectivo han generado distorsiones
en las practicas colectivas. Adicionalmente, este tipo de atencién da continuidad a acciones
asistencialistas que no generan un valor agregado para el fortalecimiento de los proyectos
colectivos propios, y no permiten empoderar a las comunidades para la transicion a
proyectos sostenibles en el marco de la diversidad étnica y cultural.

En materia de atencién humanitaria de emergencia en el periodo 2012 — 2016, la UARIV
reporto que realizo un total de 57.291 colocaciones de atencién humanitaria de emergencia
dirigidas a hogares que pertenecen a los diferentes grupos étnicos. Esas solicitudes
corresponden a $59.761 millones, como se muestra a continuacion:

Tabla 12.6
Humanitaria de Emergencia 2012 — 2016

‘ GRUPO ETNICO :gr:c:zlonzs 0E MONTOS

‘ GITANO A ROM ‘ 277 264.049.000
INDIGENA 5.705 5.772.594.800
NEGRO, PALENQUERO, RAIZAL ‘ 51.309 53.724.912.431
TOTAL ‘ 57.291 59.761.556.231

Fuente: UARIV

Por otra parte, la UARIV entrego, en el periodo comprendido entre 2013 y 2016, Atencion
Humanitaria en especie a comunidades indigenas en la etapa de la emergencia, por un valor
de $21.899 millones.

En materia de Atencién Humanitaria de Transi
realizé un total de 573.576 coll

n, en el periodo 2012 — 2016 la UARIV,
1es de atencion ia de transicion dirigidas a

1 Tercer Informe, pag. 92
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hogares que pertenecen a los diferentes grupos étnicos. Esas solicitudes corresponden a
$463.516 millones, como se muestra a continuacion:

Tabla 12.7
Atencién Humanitaria de Transicion

NUMERO DE ‘
GRUPO ETNICO COLOCACIONES MONTOS
GITANO(A) ROM 18439 | 10.809.068.456 ‘
INDIGENA 102.056 86.423.748.791 ‘
NEGRO, PALENQUERO, RAIZAL 453.081 366.283.605.299 ‘
TOTAL 573.576 463.516.422.546 ‘

Fuente: UARIV

Seglin reporte en el periodo 2012 — 2016 se han realizado un total de 6.565 colocaciones
(por persona) de atencion humanitaria de emergencia por otros hechos victimizantes
pertenecientes a diferentes grupos étnicos. Esas solicitudes corresponden a $ 8.058
millones como se muestra a continuacién:

Tabla 12.8
Atencién Humanitaria de Emergencia por Otros Hechos Victimizantes

8.058.343.736/

. NUMERO
GRUPO ETNICO COLOCACIONES PERSONA MONTOS
GITANO(A) ROM 50‘ 60.968.633
INDIGENA 2.010 ‘ 2.444.880.923
NEGRO, PALENQUERO, RAIZAL 4.505 ‘ 5.552.494.180
\

TOTAL
Fuente: UARIV

En relacion con los recursos apropiados y ejecutados en el presupuesto de la UARIV, para
Ayuda Hu itaria Atencidn Hu ia de Emergencia, Atencién Humanitaria
de Transicién a victimas individuales y/o colectivas pertenecientes a grupos étnicos,
tenemos que, en el periodo comprendido entre el afio 2012 y 2016, se ha ejecutado un
presupuesto total de quinientos sesenta y dos mil doscientos quince millones novecientos
sesenta y cinco mil quinientos trece pesos ($562.215.965.513) en las etapas de atencién
para hogares que pertenecen a los diferentes grupos étnicos, tal y como se describe en el
siguiente cuadro:
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Tabla 12.9
Tipo de Ayuda Humanitaria — Grupo Etnico
NEGRO,
PALENQUERO, GITANO(A)
ETAPA RAIZAL ROM INDIGENA TOTAL

‘ INMEDIATEZ 5.543.506.508 3.436.217.840 ‘ 8.979.724.348

‘ EMERGENCIA 59.277.406.611 325.017.633 | 30.117.394.375 ‘ 89.719.818.619
‘ TRANSICION 366.283.605.299 10.809.068.456 | 86.423.748.791 ‘ 463.516.422.546
‘ TOTAL 431.104.518.418 11.134.086.089 | 119.977.361.006 ‘ 562.215.965.513
Fuente: UARIV

Como se observa, la informacién entregada corresponde a presupuesto ejecutado, toda
vez que en el presupuesto de la UARIV, entre los afios 2012 y 2015, no se han apropiado
recursos con destinacion especifica para atencion humanitaria inmediata, de emergencia
y transicion, que se ejecuten con base en programas disefiados con enfoque diferencial y
consultados en los espacios de concertacion.

Por lo anterior, la UARIV ha sefialado que los recursos para la entrega de atencion
humanitaria inmediata, de emergencia y transicion (para poblacion desplazada), son
solicitados a través del proyecto de inversion "PREVENCION ATENCION A LA POBLACION
DESPLAZADA A NIVEL NACIONAL 2014-2018", lo que constituye un monto global, del cual
las Direccién Técnica correspondiente ejecuta segun criterios subjetivos, basados en la
transversalidad del Modelo, y que generalmente no atienden al enfoque étnico
establecido.

Es importante advertir que Uni para las se solicité un
presupuesto especifico en el referido proyecto para el afio 2016, destinado a la atencion
humanitaria inmediata, de emergencia y de transicién a las comunidades indigenas que
asciende a veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000)

La manera como la UARIV estimo este valor es base la informacion del RUV, segun la cual
el 2.7% del total registrado corresponde a poblacion indigena, y por tanto asumié que el
2.7% del total del presupuesto debe ir dirigido a la entrega de la atencion humanitaria para
comunidades indigenas.

Para la atencion de las comunidades negras-afrocolombianas y Rrom, se utilizan los

recursos solicitados de manera general en el proyecto de inversion, arriba sefialado, lo cual
no corresponde con el espiritu del Decreto Ley 4635 de 2011.
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12.8 Conclusiones

Teniendo en cuenta la informacién disponible sobre asistencia y atencion diferencial, se
puede evidenciar que en esta materia el grado de cumplimiento institucional frente a este
modelo de atencion ha registrado pocos avances, pues las respuestas de las entidades
locales muestran que en la mayoria de casos las victimas pertenecientes a estos grupos
étnicos vienen siendo atendidas en el marco de los pardmetros establecidos por la Ley 1448
de 2011, Ley de Victimas, estatuto legal que se aplica a las victimas pertenecientes a
sectores de poblacion no étnica como comunidades campesinas, colonos y otros.

Preocupa a la PGN que la incorporacién del enfoque diferencial étnico sea mas una
argumentacion formal, dado que la naturaleza del modelo transversal al interior de la
entidad podria conllevar al descor de principios constiti como el de
diversidad étnica de la nacion y derechos fundamentales como la obligacién de consulta
previa y el desarrollo de medidas colectivas con base en especificidades, que constituyan
un verdadero enfoque diferencial étnico, toda vez que los procesos y la oferta, estan
disefiados para la poblacién victima en general.

Para implementar el enfoque étnico se recomienda crear y adecuar la institucionalidad
sefialada en los Decretos — Ley, lo que implica establecer con claridad las funciones de las
dependencias que intervienen en los procesos de concertacion, disefio e implementacion
de las medidas de atencion, asistencia y reparacion, asi como las instancias de coordinacion
y articulacion interinstitucional para hacer mas eficaz de la politica publica.

Finalmente, se reitera la preocupacion en el sentido que las entidades a cargo de la
prestacién de la atencion y asistencia humanitaria, puedan estar implementado los
procedimientos de forma inadecuada, ya que se ha evidenciado la ausencia de modelos,
rutas, instrumentos, protocolos o procedimientos que desarrollen el enfoque étnico,
persistiendo en brindar estas medidas bajo los criterios establecidos en la Ley 1448 de 2011.
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Ob: i frente al PIRC del Pueblo Gitano o Rrom.

Este PIRCPRK fue protocolizado el 9 de octubre de 2015 con varias aclaraciones hechas por
la Defensoria del Pueblo como consta en el Acta de Protocolizacion. Algunas de tales
salvedades fueron las siguientes:

“Sobre los criterios del establecimiento del monto de la indemnizacién colectiva, la
Defensoria del Pueblo identificé que no hubo como lo mandata el Decreto una
concertacidn previa de los criterios mediante los cuales se haria la reparacién colectiva”.
“Afirma que el Mineducacion no respondié a las acciones puntuales derivadas de la
caracterizacion del dafio del Pueblo Rrom”.

Respecto a la primera salvedad, para la Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decreto
Ley es claro que el articulo 78 del Decreto 4634 de 20111 sefiala que los montos y criterios
para fijar la indemnizacién colectiva debian ser concertados en el escenario de la consulta
previa, lo cual en este caso y en ninguno de los otros 2 PIRC protocolizados se ha dado'¥/,
toda vez que la UARIV de manera auténoma y bajo criterios arbitrarios elaboré y divulgd
unos “LINEAMIENTOS PARA LA DEFINICION DE LA MEDIDA DE INDEMNIZACION COLECTIVA
POR VIA ADMINISTRATIVA PARA SUJETOS ETNICOS DE REPARACION COLECTIVA”.

Por lo anterior la Comisién remitié a la UARIV el 2 de julio de 2015 requerimiento con el
radicado No. 40120-0574 mediante el cual le solicité a esta entidad ajustarse a lo establecido
en los Decretos Ley étnicos en relacion con el establecimiento de los montos y los criterios
para definir la indemnizacion colectiva étnica. No obstante, en respuesta se recibieron con
posterioridad nuevamente los lineamientos en el mes de agosto y luego en el mes de octubre
sin tener en cuenta ninguna de las solicitudes y recomendaciones que se le habian hecho por
parte de esta Comision desde el mes de julio de 2015. (Se adjunta copia del Oficio y de los
lineamientos en sus 3 versiones).

146 “Los criterios para determinar los montos de las indemnizaciones colectivas se definirdn en los procesos de

consulta previa de los PIRPRK y deberdn responder de manera adecuada a las prioridades, programas y planes
que se identifiquen para lograr una reparacion integral del pueblo Rrom y sus Kumpa#iy”.

47 Articulo 114 del Decreto Ley 4633 de 2011,
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Por anterior, es claro para esta Comisién que los montos establecidos por concepto de
indemnizacion colectiva étnica como medida de reparacion, fueron inconsultos, vulnerando
derechos de las comunidades étnicas tales como el derecho a la consulta previa, a la
participacion y en ultimas a la reparacion integral colectiva. Para el caso del Pueblo Gitano el
monto de la indemnizacion colectiva ascendio a un total de DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO
MILLONES DE PESOS ($234.000.000), es decir que aproximadamente a cada Kumpaiiy le
corresponderia un valor de algo mas de VEINTE MILLONES DE PESOS para fortalecer su
proyecto de vida.

Frente a este pequefio monto se ha consultado en reiteradas oportunidades y en distintos
momentos a la UARIV, qué considera esta entidad que una comunidad pueda realizar con
este valor. Las respuestas son atin mas desconcertantes que el propio monto. Entiende la
UARIV que esta es la base para impulsar un proyecto que previamente ha sido perfilado con
la comunidad (con el apoyo del Ministerio de Industria y Comercio y otras entidades del
sector), pero que las demas entidades deberan aportar recursos para hacer del mismo un
proyecto sostenible en el tiempo y una real alternativa de reparacion colectiva. Sin embargo
en los escenarios de consulta previa de los PIRC el tema de la inexistencia de presupuesto
para atender la reparacion colectiva de las victimas étnicas fue la regla general.

En relacion con el actuar negligente y desinteresado del Ministerio de Educacion Nacional —
MEN- frente a las necesidades en materia de reparacion colectiva planteadas por el Pueblo
Gitano y por los otros 2 sujetos colectivos étnicos cuyos PIRC ya fueron protocolizados'*¢,
esta Comision plantea una alerta frente a esta entidad y la necesidad de que se sensibilice a
la misma para que comprenda y conozca las obligaciones que por los decretos ley de victimas
les han sido asignadas. Sorprende el hecho que esta entidad cuenta con un Equipo de
Atencién Educativa para Grupos Etnicos, y que algunas de sus acciones dirigidas a esta
poblacién no son validadas por la misma como ocurrié con el Pueblo Gitano.

La Comision Nacional de Dialogo (CND) como instancia decisoria del Pueblo Gitano, no
acepto la propuesta del MEN de socializar los lineamientos “SICHARAV MUGE SHAVE O
ZAKONO TE TRAIN SAR RROM Al TE AN SHINDE AN DE KUMPERY”, documento que seguin el
MEN contiene el enfoque de educacion intercultural desde los usos y costumbres del Pueblo
Rrom con las Entidades Territoriales Certificadas, donde estan ubicadas las Kumpafiy, en
tanto manifiestan que dicho documento no se ha validado el documento con el pueblo Rrom.
De igual forma el MEN manifest6 no poder contratar o vincular al proceso de socializacion a
miembros del Pueblo Rrom para realizar la debida sensibilizacién cultural, e informé que

% para el caso del PIRC del Cabildo Indigena de Kite Kiwe en el Acta de Protocolizacién se advirtié lo siguiente:
“La Defensoria del Pueblo y la i i6n frente al el Ministerio de
Educacién Nacional ya que no se presentd en las reuniones de pre-acuerdo, solicitan que este Ministerio se
compromete con este proceso”.
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tampoco podia expedir circular a las secretarias de educacion para la incorporacion de los
lineamientos. En Ultimas no hubo acuerdo con el MEN en el marco del PIRCPRK.

Ahora bien a continuacion se desarrollaran algunas otras criticas y anélisis frente al proceso
de consulta previa de este PIRC y su protocolizacion, ejemplificando con el fin de ilustrar de
mayor y mejor manera al lector frente a los planteamientos que hace la Defensoria del
Pueblo en el presente informe.

Observaciones de forma y de fondo con incidencia directa en el ejercicio del derecho a la
reparacion colectiva étnica.

En la Matriz de Acuerdos del PIRC del Pueblo Gitano se sefiala que el “Min. Trabajo aportard
el recurso profesional, en la_ medida de lo posible, para el desarrollo de las jornadas de
formacicn con la participacién de la fuerza publica, las alcaldias y entidades territoriales. Asi
mismo se realizard un concepto sobre la cosmovision y el dmbito laboral presente de la
poblacion gitana”, y mas adelante advierte que la Alcaldia de Sampues “manifestd
disposicion para conversar con el Ministerio de Vivienda para los proyectos de urbanizacion”.

Afirmaciones como estas no pueden hacerse ni quedar registradas en los documentos base
de la reparacion colectiva en la medida que el mensaje que la entidad coordinadora y garante
del derecho fundamental a la consulta previa debe enviar es que los Decretos Ley étnicos
impusieron obligaciones a todo el Estado, las cuales deben ser cumplidas, asi esto requiera
de un proceso de adecuacion institucional y de ajustes presupuestales.

Para la Defensoria lo anterior no resulta de recibo en la medida que la reparacion colectiva
de los grupos étnicos y todo lo que ésta implica constituye un derecho reconocido por el
Estado colombiano, y no es ni un favor, ni un actuar basado en las buenas intenciones y
voluntades institucionales, todo esto resulta irrespetuoso y desconocedor de los derechos
de esta poblacion.

De otra parte, algunos de los verbos mas utilizados en la concertacion de “acciones
reparadoras”, son los siguientes: “gestionar”, “articular”, “revisar”, “agenciar”, “oficiar”,
“realizar acercamiento”, “revisar la implementacion”, “tramitar”, “implementar”,
“desarrollar la viabilidad”, y acciones como: “presentard el proyecto”, “se generard”,
“pendiente reunion”, “articulacién de programas”, “se debe promover”, “publicard”,

“prop: , incidencia”, “coordinardn”, “intercederdn”,

“se g ardn”, “se comp. a apoyar”, “a: ard”, “acercamientos”, entre otras.

Las consecuencias de esto es que no se han logrado acordar acciones concretas y claras que
reparen los dafios de estas colectividades, sino meras gestiones o acciones de tramite para
el logro ahi si de acciones que efectivamente respondan a las exigencias que en materia de
reparacion colectiva han planteado estos sujetos colectivos étnicos. Algunos ejemplos de
esta situacion en el PIRC del Pueblo Gitano o Rrom, son los siguientes:
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Los compromisos asumidos por entidades como el Ministerio del Interior, la UARIV, la ANTV,
y el Ministerio de Trabajo.

Ministerio del Interior: “se compromete a adelantar gestiones y acciones pertinentes con las
entidades territoriales para que en los municipios y ciudades en los que se encuentran las
Kumpafiy se puedan adelantar estos dias de celebracion”.

UARIV: A través del “Equipo de Garantias de No Repeticion, se realizard incidencia en el
comité de prevencién y proteccion”.

ANTV: “Garantiza la emision de mensajes institucionales que le presente cualquier entidad.
Plantea que se pueda realizar una articulacion interinstitucional de estrategia comunicativa.
Se recoge la prop de una gia comunicativa entre todas las entidades
comprometidas en el PIRCPRK para que se pueda producir el mensaje a pasar”.

Ministerio del Trabajo: “puede realizar sus aportes en ésta estrategia articulada en el 2017,
con los procesos de formacion, una vez surta la reunion entre Incoder, Min. Agricultura y las
Alcaldias de cada lugar en el que se encuentren las Kumpariy”.

En las matrices de acuerdos de los 3 PIRC protocolizados a la fecha, hay un denominador
comun que consiste en el hecho de que frente a las acciones concertadas (las cuales como
se ha referido hasta ahora en el presente documento en su mayoria son meras gestiones) no
se informa de qué manera las mismas se llevaran a cabo, ni mucho menos en cuanto tiempo.
Algunos ejemplos de ello son los compromisos asumidos por distintas entidades en los
términos en que quedaron consignados en la matriz de acuerdos las cuales se anexan al
presente Informe.

De otra parte, no se especificé en estos PIRC el presupuesto disponible por cada entidad para
llevar a cabo la acciéon comprometida, especificamente frente a las acciones que fueron
desarrolladas como una actividad concreta a realizar, pues frente a las gestiones o tramites
el hecho de que no se cuente con presupuesto para estas es un poco mas comprensible. En
el PIRC del Pueblo Gitano o Rrom frente a la medida de reparacién de Garantias de No
Repeticion, el Min. TICS afirmé que “el presupuesto se establece una vez se definan los
alcances de las actividades que nos permitan cumplir con cada uno de las acciones
planteadas”.

En el mismo sentido, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se compromete a
articularse “al proceso desarrollado por el INCODER, por lo que propone como plan de
trabajo: 2016: Formacion y acompafiamiento para los proyectos productivos agricolas.
Apego a las normas técnicas del ICA para la comercializacion de especies y el cultivo de
materias primas de origen vegetal. 2017: Formacién y acompafiamiento en el plan productivo
definido y perfil del terreno. 2018: Seguimiento y acompafiamiento en el proyecto productivo
agricola”. En esta accion concertada tampoco se indica con qué recursos se cumplira este
plan de trabajo propuesto por el Ministerio de Agricultura, lo cual pone en evidencia que
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éste y muchos otros compromisos quedaron sin piso al momento de hacer exigible su
cumplimiento.

En el PIRC del Pueblo Gitano el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones -Min. TIC- en relacion con la medida de reparacion de Garantias de No
Repeticion asumié un compromiso en los siguientes términos: “Toda vez que el Ministerio
del Interior ya ha notificado a MINTIC el nombre de los representantes a nivel nacional del
Pueblo Rrom se ha establecido coordinar un encuentro institucional con dichos
representantes a fin de poder concertar y establecer el plan de trabajo respectivo”. Lo
anterior es un ejemplo que corrobora el hecho de que los PIRC constituyen planes de trabajo
de las entidades, y no acciones reparadoras acordadas tras una concertacion en el marco de
un proceso de consulta previa, con las penosas consecuencias que este hecho tiene en
relacion con la garantia y eficacia de este derecho fundamental.

En relacion con el derecho al territorio y correspondiente titulacion colectiva de las tierras a
favor de las comunidades étnicas - varias acciones reparadoras concertadas dependen de
dicha titulacion- en el PIRC del Pueblo Gitano se encuentran algunos ejemplos al respecto.
Cuando el Ministerio de Cultura como medida de Satisfaccion “se compromete a la dotacion
de la casa de la cultura, una vez se cuente con el predio y si es necesario también con la
construccion”, o cuando el DPS sefiald lo siguiente: “(...) La entidad fortalecerd las unidades
productivas gitanas en el marco del programa de Emp . P se requiere
el censo del Ministerio del Interior, la caracterizacion del perfil econémico del Ministerio de
Comercio y el i de los req por el programa de la entidad (...)".

De otra parte, resulta relevante hacer algunos comentarios sobre el derecho al territorio del
Pueblo Gitano el cual va més alla del concepto y garantia del derecho a una vivienda digna,
derecho que en el proceso de concertacion del PIRC cobré un significado e importancia
diferente, toda vez que habiendo cambiado su forma de vida y practicas sociales, econémicas
y culturales a causa del conflicto armado, sus demandas territoriales y de vivienda deberan
ser atendidas desde otra 6ptica, llegando al punto de realizarse exigencias de reforma y/o
expedicién de normas legales al respecto.

Esta situacion fue ampliamente desarrollada en el documento de caracterizacion de dafios y
afectaciones elaborado por el Pueblo Gitano en el marco del proceso de concertacion de su
PIRC, el cual se tituld “HERIDAS EN EL ALMA DE LA ETNICIDAD GITANA, CARACTERIZACION
DEL DANIO PROPUESTA MEDIDA DE ARMONIZACION COMUNITARIA”. En dicho documento
frente a este tema se sefial6 lo siguiente:

“(...) Los dafios y afectaciones operan en cadena, que empieza y termina en la orbita
subjetiva y en la reproduccion cultural. En conversatorio con La Unién Romani, se
desprende que las afectaciones a raiz del cambio de patron de itinerancia, en
consecuencia, cambia el patron de asentamientos, y la precarizacidn econdmica por
la disminucion en las actividades econdmicas. El semisedentarismo conlleva un
mayor relacionamiento con el Estado, en busca de un reconocimiento real y efectivo
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de sus derechos. “El estigma y la discriminacion ha sido un factor histérico de
debilitamiento de la identidad étnico-cultural del Pueblo Rrom. Cuando el conflicto
armado afectd directamente a los patrigrupos familiares, la kumpania vivié un
periodo de precarizacion econdmica que durd por varios afios”.

Por eso se acude a una mirada a ese mundo mdgico gitano desde su estética, desde
las vivencias en otros paises, en otros entornos, amplia el enfoque psicosocial, en lo
psicocultural, en el cosmopolitismo gitano y les permite, a las Kumpafiy

i una iacion, porque se trata de su propia cultura en su
expresion diversa, para nutrir la caracterizacion local de cada una de las Kumpariy,
asentadas en Colombia, desde una subjetividad ampliada, sin perder de vista que el
eje central de las afectaciones y violencias, en Colombia, tiene que ver con el cambio
en los patrones tradicionales de su modelo cultural itinerante. El cambio en su

prdctica de {...)”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Con ocasion de lo anterior, en el PIRC del Pueblo Gitano éste solicité como medida de
reparacion de los derechos territoriales que: “Cada kumpania acceda a un proyecto de
vivienda familiar ubicado en una urbanizacion gitana. Un barrio o conjunto para los gitanos:
con el cual se garantizan condiciones para la proteccion y preservacion de la cultura Rrom,
del idioma y sus tradiciones. Las casas deberdn construirse de acuerdo a las costumbres:
amplias, con grandes espacios o zonas comunes para poder albergar a las visitas los demds
patrigrupos, con los bafios distantes de la casa, con cocinas amplias, entre otros. Al ser un
conjunto se facilita que el idioma se practique con mayor naturalidad y frecuencia”.

Frente a esta solicitud las entidades competentes, concretamente el INCODER, hoy Agencia
Nacional de Tierras ~ANT- se comprometié “a requerir la viabilidad por parte del Ministerio
del Interior, Hacienda y Crédito Publico y Min. Agricultura como cabeza de ese sector, para la
creacién del Marco Normativo que permita el acceso a tierras colectivas al Pueblo Rrom, que
facilitard el acceso a proyectos productivos y otras disposiciones”. Y en cuanto se refiere a la
Medida de Reparacion de Indemnizacion Colectiva, el compromiso de esta entidad fue que
“(...) Una vez se obtenga claridad y viabilidad sobre el marco normativo que se debe seguir a
fin de atender a la poblacion Rrom, se trabajard kumpania por kumpania sobre los planes
agricolas y productivos, siempre y cuando sea en zona rural. El marco legal se gestionard en
2016, para iniciar la implementacion en el segundo semestre de 2017 {...)".

En sintesis, frente al derecho al territorio o derecho a la vivienda digna y respetuosa de sus
practicas culturales, sociales y econémicas, los retos para la institucionalidad son muy
grandes, pues como los gitanos mismos afirmaron en el proceso de concertacién del PIRC,
no basta con que les sea construidas o entregadas unas viviendas de interés social, pues ello
no estd reconociendo y respetando sus tradiciones y practicas culturales, ni mucho menos
contribuyendo a la pervivencia de este pueblo y supervivencia en condiciones dignas. Asi las
cosas, la institucionalidad deberd trabajar comprometidamente en la creacion de una politica
publica que cobije la proteccion de estos derechos del Pueblo Gitano, o en la adecuacion de
lo existente.
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De otra parte, al revisar los compromisos que asumen las distintas entidades en el marco de
los procesos de consulta previa de los PIRC, en general “ofrecen” servicios que hacen parte
de los programas propios de la oferta tradicional de la entidad. Es decir que en muchos casos
aun no hay oferta adecuada para atender las necesidades particulares de las victimas en
materia de reparacion colectiva, sino que sus requerimientos se estan adecuando a la oferta
institucional que ya existe. Lo anterior resulta contrario a los mandatos normativos
relacionados con la poblacién étnica victima del conflicto armado que exigen una adecuacion
institucional de las entidades y de sus programas.

En el PIRC del Pueblo Gitano un ejemplo de ello se presenta cuando Bancoldex afirmé lo
siguiente: “Teniendo en cuenta que la oferta de Bancdldex es crédito para fortalecimiento de
la actividad productiva o empresarial y el acceso a los recursos es por demanda, Bancoldex,
ademds de la promocion permanente de su portafolio con la red de entidades financieras
que pueden canalizar los recursos de crédito en convenio con la UARIV, se articulard con el
Ministerio de Comercio para informar, orientar y direccionar al empresario interesado en
crédito, que cumpla las condiciones de la linea vigente de crédito en convenio con la UARIV,
para que realice la solicitud de recursos de crédito a la entidad financiera mds adecuada,
segtin el perfil empresarial”.

Finalmente, es claro que dentro de un proceso de consulta previa es viable que existan
desacuerdos entre las partes, como en el caso del PIRC del Pueblo Gitano en el que no hubo
acuerdo con el MEN™? ni con el CNMH™, actuar que resulta ser mas honesto por ambas
partes —comunidad y Gobierno- que dejar muchas “acciones reparadoras” consignadas en
términos vagos y con pocas herramientas para exigir su cumplimiento. No obstante frente a
la competencia legal del MEN en el marco de los Decretos Ley étnicos'®, para la Defensoria
del Pueblo resulta pertinente Ilamar la atencion a esta entidad y las demas del SNARIV que a
la fecha no tienen claridad sobre sus competencias legales frente a las victimas del conflicto
armado. En otros términos, si bien es cierto es posible que no existan acuerdos frente a
solicitudes concretas de las comunidades realizadas en el marco de los procesos de consulta

9 En la Matriz de Acuerdos queds establecido dicho desacuerdo en los siguientes términos: “El Min.
Educacién. Lo Comisién Nacional de Dialogo (CND) no acepts la propuesta de MEN de socializar los
lineamientos “SICHARAV MUGE SHAVE O ZAKONO TE TRAIN SAR RROM Al TE AN SHINDE AN DE KUMPERY”,
documento que contiene el enfoque de educacion intercultural desde los usos y costumbres del Pueblo Rrom
con las Entidades Territoriales Certificadas, donde estdn ubicadas las Kumpanias”, en tanto manifiestan no se
ha validado el documento con el Pueblo Rrom. De igual forma el MEN manifesté no poder contratar o vincular
al proceso de socializacién a miembros del Pueblo Rrom para realizar la debida sensibilizacion cultural y que
tampoco podia expedir circular a las secretarias de educacion para la incorporacidn de los lineamientos. NO
HAY ACUERDO".

150 “NO ACUERDO. Centro de Memoria Histérica: La Comisién Nacional de Dialogo (CND) manifiesta que no
participaran en el espacio de la museo de memoria en tanto no todos estdn de acuerdo con esa forma de
visibilizacion. Sin embargo se ratifica que continuardn trabajando con el Centro de Memoria Histrica en los
compromisos del Plan Nacional de Desarrollo”

151 Articulos 44, 65, 86, 122, 128, entre otros del Decreto Ley 4633 de 2011, articulos 62, 67, 79, 87, 92, entre
otros del Decreto 4634 de 2011, y los articulos 52, 83, 87, 94, 98, entre otros del Decreto 4635 de 2011.
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previa de los PIRC, también lo es que independientemente de ello todas las entidades del
Estado tienen obligaciones legales que atender frente a la poblacién victima

Estado de avance en la implementacién de los PIRC
El pasado 11 de julio la Defensoria del Pueblo a través de la Delegada para Indigenas y
Minorfas Etnicas requirié a la UARIV y a la URT mediante los oficios con nimero 40120-0374

y 40120-0375 respectivamente, en los que les solicito la siguiente informacion:

Ala UARIV:

“Copia de los Planes de Reparacion Integral Colectivos —PIRC- concertados con: el
pueblo Rrom o Gitano, el Cabildo Indigena de Kite Kiwe (Timbio — Cauca), y el Consejo
Comunitario de Guacoche (Cesar). Se solicitan las matrices en las que reposan los
acuerdos a los que se llegd finalmente y los cuales fueron el insumo para la
protocolizacion.

Copia de las resoluciones mediante las cuales se protocolizaron estos 3 PIRC.

- Copia de las resoluciones mediante las cuales se aprobo el monto por concepto de
indemnizacién colectiva para estos 3 sujetos colectivos étnicos.

Informar las entidades que no participaron en las distintas jornadas de discusion y
concertacidn previo a la protocolizacion de estos 3 PIRC referidos, y de las que a pesar
de participar no se comprometieron en debida forma. Se tiene conocimiento de que
unas de las inasi fueron el de Educacién Nacional, y en
cierta medida el Ministerio de Salud, pero se necesita certeza de ello.

Sefialar cémo fue el proceso de articulacion en el marco de la ruta de reparacién
colectiva étnica con la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras D j en cl de lo establecido en los Decretos Ley Etnicos'>?,
concretamente en relacion con la realizacion conjunta de la caracterizacion integral
de los dafios y afectaciones correspondientes a los sujetos colectivos étnicos de los 3
PIRC protocolizados a la fecha.

En caso de que lo anterior no haya sido posible por distintas razones, como por
ejemplo porque no se logrd la articulacion en los términos establecidos en los Decretos

152 Al respecto los Decretos Ley Etnicos sefialan lo siguiente: “CARACTERIZACION INTEGRAL DE DAROS Y
AFECTACIONES. Con los objetivos de formular e implementar los PIRCPCI y/o llevar a cabo el proceso de
restitucion territorial, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
y la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, realizaran
conjuntamente una caracterizacion integral de los danos y afectaciones sufridos por el pueblo o comunidad
indigena, solicitante de medidas de atencién y reparacion, y de medidas de proteccion o restitucion de
derechos territoriales” (articulo 139 del Decreto 4633 de 2011) - “CARACTERIZACION DE DANOS COLECTIVOS
E IDENTIFICACION DE NECESIDADES ESPECIFICAS. Durante la fase de preconsulta del PIRC, se llevard a cabo un
proceso de caracterizacion conjunta de los dafios colectivos en el cual participardn delegados de la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a Victimas, e la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras las propias y de la Comunidad en consulta. Ademds,
podrdn concurrir los consultivos nacionales y departamentales” (Articulo 105 del Decreto 4635 de 2011).
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Ley, por favor informar las acciones correctivas que al respecto se han dispuesto por
parte de la UARIV para en adelante cumplir con el mandato normativo.

- De cada uno de los 3 PIRC protocolizados a la fecha informar el estado de avance en
la implementacién de los mismos, sefialando frente a cada una de las acciones
reparadoras relacionadas con alguna de las medidas de reparacion colectiva, y
sefialadas en las matrices de acuerdos, lo que efectivamente se ha realizado,
realizando las observaciones y comentarios del caso.

- Asi mismo, se le solicita advertir las barreras y/o dificultades que en la etapa de
implementacion de cada uno de estos 3 PIRC se han presentado, describiendo la
situacion, indicando la entidad con la cual se ha presentado la dificultad o traba, y
demds informacion que resulte pertinente y conducente para la implementacién de
las acciones defensoriales que correspondan”.

Ala URT:

“(...) resulta pertinente para esta Delegada conocer cud fue el proceso de articulacién
en el marco de la ruta de reparacién colectiva étnica con la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas en cumplimiento de lo
establecido en los articulos de los Decretos Ley Etnicos referidos anteriormente,
concretamente en relacién con la realizacion conjunta de la caracterizacion integral
de los dafios y afectaciones (al derecho al territorio) correspondientes a los sujetos
colectivos étnicos de los 3 PIRC protocolizados a la fecha, los cuales a saber son: el
pueblo Rrom o Gitano, el Cabildo Indigena de Kite Kiwe (Timbio — Cauca), y el Consejo
Comunitario de Guacoche (Cesar). Se requiere que se precise cémo fue la
participacion de la URT en estos 3 procesos, y qué acciones reparadoras relacionadas
con la restitucion de derechos territoriales quedaron establecidas en el PIRC
protocolizado de cada uno de estos 3 sujetos colectivos étnicos, de ser ello procedente

()"

En respuesta al requerimiento la UARIV mediante el Oficio No. 201643029506931 de fecha
19 de julio de 2016, de la cual se adjunta copia al presente Informe, contesto varias de las
solicitudes, y al respecto se hara alusion a algunos temas que para la Defensoria resultan
relevantes.

En el Protocolo de Acompafiamiento Defensorial de los Procesos de Consulta Previa de los
PIRC elaborado por la Defensoria del Pueblo respecto a las medidas administrativas advirtio
que son “(...) aquellas decisiones proferidas por el conjunto de entidades pertenecientes a la
rama ejecutiva, en ejercicio de su funcion administrativa, por la que se entiende el conjunto
de actividades que a diario deben realizarse para satisfacer el interés general y alcanzar el
bienestar de los ciudadanos. Es decir, que una medida administrativa es una manifestacion
de la voluntad estatal, concretamente de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, que segun el
Articulo 188 “El Presidente de la Repiblica simboliza la unidad nacional y al jurar el
cumplimiento de la Constitucién y de las leyes, se obliga a garantizar los derechos y libertades
de todos los colombianos (...)".
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Por o cual para la Defensoria es claro que asi los Decretos Ley étnicos no estén ordenando
que para emitir los PIRC deba hacerse a través de un acto administrativo, en términos de la
UARIV “(..) Los Decretos Ley Etnicos establecen que se deben elaborar estos PIRC
garanti; el derecho pero no ablecen que se deba emitir un acto
administrativo por parte del Estado colombiano para tal fin (..)", en dltimas las actas de
protocolizacion de las cuales hacen parte las matrices de acuerdos constituyen decisiones y
manifestaciones de voluntad de las entidades que hacen parte del poder ejecutivo y que
acompafian al Gobierno Nacional en su gestion. Por supuesto el hecho de que estos
documentos constituyan verdaderos actos administrativo permitira su exigibilidad por otras
vias juridicas, lo cual daria atin mas seriedad a estos procesos y a las entidades competentes.

Mas adelante en la respuesta informa la UARIV las entidades que en cada uno de los 3
procesos no participaron o no se comprometieron en debida forma, las cuales para el caso
del PIRC del Pueblo Gitano o Rrom fueron las siguientes:

® Ministerio de Educacién Nacional ~MEN-
® Ministerio de Salud
e Ministerio de Trabajo

De otra parte, en relacién con el estado actual de implementacion del PIRC del Pueblo Gitano
o Rrom informé la UARIV algunos avances frente a los cuales se haran los siguientes
comentarios.

Informa que se expidio la Resolucion No. 00448 del 17 de mayo de 2016 para 9 Kumpafiy de
las 11, pues Girdn y Clicuta “manifestaron por escrito su decision de no participar hasta que
el proceso de indemnizaciones individuales estuviera al dia”.

Para la Defensoria del Pueblo no resulta comprensible por qué si la Resolucion se expidio en
el mes de mayo de 2016 solamente hasta mediados y finales del mes de agosto de 2016 se
inicio con el proceso de notificacién de esta resolucion a cada una de las Kumpafiy. Esta
tardanza impacta de manera negativa el ejercicio del derecho a la reparacion colectiva
concretamente en materia de indemnizacion, en la medida que con este recurso, a pesar de
lo pequefio, se pretende impulsar el proyecto que fuere perfilado para cada Kumpafiy.

De otra parte, sefiala que se han realizado diversas actividades (Jornadas de Intercambio
(videoconferencias) sobre el enfoque psicosocial, “Gestion con las entidades territoriales
para la implementacion del PIRCPRK. Acciones que requieren compromiso y ejecucion en
2016”), no obstante, no especifica el nimero de actividades realizadas, ni las fechas en que
las mismas se llevaron a cabo, el impacto en materia de reparacion, en si presenta la UARIV
una informacion muy general y vaga.
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Ahora bien en respuesta frente a la pregunta relacionada con las barreras y/o dificultades
que en la etapa de implementacion del PIRC del Pueblo Gitano o Rrom se habian presentado,
informo en general las siguientes dificultades:

e “el cumplimiento es lento, en tanto que la incorporacion de las acciones en los
presupuestos anuales de cada entidad no hicieron en el 2015 para que pudieran
ejecutarse a lo largo del 2016”.

e “complicada relacion con la Comision Nacional de Dialogo, por las situaciones de
irrespeto con funcionarios de varias entidades”.

Lo anterior pone en evidencia que los anlisis y observaciones realizados a lo largo de este
capitulo por la Defensoria del Pueblo son corroborados por la propia UARIV, la cual
desempefio un rol muy relevante en el marco de los procesos de consulta previa de los PIRC,
en los cuales pudo prever las (estas) dificultades o barreras que enfrentaria la reparacion
colectiva de estos sujetos, a pesar de ello, continuo con la protocolizacion sin detenerse en
las consecuencias de fondo de ello. Ahora en la actualidad se enfrenta a la dificultad de
avanzar en la implementacion de planes incompletos, en los cuales muchas de las entidades
no asumieron compromisos serios, frente a los cuales se pueda hacer un seguimiento
exigente.

Finalmente, la URT mediante el Oficio No. URT-DAE-0131 de fecha 10 de agosto de 2016,
con radicado No. DSC2-201605160 de fecha 16 de agosto de 2016, afirma que en el articulo
11 del Decreto Ley 4634 de 2011, se sefiala lo siguiente: “(...) la ruta para la restitucién de
tierras de integrantes del Pueblo Rrom, enmarcdndola en los procedimientos previstos en la
Ley 1448 de 2011 con un cardcter preferencial, por lo tanto, no se prevé la realizacion de
caracterizaciones de afectaciones territoriales que deban ser elaboradas en articulacion con
la caracterizacién de dafios necesaria para la construccion del PIRC, y que es competencia
de la Unidad para las Victimas (...)”, y mas adelante concluye que “la Unidad de Restitucién
no ha realizado una intervencién en alguno de los sujetos colectivos mencionados, por ello,
no ha participado en la elaboracién de su caracterizacion integral de afectaciones y dafios”.

2. Otros Anexos
Ver en CD adjunto:

“LINEAMIENTOS PARA LA DEFINICION DE LA MEDIDA DE INDEMNIZACION
COLECTIVA POR VIA ADMINISTRATIVA PARA SUJETOS ETNICOS DE REPARACION
COLECTIVA”. UARIV. Versiones de los meses de mayo, agosto y octubre de 2015.
Copia del requerimiento de la Delegada para Indigenas y Minorias Etnicas de la
Defensoria del Pueblo (Oficio No. 40120 — 0574 de fecha 2 de julio de 2015) a la
UARIV en relacion con los lineamientos para la indemnizacion colectiva.

Actas de Protocolizacion de los 3 PIRC.

- Matrices de acuerdos de los 3 PIRC.
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Informes de seguimiento y acompafiamiento de los enlaces étnicos de las
defensorias regionales de Cesar y Cauca.

Copias de los requerimientos a la UARIV y a la URT del 11 de julio de 2016.
Copia del Oficio No. 201643029506931 de fecha 19 de julio de 2016 emitido por
la UARIV.

Copia del Oficio No. URT-DAE-0131 de fecha 10 de agosto de 2016, con radicado
No. DSC2-201605160 de fecha 16 de agosto de 2016 emitido por la URT.

- Directriz de la UNP, del 1 de julio de 2015. MEM15-0009423.

- Nota de Seguimiento No. 001-2016.

- Oficio OFI16-00030063, del 18 de julio de 2016, Unidad Nacional de Proteccion.
- Oficio No. 40120-0334, del 16 de junio de 2016, Delegada para Indigenas y
Minorias Etnicas, Defensoria del Pueblo.

Resolucion 1085 de 2015.
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5 TODOS PORUN
NI.IEVOPAIS

LINEAMIENTOS PARA LA DEFINICION DE LA MEDIDA DE INDEMNIZACION COLECTIVA PARA
SUJETOS ETNICOS DE REPARACION COLECTIVA

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas ~UARIV- en aras de dar cumplimiento a sus
compromisos misionales en el marco de la Ley 1448 de 2011y los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011,
define en el presente documento los lineamientos técnicos que permitiran identificar aspectos procedimentales
y de carécter econdmico para laimplementacion de la medida de indemnizacion administrativa colectiva dirigida
a sujetos étnicos, especificamente a las comunidades y pueblos indigenas, al pueblc Rrom o Gitano, y  las

negras, raizales y en blecido en la Ley de
Victimas y sus Decretos Ley.

Para tal fin se hace necesario defni un marco admiristraivo, operatvo, especial y dierenciado para el
otorgamiento de la indemnizacién colectiva a sujetos de reparacién colectiva étnicos, de conformidad con el
literal a) del articulo 109 del Decreto Ley 4633 de 2011, articulo 81 del Decreto Ley 4635 de 2011 y el articulo
76 numeral 1 del Decreto Ley 4634 de 2011.

1. ANTECEDENTES - MARCO JURIDICO
1.1. Constitucién Nacional y Jurisprudencia Constitucional

El articulo 7° de la Constitucion Politica, reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién, como
principio rector del ordenamiento superior que garantiza los derechos fundamentales y la proteccion especial
de las minorias nacionales en un escenario democrético, participativo y pluralista. Igualmente, prevé que el
Estado promoveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y que adoptara medidas en favor de
los grupos discriminados o marginados; de acuerdo con el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia.

Por su parte el articulo 8° de la norma superior y en general, el ordenamiento constitucional ha establecido que
es obligacién del Estado y de todas las personas proteger las riquezas culturales de la Nacion y ha previsto una
especial proteccion para los grupos éinicos existentes en nuesiro pais; asi como también reconoce el caracter
de entidad de derecho piblico especial de los cabildos y autoridades tradicionales indigenas.

Envirud del principio de igualdad dada la stuacién de marginalidad histérica y segregacion que han afrontado
las personas y grupos étnicos de negras, raizales y deben gozar
de especial proteccion por parte del Estado colomb\ano

Por su parte el Articulo 44 de la Constitucion Politica, y el Articulo 48 del Decreto Ley 4633 de 2011 establecen
que los derechos de los nifios, nifias y jovenes tienen un estatus de sujetos de proteccion constitucional
reforzada, lo cual aunado a su condicién de pertenencia a un grupo étnico victimizado, implica la adopcion de
medidas especiales por parte del Estado por prevalecer una Ley Natural, el Derecho Mayor, el Derecho Propio,
Ia Constitucién Politica y las Normas de Derechos Humanos y, dado el caracter inadmisible y apremiante de su
situacien,y su imporancia para la permanenciay penvivenciafisca y culural de los Pueblos mmgenas aque
pertenecen. La: llos y ellas tienen por si los Pueblos.
Indigenas que deben ser reparados integralmente en los téminos de lo contemplado en el presente dscretu

La Cune Constitucional en los Autos de Segulmlenm a la Sentencia T-025 de 2004, ha sefialado que las

histéricas de gravesy de los derechos de los grupos étnicos han facilitado
que el conflicto armado produzca un impacto o afectacién mayor en estos grupos de poblaciones de especial
proteccion de manera g bligacion del Estado atender de manera prioritaria “el mayor riesgo
que se cierne sobre los pueblos indigenas, en especial, el del exterminio de algunos pueblos, sea desde el
punto de vista cultural en razén al desplazamiento y dispersion de sus integrantes como desde el punto de vista
fisico debido a la muerte natural o violenta de sus integrantes”.

Mediante la Ley 70 de 1993, el Estado desarrolld el articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica, que le
otorga a las comunidades negras que venian ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los
rios de la cuenca del Pacifico, asf como de otras zonas del pais que presenten condiciones similares, el derecho
ala propiedad colectiva sobre dichas tierras; y de igual manera mediante esta misma norma, se reconocio la
proteccion de la diversidad étnica, cultural y el derecho a la igualdad de todas las culturas que conforman la
nacionalidad colombiana. A demas del respeto a la integralidad y la dlgmdad de la vida cu\tuval de las

negras, raizales y enla de las y sus
autoridades, sin detrimento de su autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de toda la Nacion en
pie de igualdad, de conformidad con la ley y la proteccion del medio ambiente atendiendo las relaciones
establecidas por las comunidades negras con la naturaleza.

Teniendo como_principio fundamenca\ \a reparacwon integral comprende las medidas de restitucion,
de o repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simblica con un enfoque d\fevenclal y efectivo dela
en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante conforme al dafio que han sufrido como
consecuencia de las violaciones de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los lineamientos
juridicos se establecen desde la claridad que el Estado Colombiano ha adoptado, suscrito y ratificado
declaraciones, convenios y tratados internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad, los
cuales reconocen y protegen los derechos de los grupos étnicos de Colombia.

Es asi como el estado Colombiano ratificé el Convenio 169 de la OIT que establece la Consulta Previa como el
derecho fundamental de los grupos étnicos a decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdmico, social y cultural. Ademas, el derecho de participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

Y para darle sentido practico, en el programa de reparacion colectiva enmarcado en los decretos ley étnicos
mediante el Anexo Metodoldgico aprobado en el Plan Operativo Anual, por la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas y el Ministerio del Interior, se establecen los lineamientos de la Consulta
Previa en el entendido de llegar a acuerdos sustantivos respecto de los Planes Integrales de Reparacion
dirigidos a Comunidades de Pueblos Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras y al Pueblo Rrom o Gitano.

1.2 Ley 1448 de 2011 y Decreto 1084 de 2015
La Ley 1448 de 2011 en su articulo 3 reconoce la calidad de victimas a los sujetos de reparacion colectiva en

la medida que se considera como victimas a aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido
un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho

Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas interacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno.

Igualmente, el articulo 21 establece que *(...) Tanto las ya
judiciales, como las reparaciones colectivas o a los colectivos, deben ser complemenlanas para alcanzar \a
integralidad.”

En este sentido, el articulo 25 de la mencionada ley se refiere a la reparacion integral, comprendida por las
cinco medidas de reparacion: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, que la constituyen.

Asi mismo, el articulo 69, hace referencia al derecho que tiene las victimas a obtener medidas
de indemnizacion?, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbélica. Aclarando que, cada una de estas medidas sera implementada a favor
de la victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

Igualmente, el articulo 2.2.7.8.1 del Decreto 1084 de 2015 define la reparacion colectiva como el conjunto de
medidas a que tienen derecho los sujetos colectivos que hayan sufrido alguno de los eventos definidos en el
Articulo 151de la Ley 1448 de 2011, las cuales comprenderan medidas de restitucion, indemnizacion?,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en los componentes politico, material y simbélico.

A su vez al articulo 2.2.7.8.3 del Decreto 1084 de 2015, ordena la Creacion del Programa de Reparacion
Colectiva, sefialando que:

“El Programa de Reparacion Colectiva estara conformado por medidas de restitucion, indemnizacion?,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion en los componentes politico, material y
simbélico. Estas medidas del Programa se ejecutaran a través de los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva realizados por cada uno de los sujetos de reparacion colectiva y de acuerdo con los
componentes del Programa de Reparacién Colectiva.”

En el marco de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley reglamentarios se disefié un modelo comprensivo y
hohsuco de Jusucwa Translclonal asf el Gobierno Nacional considerd indispensable crear un mecanismo de

parz indigenas, negras, raizales y yel pueblo
Rrom, no sélo con el uh]et\vo de ma(erlahzar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion
y las garantias de no repeticion, sino adicionalmente, en aras de fomentar el proceso de transicion y
reconciliacion nacional, sobre bases sélidas de equidad e igualdad social.

Con el fin de instituir este modelo de reparacion, mediante la adopcion de una politica de Estado para la
asistencia, atencion y reparacion de victimas del conflicto armado interno, el Congreso de la Repiblica expidio
la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras — Ley 1448 de 2011, a iniciativa del Gobierno nacional, asi como la
expedicion de los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, por medio de los cuales se dictan medidas de
asistencia, atencion, reparacion integral y restitucion de tierras para las victimas pertenecientes a los pueblos y

1 El subrayado es nuestro.
2 Idem al item anterior.
* Idem al item anterior
“1dem al ftem anterior




Pégina 100

Lunes, 5 de diciembre de 2016

comunidades indigenas, al pueblo Rrom o Gitano y a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, respectivamente.

Siendo una obligacion del Estado responder efectivamente a los derechos que tienen los grupos étnicos a la
reparacion mtegral la proteccion, la atencién integral y la restitucién de sus derechos territoriales, vulnerados
como consecuencia del conflicto armado se busca a través de medidas y acciones garantizar sus derechos
colectivo: ivi sus derechos i a la identidad, la autonomia, la
autodelermmaclbn, buen viviry su estrategia de vida para la permanencia cultural y pervivencia como pueblos.

1.3 Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011

Como compensacion econémica por los hechos victimizantes sufridos en comunidades étnicas, se establece
la indemnizacion de colectivos, normativa que se expone a continuacion:

131  Decreto Ley 4633 de 2011
ARTICULO 109. INDEMNIZACIONES. Las indemnizaciones a los dafios generados a los pueblos y

comunidades indigenas, distintas a las violaciones de sus derechos territoriales, a través de la
violacion de sus Derechos Humanos e Infracciones al DIH, se regiran por los siguientes parametros:

a). colectiva: Las seran colectivas y haran parte
integral de los PIRPCI. Para su on se an fondos por
las autoridades indigenas y estaran orientadas a programas y proyectos para el mna\eclm\enlo de los
planes de vida escritos u orales de los pueblos y Hay lugar a

en casos de violaciones de derechos colectivos, como de derechos individuales con impactos o dafios
colectivos;

b). Indemnizacién individual: En los casos en los cuales un integrante de un pueblo o comunidad
indigena sea destinatario de una indemnizacién a titulo individual, las autoridades indigenas
correspondientes adnplaran medidas para prevenir la desintegracion social y cultural, y para que la

entre y colectivas contribuya al fortalecimiento del
proyecto de vida La \ndnvndual entodo caso, debera articularse de manera
armonica con todas las demés medidas de satisfaccion, verdad, justicia, rehabilitacion y no repeticion
con el fin de lograr una adecuada reparacion integral.”

ARTICULO 114. INDEMNIZACIONES COLECTIVAS. En el caso de indemnizaciones colectivas, la
indemnizacion se entregara en el marco de los PIRPCI de manera que contribuya de manera efectiva
ala reparacion integral de los pueblos y comunidades. Con la finalidad de proteger la identidad y la
integridad de los pueblos y comunidades se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. Los fondos se destinaran preferentemente para programas, planes o medidas de fortalecimiento
cultural, social, politico y organizativo y del plan de vida escrito u oral de los pueblos y comunidades.
2. Los criterios para determinar los montos de las indemnizaciones colectivas se definiran en los
procesos de consulta previa de los PIRCPCI y deberan responder de manera adecuada a las
prioridades, programas y planes que se identifiquen para lograr una reparacion integral de los pueblos
y comunidades.

3. Se contemplara un mecanismo de rendicion de cuentas y de las autoridades y organizaciones
indigenas que ejecuten estos recursos ante las comunidades.

4. Se aun lismo para que las indigenas que al pueblo
o comunidad hagan seguimiento a que la ejecucion de los recursos responda efectivamente a los
objetivos, planes y programas concertados en el pueblo o comunidad.

Parégrafo 1. En aquellos casos en donde el pueblo o la comunidad no cuente con una organizacion
politica y organizativa que le permita administrar de manera adecuada los recursos que hacen parte
de la indemnizacién colectiva como elemento integral de los PIRC se formara, si el pueblo o
comunidad lo consciente, un coml(e ad hoc del cual haran parte un representante del gobierno y un

de las indigenas elegido por el pueblo o la comunidad,
un del gobierno y un del Ministerio publico elegido de com(n acuerdo
que tomara las medidas necesarias para la adecuada destinacion de los recursos de acuerdo con los
objetivos de cada PIRC.

Paragrafo 2. El comité del anterior paragrafo deberé presentar, previamente a la toma de las medidas,
un informe que presente las distintas alternativas ponderadas y las razones por las cuales se tomé
una decision determinada. Este informe debera ser entregado a las autoridades del pueblo y

comunidad, las i indigenas que lo a Ia deiensona delegada para los
indigenasy ala ia delegada para la ionen humanos y asuntos
étnicos.

132  Decreto Ley 4634 de 2011

ARTICULO 76 .INDEMNIZACIONES. Las indemnizaciones a los dafios generados al pueblo Rrom y
sus Kumpaily, a través de la violacion de sus Derechos Humanos e Infracciones al DIH, se regiran
por los siguientes parametros:

1. Las indemnizaciones seran preferentemente colectivas y haran parte integral de los planes de
Reparaclon Colectiva para e\ pueblo Rrom y sus Kumpafly PIRPRK Para su administracion se

an fondos por las Rrom
organizaciones Rrom, y estara orientada a programas y proyectos para el fortalecimiento del Plan del
Buen y Largo Camino de este pueblo y sus Kumpariy.

Hay lugar a indemnizaciones colectivas en casos de violaciones de derechos colectivos, como de
derechos individuales con impactos o daios colectivos.

ARTICULO 78. INDEMNIZACIONES COLECTIVAS. En el caso de indemnizaciones colectivas, la
indemnizacion se entregaré en el marco de los PIRPRK de manera que contribuya de manera efectiva
a la reparacion integral del pueblo Rrom. Con la finalidad de proteger la identidad y la integridad del
pueblo Rrom y sus Kumpaiiy, se tendré en cuenta que los fondos se destinaran preferentemente para
programas, planes o medidas de fortalecimiento cultural, social, econdmico, politico y organizativo y
del plan del buen largo camino del pueblo Rrom.

Los criterios para determinar los montos de las indemnizaciones colectivas se definiran en los
procesos de consulta previa de los PIRPRK y deberan responder de manera adecuada a las
prioridades, programas y planes que se identifiquen para lograr una reparacion integral del pueblo
Rrom y sus Kumpafy.

Se contemplara un mecanismo rendicion de cuentas de las autoridades, representantes Rrom,
organizaciones que ejecuten estos recursos ante las Kumpany, e igualmente se estableceran
procedimientos para que las Ri agan
seguimiento a que la ejecucion de los recursos responda efectivamente a los objetivos, planes y
programas concertados con el pueblo Rrom y sus Kumpafy.

Cada Kumpania esta facultada para administrar sus recursos a través de sus representantes,
autoridades o las organizaciones Rrom.

133  Decreto Ley 4635 de 2011

ARTICULO 8. INDEMNIZACION A TITULO COLECTIVO. La indemnizacion a titulo colectivo
constituye una de las medidas de reparacion a las que tiene derecho la comunidad registrada en razén
del dafio colectivo sufrido como consecuencia de la identificacion de un dafio individual con efectos
colectivos 0 como consecuencia de una afectacién colectiva. Esta indemnizacién debera destinarse a
laimplementacion de programas, proyectos, obras y actividades que beneficien a toda la comunidad,
lo cual sera objeto de definicion en el PIRC.

Paragrafo. La Unidad para la Atencion y reparacion a las victimas garantizara el acompafiamiento
durante el proceso de consulta del PIRC, para promover y proponer proyectos y programas que
garanticen el carécter reparador de la indemnizacion a titulo colectivo.

De modo complementario, el Decreto 2957 de 2010, establece un marco normativo para la proteccion integral
del pueblo Rrom.

2. Lineamientos econémicos

El articulo 21 numeral 6° del Decreto 4802 de 2011 establece como funcion de la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas a través de la Direccion de Reparacion, la de coordinar el disefio y la
|mplememac|0n de los criterios y tablas de valoracion para la determinacion de la indemnizacion por via

con el Plan de Fi enel CONPES 3712 de
2011y en el Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas ha definido en el documento
CONPES 3726 de 20 11 a los principios de equidad, sostenibilidad fiscal, asi como el marco fiscal a mediano
plazo con el propésito de dar cobertura a la mayor cantidad de comunidades étnicas afectadas colectivamente
por el conflicto armado.

A continuacion se definen y establecen los criterios y montos de indemnizacion colectiva
2.1 Definicién de criterios

Para el establecimiento de los montos es necesario definir los criterios mediante los cuales se realizara el
otorgamiento de la indemnizacion colectiva, a saber:

a) Censo: la definicion del monto esta asociada al nimero de personas que hacen parte del colectivo,
para ello es necesario contar con la informacion censal de la comunidad sujeto a reparar, esta reposa

en el Ministerio del Interior quien es la entidad encargada de salvaguardar y administrar la informacion
sobre grupos étnicos en Colombia.

La prevalencia de los derechos de nifios, nifias y jovenes, relacionado a su vez con la importancia de
la pervivencia y permanencia fisica y cultural de los pueblos lo que significa que donde exista una
afectacion en nifios, nifias y jovenes los montos aumentan. La revision de la viabilidad de estos montos
se realiza a través de la caracterizacion del dafio que hace parte de los planes de reparacion colectiva.

=

2.2 Definicién de los Montos de la Indemnizacién

Los criterios que permiten realizar la estimacion del monto deben de acuerdo a la Sentencia C- 753 de
2013:

(...) “En el marco del conflicto armado, el derecho a la reparacion, que puede ser individual o colectivo

dependiendo del sujeto victimizado, se otorga a quienes han sufrido un dafio resultante de una
conducta antijuridica que no se encontraban en el deber de soportar. De esta manera se reconoce el
dafio sufrido por las victimas de graves y masivas violaciones de derechos humanos y de derecho
internacional humanitario, el cual debe ser resarcido a través de medidas de justicia distributiva y
restaurativa, encaminadas a restituir a la victima a la situacién anterior a la vulneracién de sus
derechos. En caso de no ser posible la restitutio in integrum, seran necesarias estrategias orientadas
a compensar la pérdida material —tanto por dafio emergente como por lucro cesante- y moral de
acuerdo con el principio de equidad, a través de la indemnizacion” (...)

(...) “Tener en cuenta la gravedad de los hechos y la condicion de vulnerabilidad de las victimas, el
Estado también debe considerar el universo de beneﬁcnanos y el monto total de la reparacion para

garantizar el para su i la y viabilidad del programa. En
etecto en un contexto de escasos recursos y violaciones masivas de derechos, en los que
existen otras que requieren atencion, es importante que las

sean i y, sin los derechos de las

victimas, establezcan estrategias de reparacién con montos justos y adecuados, en plazos razonables
para permitir la compensacion de todas las victimas” (...).

2.2.1 Montos de indemnizacién colectiva por via administrativa para sujetos colectivos
a negras, raizales; Pueblos

p
Indigenas y Pueblo Rrom

En desarrollo del proceso de reparacion colectiva, en el marco de la consulta previa y con base en la
informacién censal oficial de las autoridades de las comunidades étnicas sobre el nimero de
integrantes de la comunidad sujeto de reparacion colectiva (antes de la ocurrencia de los hechos
asociados al conflicto armado), la Directora Técnica de Reparacion de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las V\cllmas otorgara la indemnizacion colectiva una vez realizado el proceso
dei y 6n del monto de la colectiva.

Dicho monto ser4 establecido dentro de los limites impuestos sobre el presupuesto nacional y
provienen del proyecto de inversion de reparacion colectiva por razones de estabilidad fiscal de corto
y mediano plazo a través del plan de inversion de los recursos en el marco del Plan de Reparacion
Colectiva al que hacen referencia los articulos 114, paragrafo del Decreto 4633 de 2011, Articulo 76
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del Decreto 4634 de 2011 y Articulo 82 del Decreto 4635 de 2011, se reconocera la indemnizacion
administrativa por los siguientes montos:

a. Entre 100 y 1000 personas, entre 170 y 233 Salarios Minimos Legales Vigentes.
b. Entre 1001 y 2000 personas entre 234 y 298 Salarios Minimos Legales Vigentes
c. De 2001 personas en adelante, entre 299 y 362 Salarios Minimos legales vigentes

En este sentido lo que se pretende desde la Unidad para la Atencion y Reparacion Intergral a las Victimas
con estos criterios, es intentar implementar las formulas mas garantistas posibles dentro de los rangos
presupuestales permitidos. Dichos montos aumentaran de acuerdo con la ocurrencia de los hechos
victimizantes que hayan impactado a dicha poblacion al interior de los pueblos y comunidades étnicas
descritas en los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, de conformidad con las precisiones que se
describen a continuacion:

&

Cuando se haya afectado una comunidad o grupo a través de homicidio, tortura, reclutamiento forzado
0 violencia sexual de forma dtica o enla 6n del dafio en
el proceso de consulta previa) contra personas menores de 18 afios de la comunidad o pueblo,
independientemente del nimero de personas que integran el colectivo, el monto total de la
indemnizacion aumentara hasta 427 SMLV.

Cuando se haya afectado una comunidad o grupo a través de homicidio, tortura, reclutamiento forzado
0 violencia sexual de alguno de los miembros de la comunidad menores de 18 afios, el monto total por
estas afectaciones podré incrementarse hasta 395 SMLV.

Cuando se haya afectado un derecho o un bien indivisible de la comunidad a través de la afectacion
(se excluyen los delitos antes mencionados) a través de las personas de la comunidad o grupo
menores de 18 afios, que integran el colectivo, el monto total podra incrementar hasta 363 SMLV.

=

e

Los montos de o istrati an en salarios minimos legales vigentes
al momento del pago.

2.3 Procedimiento para la entrega, inversion y seguimiento

231 Docu entos que deben aportarse para proceder a la indemnizacion colectiva

Acta de voluntariedad.

- Caracterizacion del dafio.

- Resolucién de inclusion en el Registro Unico de Victimas, en virtud del articulo 156 de la Ley 1448 de
2011y el articulo 2.2.2.6.11 del Decreto 1084 de 2011.

- Acta de instalacion de la consulta previa

- Documento que acredite a la autoridad étnica que representa al Sujeto de Reparacion Colectiva Etnico

- Certificacion bancaria

232 i delai izacio inistrativa colectiva étnica

La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, a través de la Direccion de Reparacion,

expedlva un acto administrativo (vesolumun) alraves del cual reconoce la indemnizacion administrativa a
victimas, I hecho por el que se indemniza y el monto a reconocer

atitulo de indemnizacion, y luego genera de forma individual las cartas de indemnizacion administrativa

233  Comunicacién al Sujeto de Reparacién Colectiva étnico del reconocimiento de la
indemnizacién administrativa

A través de la notificacién personal de la carta de indemnizacion administrativa, que se le entregara
directamente a la autoridad étnica

2331 del Sujeto de Colectiva Etnico

La entrega de la indemnizacion colectiva, de acuerdo con lo reglado en los articulos 114 del Decreto Ley
4633, Articulo 78 del Decreto 4634 y Articulo 81 del Decreto 4635 de 2011, respectivamente, la Directora
Técnica de Reparacion de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas entregaré la
indemnizacion colectiva otorgada al sujeto étnico de reparacion colectiva a los siguientes representantes:

1) Autoridades étnicas representativas de los Pueblos Indigenas. Cabildos gobernadores/as,
autoridades tradicionales, consejos de ancianos, asociaciones de autoridades y otras formas de gobierno
propio de cada pueblo, organizaciones zonales, regionales y nacionales  por delegacion de \as autoridades.
En caso de existir colision de se podran acordar alternos con las
respectivas autoridades étnicas para definir a quien se entregara la indemnizacion.

2) de las negras, raizales y
palenqueras. vepresenmntes legales de juntas de consejos comunitarios, representantes religiosos
delegados por la comunidad, organizaciones zonales, regionales y nacionales por delegacion de dichas
comunidades en Asamblea o espacio que corresponda, de acuerdo con su normatividad interna.

3) Autoridades representativas del Pueblo Rrom. Cada Kumpariy esta lacu\(ada para administrar sus
recursos a través de sus

Del mismo modo y de conformidad con los articulos 109 del Decreto 4633, Articulo 83 del Decreto 4634 de
2011 y Articulo 82 del Decreto 4635 de 2011, cada grupo o comunidad étnica eslan iacu\tada para
administrar sus recursos a través de sus fondos u
organizaciones.

Para el desembolso las autoridades étnicas, en calidad de representantes legales de los concejos
comunitarios, representante del grupo apoyo, deberan presentar acreditacion de su eleccion como
autoridad, ante el Ministerio del Interior o Alcaldia Municipal conforme a las normas establecidas para tal
fin. Para administrar los recursos asignados a una cuenta o fondo que esté a nombre de la organizacion o
comunidad y que responda al monitoreo regular por parte de las instancias pertinentes dentro de la
estructura del pueblo, organizacién o comunidad. Para tal fin, la comunidad sujeto de reparacion colectiva
informaré a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas la forma en que recibira el
desembolso de la indemnizacion, acuerdo que se dejara como soporte dentro del proceso de consulta
previa. Cuando no exista autoridad étnica, también se podra contar con la posibilidad de un representante
del sujeto de reparacion colectiva elegido por sus integrantes reconocidos en la resolucion y en el censo
comunitario.

Las autoridades étnicas en el ejercicio del derecho propm la aulodetermlnacmn y autogobierno pudran
crear las instancias de que ellos entre ellas, la del
comité AD HOC, en aquellos casos en los que las comunidades soliciten o que no cuente con una

organizacion politica y organizativa que les permita administrar de manera adecuada los recursos que
hacen parte de la indemnizacion colectiva, podran constituir un Comité Ad Hoc, el cual estara conformado
por un de las u indigenas elegido por el pueblo o comunidad, un
representante del gobiemo y un representante del Ministerio Ptblico elegido de comn acuerdo.

Con anterioridad a la toma de medidas, el Comité Ad Hoc, debera presentar un informe que exponga las
distintas alternativas para la inversion y ejecucion de los recursos ponderadas y su respectiva justificacion
por las cuales se tomé una decision determinada, este informe debera ser entregado a las autoridades del
pueblo y comunidad, las organizaciones indigenas que lo representan, consejos comunitarios y/o
representantes legales a la Defensoria delegada para los indigenas y las minorias étnicas y a la
Procuradurfa Delegada para la Prevencion en materia de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos

Quienes ejerzan la potestad de administradores de los recursos que hacen parte de la indemnizacién
colectiva deberan hacer una rendicion de cuentas de manera escritay trimestralmente ante las autoridades,
las organizaciones y Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
de los recursos que ejecuten y se hara el respectivo monitoreo y seguimiento desde la implementacion del
programa de reparacion colectiva la cual también sera concertada con el grupo de apoyo y la autoridad.

2.34  Inversion de recursos de la indemnizacion

Esta debera realizarse a través de la creacion de los proyectos de fortalecimiento cultural a través de los

Tecurso: on colectiva, con la finalidad de proteger laidentidad y la integridad
del grupo o comumdad etnlca segln lo reg\amenlado en los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, se
tiene:

a. Una vez la comunidad étnica sujeto de reparacion colectiva defina programas, planes o medidas de
fortalecimiento cultural, social, econémico, politico y organizativo del grupo o comunidad étnico, lo
informaré a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas en el marco del proceso
de consulta previa. La informacion podré hacerse por escrito o verbalmente, de acuerdo a los usos y
costumbres de la comunidad, dejando el debido soporte en actas dentro del proceso de consulta
previa. Las autoridades aportaran la certificacion bancaria de la entidad financiera de la cual se hara
el desembolso al proyecto o proyectos definidos en la consulta previa.

=

La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas promueve
los planes de inversién adecuada de los recursos recibidos a titulo de indemnizacion colectiva de
acuerdo con lo sefialado en los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, y desarrollé un programa
especial de acompafiamiento étnico, para el manejo de recursos de modo que dicha inversion atienda
a las particularidades de cada grupo o comunidad étnica y a sus prioridades de fortalecimiento y
pervivencia cultural. Este programa de acompafiamiento, busca asesorary acompafiar a las victimas
pertenecientes a los grupos étnicos que voluntariamente deseen orientacion para la inversion
adecuada de los recursos recibidos a titulo de indemnizacion, mediante la gestion y acceso a
oportunidades reales de inversion en el marco de los establecido en el articulo 109 y 110 del Decreto
con fuerza de Ley 4633 para pueblos y comunidades indigenas; el articulo 77 del Decreto Ley 4634
para el Pueblo Rrom o gitano; y del articulo 82 del Decreto Ley 4635 de pueblos y comunidades
negras, afrocolombianas, palanqueras y raizales.

c. Es importante contar con la certificacio i de las
acompaiiamiento en la inversion de los recursos.

étnicas para la entrega y

235  Seguimiento, evaluacion y monitoreo

- ion del de los planes de acompafamiento en la
indemnizacion administrativa de sujetos étnicos, por parte Unidad Administrativa Especial para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas a los organismos de control. La Direccion de
Reparacion de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas comunicara a la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduna Genera\ de la Nacion y la Contraloria Genera\ de la Repliblica,
sobre el dela y los informes que presente
el sujeto étnico de reparacion colectiva sobre el avance en laimplementacion de los programas, planes
0 medidas de fortalecimiento cultural a través de la indemnizacion colectiva.

- Con el propésito de realizar seguimiento a la ejecucion de los programas y proyectos acordados con
las comunidades en los PIRC, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas actuara
de conformidad a lo estipulado en la ruta de reparacion colectiva étnica articulo 2.2.7.8.11 Decreto
1084 de 2015.

En caso de reiterado e de las a cargo de las entidades
responsables de la ejecucion de las medidas de Reparacion Colectiva, la Unidad Administrativa
compulsaré copias a la Comision de Seguimiento y Monitoreo para lo de su competencia.
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- Acta do voluntariedad.

- Resolucin de inclusian en el Registro Unico de Victimas, en situd del articulo 156 de la Ley 1448 de
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tradcionales. oo mummumrmmam

progio de cada puobio, organzaciones m,nmwmaum
En caso de existr colsion dp compedencias se acondar mecanismos alemos especificas con las
respectivas autoridades étnitas para definir a quen 58 entregar la indemnizacitn

raizales y

negras,

lenqueras. mwmm«mam representantes: religiosos.

elegacos por [a councad, organizaciones unles, mmrmwmwdm
nomatiidad in

b,,,,,.&*“" Qﬂm i

Blaves de ;

Del mistm odo y de confarmidad con kos articulos 108 del Decroto Ley 4533, B3 del Decreto Ley 4634
asmnra:rmmml.n&wmmn cada g0 0 comundad dinica estin facultada

.f_ !Im

BL 000, DBIERUNCISHAS

COMPLED CAD
AWERTIOR EN

para administrar sus

el Puehlo Rrom.
auloridades, o las

mu“mmmmdamm
0070, deberhn presentar actedtacitn de Su eleccion como

mmd Iigmwu A
{iPara administrar

Mywwdmmwmhhmmmndeh
fod fin, tn

WthmhAMyM\MMlumhmnmmﬂ
desemboiso de fa indemnizicidn por via administreiva, acuerdo que 58 defari como soparie deniro del
pevvia Gy

de un representants del ido por sus. inlegrantes enla
foaskoly iw__%.. =

‘ [reamrre— .Y .. |

ysul

por as cusies sa tomd una decision detenminada, este informe dsberd ser entragado 0 las auiordades del

mymx(qmquuhw.mmﬂ
legales a |3 Defensaria Delegada para bos indigenas y las minarias énicas y a 1o

Procuraduria Delegada para la Prevencian en materia de Derechos Humancs y Asuntos Emicos.

uienes: gjerzan la potestad de administradares de ks recurscs que hacen parte de la indemnizaciin

¥ i Especial parata Al ¥ WVichmas,
dalos 4 itore y
programa da i también

ia
7Upa da 3poyo y a autondad

234 Inversién de recursos de la indemnizacién

EIMMIM&BMMMWMHMHSH
et destinadss para pmwn con 1a hralidad de prolegor ka identidad y Ia integridad
grupa. Lay 4533, 4634 y 4835 de 2011, 52

I
Lu Una ver cefina programas, da
fodalocmianta cullal, socl, econdmic, paliica y arganizatid dei grupo o comundsd étnca,
mahumwnwrwwmlmm&mumnﬂm
de consuta prenda. L g0 atusedo a los usas y
costumbres de la comunidad, dejando el debido scporte en actas dentro del procesa de consults
mmmmumb—mmummauu:m}
proyecio -

et

Mmm.mvmw
gwn wwaumzon ymuﬂmm

(’n, La Uniciad Administrativa mmrammy
planes de

0DOS POR UN
NUEVO PAIS

s imporacte contar can la certcacién actuakzada de las autoidades dticas paa a ervega y =GR
‘acompafiamiento en la inversion de los recursas. M

235 Seguimiento, evaluacian y monitoreo

Informacién del otorgamiento o implementacion de Ios planes do acompahamiento on la

Reparacién Integral a tas Victimas a los organismos de contrel, La Dreccién de
mummuhmqu-uvmuwmw

planes

on i ad __"_'! s hh'""am

C la ¥ achsar
ipukay e i3 ruta de reparacion colectva ética arbiulo 227 8.11 Decretn 7

Ito refteraca @ injustiicado ce ks obiGockines 3 cargo da fas entidades
Colectiva,

jgucién de las medklas de Reparacion la Uridad Administatva

‘ v

| Estoy lineumigvthan Hrenen gue wes
tom le Ned. Rep, e Inde miniscicn
Colechn . En.q..z 2m pele & lo

| ohes el pep oS ms-u-(w-.s)

MEDICION DE LOS CRITERIOS DE VULNERABILIDAD A TRAVES DE LA MATRIZ DE
CARACTERIZACION DEL DARD

El daio, &5 comprendido cora_lpdo cambio producido en la amonia, equilibrio y orden en las
relaciones que un pueblo ha construido, derivado por hechos del conflicts amado. AEi e coleetive™
X = de las comarictads

entros de iy colectividad”

El dafio en comunidades &tnicas es de natursleza colectiva, en tantn qué $& construye én clave delos
muy!r@mmm{amﬁmqmﬂhmﬂ&ummmﬂw

* _es posibla affrmar que el dafla se praduce porqus Jos actas violerios causan pérdidas sensibles y
sbrupdas y deteroran o Ias redes de 8paya de las victimes. Can ello afeclen de manera
mmhwmhwdthmmummmﬁwom
sabre sus vidas indiidual y itin, sus metas y

summlmﬂmmmmmm

|
+  Se delerming desde |a cosmowision de cada pusblo indigena y comprende las
afectaciones fisicas, maleriales, psicolbgicas, espirituales y culturales y la vuineracion
i\amdah‘mwmanms-mmm;ﬂ pueblo y terrtorio. La definicidn del dafo
tanded én cuanta el enfoque diierencial @ imegral {articulo 4 1 Decreto Ley 4633}
s’ ‘

El dafo colectivo. Hay dano colectivo cuando la accitn viola 1a dimension material ¢
inmaterial, log wwmywmubsmrwaswnmmmwu
de los daftos
y la afectacines qua esas vilacines ocasinen. Sep.mmdubmmm.
entre ofros, cuando s vulneran si d
Ia colectvidac wdmuwumaummmmmzmwm
‘articuto 6 Dedrelo Ley 4635; articulo 6 Decreto Ley 4634)

 Unidad para n Atencién  Repuaraghon Infepral s ¥ietimas ~ Merey Corps- Universidad faveriana. Convenio No. 2268
de 212

¥ Bcllo Albarracin, Mastha Nubia | Aparics iebricos y messbobigicos paes La valomcide & ks daflos causados por 1a
violnsia mmmsmmmmum:m
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+ Hace énfasis jan los dafios causados a los miembros que despiegan foles
sgnificatives ra of equilirio esinuctural de la comunidad. Ejemplo: sanadares,
parteras, olros farticulo 43 Decreto Ley 4633; articulo 7 Decreto Ley 4535 articula 7
Decrelo Ley 46%]

g alsnieaiced sl

«+ Afectackin y Ia profanacion -por causas externas- de los sislemas de pensamients,
orgarizacin § produccién que son fundamento de la identidad de los pueblos
indigenas y les oforgan sentido a su existencia individual y colectiva. Se trala de
dafios, enics*n‘nmmm simbdlico y espititual, a s cosmavision, a sus fuakes
¥ ceremonias, al ondenamiento y & maneio espacial y temporal del teritorio, a sus.
silios sagrados, al idoma, al gobiema propio, a la transmisidn del conociméento, a la
reproduccin te fa salud y educacdn propias. 2 los sislemas de produccidn,
distribucidn, auioabastecimiento, consumo, intercambio, comercializacion ¥ roles de
trabajo y al patimania cutural, entre olros (aricula 44 Decreto Ley 4633; arculo B
Decreto Ley 4635; arficulo 8 Decreto Ley 4634)

i

+  Cuando se reslizan consullas previas de manera inapropiada o no se efectian;
cuanda hay priclicas que los vulneran, como la entrega de prebendas, coaptaciones.
o manipulacianes; y con actos de imespeto a I autoridad tradicional indigena por
mmm{mﬁmwmlml

Mthmmb1omm4ﬁﬁj

l

+  La restriccion o imposibilidad dommhm:idmduiru\hwﬂdevdushmu
Gitanos, o las Kumpatty, a circular
mhummmm(dmnmmm:

|
«  Eliferriono &5 vicima, (enianda en cuenta su cosmavisitn y el vincuk especial y
eolective que s une con ka madre tierra (articulo 3 Decrelo 4633)

Elterritario comprendida comb eniidad viviente y sustento de la identidad y armanis,
dummm\aowmm;mudemwebhsmrgumrmmnmm
‘@special y colectiva que sosfienen con el mismo, suffe un dano cuanda es violado o
profanado par &l eanflieta intamo armado y sus factores subyacenies o vinculados,
Son dafios a temitorio aquelios que vuineran o equiltirio, la amania, & salud, v i

2

i’“"ne‘”

o

Sfr“

soberania alimentania, de los pueblos indigenas ¥ que puedan entenderse conexos &
las easusas del art, 3 (articulo 45 Decratn 4633; articulo 8 Decrelo 4635)

En Jos calestivos énicos los d
estar presenies, coma:

pueden impactar en los dislintos niveles organizativos que pueden

+ La comunidad: como el canjunto de personas. que conforman una wnidad sacial, comparten
xhnmm cosmovision propia, hisiona, geneaiogla comn, wmmm culturales
& de Eslo
weupﬁamm Méymasemﬂnmlmlm actividades coma acontecimientos
especificos,
Gmugmmusmald-wuthWMmmmmmjma.mnmnm
Ia comunidad madnpmmun fmmﬁnmmlun Ilcl.orudlmumm
comunitaria, que pi
-upedoabwsaqmrpmﬂubsuﬂa\n m-mnwmﬁm artisticos, folkidricos,
expresivos, sociaies a y los que estan por sujelos
de especial proleccidn. |
Oranizacidn politica: |as que estan dentro de una comunidad 8inica, vinculadas a una estructura
formal o legal. que tienen un sislema de organzacidn intema de su funcionamiento, toma de
decisiones, soluciones de- disputas. Por ejemplo Cabildo, Congejo Comunitana, Ascciaciones de
«cabidos.

> La 340 a los nivales
\‘a: Los derechos vulnerados
1. Los dafios oolectives contemplados en la legisiackin nacicnal y en ¢l DIH

paracin coleciiva,

Realizada la anterior identficacion sa evaluara ol indica de viclimizacion teniendo en cuenta:
la) Porcentaje de hechos vicimizantes ocuridos de acuendo a a legislacion nacianal,
(b Pmammlmmhmmwmmmmwdmﬂ
LB' Afectacita a uno o mas de los niveles 0 colectiva.
Ld Pwmumwmlm&immﬁmmmmm&h

J Pamwﬂmsdmmmm
[ dafos polectivos segin

Para la definicién de 18 montos se dafinen los montos de acuerto a os porcentsjes propests, sl

Alectacibn Braetent 209 y 352 SMMLY
= B0 % mini [ imidos de acuerd: legistacian nacional,
- mum1mmmmumnmwumu
. o mis delos niveles. bn colectiva
. mdﬂmmwemaMMNmmemmmu
comunidad.
»  B0% minima de derechos vinerados.
o BO% minima i i Ia legistacidn nacional.

fectacion modetadar entre 234 y 296 SMMLY
0% minimo de hechas vickmizantes ooumidos de acuerdo a a legistacion nacional,
Presancia de minima 1 hecho victimizanie identificado por e DIH
Afictacion 8 un0 0 mas de los niveles Crganizativos del sueto de reparacidn colectiva.
Mis del 60% de presencia de hechos indivduales identficados en los miembros de 3
comunidad.
o B0% minima de derechos winerados,
« 0% minir it
Afectacionevs: enire 170y 233 SHMLY

CECEI

Grboros / Kl K Kive

0% 1o & la legisiacion nacional.
Presencia de minimo 1 hecho victimizanie Kentificado por el DIH

Afectacian a uno 0 mds de los niveles erganizativos del sujeto de reparacion colectiva.
thmmmmmWMuummﬁummmau
comunidad.
40% minima de derechos vulneradas.

= 40% minime da dacs colectivos identificados segin ka legislacion nacienal
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is da dalos_(cuadios de daos & impactos)
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43 A LA AT TODOS POR UN
v ATESRALA LASVIETIAS

TOS JURIDICOS Y POLITICOS PARA LA DEFINICION PRESUPUESTAL DE LA MEDIDA DE
INDEMNIZACION COLECTIVA PARA SUJETOS ETNICOS DE REPARACION COLEC

Presentacion

La Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas ~UARIV- en aras de dar cumplimiento a sus
compromisos misionales en el marco de los Decretos Ley 4633, 4634 y 46335, define los lineamientos politicos, jurid;
culturales para el establecimiento de criterios que permitan la definicion presupuestal y procedimental de la medida de
indemnizacion colectiva.

Por tal razon este documento tiene como fin establecer los mecanismos que la Unidad para Ia Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas tendra para la implementacion de la medida de colectiva para la

a Ius pueblos y indigenas, al pueblo Rrom o Gitano fy a las_comunidades negras,

izales y en %' lo normado ostablecidoien I Leyrde Victimas y sus

Decretos Ley.

Las mdemmzac-unes colectivas, en tanto medida de reparacion e instrumento de pervivaficia cultdtal dylos pueblos,
deben hacer parte integral de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva para los giupos @ comunidades @inicas y se
deben armonizar con los Planes de Vida, Planes de Manejo Ambiental, Plan de largd y buen éamino, ydemss planes y

programas consirukdos por 25 bajo el principio de Ge los pueblos reconocido por el
marco normativo nacional e internacional y de acuerdo a lo definido en el pfoceso dejconsultaipreVia de los Planes

Integrales de Reparacion Colectiva.

¥ para tal fin se hace necesario definir un marco administrativo y operativo espagial y diferengiado para el otorgamiento
de la indemnizacion colectiva a sujetos de reparacion colectiva étnicos, délgenformidad conl los articulos 3° numeral 14 y
21 numeral 2 del Decreto 4802 de 2011

Lineamientos politicos

La Corte Constitucional en los Autos de seguimiento affa Sefitencia T-025 dé, 2004 ha sefialado que las condiciones
histéricas de violaciones graves y manifiestas de |68 derechos de los gfupos étnicos han facilitado que el conflicto
armado produzca un impacto o afectacion diferencialjen estos grupos de poblaciones de especial proteccion
constitucional, de manera que es obligacion del Estado alender de manera prioritaria el mayor riesgo que se cierne
sobre los pueblos indigenas, en especial, el deliexterminio de algungs pueblos, sea desde el punto de vista cultural en
raz6n al desplazamiento y dispersion de sus integrantes como désde el punto de vista fsico debido a la muerte natural o
violenta de sus integrantes’

Mediante la Ley 70 de 1993, el Estado desarrollé elartictilg 55 transitorio de la Constitucion Politica, que le otorga a las
comunidades negras que venian ocupando tieffas baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca del
Pacifico, asi como de otras zonasdel pafs que presenten condiciones similares, el derecho a la propiedad colectiva sobre
dichas tierras; y de igual manera mediant@)la Ley 70 de 1993 se reconocio la proteccion de la diversidad étnica y cultural
y el derecho a la igualdad de todas lag,culturas que conforman Ia nacionalidad colombiana, ademas del respeto a la
integralidad y la dignidddide la vida cultural de las egras, raizales y

participacion de las comunidades y sus autoridades sin etrimento ds su autanomia e les decsiones que las afectan y
en las de toda la Nacion en pieide igualdad, de conformidad con la ley y la proteccion del medio ambiente atendiendo las
relaciones establecidas por las comunidades negras con la naturaleza.

En el marco de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley se disefic un modelo comprensivo y holistico de Justicia
Transicional, el Gobiémmo, Naciohal considero indispensable crear un mecanismo de reparaciones para las comunidades
digenas, negras, affocolombianas, raizales y palenqueras y el pueblo Rrom, no sclo con el objetivo de materializar los
derechos de [asvictimas a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, sino adicionalmente, en
aras\de reduir las desigualdades sociales existentes entre la sociedad colombiana y las victimas del confiicto armado,
para asi cimentar el proceso de transicin y reconciliacin nacional, sobre bases sélidas de equidad e igualdad social.

Conlel fin de instituir este modelo de reparacion, mediante la adopcién de una politica de Estado para la asistencia,

atencién y reparacion de victimas de violaciones e al Derecho o de violaciones

graves yimanifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado

erno, el Gobierno Nacional expidid la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras — Ley 1448 de 2011, y los Decretos Ley

4633, 4634 y 4635 de 2011, por medio de los cuales se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion integral y

resttucén de teras para s victms prteneclentes 05 pucblos  comunidades Indigens,  pueblo Rrom o Giano ¥
negras, raizales y

&

Ya que es obligacion del Estado responder efectivamente a los derechos de los grupos o comunidades étnicas a la
reparacion integral, a la proteccién, a la atencion integral y a la restitucion de sus derechos territoriales, vulnerados como
consecuencia del conflicto armado y sus factores subyacentes y vinculados y en consecuencia, dlgmimar y garantizar
que puedan asumir el control de sus propias instituciones, formas de vida, de desarrollo economico y a hacer efectivo el
goce efectivo de sus derechos fundamentales, en especial a la verdad, a la justicia, a la rsparacmn y a las garantias de
no repeticion conforme a su ancestralidad y a través de medidas y acciones que garanticen sus derechos colectivos &
individuales, principalmente sus derechos territoriales, a la identidad, la autonomia, la autodeterminacion, buen vivir y su
estrategia de vida para la permanencia cultural y pervivencia como pueblos. Asi mismo, garantizar y difundir la

de Victimas y sus Decretos Ley.
Lineamientos juridicos

Temenda como priicp lundamenla\ | ave la reparacion integral comprende las medidas de restitucion, indemnizacion,
ion, satisfaccién y gar: e no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y
swmhdllca con un enhque Citdrondia ransfomador y efectivo dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las
caractristicas del hecho victimizante conforme al dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones de que
tan los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 del 2011, los lineamientos juridicos se establecen desde la claridad que el
Estado Colom doptado, suscrito y ratificado declaraciones, convenios y tratados internacionales que hacen
parte del blogue de constitucionalidad, los cuales reconocen los derechos humanos y protegen los derechos de los
grupos étnicos de Colombia.

Y en este sentido ratifico el Convenio 169 de la OIT establece la Consulta Previa como derecho iundamenlal que tienen
os grupos étnicos de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que oeupan o uillzan do alguna manera, y
de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, el derecho de
participar en la formulacion, aphcaclon y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente. 'Y para darle sentido practico, mediante Anexo Metodologico aprobado en el
Plan Operativo Anual, por a Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y el Ministerio del Interior, se
establecen los lineamientos de la Consulta Previa en el entendido de llegar a acuerdos sutantivos respecto de iniciativas
legislativas y administrativas para Planes Integrales de Reparacion dirigidos a Comunidades de,Pueblos Indigenas,
c Negras, Raizales y Palenqueras y al Pueblo Rom o Gitano!

Marco normativo

La Constitucion Politica en su articulo 7°, reconoce y protege la diversidad étnicaly, cultital de la Nagidh, como principio
rector del ordenamiento superior que garantiza los derechos fundamentales y la proteccién especial de las minorias
nacionales en un escenario democratico, participativo y pluralista. Igualmente, prevé que el Estado promovera las
condiciones para que Ia igualdad sea real y efectiva y que adoptara medidas en favor de 165 grupos discriminados o
marginados; de acuerdo con el articulo 13 de la Constitucion Politica de Golombia

Por su parte el articulo 8° de la norma superior y en general, el ordenamientaconstitucional ha establecido que es
obligacion del Estado y de todas las personas proteger lasifiquezas, culturales de fawNacion y ha previsto una especial
proteccion para los grupos étnicos existentes en nuestro pais; asi como también reconoce el caracter de entidad de
derecho publico especial e los cabildos y autoridades tradicionales indiganas

En vinud del prinoplo de iguaidad dads Ia uscén de MginaldSug nmonca ¥ segregacien que han afrntado les
grupos étnicos de n gozar de especial
proteccion por parte del Estado colombiano,

El articulo 83 del Codigo Penal consagra que 10, nifiosynifias ¥ adolescentes victimas del delito de reclutamiento ilicito
podran reclamar Ia reparacion del dafio, de aguerdo,con la prescripcion del deiito y que conforme a la Ley de Victimas
los Nifios nifias y adolesentes_victimas, de este delito-tendran derecho a una reparacion integral en los términos de la
presente Ley.

El Decreto 2957 de 2010, establece unlmareo normativo para la proteccin integral del pueblo Rrom;
Los articulos 114,76 y 81 déylos Decretos Ley'4633, 4634 y 4635 de 2011, respectivamente, establecen el derecho a la

indemnizacion colectiva de Jas Gomunidades étnicas, de manera q contribuyan de forma efectiva a la reparacion integral
con el fin de proteger la ideftidad jintegralidad de las comunidades étnicas

Lineamigntos economicos.

El articulo 21 nimeral'6? del Decreto 4802 de 2011 establece como funcion de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a [as Victimas 2 través de Ia Direccion de Reparacion, a de coardmar el diserio y la implementacion de los
wiiterios y tablas de valoracion para la dela por v

EI Plan de Financiacion contemplado en el documentos CONPES 3712 de 2011 y en el Plan Nacional de Atencién y
Reparagion Integral a las Victimas definido en el documento CONPES 3726 de 2011, debera responder a los principios
de equidad, sostenibilidad fiscal, asi como el marco fiscal a mediano plazo con el propésito de dar cobertura a la mayor
cantidad de comunidades étnicas afectadas colectivamente por el conflicto armado.

El articulo 148 del Decreto 4800 de 2011, establece como criterios para la mdemmzaclen administrativa a naturaleza y el
impacto del hecho victimizante, el d y el estado de desc

El articulo 44 de la Constitucién Politica y el 48 del Decreto 4633 de 2011 establecio que los derechos de los nifios,
nifas y jovenes tienen un estatus de sujetos de proteccion constitucional reforzada, lo cual aunado a su condicién de
pertenencia a un grupo étnico _victimizado, implica la adopcién de medidas especiales por parte del Estado por
prevalecer una Ley Natural, el Derecho Mayor, el Derecho Propio, la Constitucién Politica y las Normas de Derechos
Humanos y, dado el caracter inadmisible y apremiante de su situacion, y su importancia para la permanencia y
pervivencia fisica y cultural de los Pueblos Indigenas a que pertenecen. La violaciones ejercidas contra ellos y ellas
tienen por si mismas impactos colectivos en los Pueblos Indigenas que deben ser reparados integraimente en los
términos de lo contemplado en el presente decreto. Lo anterior, sin perjuicio de las reparaciones integrales individuales a
que tengan derecho.

Lineamientos cultural

La Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-822 de 2012 declar6 el derechn a la identidad cultural que se otorga
a las comunidades indigenas, entre ellos: "preservar, practicar, difundir y reforzar otros valores y tradiciones sociales,
Cultralas, rolgiosas y cspintuales, asi como sus methudonss polias, juidices, sociles, cultiralos, ote. Rovtalzar
fomentar y transmitr a las generaciones presentes y futuras sus historias, tradiciones orales. Filosofia, literatura, sistema
de escritura y otras manifestaciones culturales”.

En méito de lo expuesto, a continuacion se definen y establecen los criterios y montos de indemnizacion colectiva
MONTOS DE INDEMNIZACION COLECTIVA POR vIA ADMINISTRATIVA PARA SUJETOS COLECTIVOS

PERTENECIENTES A NEGRAS, AFR RAIZALES, PUEBLOS
INDIGENAS Y PUEBLO RROM.

En desarrollo del proceso de reparacion colectiva, en el marco de la consulta previa y con base en la informacién censal
oficial de las autoridades de las comunidades étnicas sobre el nimero de integrantes de la comunidad sujeto de
reparacion coleclia (antes de la ocurrencia de los hechos asociados al conflicto armado), la Directora Técnica de
Reparacién de Ia Unidad para [a Alencién y Reparacidn Integral a les Vitimas otorgard la indemnizacion colectiva una
vez realizado el proceso de informaci y del monto de la colectiva. Dicho
oo sard sstablocdo dentro de os imites impuestos sobre el presupuesto nacional, por razones de estabilidad fiscal
de corto y mediano plazo a través del plan de inversion de los recursos en e\ marco del Plan de Reparacion Colectiva al

que hacen referencia los articulos 114, paragrafo del Decreto 4633, Articulo 83 del Decreto 4634y, Articulo,82 del
Decreto 4635, se_reconoceré la indemnizacion administrativa por los s\gulsnlss montos:

a. Entre 100 y 1000 personas, entre 170 y 233 Salarios Minimos Legales Vigentes.
b. Entre 1001 y 2000 personas entre 234 y 298 Salarios Minimos Legales Vigentes
c. De 2001 personas en adelante, entre 299 y 362 Salarios Minimos legales vigentes:

La informacion censal de la comunidad sujeto a reparar reposa en el Ministerio@ehinteriofquien eSltagntidad encargada
de salvaguardar y administrar la informacion sobre grupos étnicos en Colombia

Prevalencia de los derechos de nifios, nifias y jovenes: atendiendo a los Giterios de prevalencia de derechos de
nifios, nifias y j6venes victimas y su importancia para la permanencia y pemvencra fisica ylcultural de los pueblos, dicho
monto aumentara de acuerdo con la ocurrencia de los hechos victimizantes an {mpactado a dicha poblacién al
interior de los pueblos y comunidades étnicas descritas en los Decretos Lay, & oon'orrmdad con las precisiones que se
describen a continuacion.

a) Cuando se haya afectado una comunidad o grupo afravéside homicidio, fortura, reclutamiento forzado o violencia
sexual de forma sistemética o generalizada conif@ personasimenores\de 18 afios de la comunidad o pueblo,
independientemente del nimero de personas que integran, el coledtivo, el monto total de la indemnizacion aumentara
hasta 427 SMMLV.

b) Cuando se haya afectado una comunidad o gfupo a través dé homicidio, tortura, reclutamiento forzado o violencia
sexual de alguno de los miembros de la comunidad menores,de 18 aios, el monto total por estas afectaciones podra
incrementarse hasta 395 SMMLV.

©) Cuando se haya afectado un derech o un bien indiisible de la comunidad a través de la afectacion (se excluyen los
delitos antes mencionados) a través delas personas de la comunidad o grupo menores de 18 afios, que integran el
colectivo, el monto total podra incrementar hasta 363 SMMLV.

Los montos de
momento del pago.

previstos se en salarios minimos mensuales legales vigentes al

PROCEDIMIENTO PARA LA ENTREGA, INVERSION Y SEGUIMIENTO
ENTREGA

La entrega de laindemmizacion colectiva, de acuerdo con o reglado en los articulos 114 del Decreto Ley 4633, Articulo
78 del Decreto 4634,y Articulo 81 del Decreto 4635, respectivamente, la Directora Técnica de Reparacion de la Unidad
para Ia, Atencién y Reparacion Integral a las Victimas entregara la indemnizacion colectiva otorgada al sujeto étnico de
reparacion colegtiva a:

1)\Autoridades étnicas representativas de los Pueblos Indigenas: Cabildos gobernadores/as, autoridades
tradicionales, consejos de ancianos, asociaciones de autoridades y otras formas de gobiemo propio de cada
pueblo, organizaciones zonales, regionales y nacionales por delegacion de las autoridades. En caso de existir
colision de competencias se podran acordar mecanismos altemos especificos con las respectivas autoridades
étnicas para definir a quien se entregara la indemnizacion.

2) Aut de las negra raizales y
represenlanles legales de juntas de consejos Comuniarios. represontanies religiosos delegados por la
organizaciones zonales, regionales y nacionales por delegacion de dichas comunidades en

Seammlen s pacio q idad

le acuerdo con su interna.

K

Autoridades representativas del Pueblo Rror las representantes de cada una de las Kumpafy y las
matronas o patriarcas que gozan de reconocimiento de la colectividad

De acuerdo a la legal aplicable, la en los articulos 109 del Decreto
Ley 4633 de 2011, 75 del Decreto Ley 4634 de2011 y 81 del Decrem Ley 4635 de 2011 debe ser ejecutada a traves de
los fond or las autorid: étnicos, y estara orientada a programas y
pmyeaos para el fortalecimiento del Pl de 105 grupos o comunidades étnicas, de conformidad con lo establecido en el
Plan de Reparacion Colectiva aprobado en consulta previa.

Del mismo modo y de conformidad con los articulos 109 del Decreto 4633, Articulo 83 del Decreto 4634 y Articulo 82 del
Decreto 4635, cada grupo o comunidad étnica estd facultada para adminisirar sus recursos a través de sus

autoridades u Para el las autoridades élmcas en calidad de representantes
legales, deberan presentar acreditacion de su eleccion como autoridad, ante el o del Interior o Alcaldia Municipal
conforme a las normas establecidas para tal fin. Para administrar los recursos aswgnadas auna cuenta o fondo que esté a
nombre de la organizacion o comunidad y que responda al monitoreo regular por parte de las instancias pertinentes
dentro de la estructura del pueblo, organizacién o comunidad. Para tal fin, la comunidad sujeto de reparacién colectiva
informara a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas la forma en que recibira el desembolso de la
indemnizacién, acuerdo que se dejara como soporte dentro del proceso de consulta previa.

Conformacion del comité AD HOC, en aquellos casos en los que las comunidades soliciten o que no cuente con una
organizacion politica y organizativa que les permita administrar de manera adecuada los recursos que hacen parte de la
indemnizacién colectiva, podran constituir un Comité Ad Hoc, el cual estara conformado por un representante de las
autoridades u organizaciones indigenas elegido por el pueblo o comunidad, un representante del gobiemo y un
representante del Ministerio Publico elegido de comn acuerdo.

Con anterioridad a la toma de medidas, el Comité Ad Hoc, debera presentar un informe que exponga las distintas
alterativas ponderadas y su respectiva justificacion por las cuales se tomé una decision determinada, este informe
debera ser entregado a las autoridades del pueblo y comunidad, las organizaciones indigenas que lo representan, a
la Defensoria delegada para los indigenas y las minorias étnicas y a la Procuraduria Delegada parayla Prevencion en
materia de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos

Quienes ejerzan la potestad de administradores de los recursos que hacen parte de la indemnizaciofcolégtiva deberan
hacer una rendiciion de cuentas de manera escrita y trimestralmente ante las autoridades, las organizaciones, y Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, de losfeeursos que ejecutén.

INVERSION
Esta deberé realizarse a través de la creacion y/o fortalecimiento de los programas, planes o medidas de fortalecimiento

cultural a través de la indemnizacion colectiva, con la finalidad de que la indemnizacion colectiva protefa la identidad y la
integridad del grupo o comunidad étnica, segin lo reglamentado en los Decretos Ley, se tiene:

a. Una vez la comunidad étnica sujeto de reparacion colectiva defina programas, planes o medidas de
fortalecimiento cultural, social, economico, politico y organizativo del grupo o comunidad étnico, lo informara a la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas en el marco del proceso de consulta previa. La
informacion podra hacerse por escrito o verbaimente, de acuerdo a los usos y costumbres de la comunidad,
dejando el debido soporte en actas dentro del proceso de consulta previa.

La Unidad Administrativa Especial,para [avAtencion y Reparacion Integral a las Victimas promovera planes de
inversion adecuada de los recursos recibidosia titulo de indemnizacion colectiva de acuerdo con lo sefialado en
los Decretos Ley 4633, 4634,y 4635 de 2011, Yidesafrollara un modulo de capacitacién especial, para el manejo
de recursos de modo que dicha inversion atiendaid fas particularidades de cada grupo o comunidad étnica y a
sus prioridades de fortglecmiohio ¥ perivenciaulural.

El plan de indemnizaciones coleclivas &, el matco de Ia reparacion integral para pueblos indigenas, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y para el pueblo Rrom, debera contr onizaci
Tocurass sconbmicos ohlragados a ndduGs.on rta da reparacion indidualy a colectividades en ol marco 4@ 1 it
de reparacion colectiva '@ fitulo de reparacion administrativa en el marco de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley
4633, 4634 y 4635 de 2011\ parayprocurar que estos recursos conduzcan al fortalecimiento cultural y del tejido social de la
comunidad o grupo,

g

SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MONITOREO

informacidn'del otorgamiento & implementacion de planes de la unidad para la atencion a las victimas a los organismos
de control | La Direccién,de Reparacion de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas comunicara a
fa Defensorial ol Ruebl, la Procuradirta Genoral do Ia Nacién y la Corlraloria General do Ia Repibica, scbre el

los informes que periodicamente presente el sujeto étnico de
reparacion \:ubclwa sobre el avance en la implementacion de los programas, planes o medidas de fortalecimiento
cultural a través de la indemnizacion colectiva.

Gon el lepasit de reaizar soguimieno a a ejecucien do os programas y proyecios acordados con as comunidades
los PIRC, Ia Unidad para Ia Atencion y Reparacion Integral a las Victimas actuara de conformidad a o estipulado en la
ruta de reparacion colectiva étnica

En caso de incumplimiento reiterado e injustiicado de las obligaciones a cargo de las entidades responsables de la
ejecucion de las medidas de Reparacion Colectiva, la Unidad Administrativa compulsara copias a la Comision de
Seguimiento y Monitoreo para lo de su competencia.

ACTO DE RECONOCIMIENTO DE INDEMNIZACION

El Acto Administrativo que expida la Directora Técnica de Reparacion de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, para el otorgamiento de la indemnizacion colectiva tendra como anexos el acta de protocolizacion
de consulta previa incluyendo:

a. La referencia a el programa, plan o medidas de fortalecimiento cultural, social, economico, politico y organizativo
presentado por el grupo o comunidad étnico; y
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de la indemnizacién de acuerdo con el monto fijado por los criterios y topes incluidos en esta Resolucion

Bogotd D.C., 2 de julio de 2015
40120-0574

Doctora

Carolina Albornoz Herran

Subdirectora Nacional de Reparacién Colectiva

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
Cra. 10 No. 28- 49 Torre A Piso 21

Ciudad

Asunto: Observaciones frente al documento “Lineamientos Juridicos y
Politicos para la Definicion Presupuestal de la medida de
indemnizacion Colectiva para Sujetos Etnicos de Reparacién Colectiva”.

Estimada Carolina,

La Comisién de Seguimiento a los Decretos Ley Etnicos integrada por la
Procuraduria General de la Nacion —PGN-, la Contraloria General de la Republica —
CGR- y la Defensoria del Pueblo —DP- se permite presentar a continuacion algunas
observaciones frente al documento “Lineamientos Juridicos y Politicos para la
Definicion Presupuestal de la medida de indemnizacién Colectiva para Sujetos
Etnicos de reparacién Colectiva” con el fin de que las mismas sean tenidas en
cuenta para garantizar una efectiva realizacion de los derechos establecidos en los
Decretos Ley Etnicos.

e Los lineamientos no solamente son juridicos y politicos, sino que también
definen un marco administrativo y operativo especial y diferenciado como
bien lo afirman en el cuerpo del documento no asi en el titulo del mismo.
Asi mismo deberia indicarse que también se definirdn algunos lineamientos
econdmicos y culturales. De ahi que el titulo de los mismos deba responder
al contenido del documento.

e En el documento, especificamente en la parte que desarrolla los
lineamientos y el marco juridico, se evidencia una argumentacion débil en

la medida que no se abordan los temas desde la perspectiva de cada grupo
étnico. Al respecto vale la pena citar algunos ejemplos:

- En la primera pégina del documento bajo revisién se hace alusién a la
Ley 70 de 1993 y los derechos que la misma consagré para las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Al
respecto no resulta claro el por qué se alude a esta normatividad y se
deja de lado por ejemplo la normatividad que protege los derechos
territoriales de los otros grupos étnicos (Decreto 2164 de 1995 que
desarrolla el articulo 85 de la Ley 160 de 1994).

- En el “Marco Normativo” se afirma que “En virtud del principio de
igualdad dada la situacion de marginalidad histdrica y segregacion que
han afrontado las personas de los grupos étnicos de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras deben gozar de
especial proteccion por parte del Estado Colombiano”. Al respecto surge
la inquietud de por qué no se incluye al grupo étnico indigena si es que
este también ha sido victima de marginalidad y segregacion a lo largo
de la historia del pais.

- En relacién con los lineamientos culturales se evidencia una
argumentacion débil y solamente referida al grupo étnico de los
indigenas.

e Como ha sido advertido por la Contraloria General de la Republica en
algunos informes y a partir de la Primera Encuesta Nacional a Victimas -
2013, la garantia de los derechos de las victimas consagrados en la Ley
1448 de 2011 y los Decretos Ley Etnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011
dependen de una actualizacién del plan financiero de los documentos
CONPES 3712 y 3726, dado que la poblacién por atender y reparar es
sustancialmente mayor a la prevista en un comienzo (esto incluye el
ndmero de sujetos colectivos). Esta situacion, hace necesario que se
reorienten las proyecciones y expectativas establecidas en estos
instrumentos, mds aln cuando los mismos constituyen uno de los
argumentos en que se basa la UARIV para expedir los lineamientos bajo
revision.

e Es claro que la implementacion de las normas sobre atencion a victimas
estan sujetas a los principios de equidad, sostenibilidad fiscal, asi como al
marco fiscal a mediano plazo, desde el afio 2012 la Comisién de Monitoreo
y Seguimiento a la Politica Publica ha advertido que en la ejecucion de la
politica “ha imperado el criterio de la  fiscal, debilitando el
justo equilibrio que debe haber con la defensa de los derechos de los
ciudadanos victimas del conflicto en Colombia. Para que esto ultimo sea
posible, debe tenerse presente que ha habido una violacién continuada de
los derechos humanos de las personas y su reparacion, mediante una
indemnizacion administrativa, implica que se reconozca el problema bajo
una perspectiva lo mds amplia posible”.

e Desde esta perspectiva, no debe perderse de vista que la indemnizacion se
entiende como un compensacién que busca resarcir los dafios materiales e
inmateriales causados, y en esta medida, si bien podrian establecerse unos
limites maximos en aras de los principios sefialados, es imposible definir
un tope anticipado para la indemnizacion, que no corresponda con una
previa tasacion de los dafios causados a cada uno de los sujetos colectivos
afectados por el conflicto armado. La indemnizacidn con ocasién de dafios
generados en el marco de un conflicto armado, asi sea otorgada por la via
administrativa, para ser tal, debe apuntarle a la real garantia de derechos a
la reparacion integral de los sujetos afectados, con mayor razon si se trata
de garantizar la pervivencia cultural de las comunidades étnicas del pais.

e Ahora bien, como lo sefialan los Decretos Ley Etnicos, los criterios para
establecer los montos en que se tasard la medida de reparacion de
indemnizacion colectiva, deberan concertarse en el marco del proceso de
consulta previa de los PIRC, y seran estos criterios los que permitan definir
con la respectiva comunidad el monto que por tal concepto le sera
entregado. No obstante lo anterior, al respecto resulta pertinente sefialar
que en el documento de lineamientos presentado por la UARIV se
evidencia de un lado una vulneracién al derecho fundamental a la consulta
previa, y de otro lado el escaso desarrollo de los criterios que permitiran
tasar la medida de reparacion de indemnizacién colectiva.

1 Titulo V del Decreto 4633/11, Titulo IV del Decreto 4635/2011 sobre el Disefio, implementacion y
evaluacion de los PIRC, y el Titulo IIl y IV del Decreto 4634 de 2011.
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e Frente a la vulneracion al derecho fundamental a la consulta previa
podemos advertir que este derecho se ve vulnerado cuando de manera
arbitraria es la UARIV quien determina los criterios y los montos que
permitirdn tasar la medida de reparacion de indemnizacion colectiva,
contrariando lo ordenado en los decretos ley étnicos, los cuales
textualmente indican lo siguiente: “{...) Los criterios para determinar los
montos de las indemnizaciones colectivas se definirdn en los procesos de
consulta previa de los PIRCPCl y deberdn responder de manera adecuada a
las prioridades, programas y planes que se identifiquen para lograr una
reparacién integral de los pueblos y comunidades {(..)”? (Subrayado
nuestro), y en relacion con la indemnizacion colectiva del pueblo Rrom se
establece que “(..) Los criterios para determinar los montos de las
indemnizaciones colectivas se definirdn en los procesos de consulta previa
de los PIRPRK y deberdn responder de manera adecuada a las prioridades,
programas y planes que se identifiquen para lograr una reparacion integral
del pueblo Rrom y sus Kumpafiy (...)”? (Subrayado fuera de texto original).

e Consideramos que para la adopcion de este tipo de iniciativas que
comprometen derechos e intereses de los grupos étnicos objeto de esta
medida de reparacién, debe respetarse el derecho fundamental a la
consulta previa, consagrado no sélo como un principio en las normas
especiales que regulan las medidas de atencién, asistencia y reparacién
integral a las victimas étnicas, sino que se trata de un derecho fundamental
que estd contemplado en la Ley 21 de 1991 la cual ratificé el Convenio 169
de la OIT, derecho que ha sido ampliamente desarrollado por la
jurisprudencia constitucional. En consecuencia recomendamos que antes
de adoptarse estos lineamientos se adelanten los procesos en los espacios
de concertacion con los representantes de los grupos étnicos, y que se
cumpla lo sefialado al respecto en los propios Decretos Ley Etnicos.

e Aunado a lo anterior, en las MPCI realizadas con objeto del seguimiento a
la implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011, se ha reiterado la
necesidad de realizar la concertacién de cada una de las rutas que se

2 Numeral 2 del Articulo 114 del decreto 4633 de 2011.
3 Articulo 78 del Decreto 4634 de 2011

comprenden dentro del los Decretos Ley de Victimas Etnicas, sin embargo,
el avance en dicha concertacion es precario. En el caso de las comunidades
negras debido a las falencias en lograr un espacio Unico de interlocucién
con el Estado, estos procesos son aln mdas incipientes. Entonces
reiteramos, que en atencion al derecho fundamental de las comunidades
étnicas a ser consultadas, estos criterios para establecer los montos de
indemnizacién colectiva deberian hacer parte de los asuntos que deben
concertarse.

Se sefiala en el documento de lineamientos que “la Directora Técnica de
Reparacién de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas otorgard la indemnizacion colectiva una vez realizado el proceso
de informacidn, participacion y determinacion del monto de la
indemnizacion colectiva” con la comunidad étnica respectiva, deberia
indicarse para mayor claridad. Se supondria que esto esta aludiendo a que
tales montos seran establecidos en el marco del proceso de consulta previa
del PIRC de la comunidad especifica, no obstante en el mismo documento
se establecen unos valores topes y unos valores bases argumentando
razones de indole presupuestal y de estabilidad fiscal que revisaremos mas
adelante, no siendo claro entonces qué seria lo que se concertaria a este
respecto con la comunidad.

En relacion con los criterios para determinar los montos de las
indemnizaciones colectivas el documento de lineamientos plantea
unicamente dos (2): uno relacionado con la prevalencia de los derechos de
los nifios, nifias y jévenes victimas teniendo en cuenta su estatus de sujeto
de protecciéon constitucional reforzada y su importancia para la
permanencia y pervivencia fisica y cultural de los pueblos, y un criterio
demogréfico relacionado con el nimero de integrantes de la comunidad
respectiva. Lo anterior permite concluir, que los criterios tenidos en cuenta
en el documento propuesto no satisfacen plenamente los requerimientos
establecidos en las normas especiales en materia de criterios para definir el
monto de las indemnizaciones colectivas.

Respecto a los lineamientos establecidos en el documento en revisién que
parten de los criterios de sostenibilidad fiscal y poblacional, resulta

pertinente advertir que si bien es cierto, el primero de ellos, la UARIV como
responsable del pago de las indemnizaciones debe tenerlo en cuenta para
sus procesos de planeacién econdmica y presupuestal, no esta establecido
como criterio en las normas especiales que se citan en el marco juridico del
documento. En efecto, el art. 148 del Decreto 4800 de 2011, establece que
la estimacion del monto de la indemnizacion por via administrativa se
sujetard a criterios como el de la (i) naturaleza y el impacto del hecho
victimizante, (i) el dafio causado vy (iii) el estado de vulnerabilidad actual de
la victima, desde un enfoque diferencial.

e De otra parte, se deja en claro que se han definido como criterios gruesos
para la indemnizacidn los siguientes: la naturaleza y el impacto del hecho
victimizante, el dafio causado y el estado de vulnerabilidad desde un
enfoque diferencial. Sin embargo, el documento de la referencia, equipara
los montos de indemnizacion sélo desde la perspectiva de los hechos
victimizantes sin que sea claro cuéles son los pardmetros para atender en
su diferencialidad la situacion de cada uno de los sujetos colectivos étnicos.
Ademds, deberd tenerse en cuenta que el dafio material como el
inmaterial, se entiende, se define y se resarce de modos diferentes acorde
a pardmetros culturales que no pueden obviarse cuando de atender
comunidades étnicas se trata.

e Ahora bien, el Subcomité de Enfoque Diferencial presentd como uno de sus
productos para la vigencia 2015, la escala de medicién de afectacion de los
hechos victimizantes, especialmente para pueblos indigenas. Esta escala
permitiria una asignacién de la indemnizacién colectiva que fuese
correspondiente con el impacto de los hechos sobre los sujetos colectivos y
su identidad étnica, sin embargo es un instrumento que la UARIV se
encuentra en mora de construir.

TABLA DE LOS MONTOS DE LA INDEMNIZACION COLECTIVA SENALADA EN
LOS LINEAMIENTOS

INDEMNIZACION

De 170 A 233 SMLV.

De 234 A 298 SMLV.

De 299 a 362 SMLV.

POBLACION — CENSO
De 100 A 1000 Personas
De 1001 A 2000 Personas
De 2001 en adelante

Respecto al primer criterio relacionado con la prevalencia de los derechos
de los nifios, nifias y jovenes victimas, se establece en los lineamientos
unas causas que harian aumentar los montos referidos anteriormente, las
cuales a saber son las siguientes:

HECHOS VICTIMIZANTES OCURRIDOS CONTRA PERSONAS MENORES DE 18
ANOS DE LA COMUNDIAD O PUEBLO

MONTO  INDEMNIZACION
AUMENTARA

Homicidio, tortura, reclutamiento forzado o | Hasta 427 SMLV.
violencia sexual de forma sistematica o
generalizada

Homicidio, tortura, reclutamiento forzado o
violencia sexual de alguno de los miembros
de la comunidad

Afectacién de un derecho o un bien
indivisible de la comunidad a través de la
vulneracién (se excluyen los delitos antes
mencionados) a través de personas de la
comunidad o grupo menores de 18 afios.

Hasta 395 SMLV.

Hasta 363 SMLV.

Respecto a estas causales de aumento del monto de la indemnizacién vale
la pena insistir en que este es uno de los varios criterios que deberian
desarrollarse para el establecimiento del mismo relacionado con la
naturaleza y el impacto del hecho victimizante en una poblacién especifica,
pero para nada se ha tenido en cuenta en el documento los criterios
relacionados con el dafio causado y el estado de vulnerabilidad desde un
enfoque diferencial.

Adicionalmente no es claro qué entiende la UARIV por un derecho o un
bien indivisible, o mejor que quedaria cubierto bajo esta categoria. éAcaso
se estaria haciendo alusién a los derechos culturales? De ser asi, podria
pensarse que los mismos siempre se ven afectados cuando se causa algun
dafio a una comunidad étnica, es decir, las afectaciones a la integridad
cultural son trasversales a las vulneraciones relacionadas con el derecho a
la autonomia, al territorio, a la consulta previa, etc., pues por lo general
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cuando se afectan algunos de los derechos de las comunidades étnicas, el
tema cultural siempre estard igualmente en juego.

e En cuanto al criterio poblacional sefialado en el documento en cuestion - si
es que este puede ser definido como un criterio - esto es “{...) el nimero de
integrantes de la comunidad sujeto de reparacién colectiva (antes de la
ocurrencia de los hechos asociados al conflicto armado)* (...)”, contenido en
la informacion censal oficial de las autoridades, puede resultar ajeno a la
realidad y contrario a los criterios de (i) naturaleza y el impacto del hecho
victimizante, (ii) el dafio causado y (iii) el estado de vulnerabilidad actual de
la victima, sefialados anteriormente, debidos a la debilidad de las
comunidades para establecer registros poblacionales reales. Ademas, si el
censo oficial corresponde al que hipotéticamente repose en el Ministerio
del Interior, es poco probable que el mismo refleje la realidad poblacional
de la comunidad especifica.

e Adicionalmente, existen pueblos y comunidades como varias de las
sefialadas en el Auto 004 de 2009, en riesgo de desaparicion fisica y
cultural, que resultan mayormente afectadas por el conflicto y en razén de
su disminuido nimero de integrantes, respecto de los cuales debe tenerse
en cuenta con mayor consideraciones criterios como la naturaleza del
hecho victimizante y la vulnerabilidad actual de las victimas. Queda la
pregunta de ¢Como se trabajaran los casos de los sujetos colectivos de
reparacion étnicos integrados por menos de 100 personas?

4 Como fue afirmado por la UARIV en el (ltimo Subcomité de Indemnizacién Colectiva realizado en
el mes de mayo de 2015, lo escrito entre paréntesis serd eliminado de los lineamientos por ser
vulneratorio de los derechos de estas i al las propias del
conflicto armado y de estas comunidades, asi como sus realidades actuales. En caso de que fuera

tenido en cuenta el censo poblacional en el momento de la ocurrencia de los hechos victimizantes
ello podria resultar paradéjico. Por ejemplo en el caso del pueblo Nukak Maky, el cual ha venido
siendo diezmado de manera sistemética, su poblacién némada en el afio 1991 podria ser de mis de
mil personas, y ahora se calcula que pueden ser cerca de cuatrocientas personas. En ese caso
recibirian un monto de indemnizacion mayor para una poblacién actualmente menor, lo cual
resultarfa contrario al principio de equidad.

e En relacién con el tema de la informacién censal oficial no resulta claro en
el documento a cudl informacién se estd aludiendo, pues en un primero
momento indica que “(...) con base en la informacion censal oficial de las
autoridades de las comunidades étnicas (...)”, y mas adelante advierte que
“(...) La informacion censal de la comunidad sujeto a reparar reposa en el
Ministerio del Interior quien es la entidad encargada da salvaguardar y
administrar la informacion sobre grupos étnicos en Colombia {(...)”. Es claro
que en el primer caso a pesar de las dificultades que tienen las
comunidades para consolidar esta informacion, se contard con un censo
poblacional mds actualizado que el que disponga la institucionalidad.
Frente al segundo caso quedaria la inquietud sobre ¢qué pasaria con
aquellas comunidades que no registran en las bases de datos del Ministerio
del Interior pero que evidentemente existen?

e De otra parte, la CGR a través de las auditorias realizadas a los recursos SGP
de Asignacion Especial para Resguardos Indigenas (AERI), ha sefialado
como una de las principales falencias en los procedimientos de asignacién
de recursos a resguardos indigenas ha sido la ausencia de actualizacion de
los censos. Debido a que también se ha advertido esta debilidad en los
censos de poblacion de las demds comunidades étnicas, es posible sefialar
que un plan de indemnizacion colectiva basado en la informacién censal
actualmente disponible, es insuficiente y puede derivar en acciones con
dafio al interior de la comunidad en la medida en que las acciones
tendientes a la reparacion de las mismas, no partan de su realidad.

e Otro tema importante referir tiene que ver con el hecho de que en el
documento de la referencia no se establece claramente la articulacion que
debe existir entre la indemnizacién administrativa y la reparacion colectiva,
lo cual deja espacio a incertidumbre y no permite identificar cudl es la
perspectiva gruesa de reparacion colectiva a sujetos étnicos a cargo de la
UARIV.

Ahora bien en relacién con el acépite relacionado con el PROCEDIMIENTO PARA LA
ENTREGA, INVERSION Y SEGUIMIENTO en la administracién de los recursos
entregados por concepto de indemnizacién colectiva, a continuacién se expondran
algunos comentarios y observaciones al respecto:

e Se evidencia la necesidad de que se defina a quién o quiénes deberd
entregarse el valor concertado en el proceso de consulta previa por
concepto de indemnizacién. Establecen los Decretos Ley Etnicos que se
deberd conformar un grupo para la administracion e inversién de estos
recursos, grupo de personas de la comunidad al cual la UARIV deberd
capacitar en el tema de administracion de recursos entre otros.
Entonces, a parte de los criterios que establece los lineamientos para
definir la persona o las personas a las cuales se les deberan entregar los
recursos, seria viable también pensar que ello sea definido en consenso
al interior de este grupo.

e Administracion de los recursos a través de sus representantes,
autoridades u organizaciones que tengan acreditacion por las alcaldias.
Este tema genera riesgos de vulneracion de derechos en la medida que
esas acreditaciones no siempre responden a las realidades
organizativas de las comunidades por lo cual deberd concertarse con las
propias comunidades un procedimiento mds adecuado para ello.

e Larendicidn de cuentas que realice la comunidad sobre la inversion de
estos recursos, deberd ser acompafiada por el Ministerio Publico.

e Respecto a la inversion de estos recursos advierten los decretos ley
étnicos que la misma debera hacerse en programas, proyectos, planes
o medidas que promuevan el fortalecimiento cultural y los planes de
vida escritos u orales de los pueblos y comunidades, que se concertan
en el marco del proceso de consulta previa del PIRC.

Al respecto resulta pertinente advertir que dentro de estos procesos de
consulta previa se ha evidenciado que la directriz de la UARIV es que la
comunidad con posterioridad a dicho proceso y a través de la
metodologia MGA (Metodologia General para la Formulacion de
Proyectos de Inversion Publica - MGA) dentro del Sistema General de
Regalias presente tales proyectos. No obstante lo anterior, es claro que
esta metodologia se ha caracterizado por carecer de enfoque
diferencial étnico, lo cual se ha reflejado en las dificultades que han
tenido las comunidades étnicas para presentar los proyectos en un

primer momento, y para que con posterioridad los mismos sean
aprobados en las OCAD.

e Existe la inquietud tanto por parte de las propias comunidades como
por las distintas entidades e instituciones que intervienen en estos
procesos de consulta previa, en relacion con la forma como se realizard
la armonizaciéon de los recursos entregados por concepto de
indemnizaciones individuales a una comunidad especifica, y las
indemnizaciones colectivas. Respecto a este tema seria preciso que la
UARIV brindara mayores claridades.

Finalmente, frente al capitulo de SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MONITOREO, al
parecer el mismo se encuentra inacabado pues el primer parrafo parte de una idea
incompleta.

Cordial saludo,

Tatiana Londofio Camargo
Procuradora Delegada para la Prevencién en Materia de DDHH
Procuraduria General de la Nacién

Andrés Bernal
Contralor Delegado del Sector Agropecuario
Contraloria General de la Republica

Patricia Luna Paredes
Defensora Delegada para Indigenas y Minorias étnicas
Defensoria del Pueblo
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concretadas en el marco del proceso de Consulta Previa y posteriormente socializadas en

| SNARIV étnico

del 25 de de 2015 como p i i paralaF del |
Plan Integral de

Reparacion Colectiva del Cabildo Indigena Nasa Kitek Kiwe.

9:00am.
de la jormada

Ritual de bi ¥
&15am.
Acto simbélico de entrega del bastén de mando a los funcionarios y
llevada del mismo en acto solemne desde la entrada del territorio Kil!l(
Kiwe al yat Wl'lala como lugar de encuentro.
, UARIV y demés
inshmnes del SNARV

9:40 a.m. Saludo de bienvenida por parte de la autoridad indigena Gobernador del cabildo
Kitek Kiwe

9:45 a.m. Himnos: a la nacién, al hijo del Cauca y a la Guardia indigena Autoridades
10:00 am.

Recibimiento institucional con actos de danzas propias
Grupo de danzas kitek
kiwe

10:30 am.
Saludo institucional por parte de la UARIV y demés entidades del
SNARIV

UARIV y demas instancias del
SNARIV y organizaciones invitadas

REFRIGERIO
11:00 a-m Presentacion del video: *el caminar del PIRC*

11 Zﬂa-l'll

en el marco del PIRC

delSRCdalthKMudeMSdermmydelmdeDbhmbmy

amdemooﬂzadondalPlﬂCmnmdebummmm
institucionales

- ACTA PROTOCOLIZACION PLAN INTEGRAL | Codigo: s1G.01F01 |
ACTA PROTOCOLIZACION PLAN INTEGRAL |Godigo: SLG01.F01 = DEREPARACION COLECTIVA CABILDO  yiisgs
(=;= DE REPARACION COLECTIVA CABILDO [ - D INDIGENA NASA KITEK KIWE Vit Gos3 |
e INDIGENA NASA KITEK KIWE Vigeren desde: | [Mifm_l —
- Denzmon | % —
mm: Plan Integral de Colectiva CABILDO INDIGENA NASA KITEK A GERSON ACOSTA GOBERNADOR CABILDO KITEK KIWE |
DELEGADO
Lugar: CABILDO NASA KITEK KIWE FABIAN CASTILLO DEFENSORIA DEFENSORIA DEL
= . TERRITORIAL PUEBLO
: - NOMBRE " REPRESENTAA | (12| LLUIS ALFREDO ACOSTA DELEGADO ~ ONIC
T | DELEGAD "|DIRECCIGN DE ASUNTOS | B MARIA GVIDI FoLEGADA
1A
. COORDINACION INDIGENAS ROM Y WAPALECHOR Hu”.f{‘,fgg 3;‘;.9 cRIC
JUAN CARLOS BERMUDEZ DE GESTION | MINORIASMININTERIOR 4| LU ALFREDO AGOSTA | COORDINADOR | —
INTERINSTITUCION NACIONAL oNIC
- - SIS GUARDIA
DIRECCION DE
2 | ANDREA LILIANA URIBE RIOS | COOROINAGION | AStIDCciom s MDIGENA
N O aEn 15 ANDRES BURBANG EEEEtéEIgANRLo SENA — CAUCA
INSTITUCIO MININTERIOR
N 0 6| RIGOBERTO NOGUERA DELEGADO SENA- CAUCA
3 SUBDIRECTORA |~ UNIDAD PARA LA REGIONAL
DE LA UARN ATENCION Y
IRIS MARIN REPARACION INTEGRAL
L | " AiasvicTmas
4 DIRECTORA
JULIA MADARIAGA TECNICA DE UNIDAD PARA LA =
ASUNTOS ATENCION ¥ iy
ETNICOS REPARACION INTEGRAL ETAPA | SuRTDA |
A LAS VICTIMAS ] No |
5 coonnrmoom URIOAD PARA LA Preconsulta XLX
EQUIPO ETNIC NCION ¥ Instalacién de la consulta X X
ANDREA ANAYA sullIREchON DE REPARACION INTEGRAL Consulta previa X .
REPARACION ALAS VICTIMAS Caracterizacién del daio y PIRC
_ COLECTIVA Formulacién de Acuerdos X X
LARS VAAGEN E |EMBAJADA DE NORUEGA| Protocalizacién X X
NORUEGA [Seguimiento de Acuerdos
7 JORGE VASQUEZ DIRECTOR | UNIDADPARALA | o
TERRITORIAL ATENCION ¥
R T ORDEN DEL DIA CONCERTADO
- ALAS VICTIMAS
UNIDAD PARA LA .
YASMIN CERON DELSEAGEG gAARN ATENCION ¥ FEHQMR.. ,‘;‘.;‘.‘3&"."}.."".?:.’.?3 p.m.
REPARACION INTEGRAL Re i " ’ )
" AAG TS LUGAR: territorio Kitek Kiwe
LISINIA COLLAZOS YULE EX. cABI OBJETIVO: ectiva
GOBERNADORA 00 KITEX Kiwe: Protocolizar el Plan Integral de Colectiva en con las medidas
establecidas y
ACTA PROTOCOLIZAGION PLAN INTE Tooigo: sraoisor | = e | ACTA PROTOCOLIZAGION PLAN INTEGRAL Jcoage: siostrar
s L Ll Nrsie :ﬂ S EEREPARACIGH COLECTIVA CABIL.0O
iie INDIGENA NASA KITEK KIWE st Brwmrows IMDEGEHA NASA 1R Vigents dusde
M0 | _tenznots

UARNV_ instancias del SNARIV
ALMUERZO
145pm. |
Conclusiones y varios (plan de accitn 2016) |
instancias del SNARIV, autoridades y i
comunidad en general

2:00 pm.
Ritual de clausura
autoridades y comunidad en general
REFRIGERIO COMUNITARIO

El Ministerio dat Intanur en calidad ﬁe cumdm:ﬂnr de los procesos de consulta previa de
medidas con la UARIV y el CABILDO INDIGENA
NASA KITEK KIWE; Bn el marco del Decmm Ley 4633 de 2011, desarrollan la jomada con el
objeto de realizar la Prolocolizacion del proceso de consulta previa del Plan Integral de
Reparacién Colectiva del CABILDO INDIGENA NASA KITEK KIWE.

de la ruta de reparacidn colectiva y de la
mfa mun:dddgk:a oonoeﬂada para remzar la consulta previa. Los acuerdos de esta reunion
los pr en el SNARIV étnico entre las instituciones

con
¥ a'l Cabil‘.b Indigena Nm Kitek Kiwe el 25 de

de 2015. Y en la
reunidn institucional del 21 de diciembre de 2015.
DESARROLLO
APERTURA DE LA REUNION
[El dia 29 de diciembre de 2015 se da inicio a la jornada de protocolizacién del Plan Integral de

Reparacién Colectiva del CABILDO !ﬂDlGENA NASA KITEKKIWE por medio del ritual de
bienvenida y armonizacién Thewhala, el acto “la el
wumwmmmwmmmmmamfummylmm
mismo en acto solemne desde la entrada del territorio Kitek Kiwe al Yat Whala. También por
parte de la comunidad se realiza el recibimiento institucional con danzas propias. El
Gobemador Gerson Acosta realiza la apertura de la reunidn por medio de un saludo y
presentando el objeto de la reunion.

SALUDO INSTITUCIONAL

El embajador de Noruega brinda un saludo especial a la comunidad, a las entidades y recaica
la importancia de las vicimas en el proceso actual de paz con el Gobieno Nacional y las
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[FARC ) - ] T ]
PRESENTACION DEL VIDEO “EL CAMINAR DEL PIRC" |
| Por su parte al Dra. Inis Marin realiza un saludo especial, manifiesta [a voluntad que le asiste |
|2l Gobiermo en los compromisos que se asumen en el plan integral de reparacion colectiva | Las y @l equipo de del Cabildo Kitek Kiwe presentan el video “El|
| con el Cabildo Kitek Kiwe, que este proceso apoya la construccién de paz en Colombia ya que caminar del PIRC". i

| para esle proceso es importante la reparacion a las vicimas. Asume la responsabilidad y el
compromiso de acuerdo al lrabajo realzado por parte de la comunidad. Dice que inicia \c
|etapa del . que se pero recalca en el respaldo a ba\
mmnu del PIRC

LUE Alfredo Acosta delegado de la ONIC, presenta un saludo especial, manifiesta lo que
| significa cargar el bastén de mando. Es importante coma hecho politico esta protocolizacion |
@n senvicio a las comunidades, solicita que se cumpia por parte del Gobiero. Recalca el
|mnpaﬁamnamo desde la Guardia Indigena y ONIC en este proceso Se busca el

Por su parte Gerson Acosta, Gobernador del Cabildo axpnca el amnmcarm del PIRC para la
comunidad, considera que este es un dia p de inicio

de un pals divuso lnduyenh da un estado social de dorachc Remndrcambn a los demas
sujetos de estos acuerdos.

por parte del en la a las victimas,
Gelalurrl de 3 comunidad, Ampanmmmvndmudemammopamquela
| vida esle por encima de la muerte.

El del Interior realiza la aclaracién y la importancia de trabajar y revisar llI
matriz que es ol Plan Integral de Reparacion Colectiva del CABILDO INDIGENA NASA
KITEK KIWE, la cual se anexa y hace parte Integral del acta.

| El Director de la Territorial Cauca de la UARIV, presenta un saludo especial el|
| rabajo constructivo y participativo realizado para la premollzwan del PIRC. Para el dia de |
|noyuuneungmnmnncevrsaluzxsl por parte de |
|l=s entidades a nivel nacional y teritorial para asumir 1o relos que se vienen en el 2016

| Fabian Castillo Delegado de la Defensoria del Pueblo, realiza un saludo en nombre de la Dra. |

Patnuu Luna, manifiesta que la Defensoria viene acompafiando desde el comienzo este
-mo con el objeto de garantizar su buen desarrolio; afirma se realizaron observaciones
técnicas, apories para g lizar este proceso, i Qqué existe pero que
son delos entre la y la UARIV |

EISEHMIh&mmwdesobmdehcoummdaicauummnunmmmd
de la voluntad por parte de la entidad en la implementacién del PIRC

El Ministerio del Interior brinda un saludo en nombre del Director de Asuntos INiﬂ!m.Rmﬂl
y Minorias del Ministerio del Interior Dr. Pedro Santiago Posada Arango. La participacion de
| este Ministerio inicia con la apertura e instalacion del proceso de consulta previa y realiza un |
| recuento sobre la ruta metodoibgica, los aciertos, las dificultades y que en medio del didlogo |
| permitic i y como hoy se estaria protocolizando el PIRC,
de acuerdo a la voluntad de la ipics de la Consulta Previa |
Razummapledmoenmmmmoalzs:ta en donde la

|muwmmywmma»mmmmmmammma

interesarse en el apoyo de este proceso. Aclara hay unas manifestaciones por escrito en
| donde las entidades se comprometen en las acciones para la i del PIRC, y que |
anumarmousmnulmlummmwumaeuumw y dentro de las
funciones del SNARIV sa por lo que es importante
|contar con esta instancia vinculante.

|
|
|
{
i

La que es la : La UARIV socializa la matriz de los|
Ppreacuerdos irmﬂudonalm en el marco del PIRC del SRC DE KITEK KIWE del 25 de
noviembre y del 21 de di y aclo de izacién del PIRC con fimas de los

segin UARIV_ instancias del SNARIV. Las
observaciones por parte de la comunidad se realizan en el momento y se redacta de manera
concertada.

OBSERVACIONES

¢ La Defensorfa del Pueblo y la frente al

con el o de ¥a que no se presentd en las reuniones de

pre- acuerdo, solicitan que este Ministerio se comprometa con este proceso.

oomprnmlsnporpwwdelaUARNan continuar con el ejercicio de incidencia para
garantizar este compromiso.

. ice las victimas del
N.trl quuothkKMhaesnmdesmvlcm peroncmbﬂu

* Maria Ovidia delegada del CRIC manifiesta que las medidas de reparacién deben tener
acciones concretas con enfoque diferencial y territorial y que atiendan precisamente el

dafio sufrido.
. SENAmnlluhlnlamdénquenbmlmémpammirhsnmmo
¥ que deben con el MEN y frente al tema de salud
mdmnmﬂodesulud

ACTA| PROTOCOLIZAGION PLAN INTEGRAL culp mi-s-m ]
DE REPARACION COLECTIVA CABILDO
INDIGENA NASA KITEK KIWE

Vigente dosde:
_ | 1822014 |

* La UARIV manifiesta que el INCODER el 18 de enero adelantard el consejo u\racuve‘
aﬂmamodemnqmamlahfubdoﬂdei lmnark:de Kitek Kiwe, queel'
Ministerio del Interior generd un y validacién en
Ia junta directiva, concepto que se encuentra en el INCDDER

ACTA PROTOCOLIZACION PLAN INTEGRAL
DE REPARACION COLECTIVA CABILDO
INDIGENA NASA KITEK KIWE

Cédigo: SI-G01-F-01
| Varsidn:

=

Vigente
181272014

implementacion del PIRC que contara con la participacion del Ministerio del interior, 18 ledld
para las Victimas, &l ministerio pblicos y les demés entidades.

8e comprende que no se trata de imposiciones ni de la comunidad ni de gobiemo y se tiene |
una

El CRIC mamﬁuu que tiene pnncupwén por que no observa
. observa tareas y lo hace con la
oa Ia i en tanto la i de Kitek Kiwe
esta vinculada al movimiento Indlgenn del Cauca y por elio se debe tener el apoyo de

En pfimer momento se desea revisar en el componente del mejoramiento de la sede
administrativa, desde la Unidad para las Victimas se apoyara desde infraestructura social y

los procesos y procedimientos y la validacién en términos de lo que el
indigena considera se requiere, expresa que reposan acciones con expresiones como

“Se hara”, "se dira”, "se gestionara” y no hay en su criteio algo muy concreto, lo quiera
dejar muy claro frente a Ministerio Publico como delegada de victimas para informar a
las autoridades y para que todas las areas, acuerdos y compromisos se cumplan tal
como queden firmadas en el acta.

Por parte de la Direccién Territorial Cauz de la LIARN‘ de entrega la respuesta de

para ¢ y dotacién pero no como centros comunitarios aislados en
idad esta de acuerdo en que no es posible hacer varias
edificaciones pero si una edificacién de varios niveles.

La comunidad quiere dejar en claro que es un aprendizaje 'y especialmente para le CRIC o la
ACIN y quieren dejar las siguiente salvedades para que sean incluidas en el acta:

El PIRC Kitek Kiwe unos son

informacién al Cabildo por parte de la de 32 casos

de acuerdo con los criterios de focalizactn del ente territorial y se hace enftrega de la
respuesta de! derecho de pelicién a las autoridades. En ese orden de ideas la DT ha
priorizado para ios recursos de vivienda a Kitek Kiwe, Calle Santa Rosa y Renacer
Negro.

otros son derech y otros

frente a los son d no seria lo
quﬁoomdimmrapatacbnnnhmmﬂndummedm no fue facil, convocar, nosotros
esta enuna ia anexa a esta

acta.

La Unidad para las Victimas propone que se deje taxativo que las medidas tendran que ser

ylo

= Asi mismo la Unldad para ha Victimas en aras de la armonia entre lo
colectivo se de de quienes integran el

el proceso
colectivo del sunmdemoaracbu colectiva.

= La Defensoria aclara que el rol que ha venido ejerciendo es ser respetuosos de los
acuerdos sin embargo quiere dejar una observacién, si bien es cierto se han logrado
muchos avances, también es cierto que la carece de algunos
elementos del Decreto 4633 de 2011, se hizo la observacién y la comunidad a pesar de
ﬂﬂvﬂwu'(ﬂlmmlbmrilﬂquemuuapmm . como Ministerio
Publico se estuvo pendiente que como garante mmonmmwmln‘bgel
decreto que se debe tener cronogramas y seguimientos y son mas que compromisos
peln prmmantn hac»ondu menden a lo que también sefiala el CRIC pero vamos a

tal como la de Kitek
!qu yla i'llﬁtudamlidnd lo han esmh!awc,

El Ministerio del Interior reitera que este procesos ha surtido un tramite y cumplidos unos
requisito, reposan todos los soportes que se adjuntan al acta de los compromiscs,
‘obviamente algunas entidades solo podrén realizar compromisos presupuestales en 2018 que
sea abordara en reuniones de irabajo, una vez se cuente con los equipos en las entidades. La
comunidad tiene la palabra para que haga la manifestacion de su proceso. Es el SNARIV el

que tiene |a potestad vinculantes y para ello se establecerd el comité de seguimiento de la

en el plazo de tres afios y la Unidad para las Victimas se compromete a hacer
el el'omg:"made trabajo con las entidades para que la totalidad del plan sea implementado
en este iempo,

La Defensoria del Pueblo propone por instruccién de la Doctora Patricia Luna habilitar la
opcién de protocolizar parciaimente para efectos de avanzar solo en lo que se considera
concreto.

La Unidad para las Victimas propone mantener |a totalidad de la protocolizacion hoy se pone
unpunw de partida de cumplimiento a tres afos para todas las entidades y no desaprovechar

esle momento con tiempos clares y no dejar temas parciales o pendientes io que podria
retrasar el inicio de la ejecucién.

El Ministerio del Interior recuerda la dinamica del proceso, dado que se hicieron solicitudes
mamqunubompussh se encuentra el soporte, en donde habia vacios la Unidad

pero algunas tienen vacios en las respuestas y alll se le solicita a
Ioamlludenomnlmmrma labor con las entidades faltantes.

Delmmmonndummemquallmmmdelasmeddaammsmw Ia Unidad para las

Victimas como en sistema, esa es la
tranquilidad, ser el mmmuw\unmd&aﬂm todo el

La comunidad expresa que en blsqueda del bien mayor y en el marco de la consulta previa |
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8poyo y la elaboracién que ustedes como comunidades necesian y se merecen, fas|
entidades pueden Tecursos o asumir olras prioridades, en ese orden de ideas, |
también m4s adelante esto no es un favor es una responsabilidad del Estado, para que |
ustedes tengan una claridad sobre este proceso, De pronlo ustedes no ven hoy el escenario |
pero cuenten con la disposicion total de la Unidad para las Victimas,

Propone Mininterior que la primera funcién del comité de seguimiento sea la de definir los
Cronogramas, presupuesto y plan de trabajo para cada una de las medidas, ya se tienen |
acuerdos concretos que no sé pueden desacer, de conformidad con esos acuerdos, la
primera tarea que se haga sea concerar ¥ de las |
Mmedidas, esa es ia invilacion del Ministerio del Interior para sequir avanzando y seguir
afianzando la confianza.

ElI GRIC interviene y pide el apoyo de la ACIN y la Defensoria del Pueblo para definir que la

requiere Ia p ia de las . &0 una jornada donde estén todos, y

que cada ministerio para cada medida P un Frente a la

de centros itarios y centros de pensamiento, es una oportunidad pero

dabe quedar muy claro es que la primera etapa la pone la Unidad de Victimas, Manifiesta que

4 los pueblos indigenas nos pasa, que se hacen politicas publicas y quedan en anexos sin
que no se Propone que se haga la protocolizacion jparcial.

La consejera de la ACIN, agradece el trabajo que se ha que i
que protocolizar es definir, pero hasta ahora se esta discutiendo, considera que hay vacios,
que no estan todas las instituciones aqui. Propommsammwuesm. pero que
respeta la decision que tome las autoridades y la comunidad.

UARIV agradece los participantes, la UARIV a hido con
las cuando se i que no estan las entidades, es cierto, pero la reunién
demuurduusnwmmsowudzsdenwbmuzois.pamelzsmnkﬁembm
tuvieron inconvenientes para viajar. UARIV como coordinadora de la SNARIV considera que
mmﬂmpmmmncﬁuumdemmmm Interesa
los . realiza la inv ¥ no temer gue los incumplimientos en otros
émbitos con el estado se repitan en este proceso, reitera la voluntad, los compromisos a los
cuales se llegaron, se reafirman y la UARIV e realizard seguimiento. Considera que se toma
mmmhswummymmthnqwhwmw“‘

Lizinia Collazos realiza un llamado para que la comunidad siga pendiente, comenta sobre las
medidas cautelares que tiene el territorio, y el desde las 1

Mamﬁuhthmamwudehmuhvmhnammmda.quemumm
esta casa. Plantea que este proceso se realiza desde las necesidades de la ‘comunidad,
que tiene ¥ que con la ayuda de los presentes se puede

lograr. Comenta a la comunidad que son el principal apoyo, y continuaran el rabajo que
in 3

vienen realizando, aquf no tenemos ni el agua, son necesidades y se necesitan acciones
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[Solicitan a ia UARIV que apoye a gestionar &l tema del agua como minimo vital, y & fema de |
la sequia el Gobiemo tiene recursos y la sequia nos perjudica bastante, los planes de
emergencia se estan dando en todo e! pais.

Considera que este proceso es una opcion para las necesidades de la comunidad, hemos
esperado acciones desde hace mucho iempo, me lleno de dnime, lo que ahora en adelante
venga son afiadiduras para seguir viviendo y fortaleciendo nuestras familias, mientras
vallamos caminando veo el proceso positivo, lo mas grave ya past y ahora seguimos
conslruyendo y caminando. |

Jahir Mendez por parte de la X que hoy las
dando seguridad a nuestros suefios y anelos que venimos const como comunidad.
Pero le que no sea un mas de los que se liene experiencia; que eslo
sea de eslricto cumplimiento, porque esto es un mandato, que esto sea para nuestra
comunidad, pero que cumplan con este anhelo. Solicita que el Embajador Noruega sea
garante del cumpiimiento. Reitera que sea de estricto cumplimiento.

estan

El embajador de Noruega menciona que es muy imporiante estar aqui, que la reparacién de
las victimas es un tema muy importante, considera que este proceso es extraordinario u que
existen fondos para las reparaciones colectivas para pueblos indigenas. Lo segundo es que
se realizd por medio de consulta previa, se va convencido que aqui hay una verdadera
consulta y la posibilidad que la comunidad puede decir que no, ¥ que no exista coaccidn por
|parte del estado, manifiesta que ha visto una verdadera negociacién de partes con diferentes
intereses, y solicita que las partes lo deben pensar, tomar la decision. Siempre hay posibilidad
de aportes por parte de otros paises, y genera una propuesta dice que tiene una buena
cooperacion como naciones unidad y un fondo para la sociedad civil y puede decir que en
este fondo ACIN es socio POr lo que ya tiene apoyo, ONIC también es nuestro socio ya liene
un proyecto firmado hace 3 semanas. Construir el segundo piso de una casa no es una
manera de la que trabajamos, pero pueden venir nuevos fondos.

Por parte de un de la que le la parte de
educacién, que el MEN no se pronuncid, considera que la Ministra no ha apoyado, sin
embargo no se conforma que el Gobieme mande delegados, pide que hagan presencia los
del alto Gobi . llegar con los Ministros. Solicita a la UARIV que haga
unuﬁmmmmqmnmlhdmlmwnm.pemquamm presencia en
territorio para que la . Le parece acelerar los motores y
compromater los recursos del préximo afio.

Edwin Guetion, ex gobemador, manifiesta que se sigue luchando, trabajando, y este trabajo
ha tenido frutos cuando la UARIV nos incluyé por oferta, considera que el trabajo es de Ia
comunidad, de todos, lo que han conseguido no ha sido gratis, hemos tenido discusiones pero
por el blen colectivo hemos tomado , asume la pero
dice que no le da miedo, que la capacidad de gestién es de la comunidad incluso sin

i n de |a institucionalidad, los lideres inciden. Es un asumimos

[ Lmmg | ACTAPROTOCOLIZAGION PLAN INTEGRAL [coage:sioarrar Cmm | SARROTOCOLZACION PLAN NTEGRAL [ciae: o011 |
[ Ao DE REPARACION COLECTIVA CABILDO [y oo i INDIGENA NASA KITEK KIWE Versién: 08
| @i INDIGENA NASA KITEK KIWE [Vigenta desde: Vigents
| 1811272014
32 OO e e P A Ll S TR . | Elacta es leida y aprobada en asambiea.
responsabilidad politica, pero la prioridad son las necesidades de la comunidad. Si hoy no|
Queda concreto algunas acciones, proponen que se haga el comité de seguimiento y que fa |
primera reunion sea el trabajo concertado del cronograma, priorizacion. se definan acciones FIRMAS
concretas. Que la UARIV garantice espacio para realizar este trabajo, ya con acuerdos claros. o
Manifiesta que hay confianza hoy en dia con la UARIV y Mininterior, hasta el momento han N NOMBRE REPRESENTA A FIRMA
lido. Invita a la i ue todos j o
Y DIREC?GION DE ASUNTOS
Gerson manifiesta es nuestro la toma la decisién de 1 ' INDIGENAS R
p lizar y unuqla“ ! a esta acta. Y que la tarea no termina aqul, sino que JUAN CARLOS BERMUDEZ | MINOHIASCMININT RIO|
empleza y que el cronograma y el plan de trabajo sea lo mas pronto especlalmente en DIRECCION
hik ncla. 2 ANDREA LILIANA URIBE RIOS ASUNTOS INDIGE
enero y vincular a las entidades que no hicleron prese SUNTOS INDIGEN:
L MININTERIOR |
3 UNIDAD PARA LA
ACUERDOS " ATENCION Y
| ION INTEGRAL
1.La UARIV, las i y la Ci del CABILDO INDIGENA NASA IRIS MAR REPARACI
KITEK KIWE acuerdan protocolizar el Plan Integral dé Reparacién Colectiva del Cabildo 4 A LAS VICTIMAS
CABILDO INDIGENA NASA KITEK KIWE . JULA GA — PaRA "
NCION Y
2.La matriz de! PIRC se anexa y hace parte integral de esta acta. e ATEION STARL
3.Conformacién del comité de seguimiento, grupo de apoyo PIR Kitek Kiwe, Un delgado de la 5 :nl\ﬁ:fm
Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y minorias del Ministerio del Interio, un delegado de la MEAD PARA |
UARIV, un delgado de la Defensoria del Pueblo. Un delegado de las organizaciones ANDREA ANAYA REPARAGION INTE
indigenas del nivel, zonal, regional y nacional. VICT, GRAL B
4.En el marco del comité de seguimiento realizar una reunién de trabajo en dolme se defina 8 LARS VAAGEN EMBAJADA DE NORUEGA R
presupuest n de trabajo de manera con las
P e o0 et | 17 JORGE VASQUEZ UNDRDFARACR |7 ‘
la primera de a nivel regional y la segunda a nivel nacional. REP 10N INTEGHAL
i A LAS VICTIMAS
5. La UARIV se compromele a incidir ante las para el debido de los 5 UNIDAD PARA LA 7
CORTOMISOs ¥ (38 inethuclonas que mun no se fome &y e YASMIN CERON ATENCION Y
padicailbosod reparacion NTEGRAL | 1 e (L
presente jomada. ALAS VICTIMAS
. - o . * ) ¢ ILDO KWE \
En estos términos se da por protocolizado el plan integral de reparacién colectiva de! LISINIA COLLAZOS YULE CABILDO KITEK LiSinre cortames
CABILDO INDIGENA NASA KITEK KIWE )
GERSON ACOSTA CABILDO KITEK KIWE-. |
"
FABIAN CASTILLO DEFENSORIA DEL

Anexos: Matriz PIRC, Relatoria, listados de asistencia y registro fotogréfico.
Transcriptor — Andrea Liliana Uribe Rios - Juan Carlos Bermidez Berm{dez, Mininterior.
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Fecha Elaboracion:
mocsiam | REPARACION COLECTIVA CON LA |Fecha Elt

1. Instalacién de la jomada.

2. Revision de acuerdos medidas:
a) Rehabilitacion,

by. Satisfaccion.

C) Garantias de no repeticién.

3. Refrigerios.

4. Continuacién de revisién de acuerdos medidas:
a). Garantia de derechos territoriales.

b). Indemnizacién colectiva

5. Lectura del acta y matriz de acuerdos.

Firma de acuerdos,

6. Cierre de la jornada

7. Almuerzo.

DESARROLLO
Siendo las 10:00 de la mafiana del dia viemes 11 de Diclembre del 2015, se
reunieron en la KZ comunal del del
pio de Cesar, fos di ael consejo comunitaric los
Ci de G de la y los de las
Entidades arriba anotadas, para dar inicio a la jormada dg protocolwon del Plan
Integral de Reparacién Colectiva, asi:

1. Instalacién de la Jorada.
Iniciaimente, el doctor Daniel Cure, hace una breve presentacién de los objetivos de

COMUNIDADES
- ACTA PROTOCOLIZACION PLAN INTEGRAL
[ DE REPARACION COLECTIVA GABILDO GLACOEE |
o INDIGENA NASA KITEK KIWE DECRETO LEY 4635 DE 2011.
PUEBLO
12| LUSALFREDOACOSTA | oNic | I e, Ve per, Casex
13 DELEGAD, & TIMAS %%:;?O“ln?nm dezs
MARIA OVIDIA PALECHOR CRIC
“ ASISTENTES MINISTERIO DEL INTERIOR
LS BLTREDO ACOSTA oNiG TN EARTD BARRIOS PACHECD CONTRATIST/ T
15 AN SENA-C (7. | ACH] 1STA DAGN-MININTER|
i NA - CAUCA 2. [ DANIEL ENRIQUE CURE PEREZ CONTRATISTA DACN MININTERIOR
18 R =
W IGOBERTO NOGUERA SENA - CAUCA TENTES ENTIDADES
Loz rile Compe Consejera AT = [ UARV-DIRECCION DE ASUNTOS |
§ & v FLEURY NAVARRO RODRIGUEZ CONTRATISTA TN LE AN
VI Evn Touious comeL P UARIV-SUBDIRECGIONDE |
ARGDIS JOSE CASTILLA RONDON CONTRATISTA REPARACION COLECTIVA-DT
CESAR GUAJIRA
— MARCO TULIO MORENG e REGIONAL CESAR
EGADO DE LA SECRETARIA |
FRORG B EDUCACION MUNICIPAL
JORGE CARFIO ‘CORPOCESAR.
DELEGADA SECRE TARIA DE
KENHY CASTRO SALUD DEPARTAMENTAL
GLARTS OHATE ALCALDIA DE VALLEDUPAR
KATERIN MOLANG .
INTENDENTE BLANCA NIEVES POLICIA NACIONAL
LUZ ANGELA MORENO PERSONER]
ANITZA CARRILLO _ DEFENSORIA DEL PUEBLG
SANDRA MORELO SENA
ULIA MADARIAGA UARIV BOGOTA
ANDREA ANATA UARIV BOGOTA
| WILLAMMORALES — WISATT
i UNIDAD ESTITUCION DE
JULIO GUZMAN EETFEfN CoH
REPRESENTANTES OE LA COMUN
ELIANA MARCELA ROMERG I RE"REEEN'([;:‘NI'E LEGAL DEL
LI LA CONSEJO
CHURIO REPRECENTANTE LECAL COMUNITARIOLOSCARDONALES
i‘f_TEEJO
ALGEMIRO QUIROZ CHURIO PRESIDENTE COMUNITARIOLOSCARDONALES
DE GUACOCH!
[ JOSE TOMAS WARGUEZ CONSEJERD MAYOR CORSESD COMRARIOTOS
ACTA : ACTA Codigo: SHG-01-F-01
JORNADA DE PROTOCOLIZACION Coge: Sl At JORNADA DE PROTOCGLIZACIUN -
Aarsion: B4 EL PLAN INTEGRAL -
—_— Fecha Elaboracién:
e REPAR.ACIQN COLECTIVA cou LA, | Fecha Elshoracién TO0CSPOR N REPWCWN COLECTIVA CON LA
o | B etk taidien [ 2 Mk |  COMUNIDADES DE  |Mams
7 s GUAGOCHE. Vigente desde GUACOCHE. Vigenta desde:
2601172013 DECRETO LEY 4635 DE 2011. kel
DECRETO LEY 4635 DE 2011. |
= T | CARDONALES DE GUACOCHE | la reunion. Cada uno de los delegados de las entidades se presenta ante la
{ ] ]I Asamblea.
1 |
del Consejo Comunitario Los Cardonales de
ORDEN DEL DIA Guacoche, Aldo Ibn:ra realiza la instalacion del evento, haciendo énfasis en el
histérico que la del Plan Integral de Reparacion
11 de Diciembre de 2015. Colectiva, el primero que se realiza en el pais con Comunidades Afrodescendientes

Explica las medidas de reparacion, que son:
Garantfas de No Repeticion

Satisfacel

Rehabilitacion

de
Indemnizacién

Manifiesta su deseo por una de cada
con ¢l Plan Integral de Reparacion Colw.nra

2. Revision de acuerdos medidas:
a) Rehabilitacion.

b). Satisfaccién,

C) Garantias de no repeticion.

La doctora Fleury Navarro hace la lectura del documento gue contiene cada une de
los puntos correspondientes a los acuerdos relativos medidas. Decumento que hace
parte constitutiva de la presenta acta, con las observaciones que a continuacién se
registran:

Sobre cada uno de ellos se hacen las si isi ylo

a) Rehabilitacion

El dimcmr del ICBF Regional Cesar se comprometié a implementar &l Programa
. que este trdmite se encuentra aprobado
para la \ﬂganus 2018 Yy pmgramadc para las vigencias, 2017 y 2018,

La representante de la Secretaria de Salud Departamental ratifica compronmisos
para implementar programas de salud integral con la Comunidad, respetando sus
Us08 y costumbras,
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La representante de Ia Policia Nacional: Offece Informacion sobre frentes de artisticas, Articulaciones con a Secrelaria de Salud y las entidades del ramo, para
v alertas Guardia Civica de la Comunidad, enlazar combatir fendmenos de violencia sexual y orientacién en salud mental. Ratifica los.
«con la Palicia. ‘compromisos suscritos.
b) Satisfaceion

La doctora Fleury navarre hace lectura de la comunicacién enviada por el
Ministerio de Cultura, donde se excusan de asistir por moltivos administrativos
internos. Solicitan envio de memorias del gvento y remiten la Guia General par
presentacion de proyectos.

Fleury manifiesta que para el tema de comercializacion

ICBF: Comunidad debe presentar los proyectos, para revisar su vibilidad y

La delegada del ICBF explica que €l proceso de conlratacion para 100 cupos del
Etnicas dirigido a nifios, nifias y adolescentes,

ya esta definido para las wgena 2015, 2018,

También manifiestan que a fravés de intranet darén a conocer todas las acciones de
los nifios y jévenes de la comunidad, en el marco de los programas a desarroliar.

En cuanto a difusién por parte de la Policia, la representante de Ia institucién explica
que es necesario esperar a que termine fa remodelacion de la emisora de la policia
para implementar los compromisos de difundir las acciones colectivas de esta

aprobarlos. Ofrece asesoria y onientacion al respecto. Ofrecen enviar el
|para programar os proyectos.

DPS: Aclara que existe una propuesta de la comunidad no vishra Erplka que la
oferta del DPS consiste en apoyar ideas que
ya hayan participados en programas de emprandnrmsm.os lndrwduaes.

Director Regional DPS Cesar: Explica que hay familias que se vienen atendiendo
«con Familias en Accién, Tienen dificultades para accionar programas, por la falta de
titulacién del temitorio, pero ofrece toda su colaboracién para gestionar ante la
instancia nacional, y orientar y asesorar a los miembros de esta comunidad.

Interviene el lider comunitario Algemiro Quiroz, haciendo un llamado a los entes de
control, para que tengan en cuenta las fallas recurrentes de INCODER y el Ministerio
de. respecto asu i6n ante los de la G

Sandra Morelos, del SENA, presenta un saludo a los asistentes y manifiesta la
decision del SENA para poner toda la oferta institucional a disposicion de la
Comunidad: Formacién Artesanal, Turistica, entre otras, encausada a la formacion
de unidades productivas, acordes con la cultura local, Anuncia gue se han
matriculado 30 jévenes locales, en formacion ambiental. Brindan matricula y
transporte para 10s jSvenes estudiantes. WManifiesta que 1as solicitudes de cocina las
pueden desarroliar en la proxima vigencia. La funcionaria también, manifiesta la
intencién de la entidad para hacer alianzas institucionales, para efectos de
capacitacion.

| Representante de ia de Salud D explica

| tenidos en cuenta en los procesos de empalme con los mandatarios electos.

En este estado de la jomada, se hacen presentes las doctoras Andra Anaya y julia
1 Madariaga, quienes presentan un saludo a los asistentes y se integran a la actividad.

€) Garantias de no repeticion

En este espacio, se da lectura al correo del Ministerio de Salud para definir tuta
integral en salud para la Comunidad de Guacoche.

que se tienen
programadas jormadas de ar.encwérl sicosocial con enfoque dlﬁefencual

Algemiro Quiroz solicita que para estas jomadas se tengan en cuenta personas de la
comunidad, porque asi las personas atendidas $e sentiran més a gusto para tratar
cada caso.

Sobre el tema, la doctora Fleury Navarmo expresa su preccupacion por no haber sido

En relacién con esta medida, el Centro de Memoria Historica se excusa por no asistir
pero envia la comunidad un saludo'y e compromete a apoyar la conmemaracion del
8 de abril como fecha de conmemoracién de las victimas de Guacoche, asi como en
&l apoyo técnico a las i en la de sus del conflicto |
y resmenm con los alementos que ellos han elegido recuperar. Las entidades

en sus portales el de este trabajo para su

de
mmlsoa en n'meda de capacitacién en derechos humanos y manifestaciones

ACTA z
I JORNADA DE PROTOCOLIZAGION |C200%: S891 01 JORNADA DE PROTOCOLIZACION | oo SO A1 F 01
LAN INTEGRAL om0t DEL PLAN INTEGRAL DE X oot 04
“Geme g TOSHRI | REPARACION COLECTIVA CON LA | Fecha Elaboracién: “@werss g8 TOSKAN | REPARACION COLECTIVA CONLA  |Fecha Blaboracion:
B il ( ME  COMUMDADES NEGRAS D jastuaots | Guaomns em COMUNIDADES NEGRAS DE
- JACOCHE. igente desde: T Smseeme GUACOCHE. | vigeate
| BECRE‘I‘O LEY 4635 DE 2011. |=="1"2°“ DECRETO LEY 4635 DE 2011. | 28nae
Seguidamente, la doctora Fleury Navarro continua leyendo los acuerdos sobre el director de a Corparacién. Dice que @ partir de las ideas, hav que consiruir los Pm:reﬁos

presente punto.

La Representante del ICBF, informa contar con cinco unidades moviles para la
atencion a las victimas, tres de ellas, étnicas, con equipo sicosocial,

Un representante de la comunidad toma la palabra y propone Ia posibilidad de
instalar una sede de la Policla Nacional en Guacoche, por tratarse de una zona
grande en territorio que requiere especial atencién, También, Ja instalacién de una
antena para mejores comunicaciones.

-Otro representante de la comunidad, Ciro Chinchilla, informa que ya ha hecho
gestiones con la Policia, pero resulta muy costosa la sede, por la adquisicién del
terreno. No obstante, manifiesta que queua &l compromiso de la policia para realizar
patrullajes, No obstante, se aclara que los compromisos estdn en la matriz
respectiva

3. Refrigerios.

Se hace reparticion de refrigerios, sin hacer pausa en la jornada, por decision de
la Asamblea.

4. Continuacién de revisién de acuerdos medidas:

a). de terr

La doctora Julia Madariaga explica las g |esuones adelanlﬂdas para efectos de la titulacion
'se mayoritariamente de playones y

colectiva. Explica que el reto es distinto, por tratay
sabanas.

Ante Ia liquidacién de INCODER, manifiesta que el Ministerio de Agricultura y sus nuevas.
estructuras, siguen oumpmmﬁﬁdos con el proceso. A renglén seguido lee comunicacion de
la comunicacién enviada por el mmshnu de agricultura, en la cual expresa su voluntad de
apoyar di técnico. Presenta excusas
‘por no asistir y solicita el Bn'we l!el actade l-a presente acta.

Sobre el tema de |a recuperacion de la fuente hidrica, Tomds informa sobre gestiones con
la Secretaria de medio Ambiente; acciones con CORPOCESAR, entidad que se
P ié a hacer niento en proyectos para la laguna, entre ofras acciones.

|territorio colectivo, por lo que lamenta no fener en estos momenios una respuesta

El representante de CORPOCESAR, ralifica los compromises adquiridos por el sefior

frabajados desde mesas de trabajo con la
visiones, usos y costumbres,

Al respecto, el representante de la comunidad, Algemiro Quircz, manifiesta que en
asamblea del Consejo Comunitario se aprobd undnimente la dejacion de explotar el puerto
Central (Puerto No 1).

Alvarg dela -de Paleros de Guacoche, toma la palabra
y manifiesta que en el Puerto se estan p.resenmndo unas anomalias que no son
responsabilidad de los Paleros, que hace varics afios que ellos no realizan actividades en
ese lugar. Llama a acuerdos para poder seguir explotando sin dafiar el medio ambiente.

Con respecto al tema de la Laguna, Eliana Mereela Rmra reprsssmame legal del
Consejo Comunitario, explica gue la a hacer
el enlace con Ia Oficina de Riesgos para el procaso de recuparamn ds la laguna.

La tepm.sentame de la defensoria del Pueblo propone se insista en la necesidad de que las
y respeten las autoridades étnicas de la

ubmumdad,
b). Indemnizacién colectiva

La representante del SENA adiciona a los compromisos, el ofrecimiento de cursos coros
para 25230 n temas de ,cultive de especies menores, entre
otros.

La representante del DPS explica que la oferta general estd sujeta a la titulacion del

satisfactoria a la comunidad, pero expresa su compromise con &l proceso. Dice que una
vez solucionado el tema de titulacion, procederdn a revisar qué pueden hacer al respecto.

Sobre la constitucion de la cooperativa de fransporte de nombre GUACORAL, Algermru
Quiroz, Presidente del Consejo Comunilano explica los alcances ﬂe las reuniones
sostenidas con el Secretario de

soportaron todo el embate de la flegalidad, son quienes tienen el derecho a mantenerse
como de esta i

Al respecto, Andrea , explica los con el Ministero de
contenidos en la matriz de acuerdos.
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5. Lectura del actay matriz de acuerdos.
A continuacién se hace lectura del acta, la cual es aprobada por la Asamblea.
Firma de acuerdos.

6. Cierre de la
-Antes de la firma del acta, la Defensoria del Pueblo hace la salvedad
respecto a los acuerdos que no quedaron concertados hoy, sobre tema

teitorial y definicién por parte del gobierno racional
-EIDPS mniﬂeﬁa Ia imposibilidad de invertir recursos sin estar resuelto el
tema del temitorio.

Se procede a fa firma de acuerdos contenidos en la matriz, con las aclaraciones y
‘observaciones de |a presente acta.

7. Almuerzo.

ACUERDOS! O COMPROMISOS:

| Esta acta se valica con i lista oe asistencia anexa.

Anexos: Lisia de Asistencia.
Transeriptor: Elin Daric Bamos Pacheca,

o . ._ %&%m

Los Cardonales

DANIEL" E PEREZ
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- I DESARROLLO
I ETAFR Jueves & de Octubre de 2015
ETAPA SUR Bienvenida e Instalacion
| 8 ] 1. Bienvenida de la jornada por parte de los Representantes del Pueblo Rrom |
|[Froconuia 53 ® |Hugo Yancovich, Representante de la Kumpania de Pasto, hace una oracién para el buen
X desarrolio de la jomada
%z;::riz: coneilla i i Presentacion por parte de los asistentes.
Caracterizacién del dafio y PIRC - g:p‘“;::‘;“:"" del :::;‘° Rrom.
| Formulacién de Acuerdos. X | X : Em':g g mm.:f enticdades.
Protocolzacien e i ia jormada de del PIRCPRK.
ORDEN DEL DIA Saludo de Bienvenida por parte de la Dra. Paula Gaviria Betancur, Directora de la UARIV.
JUEVES 8 DE OCTUBRE DE 2015 . g |
1. 9.00 am Bienvenida a la jomada Pasilo de exposicion: ‘Cultura Gitana” Instalacién formal a cargo de la Dra. Myriam Sierra Moncada, Directora de Asuntos Indigenas,

Representantes del Pueblo Rrom: Comisién Nacional de Dialogo-CND.

9:30 am. Palabras de Bienvenida

10:00 am. Instalacién formal de la jornada: Protocolizacion de Plan Integral de

Reparacion Colectiva. Viceministra para la Parlicipacion e Iguaidad de Derechos del

Ministerio del Interior

10:40 am. Presentacién de objetivos esperados. Julia Madariaga, Directora DAE-

UARIV.

11:30 am Agenda y metodologia propuesta para la jomada. Carolina Albomoz,

Subdirectora de Reparacion Colectiva UARIV

11:40 am Goncertacidn Proyectos Productivos: Mesa de trabajo Entidades del sector

Productives y CND.

7. 1:00 p.m. Almuerzo,

8. 2:30 pm. Medida izacion. Col

9. 4:00 pm. Medida: i i
UARIV y CND.

10.5:00 pm. Medida: Derechos territoriales. Concenacién cronograma Ministerio de
Vivienda y CND. |

| VIERNES 9 DE OCTUERE DE 2015
1

W

o o B

C i) Ministerio de Salud,

. B:00 am. Medida: Garantias de No R ion, C in crof
competentes, UARIV y CND.
2. 10:00 am. Medida de i ion. C Entidades
UARIV y CND.

12:00 p.m. Almuerzo

2:00 pm. Lectura del Acta: Ratificacion de Acuerdos
3:30 pm. Cierre de compromisos de cada entidad con el Pueblo Rrom Palabras de
cada entidad Firma del acta Presencia de Pedro Santiage Posada, Director DAIRM -
Ministerio del Interior. Paula Gaviria, Directora UARIV. Maria Eugenia, Directora|
Reparaciones UARIV. Julia Inés Madariaga, Direclora DAE- UARIV Directores de|
Programas de las entk ‘competentes.

EES

Rom y Minorias { E ).
Antecedentes del Proceso

Anyela Moreno de la UARIV hace un recuento del proceso aclarando que en el marco de la
Consulta Previa para la formulacién del Plan Integral de Reparacion Colectiva del Pueblo
Rrom se adelanté la jomada del pasado 28 de agosto de 2015, en donde pudo avanzar en la
concrecién de varios acuerdes con las entidades. Sumado a lo anterior se llevaron a cabo 5
jomadas de preacuerdos con las entidades a fin de establecer los planes de trabajo y
cronogramas de las acciones enmarcadas en las medidas de satisfaccion, garantias de no

icion, reh y derechos Territoriales. En ese sentido el objeto de
|a reunién con las entidades convocadas es ralificar esos preacuerdos y avanzar en la
concertacién de las medidas de reparacién pendientes.

El Pueblo Rrom hace las siguientes solicitudes a la Dra, Paula Gavina:

a. Atender la peticion formulada frente a la forma como se haria la entrega de la
indemnizacion individual a fin de que se tenga en cuenta unos criterios basados
especificamente en la Cultura del Pueblo Rrom los cuales se exponen en la solicitud.

b. Atender las di en las i . toda vez que carecen del

enfoque diferencial.
Se pide a las que vienen €l registro ¥
del evento que no se haga ninguna publicacian ni registro en medios de difusién

0

La Dra. Paula Gaviria menciona que en el tema de la solicitud sobre la indemnizacion
individual se estd revisando en lo juridico y se espera entre hoy y mafiana brindar una
respuesta que acoja la solicitud que desde la normatividad vigente permita acceder a la
solicitud del Pueblo Rrom. Asi mismo con relacion a la solicitud de los registros fotograficos y
de video estos harén parte del soporte de este proceso, mas no se divuigaran por ningun
| medio.

En cion a las dificultades presentadas en las declaraciones, la Dra. Gloria Rodriguez dela
Defensoria del Pueblo insta a que se den a conocer los casos puntuales scobre [as dificultades
entadas a fin de dar implementar mecanismos que resuelvan lo impases presentados.

i v | ACTAPROTOCOLIZACION PLAN INTEGRAL |Codigo: SLGa1F01
CSEAL | DE REPARACION COLECTIVA PUEBLO RROM o

@ wsenrrics O GITANO Vigente desde:
1611212014
0 i - Medidas de i
Hace parte integral de la presente acta, la Matriz de construccién de acuerdos
interinstitucionales sobre cada una de las i que de la i

del dafio y que se encuentran enmarcadas en las medidas de reparacion colectiva las
|cualn se concertaron en esta jornada entre el Pueblo Rrom y las entidades
| competentes.

Aclaraciones Entes de Control
La Defensoria aclara que el rol que ha venido ejerciendo es como garante de derechos del
Pueblo Rrom se permite hacer las siguientes observaciones:

1. Informa que haré el seguimiento a la implementacion del Plan Integral de Reparacion

2. Sobre los criterios del establecimiento del monlo de la indemnizacion colectiva, la
Defensoria del Pueblo identifico que no hubo como lo mandata el Decreto una

| concertacion previa de |os criterios mediante Ios cuales se haria la reparacion colectiva.
| 3. Afirma que Mineducacidn no respondid a las acciones puntuales derivadas de la
caracterizacion del dafio por parte del Pueblo Rrom,

4. Defensoria requerira a Mindefensa para que se haga claridad frente al alcance del
articulo 3 de la decreto ley 4634 de 2011 en relacion con la medida de exencién de
prestacién del servicio militar. |

La Procuraduria afirma que dado la referido por la Defensoria del Pueblo en relacion con |a
| i ia reiterada del Mi de ion de unos promit que derivan del
(orden legal y constitucional, hara el traslado correspondiente para que en el marco de las
| competencias disciplinarias se inicien las acciones tendientes establecer responsabilidades.
disciplinarias.

Definicion del seguimiento a las medidas
[El Comité de seguimiento a las medidas lo compone la Comisién Nacional de Dialogo.
Se realizara comité periédicamente (2 veces al afio), en espacios mixtos con el Ministerio del
Interior y la UARIV.

Cierre de la Protocolizacion

En estos términos se deja constancia que en desarrolio del proceso de consulta previa del
Plan Integral de Reparacién Colectiva con el Pueblo Rrom, que de acuerdo a la ruta
metodolégica concertada en el marco de la Comision Nacional de Dialogo para el Pueblo
Rrom, espacio creado mediante el Decreto 2957 de 2010, se realiza el cierre formal de la fase
de protocolizacién. En este sentido las acciones y medidas de reparacion contempladas en el
plan adjunto (el cual hace parte integral de esta acta), fueron valoradas y concertadas por
|todos los Representantes Gitanos que conforman el mencionado espacio, asi como por las
Entidades de Gobiemno competentes en las acciones enmarcadas en estas medidas de
| reparacién
| El Pueblo Rrom y la UARIV acuerdan aprobar y protocolizar el Plan Integral de
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""°‘é§§!g‘:::'°" co:gz:::g I:LDE ACUERDOS 10 DE TIEMPO DE | PLAN DE RESPONSABLE
MEDIDA DE REPARACION CONSTRUIDA CON LAS ENTIDAD DECRETO 4635 DE NOVIEMBRE DE 2015 EJECUCION | TRABAJO INVERSION DIRECTO 'OBSERVACIONES
COMUNIDADES NEGRAS 2011
DE GUACOCHE
GARANTIAS DE NO | 1.Fortalecer las practicas | 1. INDUPAL. 1. Secretaria de Gobierno Circular 018 del 3 de
REPETICION: se construyen | socioculturales de la | 2. SENA. Procesos de formacion en Municipal:  establecid septiembre de 2015, de la
sobre un enfoque | Comunidad de Guacoche | liderazgo a Jovenes. como  compromiso  de procuraduria  y  la
transformador que | con el fomento de gestion brindar un espacio contraloria General de la
ala eliminacion de | actividades deportivas a en el espacio de empalme Nacion que indica que "las
los esquemas de | los jvenes, tales como el con el nuevo gobierno, administraciones salientes
discriminacin y marginacién | futbol, el atletismo y el invitando al sujeto de y  entrantes tendrén
que contribuyeron a a | ciclismo. Por lo anterior, reparacion colectiva de la especial  cuidado  en
victimizacion, ~ bajo el | se requiere adecuar la comunidad negra  de realizar el traspaso y
entendido que transformando | cancha de fatbol, una Guacoche y a la UARIV a empalme de la siguiente
dichas condiciones se evita la | pista de atletismo y participar para que se informacion y/o
repeticion de los hechos y | dotacién de bicicletas ala presente el PIRC y asi se procedimientos a fin de no
sientan las bases para la | comunidad. Siendo ésta pueda incluir en la entorpecer el correcto
reconciliacion. una forma de promover planeacion de la nueva funcion amiento de la
el reconocimiento  de administracion  elegida, administracion, [.] h)
Articulo 99. Guacoche como  un Jornada de trabajo del dia Informacién en  capitulo
semillero de deportistas 3 de diciembre de 2015, especial sobre la gestion
¥ que asi se contrarreste buscando  que  la de la entidad territorial en
la invisibilidad  que adecuacion de la cancha materia de prevencion,
facilité la victimizacion de fiitbol, la construccion proteccién,  atencion,
de la pista de atletismo y asistencia y  reparacion
2. Fortalecimiento  de la dotacion de bicicletas, integral a las victimas del
liderazgo  juvenil.  Se queden plasmados en el conflicto ~ armado,  la
identifics que una de las Plan de Desarrollo del documentacion  soporte
afectaciones  en  la gobiermno entrante. Para deberd permitir evidenciar
participacion efectiva en ello, serd necesario su entrega al equipo de la
la comunidad, por el realizar una  reunion Administracion entrante, a
asesinato de uno de los preparatoria. los rganos de control, asi
lideres ~ representativos, Ademds, propuso que la como a los representantes
es que los jovenes son segunda  opcion  seria de las mesas municipales y
temerosos a  ejercer presentar el mismo departamentales de
liderazgo y gestién para requerimiento ante el victimas  del ~ conflicto
la comunidad, asi mismo Concejo Municipal. armado.
no se pudo aprender de Comunidad  Negra de Este informe  debe
Ios modelos positivos. Guacoche: Recuerda el contener toda la gestion
De acuerdo con ello se cumplimiento  de correspondiente al
propone un proceso de Circular 018 del 03 de periodo  2012-2015 en
formacion en formas de septiembre de 2015, materia de la Ley 1448 de
gestion y formulacion de conjunta  entre  la 2011, Decreto Ley 4633.
proyectos comunitarios. Contraloria v la Decreto  ley 4634,
En  tanto que se Procuraduria General de Decreto-Ley 4635 de 2011,
identifican __practicas la Repiiblica, que obliga al conforme__al
PRO:;E;;';IA::ION COAMQ:JEQ:I::‘:I:I.DE ACUERDOS 10 DE TIEMPO DE | PLAN DE RESPONSABLE
MEDIDA DE REPARACION | CONSTRUIDA CON LAS ENTIDAD DECRETO 4635 DE NOVIEMBRE DE2015 | EIECUCION | TRaBAJ | 'NVERSION | o OBSERVACIONES
CCOMUNIDADES NEGRAS 2011
DE GUACOCHE
propias de resolucion de empalme de las dos disefiado por la_ Unidad
conflictos, se propone administraciones para la  Atencion y
que se desarrollen (salientes y entrantes) en Reparacién Integral a las
espacios de los referente al avance en Victimas, el Ministerio del
identificacion v prevencion,  proteccion, Interior, al cual pueden
fortalecimientos de las atencién, asistencia y acceder a través de www,
formas  propias  de reparacion integral a las unidadvictimas.gov.co
resolucion de conflictos victimas del conflicto”. Con el propésito de que a
de acuerdos a los usos y través de dicho informe
costumbres  de las 2. UARW propone la especial de gestion de
Comunidades Negras de escuela de liderazgo atencion  integral  a
Guacoche. Es importante juvenil "Algemiro Quiroz", victimas le permita a las
que se enlace esta accion en nombre del lider autoridades  entrantes
a que las formas de asesinado  quien  era contar con la informacién
resolucion de conflictos referente  de  gestion precisa y oportuna sobre
propias de la comunidad, comunitaria. La cual es las problematicas
fueron cooptadas por los aceptada  por  la relevantes, el estado de
actores armados, tanto comunidad y que se avance de los planes y
que hasta los desarrollard asi: programas  que  viene
corregidores  fueron Se realizard reunin entre ejecutando la
puestos al servicio de los la Oficina de Gestion administracion saliente en
actores armados. Social, con el ICBF y SENA relacién con esta politica
con el fin de establecer piblica, indicando
acuerdos  sobre los aquellos aspectos
compromisos que cada institucionales v
institucion asumira administrativos que
durante cada uno de los 3 deberé  asumir  la
afios de implementacién administracion ~ entrante,
del  PIRC,  articulando de manera prioritaria, una
temas de acuerdo a la vez asuma sus funciones.”
competencia y oferta de
cada entidad, para el
desarrollo de la "Escuela
de Liderazgo Algemiro
Quiroz",  teniendo  en
cuenta que se pueda
realizar una escuela de
formacion a formadores
para que en el 2018 se
ejecute esta fase de
multiplicacién al resto de
la comunidad.
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COMPETENCIA DE
ACUERDO AL ACUERDOS 10 DE TIEMPO DE | PLAN DE

DECRETO 4635 DE NOVIEMBRE DE 2015 | EJECUCION | TRABAJD | "NVERSION
2011

RESPONSABLE
DIRECTO OBSERVACIONES

2a. Gestion  Social
propone adaptar para la
Comunidad de Guacoche,
los  Comités  de
Convivencia que se estan
desarrollando  en  la
institucion educativa que
propenden por fortalecer
los procesos de liderazgo;
respondiendo al PIRC se
destinaran recursos
especificos  para el
programa en Guacoche.

2b. ICBF propone articular
la implementacién  del
programa "Generaciones
con Bienestar", que busca
el fortalecimiento  a
lideres a través de
momentos  vivenciales.
Para esto se gestionard
con ICBF nacional, el
presupuesto  de las
vigencias futuras.

2c SENA aclara que
brindan formacién para el
trabajo, sin embargo, los
temas de liderazgo son
transversales  a  sus
programas asi como la
resolucion de- conflictos.
Lo que se apoya son las
propuestas que surjan de
los proceso de formacion.

DPS sugiere la vinculacion
dela empresa privaday de
los  gremios  como
FEDEGAN,  FEDEARROZ,
para que a través del
Ministerio del Interior se
les convoque a participar

PROYECTO -ACCION
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MEDIDA DE REPARACION CONSTRUIDA CON LAS ENTIDAD
CCOMUNIDADES NEGRAS
DE GUACOCHE

COMPETENCIA DE
ACUERDO AL ACUERDOS 10 DE TIEMPO DE | PLAN DE 5 | RESPONSABLE
DECRETO 4635 DE NOVIEMBRE DE 2015 | EIECUCION | TRAgaJo | "VVERSION | pigecro OBSERVACIONES
2011

en la escuela de
formacion. Para ello la
Secretaria de Gobierno
propone una estrategia de
acercamiento  con  los
gremios a través de la
Secretaria de Agricultura;
por ello se compromete a
realizar el acercamiento
con la Secretaria de
Agricultura y el batallon
de la Popa, ya que hay
reuniones sobre abigeato
con los gremios entre
otros, que pueden ser los
espacios para vincularlos
al proceso de reparacion
colectiva.

3.Desarrollar talleresy/o | 3. Defensoria del Pueblo, 3. Defensoria del Pueblo
Gobernacién del César, Secretaria se compromete a realizar
Humanos con el fin de | de Gobierno, Ministerio del el proceso de formacion a
socializar los procesos de | Interior, la Universidad Popular lo largo de los tres (3)
los que fue victima la | del Cesary Policia Nacional. afios. Al mismos la
comunidad y la manera Gobernacion del Cesar se
de garantizar el acceso y ofrecié a realizar un
goce efectivo a los Diplomado en Derechos
mismos de las personas Humanos en convenio con
que  habitan  en la Universidad Popular del
Guacoche. Cesar. Se vinculard la
Secretaria de Gobierno de
4. Formacién  en Valledupar y el Ministerio
mecanismos alternativos del Interior.

de solucién de conflictos. Se propone la articulacion
En  tanto que se ente las cinco  (5)
identifican  practicas entidades, para que se
propias de resolucion de coordine adecuadamente
conflictos, se propone los temas, la metodologfa,
que se desarrollen los formadores y la
espacios de participacion de personas
identificacion y de la comunidad Negra de
fortalecimientos de las Guacoche y de las
formas _propias _de entidades, para_que se
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fortalecimiento a la junta
civica para promoverla y
de esa manera optimizar
el sistema de prevencion
de riesgos en la
comunidad. En tanto que
uno de los hechos mas
graves en Guacoche fue
elasesinato de uno de los
lideres mis
representativos para la
comunidad, a que se
impidieron las practicas
de reunién comunitaria y
que por ende la
organizacién politica de
la comunidad se han
visto debilitada, se puede
sugerir a la comunidad

procesos  de
fortalecimiento  a  las
practicas de organizacion
propias. Lo cual garantiza
que no se vuelva a repetir
Ios hechos con la misma
intensidad.

dialogo de saberes, como
por ejemplo con la guardia
Cimarrona, asi como dos
jornadas  con  otras
comunidades negras que
estén  muy  bien
organizadas y  con
fortalecimiento, para que
se puedan tomar ideas
para Guacoche.

€l Consejo Comunitario

constituira la  guardia
civica.  Posteriormente,
Policia brindara
formacion sobre  frentes
de seguridad; todo con el
4nimo de fortalecimiento
de la prevencion y alertas
tempranas. Asi mismo la
Secretaria de Gobierno
expone las acciones que
se estan realizando con el
batallén, refuerzo  de
unidades y motocicletas,
asi mismo la capacidad
instalada que se tiene con
el corregidor.

ACUERDO AL ACUERDOS 10 DE TIEMPO DE | PLAN DE RESPONSABLE
MEDIDA DE REPARACION CONSTRUIDA CON LAS ENTIDAD DECRETO 4635 DE NOVIEMBRE DE 2015 EJECUCION | TRABAJO INVERSION DIRECTO 'OBSERVACIONES
COMUNIDADES NEGRAS 2011
DE GUACOCHE
resolucion de conflictos incluyan los temas de
de acuerdos a los usos y DDHH, DIH, consulta
costumbres  de las previa, negritudes,
Comunidades Negras de ejercicio, proteccion y
Guacoche goce efectivo de los
Es importante que se derechos en el marco del
enlace esta accion a que conflicto armado,
las formas de resolucion administracion  publica,
de conflictos propias de formas  de resolucion
la comunidad, fueron propias  implementadas
cooptadas por los actores en la comunidad negra de
armados, tanto que hasta Guacoche, entre otros
los corregidores fueron temas propios de la
puestos la servicio de los comunidad, que al tiempo
actores armados. facilite el acercamiento
con las entidades y la
5. Acompafiar el proceso sensibilizacion sobre el
de Guacoche de amores, respeto a los derechos de
realizando unas las comunidades  Afro.
campafias  pedagogicas Con ello se logra la
promoviendo el buen adecuacion de la oferta
trato  entre  vecinos, que cada entidad tiene.
promoviendo la Asi se plantea que sea un
convivencia y solucién de proceso de formacion
conflictos de manera continuo, que  debe
pacifica garantizarse a lo largo de
los tres (3) afios de
implementacion del PIRC.
La Policia queds en
consultar como se podria
vineular al proceso de
formacién, tanto como
participantes como
facilitadores de temas, ya
que esto garantiza que se
sensibilice  en  la
proteccion de territorios
colectivos.
Pendiente: Reunion de las
seis (6) entidades.
PRO:;E;;';IA::ION COAMQ:JEQ:I::‘:I:I.DE ACUERDOS 10 DE TIEMPO DE | PLAN DE RESPONSABLE
MEDIDA DE REPARACION | CONSTRUIDA CON LAS ENTIDAD DECRETO 4635 DE NOVIEMBRE DE2015 | EIECUCION | TRaBAJ | 'NVERSION | o OBSERVACIONES
CCOMUNIDADES NEGRAS 2011
DE GUACOCHE
47y 5. La formacion en
resolucion alternativa de
conflictos y Guacoche de
los  amores:  quedd
incluida en las acciones
anteriores.
6 Brindar 6. La UARIV propone un

7. Garantizar la presencia
de la Fuerza Pablica en el
teriitorio  de I
Comunidad Negra de
Guacoche con el fin de
evitar_la_ocurrencia_de

7. La Defensoria del
Pueblo y la UARIV,
refuerzan la  proteccion
del territorio colectivo
negro  cuando  sea
titulado, en la medida que
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nuevos hechos se sensibilice a la fuerza
victimizantes por parte publica para el respeto a
de grupos al margen de la la territorialidad y a la
Ley. jurisdiccion especial de los
territorios étnicos.
La comunidad recuerda la
circular 007 de 2007.
SATISFACCION Articulo 90.- | 1. Institucionalizar en | Ministerio de Cultura Articulo 90 r. | 1. la UARIV propone la
MEDIDAS DE Satisfaccion. ... | Guacoche el3 de Octubre Fortalecimiento  de | gestion del
acciones que tengan por | como el Dia de la Tinaja, programas fortalecimiento  de la
objeto restablecer la dignidad | con la intencion del interculturales  en | elaboracion de las tinajas,
del sujeto colectivo victima y | fortalecimiento de este materia de|como una  practica
sus miembros, y difundir la | oficio tradicional y que se tradiciones  propias | cultural por medio de
verdad sobre lo sucedido, de | dé difusion al mismo. con el apoyo del | programas con  Min.
acuerdo con los objetivos de | Para ello se propone la Ministerio de Cultura. | Cultura, de
las entidades que conforman el | casa de la cultura, en el comercializacién con Min.
Sistema Nacional de Atencion y | lugar del taller de tinajas. Comercio y de proteccion
Reparacion a las Victimas.Las | 2. Conmemoracion del 6 en materia de derechos
medidas de satisfaccion seran | de abril del asesinato de de autory reconocimiento
aquellas acciones que ayuden a | Algemiro Quiroz de marca con Artesanias
mitigar el dolor de las victimas | Marquez y Omar Castilla de Colombia. De ser asi el
de que trata el presente | Rondén: Acto simbélico Min. Cultura puede dotar
decreto.Articulo 93.-DEBER DE | con  ofrenda floral, la casa de la cultura
MEMORIA. El  deber de | celebracion religiosa, Guacochera, restaurarla y
memoria del Estado se traduce | misica  y  festival participar  en  las
en propiciar las garantias y | gastronémico. Se estrategias de
condiciones necesarias para | conmemora en  esta mantenimiento  de la
que lasociedad, através desus | fecha el dia de las oferta cultural. b. Gestion
diferentes tales | victimas, se con los entes territoriales
como victimas. Academia. | realizaran  actividades para que al
Centros de  pensamiento, | para el reconocimiento institucionalizarse  se
organizaciones  étnicas y | piblico de las victimas garantice  que  se
sociales, organizaciones de | pertenecientes a las continuara  con  la
victimas y de derechos | comunidades. Los actos conmemoracion luego de
humanos.  Asi como los | deberan contar con los 3 afios de cumplido el
iculo 91.- | actividades que resalten PIRCG.ICBF propone la
EXENGION DE La Prestacion | y enaltezcan la cultura y articulacion del
DEL SERVICIO MILITAR. Salvo | tradiciones ~ de  la macroproceso Familia y
en caso de guerra exterior, las | comunidad. Comunidad, direccionado
victimas a que se refiere este al fortalecimiento de la
Decreto y que estén obligadas cultura a los programas
a prestar el servicio militar, que se desarrollen en la
PROZ;C’:CO";'A::ION coz;z:g:l:lnz ACUERDOS 10 DE TIEMPO DE | PLAN DE RESPONSABLE
MEDIDA DE REPARACION CONSTRUIDA CON LAS ENTIDAD DECRETO 4635 DE NOVIEMBRE DE2015 | EJECUCION | TRaaso | 'NVERSION | e o OBSERVACIONES
CCOMUNIDADES NEGRAS 2011

DE GUACOCHE

quedan exentas de prestarlo,
sin perjuicio de la obligacion de
inscribirse y  adelantar  los
demés tramites
correspondientes para resolver
su situacién militar, paralo cual
tendrdn un plazo de cinco (5)
afios contados a partir de la
fecha de promulgacion de este
Decreto o de la ocurrencia del
hecho  victimizante.  Las
victimas de que trata el
presente  Decreto  estardn
exentas de cualquier pago dela
cuota de compensacion militar.

casa de la cultura. DPS
propone la  asociacion
entre personas de la
comunidad que deseen
aportar parte de su
indemnizacion  individual
para elaborar un proyecto
de artesanos, donde la
entidad financiaria hasta
un 80% para dotacién de
equipos.  El  Director
Regional se compromete
a que dicho proyecto seria
aprobado sin  necesidad
de concursar. Igualmente,
agrega que DPS apoya en
la formulacién  del
proyecto. SENA ofrece la
formacion  técnica  en
artesanias y
fortalecimiento en el
emprendimiento,
teniendo en cuenta las
formas  propias  de
organizacion y de gestion
de recursos
comunitarios.Gestion
Social presentard el
proyecto ante el Concejo
para la
institucionalizacion del dia
de la tinaja. 2. Con
respecto al Dia 6 de Abril
de conmemoracién, se
debe crear el proceso de
consolidacion  territorial,
para que efectivamente la
conmemoracion tenga el
impacto que se quiere
generara. Con el Centro
de Memoria Histérica:
proceso de
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documentacion y de
generacion de estrategia
de visibilizacion de una
accion  simblica.  b.
Gestion con los entes
territoriales para que al
institucionalizarse se
garantice que se
continuara  con la
conmemoracién luego de
05 3 afios de cumplido el
PIRCG.c. Con la estrategia
de pedagogia social y
ECOS DE LA UARIV se
puede  generar  una
estrategia con la cual se
propicié la difusion al
proceso de
reconstruccion de
memoria sobre los hechos
y dafios causados en la
comunidad guacochera,
que se extienda al resto
del  Municipio
Departamento. De
acuerdo con ello las
entidades presentes  se
comprometieron a
consultar la forma para
que en sus péginas web o
espacios  institucionales
puedan dar difusion de los
mensajes  comunicativos
construidas  con  la
comunidad  Guacochera.
Asi éste proceso, se
articula como medida de
satisfaccion y de Garantias
de No Repeticién, en
tanto que se genera un
espacio de reflexion,
andlisis _y _conciencia

MEDIDA DE REPARACION

PROYECTO -ACCION
ESPECIFICA
CONSTRUIDA CON LAS
COMUNIDADES NEGRAS
DE GUACOCHE

ENTIDAD

COMPETENCIA DE
ACUERDO AL
DECRETO 4635 DE
2011

ACUERDOS 10 DE
NOVIEMBRE DE 2015

colectiva en la region
sobre lo ocurrido en
Guacoche. Asi, se incide
en que se prevenga a que
vuelvan a ocurrir estos
hechos. Gestién ~Social
presentars el proyecto
ante el Concejo Municipal
para la
institucionalizacion de la
fecha Secretaria e
Ambiente Departamental
gestionara el apoyo del
Departamento para la
realizacion del evento.

a

TIEMPO DE
EJECUCION

PLAN DE
TRABAIO

INVERSION

RESPONSABLE
DIRECTO

OBSERVACIONES

3. Desarrollo  de
programas y proyectos
que  promuevan  la
restitucion y el ejercicio
pleno de los derechos y
que desarrollen
competencias
ciudadanas y  cientifico
sociales en los  nifios,
nifias y adolescentes del
pais, y propendan a la
reconciliacion  y  la
garantia de no repeticion
de hechos que atenten
contra su integridad o
violen sus  derechos
humanos,  derechos
étnicos y culturales.

Ministerio de Educacién Nacional

Articulo 9.
ACCIONES 2
MATERIA DI
MEMORIA

HISTORICA.

g El Ministerio de
Educacion  Nacional,

RZ

con el fin de
garantizar una
educacion de calidad
y pertinente para toda
la  poblacién, en
especial para
poblaciones en
condicién de
vulnerabilidad y

afectadas  por la
violencia, fomentara
desde un enfoque de
derechos _diferencial,

territorial y
restitutivo, el
desarrollo de
programas y
proyectos que
promuevan la

restitucion _y el

3. Gestion con el Min.
Defensa y Distrito Militar
de la region para este
proceso.

Asi mismo propone un
proceso de sensibilizacién
a los miembros del
Distrito  Militar de la
region sobre los derechos
e las  comunidades
negras, sus procesos de
resistencia en la defensa
de sus derechos étnicos.

a

La Secretaria educacion
propone revisar  la
implementacién  catedra

de  paz y de
afrocolombianidad y
negritudes que se vienen
desarrollando, para

fortalecerlo en el sentido
que se expone en el
articulado  del  decreto
4635.

ICBF  plantea  la
articulacién del programa
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ejercicio pleno de los | de Generaciones étnicas
derechos y  que | con bienestar, con el fin
desarrollen de fortalecer las
i il Iturales y de
ciudadanas y | garantias de derechos.
cientifico sociales en | Debe  articular  con
los nifios, nifias y | Secretaria de Educacién
adolescentes del pais, | Municipal.
y propendan a la
reconciliacién y la
garantia  de  no
repeticion de hechos
que atenten contra su
integridad o violen sus
derechos humanos,
derechos  étnicos y
culturales.
4. Difusion de campafias | UARIV Atticulo 99. e. la |4 La estrategia de
publicitarias a través de creacion  de una | pedagogia social de la
medios de comunicacion pedagogia social que | UARIV se debe promover
con el fin de dignificar el promueva los valores | a la comunidad como una
buen  nombre  de constitucionales que | manera de documentar
Guacoche  y  sus fundan la | (por diferentes medios y
habitantes, asi como reconciliacion.  Esta | estrategias: escrito, video,
también informar sobre pedagogia  deberd | musica, artistico) el
la  importancia  de promover la | proceso que se desarrolle
erradicar  todas las comprension de la | con el Centro de Memoria
manifestaciones  de particular Historica, pero que se
racismo y de respetar los victimizacion  que | muestre las estrategias de
derechos  de I sufrieron los | resistencia
comunidad miembros  de las | potencialidades que tiene
afrocolombiana. Comunidades de que | Guacoche. De esta forma
trata el presente | se convierte en un espacio
Decreto  y  asi | reparador
contribuir a garantizar | psicosocialmente, ya que
el respeto por Ila | fortalece y reconoce las
pluralidad ~ étnica y | estrategias de
cultural. afrontamiento que
implementaron los
guacocheros: en  este
aspecto  se  deben
visibilizar como,
PRQ::EE?I';:\::ION CoA“z'I’JEELEI:‘:IAAI.DE ACUERDOS 10 DE TIEMPO DE | PLAN DE RESPONSABLE
MEDIDA DE REPARACION CONSTRUIDA CON LAS ENTIDAD DECRETO 4635 DE NOVIEMBRE DE 2015 EJECUCION | TRABAJO INVERSION DIRECTO OBSERVACIONES
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DE GUACOCHE
afrontaron de manera
diferenciada los sujetos
de especial proteccion.
ICBF publicaré acciones en
intranetSecretaria de
Gobierno  Municipal
propone la_ construccion
de un boletin de prensa
elaborado por el equipo
de participacion
ciudadana  pertinente,
que se publicaria en la
pagina web. Asimismo,
abre el espacio para la
socializacion del proceso
de Guacoche durante
intervencion que tendra
en emisoras locales.
Policia gestionara con el
jefe de oficina de
comunicaciones
estratégicas, la
oportunidad para
socializar el proceso en la
emisora radial de la
institucién.
5. Lograr que los entes | Todas las entidades 5. Propuesta de la UARIV
territoriales y la fuerza aceptada  por  la
piblica desarrolle  un comunidad que con los
proceso de entes territoriales y la
reconocimiento de  los fuerza  piblica,  se
daios y afectaciones por desarrolle un proceso de
la vulneracion reconocimiento por parte
sistemitica  a  los de las_entidades de los
derechos  de los dafios y afectaciones por
guacocheros  por  la Ia vulneracion sistemética
ocupacion  de  actores 2 los derechos de los
armados en el territorio guacocheros  por  la
colectivo y la negligencia ocupacion e actores
ante estos hechos por armados en el territorio
parte de la entidades. colectivo y la negligencia
Para_posterior a_este ante_estos hechos por
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proceso se construya una
estrategia de
reconciliacion entre  las
entidades, la fuerza
publica y la comunidad
guacochera de acuerdo a
sus usos y costumbres.

parte de la_entidades.
Para posterior a este
proceso se construya un:
estrategia d
reconciliacion entre las
entidades, la  fuerza
publica y la comunidad
guacochera de acuerdo a
sus usos y costumbres.

a
e

Todas las entidades
territoriales se
comprometieron a la
realizacion de acto de
presentacion de respetos
a la comunidad el 6 de
abril de 2015, con
participacion  de  los
directivos de cada una
institucion, serd un acto
de gran difusion, rico en
cultura guacochera y con
cubrimiento de  medios
nacionales en tanto es el
primer  PIRC  de
comunidades negras en el
pais. Se puede obtener un
videoclp  que  se
multiplicarfa en todas las
entidades  (salas  de
espera, por ejemplo). La
metodologia o forma de
realizacion  del  acto
piblico la concertaran las
entidades  con la
comunidad, con la
participacion del equipo
de  medidas  de
satisfaccion de la UARIV.

PENDIENTE: Participacion
del Ministerio de Defensa

MEDIDA DE REPARACION

PROYECTO -ACCION
ESPECIFICA
CONSTRUIDA CON LAS
COMUNIDADES NEGRAS
DE GUACOCHE

ENTIDAD

COMPETENCIA DE
ACUERDO AL
DECRETO 4635 DE
2011

ACUERDOS 10 DE

TIEMPO DE

PLAN DE

DE 2015

TRABAIO
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DIRECTO
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6. Reconstruir I
Memoria Historica de los
hechos de resistencia
vividos por la Comunidad
de Guacoche:

* Garantizar un espacio
fisico en la comunidad
que funcione  como
Centro de Memoria
Histérica

* Creacion de un médulo
étnico o libro  con
informacion referente a
todo lo sucedido en el
marco  del  conflicto
armado en la Comunidad
Negra de Guacoche

* Recopilar fotografias
del nicleo familiar y
amigos de las victimas
que murieron en el
marco del conflicto

Construccion de
monumentos  piblicos
que enaltezcan 2 las
victimas, disefiadas por
integrantes  de I
comunidad.

Centro de Memoria Historica

Articulo 94.-
ACCIONES EN
MATERIA DE
MEMORIA
HISTORICA. Dentro de
las  acciones  en
materia de memoria
historica se
entenderan
comprendidas,  bien
sean  desarrolladas
por iniciativa privada
o por el Centro de
Memoria Histrica de
que trata el articulo
146 de la Ley 1448 de
2011.

Articulo 95.-
FUNCIONES DEL
CENTRO DE
MEMORIA

HISTORICA. El Centro
de Memoria Histérica
de que trata el
articulo 147 de la Ley
1448 de 2011
cumplira, ademas de
las funciones fijadas
en el articulo 148 de
dicha Ley, la funcion
de  desarrollar e
implementar las
acciones en materia
de construccion de
memoria  histérica
para las victimas de
que trata el presente
Decreto.

£l Centro de Memoria
Histérica contara con
un drea especifica
para estas

6. Se puede aprovechar el
mismo espacio de la casa
de la cultura, para el
museo de la memoria
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comunidades, la cual
se  encargard de
recrear la memoria
histérica desde y por
las Comunidades. Los
integrantes de esta
4rea serdn postulados
por las autoridades
propias  de las
Comunidades
afectadas.

Articulo 96. -MODULO
ETNICO DEL
PROGRAMA DE
DERECHOS
HUMANOS Y
MEMORIA
HISTORICA.  Dentro
del afio siguiente a la
promulgacion  del
presente Decreto, el
Centro de Memoria
Historica de que trata
el articulo 146 de la
ley 1448 de 2011
disefiars, con la
participacion de
representantes de las
Comunidades, creara
e implementars un
médulo étnico dentro
del  Programa  de
Derechos Humanos y
Memoria  Histérica,
especialmente
dirigido a las victimas
de que trata el
presente Decreto, el
cual tendrd como
principales funciones
las  de  acopio,
preservacion y

PROYECTO -ACCION
ESPECIFICA
MEDIDA DE REPARACION CONSTRUIDA CON LAS ENTIDAD
CCOMUNIDADES NEGRAS
DE GUACOCHE

COMPETENCIA DE
ACUERDO AL ACUERDOS 10 DE TIEMPO DE | PLAN DE 5 | RESPONSABLE
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2011

custodia  de  los
materiales que recoja
o de  manera
voluntaria sean
entregados por
personas naturales o
juridicas, que  se
refieran o
documenten os
temas  relacionados
con las  violaciones
contempladas en el
articulo 3° de este
Decreto, asi como con
la respuesta estatal
ante tales violacion
7. PUBLICACION DE LOS | Instituto  Geografico  Agustin | Articulo 98-|7. La  comunidad
MAPAS DE LOS | Codazzi, IGAC e INCODER PUBLICACION DE LOS | Guacochera acepto la
TERRITORIOS DE MAPAS  DE  LOS | propuesta de que se lleve
PROPIEDAD COLECTIVA Y TERRITORIOS DE | a cabo este proceso con el
SU INCLUSION EN LOS PROPIEDAD Agustin Codazzi, para que
TEXTOS DE GEOGRAFIA COLECTIVA Y SU | de esta forma se vaya
QUE SE USAN EN El INCLUSION EN LOS | generando un espacio de
SISTEMA PUBLICO TEXTOS DE | interlocucion  para  la
EDUCATIVO. GEOGRAFIA QUE SE | visibilizacion de los mapas
USAN EN EL SISTEMA | de territorios colectivos y
PUBLICO EDUCATIVO. | de cémo les  gustaria
l Instituto Geografico | aparecer en los libros de
Agustin Codazzi, una | texto de los colegios. Con
vez se  haya|lo cual se incide en la
actualizado el sistema | formacion de todos los
de registro de que | ciudadanos  en el
trata el Capitulo V del | reconocimiento y respeto
Titulo 11 de este | de los territorios de las
Decreto, procederé a | comunidades negras.
incluir en el mapa | Se debe vincular al IGAC
oficial del pais y de las | para su implementacién y
entidades territoriales | al  INCODER en la
los territorios de | delimitacion del territorio
propiedad colectiva. | colectivo, posterior a la
€l Ministerio  de | titulacion del mismo.
Educacion _ Nacional

2
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ordenard la inclusion
de estos mapas
oficiales en los textos
de geografia o historia
que se publiquen en el
pais y que se usen en
el sistema educativo
publico colombiano y
s enviara  la
informacién al
Sistema de
Informacién
Geografica para la
Planeacion  y el
Ordenamiento
Territorial.
8. Tramitar a los jovenes | Min. Defensa y Distrito Militar, 8. Gestion con el Min,
las libretas militares e | Ministerio del Interior, ICBF Defensa y Distrito Militar
implementar la exencion de la region para este
de prestacion del servicio proceso.
militar obligatorio.
Asi mismo se propone un
proceso de sensibilizacion
a los miembros del
Distrito  Militar de la
region sobre los derechos
de las  comunidades
negras, sus procesos de
resistencia, los hechos
victimizantes y los dafios y
afectaciones  sufridas.
Esto con la finalidad de
que se identifique porque
son un grupo étnico a
protegerse y que se
impacte a largo plazo
disminuyendo las
practicas discriminatorias.
Esta labor se realiza en
conjunto entre  Min.
Interior y UARIV. Espacios
en los cuales se puede
szzﬂc 'ACCAC'ON COMPETENCIA DE
MEDIDA DE REPARACION | CONSTRUIDA CON LAS ENTIDAD nz::g:omzs?uz ACUER"OS;E“;;S TIEMPO DE :Rl:::; 6 RE?;.ROSCST?“ OBSERVACIONES
COMUNIDADES NEGRAS 2011
DE GUACOCHE
hacer uso de los
productos de la estrategia
de Pedagogia Social y del
trabajo con el Centro de
Memoria Historica.
Ministerio del Interior e
ICBF se comprometen a
hacer la sensibilizacién,
posterior a la entrega de
insumos por parte de
UARIV
REHABILITACION Articulo 83. Ministerio de Salud Articulo 83| Min. Salud tene la
REHABILITACION. El  Estado PARAGRAFO  3°. El | responsabilidad de
establecers mecanismos Gobierno Nacional, a | desarrollar el médulo
permanentes  para  hacer través del Ministerio | étnico de atencion en
seguimiento a cada caso de Salud y Proteccion | salud para los colectivos
concreto  de  rehabilitacion Social, establecera un | negros  victimas  del
fisica, psicosocial, social y de protocolo que | conflicto armado.
acompafiamiento juridico, con garantice la puesta en | PENDIENTE: No se hizo
el fin de restablecer Ia marcha de modelos | presente ningdn
autonomia de las  victimas de rehabilitacion que | profesional  de  la
afectadas para desempefiarse conduzcan a la accién | secretarfa de salud.
en el entorno familiar, cultural, de los sistemas de
productivo y social y ejercer salud tradicional en
sus derechos articulacion con
constitucionales.Implica:a. agentes y entidades
Rehabilitacion fisicab. prestadoras de
Rehabilitacion  psicologicac. salud Articulo 88~
Rehabilitacion social y MODULO ETNICO DEL
culturald. ‘Acompafiamiento PROGRAMA DE
psicosocial ATENCION
PSICOSOCIAL Y SALUD
INTEGRAL PARA LAS
COMUNIDADES Y SUS
MIEMBROS.
Articulo 89. GASTOS.
Los gastos derivados
de la atencion
brindada  por el
Programa de Atencion
Psicosocial _y _Salud
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Integral a Victimas
pertenecientes a las
Comunidades, ~seran
reconocidos y
pagados por conducto
del  Ministerio  de
Proteccion Social con
cargo a los recursos
del  Fondo  de
Solidaridad y Garantia
del Sistema General
de Seguridad Social en
Salud (Fosyga),
Subcuenta de Eventos
Catastréficos y
Accidentes de
Trénsito, salvo que
estén cubiertos por
otro plan voluntario
de salud.
1. UARIV
2. UARIV: espacios de integracion. 1. La UARIV acompaiiara
1. Fortalecimiento  al | INDUPAL: dotacion y arbitraje. tres  (3)  encuentros
grupo  de  mujeres | 3y4. UARIV. durante cada afio de
mayores  de I implementacion, con las
comunidad Guacochera: mujeres mayores que ya
apoyo y se estan reuniendo.
acompaiiamiento UARIV articulard con la
escenario de recreacion e Oficina de Gestion Social,
integracién comunitaria, pues desde se vienen
por medio de juegos de implementando procesos
mesa como el doming, intergeneracionales que
cartas, etc. pueden encarrilarse hacia
el rescate de la identidad
2. Fortalecimiento de los cultural de Guacoche.
encuentros  deportivos ICBF apoya mediante el
que ya se estin acompafiamiento a UARIV
realizando  en I con sus Unidades Mviles.
comunidad  con  los
jévenes. En tanto que la 2. La UARIV apoyaré dos
sensacion de miedo ha (2) campeonatos al afio,
quedado _instalada, ya en la que se garantizard la
ngﬂg:::'o" COMPETENCIA DE
MEDIDA DE REPARACION | CONSTRUIDA CON LAS ENTIDAD nz::g:omzs?uz ACUERDOSDIE“ ;':15 TIEMPO DE :Rl:::; 6 RE?;.ROSCST?“ OBSERVACIONES
COMUNIDADES NEGRAS 2011
DE GUACOCHE
que los jovenes de hoy participacion activa de los
eran los nifios enla época jévenes  GUACOCHEROS
de la ocupacién por los buscando la integracion,
grupos armados, que précticas adecuadas de
vivieron el relacionamiento  entre
confinamiento: sin poder ellos y que se genere un
jugar, salir y disfrutar de espacio de integracion
su territorio. familiar.
ICBF apoya mediante el
3. Se identifica el espacio acompafiamiento a UARIV
del rio como un eje con sus Unidades Moviles
integrador  en  la
comunidad, que fue 3. La UARIV apoyar diez
afectado por el conflicto (10) encuentros anuales
al constituirse en un lugar en el rio durante los tres
de  desaparicion  de (3) afios del PIRC; que son
personas de la region. los que ya se viene
Desde alli, se debe realizando  en  la
brindar comunidad  bajo el
acompafiamiento liderazgo del Sefior Arturo
psicosocial en el proceso Castilla, con los grupos de
de recuperacion de la jévenes  conocidos como
fuente hidrica, apoyando "Los come y vuelve" y los
econémica y "Dandi", entre otros. En
logisticamente este tipo estos encuentros
de espacios para seguir participan lacomunidad
impulsandolos por medio en general asistiendo en
de las personas que ya pequefios grupos a cada
vienen realizndolos. encuentro. En el espacio
* Resignificacion  del se va a disfrutar del rio,
concepcion  del rio buscando generar
actualmente. paulatinamente la
* La reforestacion de la apropiacion y confianza
cuenca mitigaria el dolor en el lugar de reunion
de ver al rio muriéndose. propio de la comunidad.
En los encuentros se
4. Acompaiiamiento en el puede  promover la
fortalecimiento de practica  de  juegos
algunas  celebraciones tradicionales como el maiz
como el dia de las crecido, dominé, entre
madres, y recatar la labor otros.
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COMUNIDADES NEGRAS
DE GUACOCHE
3. Siembra de peces en el
cauce del Rio Cesar.d.
Apoyo logistico y juridico
para el logro de Ia
autonomia del territorio
a través de la titulacion
colectiva.  Saneamiento
total del territorio de
Guacoche, estableciendo
la linea  ancestral,
contando  con las
personas mayores de la
comunidad.5. Establecer
planes de uso y manejo
del territorio que sean

elaborados entre
miembros  de  la
comunidad con

conocimiento  de  sus
tradiciones y expertos en
Planeacion.

DECRETO 4635 DE
2011

proceso de retorno y
reubicacion con las 12
familias  que  estan
identificadas. DPS ofrece
FEST para las familias que
seran retornadas3 y 5. Se
propone vincular en esta
accion a la Oficina de
Gestion del Riesgo y al
IDEAM, debido a que a
raiz de la actividad
extractiva de los paleros,
pueden surgir
inundaciones  con el
tiempo al ser una zona de
proteccion de ladera, ello
se puede concretar en un
plan de contingencia.
Secretaria de Ambiente

Departamental se
compromete a  realizar
campafias de

reforestacién. El Consejo
Comunitario  solicita la
formulacion de un Plan de
Contingencia  y la
construccion de gaviones
que protejan la margen
del rioSe realizara reunién
entre el martes 17 de
noviembre entre
CORPOCESAR, la
Asociacién de Paleros de
Guacoche, UARIV y DANC
- Min Interior, con el
objetivo de tener un plan
de trabajo construido el
dia de la protocolizacion
del PIRC, convocada por la
Secretaria de Gobierno
Municipal. 4. INCODER
como_responsable de la

EspeciFica wx;f:':ggfl" ACUERDOS 10 DE TIEMPO DE | PLAN DE RESPONSABLE
MEDIDA DE REPARACION | CONSTRUIDA CON LAS ENTIDAD DECRETO 4635 DE NOVIEMBRE DE2015 | EJECUCION | TRaBAJG | NVERSION | e OBSERVACIONES
COMUNIDADES NEGRAS 2011
DE GUACOCHE
y sentido de la mujer ICBF apoya mediante el
tinajera. acompafiamiento a UARIV
con sus Unidades Moviles.
5. Acompafiamiento
psicosocial para reforzar 4. La UARIV gestiona el
a nivel colectivo la acuerdo del sabedor o
importancia  de las sabedora que  quiera
précticas de  curacion compartir su saber y se
ancestrales y promueve el espacio del
tradicionales, con el compartir, que finalizara
4nimo de establecer un en un espacio de
espacio imborrable del graduacion en el tercer
respeto y gratitud este afio de formacion, la cual
tipo de curacion y serd en publico y que
précticas alternas servird para que la
*Salvaguardar  como comunidad reconozca al
pueblo  que  ese nuevo sabedor.
conocimiento  no  se
pierda si se mueren los
sanadores y también es
importante  darle un
homenaje de gratitud a
esas personas, para ello
se debe buscar el
acuerdo de participacion
de al menos una (1)
persona sabedora para
compartir su
conocimiento y él o ella
debe seleccionar a quién
trasmitirlo.
DERECHOS  TERRITORIALES | 1. Recuperacion de la | INCODERAsociacion de paleros, | INCODER 1. Asociacién de paleros,
Articulo 107. RESTITUCION DE | fuente hidrica, | CORPOCESAR, Entidad Territorial, CORPOCESAR y Entidad
DERECHOS TERRITORIALES. | propiciando  procesos | y UARIV. Territorial se propondra
entre CORPOCESAR y la proyecto de saneamiento
Asociacion de  Paleros y recuperacion del rio.
con el fin de salvaguardar Accién que se fortalece
el recuso en I con  la  estrategia
comunidad.2 psicosocial de
Articulacion con reapropiacion del rio, con
procesos de retorno o los encuentros anuales. 2.
icacion indivi UARIV _responsable _del
PRO::SLO -ACCACION COAVICII’JEE‘:I;‘!():I:I.DE 'ACUERDOS 10 DE TIEMPO DE | PLAN DE RESPONSABLE
MEDIDA DE REPARACION 'CONSTRUIDA CON LAS ENTIDAD NOVIEMBRE DE 2015 EJECUCION | TRABAJO INVERSION DIRECTO OBSERVACIONES
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DE GUACOCHE
titulacion del territorio, se
compromete a gestionar
informacion  sobre el
estado del proceso de
titulacion colectiva y a
agilizar el tramite en el
reconocimiento  de  la
importancia de  éste
derecho.  El Consejo
Comunitario hard entrega
de la documentacién que
tienen y que ha sido
radicada  hasta el
momento antes de
finalizar la semana,
INDEMNIZACION Articulo 80. | 1.Adjudicacién individual | UARIVMin. ~ AgriculturaSENAMin ARTiCULO 1. | 1. Para la Granja
INDEMNIZACION A LAS | y colectiva de tierras para | ComercioDPSBANCOLDEXMin. INDEMNIZACION A | Productiva Min.
VicTIMAS INDIVIDUALES | realizar  practicas de | TrabajoCamara y | TITULO  COLECTIVO. | Agricultura: aporta el plan
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, | produccion tradicional de | ComercioSecretaria de | La it i 6n a | semilla, It
PALENQUERAS y RAIZALES. Las | alimento que se perdié | transporteCORPOCESARSecretaria | titulo colectivo | para la formulacion del
victimas individuales | con el conflicto armado: | de ambiente constituye una de las | proyecto
pertenecientes  a las | * Establecimiento de una medidas de | acompafiamiento en el
Comunidades tendran derecho | granja comunitaria reparacion a las que | desarrollo del proyecto.
a ser indemnizadas por via | autosostenibles, donde tiene derecho la | SENA: aporta para la
administrativa.Articulo 81 | se produzcan especies comunidad registrada | formacion  en  la
INDEMNIZACION A TITULO | menores, abono en razén del dafio | tecnificacién y
COLECTIVO. La indemnizacién | orgdnico, cultivos de colectivo sufrido | sostenimiento de la
a titulo colectivo constituye | pancoger como maiz, como consecuencia | granja:  ofrece  sus
una de las medidas de | frijol, etc. En la misma de la identificacion de | programas de
reparacion a las que tiene | granja se reutilizaran los un dafio individual | Biotecnologia,
derecho  la  Comunidad | desechos producidos.* con efectos colectivos | procesamiento de
registrada en razon del dafio | Para ello algunas de las o como consecuencia | alimentos y  gestion
colectivo ~ sufrido  como | personas  reconocidas de una afectacion | ambiental. Aclaran que
consecuencia de la | como victimas colectiva. Esta | solamente las  carreras
identificacion de un dafio | individuales aportaran indemnizacion deberd | técnicas pueden cursarse
individual  con efectos | parte de su destinarse @ la | en territorio.Min
colectivos o como | indemnizacion individual implementacion ~ de | Comercio y entidad
consecuencia  de  una |para el proyecto programas, territorial: pueden
afectacion colectiva Esta | productivo colectivo. 2. proyectos, obras y | aportar con la estrategia
indemnizacion deberd | Rescatar  la  laguna actividades que | de  comercializacion y
tinarse ala i6 i y beneficien a toda la | convenios de venta y
de__programas, _proyectos, i hacia_el comunidad, lo_cual | compra de los productos,
PRQ::EE?I';:\::ION CoA“z'I’JEELEI:‘:IAAI.DE ACUERDOS 10 DE TIEMPO DE | PLAN DE RESPONSABLE
MEDIDA DE REPARACION CONSTRUIDA CON LAS ENTIDAD DECRETO 4635 DE NOVIEMBRE DE 2015 EJECUCION | TRABAJO INVERSION DIRECTO OBSERVACIONES
COMUNIDADES NEGRAS 2011
DE GUACOCHE
obras y actividades que | desarrollo del eco- serd  objeto  de | asi como estrategia de
beneficien a toda la | turismo en la zona definicion en el PIRC. | visibilizacion. DPS:
Comunidad, lo cual serd objeto | Recuperar la laguna a Paragrafo. La Unidad | averiguard y gestionar la
de definicion en el PIRC. través de la siembra de para la Atencién y | formacion y aporte de
peces e impulsar el reparacion  a las | herramientas para la
turismo  mediante el victimas garantizara el | granja productiva.
establecimiento de acompaiiamiento Secretaria de Agricultura
senderos  ecologicos, durante el proceso de | Departamental  podria
donde  se  realicen consulta del PIRC, | impulsar ~estrategia de
caminatas con guias que para  promover y | comercializacion v
den a conocer la historia proponer proyectos y | convenios.2. Con respecto
y biodiversidad de la programas que | alalaguna comunitaria: a
region3. Crear una garanticen el caracter | CORPOCESAR:b.
cooperativa de reparador  de la | Secretaria de Ambiente.
transporte  que  sea indemnizacién a titulo | Se realizara reunién entre
manejada por colectivo. Secretaria de Ambiente
guacocheros. Adquisicion Departamental,
de créditos con bajas CORPOCESAR y Consejo
tasas de interés para la Comunitario para que
compra de los vehiculos. estos dltimos presenten
sus intenciones frente a
esta  accion.  Fecha:
noviembre 17 de 2015 en
horas de la tarde. SENA se
compromete con la
formacion ~ de  guias
turisticos y procesos de
emprendimiento para la
sostenibilidad del
proyecto. 3. Cooperativa
de transporte: Entidad
territorial: facilitacion de
los permisos de la
cooperativa, facilitacién
de un auxilio para la
compra de los vehiculos y
estructuracion  de  la
vialidad  del proyecto.
Secretaria de transporte:
gestionar y facilitar los
permisos de circulacion y
creacion de la ruta. Min.




GACETA DEL CONGRESO 1086

Lunes, 5 de diciembre de 2016

Pégina 131

MEDIDA DE REPARACION

PROYECTO -ACCION
ESPECIFICA
CONSTRUIDA CON LAS
COMUNIDADES NEGRAS
DE GUACOCHE

ENTIDAD

COMPETENCIA DE
ACUERDO AL
DECRETO 4635 DE
2011

ACUERDOS 10 DE
NOVIEMBRE DE 2015

TIEMPO DE
EJECUCION

PLAN DE
TRABAIO

INVERSION

RESPONSABLE
DIRECTO

OBSERVACIONES

Trabajo y Camara y
Comercio: asesoran en la
estructura asociativa que
se va a conformar. Al
mismo tiempo  brinda
formacién permanente en
fortalecimiento de
estrategias de
asociatividad, de
seguimiento a los estados
de cuenta y sostenimiento
econdmico del proyecto.
BANCOLDEX apoyo vy
facilidades para el crédito
colectivo. Se  realizard
reunion  entre  la
Secretaria de Transito y
Transporte, la Secretaria
de Gobierno Municipal, el
Consejo Comunitario y el
gremio de
transportadores.
guacocheros el dia 17 de
noviembre de 2015 en
horas de la mafiana,
donde se dard a conocer
esta propuesta.UARIV:
recurso de indemnizacion
colectiva, de acuerdo a
decision de la comunidad
el recursova a i dirigido a
la granja  productiva
Criterios de
indemnizacion
administrativa: censo y
vulneracion a nifios y
nifias, jévenes (homicidio,
tortura,  reclutamiento
forzado o violencia sexual
de forma sistematica o
generalizada), asi:a. Entre
100 y 1000 personas,

MEDIDA DE REPARACION

PROYECTO -ACCION
ESPECIFICA
CONSTRUIDA CON LAS
CCOMUNIDADES NEGRAS
DE GUACOCHE

ENTIDAD

COMPETENCIA DE
ACUERDO AL
DECRETO 4635 DE
2011

ACUERDOS 10 DE
NOVIEMBRE DE 2015

TIEMPO DE
EJECUCION

PLAN DE
TRABAIO

INVERSION

RESPONSABLE
DIRECTO

OBSERVACIONES

entre 170 y 233 Salarios
Minimos Legales
Vigentes. b. Entre 1001 y
2000 personas entre 234y
208 Salarios  Minimos
Legales Vigentes c. De
2001 personas  en
adelante, entre 299 y 362
salarios Minimos  legales
vigentes. Se aumenta si se
encuentra la vulneracién a
uno o varios menores de
18 afios. Los documentos
que se requieren para
realizar la indemnizacion
son: - Aca de
voluntariedad.-

Resolucion de inclusion en
el Registro Unico de
Victimas, en virtud del
articulo 156 de la Ley 1448
de 2011 y el articulo
222611 del Decreto
1084 de 2015. - Acta de
instalacion de la consulta
previa.- Documento de
Caracterizacion del dafio. -
Plan integral  de
reparacion colectiva
protocolizado. -
Documento que acredite
2 la autoridad étnica que
representa al Sujeto de
Reparacion  Colectiva
Etnico. - Certificacion
bancaria. Cada grupo o
comunidad étnica estdn

facultada para
administrar sus recursos a
través de sus

representantes,  fondos
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ACUERDOS 10 DE
NOVIEMBRE DE 2015

recursos que hacen parte
manera

U organizaciones. Quienes
administradores

de

colectiva deberdn  hacer
una rendicién de cuentas
trimestralmente ante las
autoridades,
organizaciones y Unidad
Reparacién Integral a las
Victimas, de los recursos
que ejecuten y se hard el
respectivo monitoreo y
implementacién
programa de. reparacién
colectiva la cual también
seré concertada con el
grupo de apoyo y la
autoridad.

COMPETENCIA DE
ACUERDO AL
DECRETO 4635 DE
2011
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CABILDO INDIGENA DE KITEK KIWEK.
Etapa de construccion del Plan Integral de Reparacion Colectiva.

La Defensoria del Pueblo realiz6 el respectivo acompafiamiento y seguimiento a la
construccion del Plan Integral de Reparacion Colectiva del Cabildo indigena de
Kitek Kiwek, comunidad victima de la Masacre del Naya, quienes actualmente estan
asentados en el Municipio de Timbio Cauca.

Durante éste proceso se surtié las etapas de apertura de la Pre Consulta,
Instalacion de la Consulta previa y la Consulta previa.

En la apertura e instalacion de la pre Consulta, la comunidad del Cabildo Indigena
de Kitek kiwek, obtuvo el acompafnamiento y asesoria por parte de la defensoria
en la proteccion de sus derechos étnicos para el desarrollo de la consulta previa. Lo
que permiti6 que ésta comunidad consiguiera acordar con la unidad para las
Victimas y el Ministerio del Interior una metodologia acorde a sus costumbres en
el proceso de la Consulta Previa, para la identificacion de sus dafios y afectaciones.

En este mismo sentido se realizé el acompafiamiento y asesoria en la Consulta
previa, en la construccién del documento de la caracterizacion del dafio, con la
comunidad se realizaron tres jornadas donde la Comunidad, la Defensoria, Nacional
y Regional, el Ministerio del Interior y la Unidad para las Victimas se
retroalimentaron con informacion, datos, experiencias, vivencias, observaciones,
sugerencias, recomendaciones que permitieron la construccion del dicho
documento el cual fue puesto en consideracion en asamblea general de la
comunidad para su aprobacion.

Con la aprobacién del Documento de la Caracterizacion del dafio se inici6 la etapa
de la formulacién de acuerdos, siguiendo la metodologia de acompafiamiento,
seguimiento y asesoria, la Defensoria realizo las observaciones, recomendaciones
sobre las medidas que la comunidad pretendia que fueran incluidas en su Plan de
Reparacion, en este sentido, que las medidas de Reparacion debian ser acordes y
proporcionales a los dafios causados, toda vez que la comunidad exigian algunas
medidas que eran de muy dificil cumplimiento o desproporcionales en temas
presupuestales o de infraestructura, asi mismo se realizaron las observaciones al
Ministerio del Interior y a la Unidad para las Victimas en las medidas de Reparacion
donde habian diferencias entre las partes, o cuando se consideraba que las
manifestaciones de la Unidad para las victimas se alejaban de lo que sefialaba el
decreto 4633 de 2011, como en el caso del cumplimiento del enfoque diferencial en
la medida de indemnizacion, en la formulacion de los proyectos antes de la

protocolizacion, sobre la identificacion de las entidades responsables, la necesidad
de la participacion de entidades Nacionales y entes Territoriales en las Jornadas
del SNARIV, toda vez que en estos escenarios las entidades de Nivel Nacional se
desprendian de sus responsabilidades sefialando que eran responsabilidades de
los Municipios o de los Departamentos quedando un vacié respecto de cual era la
entidad obligada para la implementacion de dichas medidas de Reparacion. Una
vez aprobadas las medidas de reparacion por la asamblea de la comunidad se dio
inicio a la etapa de protocolizacién

Para el 30 de diciembre de 2015, se realizd la jornada de protocolizacion del Plan
Integral de Reparacién Colectiva, observandose que la Matriz del Plan que fue
propuesta para la protocolizacién no se ajustaba en gran parte a los requisitos que
exige el decreto 4633 de 2011, en el articulo 38 especialmente los literales d). Los
recursos y responsables de la ejecucion de las medidas de reparacion colectiva; e).
Los tiempos de ejecucion de las medidas de reparacion colectiva; f). Los
mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion, toda vez que lo que se
pretendia protocolizar eran compromisos de gestion, de incidencia de la Unidad
ante las entidades del SNARIV y planes de trabajo, para posteriormente si
establecer los requisitos que se sefialan los literales anteriormente citados.

La Defensoria realizé las recomendaciones correspondientes sobre la necesidad
de que el Plan de Integral de Reparacion Colectiva se ajustara a lo que sefala el
Decreto 4633 de 2011. Que tal y como se iba a protocolizar no le daba la seguridad
juridica y financiera para su implementacion, pero que como Ministerio Publico
respetdbamos las decisiones que la Comunidad tomara y los acuerdos que se
llegaran con las entidades especialmente con la Unidad para las Victimas,
dejandose la constancia de las observaciones respecto al no cumplimiento de los
requisitos minimos exigidos por el Decreto 4633 de 2011, y la falta de claridad de
algunos compromiso de la entidades responsables.

Etapa de seguimiento Implementacion de las medidas de Reparacion.

El primero de abril de 2016, se realizd la primera reunion de seguimiento sobre la
Implementacion del Plan Integral de Reparacion Colectiva del Cabildo de Kitek
Kiwek, con la participacion de la Comunidad, del Ministerio del Interior, La Unidad
para las Victimas, la Secretaria de Gobierno de Timbio, y la Defensoria del Pueblo
Se nos informa que el dia 31 de marzo de 2016. se realizd una reunion en la Ciudad
de Bogota con el SNARIV Nacional, con el objetivo de revisar el cumplimientos de
los acuerdos protocolizados en el mes de diciembre de 2015, acuerdos que segin
la Unidad de Victimas fueron ratificados por cada entidad responsable.

Evidenciandose que esta ratificaciones no cuentan con los recursos para la
implementacion.

El Ministerio del Interior sefial6 que de conformidad a las responsabilidades
asumidas en el Plan Integral de Reparacion para la implementacion de las medidas
de Satisfaccion y fortalecimiento organizativo, ha programado realizar tres médulos
de Gobierno propio y administracion de los recursos del Sistema General de
Participacion, con la participacion de 50 personas de la comunidad, en once
jornadas de un milldn seiscientos mil pesos, los cuales serian certificados como
diplomado por la Universidad de Santo Tomas.

Frente a las acciones realizadas por la Unidad para las Victimas se informa que ha
realizado las gestiones de incidencia ante el Ministerio de Agricultura, para el tema
de la Constituciéon del Resguardo, toda vez que a la fecha el INCODER no ha
realizado todas las gestiones administrativas para la constitucion del mismo.

Respecto al proyecto pro mujeres, sefiala la Unidad para las Victimas, que se han
entregado un video bean, un televisor, un Computador, 30 maquinas de coser, 10
maquinas Fileteadora, 2 maquinas estampadoras, Sillas. Y que este proyecto sera
acompafiado Con la capacitacion y formacion del SENA.

Frente al tema de las acciones Comunitarias la Unidad para las Victimas ha
entregado una camara de Video, entrega que fue ratificada por la Comunidad.

Referente a las medias de infraestructura se informé qué éstas estaban supeditas
a la constitucion del Resguardo.

Asi mismo se manifiesta que existen una serie de medidas de reparacion que se
deben ejecutarse por medio de proyectos, que por lo tanto la Unidad los estaba
perfilando, de conformidad a la recomendacion que habia realizado la Defensoria
desde el comienzo de la construccion del PIRC.

Por otra parte sefialé la Unidad para las victimas que se estan realizando
acercamientos con el Centro Nacional de Memoria Histérica para tratar el tema del
Badl y del libro de la Memoria,

Referente al perdén publico, la Unidad para las victimas recomend6 a la comunidad
se esperara la sentencia del proceso de justicia y paz, con el fin de que esto se
realizara con todos los protocolos y autoridades responsables de solicitar ese
perdon, pero que quedaba a criterio de la comunidad.

Frente a la medida de Rehabilitacion, con nifias y nifios, las Unidad para las
Victimas que en coordinacién con ICBF se estan perfilando acciones.

En relacién con la Indemnizacion. La unidad para las Victimas sefiala que este
dinero se hara efectivo por medio de un proyecto productivo, el cual estaria en
proceso de formulacion, que por el momento la unidad esta haciendo incidencia con
el Ministerio del Comercio, para fortalecer esta iniciativa mediante la
comercializacion.

Finalmente sefiala la Unidad, la necesidad de realizar tres reuniones una en Bogota
y dos en Timbio con el objetivo de aterrizar y perfilar los proyectos y las acciones
priorizadas, para ir determinando cronogramas, presupuesto.

De parte de la Defensoria se recomendd una vez mas que en la reunion del
SNARIV, Nacional, se cite al Municipio de Timbio y al Departamento del Cauca,
toda vez que existen medidas de orden territorial, que las entidades Nacionales no
pueden dar respuesta por lo que es necesario que éstos entes territoriales
conozcan sus responsabilidades.
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PROCESO DE REPARACION COLECTIVA DE LA COMUIDAD AFROCOLOMBIANA DE
GUACOCHE

La comunidad de Guacoche, es una comunidad étnica, de afrocolombianos,
existe en él una organizacion de base nombre los Cardenales, esta comunidad
se dedica a la agricultura a las labores de pastoreo y de ganado. Por su cercania
con la ciudad de Valledupar, se desarrolla el turismo en la comunidad, se
desarrollan actividades manuales en barro.

La comunidad de Guanoche, se encuentra ubicada en la parte noroccidental del
municipio de Valledupar, hace parte de los veinticinco corregimientos del
municipio, en el departamento del Cesar, esté ubicado en la zona nor-oriental,
a veinte minutos, de dicho municipio. Se llegar por una via en perfecto estado.
Es una poblacién conformada por unas 500 viviendas y un promedio de 2.500
habitantes. Su temperatura célida, al igual que su gente, hacen de esta
poblacién un lugar frecuentado por quienes buscan alejarse del bullicio de la
ciudad y de un sano esparcimiento los fines de semana. Es un pueblo de
tradiciones religiosa arraigadas, donde se conmemora las festividades de San
Francisco de Asis, en el mes de octubre. Ademas, el Festival de la Tinaja, a
mediados del mes de diciembre.

La violencia en el corregimiento de guanoche comenzé en el afio 96 y se agudizo
en el 2000, 2001,2002, fue cuando se posesionaron en el territorio, el hecho
més consternante en esa época es que fueron sacados las familias de las casas
y llevados a la plaza donde fueron asesinados varias personas, mataron a varios,
entre ellos un lider reconocido y respetado por todo el pueblo de nombre
ALGEMIRO QUIROZ, ya que este representante era la voz del pueblo cambio la
historia porque €l ara un hombre muy querido, era hombre pacifico, Se
presentaron cinco casos reconocidos e indemnizados. Este lugar fue tomado
como campamento o base militar de los grupos paramilitares.

IDENTIFICACION DEL SUJETO

Este sujeto fue priorizado por la unidad para las victimas, por considerar que
habian sufrido un dafio colectivo a raiz de la muerte de dos de sus habitantes,
de nombres MIRO CASTILLA Y OMAR CASTILLA RONDON, ademas de ello vivieron
en constante zozobra, amenazas, miedo, por la presencia constante de grupos
de las AUC en su territorio, debieron observar como esta regioén se volvié el
albergue de este grupo, como cambio la paz por la violencia.

La fecha en la que se produjeron los homicidios es el 6 de abril de 1997, en
donde este grupo paramilitar saco a todos los habitantes de Guacoche a la plaza
principal desde las 12:30 m - hasta las 6:00 pm, en esta reunién asesinaron al
sefior ALGEMIRO CASTILLA, reconocido lider de la comunidad y de sus
alrededores Y al sefior OMAR CASTILLA RONDON

INICIO DE LA RUTA

2012, en especial el Programa de Reparacion Colectiva, para que de acuerdo a
ello el pueblo en su autodeterminacion pudiera expresar su voluntad de
participacion en el acta destinada para ello y se constituy6 el grupo de apoyo
(instancia con la que se interlocutor para todo el programa y quien se
compromete a la multiplicacién y difusién de la informacién). De acuerdo con
ello inicialmente se surtieron varios espacios, en los que paulatinamente se fue
construyendo un vinculo de confianza, basado en el respeto por el Pueblo,
claridad en el proceso y cumplimiento de acuerdos, con ello se abri6 el espacio
para dialogar sobre lo acontecido en el marco del conflicto armado.

Luego de socializar el programa de reparacion, los decretos ley y los derechos
de las comunidades étnicas, se realiza la declaracion de hechos victimizantes
ante el Ministerio Publico. Para ello se fue recolectando la informacién de
hechos que quisieran declarar, en garantia que la declaracion estuviera bajo el
acuerdo a la comunidad. Luego de ello se valoré la declaracion para que fuera
incluida en el Registro Unico de Victimas -RUV- y como consecuencia se expidi6
el acto administrativo en el 2013 (resolucion No 2014-402639 del 27 de febrero
de 2014, documento oficial mediante el cual se inscribi¢ la poblacién Guacoche
el Registro Unico) por medio del cual el Estado reconoce la condicién de victima
de éstos colectivos y el compromiso de resarcir el dafio sufrido.

Una vez obtenida la resolucién de inclusion se continda la fase de alistamiento.
Esta fase tiene dos (2) instancias: la comunitaria y la institucional. Con los
cuales se prepara para el abordaje del proceso de reparacion colectiva, asi esta
fase esta centrada en un componente formativo e informativo con la finalidad
de generar capacidades y competencias necesarias para la identificacion de los
hechos victimizantes, dafios y construccion colectiva del plan de reparacion.

Con el alistamiento del SRC y de la institucionalidad, se dio paso al proceso de
Consulta Previa de la mano del Ministerio del Interior y en el espacio legitimo
de la comunidad y con la presencia de los entes de control. En esta etapa se
caracterizan los dafios y afectaciones por los hechos victimizantes y con base
en ello se construye el Planes Integrales de Reparacion Colectiva de las
Comunidades Negras de Guacoche -PIRCCNG-. Luego deviene la ejecucion de
las medias concertadas y el seguimiento al cumplimiento de las mismas

DARNOS OCASIONADOS POR EL CONFLICTO ARMADO EN GUACOCHE

Dafios econémicos

La itinerancia y las formas de sostenimiento propio y auténomo

Se entiende por dafio econémico la accién directa, real y concreta a la
comunidad sobre las actividades y oficios que redundan en el menoscabo de la
obtencion del recurso productivo de la comunidad afrocolombiana de Guacoche

[A la préactica de las formas de produccion y distribucion propias: medios de
subsistencia y auto sostenimiento

[ Ala alimentacion adecuada
[0 Ala infraestructura propia
[ Alas oportunidades de ingresos

A la integridad étnica y cultural

Son los hechos o eventos que determinan la violacién directa o indirecta de
DD.HH y DIH que repercuten en la comunidad, sus grupos u organizacion.

A la identidad compartida

[JPérdida o deterioro de capacidad para la reproduccién cultural y la
conservacion y trasmision intergeneracional de su identidad.

[J Alos sistemas y practica de autoridad y justicia propia

[ Ala autesostenibilidad: Pérdida de la capacidad laboral, ingresos econémicos
para el sostenimiento de la familia y la comunidad.

[0 A las pacticas y espacios rituales ancestrales, entre los que se puede
encontrar limitacion e impedimento del ejercicio de las actividades identitarias
de la comunidad afrocolombiana como son la itinerancia, trashumancia o
nomadismo y pérdida de capacidad de locomocién a través de los espacios
identitarios en el territorio nacional.

[ Alas practicas Migicereligiosas

[J Ala practica y ensefianza de la lengua propia

[ Alas practicas de cuidado

[J Al libre desarrollo de la infancia

[0 Alas estrategias de afronamiento ante el dafio

[J En general a los saberes, conocimientos y técnicas tradicionales

Dafio sicisocial

Son las acciones directas, reales y concretas que repercute negativamente en
el tejido social de una comunidad y organizaciones

A los vinculos de confianza

[CAl plan de vida de los miembros del sujeto colectivo

[ Ala cohesion comunitaria

[ Alas estrategias de afrontamiento ante condiciones adversas por el conflicto
[ Alas practicas de ejercicios de resistencia

[0 Ala préictica de la medicina tradicional y ancestral, por lo tanto es un dafio a
la salud comunitaria.

[0 Ala practica deportes y actividades recreativas

[ Alas practicas de afectividad, estima y pautas de trato

[J Alas practicas de comunicacién e inerconexion

El dafio moral
Estos dafios aluden al dolor y al sufrimiento padecido por el menoscabo de

valores significativos para las personas y las comunidades. El dafio moral es
considerado “como toda modificacion dolorosa del espiritu, consistente en

profundas preocupaciones, o en estados de aguda irritacion que afectan el
honor, la reputacion y el equilibrio animico de las personas que incide en la
aptitud del pensar, de querer o de sentir” (Abello. 2014. p. 31).

[Pafio o irrespeto a los marcos de referencia y légicas con las que se califica
lo sagrado y lo profano, lo bueno y lo malo

[ Sufrimientos de cardcter sentimental o psicologico

[ Afectacion fisica y sensorial

[ Afectacion sentimental y emocional

El dafio territorial y ambiental

Son las acciones vinculadas directa o indirectamente al conflicto armado
interno, en la medida que estas causen abandono, confinamiento y despojo del
territorio y otras formas de limitacion del goce efectivo de derechos, de
conformidad con los usos, costumbres y manejo del territorio por parte de la
comunidad

A los espacios de practicas comunitarias significativas

[ Al ejercicio de las practicas rituales.

[ Conservacion de espacios sagrados.

[ Conservacion de sistemas de produccion, cultivo, cuidado de aguasplantas,
entre otros.

[ Dafio por la restriccién a la libre circulacion (2011, p. Art. 9.).

[ Al mantenimiento de los animales

[J Alos espacios naturales del territorio

Afectaciones derivadas a los contextos naturales y otros relacionados con los
factores subyacentes

[ Ala practica de la medicina tradicional y ancestral por extincion de alguna
especie, por contaminacién o invasién de los recursos, otros.

Dafio a la organizacion politica
Se entiende toda accién directa, real y concreta que impactan negativamente
en las formas de ejercicio y toma de decisiones y Participacion politica.

A las formas de ejercicio y participacion politica

[J Ala libre asociacion y organdacion

[ Al ejercicio de la justicia propia y resolucion de conflictos
[ Al ejercicio de la ciudadanfa

[ Al derecho a la participacién

[ Por accion u omision de la institucionalidad del Estado

[0 Alas practicas y ejercicios de resistencia

Dafio por discriminacién social

Afectacion por Exclusion estructural: Refiere a la exclusion histdrica y
territorial de la que han sido objeto estas comunidades en relacién al acceso a
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derechos fundamentales y oportunidades institucionales de la sociedad civil,

generando marginalidad y condiciones de vulnerabilidad mayor.

[ Afectaciones por Imposicién o extincién de actitudes, comportamientos,
tradiciones y costumbres por medio de acciones victimizantes como amenazas,

sefialamientos, otros.

[ Afectaciones por difiultades o imposibilidad para integrarse con libertad y

de acuerdo a usos y costumbres en los espacios institucionales sociales

(educacion, salud, programas de generacion de ingresos, espacios de

participacion).

[ Afectaciones o impactos por ¢l menosprecica los usos y costumbres,

A las précticas culturales en general (vestuario, lengua, creencias, otros).

[0 Afectaciones por el desconocimiento, irrespeto, menosprecio e
invisibilizacion de la validez de las autoridades propias y de los sistemas
juridicos y organizacionales de cada pueblo o comunidad.

[ Afectaciones porla justificacion de los hechos victimizantes, basados en
estereotipos 0 imposicion de o6rdenes sociales particulares que quieren
mantener los actores armados.

[ Afectaciones por los desarraigos territoriales que generan un impacto sobre
las comunidades y los individuos, tanto en las zonas de expulsion como las de
recepcion, viéndose obligados, en uno y otro caso, a adaptarse a diferentes
formas culturales y sociales.

ETAPA DE CONSULTA PREVIA

Esta fase inicia en el mes de noviembre del afio 2014, luego de haber
transcurrido un afio largo de este sujeto haber sido incluido en el registro,
tiempo en que la gente se llené de incertidumbre por la realidad del proceso,
situacion que esté pasando con todos los sujetos que ya se encuentran valorados
e incluidos en el registro.

En esta etapa se inici6 con el proceso de recoleccién de informacion, solicitado
por la Unidad para las victimas, de la siguiente manera

Construccion estado del arte: ;Qué sabemos?

Identificacién informacién faltante: ;en qué debemos profundizar?

= Concertacion Agendas y Acuerdos metodoldgicos: ;Cdmo lo vamos a hacer?
= Recoleccion: desarrollo acciones caracterizacion

= Sistematizacion informacion: Matrices de informacion (Qué identificamos?
= Retroalimentacion: ;estamos de acuerdo?

= Construccion PIRC: ;como reparar los dafios e impactos identificados?

Propuesta metodoldgica: técnicas, tiempos, presupuesto y participantes, estas
se desarrollaron a través de ollas comunitarias, las cuales eran financiadas por

la Unidad para las victimas y desarrolladas por personas de la comunidad, en el
marco del desarrollo a sus derechos a la alimentacion propia.

De esta manera, el 3, 4y 5 de diciembre del 2014, entre las 4:00 y 7:00 de la
tarde, se realiz6 la reunion con los integrantes de la comunidad, de acuerdo a
la organizacién de las calles que conforman el corregimiento. El 3 de diciembre
se reunieron las calles 1, 2, y 3; el 4 de diciembre, las calles 4, 5, y 6; y el dia
5, las calles 7, 8 y 9. Durante los tres dias se hablé acerca de las practicas y
actividades culturales que se han perdido, como se hacian y cuél era su
importancia econémica y/o simbélica para los integrantes de Guacoche. De
igual manera, se indagé acerca de los mecanismos comunitarios y familiares
para la resolucién de conflictos, analizando cuéles y por qué motivos se han
dejado de practicar, como solucionaban sus problemas, dificultades e
inconvenientes durante los diez afios en que las AUC hicieron presencia en el
pueblo.

Durante el domingo 21 de diciembre del 2014 se realiz6 un paseo de olla, a las
orillas del rio que atraviesa la comunidad. Allf, se hablé acerca de los diferentes
aspectos que afectaron a la poblacién femenina durante los 10 afios de
presencia de las AUC en el corregimiento

El 19 de marzo de 2015 se realiz6 la jornada de trabajo con los nifios y nifias de
Guacoche. Mediante la pintura, se les pregunto a los nifios cuales son los lugares
favoritos de la comunidad y qué significan para ellos. Asi mismo, se hizo el
primer acercamiento al tema de cémo el conflicto armado los ha afectado.

El 20 de marzo de 2015 se realizo la reunion con los hombres en la caceta. Alli
se dividio la poblacién en dos grupos con la intencion de indagar acerca de como
el conflicto armado los afecto en los diferentes espacios cotidianos. El primer
grupo trabajo el tema de roles y liderazgo, y el segundo, abordé el tema de las
relaciones intimas (familia, hijos, amigos).

El 21 de marzo de 2015, Los integrantes de la comunidad realizaron mapas de
productividad para antes, durante y después de la ocupacién paramilitar; la
cartografia del desplazamiento y el calendario agricola y actividades culturales.
El 18 de junio de 2015, en horas de la mafiana, se realizé la reunion con adultos
mayores para hacer el arbol genealégico con la intencién de establecer si hubo
o existieron causas familiares, politicas o econémicas para cometer los
asesinatos y el desplazamiento forzado hacia varias familias del corregimiento.
El 18 de junio de 2015, en horas de la tarde, se realiz6 la segunda jornada de
trabajo con nifias y nifios del corregimiento para indagar la manera en que los
ha afectado el conflicto armado. Para esto se realiz6 la actividad de
“pinturreteando a Guacoche”, en donde a todos y todas se les dio pinceles,
temperas y papeles en donde pudieran pintar los lugares, las cosas y las
personas que mas les gustan y les disgustan.

El 19 de junio de 2015, en horas de la mafiana, se realizé la reunién con
sabedores y sabedoras para hablar acerca de las practicas curativas y la

medicina tradicional empleada en el corregimiento, antes, durante y después
de la arremetida paramilitar.

El 19 de junio de 2015, en horas de la tarde, se realizé el encuentro con
muchachos y muchachas para la realizacion del pendén con el objetivo de
plasmar la identidad guacochera y los cambios generados por las AUC.

De esta manera se indagé acerca de cémo el conflicto armado ha afectado a la
poblacion juvenil.

El 20 de junio se realizé el encuentro con mujeres para hablar acerca de las
relaciones sentimentales entre algunas de las guacocheras y paramilitares de
las AUC. Alrededor de tres horas, aproximadamente siete guacocheras hablaron
acerca de como fueron los comportamientos de los paramilitares con las
mujeres del corregimiento.

Durante el 18, 19y 20 de junio también se realizaron entrevistas individuales a
lideres sociales, tinajeras, labriegos algodoneros, y familiares de las victimas
asesinadas, con la intencién de aclarar y ahondar sobre diferentes
problematicas antes, durante y después de la arremetida paramilitar.

Es de anotar que la mayoria de estas actividades no contaron con la presencia
del ministerio publico, la razén las primeras jornadas de recoleccion de
informacion, fueron realizadas de manera maraténica, una de tras de otras, al
parecer ejerciendo presién por parte de la Unidad, quien de esta manera limito
el ejercicio a la consulta, segin sus tiempos apropiados, sus espacios
auténomos, tal como lo reconoce la Corte constitucional, otro de los
inconvenientes es que para la fecha la delegada no tenia asesor nombrado,
quienes apoyaron estas primeras reuniones fueron los comunitarios en
compaiifa de la funcionaria que tenia contrato de prestacion de servicio.

PROTOCOLIZACION DEL PIRC DE LA COMUNIDAD AFRO COLOMBIANA DE
GUACOCHE

Se realizé el dia 11 de diciembre, en el corregimiento de Guacoche, con
presencia de distintas entidades: DPS, ICBF, Alcaldia, Gobernacién, Unidad de
Victimas, INCODER, CORPOCESAR, Personeria Municipal de Valledupar, Unidad
de Tierras, Policia Nacional, Secretaria de salud departamental, Secretaria de
Educacion Municipal, representantes Y/O autoridades de la comunidad.

Desarrolandose la agenda del dia, que fue puesta a consideracion de los
presentes, algunas entidades realizaron sus compromisos, claros y concretos en
razén a los propuesto en el PIRC.

Este dia la Defensoria dejo constancia en acta, que este PIRC, se protocolizaba
parcialmente, porque habia medidas en cabeza de la INCODER y del DPS, que
no fueron viables por estas entidades.

SEGUMIENTO AL CUMPLIMINETO DE LAS MEDIAS ESTABLECIDAS EN EL PLAN

Se observa que el cumplimiento de las medidas con algunas de las entidades
sefialadas en cuadro anexo, ha venido materializandose, poco a poco.

También se aprecia que quienes se relacionan cumpliendo, se encuentran
realizando mediadas de corte simbélico, puesto que las medidas estructurales
que han sido compromiso de entidades como Alcaldia, Gobernacién, Ministerio
del Interior, unidad de restitucién de tierras, agencia de tierra, no se han
venido cumpliendo.

Esta entidad ha oficiado a las entidades responsables del Pirc, en el marco del
seguimiento a este proceso.
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Bogotd D.C., 11 de julio de 2016

Doctora

CARQLINA ALBORNOZ

Subdirectora Nacional de Reparacion Colectiva

Unidad para la Atencion y Repara Integral a las Victimas
Cra. 10 No. 28- 49 Torre A Piso 21 - Edificio Club Colombia
Bogotd, D. C.

Asunto: Requerimiento informacion PIRC protocolizados y
avances en la ruta de la reparacidn colectiva de los sujetos
colectivos étnicos incluides a la fecha en el RUV.

Apreciada Dra. Carolina reciba un cordial saludo:

Como es de su conocimiento la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos
Ley de Victimas Etnicas 4633, 4634 y 4635 de 2011, de la cual la Defensoria del Pueblo
hace parte, viene elaborando el IV Informe de Seguimiento, por lo cual me permito
solicitar su colaboracién en la remision de la siguiente informacion en los términos
establecidos en los articulos 15 a 17 de la Ley 24 de 1992",

- Copia de los Planes de Reparacion Integral Colectivos -PIRC- concertados con:
el pueblo Rrom o Gitano, el Cabildo Indigena de Kite Kiwe (Timbio - Cauca), y
el Consejo Comunitario de Guacoche {Cesar). Se solicitan las matrices en las
que reposan los acuerdos a los que se llegd finalmente y los cuales fueron el
insumo para la protocolizacién.

- Copia de |as resoluciones mediante las cuales se protocolizaron estos 3 PIRC,

- Copia de las resoluciones mediante las cuales se aprobo el monto por concepto
de indemnizacion colectiva para estos 3 sujetos colectivos étnicos.

Informar las entidades que no participaron en las distintas jornadas de

discusion y concertacion previo a ka protocolizacin de estos 3 PIRC referidos, y

de las que a pesar de participar no se comprometieron en debida forma. Se

! Anticulo 15 de la Ley 24 de 1992 establece que “Todas fas aworidades piblicas asi coma los

particulares @ quienes 3¢ haya airibaido o adjudicado la prestacidn de wn servicio piblico, deberin

suministrar la informaciin wecesaria para el efectivo efercicia de las funciones del Deferor, xin que lex

sea pasible oponer reserva alguna, saivo los casar que fa Constirucidn fo disponga. La informacidn
prada en wn plage mdvimo de =1

tiene conocimiento de que unas de las entidades inasistentes fueron el

Ministerio de Educacion Nacional, y en cierta medida el Ministerio de Salud,

pero se necesita certeza de ello.

Sefalar como fue el proceso de articulacion en el marco de la ruta de

reparacién colectiva étnica con la Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Restitucion de Tierras Despojadas en cumplimiento de lo establecido en los

Decretos Ley Etnicos’, concretamente en relacion con la realizacion conjunta

de la caracterizacién integral de los dafios y afectaciones correspondientes a

los sujetos colectivos étnicos de los 3 PIRC protocolizados a la fecha.

En caso de que lo anterior no haya side posible por distintas razones, como por

ejemplo porgue no se logrd la articulacién en los términos establecidos en los

Decretos Ley, por favor informar las acciones correctivas que al respecto se

han dispuesto por parte de la UAERIV para en adelante cumplir con el mandato

normativo.

- De cada uno de los 3 PIRC protocelizados a la fecha informar el estado de
avance en la implementacion de los mismos, sefialando frente a cada una de
las acciones reparadoras relacionadas con alguna de las medidas de reparacion
colectiva, y sefaladas en las matrices de acuerdos, lo que efectivamente se ha
realizado, realizando las observaciones y comentarios del caso.

- Asi mismo, se le solicita advertir las barreras y/o dificultades que en la etapa
de implementacién de cada uno de estos 3 PIRC se han presentado,
describiendo la situacion, indicando la entidad con la cual se ha presentado la
dificultad o traba, y demas informacién que resulte pertinente y conducente
para la implementacion de las acciones defensoriales que correspondan.

De otra parte solicito se informe el estado en el que se encuentran en la ruta de
reparacién colectiva étnica cada uno de los sujetos colectivos étnicos que ya fueron
incluidos en el Registro Unico de Victimas -RUV-.

De antemano le agradezco por su colaberacién y pronta respuesta, lo cual le permitird
de una parte a la CSMDL advertir y recomendar aquello que sea preciso, y a esta
Delegada realizar las gestiones y acciones que desde su competencia constitucional y

? Al respecto los Decretos Ley Etnicos sefialan lo siguiente: "CARACTERIZACION INTEGRAL DE
DANOS Y AFECTACIONES. Con los objetivos de formular e implementar los PIRCPCI yro llevar a
cabo el proceso de restitucién territorial, la Unided Administrativa Especial para la Atencidn y
Reparacién Integral a las Victimas y la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién
de Tierras D i j una caracterizacién integral de los danos y
afectaciones sufridos por el pueblo o comunidad indigena, solicitante de medidas de atencion y
reparacion, y de medidas de proteccidn o restitucion de derechos territoriales” (articulo 139
del Decreto 4633 de 2011) - “CARACTERIZACION DE DANOS COLECTIVOS E IDENTIFICACION DE
NECESIDADES ESPECIFICAS. Durante lo fase de preconsulta del PIRC, se ilevord o cabo un
proceso de caracterizacién conjunta de (os dafos colectivos en el cual participardn delegados
de la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparocién Integral a Victimos, de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de de Tierras las
autaridades propias y de la Comunidad en consulta. Ademds, podrdn concurrir (o5 consultivos
nacionales y departamentales” {Articulo 105 del Decreto 4635 de 2011),

legalmente asignada le corresponde en relacion con la proteccion, promocién y
divulgacién de les derechos de la poblacion étnica colombiana.

Cualquier inquietud, agradezco sus cometarios a los correos electrénicos
nirenteria@defensoria.gov.co y esaenz@defensoria.gov. co.

Cordialmente,

Proyecto: Eva Maria Shenz v.e}(“
Reviso: Nigeria Renteria Lozano
Archivado en; Convenio ACNUR 2016
Consecutive Dependencia; 40120-0374

3efensor|a
del Pucblo N
la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacitn Integral @ st
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojodes !
autoridades proplas y de lo Comunidad i consulta. Ademds, podrén con!
y depar ,

urrir (05

Par lo cual resulta pertinente para esta Delegada conocer M%
ariculactén en el marco de Ia ruta de repsracion colectiva étnica con Ia Unidad

1l r: I al a las
cumplimiento de Lo establecido en los articulos de los Decretos Ley Etnicos referidos
anteriormente, concretamente en relacion con la realizacién conjunta de la
caracterizacién integral de los dafos y afectacfones (al derecho al territorio)
correspondientes a los sujetos colectivos étnicos de los 3 PIRC protocolizados a la
fecha, los cuales a saber son: el puebls Rrem o Gitano, el Cabildo Indigena de Kite
Kiwe (Timbio - Cauca), y el Consejo Comunitario de Guacoche (Cesar). Se requiere que
se precise como fue la participacion de la URT en estos 3 procesos, ¥ acciones
reparadoras relacionadas con la restitucion de derechos territoriales quedaron
establecidas en el PIRC protocolizado de cada uno de estos 3 sujetos colectivos

de ser ello procedente.

étnicos, de ser

En caso de que lo anterior no haya sido posible por distintas razones, coma por
ejemplo porque no se logrd la en los términos en los Decretos
Ley, por favor informar las acciones correctivas que al respecto se han dispuesto por
jparte de la URT para en adelante cumplir con el mandato normativo. Asi misme, se le
solicia advertir las barreras y/o dificultades que han impedido tal articulacién.

De antemano le agradezco por su colaboracion y pronta respuesta, lo cual le permitird
de una parte a la CSMDL advertir y recomendar aquello que sea preciso, y a esta
Delegada realizar las gestiones y acciones que desde su competencia constitucional y
legalmente asignada le corresponde en relacién con la proteccién, promocién y
divulgacion de los derechos de la poblacin étnica colombiana.

Cualquier inquietud, agradezco sus cometarics 8 los correos  electrdnicos
nirenter LgOV.E0 Y 18.gov.co.

Cordialmente,

Ll LOZANO -
a Delegada para Indigenas y Minorfas Etnicas
ia del Pueblo
o
Prayects: Eva Maria Sienz P,
: Leans

? Articulo 105 del Decreto 4635/11.
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Bogota D.C., 11 de julio de 2016

Doctor

RICARDO SABOGAL URREGO

Director Unidad de Restitucion de Tierras
Avenida Calle 72 No. 11 - 81 / 85 Primer Piso
ricardo.sabogal@restituciondetierras.gov.co
Bogota D. C., Colombia

Asunto: Requerimiento informacion - Articulacion URT - UAERIV
construccion de la caracterizacion de danes y afectaciones al
derecho al territorio - PIRC protocolizados.

Respetado Dr. Sabogal reciba un cordial saludo:

Como es de su conocimiento la Comisién de Seguimiento y Monitorea a los Decretos
Ley de Victimas Etnicas 4633, 4634 y 4635 de 2011, de la cual la Defensoria del Pueblo
hace parte, viene elaborando el IV Informe de Seguimiento, por lo cual me permito
solicitar su colaboracion en la remision de la siguiente informacion en los términos
establecidos en los articulos 15 a 17 de la Ley 24 de 1992'.

Respecto a la Caracterizacion Integral de Danos y Afectaciones (Articulo 139 del
Decreto Ley 4633/11) y la Caracterizacion de Danos Colectives e Identificacion de
Mecesidades Especificas (Articulo 105 del Decreto Ley 4635/11) se ha establecido en
los Decretos Ley Etnicos lo siguiente:

“Con los objetivos de formular e implementar los PIRCPCI y/o llevar a cabo el proceso
de restitucion territorial, la y Unidad Administrativa Especial para la Atencién y

la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a Victimas, de la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas las
autoridades propias y de la Comunidad en consulta. Ademds, podrdn concurrir los
consultivos nacionales y departamentales™.

Por lo cual resulta pertinente para esta Delegada conocer cual fue el proceso de
articulacién_en el marco de la ruta de reparacién colectiva étnica con la Unidad
Administrativa E: ial para la Atencién y Reparacidon Integral a las Victimas en
cumplimiento de lo establecido en los articulos de los Decretos Ley Etnicos referidos
anteriormente, concretamente en relacion con la realizacion conjunta de la
caracterizacion integral de los dafos y afectaciones (al derecho al territorio)
correspondientes a los sujetos colectives étnicos de los 3 PIRC protocolizados a la
fecha, los cuales a saber son: el pueblo Rrom o Gitano, el Cabildo Indigena de Kite
Kiwe (Timbio - Cauca), y el Consejo Comunitario de Guacoche (Cesar). Se requiere que
se precise como fue la participacion de la URT en estos 3 procesos, y qué acciones
reparadoras relacionadas con la restitucidn de derechos territoriales quedaron
establecidas en el PIRC protocolizado de cada uno de estos 3 sujetos colectivos
étnicos, de ser ello procedente.

En caso de que lo anterior no haya sido posible por distintas razones, como por
ejemple perque no se logré la articulacién en los términos establecidos en los Decretos
Ley, por favor informar las acciones correctivas que al respecto se han dispuesto por
parte de la URT para en adelante cumplir con el mandato normativo. Asi mismo, se le
solicita advertir las barreras y/o dificultades que han impedido tal articulacion.

De antemano le agradezco por su colaboracion y pronta respuesta, lo cual le permitira
de una parte a la CSMDL advertir y recomendar aquello que sea preciso, y a esta
Delegada realizar las gestiones y acciones que desde su competencia constitucional y
legalmente asignada le corresponde en relacion con la proteccin, promocién y
divulgacion de los derechos de la poblacidn étnica colombiana.

Reparacion Integrol a las Victimas (a Unidad Administrativa Especial de Gestion de Cualquier inquietud, agradezco sus cometarios 2 los correas electrénicos
Restitucién de Tierras e una caracterizacion nirenteria@defensoria.gov.co y esaenz@defensoria.gov.co.
integral de los danos y afectaciones sumdas pnr el pueblo o comunidad indigena, Cordialment
solicitante de medidas de atencién y reparacién, y de medidas de proteccién o ordiatmente,
restitucion de derechos territoriales™.
“Durante la fase de preconsulta del PIRC, se llevard a cabo un proceso de 1A RENTERIA LOZAND
caracterizacion conjunta de los dafos colectivos en el cual participardn delegados de - . .
) participa i nsora Delegada para Indigenas y Minorias Etnicas
- nsoria del Pueblo
! Articulo 15 de la Ley 24 de 1992 establece que “Todas los autoridades piblicas asi coma los » : . b & 4]
particulares o quienés s¢ haya atribuide o adjudicade la prestacién de un servicio piblico, R Rt Conano
deberdn suministrar la informacién necesaria para el efective ejercicio de las funciones del Archivada en: Carpeta PIRC 2016
Defensor, sin que les sea pos}bla reserva alguna, salvo los casos que J'a Eamﬂmt]m lo Consecutivo Dependencia: 40120-0375
disponga. La informacidn deberd ser suministrada en fime
# Articulo 139 del DL 4633/11., —_—_—
3 Articulo 105 del Decreto 4635/11.
(33) iouo ruta 1as viermas !’( s e A0 TIONI
_— Fecha 71102014 1133 40.AM
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Director Unidad de Restitucion de
Ammacnlu 72 Ho. 11 - u.‘llrrimnm
T - UA‘EHIV
Asunto: Requerimiento informacién - Articulacidn UR
w-mxuan e |a caracterizacién de dafios y afectaciones al

et b e nnpun €., Colombia
derecho al territorio - PIRC protocolizadas.

Respetado Dr. Sabogal reciba un cordial saludo;

conacimi Comisién de Sequimiento y Moaitoreo & los Decretos
m‘&&im Etnicas 4&31 46:4 y 4635 de 2011, de la cusl la Dclemna dﬂ Pueblo
hace parte, viene d-hﬂndo lmxrmr Seguimiento, por lo cual me mm;
solicitar su colaboracién en siguiente. informacion en los. térmi
establecidos en los articulos ls.n'del-umae 1992,

Respeeto a la Caracterizacidn Integral. de Dafios y Afectaciones (Articula
Decreto Ley 4633/11) y |a Caracterizacién de Dafios C: |munmwn de
Hecesidades Especificas (Arficulo 105 del Decreto Ley 4635/11) se ha establecido en
los Decretos Ley Etnicos lo siguiente:

*Con los objetivas de formular e implementar los PIRCPCI yio lievar a cabo el proce:

de restitucidn territorial, lo y Unided Administrativa Especiol para m Aﬂnﬂdﬂ y
Reporacion integral a fas Victimas io Unidod Administrativa Especial

Restitucién de Tierras Despojodos, realizordn conjuntamente una nlm!fﬂmidn
integral de fos danas y afectocienes sufridos por el pu-nso o comunidad Indigena,
solicitante de medidas de atencién y de medidas de proteccion o
restitucién de derechos territorfoles™.

“Dyrante lo fose de precdnsulta del PIRC, se levard @ cabo un proceso de
carocterizacion confunta de los dafios colectivos en el cual participardn delegados de

! dsticulo 15 de La Ley 24 de 1992 establece que “Todas (a3 outoridades pablices esi como fes

particulares o quienes se hoyo otribuldo o edjudiceda [a prestacidn de un servicie publice,

deberdn suministror e informocidn necesaria pora el efectivo efercicio de los funclones del

Defensor, sin que les sea posible opone reserva alguna, saiva los cass que lo Constitucién la
La informacidn deberd ser suministrads en un plazo mdxime de cinco dies™.

¥ Articula 139 del DL 463311,

Asunto: Respuesta al requerimiento de informacidn recibida el 13 de julio de 2016, sobre: PIRC
Protocolizados y avances en 1a ruta de la reparacion solestiva de los sujetos colectivos énicos
incluidos a 1a focha cn el RUV.

Aprecioda Dra. Nigeria Reciba un cordial saludo,

Atendiendo a su solicitud de informacién nos permitimos relacionar:
1. EnCd enviamos copia de:

a. Actas de protocolizacion de los Planes Integrales de Rey
T Pocblo Rrom y sus Kumpany, 13 Comunidad del Cabikdo Indigena
Kiwe v de la Comunidad negra del Consejo Comunitario Los Cardonales de
Guacoche, De cada acta hace parte la matriz de acucrdos de cada una de las cineo.
{5y medidos de Npma«nn colestiva. e

b, Tres resoluc coleetiva de los sujetos de alestiss
TSR Pueblo Rrurlfy sus Kusipaiiy. 1 Comunidad del Cabildo Indigena de Kitek
Kiwe y de la Comunidad negra del Consejo Comunilari Los Cardonales de

Guacoche. p ﬂ o)

-

(I’“\‘ 2. Las protocoliracioncs de los Planes Integrales de Repiracion Cokectiva se adelantan en sl
T“' & maseo de la garantia al derecho fundamental o la consulta previa; procedimiento que ot
ﬁf‘t A “coordina el Ministerio del Imerior, pos lo que, son ls actas de protocolizacibn :Inhndns ried
r_r por tal entidad, los dosumentos piiblicos qu sopartan los PIRC. Los Decretos Ley Etnicos . ]
e deben claborar geies PIRC: fundamsental L

_establecen gue se deba emitir acto administrativo por parte del Estado colembiano para tal
fin, toda vez que uno de los principios rectares de este proceso es garaniizar un dl:lugudc
pobiemo a gobierno que respete usos. eostumbres ¥ las estructurs

' v" algunos sujetos se realiza en el marco de
Y .
“-,‘i\:;ew Nacional He Dmlm
% H Affo Ui para a Rbecid  Bepareid gyl o ko Vi
| eahpreaci 36 19 oon gomas ok 16000 91 1119 bogus &2 11
Fuustamisrhe 29 =3 Commsperern : Covma 100 Mo 240 35 Bey
Coock Dyf o Vi ily=l i Sen @00 0

.,.,,k.\ex):g' Fony
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3. Las entidad no pariiii ono s

de protecolizaciin de los tres §3) PIRC fueron:
. Pucblo Rrom y sus Kumpafy
Trteto ds Educasidp
» Ministerio de Salud
nisterio del teabajo
i Cabildo Indizena de Kitch King

en las jomadas « Jomada de descripsion de sada una de las acciones de medidas de reparaciin

e 2 solectiva del |'|kn‘-‘|c'uu. ‘con la Comision Nacional de Didlogo -CND-. Realizada

A 30y 22 de ahrl de 2016, oo panticipd Sahanalarga_par_mafives persanales.

s Cada una e las kumpady con ¢l acompalaniieato de un profesional de la zoak

\?f Vool 2 ibicron eon suficicncia la forma de desarrollo de cada

e (}y-"‘ accion de medio—Sesluni e o €3 archo denominado; *Acuerdos
o7 iniplementacion Reom 22-abr- 1

« Gestidn con las ales para la implementacian del PIRCPRK. "
« Ministerio d¢ Educacion = Acciones que requicten compeomise ¥ ciecucion en €l 2016
» Ministerio de Salud <~ e ————
i, Consejo Comunitario Los Cardonales de Guacoche ji. Cabildo Indigena de Kirek Rive [
= Ministerio e Tramsporte e i Mo 00432 dol-12.de mayn de 2016, L
« Ministerio de sald - * 'Se han realirado jomadas de tmbajo para la concertacion del alcance de las 7
e " medidas de Sotisaceion, Rehabilitacion y Garanmias e o Repision € *
+ INCODER ~ ‘};‘ ) & i 9’“’
slGAC < ra Tomida de mbajo cn ¢l marco del comité téenico de seguimicatn 4 la QPe
" ‘k,ll mplementacion de las medidas del PIRC con entidsdes territoriales ent?r)’
4, i proceso de aniculacidn con s Unidad Adinisirativa Especial de Gestion de Restiuicidn { e e rabajo conjantamenie enlre Ministeio delInicriory 1 comunidad g 3e~'
de Tieras Despojadas en cumplimiento de lo csablecido en los Devretos Ley Efmicas, pirs para ulimar detalles sobre ¢f diplomado que esta entidad impulsar,

a caracterizacion de dados € impacios para los sujctos de repameidn colective se ha

realizado de la siguiente forma L i, Consejo Comunitario Los Cardonales Je Guacoche: -

- Pucblo Rrom y sus Kumpahy: eon este SRC no se adelantd la carasterizasidn de « En cuanto a la ariiculacién del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacidn
afectaclones teritorskes pucs el prosesy de restucin v individunl en ¢l marso de o »i Integral a las Victimas — SNARIV, durante ¢l 2015 y parte del 2016, se ba
reglaio o ln Ley 1448 de 2011 : e venilo fiderando reuniones imerinsitucionales y s¢ ha panicipado en los

. Abora frenie a los otros SRC, ambas entidides URT y UARIV claboraron #pfw Comites  SubsoiEs TEAES y depanam T JonEa Trans -
conjuntamenic una guia sobre I articulacién de las caracterizaciones wstablecidas en v gA T s I SRk 8 . —

- " Jos dleretos Ley, teniendn en cusnia los diferntes eriterios de aouerdo al estado de fos ‘)‘m’f“ “'I;‘ e ,;‘"h;%mm e et ‘
o casos. n« "Bl ICBF ot liderando un corso de fortalecimicnto cuhtural a jévenes.
e B e vewiucién de deroshos terhoriaes se delanta por los hechos de S 0€ I o E '
~ 4Bl proceso de resttucion de derechos territoriales por o E i : 5 i
""6.,45' F| Shandama  despojo, por 10 Qo I caracerizasion e estos datos e sute en un proceso 44 £ | b :;:Erw‘ﬂ del consejo comumitario de Guacochs desds el mes de febee
‘ distinto al administrativo. " 2016. ) _
- El Cabildo Indigena Kitek Kiwe actualmente euentn con cstudio prefiminar realizade e o La gobemacion cred un comedor geriitico para 100 aduhios. mayores
por la URT 5 penaneerEnTE del conscjo comunitario. N . 9
7 o El fncoder realiz na visita iéenica con relacitn al tema de 18 tiulacidn ‘-, ‘9
5. Con respecto u la implementacian de [os tres (3) PIRC: colectiva del conscjo en €l mes de mayo.o% > G g !
.l estadn de avance de los tres (3) PIRC es: o Frente a los competencias de la Unidad para las Vistimas;
Puchlo Rrom y sus Kumpafy & Resolucitn de Indemnizacion No, 00447 de 17 de mayo de 2016 —
\w  Resslucidn de indemnizacion No. 00448 de 17 de mavo de 2016 para nueve (9) de o Constitucion te convenio de cooperacién con para la financiacion de las uli'
okatf 0" s TTTumpary, Cicun y Gt manfestaron por evell 20 decisiin s medidas de rehabiltacidn, Garantias de No Repeticitn y Satisfaccidn a ¥ Y
e ¥ g e paniciparhava que el proceso de I Al Estuvier aldin,_. el fommlecimismto del Consdla Comuniario para 13 opertivizac
L o Tornadas erambio (videoconferencias) sobre ¢l enfoque psicosacial con el edidas
i Pusbl krom con profesionales del ICBE de las umidades miviles de eads estas medidas.
o Municipio, con quicnes s¢ va 8 desamollar las aceiones de rghabilitacién B .
C.d;;aJ_ e i S, v b, Las bareras /i difculades que hemos encontrsda en 1a fase de implemeniacién con
Mmoo e UL B e g0 0L cada uno de Tos tres (3) PIRC han sido: Unidod pers bo A
Comespondencio | Comens 100 Mo, 240 85 w-_.._-a..-._.d-mn:’rnw! 1119 . Boncy 420 1111
*201643U£95U0701
TODOSPORUN A somiaia por vt themoies oot
() 1m0 pass Las viETIMAS NUI e e 11 33 40 AM

v Con Pucblo Reom y sus Kumpaiiy: la aniculacitn con las diferentes entidades en g
términos de comunicacion ¢s buena pero el sumplimicnto es lento, en tanto
incorporacion de las acciones en los presupuestos aniales de cada entidad no’ ron - .

—1—5————-—. e e FASE DE IDENTIFICACION
| fa_gue udl:nm. ejecutarse a lo fa m‘;ﬁlﬁ Ofro :qspc:lu que ha i COMUNIDAD © PUEBLO INDIGENA

influido ¢s complicads relacion con fa Comision Nacional de Dialogo, por las —

‘rguaan touckien

e o TeRcTanaTT TS endades Tipo de y 3 | o
siluaciones d& TTESPETo con TARETONATIS 0 VATIAS entidades, Nombre P Direccién Territorial | Departamento | Municipio
« Cabildo Indigena de Kiteh Kiwe: Destinacion presupucstal por—eada una_de_las. TOAD FVIBERA 1 § ek
7 etades. pien doe . Ias-acciones-del-PIRC do_con ¢l _ I ALTO SINU E(Hem CORDOBA Cérdoba fonteria

Oferta META Y LLANOS Villavicencio
La dificultad en ¢l cumplimienta del compromiso adquirido por Incoder frente a la | ORIENTALES
titlacion del territorio que desde el afio 2012 que inicié Ta soliciud frente a tal Ofena CESAR Y GUAJIRA | Cesar
entidad y 1a falta de definicion concreta de actividades dentro del plan de accion de

las entidades.
- * Consejo Comunitario Los Cardonales de Guacoche:
* La Alcaldia de Valledupar no ha asumide los compromisos con relacién a la

JOCOMUNITARIO
DE GARRAPATERD l’“""‘"'
TARID
ANZA IJudin:ia!

1C'All|:A

5 CAUCA
institucionalizacion del dia de la tinaja 1 través de un provecto formulado por la Y |
Secretaria Sectorial del municipio. | CONSEJO COMUNITARIO | Santander de
« Lo Alcaldia de Vafledupar no i cumplide con ¢l campromiso de apoyar 13 ZANION DE Judicial | CAUCA i
! x GARRAPATERO ]anllclnc\
‘conformacitn de una cooperativa de transpore. E"I TURFIAL LA META Y LLANOS
* Ministerio d;:;—-:smm na ha rﬂ;:gdﬂ en la articulacion de permisos de VICTORIA (UMAPC) Iudicial | ORIENTALES
galizna 5 nsejo EMBLRAS DE PUERTO
* Ministerio de Agricultura, INCODER y Agencia de tleras. no han cumplido con |BOYACA Ofenta CENTRO
el procedimiento para |a titulacién de Tas tierras colectivas de la comunidad. | INDIGENAS JIW: |
B ASENTAMIENTO PREDIO
6. Elavance de los sujetos de reparacion colectiva que han sido incluido en el RUV es: LANDIA - PTO Oferta HETA Y LLANOS
CONCORDIA ORIENTALES
FASE DE IDENTIFICACION 56 |
COMUNIDAD O PUEBLO INDIGENA. —
Nombre Tipo de ‘A EN META Y S
: Accose | Vireccion Territorial| Departaments | Municipio ZARAGOZAS - Ofena ORIENT ;;LF’\‘N"E' Meta Mapiripan
[ALTOGUAPT [Judicial CAUCA Canea Guigi P B
ARHUARO QELESIEREA  sptial CESAR Y GU INDIGERAS ¥ |
NEVADA AJNRA | Magdalena Amcataca lnwlmwcugoz,“,_ Oferta 1'-'"-"'!\ YLLANOS | Puerto |
AWALIBA Jodicial METAY LLANOS | {erers TAFADIO | PTO GAITAN ORIENTALES B Gaitan
e ORIENTALES o Gaitén IND ASJIW:
BUSINCILAMA [ Judicial CESAR Y GUAJIRA | Cosar Pucblo Bello RESGUARDOS LA MARIA,
CANAMOMO Y LOMA - BARRANCO g
Judicial EJECAFETERD | Caldas i CON, LA FUGA.
TE al Riosucio MOCUARE SAL. Ofenta METAY LLANOS | - iare San José del |
CAUNAPIE Judicial NARIRO Nariflo San Andres gﬁ;:ﬁ:g{) “OLORADO. ORIENTALES Guaviare
de Tumaco AR CEIBA.CARO
jde Tumcs | AHUATO
Oferta N " .
NUEVA ESPERANZA Ao e AR l SAOHETA ¥
: g U s oAby Rl ngral o o N ALT HUILA Florencia
Tirwea gromee 3 TH o Rosmean, KWET WALA (PFIEDRA ¥ T

GRANDE)
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FASE DE IDENTIFICACION FASE DE IDENTIFICACION
i COMUNIDAD O PUEBLO INDIGENA COMUNIDAD O PUEBLO INDIGENA
1;""”" Direccitn Territorial| Departamento | Municipio Nombre Tipode | b - ecclon Territorial Departamenio | Municipio
i |‘ RESGUARNOS LAGUNAS SANTANDER
Jedicial URABA Chose Acandi ABANA DE CURIPAD
oc PUEBLO WIWA Oferta CESAR Y GUAJIRA | Guajira Riohacha
\1 AYOR DEL MUNICIPIO |Judit_mI CHOCO Choco Juradd * | Oferta CESAR Y GUAJIRA | Cesar gﬂ;;;‘l
DE JURADO
i MONDO-MONDOCTTO Tiodical CHOCO Chocd Tadd Ofm? CORDOBA Cordoha Monteria
[NUEVO ESPINAL - Judicial URABA Antioquia | Turbo
| BARRANCAS INDIGENAS | Oferta CESAR Y GUAJIRA | Guajira Barrancas Ofena Meta Mapiripan
| WAYUL RESGUARDO INDIGEN
PAEZ DE GAITANIA Judicial CENTRO Tolima Planadas GENA | ; -
PUERLO ARHUACO - " PANIQUITA TAMA PAEZ | Oferta CARERThY Canueta Bl
| PUERLA Ofenta CESAR Y GUAJIRA | Guajira Dibulla nuos kA
|ATIGUMARE _ [RESGUARDO NULPE
PURBLO AWA ZONA _ ik Oferta NARIRO Narifio Ricaurte
1 o ) o
':-:E!E;;}:‘s‘";':nﬂscm A ) RIO SAN FRANCISCO Tudicial CAUCA Cavea Guapi
L ANADAS: TOR dl Oferta NARINO Narifio Barbacoas SAN LORENZO Judicial EJECAFETERO | Caldas Rio Sucio |
SAN FL DE
wuoma{ r 2;‘!:][' g’,‘“#ﬁlf\%‘m LA Iudicial PUTUMAYO Purimayo Villagarain
PALVI WA ) STELL,
= GUET, - SANTA MARTA DE o =
|PUEBLO COREGUAJE | Oferta CAQUETA Y Caquetd Florencia CURICHE Iudicial CHOCO Choco Jurads
BB WTTO - — SELVAS DEL PUTUMAYO | Judicial PUTUMAYG Putumayo Orito
RESGUARDOS LA . TENTEYA Judicial PUTUMAYO Puiumayo Orito
VORAGINE ¥ SAN J0SE Oerta RS ke umice TRIUNFO CRISTAL Tudivial VALLE Valle Florida
S — TUGUEKA Judicial CESAR Y GUAJIRA | Cesar Dibullz
Oferta CESAR Y G A_|Cesar ‘alledupar META Y LLANOS F
i Ofeta MAGDALENA Magdalena Santa Marta DI FERRAIRA ] ORIENTALES Mt Villavicencio
PUEBLO MAKAGUAN - N WAVULU FINCA LA = 2
(()Mummm SCARO | Dfena NORTE DE Aruca Tame ESPERANZA Ofcrta CESAR Y GUAJIRA | Cesar Maicao
SANTANDER
(.l ARO
| PLE NORTE DE FASE DE IDENTIFICACION 9
RESG E COMUNIDAD NEGRA, AFRf X
I ARIEROE ¥ L& Oferta CANEANDIR Arauca Tame - COMUNIDAD NEX DCOLD_A:._M;TAN -“-\EZA_.__QLGPALFN JUERA
Nombre Tipo de Aeceso | m““‘“w rial | Departamento | Munisipio
AFROS DE MACAVE
Ofena VARIAS DT Cauca Silvia l V}l-ERRU(iLrITAC YEPO Oferta BOLIVAR Bolivar Carmen de
of METAY LLANOS | . San José del = = Bolivar
ferta ORIENTALES Guaviare Guaviare COMUNIDAD AFRO DEL 0
; = — MUNICIPIO DE Oferta CORDOBA | Cordoba Montclibana
Ofera CENTRO Tolima taca | MONTELIBANO i
NORTE DE E
Ofterin SANTANDER Arauca Thms ] LE;'NUNPI\%D S CESARY
B Oferta % Cesar Pelaya
Oena Vi COMUNIDAD AFRO DE GUAJIRA ; :

FASE DE IDENTIFICACION

Comanendna Comme 1 0k AR 88 B

1 T FAGE R T e ——— e
| comu EGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL O PALENQUERA | FASE DE ALISTAMIENTO
| Nombre Tipo de Acceso | DTS00 pimento | Municipio e EBLO 0 COMUNIDAD INDIGENA
| Territorial Nombre icipi
FILAYA Departamento Municipio
COMUNIDAD DE SANTA i ol oA CABANA___[Ofeta  [PUTUMAYO |Putuniaye Puerio Asis
k“ll\\i:m 0 e Oferta NARINO Nariii olicarpa |eeceig Ofeta | ANTIOQUIA | Antioquia Fromin
CABIL Dn M,wmz ZENU o
COMUNIDAD: VIGIA DEL Ofe - S
- - |EL pa: i | ANTIOQUIA | Antioguia Caueasin
FUERTE VEGAEZ (T Oferia ANTIOQUIA | Antioquin Vigia del Fuerte i ot
REDAS) |Ofena  [PUTUMAYO | Putan is
— — mayo Puerto Asis
CONSEI0 COMURITARIO | 31y CENTRO | Tolima Ataco f J‘
AONSEIS CORTNTARI T : | KATIOS - EYAQUER; Ofcta | URABA Choco Acandi
AFRODESCENDIENTES | Oferia CORDOBA | Cordoba Ayapel DT -
e AAPEL HUOS DEL TABACO, LA
I AVAFEI . COCA Y LA YUCA DULCE
e COMCNITARID: | o BOLIVAR | Bolivar San Jacinto f DE LA CHORRERA,
CONSEIO COMUNITARIO | or CESARY | Lafepwds | et
BOQUERON GUAJIRA Ibirica : Sin-elley
CONSEIO COMUNITARIO - NTES & META Y
DE ARACATACA Ofe MAGDALENA | M: I Santa M. “' UATRO: FU.I:-.B.l.‘Qh BORA. Ofena LLANOS Amazonas La Chorrera
"lAL(:::ﬁfhKl»l erta. El lagdalena nta Marta OKAINE, UITOTO Y ORIENTALES
B ‘.. OCIACION DE
s Hk;:(lwg”‘““‘“ Oferta :“k,‘:‘::;: Guajira | Barrancas CABILDOS ¥
| CONSEIO COMUNITARIO | | ToRIDADES
DE COMUNIDADES . .
RIEAAS A RO ol MAGDALENA Magslena o e PARCIALIDAD INDIGENA EJE
GUAPO M N p i i
DE LA CUENCA DEL RIO | Oferta URABA Chocd Riosug A - : . i i
CURVARADO * et DE QUINCHIA Ofena | capprerp | Risarekda Quinchia
CONSEIOCOMUNITARIO Oferta CESARY e PUEBLO BETOY -
DI PATILLA GUANRA |Gl RESGUARDO: Ofena [NORTEDE | Tame
CONSEIO COMUNITARIO - VELASQUEROS. JULIEROS, SANTANDER
ELADIO ARIZA — [Ofera HOLIVAR Bolivar ROQUERDS Y GENAGERUS
CONSEIO COMUNITARIO CESAR Y Ta Japua de FUEBLO EMBERA
LA JAGUA DE IBIRICO | o3 GUAJIRA | Cesar g ] | (EMBERA. KATIO, CHAMI,
CONSEJO COMUNITARIO e | | DOBIDA) MUNICIPIO DE
LAVICTORIA DESAN | Ofena CESARY ) Comar La Jagua de RIOSUCIO. RESGUARDOS
lr.‘(lzel'gl)mct . SUANIRA Ihirico | JAGUAL RIO CHINTADO, | Ofena | URABA Chocd Riosucio
OMUNITARIO CESARY La Jagua d RIOLARAYA,
L Ofena U, Cesar e | | PERANCHITO, PERANCHO,
CONSEID COMUNTTARIG™ ofen . San AT d RAS BLANCAS. RIO
ferta NARINO  Uniibibyahela MW' v | DOMINGODO, RIO. Unidad pora la Aspacidny Reporasien Inegral @ b
Tichy 51 Suieccs it A
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) FASE DE ALISTAMIENTO
FASE DE AI.-IST»\MIENT? R PUEBLO O COMUNIDAD INDIGENA
PUEBLO O COMUNIDAD INDIGENA — Tipode | Direccidn o
2 Tipode | Direccidn l ekt Municiplo A Teeritorial | DePATtamento Maxid ple
| Nombre Acceso | Territorial P [BIFCK | -
[QUIPARADO, SALAQUI- | RESGUARDO INDIGENA )
IPA\’AI{A\JDO YARUMAL COMUNIDAD RIO Ofera | CHOCO | Choco Bajo Bauda
¥ EL BARRANCO. MAMEY ‘ A - —
DEDIFURDY | ARDO PLSCADITO - A
[PUERLO EMBERA CIHANT | |cagueTa ¥ ; BERA DOBIDA Oféets: [JURAHA: | Ohoen e
| DEL RESGUARDO DE [Ofera i Caqueti Florencia TN TETAY
| HONDURAS. i "l“'*n it \} Oferta | LLANOS Vichada Cumaribo
TPUEBLO INDIGENA ERIA RIS Rua ORIENTALES
| MOTILON BARI DE LOS - DE RESGUARDO SAN ANDRES 5 - :
MUNICIPIOS DE TIBU.EL | Oferta ffs:in?s.bk 7;;::.:'" Cucuta bE I‘l’ﬂ\“a,ﬂ\l,,\ Oferta | CALCA Cavca Inzd
| CARMEN, CONVENCION. ‘ i RESGUARDO SAN JOSE DE B
TEORAMA, E BACAO (TROTOLA, L.\'M
|0f="= ||”'W*'\ HC""“‘ Ungula f“'l‘("l“"l"vp‘l“’l:' :\q SN Jofeta | NARIRO Narifo Olaya Herrera
PUEBLO NASA - VEREDA |0fgm CAQUETA'Y l(‘nquﬂA Florencia |VIBORA | - EPERARA
‘TLM Hm‘iu\' SIAPIDARA
META T 3
RESGUARDO ALTO Oferta | LLANOS Vichada OiifaHbic SGUARDO SAN
|UNUMA - SIKUANI PRI AL R MARCELINO -PUEBLO  |Ofeta | PUTUMAYO | Putumayo Puerto Asis
KOFAN
] =l
| [ PUTUMAYO | P ;i Puerto Asis 3UARDO TANELA - ?
luupu‘wsn\ PUEBRLO |szﬂa utumayo EMBERA KATIOS Oferta |URABA Chocd Unguia
ARG CATLE RESGUARDO VEGAS DE
SANTA ROSA SANTA ANA - PUEBLO Ofeta | PUTUMAYO | Putumayo Puerto Asis
(COMUNIDAD LAS PERAS, Tienbi SIONA . ]
LA SILRPE. CENTRO i T . T
+ FASE DE ALISTAMIENTO ‘|
COMUNIDAD NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL O PALENQUERA
Tipode | Direccién ;
Nombre A::;n Departamento Municipio
U _ BASURLT, SANTA MONICA,
TSIRIPU. MAIBEN- META Y ; 1 JUANA MARCELA. PLAYA
MASIWARE, Y ARURO, Oferia | LLANOS Casanare Hato Cororal . GRANDE, BOCA DE Oferta CHOCO | Chocd Juradé
YAMALERO. WIPIWL. ORIENTALES CARMELITA, QUEBRADA
AMORUA. SALIBA. | DEOROY PAITGO
SIKUANLY CUIBA- e
. A BENAO, TOGOROMA.
WAMONAE), .
ol PICHIMA. CHARAMBIRA.  |Ofenn | CHOCO 8
[RESGUARDO CHIDIMA \orm WURABA S — o Choeo | Medio Bauda
lor'mu URABA Chocd Unguia BOCAS DE CANA Oferta :NTIDQ[” Antiogquia Zaragoza
8 CABECERA MUN
|Ofema_[CliOCH MUNICIPAL o |chocod Chisasod pors la Ax

FASE DE ALISTAMIENTO e

0CO ERA B FASE DF ALISTAMIENTO
COMUNIDAD NEGRAAFES LOMBIANA. RAIZAL O PALEN : i L comu A APROCOLOMBIANA RAIZAL O PALENQUERA
e u
;m— i E;rrﬁnﬂﬂ Depatamims — | Nombre Tipo de airmﬁ:l Depariamento Municipio
ATRATC — S Lot =
COCOMAUNGUIA S PUEBLO NUEVO Oferta :N TIOQUT |4 ctioquia Zargoa
CONSEJOCOMUNITARIO o, URABA | Choch Riosuely RIO PATO (CHIVIRIDO,
: = VILLACONTO, ; A Rio Quito
) CAUCA | Cauca Santander de | CHIGUARANDO. ANTADG, |OFena  [CH s
O Quilichao | LA PUNTA)
I BIF
| COMUNIDADES NEGRAS | . i i
i ETER | Risaralda Puchlo Rico
Ofea |CAUCA | Cauea Buenos Aires | DB SANTA CECILIA Ofera |CAVETER | i
0 COMUNITARIO: : N MPACTOS
ANTIOQUI |, .. [ FABEDFE CARACTERIZACION DE DANOS E IMPA
CENIZO. EL CRISTO. o | AN | Avioquia | Segevia PUEBLO 0 COMUNIDAD INDIGENA
- Tipade [ Direccian |,
[ r ramento Municipio
CONSEJO MANDI: ofema A TOQUE Avrioquin Urrao Nombre Avowso | Territorial | D%P®
. “ABILDO LAS PALMERAS . -
| CONSEJOS MENORES DE CaBILDOEA Ofeta | PUTUMAYO | Punmayo | Valle del Guamuez ~
|LAS COMUNIDADES DE ) 3 - :
(CANAVERAL, SANTA Oferta CHOCO | Choed Sipi UNIDAD INDIGENA | o6p | cHOCO Chocd Carmen de Atrato 2 |
| BuBa, TANAHDO ¥ COMUNIDAD INDIGENA
[HEMNG, NASA DEL RESGUARDO | Oferta | CAUCA Cauca Jambald
CONSEJOS VEREDAS 108 st
MEDIOS. CACERLVILLA ey | ANTIOQUL | ey Chitisi D -
D KANALITOIO (PUEBLOS | oc |1 anas Meta Puerio Carreito
MARGENTO SIKUANI AMORLIA Y O ETACES
CORRE SALIVA)
CHOCO | Chaco Condoto : = < — .
ACOSO SANTA ANAY EL | Oferta ;gr[lm,rmu WAYUU = EE?G:;; o =
AS DE | i [CORREGIMIENTO PUERTO
Oferta [URABA  |Choco Carmen del Darien
JIGUAMIANDO OPEZ: PUEBLO ZENU : sEGEER | A o
TAS COMUNIDADES DE PIE LOS ALMENDROS ¥ Oferta | ANTIOQ mioquls are
DE PATO . AMPARRADO, COMUNIDAD DEL 90
COCALITO Y LA PLAYA ETTE ENAKA CHIMILA | Oferta | MAGDALENA | Magdalena | Sania Maria
REPRESENTADAS POR EL ; ; RESGUARDO CHAMI EIE ; -
R eEIO COMUNITARID  [Ofena €H0CO | Choso Bauds VincaAnn Oferta | iprpro | Risamida Puchio Rico
GENERAL DE RIO BAUDO RESGUARDO DE PITAYO | Oferta | CAUCA Cauca Sivia
¥ SUS AFLUENTES RESGUARDO EMBERA LA EIE N 3
(ACABAL LOMA CITABARA Oferts | CappTERG | Risaralds MEaE
ORGANIZACION I RESGUARDO GIRO orems |BE e i
AFROCOLONENSE DE Ofera [ TN putumayo San Miguel CAFETERO
PUERTO COLON .
:S, TAHAMI DEL ALTO Oferta | CHOCO iy Hagad
e Ofma | BOLIVAR | Bolivdid poe o Al ieborccitn ol o ANDAGUEDA [t g i"'""’"“""""
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RUSGUARDOS DE
TORIBIO, TACUEYO Y
SAN FRANCISCO -
PROYLCTO NASA

{

Categoria

AA‘: ferta

FASE DE CARACTERIZACION DF DANOS £ IMPACTOS
LO O COMUNIDAD INDIGENA

]

Direccion Dey [
Territorial partAmnio Municipio
CHOCO  [Choch

|0an

E DE CARACTERIZACION DE DANOS CTOS
CU“UNIOAII]\EGRA AFROC) AL 08,

| Tipode

__|Carmen de Atrao

|CAUCA Cauca Toribicor
. I

"OLOMBIANA, RAIZAL O PALENQUERA
Direccion

i | Departamento
X T, pa Municipio
SEIO COMUNITARIO i ;
TOMIRAY FRONTERA | O3 [NARINO | Narino San Andres de Tumaco
I 57 NITARIO | (i 3
g Ofenn | VALLE Valle del Cauca Bucnaventura
CUENCA DEL Ofera | VALLE Valle del Cauga Buenaventura
Oferta | VALLE Valle del Cauca Bucnaventura
Oferia | VALLE Valle del Caiica Buenaventura
A DELRIO :
‘\ BALIA Oferta VALLE Valle del Cauca Bucnaveniura
S =
Oferta | VALLE Valle del Cauca Buenaventura
¢ IO COMUNI Anm I -
DE LA CUENCA DEL RIO | 0
priey fena | VALLE Valle del Cauca Buenaventura
1‘ SEJO COMUNITARIG ]
JE LA CUENCA DEL RIO z 3
SR Ofena | vaLLE Valle del Cavea Buenaventura
COMUNIDAL R T
AFROCOLOMBIANA DE Of 0
|BELLAVISTA (1A eta | CHOCO Chact Medio Atrato
CONSEJO COMUNITARIO b Ve
|DELACL L. O [ enly
S 1 O i

FASE DE CARACTERIZACION DE DANOS F IMPACTOS
COMUNIDAD NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL O PALENQUERA
Direccién o
Phrcccién | Departamento Municipio
CAUCA Cauca Timbiqu
CORDOBA | Cordoba San José d Ureé
\l()\'L NIDAD
AFROCT |
CONSEI Conn® iy [Ofeta [ PUTUMAYO|  Putumayo Valle del Guarmuez
|VILLA ARBOLEDA |
o YCOMUNITARIO |
| DE LA CUENCA DEL RIO | Ofeta  |VALLE | Valle del Cavea Busnaventura
CORDOBA- SAN CIPRIANO,
) COMUNITARIO —
C Ofeta | VALLE | Valle del Cavea Huenaventura

]
Dircccion Territorial |
VARIAS DT |
Cauca |
Guajira y Cesar

Y
CABILDO KITEK KI
rdonales de Guacoche

RROM
{UM[IN[I)AUNA\A or
[Consejo Comunitario Lo

Agradecemos, ety

CAROLINA AL {OZ HERRAN
Subdirectora de Reparacion Colectiva

Pramectss bl Vorens Martine:
Bewrsar: Clelin Amdees B Bemavides

URT - DAE - 0131
Bogoth, 10 de agosto de 2016

NIEI'R.MI RENTERIA

Carrera 9N° 1621
buzon.parsdf@defensoria gov.co
Bagots - Colombia

Respetada doctora Nigeria,

Gitono, ¢ Cabildo ndigens de Kite

l'~" Etnicos, de ser i procedente:

DEFENSORIA CEL PUEBLO
[ “ioveomaoiris
b1 Anencn WO
Fases 3
e 1ROI018 08 T 53 Dos - RESPUESTA
Ratente 11+ ALCELIS CONEQ

LOZANO
Defensora Delegada para Indigenas y Minarias Etnicas.

¢F

ASUNTO Respuesta radicado DSCI-201610450

#l marco de la
solicitud de informacién, con relacidn 3 cud fue el proceso de articulocin en «
o i coleetiva étnica con fo Unidod Administrativa Especial pora o Atencion ¥ Reporocion

N permitimos informar desde |a Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucicn de Tierras

lizado por parte de nuestra entidad
Despojadas, an adelante, la Unidad de Restitucién, qué acciges se han real
‘wl!"rﬂc!m-dnwnll restitucion de tierras o de dered i uno de #5708 3 sujetos colectivos

En cuanto a la participacion de la Unidad de usum\m o s mhnrlddn del Plan Integral de
port

nte precisar que en

olectiva - PIRC pai

um 4634 de 2011, e;p.dﬁnm‘eﬁﬁm‘ll. se establece cual es la ruta para la

restituckbn de tierras de integrantes del Pueblo Rrom,

en la Ley 1448 un 2011 ¢on un cardcter preferencial, por lo tanto, no se prevé la realizacién de
das

gque deban ser efabora:

caracierizacién u-am necesaria para la construccion del PIRC, v uu: e

con ia

encia de la Unidad

pars-
miafco de la colaboracién armdmica y de las competencias de tada entidad, para el efectivo

Lo-anerior; S PEAUIE e 135 GEMAE acciones que se puedan desplegar en el
restablecimienta de derechos de este pueblo.

GOFO-14
VA

«  Enloreferente al Cabildo Indigena Kite Kiwe, localizado en el municipio de Timbifo, c:panamenlodsl
Cauca, Ia Unidad de Restitucin, no ha iniciado proceso alguno tendiente 3 establecer un pasR
“fj Lcum de acciéin con este Cabildo, ¢ ¢ marco dé las competencas dagas en el DECTELD Ley 4633 de
o
De otra parte, con relacidn al Consejo :ornu-ilmu Cardonales de Guacoche, actualmente la URT

adetanta la elaboracidn del estudio preliminar ita establecer las medidas de proteccidn /o
restiucidn 3 que haya lugar,

dicho, la Unidad de
ello, no ha participado

ha realizado una mauunodl'

de afectaciones y dafios.

Es importante aclarar, que dentro de los casos priorizades por la Unidad de Restitucidn para analizar y
gestionar el proceso restitutivo, si hay lugar a elo, 3 Ia fecha se haincluido al Consejo Comunitaria Cardenales
e Guacoche, el cual como se indicé se encuentra en i o prefiminar, Valga anotar, que el estudio
preliminar, tal comao lo indica el Decreto Ley 4635 d- 2011, sirve de base para la adopcidn de medidas de
protectidn, ariales prevista

De tal manera, que una vez se conchiya esta Restitucién podrd determinar la procedencia

de las medidas de restitucidn de derechos lelr\lw\alﬂ a implementar, considerando el principio de

gradualidad y progresividad consignade en la Ley.

Con lo anterior doy respuesta a su soliciud.

Atentamente, ?

m:um |:: de Asuntos Emun

de Tierras Despojadas

Perhere®

:mwdaw@_
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COMUNICACION INTERNA

MEM15-00009423
FECHA MIERCOLES. 01 DE JULIO DE 2015

DE DIEGC FERNANDO MORA ARANGO
Direclor Unidad Macional de Proteccion

PARA NIXON RAMON PABON MARTINEZ
‘Subdirector Evaluacion de Riesgo (E)

ASUNTO Directriz

Respetado Doctor Paban:

En atencion a compromisos adquindos por la Direccion General de la Unidad Nacional de Proteccion en
tema de Comunidades Etnicas en los espacios de la Comision de Derechos Humanos para los Pueblos
Indigenas, me permita respeluosamente solicitar que a partir de 1a facha todas las evaluaciones de resgo
realizadas a la poblacion que se encuentra descrita en el Ariculo 24.1 2.6 numeral § del decreto 1066 de
2015 y los evaluados que sean pertenecientes a comunidades indigenas, afro descendientes, ROM
tengan como insumo y fuente obligatoria de informacion por parte del Analisia: la Organizacion indigena
y/o auloridad mayor (Resguardo, Cabildo) para el caso indigena v al Representante Legal o autoridad
mayor de la Crganizacion afro de afro

Lo anterior obedece a observaciones de entidades del Orden Nacional ~Delensoria del Puebio. Ministeno
del Inlerior- y de las Ct Indigenas y Al de dar correcta aplicacian al criterio de
enfoque diferencial incorporado en los Decrelos Ley 4633 y 4835 de 2011 y en el Programa de Proteccin
que lidera esta Unidad. bajo la perspectiva de principio orientador te [a rula de proteccion

En ese orden de ideas, sera necesario que el grupo de calidad del Cuerpo Técnico de Recopdacian y
Analisis de la Informacion ~-CTRAI- se encargue de venficar gue el expediente cuenta con 1a mlormacion

aqui senalada. de manera que las ordenes de Irabajo que no cuenten con insumos de informacion anle la
respectiva autondad indigena o afto descendiente no podran ser disculidos en el Grupo de Valoracion
Prelanaar. No obstanie. en caso de renuencia de la respectiva Organizacion yio autoridad de suminisirar
Ia informacibn requenda yio acceder a recibrr en entrevisla al analista, deberd dejarse constancia de ello ¥
&l estudio seguira su curso nommal con la respeciiva observacion a fin de informar de ello en el CERREM
pablacigoal mdigena y afro descendiente

[

e e Giugen £ Q

Seveal

CFI16-00030063

Bogola D.C. lunes, 18 de julic de 2016

Doclora

NIGERIA RENTERIA

Delegada para Indigenas y Minorias Etnicas
DEFENSORIA DEL PUEBLO

Calle 55 No. 10- 32

Comeo i

Bogota D.C.
Asunto: Implementacion de medidas de proteccitn, "botdn de apoyo”

Cordial saludo doclora Nigeria:

En respuesta a su solicitud del “informe mencionado en ia parte considerativa del Decreto [567 de 2016,
n0s permilimos exponer fo siguiente:

1. La parle considerativa del Decrelo 587 de 2018, indica que el Direclor de la Unidad Nacional de
Proleccion, presentd al Consejo Direclivo los resullados de la implementacion de las medidas de
proteccion, en desarrollo del iento y realizado a k i idoneidad y eficacia

de los programas y medidas de proteccién implementadas.

Dicha presentacién se efeclud de manera oral en sesién del Consejo Directivo celebrada el 19 de
agosto de 2015; es decir, como {al no exisie un informe.,

~

El betén de apoyo es una medida de proteccion que consiste en un dispositivo movil, con la capacidad
de enviar alertas en tiempo real a un administrador web, en donde se nofificaran incidencias o eventos,
generando Hamadas que serdn atendidas y valoradas por un Cenlro de Operaciones para Ia
Prevencidn y Proleccion (COPP), y en caso fal, ser irasladadas a la Policia Nacional para su inmediala
infervencion,

“w

Teniendo en cuenta lo anterior, su implementacion solo es procedente o viable en las zonas urbanas,
donde se garantice la conexién a inlemel, y en ningiin caso en zonas furales por la deficiencia en dicha

La medida de proteccion denominada “bolon de apoyo” es viable, dada la facilidad de conexitn a la red

de intemel, a través de la cual se acliva el llamado respeclivo. Adicionalmente su operacion,

manipulacion y lenencia son praclicas, lo que hace que la medida sea idonea, especialmente para las
r5003S i i6n asentadas en los cascos urbanos.

Por lo tanlo, el "botén de apoyo” es una medida de seguridad que puede ser implementada por la
Unidad Nacional de Proleccion, en el marco de su objetivo y funcidn, con el respectivo manual de uso.
Esla Enlidad hara seguimienlo y moniloreo periédico a la oportunidad, idoneidad, eficacia y correcto
uso de la medida, Y, por su parle, fa Policia Macional, en aplicacion del principio de cooperacion,
apoyara y acudira al llamado que se active desde dichos disposilivos haciendo asi eficaz la medida, en
conformidad con las acciones e instrucciones que se impartan desde esa Enlidad.

A pesar de que no exisle un informe como tal sobre la implementacion de la medida del boton de
apoyo”, es importante informarle el conlexto juridico de dicha medida.

- Lainclusién del botdn de apoyo como medida de proteccion, no se encuenlra taxativo en el Decreto
1066 de 2015 ni en el 567 de 2016. Esla medida de proleccion, parte de lo definido en &l numeral
10 del articulo 2.4.1.2.3 del mismo Decreto 1066 de 2016, a saber: ‘Medidas de profeccion;
Acciones que de o elementos fisicos de que dispone el Estado con el propdsito de prevenir
riesgos y proleger los derechos a la vida, infegridad, libertad, y seguridad personal de los

Asi mismo, el numeral 1.2 del articulo 2.4.1.2.11 del citado Decreto, establece: "Recursos Fisicos de
soporte a los esquemas de seguridad. Son los i I acién del servicio
de profeccitn de personas y consislen enire ofros en vehiculos blindados o corrienles, molociclelas,
chalecos anlibalas, escudos blindados, medios de comunicacion y jue resulten pedinentes
pars ol ofecto’”
- Adicionalmente, el paragrafo 2 del numeral 1 del misma articulo 2.4.1.2.11, dispone que “se podrin
i ibn diferenles a las estipuladas en esle Capitulo, leniendo en
cuenta un enfoque diferencial, ef nivel de riesgo y el factor lemitoriai ...".

Unidad Nacional de Proteccién

Calle 26 No. 58 — 41/85 Piso 8. Conmulador 4269800
Dirsceion de Correspandencia: Carrera 608 # 174 - 75
Bogots, Colombia. )
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Lo anterior, en ia con los
Constitucional en Sentencia T-719 de 2003, a saber:

iales emitidos por la honorable Corte

1)

4.2.3.2. Obligaciones constitucionales bésicas de las auforidades para preservar el derecho
Tundamental a la sequridad personal.

Dado el rol central que juegan las auforidades competentes en cuanfo a (i) la deleccidn de! riesgo que
gravita sobre una persona, (i) la deferminacién de su grade de intensidad, (ii) la idenlificacion del
derecho fundamental bajo cuya drbita de proleccion especifica se encuentra ef individuo afectado, y {iv)
la identificacién y puesta en practica de las medidas a apﬁcar, fa Sa:a precasa que el derecho a la
seguridad personal genera, enlre olras, las para las
auloridades, frente a quien se ve potencialmente afectado por un resgo extraordinario:

1. La obligacién de identificar el riesge exiraordinario que se cieme sobre una persona, una familia o
un grupo de personas, asi como 2 de advertir oporiuna y claramenfe sobre su existencia a los
afectados. Por eso, no sismpre es necesario que la proleccidn sea solicitada por el interesado.

o

La' obligacion de va'rorar con base en un estudio cardadoso de cada situacion individual, la
las ific carécler i elc.) y el onigen o
fuente del riesgo que se ha identificado.

&

La obligacién de definir oportunamente las medidas y medios de profeccién especificos,
adecuados y suficientes para evitar que el riesqo extraordinario identificado se matariali

4. La obligacion de asignar tales medios y adoptar dichas medidas, también de_manera
oportuna y en forma ajustada a las circunstancias de cada caso, en forma tal

proteccion sea eficaz.

g

La obligacién de evaluar periddicamente fa evolucion del riesgo exiraordinario, y de lomar las
decisiones cormespondientes para responder a dicha evolucion.

6. La obligacion de dar una respuesta efecliva anle signos de concrecién o realizacion del
riesgo extraordinario, v de adoptar acciones especific: o0 us efactos
7.la icidn de que la Administracion adopte que creen un fiasgo exiraordinario para

las personas en razdn de sus circunstancias, con el consecuente deber de amparo a los afeclados.
{...)" (Megrillas y subrayado fuera de texto).

El programa de prevencion y proleccion de los derechos a la vida, la libertad, |2 integridad y la
seguridad personal a cargo de la Unidad Nacional de Proleccitn, el Ministerio de Inferior y la Policia
Nacional, esta dirigido a quienes se encuentran en riesgo exiraordinario o extremo, derivado de sus
actividades o funciones politicas, plblicas, sociales o humanitarias, o derivado de su cargo, situacion
en la cual debe garantizarse la oporiunidad, eficiencia e idoneidad de las medidas de proteccion que se
oforguen. Por tal razbn, la implemenlacidn del boldn de apoeyo goza de plena legalidad, ademas de ser
necesario, eficaz e idaneo. {Decrelo 4065 articulo 3 y Decreto 1086 de 2011 articulo 24.1.2.1)

Esle dispositivo es un bien que presla un senvicio idaneo, efeclivo, eficaz y adecuado para garantizar la
proleccion de la vida, sequridad e inlegridad personal, pues permile obtener informacion inmediata, y
de esla forma, generar una reaccidn ripida que asegure la profeccion de dichos derechos
fundamentales.

Cordizimenle,

(L
LILE KATERINE ASSAF ABUEITA
nmmraceneral:E)

Ehm Andrea Carclina Bedoya Cano
Reviad y Aprobo: Maria Jimena Yaez Gehvozi~

()

Defensoria

Bogota D.C.

Doctor

DIEGO MORA

Director

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
BOGOTA, D.C.

Asunto: Requerimiento por SEGUNDA VEZ solicitud informe base para la creacion de
Respetado doctor Mora,

En atencion a la solicitud realizada el pasado 26 de mayo de 2016, en reunién convocada
por la entidad a la que usted representa como respuesta a la solicitud realizada por la
Defensoria, Procuraduria y Delegados de la Poblacion Indigena y Afrodescendiente en el
CERREM del 17 de mayo de 2016 en cuanto a la eliminacién del apoyo de transporte
terrestre mediante Decreto 567 de 2016, asi como la implementacion de la medida
identificada como “botén de apoyo”; se solicité por la asesora de la Delegada para
Indigenas y Minorfas Etnicas de la Defensoria del Pueblo, el envio de copia del informe
mencionado en la parte considerativa del Decreto anteriormente citado, de tal forma
que se pudiera conocer cual fue el analisis, seguimiento y resultados, realizado por
la UNP con relacion a la implementacién de medidas de proteccion.

En dicha reunion usted mencioné que el informe serfa enviado, sin embargo y pese a
que se ha recordado en varias oportunidades a la asesora en temas étnicos de Unidad el
compromiso de enviar el citado informe, a la fecha alin no se tiene conocimiento del
mismo.

En consecuencia y teniendo en cuenta que el requerimiento verbal se hizo en un espacio
formal de reunién, que conté con su presencia y convocatoria, nos permitimos
respetuosamente realizar POR SEGUNDA VEZ, el mencionado requerimiento de tal
forma que esperamos sea resuelto de manera INMEDIATA, toda vez que los términos
establecidos en la Ley 24 de 1992 ya se encuentran vencidos.

Atentamente,

NIGERIA RENTERIA )
Delegada para Indigenas y Minorfas Etnicas

Copia: Procuraduria General de la Nacion

Proyects: LAURA CHAPARRO
Revist: NIGERIA RENTERIA

rchivado en:
Consecutivo Dependencia: 40120-0334

® roocsrorun

| [
MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION NUMERO DE 2015

A085 21 asoams

“Por medio de la cual se expide el protocolo para implementar la Ruta de Proteccién Colectiva del
programa de prevencion y proteccion del Ministerio del Interior y la Unided Nacional de Proteccién”

EL MINISTRO DEL INTERIOR

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el anticulo 61 de la Ley 489 de 1998, &l
articulo 6 del Decreto- Ley 2893 de 2011, y el articulo 2.4.1.2.50 del Decreto 1066 de 2015.

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el articulo 2 de la Constitucién Politica: “Las sutoridades de la Repdblica estdn
instituidas para proteger a todes las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias
y demés derechas y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”.

Que es obligacidn del Estado la proteccion integral de las personas que se encuentran en situacion de
riesgo extraordinario o extremo came consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones
politicas, piiblicas, sociales o humanitarias, o en razén al ejercicio de su cargo asi como de comunidades
© grupos en razén a la intensidad del riesgo.

Que el articulo 61 de la Ley 489 de 1998 dispone que una de las funciones de los ministros, ademés de las
sefialadas en la Constitucién Politica y en las disposiciones legales especiales, es “...participar en ia
orfentacidn, coordinacién y control de las superintendencias, entidades descentralizadas y sociedades de
economia mixta, edscnitas o vinculadas @ su Despacho, conforme a las leyes y a los respectivos
estatutos...”

Que conforme al numeral 2°, articulo 2 del Decreto- Lay 2893 de 2011 es funcion del Ministerio del Interior
“Disefiar e implementar de conformidad con la ley las politicas piblicas de proleccion, promacitn, respeto
¥ garantia de los Demn:hos Humanos, en coordinacién con las demés entidades del Es!ado mmpelems.
asi como la iones de éstos y la al Derecho

con un enfoque infegral, dt!umncuif y social.”

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto-Ley 2893 de 2011, &l Despache del Ministro
del Interior tiene entre sus funciones “... Coordinar la actividad del Ministerio en fo relacionado con sus
objetivos y funciones, con las entidades publicas del orden nacional del sector cenlral y del descentralizado,
los entes tertoriales y sus entidades, el Congreso de la Repiblica, la Organizacién Elsctoral y los
organismos de control...”

Que el articulo 2.4.1.2.50 del Decreto 1066 de 2015, dispone que el *... Ministeric del Interior reglamentard
fo pertinente a la aplicacion efectiva del presente decreto, mediante protocolos y regiamentos generales y
especificos para cada poblacidn objeto, leniendo en cuenfa un enfoque diferencial, desarrallando
mecanismos periddicos de evaliacion del Programa. Asi mismo réglamentard los crilerios para el estudio,
andlisis y posterior decision obre las medidas realicen
los beneficiarios, asl como los plazos para su implementacion..."

Que el Decreto 4065 de 2011, el cual crea la Unidad Nacional de Proteccién, en su articulo 4, define las
funciones de la Unidad, dentro de las cuales esta en su numeral 7 °(...) Realizar diagnésticos de riesgo a
grupas, comunidades y territorios, para la definicién de medidas de proteccion, en coordinacion con los
organismos o entidades compatentes (...)" Ademds, el Decreto resefiado, en su articulo 11, que dispene
sobre las funciones de la Direccion General, expresa en ou numeral 4“ que la Direccién ﬂe la Unidad
Nacional de Proteccién debe *( JDirrgfrJB ! de gestion d | riesgo,
an el marco de los prog de su con el fin de identificar de forma oportuna
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los niveles del mismo en personas, grupos y comunidades (...)"; y en el numeral 9° del articulo citado, se
precisa que la Direccion de la Unidad, debe *(...) Dar cumpiimiento inmediato a las érdenes impartidas en
medidas Judiciales atinentes a la p de personas, grupos y comunidades,
e informar a las Judiciales sobre su i real y efectivo(...)"

Que el Decreto 1066 de 2015, consagra en el articulo 2.4.1.2.1 que su objeto es “Organizar &l Programa
de Prevencion y Proleccidn de los derechos a la vida, la liberfad, la integnidad y la seguridad de personas,
grupos y comunidades que Se encuentran en Stuacion de riesgo extracrdinanio o extemo cama
consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales
humanitarias, o en razon del ejercicio de su cargo, en cabeza de la Unidad Nacional de Proteccién, fa
Policia Nacional y el Ministerio del Interior (...)"

Que a través del Auto 266 de 2009, la Corte Constitucional plasmo la importancia que para ella tiene el
fenomeno del desplazamiento forzado en el pais y el compromiso en el seguimiento al cumplimiento de las
ordenes impartidas por esa misma Corporacién, hasta alcanzar la superacion del estado de cosas
inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004, lo que dio como resultado un requerimiento al
Ministerio de Interior, de informar acerca de la capacidad yla ion territorial respecto
al tema de despl jento y | ion de un i propio para o i valaracin del riesgo de grupos,
colectivos 0 comunidades, de manera que se pueda garantizar el goce efectivo de los derechos de dicha
poblacion. Con este sustento la Unidad Nacional de Proteccion dio cumplimiento a las drdenes impartidas.
por la Corte Constitucional a través del Auto 266 de 2009 relativas al disefio de un instrumento técnico
estdndar de valoracién del riesgo colectivo y del disefio de la Ruta de Proteccién a través de los
Procedimientos para la adopcién de Medidas de Proteccion Colectivas.

Que a la fecha no existe un procedimiento claro que permita realizar evaluaciones de riesgo de tipo
colectivo, asi como implementar medidas conforme a dicha evaluacion.

Que dado lo anterior, se hace indispensable y necesario la inclusién de disposiciones pfooedlmeﬂtalss en
lo relacionado con la ruta de proteccion colectiva a cargo de la Unidad Nacional de Proteccion,

Que en aplicacion de los principios de eficacia, enfoque diferencial, idoneidad y goce efectivo de los
derechos que rigen la politica de proteccion, resulta procedente elaborar un protocolo que permita la

de la ruta de colectiva en el Programa de Prevencién y Proteccion de los
derechus a la vida, libertad, integridad y seguridad de personas, grupos y comunidades, por cuanto la
adecuada adopeion de las medidas de proteccidn, lleva implicito a optimizacion tanto de los procesos
involucrados, como de los recursos, y por ende, la satisfaccion con el servicio de quienes se encuentran
en situacion de riesgo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
Articulo 1. Adopnlﬁn Mémase el plnlm\n para implementar la Ruta de Proteccién Colectiva del

programa de ¥ p del Interior y la Unidad Macicnal de Proteccién, el cual
se describe a continuacion

Articulo 2. Coordinacién. La ruta de proteccion colectiva estara bajo la coordinacién de la Direccién de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de Proteccion.

Articulo 3. Poblacion cbjeto. Para efectos de la presente resolucion, los grupos o comunidades nmem de
medidas de proteccion colectiva, deberan a una de las objeto
numerales del 1 al 15 del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 de 2015,

Seran objeto del Programa de Prevencion y Proteccion Colectiva: los grupos, comunidades y
organizaciones saciales y politicas a partir de un juridico o social

El reconocimiento juridico se acreditara mediante certificacion de existencia y representacion por parte de
autoridad competente, y el reconocimienle social sera verificado, previo al inicic de la evaluacion de
riesgo, en sesion del CERREM donde se estudien los casos de proteccion Colectiva, Para este segundo
caso, se verificaran los siguientes requisitos, sin que estos sean taxativos:

- Tener objetivos claramente definidos

- Compartir rasgos culturales, sociales y/o politicos
- Estar ubicado en un lugar

- Estar i i

- Reunirse de manera temporal o pefmanenw para alcanzar objetives cuncrelos © especificos
- Tener un vocero i colectiv

- Pertenecer a una poblacién objeto conforme a\ marco juridice wgeme

Articulo 4. Medidas de proteccién colectiva. Las medidas de proteccién colectiva son una respuesta a
la evaluacion integral del riesgo. Estas medidas pretenden contrarrestar elementos de fiesgo asociados
con la causa del riesgo, la amenaza y la vulnerabilidad.

Las medidas de proteccion colectiva se definirdn a partir del andlisis de riesgo y de las decisiones
adoptadas por el CERREM donde se estudien este tipo de casos.

Estas medidas podran materializarse a través de:

individual, cuando estas tengan impacto sobre el colectivo objeto

- Acciones de proteccior
de proteceion.

- Apoyo a infraestructura para la proteccién.
- Fortalecimiento organizativo y comunitario.
- Fortalecimiento de la presencia institucional

- i de «con entidades

que disminuyan el grado de exposicion a riesgos del colectivo.

Promocién de medidas juridicas y admir que factc de riesgo.
Fi e 6n de las causas del
riesgo y la amenaza que se enmarcaran en la hoja de rma definida en el CERREM de

medidas de proteccién colectiva.

Para efectos de la implementacién de estas medidas de proteccion colectiva, las entidades actuaran en el
marco de sus competencias en cumplimiento de la politica publica de Prevencién y Proteccion

Articulo 5. Mecanismo de Seguimiento. Con el fin de efectuar seguimiento periédico a la efectividad de
la implementacién de las medidas de proteccién miecuvas, la Dwreccnén de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior que podra solicitar informacién a
los entes temitoriales y demds entidades competentes. Cual\dc se nressn:en omisicnes, retrasos o
cualquier accion negligente por parte de las entidades intervinientes, tal grupo dard traslado a los
organismos competentes.

Para el seguimiento a la implementacion de las medidas de proteccion a nivel territorial, se conformara un
grupo de seguimiento que presentaré informes periddicos a la Direccién de DDHH del Ministerio del Interior.
Para tal efecto, dicha Direccién definird una metodologia de presentacion de informes.

A nivel territorial, €l mecanismo estard integrado por parte de los delegados del Ministerio del Intericr, la
Unidad Nacional de Proteccion y el Ministerio Piblico.

Articulo 6. Responsabilidades de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior en
la ruta de proteccion colectiva. La Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior tendra a su
cargo las siguientes aclividades:

Dar traslado inmediato de las decisiones prMendas enel CERREM alas enndades responsables

Articulo 1D del de para las de medidas

de suimplementacion, cuando se trate de medid ser por
entidades diferentes a la UNP.

Las de riesgo en el marco de las solicitudes de medidas colectivas, seran
realizadas en el mismo tiempo que se establece para la evaluacién de riesgo individual, una vez se tenga
el del grupo o objeto de la Para tal efecto, el procedimiento a

- Efectuar seguimiento periddico a la oportunidad, idoneidad y eficacia en la i de las
medidas de proteccion aprobadas en CERREM de Colectivos, a través del grupo de seguimiento y
evaluacion.

- En desarrollo de los principios de concurrencia y subsidiariedad, articular entre la Unidad Nacional
de Proteccidn y las demas entidades nacionales y lerritoriales que deban intervenir en la
implementacion de medidas de proteccion colectiva

- Informar periédicamente al CERREM sobre la evaluacion de la oportunidad, idoneidad y eficacia de
las medidas de proteccion colectivas aprobadas en el Comité.

serd el siguiente:

- Recepcion de la solicitud escrita de proteccion y diliger del formato de

inicial del solicitante o representante del grupo o comunidad.

Andlisis y verificacién de la pertenencia a la poblacién objeto del programa de proteccidn y
existencia del nexo causal entre el riesgo y la actividad que desarrolla el grupo o comunidad, en
un término no mayor a tres (3) dias habiles desde que se recibe la solicitud.

Traslado al Cuerpo Técnico de Recopilacién y Analisis de Informacion — CTRA

Articulo 7. Responsabilidades de la Unidad Nacional de Proteccién en la ruta de
colectiva. La Unidad Nacional de Proteccion tendra a su cargo las siguientes actividades:

- Recibir y tramitar las solicitudes de proteccion e informacion allegadas.

de medidas

- Coordinar con las entidades la i a las que

haya lugar

Presentar al CERREM los resultados del Instrumento Técnico Estandar de Valoracién del Riesgo
Colectivo, desarrollado por los miembros del Cuerpe Técnico de Recopilacion y Andlisis de
Informacion — CTRAI, con la de medidas de con el grupo
0 comunidad objeto de estudio, conforme a la metodologia disefiada para este propésito.

Adoptar e implementar las medidas de proteccion de su competencia, previa decision del

CERREM.
Articulo 8. Comité de del Riesgo y de Medidas Colecti El Comité de
del Riesgo y ion de Medidas de Colectiva estara conformado acorde

«con lo dispuesto por los articulos 2.4.1.2.36 y 2.4.1.2.37 del Decreto 1066 de 2015.

En los casos en los cuales se identifique que la adopcion de las medidas de proteccidn colectiva est a
cargo de entidades que no estan enunciadas en el Decreto 1086 de 2015, se convocara a los responsables
en la materia de dichas entidades.

Medidas - CERREM

Articulo 9. del
- Colectivas.

del Riesgo y

En cumplimiento de las funciones del Comité de Evall del Riesgo y de Medidas -
CERREM, conforme lo dispuesto en el articulo 2.4.1.2.38 del Decreto 1066 de 2015, cuando se trate de un
colectivo, el Comité |

- Verificara de manera previa al inicio de la evaluacion de riesgo colectivo el reconocimiento social
de un grupo o comunidad que solicita proteccidn de acuerdo a lo establecido en la presente
resolucion.

Definira una hoja de ruta en la cual se estableceran las entidades involucradas, os responsables
especificos, los tiempos y planes de ejecucién y demds elementos pertinentes para la
implementacion de las medidas colectivas, segun propuesta que para el efecto presenta el Cuerpo
Técnico de Recopilacién y Analisis de Informacion de Ia Unidad Nacional de Proteccién

e basica del caso por parte del Guerpo Técnico de Recopilacion y Andlisis de
Informacién — CTRAI, previa a la visita en terreno.

- ilacién y analisis de | en terreno con del grupo o idad y las

entidades del orden nacional y local, relacionadas con el caso.

- Cuando lo considere necesario, el Cuerpo Técnico de Recopilacién y Andlisis de Informacion —
CTRAI requerira del apoyo técnico de ofras entidades del orden nacional o local,

- Analisis y valoracion del caso por parte del CERREM de medidas de proteccién Colectiva y
dela ta de medida de ion colectiva

- Notificacién y traslado por parte del Ministerio del Interior, a través de la Direccidn de Derechos
Humanos, a las entidades competentes sobre |las medidas de proteccitn colectivas adoptadas por
el CERREM.

- Adopcidn de medidas de proteccién que correspondan a la UNP por parte del Director mediante
acto administrativo.

- Cuando en la decisién de implementacion de medidas resulte involucrada una entidad diferente a
la UNP, la Direccibn de Derechos Humanos del Ministerio del Interior actuara como entidad
articuladora entre entidades tanio del nivel nacienal como local a fin de implementar a hoja de ruta
ala que se hace referencia en el articulo 9 de este protocolo.

- Comunicar al grupo o comunidad la decisién adoptada

Paragrafo 1. Las medidas de proteccion stlo podrén ser medificadas por el CERREM cuando exista
una variacidn de |as situaciones que generaron el nivel de riesgo.

Paragrafo 2. Si uno o varios de los miembros de un grupo o comunidad, en cualquier momento del
proceso, desiste de la proteccion colectiva, la decision final de continuar o ne con el procedimiento de
proteccion serd tomada por el CERREM, tomando como fundamento los niveles de riesgo y demas
elementos de juicio verificados por la UNP y que permitan verificar la ausencia de necesidad de brindar
la obligacién de proteccion colectiva.

El desistimiento de las medidas no se atenderd si se advierte la existencia de presiones externas sobre
ese colectivo o altos niveles de divisién. En estas circunstancias el Comité de Evaluacion de Riesgo y
Recomendacién de Medidas — CERREM podrd convocar a las entidades competentes para que
contribuyan en la valoracién de la solicitud de desistimiento.
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Articulo 11. Temporalidad. Las medidas de proteccion colectivas son temporales y se mantendran en
tanto persista el riesgo, sin perjuicio de aquellas que por su naturaleza tienen vocacion de permanencia

Articulo 12. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de |a fecha de su publicacion,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE .
Dada en Bogotd D.C., a los 21 AGD 2015

Elaborado gor. Pomay Anbal Finadn Bartn. Subdirecior de Evalusciin %:w une P

Rasado por. aime Ancrd
‘Apreads por: Gabrel Ren Gera Gantio. Jefe Oficiny Asesors Jurifcs
r Vinrgara Collazas: Diroctor (e} Derechos Hum - :

Diego Femando Mora Arango. Direcior General UNP f,;/

&

Ciren Inds Visquez Camache. Vicominisina pord it Poficipocisn @ lgusigad de Darechos

Siendo las 6:35 p. m., la Presidencia levanta la sesion y cita para el martes 13 de septiembre de 2016, a las
3:00 p. m.

El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO
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