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En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:23 a.
m., del dia martes treinta (30) de agosto de dos mil die-
ciséis (2016), previa convocatoria de la Mesa Directi-
va, se reunieron en el salon de sesiones de la Comision
Quinta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, los honorables Senadores miembros de la
misma.

El Presidente de la Comisién, Senador Lidio Gar-
cia Turbay, luego de un saludo inicial, sefiala que en
la sesion de la fecha se llevara a cabo un debate de
control politico para discutir sobre el papel del Mi-
nisterio de Agricultura y las Agencias de Desarrollo
Rural y de Tierras en la direccion de la politica agra-
ria del pais con ocasion del posconflicto y la meto-
dologia para dar cumplimiento a los acuerdos de La
Habana, de acuerdo con la Proposicion niimero 08
de 2016.

Los citados: doctor Aurelio Iragorri Valencia, Mi-
nistro de Agricultura y Desarrollo Rural presente en el
recinto; el doctor Carlos Eduardo Géchem Sarmien-
to, Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural y el
doctor Miguel Samper Strouss, Director de la Agencia
Nacional de Tierras. Los citantes son los honorables
Senadores Teresita Garcia Romero y Ernesto Macias
Tovar.

Seguidamente el sefior Presidente solicita a la se-
fiora Secretaria de la Comision, verificar el quérum
existente:

La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria Ge-
neral de la Comision, informa la existencia de quo-
rum decisorio, con la presencia de siete (7) honora-
bles Senadores, asi:

Garcia Turbay Lidio A.

Garcia Romero Teresita

Garcia Burgos Nora Maria
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Martinez Aristizabal Maritza
Macias Tovar Ernesto, y

Garcia Realpe Guillermo.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los Senadores:

Gomez Jiménez Juan Diego

Galvis Méndez Daira de Jesus

Cabrales Castillo Daniel Alberto

Robledo Castillo Jorge Enrique, y

Sierra Grajales Luis Emilio.

Deja de asistir el Senador:

Mora Jaramillo Manuel Guillermo.

Se transcribe la excusa presentada:
* % %

Bogota, 29 de agosto de 2016

Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General

Comision Quinta

SENADO DE LA REPUBLICA

Referencia: Excusa inasistencia Sesion Comision
Quinta, 30 de agosto de 2016

Cordial Saludo.

De manera atenta, informo que con el acompana-
miento de la Presidencia del Senado de la Republica
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realizaremos el dia 30 de agosto de 2016 el “Foro Ac-
ciones para la reactivacion econdmica de la Zona de
Frontera en la ciudad de Cucuta”, por lo cual no podré
asistir a la sesion de la comision quinta programada
para el mismo dia.

Documento adjunto envio la invitacion del even-
to enviada por el sefior Presidente del Senado, doctor
Mauricio Lizcano.

Atentamente,
Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
Honorable Senador.

Acto seguido el Presidente de la Comision, Se-
nador Lidio Arturo Garcia Turbay, declara abierta
la sesion y dispone que por Secretaria, se dé lectura
al Orden del Dia propuesto para la fecha, el cual se
transcribe a continuacion:

ORDEN DEL DiA
Para la sesion del martes 30 de agosto de 2016
Lugar: Recinto de la Comision
Hora de citacion: 10:00 a. m.
I
Verificacién de quéorum
11
Discusion y aprobacion del Orden del Dia

I

Debate de control politico para discutir sobre el pa-
pel del Ministerio de Agricultura y de las Agencias
de Desarrollo Rural y de Tierras en la direccion
de la politica agraria del pais con ocasién del pos-
conflicto y la metodologia para dar cumplimiento
a los acuerdos de La Habana, de acuerdo con la
Proposicion niimero 08 de 2016.

Citados: Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, doctor Aurelio Iragorri Valencia; Presidente de la
Agencia de Desarrollo Rural, doctor Carlos Eduardo
Géchem Sarmiento; Director de la Agencia Nacional
de Tierras, doctor Miguel Samper Strouss.

Citantes: honorables Senadores Teresita Garcia
Romero y Ernesto Macias Tovar.

Proposicion niimero 08 de 2016

Citese al sefior Ministro de Agricultura y Desarro-
1lo Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia; al director
de la Agencia de Desarrollo Rural, doctor Carlos Gé-
chem; al Director de la Agencia Nacional de Tierras,
doctor Miguel Samper Strouss, para que en una se-
sion ordinaria de la Comision Quinta rindan un infor-
me sobre:

-, Como sera el funcionamiento y la actuacion de
estas dos agencias? ;Qué papel van a desempeiiar y
de qué forma van a interactuar con el Ministerio de
Agricultura?

Y una vez entren en funcionamiento estas entidades:

-¢Cual va a hacer la funcion del Ministerio de
Agricultura en la direccion de la politica agraria del
pais?

-, Qué papel van a desempeiiar las dos agencias en
el posconflicto y de qué forma daran cumplimiento a
lo acordado en La Habana respecto al sector agricola?

- Cual sera la metodologia disefiada por las agen-
cias para que las asociaciones agricolas regionales
puedan participar en los proyectos productivos? Y
(de qué forma se va a socializar dicha metodologia
con los agricultores del pais?

-(Cual es el proposito primordial de la Agencia
Nacional de Tierras en la vocacion agricola de las re-
giones? y (Cual serd la politica de tierras que la Agen-
cia proyecta implementar en el pais?

El Gobierno nacional ha priorizado a los munici-
pios pertenecientes a los Montes de Maria, como una
de las regiones a las que hay que dinamizar para recu-
perar su economia después de medio siglo de violen-
cia, en este entendido quisiéramos conocer:

-,Qué proyecto tiene disefiado el Ministerio de
Agricultura y las Agencias de Desarrollo Rural y de
Tierras?, si se tiene en cuenta que Sucre tiene una
vocacion agricola de 551.318 hectareas pero que por
consecuencia del conflicto armado estan subutiliza-
das 437.358 hectareas. Ademas, solo el 1,3% de la
poblacion rural y urbana del sector ha accedido al cré-
dito agropecuario.

Adicionalmente y teniendo en cuenta que recien-
temente el Director de Planeacion Nacional con los
gobernadores de Sucre y Bolivar firmaron el contrato
Plan Montes de Maria con el fin de dar inversion de
manera trasversal a esta region, ;Qué componentes y
mediante qué proyectos participara el Ministerio de
Agricultura y las Agencias de Desarrollo Rural y de
Tierras en esta politica de asociatividad regional?

Cuestionario para la Agencia Nacional de
Tierras

1. (Cémo va el proceso de restitucion de tierras
hasta el momento, a cuantas familias se le han resti-
tuido sus tierras? ;Discriminar por departamentos y
cuantas estan pendientes a la fecha de restituir?

2. (Cuantos predios tiene estimada la agencia
comprar este afios y en el 2017 y por qué valor?

3. ;Cual va a ser la organizacion administrativa
de la agencia nacional de tierras en las regiones para
operar de una manera descentralizada? ;Cuantos em-
pleados esta previsto que trabajen en esta entidad y en
que departamentos va a tener oficina fija?

4. (Cual es el proceso de que debe seguir una fa-
milia para que le restituyan sus predios?

5. Si existe alguna persona interesada en vender
sus predios para restituir tierras ;cuales son las con-
diciones y procedimientos para poderlos vender a su
entidad?

6. (Como se esta controlando que una vez restitui-
do el predio este no vaya a ser vendido por presiones
de grupos al margen de la ley o de acumuladores de
tierras?

7. (Cual es el presupuesto ejecutado en el 2016
para la entidad y cual va a ser su presupuesto?, discri-
minar por rubros para el 2017.
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Cuestionario para la Agencia de Desarrollo
Rural

1. ;Cual es la organizacion administrativa de la en-
tidad y como va a funcionar en las regiones para evitar
su centralizacion? ;Cuantos empleados esta previsto
que trabajen en esta entidad y en qué departamentos
va a tener oficina fija?

2. (De qué manera las asociaciones y organizacio-
nes pueden hacer parte de los proponentes de proyec-
tos que se impulsen en la agencia? ;Habra un proce-
dimiento especifico y cual sera?

3. (En qué area del sector se definiran los proyec-
tos para la agencia, es decir cudl es la prioridad en el
sector agropecuario? ;Hacia quién van dirigidos me-
dianos, pequenos, o grandes productores?

4. (Cual es el presupuesto ejecutado en el 2016
para la entidad y cual va a ser su presupuesto?, discri-
minar por rubros para el 2017.

Presentada por los honorables Senadores Teresita
Garcia Romero y Ernesto Macias Tovar, fue aprobada
por los asistentes a la sesion del dia miércoles 3 de
agosto de 2016.

v

Anuncio de proyectos para discusion y votacién
(articulo 8° Acto Legislativo nimero 01 de 2003)

\%
Lo que propongan los honorables Senadores

El sefior Presidente de la Comision, somete a con-
sideracion y votacion el Orden del Dia, el cual es
aprobado por los Senadores miembros de la misma.

Antes de dar inicio al debate de control politico,
el Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, Presiden-
te de la Comisién, concede el uso de la palabra a la
Senadora Nora Garcia Burgos, quien expone:

Yo tengo una proposicion para todos los Senado-
res de la Comision, como todos nosotros sabemos
el conflicto en el rio Rancheria se remonta en el afio
2010 cuando sus aguas fueron represadas por el pro-
yecto bautizado El Cercado, en una de las zonas mas
aridas de Colombia, la represa del rio, sumado al in-
tenso uso de sus aguas en mineria comenz6 a afectar
a las poblaciones que historicamente se han asentado
a lo largo de su cauce, a raiz de este problema quisie-
ra invitarlos a que visitemos y conozcamos de cerca
la problematica que actualmente viven los habitantes
de la comunidad aledafia al rio Rancheria, asi mismo
quiero hacer extensiva la invitacion, sefior Ministro, a
usted y al Director de la Agencia de Desarrollo Rural,
doctor Carlos Géchem y a cualquier otra persona, Mi-
nistro, que usted crea conveniente, la idea es que ha-
gamos una visita a esta zona los miembros de la Co-
mision, el Gobierno nacional, podamos entablar una
comunicacion directa con los habitantes y miremos
de qué manera se les puede ayudar a resolver el tema,
esa es mi proposicion para que usted sefior Presidente
la pueda poner en consideracion.

El Presidente de la Comision somete a considera-
cién y votacion la proposicion presentada por la Sena-
dora Nora Garcia Burgos, la cual es aprobada por los
Senadores miembros de la Comision.

Seguidamente interviene el Senador Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento, para dejar una constancia:

Felicitar a los citantes por ese importante debate
porque a nadie le cabe duda que el capitulo de tierras
y el capitulo del sector agropecuario y al igual que el
desarrollo rural sera fundamental en el posconflicto y
de cara a la implementacion de los acuerdos deriva-
dos de las negociaciones con las Farc en La Habana,
de manera que esta Comision tendra muchisimo tema,
esperamos derivado de la implementacion de estos
acuerdos seguramente llegaran muchos proyectos de
ley y muchas iniciativas derivadas precisamente de
esta negociacion que esperamos apunten al desarrollo
del agro y a saldar esa deuda social que tenemos con
mas de media Colombia de la ruralidad.

Pero la constancia sefior Presidente apunta en esta
direccion, tuve la oportunidad de participar en el dia
de hoy desde muy tempranas horas de la mafiana en
un foro que convocara la Federacion Colombiana de
Gobernadores y tiene que ver precisamente con las
rentas de los departamentos, y muy preocupado la
verdad me vine de este foro, no conocia el alcance del
proyecto de ley que ya fue aprobado por la Camara de
Representantes en Comision Tercera y Plenaria de la
Camara, al igual que en Comision Tercera del Senado,
razon por la cual no lo hemos estudiado nosotros y lle-
gara para nuestro estudio en su momento en el cuarto
debate que se efectuara en la Plenaria del Senado de
la Republica, pero me preocupa enormemente porque
tuvimos la posibilidad de intercambiar opiniones con
el ex magistrado de la Corte Constitucional, el doctor
Mauricio Gonzalez, de la misma manera que con el
doctor Amilkar Acosta Presidente de la Federacion de
Gobernadores, de la misma forma que con algunos
expertos que negociaron en su momento los tratados
de libre comercio con la Unidon Europea, con Estados
Unidos y con Canada; y me preocupa, sefior Presi-
dente, porque solo el departamento de Cundinamarca
presentaria de aprobarse este texto como esta previsto
y como fue concebido por la Comision Tercera del
Senado de la Republica, perderia mas de 300.000 mi-
llones de pesos de aqui al 2022; de manera que esto
que en su momento sefiald el Senador Jorge Robledo
y que parecia apocaliptico resulta realmente devasta-
dor para la descentralizacion administrativa y fiscal y
para las finanzas de los Gobiernos departamentales.

No es ni mas ni menos que otro raponazo a la des-
centralizacion administrativa y fiscal en Colombia, es
dejar completamente invalidos a los departamentos
desde el punto de vista financiero, es desmontar un
concepto caro y sentido que venia desde la Constitu-
cion de 1886, del arbitrio rentistico que tenian estos
entes gubernamentales frente a la industria de licores,
algo que el constituyente concibié ademas para for-
talecer dos sectores que son vitales para la inversion
social en los entes territoriales que son la educacion y
la salud; no fue un capricho del constituyente que se
estableciera esta restriccion a la iniciativa privada y
a la libre empresa al poner en cabeza de los departa-
mentos el monopolio de los licores, entre otras cosas
porque se establecen estos monopolios sobre sustan-
cias que son entre comillas peligrosas o digamos que
tienen algunas consecuencias negativas para la socie-
dad, por un lado para controlar su consumo indiscri-
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minado y la expansiva o la expansion del consumo
sino también para arbitrar recursos por supuesto para
las arcas departamentales, pues en este proyecto de
ley sefior Presidente, en varios de sus articulos a mi
modo de ver excediendo la potestad de configuracion
legislativa que tiene el Congreso de la Republica, vio-
la flagrantemente el articulo 336 de la Constitucion,
una norma a todas luces inconstitucional con unos
intereses a mi modo de ver oscuros, porque se dice
que era un pedido supuestamente de los estados sig-
natarios de los tratados de libre comercio tanto de la
Union Europea como de los Estados Unidos como de
Canada y revisando con quienes estuvieron en las me-
sas de negociacion en ninglin momento estos estados
pidieron el desmonte de estos monopolios ni se ne-
gocid desmontar estos monopolios, sencillamente lo
que se negocid en sumomento en los tratados de libre
comercio fue un trato no discriminatorio en materia
tributaria para los productos extranjeros frente a los
productos nacionales pero es un tema exclusivamente
tributario, ni mas faltaba que se fuera a negociar el
desmonte de estos monopolios estatales en tratandose
de licores cuando en Estados Unidos en varios esta-
dos de los Estados Unidos hay monopolio de licores,
cuando en la Unidén Europea salvo en Noruega, en
todos los estados de la Union Europea existen mo-
nopolios estatales en materia de licores; de manera
que nosotros no vemos la razén por la cual vayamos
a entregar una situacion que es practicamente mera
esencia de las rentas de las empresas de licores en los
departamentos.

De manera que yo dejo esta constancia simple-
mente para advertir en el escenario de esta Comision
que vamos a estar muy atentos y muy pendientes a
este proyecto de ley que llega en su ultimo debate al
Senado de la Republica en Plenaria, porque ni mas
faltaba quienes provenimos de departamentos cuyas
rentas basicas son las derivadas de los licores vamos
a permitir que los departamentos queden en esta si-
tuacion gravisima en materia fiscal por cuenta preci-
samente de una medida centralista y ademas inconsti-
tucional que se pretende gestar desde las Comisiones
Econdmicas de la Camara y del Senado.

Interviene la Senadora Maritza Martinez

Aristizabal:

Quiero informarle a la Comision que ayer estuve
en el municipio de Yopal, Casanare, estuvimos parti-
cipando en el foro sobre el desarrollo regional desde
el punto de vista del tema agropecuario, desarrollo ru-
ral y sostenible, era la idea de debatir o discutir ayer
en Casanare; y ya que estan aca el sefior Ministro Ira-
gorri a quien la gente estaba esperando con mucha
ansiedad para poder contarle el tortuoso camino que
han tenido los arroceros para sacar su producto luego
de la caida de ese puente sobre el rio Charte y que tie-
ne hoy bueno en serio riesgo esa cosecha que ha sido,
ha tenido tantos inconvenientes.

Yo quiero ademas de comentarle a la Comision,
dejarle constancia sobre la importancia de que el Go-
bierno nacional viabilice, agilice, las medidas que
debe tomar frente a una emergencia como la que vive
Casanare en este momento, es muy preocupante que
un puente que comunica en Casanare con el resto de
la Orinoquia, que lo comunica con el Meta y desde

alli con la capital de la Republica, esté pasando por
esta crisis, que se cayo el puente, fue el Ministro de
Transporte, anuncid unas medidas y hoy no se ha
visto ninglin avance en ellas en esos planteamientos,
mientras tanto los arroceros estan tratando de pasar su
cosecha por el cauce del rio que dias después volvio
y se crecio, los estan, a esos camiones los estan jalan-
do tractores, ayer la comunidad impidi6 el paso, real-
mente se ha presentado una situacion dramética que
quisiéramos llamar la atencion del Gobierno nacional
para que haga presencia nuevamente, ya el Ministro
estuvo, que vaya la parte técnica del ministerio y le
cuente a la comunidad con toda claridad sefialando
los plazos, cuales obras se van a abordar alli, es muy
importante creo que el Gobierno expresé su buena vo-
luntad a través del Ministro de Transporte, pero hace
falta una presencia en este momento que ratifique los
avances de esos compromisos iniciales.

El Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, Presi-
dente de la Comision, sefiala:

Quiero recordarles a todos los presentes que esta-
mos en el debate de control politico para discutir el
papel del Ministerio de Agricultura y de las agencias
de Desarrollo Rural y de Tierras en la direccion de la
politica agraria del pais en ocasion del posconflicto y
la metodologia para dar cumplimiento a los acuerdos
de La Habana, la metodologia que vamos a imple-
mentar es que hablan los citantes la doctora Teresita y
el doctor Macias, habla el Ministro y los directores de
las agencias, después hablan todos los Senadores que
se inscriban y cierran los citantes nuevamente, enton-
ces tiene la palabra la doctora Teresita Garcia.

Inicia su intervencion la Senadora Teresita
Garcia Romero:

Agradecerles la deferencia por haber respondi-
do a esta citacion que mas que la materializacion de
un debate busca posibilitar un espacio para escuchar
de primera mano como va a ser el rumbo que el Go-
bierno nacional proyecta para el sector agricola con
la creacion de las tres agencias y de paso aprovechar
para compartirles algunas reflexiones propias sobre el
sector.

En primer lugar sefior Ministro, nos preocupa bas-
tante la desfinanciacion que va a tener el agro en el
2017 tema que se discuti6 del presupuesto aqui en
esta Comision, con una reduccion del presupuesto de
inversion del 41.16% volviendo a niveles de inver-
sion en el sector del afio 2006 épocas de total olvido
y rezago del sector agricola, asi pues, el Gobierno ha
planteado una restructuracion del agro con la creacion
de una nueva estructura organizacional que le dé un
mayor dinamismo al sector, sin embargo, sefior Mi-
nistro, no es porque yo quiera ser pesimista pero si el
presupuesto se aprueba de esta manera, lo que vere-
mos muy seguramente es a las organizaciones agrico-
las presionando a través del paro el aumento de este
rubro, ojald, sefior Ministro, podamos hacer un traba-
jo de equipo Congreso y Gobierno para que no tenga-
mos una nueva superestructura organica que satisfaga
ala OCDE en su objetivo por dinamizar y reorganizar
el sector, pero que se quede corta para cumplir con los
compromisos y exigencias del sector al no contar con
la liquidez necesaria para invertir.
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En este respecto es nuestra obligacion y compe-
tencia hacer evidente esta preocupante situacion, por
tal motivo, como integrante de la Comision Quinta
junto con la Senadora Maritza Martinez y el Senador
Robledo hemos aceptado la designacion que nos ha
otorgado la Comision para presentar un informe a las
Comisiones Econoémicas con el fin de alertar sobre
esta considerable disminucion y asi lograr despertar
conciencia para que este sector no sea castigado tan
drasticamente, porque a este paso y los compromi-
sos adquiridos en el 2014 con el paro agricola van a
poderse cumplir a cabalidad; entonces una propuesta
que llevaremos es que en el presupuesto se manten-
gan los niveles de inversion que se contemplaron en
el afio 2014 para el sector.

Por ejemplo seflor Ministro y directores de las
agencias, quisiera poner en conocimiento la necesi-
dad de propiciar un dinamismo real al sector, segiin
el Presidente de la Sociedad de Agricultores de Co-
lombia en los primeros 4 meses de este afio el pais
importd 4.2 millones de toneladas de alimentos que
representan 43% de las compras realizadas en el ex-
terior por parte del sector durante el afio pasado, de
seguir asi, en ese ritmo de crecimiento afirma el Pre-
sidente de la SAC Rafael Mejia que al cierre de este
aflo se podran superar los 14 millones de toneladas
importadas frente a 11.4 millones registradas en el
afio anterior 2015.

Lo anterior contrasta con la cifra que arroja el cen-
so agropecuario el cual reporta que en el pais existen
110 millones de hectareas en el campo de las cuales
42.3 millones estan destinadas a actividades agrope-
cuarias y que de estas solo se cultivan 7.1 millones
lo que nos deja un 83% de tierras aptas para el desa-
rrollo rural, panorama que nos lleva a deducir el gran
reto que representa para el ministerio como orienta-
dor de la politica publica y para las nuevas agencias
como gestoras del sector, encontrar el mejor y mas
seguro camino hacia la autosostenibilidad alimentaria
mas aun teniendo todas las posibilidades y el poten-
cial para desarrollarlo; sefior Ministro para poner un
ejemplo les presentaré unas cifras sobre mi departa-
mento Sucre y la region de Montes de Maria, muestra
clara de que las promesas de intervencion sin inyec-
cion presupuestal aterrizada dejan tras su paso buenas
intenciones inmaterializadas pues como es bien sabi-
do esta region ha sido contemplada desde Gobiernos
anteriores mas especificamente desde el Gobierno del
Presidente César Gaviria con programas y planes pi-
loto con el fin de dar impulso a una region deprimida
por la violencia pero que atn hoy después de varias
administraciones sigue sin progreso tangible eviden-
ciando indicadores altos en pobreza y baja competi-
tividad.

Sucre, seflor Ministro seglin el Departamento Na-
cional de Planeacion registra el 47.3% de la poblacion
en condicion de pobreza y Bolivar el 41.8%, Sucre
es el departamento con mayor tasa de desempleo
en la region Caribe y el segundo con mayor tasa de
informalidad, ademas es de resaltar que cuenta con
una vocacion agricola de 551.318 hectareas de las
cuales 437.358 se encuentran subutilizadas debido
al conflicto armado; mas del 80% de los hogares de
la region de los Montes de Maria presenta un déficit

habitacional, en el indice departamental de compe-
titividad de 2014 Sucre ocupa la posicion 19 de 32
departamentos solo el 1.3% de la poblacion rural y
urbana de los municipios de los Montes de Maria han
accedido al crédito rural; en cuanto al alcantarillado
ninguno de los municipios de los Montes de Maria
pertenecientes al departamento de Bolivar alcanzan
una cobertura del 1%; asi mismo ningin municipio de
Montes de Maria tiene cobertura total de acueducto y
alcantarillado. Estos datos sefor Ministro, sumados
a la centralizacion de las entidades ha mantenido al
departamento relegado de la inversion, segin el Mi-
nisterio de Agricultura en la informacion que vimos
aqui cuando discutimos el presupuesto en Sucre en
el afio 2016 se invirtieron apenas 17.000 millones en
desarrollo rural, si comparamos esta inversion con
departamentos de la region que tienen la misma vo-
cacion agricola como Bolivar y Cérdoba resulta un
poco inequitativo ya que Cérdoba recibié una inver-
sion para desarrollo social de $67.000 millones de pe-
sos y Bolivar $52.000 millones de pesos, asi mismo
Magdalena recibié $31.000 millones, Cesar $36.000
millones y qué decir de Antioquia, Cauca y Nariflo
que recibieron $83.000 millones, $137.000 millones
y $284.000 millones respectivamente, los departa-
mentos del Cauca y Narifio golpeados igualmente por
la violencia también como Sucre.

Otro factor que influye en el aislamiento del de-
partamento y que vale la pena resaltarlo aca, es que
Sucre no ha sido contemplado para establecer ofici-
nas territoriales de las entidades del orden nacional,
es por eso sefior Ministro y sefiores directores de las
agencias que aprovecho esta oportunidad para solici-
tar publicamente que la territorial de la costa Caribe
de la agencia para el desarrollo rural tenga su sede en
la ciudad de Sincelejo porque siempre la establecen
en Cartagena o Barranquilla apartando a Sucre de la
presencia estatal, no olvidemos que Sucre tiene mas
del 80% de hectareas con vocacion agricola subutili-
zadas convirtiéndola en punto estratégico para hacer
seguimiento a los procesos de desarrollo rural que se
van a establecer en los Montes de Maria como lo in-
dican las respuestas de la agencia.

De otro lado sefior Ministro y sefores directores
de las agencias, quisiera que nos pudieran dar cla-
ridad sobre los beneficiarios del posconflicto y aqui
hablo de los Montes de Maria y de gran parte del
departamento de Sucre que necesitan soluciones in-
mediatas y en la practica para estos beneficiarios del
posconflicto me pregunto: ;qué va a implementar la
Agencia de Desarrollo Rural para que los beneficia-
rios tengan trabajo, tengan con qué alimentar a sus hi-
jos y les puedan dar una vida digna? yo estoy conven-
cida que se requieren acciones concretas y €so no se
materializa en respuestas juridicas sino en respuestas
inmediatas como implementacion de proyectos para
establecer procesos productivos agropecuarios con la
siguientes caracteristicas:

Generadores de ingresos en el corto plazo, gene-
radores de ingresos recurrentes, productos con una
demanda asegurada que supla necesidades de primer
orden de la canasta familiar, productos de facil co-
locacion que la logistica de manipulacion transporta
y entrega sea sencilla y economica y para lograrlo y



Pégina 6

Martes, 6 de diciembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 1098

eso ustedes lo conocen bien se necesitan proyectos
de desarrollo rural que incluyan unidades productivas
eficientes y buena rentabilidad, tales como: cultivos
transitorios, especies menores, piscicultura y para que
los productos los vendan en fresco en las plazas de
mercado obtengan un buen ingreso y de paso ayuden
a solucionar los problemas de inseguridad alimentaria
tan graves que hay en los departamentos como Sucre,
Bolivar y Cérdoba, pero ustedes saben que hay que
hacerles un proceso integral a los campesinos porque
de lo contrario esos proyectos fracasan y por lo tanto
a los campesinos hay que suministrarles acompafia-
miento y asistencia técnica como minimo de hasta 6
meses después de la primera cosecha; asociatividad,
generacion de canales comerciales y consolidacion o
desarrollo de encadenamientos productivos, forma-
cidén empresarial, manutencion del beneficiario duran-
te el periodo inicial del proyecto, huertas caseras para
que tengan que comer y no caigan en la desnutricion.

También Ministro, como podriamos apoyar depar-
tamentos cuya economia depende de la actividad ga-
nadera como Sucre, Cordoba, Caqueta y otros, dado
que los beneficiarios preferiblemente deben recibir
apoyo en aquello para lo cual manifiestan vocacion,
es previsible que en estos departamentos muchos so-
liciten respaldo para ejercer la ganaderia por lo cual
resulta necesario implementar proyectos productivos
en ganaderia bovina que involucren variables tales
como: mejoramiento genético, establecimiento de sis-
temas silvopastoriles y agroforestales, establecimien-
to de bancos de forraje mixto, optimizacion de pas-
turas, reforestacion, asociatividad y encadenamiento
productivos.

Termino aqui sefior Presidente, con el propdsito de
escuchar a los citados y nos informen cémo va a ser
el nuevo enfoque que se le va a dar al sector agrope-
cuario especialmente ya que se aprobo el plebiscito y
vamos, ya que se aprobo la eleccion para el plebiscito
el 2 de octubre y que, ;como va a ser el posconflicto
para el sector agropecuario?

En el orden de intervenciones continia el Senador
Ernesto Macias Tovar:

Presidente yo pienso que este debate oportuna-
mente ideado por la Senadora Teresita Garcia y al
cual nos unimos en calidad de citantes, es importante
porque es bueno que le digamos al pais la realidad
de lo que esta pasando por dentro en el posconflicto
por lo menos en esta parte o en lo que el Gobierno ha
anunciado como posconflicto, por lo menos en esta
parte que es la columna vertebral de lo que nos han
mostrado en los acuerdos de La Habana, si uno lee
como efectivamente lo hicimos las 2.967 paginas del
acuerdo, diria yo que se fundamenta principalmente
en el tema agropecuario y desde luego en el tema de
justicia, como a nosotros nos corresponde este tema
del agropecuario, yo diria en términos practicos que
hay que desnudar lo que hay detras de esos acuerdos
porque no es nada alentador lo que hay detras.

Simplemente si nos remitimos a hablar de los re-
cursos que se anuncian para el posconflicto que en-
tre otras cosas en el mismo Gobierno no hay claridad
sobre ello, el Ministro de Hacienda lo repitié varias
veces en el tltimo debate que se hiciera en la Plenaria

del Senado sobre este tema y dijo: “no hay cifras” esto
fue hace 15 dias, es decir a 15 dias de firmar lo que
firmaron en La Habana dice el Ministro de Hacienda,
responsable de los recursos, no hay cifras, entonces
pero por otro lado otros Ministros hablan de algunas
cifras; necesariamente tenemos que hablar del presu-
puesto general para el sector agropecuario que ya lo
habiamos tratado aqui en la Comision cuando estu-
diamos el proyecto de presupuesto en lo que tiene que
ver con la cartera que hoy dirige el doctor Iragorri y
desde luego en todo el sector oficial publico que se
maneja en el Gobierno y pues hay que hablar a pesar
de que vamos a escuchar a los nuevos Presidentes o
directores de las agencias, de las nuevas agencias, te-
nemos que hablar del presupuesto de la Agencia de
Tierras y de la Agencia de Desarrollo Rural.

Sobre los costos del posconflicto, desde la Comi-
sion de Paz, desde luego que alla se ha hablado desde
esa Comision con mucha irresponsabilidad por parte
de algunos de sus integrantes, se dijo que el costo es-
timado en el posconflicto Ministro es de $106 billones
de pesos dice la Comisioén de Paz, es decir $31.240
millones de dolares, una cifra que si uno la mira asi
a secas pues es una cifra alentadora para el pais, pero
miremos en donde estan esos recursos, dice la misma
Comision que esos recursos, 16 billones, es decir mas
de $4.700 millones de dolares vendrian, se invertirian
o0 se ejecutarian en las vigencias de 2017 y 2018, yo
cada vez y Ministro yo cada vez repito la cifra que
usted nos dijo acd, la cifra real que le queda al mi-
nisterio de agricultura para inversion dicha por usted
$30.000 millones de pesos, esa cifra yo he estado
averiguando y hay municipios medianos con mayor
inversion o con mayor presupuesto de inversion para
el aflo entrante que el Ministerio de Agricultura y nos
estan diciendo que hay, desde luego todo esto no va a
salir del ministerio del sector agro, bueno del sector si
pero no del ministerio, $16 billones de pesos, billones
con b larga.

Entonces cuando uno ve eso dice uno: de donde
van a salir los recursos, cuando el Ministro que lla-
man el Ministro de posconflicto, el doctor Pardo ha
dicho cuando se refieren los Ministros a la coopera-
cion internacional, dicen que esta va a ser del 5% de
los recursos que se van a invertir en el posconflicto;
entonces dice el Ministro Pardo: debo decir que abro
comillas, “debo decir que los fondos internacionales
son del 5 o menos del costo total del posconflicto y
los aportes implican cooperacion internacional y cré-
ditos”, entonces a los Ministros hay que creerles, si
tomando esa cifra de 106 billones que dice la Comi-
sion de Paz que de alguna parte ha de sacar esa cifra,
yo no creo que haya salido del sombrero, solamente el
5% es de cooperacion internacional, ahora el Ministro
me corregira, yo solamente he escuchado a Espafia
uno de los paises que esta dispuesto a colaborar que
habl6 de 3 millones de euros eso yo creo que es decir
es absurdo una cifra de esas ni para qué considerarla
y el Ministro de Hacienda habla de una importante
cooperacion internacional, siempre lo repite pero re-
sulta que es el 5%, pero ademas no se sabe de donde
provienen, pero supongamos, asumamos en gracia de
discusion que el Gobierno con sus gestiones y con
todo lo que se dice del acuerdo de La Habana logre
llegar a conseguir este 5% desde luego no va a ser
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para los afos 2017 y 2018, sino que ellos lo van a dis-
tribuir o a desembolsar durante los 10 afios que dicen
que es la primera etapa del posconflicto.

Entonces si miramos hasta alli concluimos que
estamos en rines, que estamos muy lejos de lo que
se estd anunciando y entonces hasta ahora ese primer
punto que firmaron en La Habana se esta quedando en
letra muerta porque esto es con recursos, el poscon-
flicto no es con discursos, ahi ya al Gobierno le va a
tocar pasar del discurso de la paz estable y duradera
etc., etc., a la realidad que son recursos y no los tiene,
por lo menos no sabemos de donde van a salir.

Ahora bien, ya se le ha puesto hasta fecha, que el
proximo 3 de octubre van a radicar aqui en el Con-
greso la nueva reforma tributaria, yo no creo que por
mas impuestos que traiga ese proyecto de la reforma
tributaria estén ahi los 106 billones de pesos del pos-
conflicto, porque sin duda la nueva reforma tributaria
trae nuevos impuestos e infortunadamente el pais ha
visto expectante ante el gasto, como ha crecido con
este Gobierno para no hablar del derroche, no repetir
lo que aqui hemos dicho, pero, que la nueva reforma
tributaria que no la han mostrado por razones obvias,
no la pueden mostrar antes de la votacion del plebisci-
to, porque si no seria catastrofico para el SI, Ministro,
cuando traigan esa reforma y le digan al pais que aqui
hay nuevos impuestos, parte de ellos para financiar el
posconflicto, pues yo no sé hasta donde el pais resista,
el bolsillo de los colombianos resista mas impuestos
y recuerdo mucho al Ministro de Hacienda cuando
presentaron la reforma anterior, que nosotros dijimos
que iba a golpear esa reforma a la clase media y a la
clase trabajadora de Colombia, dijo que no, que esa
reforma iba a ser chillar a los ricos, fue el término
del Ministro y resulta, que ;qué ocurri6? les metieron
nuevos impuestos, por ejemplo al sector petrolero,
ellos ;qué hicieron? sencillamente despachar traba-
jadores, o pagaban nomina o pagaban impuestos, los
que no se fueron del pais, que la mayoria se fueron,
entonces y el Ministro todavia se quedo con su fra-
secita de que iba a hacer chillar a los ricos, los ricos
se fueron chillando para otro pais y aqui nos dejaron
el problema, el desempleo que crecid y golpeada la
clase media y la clase trabajadora con los nuevos im-
puestos, bien, el 3 de octubre al otro dia de la vota-
cion del plebiscito llega la nueva reforma tributaria
con nuevos impuestos, y aqui lo dijo la ministra de
Trabajo, la ministra Clara Lopez, lo dijo el 6 de julio
de este afio “se necesitan nuevos impuestos”, lo dice
un Ministro de Estado.

Entonces y el Ministro de Hacienda desde luego
no lo ha negado, ¢l se pone nervioso, rabioso como
lo es cuando se le habla de que esta nueva reforma
tributaria viene con impuestos, pero es la realidad y
lo dice también el Ministro del posconflicto cuando
afirma que la financiacion principal del posconflicto
saldra del presupuesto interno de la Nacion, presu-
puesto que no hay, no hay plata en el proyecto de pre-
supuesto, honorables Senadores; todos los sabemos
aqui lo discutimos, nos aterramos, nos asustamos, nos
comprometimos a que en la Plenaria, cuando llegue
el proyecto de presupuesto a la Plenaria, vamos a ve-
lar porque se incrementen los recursos de inversion
en los ministerios que a nosotros nos corresponde:

Ambiente, Minas y Agricultura, pero yo digo, bue-
no, eso de pasar de buena voluntad a buscar recursos
de donde si es que no los hay, todo el presupuesto
esta recortado, el presupuesto de agricultura, me co-
rrige el Ministro, creo que se recortd en mas del 44%,
44.8 creo que es la cifra que recortan el presupuesto
de este ministerio y eso hay que sumarselo al recor-
te que habia habido entre 2015-2016 de mas del 53,
Ministro, del 67%, entonces si al... a un presupuesto
que se le recortd el 67% se le suma un recorte del
44.8 no queda nada, tiene razon el Ministro en decir
que solamente tiene 30.000 millones para inversion,
30.000 millones para inversion, preguntele ustedes
en la provincia cualquier municipio mediano cudnto
tiene para inversion y supera esa cifra, entonces de
donde va a salir la plata, pero suponiendo que la refor-
ma tributaria que le mete la mano al bolsillo a los co-
lombianos, nuevamente de ahi van a salir los recursos
para el posconflicto, pues tendremos que asumir los
colombianos el 95% restante a través de impuestos,
porque los Ministros hablan del 5% de cooperacion
internacional, entonces tendremos que los colombia-
nos asumir el 95% del presupuesto del posconflicto
porque el Gobierno no tiene plata, se ha comprome-
tido a una cantidad de cosas, es que ese acuerdo por
ahi lo estan cuantificando ya, cuanto vale el acuerdo
de La Habana?

Y eso es aterrador pero la plata no esta, no esta
en la cooperacion internacional, no esta en el presu-
puesto nacional, entonces yo no sé por qué seguimos
hablando de lo que no es cierto.

Ahora bien, el Ministro de hacienda Senador Gar-
cia, nos ha dicho que también esté el crédito, hagan-
me el favor, el crédito, usted que conoce esos temas
econdomicos que los maneja, dice el Ministro que el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desa-
rrollo estan listos a prestar plata, desde luego que si,
para eso estan esos bancos, para prestar, pero a ver, si
es que nosotros si la deuda externa que tiene limites
va a aguantar, la regla fiscal no lo permite, ahi estan
encima las jcomo se llaman? las de riesgo, las certi-
ficadoras y estan ahi y estan presionando al Gobierno
para la reforma tributaria por eso el Gobierno tiene
que traer mas impuestos aca.

Entonces me gusta esa palabra, la plata prestada
para la guerra que la hicieron, quiere saber una cosa
y ese debate lo vamos a hacer mas adelante, Senador
Garcia, ya que usted me recuerda eso, este Gobierno
esta en proceso de importacion de mas helicopteros
Black Hawk ;para qué? para la paz, para el poscon-
flicto y nos dice el Ministro, el comandante del Ejér-
cito, que van a incorporar mas soldados para la paz,
para el posconflicto, entonces aqui no hablemos de
que la guerra soportd todo, si la paz es costosa sin
duda, pero yo no sé de donde; la deuda externa esta
por encima del 42% del PIB, es decir aproximada-
mente 114.200 millones de dolares, la deuda externa
de Colombia, y entonces el Ministro de Hacienda nos
dice que va a acudir al crédito para cubrir los cos-
tos del posconflicto, le han dicho que hay que tener
prudencia en el manejo del presupuesto y mas con el
manejo de la deuda, de manera que reducen el pre-
supuesto nacional porque no tienen plata, tienen que
reducirlo eso es una, eso es obvio, se ha derrochado
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tanto en el Gobierno que no tienen plata para financiar
el propio presupuesto normal de la Nacion, pero fuera
de eso nos dicen que se va a financiar el posconflicto
(de donde por Dios? entonces en donde quedan las
frases del Presidente Santos que aqui no me cansaré
de repetirlas, Ministro, cuando nos dijo que primero
que todo que falta todo por hacer en el campo dice el
Presidente Santos y que “la paz comienza por el cam-
po” o en el campo y resulta que el sector mas golpea-
do con el presupuesto o el proyecto de presupuesto
para el aflo entrante es el sector agropecuario.

Entonces yo no sé¢ como piensa el Presidente de
la Republica convertir esa frase en realidad de que la
paz comienza en el campo, pero no va a haber paz,
Senador Garcia, cuando el Presidente de la Reptiblica
nos dice “la paz comienza en el campo” y el Minis-
terio mas recortado es el agropecuario, y los recursos
para este sector no existen, para decirle al Presidente
Santos, la tal inversion en el campo no existe, lo tales
dineros del posconflicto no estan, entonces yo no sé
si por arte de magia y yo no sé qué van, a quién van
a traer para que haga aparecer dineros que demandan
todos estos compromisos que ha asumido el Gobierno
nacional con la firma del acuerdo en La Habana.

Ahora bien las agencias, la Agencia Nacional de
Tierras segun el proyecto de presupuesto solicito para
2017 recursos por 454.000 millones y le asignaron
96.000 millones; y a la otra agencia, la Agencia de
Desarrollo Rural, el doctor Géchem pidié 1 billon de
pesos y yo creo que se quedaba corto en esa peticion
y le aprobaron 137.000 millones, entonces las dos
agencias, las dos entidades que supuestamente tienen
sobre sus hombros la responsabilidad de asumir gran
parte si no por lo menos ayer haciamos unas cuen-
tas, por lo menos el 70% de esto que ha sido firma-
do en La Habana, de manera que con 117.000 y con
247.000 millones para el afo entrante cuando se esta
hablando de que se requieren 16 billones para invertir
entre el 2017 y el 2018 pues estamos lejos, estamos
lejos de la realidad o mejor de cumplir, o lo que esta
establecido o firmado en los acuerdos de La Habana,
dice: “ hacia un nuevo campo colombiano” los acuer-
dos, el papel puede con todo, pero resulta que cuando
hablamos de eso nosotros volvemos a lo mismo, aqui
recuerdo que en alguna oportunidad le reclamé y le
pedi, le solicité al superintendente de notariado y re-
gistro, que ademas hizo bien la tarea que le pedimos
aca, que se hiciera una investigacion sobre las tierras
usurpadas, robadas por las Farc en el Caqueta por una
denuncia que hicimos aca y aqui vino y nos dijo el su-
perintendente, creo que ¢l todavia sigue de goberna-
dor en la Guajira encargado, el superintendente vino
y nos dijo que ya habian encontrado solamente en la
oficina de registro de San Vicente del Caguan, mas
de 800 titulos falsos, entonces con esa investigacion
uno diria, bueno, en esos 800 titulos hay una cantidad
de tierra que se puede incorporar a estos programas
del posconflicto pues resulta que detras de esos titulos
hay poseedores y propietarios de buena fe que van
a reclamar ahora, que ya estan reclamando via judi-
cial porque es que los despojaron, los desplazaron, les
quitaron la tierra, los sacaron de alla, pero hoy tienen
que recuperar esas tierras, entonces de ahi no pode-
mos contar con tierras y las Farc de acuerdo a lo que
vimos en las 297 paginas no entregan nada, no ceden

nada, ni tierras ni plata, del mismo Gobierno sali6 de
la UIAF la informacion de que tenian 33 billones de
pesos, pero de eso en absoluto no quedo nada, enton-
ces uno pudiera decir que ese otro componente que
el otro actor que llaman hoy podria contribuir para
este presupuesto del posconflicto, pues no porque no
entrega o no va a entregar un solo peso de lo que han
usurpado.

Los subsidios, en el punto uno del acuerdo tam-
bién se plantean 4 subsidios que ustedes los directores
de las agencias tendran que responder por ellos, sub-
sidio integral para compra, destinado a la compra de
tierras por parte de las personas beneficiarias en las
zonas priorizadas, ahi Senadora Teresita, usted pedia
ahora que quiénes van a ser los beneficiarios, nadie lo
sabe, si no sabemos cuanto es la plata menos ni quién
escoge los beneficiarios para estos programas, supone
uno que es para los guerrilleros de las Farc, que ya
les anunciaron un sueldo y una remuneracion por des-
movilizaciéon y unos proyectos productivos; Minis-
tro, yo pienso que usted le ha echado niimeros a eso,
proyectos productivos entre 8 y 10 millones de pesos
para cada guerrillero que se desmovilice, no sé de
donde van a sacar la plata; el otro subsidio, subsidio
progresivo para los medios productores medianos y
pequeiios perdon, productores también seleccionados
{como? no sabemos, pero es otro subsidio; el otro,
subsidios progresivos para los medianos productores
que con menores ingresos de esos en el pais hay mi-
llones de millones; subsidio de riesgos laborales des-
tinado a trabajadores del campo en edad de jubilarse,
de esos también hay millones, entonces pues ahora
nos contaran los directores y el Ministro de donde van
a salir esos recursos para esos 4 subsidios ambiciosos
que estan planteados en los acuerdos de La Habana,
yo aqui no me estoy inventando nada, lo saco de la
lectura textural de los acuerdos de La Habana.

Entonces no hay claridad, primero, ;de donde sa-
len los recursos? Segundo, los beneficiarios cuantos
son? porque si hablamos de trabajadores de menos
recursos en el campo, cuantos son, Ministro ;cuantos
son? son millones, millones, entonces ahi si nosotros
cuantificamos e€so, no vamos a terminar, no vamos a
terminar haciendo esa cuenta; ahora, ;cuales son los
mecanismos? no hay politicas para esto, herramientas
menos, que son los recursos y lo de las tierras ya usted
lo decia Senadora Teresita, la reforma rural integral
dicen los acuerdos que en los préximos 10 afos con-
tara con una extension de 10 millones de hectareas,
en el pais lo unico que hay son hectareas sin trabajar,
inclusive y ahi viene 3 millones dice que a través del
Fondo de Tierras y 7 millones en formalizacion ma-
siva de la propiedad rural, se habla de expropiacion
y uno dice, si que bueno, eso es un buen discurso, le
van a expropiar la tierra a alguien que no la ha podido
explotar porque no hay recursos, porque no hay herra-
mientas, porque no hay politicas, entonces ahora si le
dicen usted, no ha explotado la mitad de la tierra o el
80% de su tierra el Estado la necesita para entregarse-
la, ;a quiénes? supongamos de buena fe que va a ser
para los campesinos pobres de este pais y ;con qué
van a producir en esa tierra? ya hemos dicho hasta
la saciedad, no hay plata; entonces dicen las tierras
provenientes de la extincion judicial de dominio hoy,
las tierras recuperadas a favor de la Nacion, de bal-



GACETA DEL CONGRESO 1098

Martes, 6 de diciembre de 2016

Pégina 9

dios indebidamente apropiados u ocupados, ahi hay
un debate judicial enorme que viene, Senadora Marit-
za, en muchas partes, son unas discusiones judiciales
muy grandes frente a esto de las tierras indebidamen-
te apropiadas que dice aqui, tierras provenientes de
la actualizacién, delimitacion y fortalecimiento de la
reserva forestal, bueno con destino a beneficiario de
tierras pero pues hay que mirar qué zonas son y las
tierras inexplotadas de las que yo hablaba porque es
que hoy hay mucha tierra en el pais sin explotar por
falta de recursos, por falta de herramientas, por falta
de politicas, etc., etc., entonces ahora si como decia,
le van a quitar la tierra a esos poseedores de buena, a
esos propietarios de buena fe que tienen sus tierras y
que no las han podido explotar debidamente.

Entonces, yo no sé como el Gobierno va a ejecutar
estos programas del posconflicto, quiero redondear
y terminar ahi Presidente, como el Gobierno preten-
de ejecutar todo lo que esta en los acuerdos, porque
ademas de esto que hemos hablado de los programas
agropecuarios esta infraestructura y adecuacion de
tierras, infraestructura eléctrica y de conectividad,
desarrollo social es decir salud, educacion, etc., vi-
vienda y agua potable, jurisdiccion agraria que no ha
funcionado, creo que pretenden ponerla, y los subsi-
dios y créditos, los créditos de que ya hablaba yo, de
los 8 y 10 millones de pesos para proyectos producti-
vos, presentar proyectos les van a llenar de proyectos
ahora mismo porque eso es facil, lo grave es de donde
van a sacar los recursos, no sé si el Banco Agrario esté
preparado para eso, para estos recursos.

De manera Presidente, que esta primera conclu-
sion que yo hago es que el papel puede con todo, se
habla aqui de unos programas ambiciosos, de unos
proyectos ambiciosos en el llamado posconflicto pero
no hay plata, no hay recursos, de manera que después
de escuchar a los funcionarios pues sacaremos algu-
nas conclusiones que yo creo que no estan lejos las
de los funcionarios obviamente ellos no podran decir
cosas de las que yo he dicho aqui pero que en el fondo
estan de acuerdo en que les han entregado a los dos
directores de las agencias unas nuevas dependencias
del Estado con muchas expectativas y cero recursos,
no sé qué van a hacer? por eso dije cuando comencé
esta intervencion los considero y termino diciéndoles
eso, lo considero a usted Ministro de Agricultura, los
dos que no nos hemos entendido mucho pero hoy es-
toy de su lado considerandolo porque esto no es facil
echarse al hombro todo esto que aqui esta en el papel
firmado en La Habana porque aqui no, el gobierno no
ha firmado con los camioneros, con los agricultores, a
los que les ha incumplido, aqui firmé con los arcange-
les de las Farc, de manera que Ministro lo considero y
a ustedes dos doctores directores de las nuevas agen-
cias los considero también pero espero que ustedes
no son milagrosos para conseguir esa plata de donde
no hay, pero espero que en algo salgan bien librados.

Seguidamente interviene el doctor Aurelio
Iragorri Valencia, Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural:

A los Senadores citantes, la Senadora Teresita
Garcia y el Senador Macias muchisimas gracias por
darles la oportunidad al gobierno de explicar lo que
nosotros consideramos que sera el papel de este Mi-

nisterio en el posconflicto. Empezamos por agrade-
cerles de verdad Senador Macias el darnos esta opor-
tunidad y ademas el apoyo al sector agropecuario
que dejo clarisimo en su intervencion, a la Senadora
Teresita Garcia con respecto a las inversiones reali-
zadas en el 2015 en Sucre seguramente ese dato que
debid ser fruto de alguna respuesta del Ministerio no
esta completo porque la inversion real durante el afio
2015 fueron 145.000 millones de pesos en Sucre de
los cuales 65.000 que si quiere se los descuenta pero
esos son precisamente los subsidios en el crédito son
créditos, o sea, son 145.000 millones la inversion, yo
sé que al Senador Macias le arde, mas grande que se
ha hecho en la historia de Sucre desde el Ministerio
de Agricultura creo que desde que naci6 ese es 2015,
16 no lo he sumado ahora lo pregunto a ver en cuan-
to vamos, el 16 es menos porque nos quitaron el 67
% del presupuesto y hay 65.000 millones en créditos
otorgados a la gente de Sucre con beneficios bien sea
del ICR donde se regala o se entregan subsidios del
30 040 % de la inversion o con tasas subsidiadas para
que la gente pueda tener un crédito con el mismo ci-
clo productivo de lo que va a sembrar o a comprar
que el ciclo del pago del crédito corresponda con el
ciclo de la cosecha y al mismo tiempo el hecho de
que histoéricamente en Colombia en el tema de crédi-
tos por ejemplo, nunca se ha hecho una reorganiza-
cion tan grande como la que logramos hacer nosotros
durante estos aflos que ha permitido colocar este afio
8 billones, 8 billones de pesos de crédito del sector
agropecuario.

Con respecto a las expresiones del Senador Ma-
cias, me gusta como va evolucionando el discurso
de la paz o del plebiscito, lo primero era porque no
habia papel y que no iba a haber papel y que no se
iba a llegar al acuerdo, que se estaba enganando al
pueblo colombiano, etc., el Castrochavismo que sa-
bemos, ahora lo malo es que hay papel y hay mucho
en el papel, no yo me lei ese papel desde que entré al
Ministerio de Agricultura hace dos afios, yo s¢ que el
papel aguanta todo y la preocupacion era afortuna-
damente ese acuerdo se logré muy al principio de la
negociacion era como hacemos para implementar los
puntos de este acuerdo uno por uno.

El tema de la expropiacion, que pone nervioso a
toda la institucionalidad incluido el Ministro de Agri-
cultura, el texto que esta en el acuerdo que hace re-
ferencia a la expropiacion de bienes es una copia au-
téntica y total del texto que esta en la Constitucion y
que esta en la Ley 160, no hay nada nuevo ahi, no es
que ahora si se va a expropiar, no ese texto ya estaba
desde antes igual no se ha expropiado; que no hay de-
sarrollo del sector agropecuario por falta de inversion,
por falta seguramente de gestion, por falta de apoyo
del sector publico, yo mas que por falta diria que es
por exceso, por exceso de guerra el sector rural esta
en la situacioén en que se encuentra hoy, es imposi-
ble pedirle a un sector que se desarrolle o recupere
cuando uno tiene derecho si iba a hacer inversiones en
el sector rural al tiro, a la extorsion, al secuestro, me
dio gusto oir al Presidente oyendo como desde hace
varias semanas no llegan ni policias ni miembros del
Ejército heridos al Hospital Militar por enfrentamien-
tos con las Farc, como ocurria antes porque sabrosa
la guerra con sangre ajena, cuando uno mira quiénes
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estan luchando son los hijos de los mas humildes, los
hijos de los campesinos, que son los que forman parte
de nuestra fuerza publica que hizo posible que esta
negociacion se diera, entre esos el Presidente Uribe
que con el esfuerzo que hizo con su Ministro de De-
fensa, en ese entonces el Presidente Santos, hizo posi-
ble un debilitamiento tal de la guerrilla que llegaron a
considerar la posibilidad de sentarse y llegar como se
ha llegado por primera vez en la historia de este pais,
es asi, a firmar un acuerdo de paz con esa guerrilla.

A mi no me gustan las Farc Senador y yo estoy
feliz con el acuerdo porque lo primero que hacen es
que se acaban las Farc, dejan de ser una fuerza que es
la F, Fuerza, dejan de ser armadas porque tienen que
entregar las armas, Armadas, tres: Revolucionarias,
podran seguir haciendo la revolucion pero les toca
venir aqui a competir con ustedes y a ver si la gente
los elige o no los elige, revolucion, de Colombia que
es lo unico que les queda porque todos somos colom-
bianos, asi que en el acuerdo me gusta especialmente
porque termina con ese grupo guerrillero denominado
las Farc, calculamos que son aproximadamente 7.000
hombres mas 7.000 personas adicionales que les ayu-
dan, en las ciudades son 14.000 personas, no se pre-
ocupen por la reinsercion de 14.000 que ya reinsertd
este pais durante el gobierno del Presidente Uribe
y durante el gobierno del Presidente Santos 59.000
hombres que estaban o en la guerrilla o en los grupos
paramilitares, asi que recibir 14.000 si fuera el caso
ya recibimos 59.000 esta vez van a llegar al tiempo,
mejor, de un solo golpe, gracias entonces a la fuerza
publica, al Ejército, a la Policia, que hizo posible que
este acuerdo se diera, lamentablemente digo lamenta-
blemente porque esto no es obra de magia el acuerdo
no es el acuerdo del pais del Sagrado Corazoén, no va
a resolver todos los problemas de Colombia por mas
que se firme o por mas que se apruebe o se niegue
después del plebiscito, es imposible en un papel re-
solver los problemas del pais rural y es imposible que
todos los problemas del pais rural estén considerados
en ese acuerdo, ese es un acuerdo para ponerle fin al
conflicto con las Farc, pero el posconflicto, y para eso
es este debate como considera el Ministerio que va a
jugar ese papel en el posconflicto, el posconflicto no
es con los 14.000 guerrilleros solamente, el poscon-
flicto es con los 12 millones de habitantes rurales que
tuvieron que vivir, enfrentar y sufrir las consecuen-
cias de este conflicto armado, donde lamentablemente
cuando uno ve la distribucién de tierras que era uno
de los temas que mencionabamos, la poca tierra que
tiene el 70% de la poblacion rural que esta hacinada
por llamarlo asi en el 5% del territorio nacional la-
mentablemente no les ha servido para desarrollarse y
producir sino lamentablemente para enterrar muchas
veces a sus familiares més queridos, ojala esa tierra
de ahora en adelante sirva para generar prosperidad.

Entonces primera conclusion: definicion para que
le quede claro el tema a todo el pais, el posconflicto
no es exclusivamente con quienes se levantaron en
armas sino especialmente con los 12 millones de ha-
bitantes rurales de Colombia, estamos hablando de las
100 millones de hectareas rurales que tiene el pais.

Las cifras, hay mucha especulacion con el tema de
las cifras y yo no asumo cuanto va a costar o no va a

costar el posconflicto, claro que le cuesta y ojala esa
inversion se vea reclasificada por llamarlo asi hacia
el sector agropecuario, la cifra que yo tengo Senador
Macias y Senadora Teresita o mejor Senadora Tere-
sita y Senador Macias, es la cifra de la Mision Rural
que no habla del posconflicto sino del atraso que tie-
ne el campo y que necesita segun la Mision Rural de
inversion el sector no solo el agropecuario sino las
inversiones en general de educacion, salud, vias y el
sector agropecuario, para sacar la ruralidad del ostra-
cismo, el atraso en que se encuentra, requiere seguin
la Mision Rural y esa es la cifra unica que me interesa
desde el punto de vista de como podemos llegar, 23
billones de pesos durante 20 afios, no lo digo yo lo
dicen los mejores expertos de agricultura y ganade-
ria del pais, que estuvieron en ese escogido grupo de
expertos produciendo un documento técnico, es un
documento absolutamente técnico de la Misién Rural
que dice cuanta plata se requiere para sacar este sector
adelante; asi que gracias Senador por considerarnos
cuando mientras esa es la cifra tenemos por las con-
secuencias economicas o la priorizacion de recursos
que manejar lo mas grande que hemos manejado 3.6
billones de pesos, pero lo real presupuestos por deba-
jo de 1 billon de pesos o cercanos a 1 billon de pesos
para el sector agropecuario es que si uno coge el bi-
116n doscientos que se esta proponiendo en ese borra-
dor, el sector tiene una ventaja Senador, y es que yo
espero que el apoyo de esta Comision y del resto de
los miembros del Congreso de la Republica prioricen
mejor ese borrador de presupuesto, gracias a Dios en
este gobierno hasta ahora no ha salido ningun presu-
puesto aprobado por decreto todos han sido aprobados
por las Plenarias del Congreso de la Republica que es
a quien le corresponde la aprobacion del presupuesto
nacional y para eso son los ajustes y esperemos que se
den esos ajustes, es que si uno mira el presupuesto de
hoy solamente las dos agencias si tomaramos el pre-
supuesto que tenia Incoder son mas de 400.000 mi-
llones de pesos, 500.000 millones exactamente, hay
500.000 millones que hay que pasar por ley al Banco
Agrario para el tema de vivienda rural, ahi se acabo la
plata ahi ya va 1 billon y le quedan 200.000 al Minis-
terio de Agricultura pero nos falta pasarle 300.000 o
250.000 al ICA y nos falta pasarle 20.000 a la agencia
que tiene que ver con pesca y piscicultura y nos falta
pasarle otros 20.000 a la agencia o al grupo encargado
de organizar el uso del suelo en Colombia y nos falta
pasarle la plata a Incoder 300.000 millones de pesos
para ICR y créditos subsidiados, o sea, a Finagro per-
don, queda por fuera solamente la Fiduagraria y el
Banco Agrario en lo que no tiene que ver con vivien-
da, asi que cuando uno mira cual es la distribucion de
recursos y cuanto nos toca con ese borrador de presu-
puesto pues no hay manera.

El costo del posconflicto, yo creo que es importan-
te darle claridad al pais con respecto a ese tema y es
no todo es presupuesto nuevo, no todo son adiciones,
es reorganizacion de los recursos que tiene el pais hoy
para invertir en los distintos sectores y cada vez le to-
cara a cada sector educacion, salud, vias, etc., invertir
mas en las zonas rurales para llegar a ese nivel de los
23 billones de pesos, asi que el costo siempre sera
muy superior a las necesidades que tiene el pais, (y de
donde van a salir los recursos? hay que asegurar los
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recursos del presupuesto nacional, hay que ver a qué
se le aporta para poder tener minimo lo que teniamos
antes y cuando dicen no por lo menos el del afio pasa-
do si, pero sin recortes, porque si a ese le quitan el 67
pues volvemos y quedamos en lo mismo este afio que
es muy desfinanciado para atender tanta necesidad. La
cooperacion internacional sera importante pero nunca
seréa suficiente era muy dificil hablar de cooperacion
sin haber suscrito siquiera o puesto las iniciales en el
acuerdo, entonces la gente qué va a pensar siquiera
en temas de cooperacion internacional cuando no era
realidad ni siquiera la posibilidad de un acuerdo que
ya esta formalizado entre las partes, es mucho mas fa-
cil salir a decirle a la gente vote ST o vote NO, después
de ver que se convoco el plebiscito que antes que no
estaban ni siquiera convocado o antes que no habia ni
siquiera acuerdo entonces cual plebiscito era lo que
decia la gente y tenia toda la razon.

Yo voy a resumir muy rapidamente y con eso ter-
mino para darle paso a las agencias, qué es lo que dice
el acuerdo de La Habana: Primero, acceso a tierras,
seflala que debe haber una distribucién mas equita-
tiva de las tierras en el pais y si, cuando el dato que
tenemos repito es que el 75% o 70% de la poblacion
tiene tan solo el 5% del territorio, pues se ve una in-
equidad en la distribucion de esos bienes en el Esta-
do colombiano, para eso es la agencia de tierras para
ir buscando solucionar ese tema; dentro de ese tema
estan las 180.000 hectareas que le quitamos porque
estaban indebidamente ocupadas o mejor que recu-
peramos son 180.000 mas otras 80.000 en la zona del
Valle del Yari al que usted hacia referencia Senador
en Caqueta y eso va hasta el Meta, Vichada, etc., esas
son las hectareas que llevamos ya recuperadas y esas
hectareas estan hoy inscritas como tierras baldias, o
sea, que independiente de los procesos que se lleven
a cabo por ocupacion alla ya aparecieron 6.000 su-
puestos propietarios de la zona, de la zona que fue
determinada como baldio y estamos puestos y atentos
a adelantar o defender la propiedad del Estado en los
procesos que sean necesarios.

Formalizacion de titulos de propiedad: ahi vamos a
necesitar apoyo de la Comision porque el proceso tar-
da demasiado y muy seguramente como consecuen-
cia del acuerdo de paz dentro de los proyectos que se
traeran a consideracion del Congreso de la Republica,
debera existir un proyecto para agilizar la formaliza-
cion, la entrega de titulos de propiedad porque hoy
vale demasiada plata y tarda demasiado tiempo y eso
es dependiendo de cuanta plata hay, a mi me dicen (y
cuantos titulos va a formalizar? depende, cuanta plata
va a haber para poder hacer los procesos, contratar los
abogados, hacer los levantamientos topograficos etc.,
el pais de los 4 millones de predios rurales no tiene
formalizado sino el 35 % asi que la meta es bastante
grande y requiere muchisimo recurso, ese es el primer
punto habla sobre eso el acuerdo en el primer punto,
habla sobre cambiar, bueno en este gobierno lleva-
mos 2 millones 500.000 hectareas formalizadas o en-
tregadas a las distintas comunidades, o sea, que entre
lo que se ha formalizado de resguardos, propiedades
colectivas afro y entrega de subsidio rural integral
para la gente llevamos 2 millones y 2 de hectareas
entregadas que han ayudado a que ese desequilibrio

que existe o esa falta de propiedad por parte de los
campesinos puedan mejorar.

El segundo punto habla de acceso a crédito: du-
rante los afos que llevamos de gobierno se ha pres-
tado el 60 % del ICR desde que se cred esa figura, o
sea, es en los ultimos 6 afios en donde mas recursos
se le han incorporado a ese concepto de ICR que
le permite a la gente realizar proyectos bien sea de
infraestructura, maquinaria, proyectos productivos
con esas o tasas preferenciales o en este caso el sub-
sidio del 30 o 40 % del valor de la inversion. ;Qué
nos falta? Ajustar el Banco Agrario para que sea mas
agil en el proceso de créditos, hay un problema in-
terno de tramite que hace que en las regiones nadie
pueda aprobar un crédito y el traer todo centraliza-
do a Bogota, los créditos no salen oportunamente,
o sea, acaban no sirviendo para la gente, hay una
serie de ajustes, por ejemplo, que podemos consi-
derar, el hecho de que toda persona en mora debe
ser reportada a las centrales de riesgo, increible que
después de lo que aprobo esta Comision o el Con-
greso de la Republica con el tema por ejemplo del
Fonsa, etc., el mismo gobierno a través de Finagro
le pagd las deudas a los campesinos, ellos quedaron
con una deuda con Finagro a 10 afios con 4 afios
muertos y no les hemos podido sacar de la lista de
quienes estan reportados porque la ley asi lo estable-
ce es una obligacion de los bancos hacer el reporte
y no es ninguna consideracion que ese seria el otro
proyecto para mirar la condicion especial que tienen
los créditos para el sector agropecuario, la Constitu-
cion si lo establece, dice: Para créditos para el sector
agropecuario deberan tenerse en cuenta condiciones
especiales, entonces nosotros tenemos un fenéme-
no como el que acaba de pasar de El Nifio que se
vio el efecto, entre otros, en el crecimiento negativo
del Producto Interno Bruto en el segundo trimestre,
pues como ibamos a hacer otro, de tener otro resul-
tado si estabamos terminando un afio de sequia, mas
paro en el sector indigena y el sector de transportes
bloqueando el pais, esas dificultades que se han pre-
sentado en el sector pues es lo que estamos tratando
de mejorar, por eso en el tema de créditos es otra de
las consideraciones que hemos avanzado, nos falta,
claro que nos falta.

El siguiente punto es asistencia técnica: El proceso
de asistencia técnica; en este pais el sistema fracaso,
los cambios que se hicieron para ver si era exitoso que
se hicieron hace algunos afios no operaron, la gente no
recibe asistencia técnica, el 90% de la gente consulta-
da en el censo agrario dijo nunca en mi vida he tenido
acceso a asistencia técnica, entonces hay que cambiar
el sistema porque si uno quiere lograr resultados dis-
tintos hay que hacer las cosas de manera diferente y
ese es uno de los puntos que seguramente vendran al
Congreso de la Republica para su consideracion, el
cambio a ese proceso de asistencia técnica de tablero
se volvid fue un tumbo con algunas EPS de agro, les
digo yo a las a algunas de las ex agro que se crearon
para dar capacitacion de tablero y cobrar la supues-
ta asistencia técnica en terreno, nada de aprender a
siembro, era aprender diciendo y aprender filmando
eso no sirve para nada y eso hay que cambiarlo como
hemos venido haciéndolo nosotros durante los dos
aflos que llevamos en el Ministerio dandole a algunas
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Umata para su fortalecimiento, a algunas organizacio-
nes, federaciones o conglomerados que agrupan a los
productores, en fin.

Lo siguiente que dice el acuerdo: Catastro rural,
no le corresponde a este Ministro le corresponde a
Planeacion Nacional, ya esté abierta la licitacion para
revisar entiendo el tema de catastro rural integral para
que sirva ese catastro y una vez actualizado nos va a
ayudar mucho en la formalizacion de los titulos de
propiedad, nos podemos demorar menos en levantar
todo el catastro rural que en formalizar todos los 4 mi-
llones menos el 35 % de predios que estan sin escri-
tura porque en el catastro quedara actualizado de una
vez cada uno de los predios y el catastro es como que-
remos que sea multipropdsito y después de eso dice
intervencion integral en el territorio, hay unas zonas
del pais que estan mas afectadas que otras.

En el departamento del Huila hablaban de muchos
municipios, Algeciras, entre otros, en el departamen-
to del Cauca municipios como Argelia; en el depar-
tamento de Nariflo municipios como Tumaco; en fin,
hay mucho municipio que tiene un atraso mayor al
resto del promedio como consecuencia del conflicto
armado, esas zonas que parecen no ser de nadie donde
llegaba la fuerza publica en los momentos violentos
pero no tenian presencia permanente, zonas que venia
diciendo la gente esto lo manejan los violentos, ese
pais real que uno conoce cuando va a esas zonas y le
dicen de ahi pa’arriba que no es seguro, no estamos
hablando de la despavimentada sino una de una hora
y media en despavimentada no la pavimentada, y de
ahi pa’arriba le dicen a uno: “hasta aqui Ministro, de
ahi pa’alld se consigue y se consigue la guerrilla o
las otras fuerzas ocultas”, esas zonas merecen una
inversion integral para que todo el pais se ponga de
acuerdo en qué es lo que tenemos que hacer en esas
zonas que estaban tan olvidadas y tan atrasadas como
consecuencia del conflicto armado, eso es lo que dice
el acuerdo cuando habla de subsidios.

Pues yo podria decir tranquilamente lo siguiente:
yo tomé ese acuerdo hace 2 afios, lo lei, miré cual era
la politica del acuerdo, ah el otro punto era agricultura
familiar campesina y al leerlo no pude oponerme a
ninguno de los puntos del acuerdo, yo estaba conven-
cido de que eso lo requiere el pais, esté en el acuerdo o
no esté, entonces nosotros lo que hicimos fue cambiar
el sistema de crédito, cambiar el sistema de asistencia
técnica, meterle un poco mas de recursos a formali-
zacion de la propiedad rural y acceso a tierras, ade-
lantar el proceso de catastro que era nuevo y motivar
desde Presidencia ademas al Departamento Nacional
de Planeacion para tal efecto, en fin, yo vengo imple-
mentando la politica publica para el sector agropecua-
rio que no me la define el acuerdo de La Habana pero
que esos puntos estan en el acuerdo de La Habana y
cual ha sido el resultado? Crecimiento de agricultura
familiar campesina en unos niveles que no se habian
visto hace mucho rato en este pais, un crecimiento
que permitié generar 192.000 empleos nuevos el afio
pasado, este afio llevamos 73.000 empleos nuevos
esos empleos son en parcela familiar o propia, o sea,
es agricultura familiar campesina y estan dedicados
a esa actividad en crecimiento del sector el 97 % de

esos empleos se generaron en la actividad agricola,
0 sea, que si estamos orientados por donde debe ser.

Yo no estoy negativo con el dato que sali¢ del PIB
con un crecimiento negativo del -0.1%, o sea, es que
nos quedamos estaticos en el 2° trimestre del afo,
abril, mayo, junio, acuérdense como estaba el pais
agricola en ese momento con semejante crisis de ese
verano, la meta para este afio es un crecimiento por
encima del 4%, vamos apenas en el 1% en el acu-
mulado pero yo sigo positivo en que con los datos de
crecimiento que va a tener el 2° semestre nos vamos
a recuperar; ;por qué? doy un solo dato, ;como hace
uno- dicen los estudios- para que el campo reaccione,
qué hay que hacer?, pues sembrar, no hay que hacer
nada mas, hay que sembrar y llevarle asistencia y cré-
dito, etc., bueno pero es que ese Ministro, no es sino
pura chachara todas las promesas incumplidas, cada
rato me dicen eso Senador Macias, con respecto a los
incumplimientos con el sector agropecuario, fuera del
tema de los insumos que me lo sacan cada que vengo
a esta Comision, digame un incumplimiento de lo que
yo he firmado y nos ponemos a cumplirlo, digame
uno real, usted incumpli6 tal punto para no seguir en
esta genérica de que se incumplen todos los acuerdos,
si que hay dificultades claro, que hay acuerdos que
se demoran mas en cumplirse porque no estan los re-
cursos y cuando uno firma estan y le quitan el 67% y
uno tiene que responder por el acuerdo porque no le
dice después de lo que acordamos del 67% menos no,
toca cumplir con el 100% que se hizo con un célculo
de un presupuesto que estaba al 67 %, mas eso no
es culpa suya ni tampoco mia pero hay que respon-
derle a la gente y pueda que me demore me demo-
ro un poco mas de lo que quisiera pero le digo con
orgullo esta semana pasada me tocd desplazarme a
La Guajira porque fueron los indigenas de La Guajira
los que pidieron mi presencia porque segun los pala-
breros el Ministro de Agricultura dicen ellos, yo no
creo, tiene palabra y por eso los citamos aqui para que
se comprometa con nosotros en nombre de todos los
Ministerios para que podamos hacer las cosas mejor
eso dijeron los palabreros en La Guajira y alla estuve
casi toda la semana, los palabreros son en La Guajira
las personas que definen los conflictos internos de esa
sociedad indigena son la maxima autoridad en tema
de conflictividad y/o por eso se llaman palabreros
porque dan su palabra y uno los oye hablar y se da
cuenta por qué estan catalogados como tales, o sea, el
conocimiento y la capacidad de esa gente exponiendo
los problemas es de admirar.

Con esto presidente yo terminaria diciendo: en el
pais se sembraron durante 20 afios 15.000 hectareas
nuevas por semestre, en el 1 semestre con semejante
fenomeno de El Nifio con todo y los paros se sembra-
ron 185.000 hectareas, creo que da 12 veces mas de lo
que se habia sembrado en promedio en los tltimos 20
afios, asi que concluyo Presidente diciendo pasamos
efectivamente de la habladera a la sembradera como
lo dije aqui hace dos afos, esos movimientos en el
sector econdomico se notaran en este 2° semestre y la
razon para todos los colombianos que sefialaba el Se-
nador Macias, la tal paz si existe.
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Acto seguido interviene el doctor Carlos Eduardo
Géchem, Presidente de la Agencia de Desarrollo
Rural:

Yo quiero por un lado pues aprovechar esta opor-
tunidad para hacer un recuento de lo que es la agen-
cia, de lo que realmente significa la agencia, de en qué
estamos en términos digamos de montar esa agencia,
es una agencia que ustedes mejor que nadie conocen,
€s una agencia nueva, es una agencia que tiene apenas
6 meses, pero obviamente el hecho de que sea nueva
no significa que no tengamos que mostrar resultados
y para nosotros esta posibilidad de estar hoy aqui de
poder explicar en qué estamos, qué es lo que hemos
hecho o qué es lo que nos falta hacer, hacia donde
vamos, pues realmente es una gran oportunidad que
hoy de verdad a los citantes les agradecemos infini-
tamente.

Yo quisiera hacer un recuento un poco si me per-
miten historico, pero breve, ;de donde surge la agen-
cia? lo decia ahora el Ministro y yo creo que en eso
todos y cada uno de ustedes ha sido testigo, realmente
la creacion de agencias obedece no solo a unas fa-
cultades extraordinarias a través de las cuales el pre-
sidente o el ejecutivo lo que hace es sacar varios de-
cretos, no uno sino varios, en los cuales se liquida el
Incoder, se crean las agencias, se hace una serie de
modificaciones al sector, sino que ademas tiene una
logica que creo que es importante, una logica que voy
a decir por un lado a la certeza de que la estructura
del Estado tenia que modificarse para poder enfren-
tar todas las dificiles situaciones que tenia el campo
colombiano y en esas dificiles situaciones pues ob-
viamente habia un tema importante con el Incoder y
con lo que anteriormente se conocia como estructura
del Estado para eso pero ademas eso tenia también no
solamente una voluntad politica en lo que realmen-
te significa el campo para Colombia mas alla de los
procesos de paz, mas alla del proceso que pone fin al
conflicto, mas alla de una serie de situaciones coyun-
turales, pues el Estado el gobierno era consciente de
la inmensa responsabilidad que tenia y de las dificul-
tades en términos de administraciéon o de estructura
del poder que le impedian lograr los fines, por eso este
gobierno a través de esas facultades extraordinarias
que ustedes conocen liquido el Incoder y cred basica-
mente 3 agencias, hay otros decretos que obviamente
no me voy a detener aqui a explicar pero que ustedes
conocen y en esas 3 agencias hay una que es la que
dirige el doctor Samper que es la Agencia de Tierras,
hay otra que es la Agencia de Adecuacion del Terri-
torio, esa Agencia de Adecuacion del Territorio tiene
una logica especial, es una agencia para el poscon-
flicto es una agencia realmente que va a estar dirigida
digamos a los municipios priorizados en ese tema y
hay otra agencia que es en la cual yo trabajo, ;qué es
la Agencia de Desarrollo Rural?

Esa Agencia de Desarrollo Rural tiene digamos un
objeto que esta en los decretos, pero que yo quiero
hoy, si se quiere, explicar un poco con mas detalle, esa
agencia tiene por un lado si uno lee el objeto entero de
la agencia va a encontrar una serie de caracteristicas
que son las que quisiera traer hoy aqui a colacion: La
primera, es ejecutar la politica de desarrollo agrope-
cuario y rural que formula el Ministerio de Agricultu-

ra, es decir, nosotros lo que somos es una agencia que
ejecuta una politica que formula un Ministerio.

Segundo: para ejecutar esa politica nosotros tene-
mos que implementar una cosa que se llama Planes In-
tegrales de Desarrollo Rural y esos Planes Integrales
de Desarrollo Rural también, seglin la norma, tienen
dos origenes o un tema asociativo o unos proyectos
que son de importancia regional y por ser de impor-
tancia regional, pues finalmente van a ser estructura-
dos, van a ser cofinanciados o van a ser ejecutados por
la agencia porque ese es lo que nuestro objeto dispo-
ne y, finalmente, esos Planes Integrales de Desarrollo
Rural tienen dos fines seglin el decreto que nos crea
que es el 2364 del 7 de diciembre de 2015 y es darle
condiciones dignas de vida a las personas que viven
del campo y ademas ayudar a la competitividad del
pais, eso es lo que realmente nuestro decreto propone.

Pero esos Planes Integrales de Desarrollo Rural yo
creo querida Senadora Teresita, que usted tiene toda
la razén, coincidimos exactamente en lo que debe ser
un Plan Integral de Desarrollo Rural, porque nuestros
planes tienen parte del problema de lo que anterior-
mente ocurria es que al no ser integrales los planes
anteriores lo que tenian era un tema de asistencia téc-
nica por un lado probablemente adecuacion de tierras
por otro, probablemente un esfuerzo de comercializa-
cion en otro, lo que tienen estos planes y lo que real-
mente los hace integrales es que estos planes tienen
un elemento de asociatividad, es decir, nosotros tene-
mos que fomentar la asociatividad a los productores,
tiene un elemento de asistencia técnica que como lo
decia aqui el Ministro estd reformulandose para poder
finalmente y como usted lo decia Senadora, prestar
no solamente en términos técnicos sino sobre todo en
términos de tiempos, la asistencia que se le debe pres-
tar a un productor, tiene un elemento fundamental que
es la adecuacion de tierras y ahi seguramente nuestro
papel deberia o debera ser fundamental porque final-
mente parte esencial de nuestra organizacion esta pre-
cisamente dirigida a la adecuacion de tierras.

Y el 4° elemento va a ser un elemento de comer-
cializacion, es decir, nuestros planes integrales deben
tener por ley esa estructura que por lo menos deben
tener esos 4 elementos, en los cuales creo, Senado-
ra Garcia, que coincidimos perfectamente, es decir,
se trata de hacer unos planes lo suficientemente ro-
bustos, lo suficientemente serios, pero ademas con
los elementos realmente necesarios e indispensables
para que funcionen y para que los recursos que, por
supuesto, son limitados se vean; yo creo que ahi es
muy importante hacer referencia que por ejemplo
en adecuacion de tierras nosotros recibimos algo asi
como 670 distritos de riego, en los Montes de Ma-
ria por ejemplo hay 22 minidistritos de riego y esos
22 minidistritos de riego creo que ninguno hoy esta
funcionando precisamente porque lo que se hacia an-
teriormente eran unos planes, anteriormente ademas
desde hace mucho tiempo eran planes que no eran
integrales, es decir, la gente, los alcaldes, los repre-
sentantes de departamentos iban a digamos a lo que
anteriormente a la institucionalidad nacional consi-
deraban que era importante tener un distrito de riego
porque efectivamente es esencial para una produccion
adecuada, construian el distrito de riego, funcionaba
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perfectamente y al paso de 2, 3, 4 meses se daban
cuenta o mejor la siguiente reflexion después de tener
construido el distrito consistia en pensar qué vamos a
producir y el pensar qué vamos a producir nos demo-
ramos 2, 3, 4 meses pensando qué es lo que vamos a
producir y durante esos 3 0 4 meses empezamos a en-
tender que mantener un distrito de riego cuesta plata'y
que esa plata finalmente es facil de conseguir cuando
usted esta produciendo, pero cuando usted ya tiene
eso funcionando, gastando, el taximetro prendido y
después va a ponerse a pensar qué producir, o sea, al
cabo de 4 meses se apagaban los distritos, al cabo de
5 meses se perdié una motobomba, al cabo de 10 me-
ses ya habia 10 kilémetros o 10 metros de manguera
menos, lo que significa que ahi quedaron y no estaban
cumpliendo su papel, parte de lo que nosotros tene-
mos que hacer hoy es precisamente todo lo contrario,
garantizar que por ejemplo esos 22 minidistritos de
los Montes de Maria de esos minidistritos debe haber
unos proyectos que coincidan, unos proyectos pro-
ductivos que sean lo suficientemente rentables como
para que las personas, la asociacion pueda o los pro-
ductores que alli estan puedan financiar el manteni-
miento de esa infraestructura porque de lo contrario
lo que vamos a hacer es dispersar los recursos y no
aprovechar a pesar de que sean limitados los recursos
que se tienen para poder presentar resultados al cam-
po colombiano, entonces digamos esas son como las
4 lineas fuertes en las cuales nosotros vamos a poder
cofinanciar o vamos a poder ayudar a los campesinos
colombianos.

La estructura de nuestra agencia, la estructura de
nuestra agencia coincide perfectamente con lo que
finalmente la ley nos exige, nosotros tenemos una
agencia que tiene inicialmente un consejo directivo,
en ese consejo directivo estd el Ministro quien lo
preside, esta también la UPRA que es la Unidad de
Planeacion del sector, esta Planeacion Nacional, esta
el DPS, hay 2 representantes del Presidente de la Re-
publica y un delegado también del Presidente de la
Republica y, finalmente, esta el Presidente del Consa,
es decir, del Consejo de Secretarios de Agricultura;
en este momento esta presidido por el Secretario de
Agricultura de Caldas y esos son, digamos, nuestro
consejo directivo; pero nuestra estructura ademas
esta dividida segun la logica con la cual esta pensa-
da esa agencia, nosotros tenemos 3 grandes vicepre-
sidencias, tenemos una que es la Vicepresidencia de
Integracion Productiva, en esa Vicepresidencia de
Integracion Productiva nosotros estructuramos, for-
mulamos los proyectos, ahi y de esa vicepresidencia
depende un tema del cual ustedes, al cual usted hacia
referencia ahora querida Senadora y es el tema territo-
rial, es decir, nosotros en esa vicepresidencia tenemos
no solamente, digamos los temas misionales en tér-
minos de estructuracion y formulacion de proyectos
sino ademas unas unidades técnicas territoriales que
el decreto de creacion de la agencia le pone el limite
en términos de nimero, el decreto que nos crea dice
que nosotros debemos tener 13 regionales y esas 13
regionales deben ser, digamos autorizadas o determi-
nadas por el consejo directivo, nosotros obviamente
aspiramos a poder hacer un o aspiramos no, habia-
mos hecho un trabajo de manera mancomunada con
el doctor Samper, coordinada por el Ministerio y por

la Presidencia de la Republica, en la que esperamos
ocupar el mayor espacio y llegar al mayor namero de
departamentos posibles, sumando las 13 que yo tengo
mas las que tiene el doctor Samper, para poder llegar
al mayor niimero de territorios; hoy nuestro consejo
directivo no ha tomado esa decision ya se le ha pre-
sentado digamos ya nos hemos reunido con el conse-
jo directivo se han tomado varias decisiones pero esa
es una decision donde finalmente aspiramos a poder
la proxima semana estar definiendo donde quedaran
nuestras agencias territoriales.

Entonces la verdad es que en este momento mal
haria yo al decirle que si o que no al tema de Sucre
porque es una decision que no tomo yo, sin embargo,
estamos trabajando para poder tener presencia en Su-
cre indiscutiblemente como en todos los departamen-
tos ademas.

Tenemos una segunda vicepresidencia que es la
de proyectos, en esa vicepresidencia hay un banco de
proyectos que es uno de los temas de los cuales ado-
lecia la estructura del Estado, es decir, en términos
de agricultura, parte de las dificultades esta en que
si usted consigue personas que puedan o que quie-
ran y tengan los recursos suficientes para financiar,
(la primera pregunta es donde estan los proyectos? y
donde estan esos proyectos grandes, ambiciosos, en
los cuales finalmente un particular pueda invertir y
ahi aprovecho para decir algo adicional y es que la
agencia tiene una funcioén de una posibilidad que por
primera vez establece en la legislacion colombiana y
es la posibilidad de hacer unas APP unas Asociacio-
nes Publico-Privadas para el campo y esas asociacio-
nes publico—privadas lo que nos van a permitir es de
alguna forma y probablemente no la suficiente pero si
nos va a permitir incrementar el nimero de recursos
que vamos a poder tener dispuestos para este tema
porque aqui es una, digamos aqui es la posibilidad de
conjugar perfectamente los recursos publicos que, por
supuesto, son limitados y los recursos privados que
también son limitados pero que sumados los unos con
los otros, pues finalmente se van a ver los resultados.

Y la siguiente, es una Vicepresidencia de Gestion
Contractual, lo que garantiza que a diferencia de lo
que ocurria en la estructura anterior, nosotros tene-
mos un solo contrato que es un solo proyecto, pero
ese proyecto tiene que ser integral porque pasa por
toda la estructura de la administracion y eso nos debe
garantizar evitar las dificultades que anteriormente se
tenian donde la inversion podia estar dispersa, la in-
version se hacia pero por ser dispersa pues sus resul-
tados no eran los que realmente se requerian o por lo
menos no lo que se esperaba.

Finalmente digamos esa es como la estructura de
lo que nosotros tenemos, la estructura de la forma en
que nosotros debemos funcionar, en la proxima se-
mana a finales de la préxima semana se cumplen los
primeros 100 dias en la agencia y en esos primeros
100 dias hemos, por un lado puesto en funcionamien-
to unos temas administrativos que van desde cosas tan
obvias pero que cuando usted arranca una agencia o
cuando arranca una entidad demora un poco todo el
funcionamiento, desde sacar el NIT, sacar el Sigep,
Sigob e inscribirse en una serie de cosas que son las
que exige la ley, que no es un tema que la agencia esté
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dedicada a hacer procedimientos que nosotros nos in-
ventamos, son los procedimientos que estan en la ley
y eso normalmente no depende de uno sino depende
de otras entidades, las entidades a veces dicen que los
tramites se demoran 5 dias habiles y han pasado 2 0 3
semanas sin que finalmente se logre el objetivo, a esta
altura del partido estamos superando toda esa etapa,
ya tenemos digamos ya nuestra agencia es funcional
hoy tenemos las herramientas adecuadas para poder
funcionar de manera digamos tranquila, tenemos adi-
cionalmente unos temas administrativos en estos 100
dias que también hemos iniciado que tienen que ver
con la planta de personal, o sea, nosotros ustedes co-
nocen bien los estudios que dieron origen a la agencia
o0 a las agencias y en esos estudios se habla de una
planta, por supuesto, superior a la que hoy en dia te-
nemos, nosotros tenemos una planta méas o menos de
114 personas de las cuales la mitad, mas o menos un
poco mas de la mitad, son personas que estan incorpo-
radas del Incoder, es decir, personas que trabajaban en
el Incoder y que fruto de un estudio que hizo el propio
Incoder cuando se supo que estaba en liquidacion, un
estudio técnico definidé que algunas de esas personas
pasaban para la Agencia de Desarrollo Rural, esas
personas hoy estan incorporadas en su totalidad sal-
vo o mejor desde hace unos 15, 20 dias estan en su
totalidad, eso fue por unas, digamos por oleadas y la
ultima, la altima llegd hace 3 semanas tal vez pero
obviamente una Agencia de Desarrollo Rural con 100
personas a nivel nacional obviamente tenia unas difi-
cultades.

Entonces lo que hicimos fue a través de un proce-
dimiento que esta en cabeza de Planeacion Nacional,
luego de la Funcion Publica y posteriormente del Mi-
nisterio de Hacienda, iniciar los procedimientos para
garantizar una planta temporal que nos garantice una
estructura administrativa para poder cumplir los retos
que finalmente tiene la agencia, en ese procedimiento
estamos hoy todavia, no tenemos digamos la planta
temporal pero la idea es poderla tener y poderla te-
ner digamos en cuestion de, esperamos un mes poder
tener ya esa planta temporal que nos permite tener
por lo menos un numero de funcionarios lo suficien-
temente importante y una estructura administrativa lo
suficientemente robusta como para poder enfrentar
los inmensos retos que tiene la agencia.

Y finalmente un tema de procedimientos que
también durante estos 100 dias pues nuestra meta es
poder terminar estos 100 dias con la aprobaciéon no
solamente de los temas regionales en el consejo direc-
tivo la proxima semana, sino ademas con los temas de
procedimiento de cuéles van a ser los procedimientos
para esos planes integrales de desarrollo rural, por-
que pues la agencia es nueva, siendo nueva habia
que adoptar una serie de procedimientos que también
tuvimos que crear, que en estos 100 dias nos hemos
dedicado a formular y que tienen que ser aprobados
por el consejo directivo y que aspiramos sean apro-
bados la proxima semana para con base en eso poder
terminar, digamos esa primera etapa de esos primeros
100 dias con procedimientos aprobados, con planta
temporal, si no aprobada por lo menos si en curso de
ser aprobada con toda la viabilidad administrativa y lo
que implica montar una agencia para que la agencia
pueda funcionar de manera adecuada y, finalmente,

poder pues resolver todas las necesidades y todas las
exigencias que la ley nos impone para poder cumplir
con nuestras obligaciones.

Y para terminar y simplemente para poder dejar
claridad sobre ese tema, nosotros en las territoriales
en términos territoriales aspiramos a tener las 13 que
la ley nos exige que son las que finalmente pues de-
bemos tener como territoriales, pero no significa que
en los departamentos en los cuales no existen esas
territoriales no vamos a tener presencia, porque mal
hariamos nosotros en pensar que una agencia de de-
sarrollo rural pueda efectivamente dedicarse al de-
sarrollo rural si no tiene gente en los departamentos,
entonces realmente nuestro trabajo, nuestro esfuerzo
esta encaminado a poder aprobar esas regionales en
el consejo dentro de los primeros 100 dias y luego de
eso ademas tener unos equipos en todos los departa-
mentos, seguramente ahi el trabajo en equipo con la
agencia de tierras va a ser esencial porque vamos a
tener la posibilidad de, si me permiten la expresion,
cruzarnos en las sedes, es decir, vamos a poder ver
equipos en departamentos donde yo no tenga territo-
riales pero el doctor Samper si tenga, en las cuales en
su sede amablemente nos va a abrir un espacio para
poder llevar una gente de nuestra agencia y lo mis-
mo en los sitios en los que nosotros tengamos nuestra
sede digamos territorial y donde tengamos nuestra
sede fisica y el doctor Samper considere que tener un
equipo de su agencia pues aqui sera bienvenido y de
esa forma poder de alguna forma digamos mejorar la
situacion que la ley nos dispuso de las 13 regionales y
tener presencia en la mayoria del territorio.

Esa es la situacion actual de la agencia, en eso es
en lo que estamos, esos son los primeros 100 dias en
esa agencia han dado como resultado ese trabajo y
esa estructuracion que es lo que realmente digamos es
objeto del cuestionario y la causa por la cual estamos
hoy acé y, finalmente, pues nuevamente agradecerle,
doctor Macias, la citacion porque es una oportunidad
ademas para contar qué es lo que estamos haciendo y
como lo estamos haciendo, el problema de arrancar de
una agencia y/o cualquier entidad publica es que des-
pués de 100 dias a veces la gente dice: ;bueno pues
usted lleva dos meses y qué? pues qué no, qué es una
serie de cosas que hemos venido haciendo que a veces
no se ven y no se ven porque muchas de ellas pues no
se puedan mostrar, decir que usted saque el NIT no es
un logro para sacar una entrevista diciendo que es que
saqué el NIT de la agencia, entonces vamos bien, pues
eso no es ningun logro lo suficientemente importante
porque es lo minimo que se le puede pedir a alguien
que esta sacando adelante una agencia, entonces eso
es lo que hemos hecho durante estos 100 dias Sena-
dora Maritza ahi vamos trabajando digamos dentro de
lo planeado, esa era la meta dentro de los primeros
100 dias como les digo y con eso pues termino porque
ademas creo que ahi cumplimos con nuestro objetivo,
presentar lo que llevamos de la agencia.

Acto seguido inicia su intervencion el doctor
Miguel Samper Strouss, Director Agencia Nacional
de Tierras:

Muy honrados de participar en este nuestro pri-
mer debate, doctor Géchem, de control politico como
director y presidente de las agencias encargadas de
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implementar entre otras cosas el punto uno de La Ha-
bana, también agradecemos la oportunidad Senadora
Teresita, Senador Macias para poderles contar como
va este proceso, como va el robustecimiento institu-
cional necesario para poder arrancar a plena maquina
el cumplimiento de todas las funciones que se nos en-
dilgaron legalmente y que se han venido endilgando
ademas como parte de la reestructuracion del sector y
yo quiero iniciar tal vez por las buenas noticias antes
de cogerlos de pafio de lagrimas por las malas noticias
o mejor por los retos tan enormes que tenemos en ma-
teria administrativa, presupuestal que ya el Senador
Macias y la Senadora Maritza detallaron muy bien.

(Qué es la Agencia Nacional de Tierras? yo les
voy a responder a 3 preguntas en concreto: ;{Qué es la
Agencia? ;Coémo lo hace? y ;Cuando lo va a hacer?
no voy a decir cuando lo va a empezar a hacer por-
que ya empezamos Senadora Maritza, hace dos meses
trabajando con las ufias, trabajando, pero como nos
corresponde con todo el entusiasmo y el optimismo
del caso.

La Agencia Nacional de Tierras tiene tres temas
principalmente muy gruesos todos y cada uno de
ellos, de todas las funciones que le endilgé el Decre-
to 2363 que la crea, uno pudiera agruparlas en tres
funciones y objetivos primordialmente. El primero es
brindarle acceso a la tierra a quien no la tiene o que
tiene muy poca para su subsistencia. El segundo, es a
quien si la tiene, pero la tiene informal, formalizarsela
de tal forma que pueda acceder a todos los beneficios
que trae el desarrollo rural, ;la formalizacion por qué
es importante, Presidente? porque si un campesino no
tiene el titulo de propiedad sobre la tierra sobre la que
trabaja, no puede acceder a las medidas de apoyo que
brinda el Gobierno nacional, que brinda la institucio-
nalidad, no puede acceder a todas las medidas que el
doctor Gechem a través de la Agencia de Desarrollo
Rural tiene para ofrecerle, el titulo es como la cédula,
Senadora, sin la cédula nosotros no podriamos votar,
ustedes no podrian ser elegidos, la persona no po-
dria acceder al sistema de seguridad social, el titulo
de propiedad sobre la tierra es lo mismo, le permite
acceder al campesino a una serie de derechos, de pre-
rrogativas, de beneficios como los subsidios, los cré-
ditos blandos, el capital semilla, que por ahi pasa in-
fraestructura para mejorar las condiciones de salida y
acceso al sector rural, en fin, la premisa fundamental
para que entre a funcionar el desarrollo rural es preci-
samente que haya formalizacion, que se tenga certeza
juridica sobre quién es el duefio de cada predio y esto
es particularmente critico en el caso de las alcaldias,
nosotros en un primer diagnostico que realizamos nos
encontramos con que solo en 57 municipios del pais,
de los 1.100, solo en 57 hay 1.200 bienes publicos
rurales llamense pozos de agua, puestos de salud, es-
cuelitas en su gran mayoria, 1.200 bienes publicos
rurales que no tienen formalizada la propiedad en ca-
beza de los alcaldes; jesto qué implica? que en esas
escuelitas no pueden invertir recursos para mejorar la
infraestructura, la bateria sanitaria, dotarlos de com-
putadores, de tecnologia nueva, no lo pueden hacer,
por eso es que si para los alcaldes es importante - Re-
presentante Abril- la formalizacion de la propiedad de
esas escuelitas veredales para poder invertir recursos
y mejorar las condiciones en que se educan los hijos

de los campesinos, para los trabajadores del campo
representa lo mismo en términos de acceder a todas
las medidas de desarrollo rural.

Y la tercera gran funcion que cumple la Agencia
Nacional de Tierras, es promover que haya un uso de
la tierra de acuerdo con la propiedad, la funcion social
de la propiedad, esto quiere decir que la tierra debe
utilizarse para lo que es, para trabajarla, para poner-
la a producir, para que sea un motor de desarrollo,
no vamos a ir fiscalizando a ver quién no ha puesto
a producir la tierra por las distintas afujias que atra-
viesa el campo colombiano como usted lo mencio-
naba bien, Senador Macias, la idea no es perseguir
a quien no la esté explotando para fungir como una
especie de policia del campo y ponerlo, obligarlo a
producir, no, la idea es evitar que haya una acumula-
cion de tierras para especular con su valor, porque eso
obra en contravia de los intereses de todos, de los pe-
quefios propietarios, de los medianos propietarios, de
los grandes empresarios, eso funciona igual que una
burbuja como aqui en las ciudades, si la gente empie-
za a adquirir inmuebles, no para utilizarlos, sino para
especular con su valor, se infla el precio ficticiamente
y encarece el acceso a la vivienda urbana para todos,
lo mismo ocurre en el campo, lo que se busca evitar
es precisamente que haya una inflacion ficticia de los
precios de la tierra que encarecen el acceso para to-
dos, repito, a este que es parte de los componentes
esenciales de la produccion en el pais.

Paso a responder el segundo punto, ;cémo lo ha-
cemos? ahi ustedes tienen proyectado el organigrama
general de la Agencia Nacional de Tierras, nosotros
contamos con cuatro direcciones técnicas, una Secre-
taria General, yo diria que de estas direcciones técni-
cas, tres de cuatro funcionan mediante el mecanismo
en que funcionaba antes el Incoder, es un mecanismo
que se denomina o hemos denominado por deman-
da, los campesinos tenian que solicitarle al Incoder
la titulacion de un baldio, que se le formalizara un
predio, eso era un esquema que funcionaba por de-
manda; en la Direccion de Gestion Juridica de Tie-
rras por ejemplo, ahi funciondbamos cuando se nos
presentaba alguna solicitud, alguna denuncia para
recuperar estos bienes rurales que precisamente se
estaban acumulando para especular con su valor; la
Direccion de Acceso a Tierras, es la que maneja to-
das las solicitudes antiguas y las nuevas que llegaren
en materia de titulacion de baldios o formalizacion
de la propiedad; y la Direccion de Asuntos Etnicos
maneja los temas de acceso a la tierra por parte de las
comunidades y pueblos indigenas, afrodescendientes,
raizales, palenqueras y negras. Ese es un esquema —
repito— que viene heredado del Incoder, ahi tenemos
acumuladas 54.000 solicitudes de adjudicacion en la
actualidad, hay iniciados 2.000 procesos agrarios, te-
nemos en tramite 200 constituciones o ampliaciones
de resguardos indigenas y tenemos varias solicitudes
en tramite de compra de predios; hubo Senadora una
pregunta especifica sobre este tema y por eso yo me
permito presentarles las cifras muy gruesas de la com-
pra de tierras que tenemos proyectada para este ano,
estos son los predios dependiendo de la etapa en que
se encuentren, cuando ustedes ven ahi, etapa final,
son los que ya cuentan con avaluo y con todos los es-
tudios técnicos para poderlos comprar, intermedio les
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puede faltar uno de los pasos previos, pero en temas
de compra de tierras para los campesinos tenemos 94
predios en tramite, con un presupuesto total de 66.000
millones de pesos.

En los temas étnicos, que también hubo una pre-
gunta especifica, tenemos para comunidades indige-
nas en tramite con avalto ya, 950 hectareas, 420 para
los afrodescendientes, para un total de 1.370 hecta-
reas por un valor de 4.000 millones de pesos y por
ultimo, para el 2017 se tiene proyectado comprar este
numero, 2.239 hectareas por un valor total de 7.000
millones de pesos.

Esta es una politica que se venia implementando
por el Incoder, pero si me dejan decirles, creo que es
una politica que es insostenible, no se le puede seguir
apuntando al brindarle un acceso a las tierras de los
campesinos mediante la compra de tierras para la en-
trega directa, la gran apuesta que debe hacer el pais,
que debe hacer la institucionalidad, que va a hacer la
Agencia Nacional de Tierras, es la del barrido predial,
ese es el futuro de la politica y esa es la nueva herra-
mienta con la que dotaron a la Agencia Nacional de
Tierras, precisamente para apostarle a una formaliza-
cién masiva en todo el territorio nacional mediante
esta metodologia, es la apuesta tal vez, Ministro como
usted lo sabe bien, mas ambiciosa que se va a hacer
en materia de formalizacion de la propiedad rural me-
diante la metodologia del barrido predial, porque hoy
en dia las cifras son sinceramente inaceptables, el 60
% de la propiedad rural en el pais esta en la mas ab-
soluta de las informalidades, y como lo mencionaba
el Ministro, esta politica de formalizacion para acce-
der a las regiones tiene un norte muy claro, y es que
haya una adecuada distribucion de la tierra en el pais,
porque la cifra de que el 75 % de los propietarios del
campo tengan el 5 % de la tierra también es inacep-
table.

({Coémo funciona la nueva metodologia? si lo an-
terior, lo que venia del Incoder funcionaba por de-
manda, esto funciona por oferta, no tenemos, Senador
Garcia Realpe, que esperar a que los campesinos ven-
gan a solicitarnos los predios a adjudicar, los baldios
a adjudicar, los predios a formalizar, no, vamos a ir
territorio por territorio, predio por predio literalmen-
te, barriendo el territorio y definiendo alla en el sitio
de la mano con el Instituto Agustin Codazzi, con la
Superintendencia de Notariado y Registro, con las de-
mas instituciones que se requieran definiendo en el te-
rritorio, quién es el duefio de cada uno de los predios.
Supongamos que hay una diferencia entre el catastro,
entre el mapa que se levanta y el registro, se solu-
ciona ahi; si los campesinos, los vecinos tienen una
diferencia entre los linderos por donde va la cerca,
se soluciona ahi, para eso requerimos algunos ajustes
legales que se van a tramitar una vez se apruebe como
todos sabemos y esperamos que se va a aprobar el
plebiscito, algunos ajustes legales que se van a reque-
rir para hacer mas eficientes los procesos; el Incoder
tardaba aproximadamente 4 afios en determinar, Se-
nadora, si un bien era baldio o no, si era de propiedad
de la nacion, era un proceso que se denomina de cla-
rificacion de baldios, eso no puede ocurrir Ministro,
porque si nosotros esperamos 4 o 5 afios a que nos
definan si un predio es baldio o no, la metodologia

del barrido predial simplemente va a tardarse 99 afos
en operar; y ya empezamos con esta metodologia, de
hecho Senadora el primer municipio del pais donde
arranco la metodologia del barrido predial es el mu-
nicipio de Ovejas en Sucre, ahi estuvimos haciendo
el lanzamiento de esa metodologia con el acompa-
famiento y el apoyo de Usaid, la meta es legalizar,
regularizar, titular, en total, 5.000 predios a los cuales
se les va a definir quién es el duefio de cada uno de
esos predios y si son sujetos de reforma agraria se les
adjudicara ese baldio; lo que antes se demoraba entre
7, 8 09 afios, lo vamos a hacer en 18 meses y la idea
es replicar esta metodologia por todo el pais, claro,
para eso se requieren, Senador Macias, los recursos y
paso a responder la tercera y Gltima pregunta y aqui si
arranco a contarles como estd en realidad la situacion
presupuestal y administrativa.

(Cuando lo vamos a hacer? nosotros ya empeza-
mos, hemos suscrito dos pactos por la tierra, que lo
que buscan es precisamente acordar con los goberna-
dores, con los alcaldes de cada jurisdiccion departa-
mental, como vamos a operar, cOmo vamos a interve-
nir el departamento, como vamos a trabajar de la mano
con la comunidad para organizar la formalizacion de
la propiedad. El barrido predial que se denomina asi,
responde a un ordenamiento social de la propiedad y
hago énfasis en la palabra social, tiene que trabajarse
de la mano con las comunidades en todas las regiones
del pais para definir quién es el duefio de qué, es que
aqui desde un escritorio frio en Bogota no podemos
definir cuéles son los conflictos sobre la tierra, lo te-
nemos que definir en territorio, nadie conoce mejor
quién ha sido su vecino que el propio campesino y
por eso es que se va a trabajar de la mano con esas co-
munidades, con los alcaldes de todo el pais, en definir
quién es el duefio de qué predio en cada municipio.

Nosotros este afio contamos aproximadamente
con 20.000 millones de pesos en funcionamiento para
operar, 6 meses porque yo me posesioné con el doc-
tor Gechem nos posesiono el sefior Ministro el 27 de
mayo, entonces, contando desde junio ese fue el pre-
supuesto que nos asignaron en funcionamiento, para
el proximo afio tenemos 30.000 para 12 meses, (eso
qué implica? varias restricciones Ministro, como lo
hemos conversado incontables veces; primera restric-
cioén, no podemos regionalizarnos plenamente como
seria el escenario ideal, no lo podemos hacer, vamos
a tener una oficina en Sucre, otra en Nariflo, por su-
puesto que son departamentos absolutamente priori-
zados, en el Meta también vamos a tener una oficina,
pero no podemos regionalizarnos plenamente si no
contamos con los recursos necesarios.

En planta, no se incluyeron alli las designaciones
de los gerentes regionales, de lo que antes eran las
regionales del Incoder, ahora pasan a denominarse
Unidades de Gestion Territorial, pero es lo mismo, no
quedaron contemplados alli, al doctor Gechem creo
que le dejaron 13 personas contempladas, pero a la
Agencia Nacional de Tierras no le dejaron personas
contempladas, nosotros vamos a funcionar mediante
un esquema transitorio para poder tener cobertura na-
cional pero sin gerentes, vamos a estar en todos los
departamentos del pais, habra algunos sitios en donde
necesitamos pedirle tanto la Agencia de Desarrollo
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Rural como a la Agencia Nacional de Tierras, oficina
prestada a alguien, pero va a haber plena presencia en
30 de los 32 departamentos, vamos a tener presencia
regional.

Por supuesto ahi hay otra discusion adicional, la
Ley 617 que se aprob6 en el 2001, si mal no estoy, es-
tablece una restriccion para que no haya crecimiento
en el presupuesto de gastos de personal, entre un afio
y otro, y ya nos mandaron el mensaje de que la foto
se tomo este afio para las nuevas agencias, la foto se
tomo este aflo, entonces, el proximo afio no podemos
crecer en la planta de personal salvo que se suspenda
para las nuevas agencias como es lo logico Presiden-
te, la aplicacion de ese articulo que es el articulo 92
para las agencias que estan recientemente creadas, en
nuestro caso es critico por la regionalizacion que esta-
mos necesitando; en el caso de la Agencia de Renova-
cion del Territorio es critico porque nunca va a nacer
a la vida, hoy, la fotografia de hoy de la Agencia de
Renovacion del Territorio es que tiene cuatro cargos
para operar en todo el pais, cuatro cargos incluyendo
el de la directora, si no pueden crecer esa planta nunca
va a nacer a la vida.

Tenemos este ano, Senadora, 110.000 millones de
presupuesto en inversion, el proximo afio habiendo
hecho una solicitud por el orden de los 470.000 mi-
llones, nos quedd en el anteproyecto un presupuesto
de 95.000 millones, implica una reduccion del 20 %
frente al presupuesto de este aflo que teniamos para
ejecutar en 6 meses, que tenemos para ejecutar en seis
meses, de ahi que la situacion sea tal vez muy critica,
como usted lo manifestaba Senador Macias, en mate-
ria presupuestal de inversion y de funcionamiento, re-
pito, si nosotros queremos de verdad organizar un es-
quema regional y todos estos temas son transversales
e implican un reto enorme en el posconflicto. Y con
esto quiero concluir, el punto uno como bien lo men-
ciono el sefior Ministro, el punto uno de La Habana
se divide en dos, una parte la desarrolla la Agencia de
Tierras, otra parte la desarrolla la Agencia de Desarro-
llo Rural, ;pero qué consecuencias tiene que no opere
plenamente la Agencia Nacional de Tierras? que no se
abre la puerta para que opere el desarrollo rural, como
lo manifestaba en un principio, la tierra, la formali-
zacion de la propiedad es la llave que abre la puerta
para que entren las medidas de desarrollo rural en el
campo colombiano. En el posconflicto se debe definir
quién es el dueilo de cada predio, para que haya acce-
so a todas las medidas del desarrollo y para brindarle
acceso a la tierra a los campesinos que actualmente
no la tienen, el fondo de tierras va a contar con tres
fuentes principalmente, que ya las mencionaba muy
bien el sefior Ministro: extincion judicial, recupera-
cion administrativa y también reconfigurar esa reser-
va forestal, esos limites de la frontera agricola que
han ido cambiando con el paso de los afos y que hoy
exige que haya una actualizacion, porque lo que hace
50 afios era reserva forestal, hoy esta siendo explota-
do y lleva siendo explotado por décadas, por lo que
debe actualizarse hasta donde llega eso; y en forma-
lizacion el reto de las 7 millones de hectareas es un
reto ambicioso, pero si aplicamos con juicio -como es
la intencion por parte de la Agencia Nacional de Tie-
rras- la metodologia del barrido predial, si se organiza
un esquema inteligente como lo estamos montando

para administrar los baldios de la nacion, si trabaja-
mos de la mano con los alcaldes para que haya una
adjudicacion y una formalizacion de estos predios en
los que actualmente operan las escuelitas rurales, si
podemos recomponer en materia presupuestal todas
las necesidades que tenemos al menos para dar inicio
a la aplicacion del posconflicto en el pais, estamos
convencidos que esto va a implicar no solo un cambio
de vision que es lo que imprime la Agencia Nacio-
nal de Tierras, sino en una verdadera revolucion en el
campo colombiano.

-Para una breve intervencion al doctor Aurelio
Iragorri Valencia, Ministro de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, el sefior Presidente de 1a Comision, le
concede el uso de la palabra, y el Ministro, sefiala:

Es lo siguiente, es que al mismo tiempo que estaba
citado hoy a las 10 de la mafana en esta Comision,
tenia citacion a las Comisiones Conjuntas que estan
mirando el presupuesto, hasta ahi vamos bien, yo he
hecho de todo en agricultura, he improvisado lo que
he podido, he cambiado lo que he podido, pero el don
de la ubicuidad ese no lo he podido ejercer en nin-
guna parte; entonces, alla estan algunos Senadores
incomodos porque el Ministro que no le interesa el
sector agropecuario ni siquiera va al debate a la Co-
mision Tercera, entonces es a ver si, Presidente, y si
usted me ayuda con los distinguidos Senadores, en la
Camara no hay problema, especialmente el Senador
Dugque creo que hizo referencia al hecho de que yo no
me hice presente y hasta que no termine este debate
de mi Comisién no voy a ninguna otra Comision por
mas que apruebe el presupuesto, sé que es importan-
tisimo estar en ese debate, pero también es importan-
tisimo estar en este, aqui me citaron primero ademas,
alla hay otros cuatro Ministros en otros temas, en el
mismo tema, educacion, creo que esta defensa, salud,
la DIAN, etc., queria pedirle su ayuda, Presidente,
simplemente y la de la Comision para que me valgan
la excusa que presenté y me vuelvan a citar cuando
quieran, manana, pasado, el domingo, el sabado, el
dia que quieran, pero al mismo tiempo no puedo asis-
tir a las dos Comisiones.

El Presidente de la Comision, Senador Lidio
Arturo Garcia Turbay, comenta:

Esta claro sefior Ministro, tranquilo. Quiero apro-
vechar el momento, ahora que hace el anuncio el
seflor Ministro sobre el tema presupuestal, para las
comisiones que quedaron pendientes, de agricultura
que creo que fue el Gnico que lo presento; las sub-
comisiones, de Agricultura, Minas y Ambiente estan
pendientes y ustedes saben que tenemos 20 dias que
nos establece la norma para que podamos presentar
el informe a las Comisiones Economicas; entonces
les dejo ese mensaje a los honorables Senadores de la
Comision Quinta para que de aqui a mafiana podamos
tener el informe.

Sefiora Secretaria voy a aprovechar el momento
para que anuncie los proyectos pendientes de vota-
cion para la proxima sesion por favor, y continuamos
con el debate.

-Siguiendo instrucciones del sefior Presidente de
la Comision, la doctora Delcy Hoyos Abad, Secre-
taria General de la Comision, da lectura al proyecto
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de ley que sera objeto de discusion y votacion en la
proxima sesion, asi:

-Proyecto de ley nimero 06 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen criterios de equidad de
género en la adjudicacion de tierras baldias, vivienda
rural, proyectos productivos, se modifica la Ley 160
de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadoras Maritza Martinez
Aristizabal, Nora Garcia Burgos y Daira Galvis Méndez.

Ponentes: Las honorables Senadoras Maritza Mar-
tinez, Nora Garcia y Daira Galvis.

Publicacion de la ponencia: Gaceta del Congreso
numero 664 del 2016.

-De igual manera, y aprovechando la existen-
cia de quérum decisorio, el Presidente dispone dar
lectura a una proposicion radicada en Secretaria:

Proposicion

Citese a un debate de control politico al sefior Mi-
nistro de Educacion Nacional Encargado Francisco
Cardona Acosta; al Director Nacional de Planeacion,
Simén Gaviria Mufioz; al Rector de la Universidad
de Cundinamarca, sefior Adriano Mufoz Barrera e
invitese al Contralor General de la Republica, para
conocer y discutir las funciones de ejecucion de re-
cursos provenientes del Sistema General de Regalias
que han asumido algunas instituciones de educacion
superior, tal y como lo ha hecho en la Universidad
de Cundinamarca a través de convenios interadminis-
trativos con entidades territoriales departamentales.
Sesion que se deberd ser transmitida en directo por el
Canal Institucional. Firma, honorable Senadora Ma-
ritza Martinez Aristizabal.

-El Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, Presi-
dente de la Comision, somete a consideracion y vota-
cion la proposicion leida, la cual es aprobada por los
miembros de la Célula Legislativa.

-Continuando con el debate, interviene la Sena-
dora Daira Galvis Méndez:

A mi me inquietan algunas cosas, especialmente
en materia de restitucion de tierras y en razon de la
equidad en la distribucion de ella.

Me voy a referir a un informe presentado por la
Contraloria finalizando el 2014; ;qué se establece
aqui? y apenas vamos, en este caso solamente se va
a analizar regiones como el Caqueta, donde surgie-
ron y se descubrieron por Contraloria graves irregu-
laridades en el registro, adjudicacion y titulacion de
los baldios. Yo pienso que es fundamental si se va a
poner la casa en orden, porque es que en este pais
suceden unas cosas que son totalmente antindmicas,
contradictorias totalmente; de un lado es un pais don-
de la tierra —acabamos de escucharlo- en el 60 y tanto
por ciento no esta formalizado, o sea, no esta lega-
lizada, hay gente tenedora y poseedora, pero resulta
que este es un pais donde se concentra mucha tierra
en manos de muy poca gente y donde gran parte de
ese campesinado que no tiene nada y que esta pro-
tegido por la Ley 160, a la postre termina inclusive
entregando las unidades que se le vienen adjudican-
do; pero lo mas grave no es esto, sino que grupos al
margen de la ley, llamense como se quieran llamar,

llamense paramilitares, llamense grupos como las
Farc o el ELN o Bacrim, se han venido apoderan-
do de tierras mediante mecanismos torticeros, como
registros falsos, como no autorizacién del Incoder o
el antiguo INCORA, entonces tenemos lo siguien-
te, pérdidas, en hectareas adjudicadas por el Incoder
en la zona del Caqueta, 52.315 hectareas, este es el
informe de Contraloria; 97.828 hectareas son falsa
tradicion, sumadas a las anteriores; ;saben cuanto
representa esto en recursos, cudnto representa en
plata? representa dos billones ochocientos cincuenta
mil millones de pesos y estamos hablando apenas de
una subregion, no estamos hablando ni siquiera de
los Llanos Orientales, estamos hablando del Caque-
ta. Pero para sorpresa nuestra encontramos que aca
se nos viene hablando de la formalizacion, de que
ahora si se va a saber quiénes son los propietarios,
que se van a recuperar las tierras baldias, pero de qué
manera? mediante qué mecanismos? si tenemos por
ejemplo que segun este informe de la Contraloria se
produjeron los siguientes incidentes: Entre otros ha-
llazgos de la actuacion especial de fiscalizacion de
la oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
San Vicente del Caguan y Florencia, se determind
que los actos administrativos de adjudicacion regis-
trados se presentaron sin requisitos legales, sin debi-
da notificacion, sin ejecutoria, sin firma de quién los
expide, con enmendaduras y en algunos casos no se
expedian en papel oficial o sin allegar el certificado
de fijacion y de fijacion del edicto de notificacion.
Esta actuacion especial de la desfiscalizacion de la
oficina de Instrumentos Publicos de San Vicente del
Caguén y Florencia Caqueta, se finalizo en el mar-
co del especial seguimiento a la ley de victimas y
restitucion de tierras, con el objeto de verificar las
denuncias que sobre presuntas irregularidades en
escrituras publicas y resoluciones de adjudicacion
y titulacion e inscripcion registrada de los baldios
nacionales o de propiedad parcelaria y la asignacién
del subsidio integral de reforma agraria.

O sea, que aqui esta un rompecabezas donde esta
el mismo Estado, el antiguo Incoder que hoy pasa al
manejo de desarrollo rural y de tierras también, /cier-
to? de las dos Agencias, de un lado; de Registro de
Instrumentos Publicos que todavia no ha cancelado
de esos titulos a sabiendas de que son falsa tradicion,
inclusive, a sabiendas de que ni siquiera cancelaron
los respectivos impuestos por concepto de la compra
simulada o de la falsa adquisicion de la tierra.

(Bajo qué parametros se da este fendmeno? dice la
Contraloria General que es quien le avisa a la Oficina
de Notariado y Registro, dentro de otras irregularida-
des estan las siguientes: En la actuacion especial de
fiscalizacion de la Contraloria General se encontraron
folios de matricula inmobiliaria en donde no se inscri-
be la limitacion a la que queda sujeto el beneficiario
de la adjudicacion. Ustedes recuerdan que a quien se
le adjudica no es posible vender, bueno, esto lo libe-
ran, jcon qué fin? con el fin de concentrar después de
que la gente facilite la venta.

Segundo. El informe también precisa que la No-
taria Segunda de Florencia Caqueta realizo escrituras
de englobe de unidades agricolas familiares sin que se
pudiera efectuar tanto la autorizacion de la escritura
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como el registro de la misma, pero se registrd y se
extendio la escritura. ;Ustedes recuerdan el famoso
caso de la acumulacion de Unidades Agricolas aqui,
que le costd la embajada a un sefior Urrutia? es el
mismo caso, pero aca no son los Urrutia, no son unos
determinados personajes de la vida urbana, sino de la
vida rural, entre esos tanto paramilitares como guerri-
lla de las Farc.

Tercero. Hasta ahora no se han efectuado accio-
nes conducentes a anular los registros que fraudu-
lentamente y en contra de las disposiciones legales,
se realizaron en la oficina de Registro de Instru-
mentos Publicos de Florencia y de San Vicente del
Caguan.

Cuarto. Asi mismo la Contraloria determiné que el
Incoder no ha efectuado ningun procedimiento legal
para que se declare la nulidad de las escrituras publi-
cas, que se desconocen las disposiciones normativas
sefialadas en la Ley 160 de 1994 y la Resolucion 041
de 1996; esto es, que todo el mundo sabe y todavia se
corrobora mucho mas con las sentencias de la Corte
Constitucional, de que la acumulacién de Unidades
Agricolas no son validas, son nulas, pero resulta que
las entidades del Estado como Registro de Instrumen-
tos Publicos no lo hace y asi estamos hoy sembrando
antes de tener la tierra, o sea, si no ha sido recuperada
toda esa cantidad de tierra a la que me referi, que su-
pera mas de las 100.000 hectareas, 170.000 hectareas,
vamos a poner la casa en orden, comencemos por po-
ner la casa en orden, que al tiempo en que estamos
prometiendo la restitucion de tierra o la disponibilidad
de adjudicacion de tierra, también dispongamos los
procedimientos debido para que la tierra mal habida,
llamese como se quieran llamar los sectores que la ad-
quirieron, sea devuelta, sea cancelada, ;por qué? por-
que la Ley 160 no permite que mediante otro procedi-
miento personas que realmente no sean campesinas y
dentro del estrato establecido en ella misma, puedan
poseer y puedan ser propietarias de este tipo de tie-
rras, por eso precisamente se hablé de la Ley Zidres,
precisamente por eso hicimos los esfuerzos, se forzo
a que hiciéramos una Ley que facilitara la posibilidad
de la tenencia de la explotacion, mas no de la propie-
dad, precisamente por eso, porque la Ley 160 es el
eje, precisamente de restablecer el derecho a aquellos
que no tienen tierra, o a aquellos que teniendo no la
tienen formalizada y puede ser merecida como mu-
chos campesinos que tienen o concentran muy poca
tierra. Ahora, en tierras, como en unos determinados
departamentos donde no son realmente aptas y que le
implican al campesinado una inversion que no esta en
posibilidad de hacerla, es una cosa diferente, pero es
que ademas de la tierra apta para los cultivos o para
las labores agricolas, ademas de eso, se presenta otro
fendmeno, es que exactamente gran parte de estas tie-
rras son ricas en hidrocarburos y a eso es a lo que se
le apuesta y a eso no le apuesta un campesino, a eso
no le apuesta aquellos hombres del campo que caben
dentro de la Ley 160, a eso le apuestan personas que
concentran mucho capital para invertir alli, o grupos
al margen de la ley que saben que el hidrocarburo, 11a-
mese gas, llamese petréleo, es una riqueza que supera
aquella del nivel agricola.

Yo me he referido de manera especifica a esta par-
te, es para que se nos diga que no solamente es la
region del Caquetd, yo les voy a poner mucho ejem-
plo, Montecristo, que es rica en oro, pero también
rica en agricultura; esta Tiquisio, que es rica en oro,
pero también rica en agricultura; Barranco de Loba;
San Martin de Loba; Hatillo de Loba; Regidor; en
fin, todo el Sur de Bolivar; Santa Rosa del Sur; San
Pablo; y lo peor, y lo mas grave doctor Samper es
que este tipo de tierras tienen limitaciones, estan ex-
clusivamente destinadas o bajo reserva forestal, hay
personas, la mayor parte de personas, los campesinos
pobres, de ordinario, casi todos, carecen de titulacion,
inclusive de sus casas, ustedes se imaginan? de sus
propiedades, esto hay que resolverlo, estas son mo-
dalidades que hay que resolver; ahora, de la misma
manera la guerrilla también se encuentra concentrada
en Morales por ejemplo, en zonas mineras y esto hay
que resolverlo, de una manera sana, de la misma ma-
nera como en el pasado, en los pasados procesos, hay
que saber con qué se queda la guerrilla, con qué se le
deja a la poblacion que esta en medio de dos franjas;
uno, la de los guerrilleros que se reinsertan, o de los
guerrilleros que no se reinsertan y de las bandas cri-
minales; al ciudadano comun, al ciudadano de bien,
al que se porta bien hay que presentarle una solucion
real, es que aqui no podemos presentar soluciones
siempre a quien esta al margen de la ley y no darle
estimulo a quien se porta bien, porque es apostarle a
que el delito si paga, es apostarle a que portarse mal
si da ganancia, pues es al revés, hay que decirle al
campesino que resistio la andanada criminal de gru-
pos criminales 1lamense como se quieran llamar, que
el si tiene opciones de vida en medio de su sitio de ha-
bitacion, en medio de sus sitios laborales, Colombia
tiene que presentarle verdaderas garantias y alternati-
vas a los hombres del campo y muy especialmente a
las mujeres del campo y por eso hemos presentado un
proyecto de ley de desarrollo rural que dicho sea de
paso ya varias veces la hemos presentado y siempre
hemos visto el desinterés y el palo en la rueda del
mismo Estado y del mismo Ministerio de Agricultura.
Yo quisiera saber qué razones hay para no devolverle
a la mujer rural su dignidad, dignificarla, entregarle
la tierra que merecida la tiene, porque fue desplazada
precisamente de ella, y por qué solamente referirse a
lo que es el conflicto armado cuando como victima,
como innumerables victimas tienen derecho a lo que
es de ellos y a lo que debe ser lo primario, lo funda-
mental.

Entonces, yo quiero que la Agencia de Tierras y
de Desarrollo Rural establezcan este tipo de investi-
gacion que hizo la Contraloria, es mas, aqui dice la
Contraloria que esta compulsando copias para que se
investiguen estas irregularidades en Incoder y en la
Oficina de Registros e Instrumentos Publicos, pero no
es posible que aqui se nos diga que se va a repartir la
tierra y todavia no han solucionado problemas como
estos, que son del 2014, que fueron denunciados, que
se sabe cuales registros son, donde estan, quiénes son,
en manos de quién, y que no se le devuelva a las victi-
mas o al Estado para cumplir con la Ley 160, el resto
son sofismas de distraccidn, si realmente no se tiene
la vocacion de recuperar lo que es del Estado o lo que
es realmente de las victimas.
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-Continta la Senadora Maritza Martinez

Aristizabal:

Voy a ser realmente breve, va a verlo Senador
Macias, este es un tema tan importante, es un tema
fundamental, es un tema que genera pasiones, que ha
generado una guerra de casi 60 afios en este pais, es
un tema supremamente complejo para abordar, se lo
decia ahora al doctor Miguel Samper, qué tarea tan
hermosa que es poder generar equidad y una distribu-
cion adecuada de la tierra y hacer mas productivo este
pais, pero qué dificil que es llegar a ese estado, yo no
sé como lo van a lograr, pero confilamos en que sea
una tarea que puedan desarrollar de la mejor manera,
no perfecta, porque no va ser asi, siempre habra pro-
blemas con el tema de tierras, siempre, eso hace parte
de la historia del pais y tal vez de la region, es un tema
que genera temores inmensos dentro del acuerdo con
la guerrilla de las Farc, pero inmensos, en mi region,
la region de la Orinoquia, como lo mencionaba ahora
el Senador Macias, hay tanta informacion o desinfor-
macion o falta de informacion, puede ser cualquie-
ra de las tres opciones, pero hoy la gente siente que
ese fondo que se va a crear, que se va a nutrir con 3
millones de hectareas puede terminar afectando a los
tenedores de buena fe, a un tema historico en la region
de familias que durante muchas generaciones han ve-
nido teniendo esta tierra; alla en la Orinoquia no ha
existido un conflicto de tierras como hemos oido en
el resto del pais, claro que hay casos de despojo por
supuesto, digamos hay toda la gama de irregularida-
des que se ha dado en Colombia, pero digamos que no
es como otras regiones donde de manera mayoritaria
se presenta este tipo de situaciones, por eso le quiero
pedir al doctor Samper, al doctor Iragorri que en este
tema de tierras sean supremamente cuidadosos, para
no generar una nueva injusticia con una region que en
ocasiones se siente tan atada al tema del centralismo,
tan despojada de tantos derechos, en muchas ocasio-
nes creemos que tenemos la solucion a los problemas
en la region y que desde el centro no nos permiten
tomar esas decisiones y eso nos ha hecho daio.

Entonces, ;como llegar a un acuerdo con las Farc
y no incluir el tema de tierras? imposible, eso si lograr
la paz sin abordar este tema es simplemente algo que
no puede caber en la cabeza de nadie y que va ser
complejo, ya lo dijimos, claro que si, entonces lo que
tenemos que tratar de hacer es contribuir todos a que
sea el mejor desarrollo posible de este acuerdo; ;qué
dice el acuerdo? hablemos de los puntos claves, habla
de la democratizacion del acceso y el uso de la tierra
y para eso contempla la entrega gratuita de predios
como los subsidios y créditos especiales a través de
instrumentos como el fondo de tierra, 3 millones de
hectareas en fondo permanente que va a permitir una
redistribucion de la tierra.

La formalizacion de los titulos, claro, lo decia
el doctor Samper, lo mencionaba ahora la Senadora
Daira, que el 60 % de la tierra en el pais sea, esté en
condiciones de informalidad, pues de una gravedad
increible, pero también como no abordar estos temas
para poder generar esa equidad y ese equilibrio que
ya hace tanto clama el pais. Se deben formalizar 7
millones de hectareas, es la meta que tengo entendido
que se tiene. Y un catastro rural que se debe actualizar

y que va ser multipropdsito y que ya no va a abordarse
esta formalizacion de predio en predio, sino que se
van a hacer estos barridos, una formalizacion masi-
va, una actualizacion masiva también de ese catastro,
porque hoy es lamentable lo que tiene el pais.

(Qué es lo que genera temor cuando uno lee el
acuerdo? yo tengo depositada toda mi confianza en
este acuerdo, toda, y yo creo que si esto lo logramos
materializar, a pesar de todos los temores y todo, si
esto se convierte en realidad este pais va ser otro y mi
region, la Orinoquia, va a terminar siendo finalmente
ese escenario propicio para la productividad, la com-
petitividad y se den muchos procesos importantes,
pero genera temor y de ahi que la primera solicitud es
mucha informacion a la poblacién, muchisima infor-
macioén, informacién permanente, es mejor pecar por
exceso que por defecto en esta materia, porque si a us-
tedes les dicen que lo van a despojar o usted que nun-
ca ha podido acceder a la tierra y le dicen que unos
delincuentes con ocasion de un acuerdo facilmente
van a llegar a ella, eso le duele a la gente, le duele a
los colombianos, pero cuando vamos mostrando las
bondades del acuerdo y realmente los términos que
se entregd menos de lo que se decia y se le asustaba
a la gente, con mucha informacion creo que podemos
manejar esto en debida forma.

(Como se va a nutrir este fondo? este fondo se
va a nutrir a través de seis fuentes, el primero, tie-
rras provenientes de extincion judicial de dominio
a favor de la nacion, esta perfecto, siempre ha esta-
do prevista esa fuente, baldios recuperados, ojo, aca
les quiero poner una alarma grandota, para que haya
muchisima claridad en la forma, cuales baldios, los
que no tienen simplemente un titulo, o los que ade-
mas de no tener un titulo no han sido explotados,
cuales y de qué manera y cual va ser el tramite, por-
que estamos hablando que en la region de la Orino-
quia el 80% es baldio, baldio entre comillas, porque
esto tiene duefios desde hace 60, 70 afios, entonces
este es un punto en el que requerimos muchisima
informacion para que la gente esté tranquila y sepan
que no es que vaya a llegar el Gobierno a despojarlo
para darle la tierra a la guerrilla.

La tercera fuente, es a través de mecanismos de
sustraccion de la tierra como lo de la reserva forestal,
digamos que ese también es un mecanismo, un instru-
mento claro, ahi no hay mayor problema.

El cuarto, tierras inexplotadas, ;qué llaman tierras
inexplotadas? es un punto muy importante, aca tam-
bién por afectar directamente a la region de la Orino-
quia, porque aca les puede parecer que mil hectareas
son inexplotadas porque tienen, no sé, 100 vacas, pero
si es tierra que no se le ha hecho los mejoramientos
la tierra de la Orinoquia perfectamente es una tierra
explotada si tiene una vaca por 10 hectéreas, o asi era
historicamente, ahora se ha mejorado pero también
tiene unos costos, entonces en ese aspecto también
mucha claridad, qué es lo que se va a considerar tierra
inexplotada.

La quinta fuente, tierras adquiridas o expropiadas
por motivos de interés social o de utilidad publica,
también creo que es una figura que esta, que ya existe
y no hay mayor discusion.
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Y sexto, las tierras donadas, quién discute que al-
guien quiera entrar a aportar a este fondo, pero en esos
dos puntos si les quiero hacer la solicitud especial de
exceso de informacion para regiones que potencial-
mente puedan resultar muy afectadas como con esas
dos fuentes de tierra para nutrir el fondo de tierras.

El otro tema es el de la formalizacion, ;cudl ha
sido la postura de los gremios frente a estos anun-
cios sobre formalizacion? la SAC no se ha pronun-
ciado, la SAC dijo, vamos a esperar un poco a ver
qué pasa con los mecanismos que se van a utilizar. La
Dignidad Agropecuaria que es ese gran movimiento
nacional dijo que efectivamente pues esos eran los
mecanismos, pero su Director Oscar Dominguez, Os-
car Gutiérrez, perdon, dijo que este tema no aborda
un aspecto fundamental que incide en todo este tema
productivo que es los Tratados de Libre Comercio y
de verdad que alli no esta incluido y esto pues ha sido
uno de los factores para generar un impacto en la pro-
duccidn interna. Pero lo que mas coincido es con lo
que ha mencionado el Observatorio de Restitucion y
Regulacion de Derechos de Propiedad Agraria, por-
que ellos dicen que se genera especial informacion,
especial incertidumbre es por la falta de informacion
y €so0 es cierto y es por eso es que yo insisto tanto,
dicen, parece muy completo el tema del fondo de
tierras, porque seflala de donde provienen las tierras,
tiempo por el cual estara vigente, pero falta la infor-
macion catastral que es la gran tragedia que trae el
pais, por eso también quisiera decirle Ministro, ojala
pudiéramos comenzar con esa formalizacion masiva
de manera inmediata, decia ahora el doctor Samper
que ya en Ovejas habian iniciado el ejercicio, bueno,
no sé cuanto dure el plan piloto, pero ya creo yo que
hay que dar ese paso con acuerdo o sin acuerdo, esto
nos lo habia dicho la mision rural hace un tiempo, nos
habia dicho, si ustedes siguen tratando de formalizar
de acuerdo a que un tenedor vaya y haga la solicitud,
pues duraran eternamente ahi y no se generara ningu-
na solucion de fondo.

Lo otro que toca decir y reconocer, es que efectiva-
mente en este pais se da un problema de concentracion
de tierra muy delicado y eso tampoco ha permitido
superar temas del conflicto armado, por qué si las mu-
jeres rurales, las mujeres del campo tienen vocacion
para trabajar la tierra, pero no para ser propietarias,
si los grandes conglomerados acceden a la propiedad
de la tierra, pero van dejando por fuera a personas de
la zona y ellos no pueden lograr esa titulacion, pues
todo esto va generando o va ocasionando o se va con-
virtiendo en la causa de este problema que tiene el
pais; va uno al Amazonas a revisar las cifras de con-
centracion, practicamente concentrada totalmente la
tierra o en Choco o en el Valle del Cauca, en el Meta,
en el Cauca, Narifio, realmente los indices son supre-
mamente altos y si hay que hacer algo y estabamos
en mora de hacerlo, ni siquiera creo yo que esto sea,
ninguno de estos puntos sea con ocasion del acuerdo
final, estdbamos en mora de hacerlo, nos lo dijo la mi-
sion rural, nos lo demostro el censo agropecuario con
esas cifras tan tristes en todo el tema relacionado con
lo rural, pero todo esto necesita recursos, nosotros ya
como subcomision presentamos el informe y vamos a
ir a pelear el tema del presupuesto y los vamos a res-
paldar, porque si la mision rural dijo que tenian que

invertirse 182 billones por 20 afios, 23 anuales, o sea,
es que es de esa dimension, jsera que con este pre-
supuesto que les han asignado se acerca siquiera a lo
que se requiere para transformar el campo? y es que
transformando el campo —siempre lo hemos dicho
aca- transformamos el pais, lo pacificamos, genera-
mos arraigo nuevamente en nuestra ruralidad, pero yo
no veo con qué presupuesto se va a adelantar todo lo
que ya la mision rural nos demuestra que requiere un
presupuesto muchisimo mayor, y si, son 182 billones
en los proximos 15 afios, o sea, es una suma loca, pero
tenemos que empezar a buscarles recursos y nosotros
como Comision Quinta ya tomamos la decision que
nos vamos a ir a pelear alla los recursos que requiere
obviamente la Agencia de Desarrollo Rural, la de Tie-
rras y el Ministerio en general para desarrollar estas
acciones.

Termino diciendo esto, la brecha que existe en
nuestro pais, la gran distancia entre ricos y pobres es
alarmante a nivel urbano y es casi tres veces mayor a
nivel rural, yo entiendo las posturas ideoldgicas, yo
entiendo que este no es un tema facil, pero nadie de-
beria dejar de reconocer que al pais con acuerdo o sin
acuerdo le hace falta muchisima equidad en el cam-
po, oportunidades, una mejor distribucion de la tierra
y mientras eso no ocurra este pais nunca va a poder
prosperar plenamente ni llegar a los niveles de desa-
rrollo que ya este Siglo y tan avanzado deberiamos
haber alcanzado.

-Hace uso de la palabra el Senador Daniel
Cabrales Castillo:

Yo quisiera empezar con un corto video que circu-
la hoy en las redes sociales para el conocimiento del
Ministro y de los representantes de todo lo que tiene
que ver con el tema de tierras, yo quisiera empezar
por ahi, dura dos minutos apenas Presidente con la
venia suya le pido el favor. Se transmite video.

Ministro, este video circula por las redes sociales,
no sé en qué parte del pais, usted ya de pronto ya tiene
que tener conocimiento o ustedes los del Gobierno tie-
nen conocimiento de esto, pero siempre lo quise traer
aqui Senador Garcia, Teresita, porque esto que esta
ocurriendo ahi es el mal ejemplo de un mal acuerdo,
esto va a ocurrir en el campo cuando no hay justi-
cia sobre quienes se han apropiado de muchas tierras
como lo dijo la Senadora Maritza y la Senadora Daira,
que hoy estamos viendo crear un fondo de 3 millones
de hectareas sin ni siquiera saber qué va a pasar con
las miles y por qué no millones que estan en poder de
las Farc, Ministro, yo prefiero -usted sabe el aprecio
que le tengo- que usted como funcionario del Gobier-
no de pronto le quede en algo mal a los colombianos,
pero que deje meter a las Farc al Ministerio de Agri-
cultura para que le queden bien después de un proceso
de impunidad. En el punto nimero uno del acuerdo de
desarrollo rural, punto uno del acuerdo con las Farc,
el punto niimero 1.1,1, el acuerdo final consagra los
mecanismos a utilizar para facilitar el acceso a tierras
de campesinos y personas con vocacion agraria en
general, centrandose dichos mecanismos de reparto
de terrenos con titularidad del Estado, entre los cua-
les se encuentran los baldios que fueron apropiados
u ocupados indebidamente, como en el caso de las
tierras de las Farc, pero estos acuerdos dicen que para
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que hayan sido recuperados mediante procesos agra-
rios, excluyendo entonces los terrenos en poder de las
Farc, que atin no han sido recuperados por el Estado
y sin implantar los pasos a seguir para recobrar la ti-
tularidad de los mismos; lo que quiere decir que esas
miles y miles de hectareas que hoy el Gobierno no ha
podido o el Estado no ha podido recuperarles o qui-
tarles a las Farc indebidamente Ministro, van a quedar
saneadas para ellos.

Segtin el acuerdo, porque este acuerdo entra al
bloque supuestamente de la Constitucion, modifica
la Constitucion, y Senadora Maritza, usted hablo de
esto, pero usted voto por esto, a favor de esto, y usted
lo que dijo ahi mas o menos es la misma linea de lo
que estoy diciendo yo y tenemos nuestros problemas
con estos acuerdos en el tema rural.

En otro punto, dice, tierras inexplotadas, tierras
recuperadas mediante la aplicacion del actual proce-
dimiento de extension administrativa de dominio por
incumplimiento de la funcion social y ecoldgica de
la propiedad y dependiendo de la actividad economi-
ca, lo que conecta inmediatamente con el siguiente
punto, que dice, sucede lo mismo con esta siguiente
fuente de tierra, tierras adquiridas o expropiadas por
motivos —de eso se nutre el fondo de tierras supues-
tamente— de interés social o de utilidad publica, ad-
quiridas mediante indemnizacién. Conecta enseguida
con el otro, dicen que la ganaderia es dafiina para el
medio ambiente y aqui, por incumplimiento de la fun-
cion social y ecoldgica de la propiedad.

Entonces, si es claro que a lo mejor el fondo de
tierras se va a nutrir en gran parte de aquellas tierras
ganaderas en el pais, donde dicen y donde los mismos
miembros de las Farc han dicho que son tierras que
le hacen dafio al medio ambiente, un tema muy grave
Ministro y para que ustedes lo tengan a bien mirarlo,
por eso iba en el mismo sentido la intervencion de la
Senadora Maritza, pero lo queria decir a la Senadora
Maritza que ya las preocupaciones de ella parecen las
mismas del Vicepresidente Vargas, si pero no, pero
nosotros si tenemos y nos hemos opuesto a eso y por
€so0 nos estamos oponiendo a eso.

Y el otro tema, las tierras donadas, y quiero de-
cirle Ministro que hace unos meses, dos meses, llegd
el seflor Sergio Jaramillo al departamento de Cérdo-
ba y tuvo una reunidon con los ganaderos y alla les
dijo lo siguiente, ustedes verian en algin problema
—y dijo, se los dejo como reflexion, les dijo— donar
para el posconflicto el 20 % de la tierra que tienen, y
puso el ejemplo, si un ganadero tiene 1200 hectareas
le costara mucho darle 200 hectareas al posconflic-
to, y los ganaderos ofendidos en ese departamento le
dijeron, sefior Comisionado, respete al departamento
de Cordoba y a esta gente que a bien ha tenido sus
tierras, por qué no les dice a los dueflos de los centros
comerciales o de los locales comerciales del centro
comercial Andino, que vendan medio local, que con
medio local de Andino compran 10.000 hectareas en
el departamento de Cordoba y se las dan al poscon-
flicto.

Ministro, si la paz empieza por el campo esta no
va a ser la manera, por eso les puse ese video, de la
pelea que se esta formando, de la violencia, la nueva

violencia que vamos a tener en el pais por culpa de
todos estos acuerdos, falta de justicia, inequidad en el
tema rural y otras cosas mas, y tenga Ministro total el
respaldo tanto del Senador Macias porque lo hemos
dialogado, en luchar contra el Ministro de Hacienda
porque de pronto no es su culpa el tijerazo que le me-
tieron en el presupuesto del Ministerio de Agricultura
para luchar porque ese presupuesto no se ha bajado
en gran manera.

Asi que de manera presidente, ojala usted se in-
genie una proposicion que salga de aqui de esta Co-
mision, para cuando nos toque en Plenaria defender
de alguna manera el presupuesto del Ministerio de
Agricultura.

El Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, presi-
dente de la Comision, dice:

Ya tenemos la iniciativa, es de respaldar todos
los miembros de la Comision Quinta del Senado de
la Republica ir a defender en las Comisiones Econo-
micas, Tercera y Cuarta, el presupuesto no solamente
del Ministerio de Agricultura, sino de los otros dos
Ministerios que nos corresponden a nosotros.

Qué bueno seria doctor Miguel Samper, que todo
este tema de tierras se pueda aclarar desde hace mu-
chos afios, aqui expresamos algunas cosas los que nos
conviene pero también tenemos que mirar un poco
hacia atras todo lo que se hizo antes de que sacaran
el frente 37 de las Farc en la region de los Montes de
Maria y donde antes de que lo sacaran se compraron
mas de 160.000 hectareas y mirar a nombre de quién
estan esas hectareas en Colombia, que es la segunda
region con mas desplazados en Colombia, el Carmen
de Bolivar, San Jacinto, San Juan, Cordoba, Zambra-
no, Ovejas Sucre y eso generd un desplazamiento tre-
mendo y una mayor pobreza; realmente que todo esto
pueda ser una investigacion amplia y necesaria para
el pais.

Interviene el Senador Guillermo Garcia Realpe:

Lo que comenz6 como una citacion para observar
el desarrollo de la reforma en la practica del Ministe-
rio de Agricultura de la transformacion en las Agen-
cias, terminé haciéndose un balance también al tema
del acuerdo de La Habana, me parece bien, positivo,
este inicio de ese analisis, yo pienso que hoy fue el
abrebocas en nuestra Comision del analisis de algu-
nos puntos del acuerdo de La Habana, yo creo que
tenemos que hacer el ejercicio o seguir haciendo ejer-
cicios porque tenemos que hacer observaciones, tene-
mos que hacer aportes, también nos quedaran tareas
y créame que lo que hoy le escuché al doctor Macias,
yo le decia muy brevemente al sefior Ministro de ma-
nera muy informal, yo le firmo esas iniciativas, lo que
hoy nos ha planteado el doctor Macias, se lo digo de
manera muy desprevenida, hoy usted le ha hecho al
debate un aporte muy constructivo, yo pienso que en
ese sentido yo creo que se deben dirigir las observa-
ciones al proceso de paz, como se van a cumplir los
acuerdos, los cronogramas en temas de recursos, de
presupuesto, los detalles que tienen en los diferentes
aspectos, en el aspecto de tierras, etc, en qué tiempo,
es decir, toda una matriz de cumplimiento de esas ta-
reas porque finalmente eso va a beneficiar al pais, no
solamente esto es un acuerdo para las Farc, no es ne-
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cesariamente para las Farc, es con las Farc en el tema
militar, en el tema de que se van a desaparecer como
movimiento armado ilegal, que van a acatar una sola
Constitucion, un solo Estado, que quede en Colombia
por primera vez un solo ejéreito legal y constitucio-
nal, una sola fuerza publica, digamos que eso y otros
temas, los que tienen que ver con la participacion po-
litica, el tema de su seguridad, el tema de como es que
se van a reinsertar o reincorporar en materia laboral,
en materia social, en materia econdmica, ser eso para
las Farc digamos exclusiva, pero otros temas, en los
temas rurales, en los temas de economia rural, en los
temas de economia campesina lo que tienen son un
enfoque para todo el sector rural colombiano y qué
lastima que sea en estas circunstancias extraordinaria,
lo decia yo ayer, que el Estado colombiano a nombre
de la sociedad colombiana tenga que reconocer estas
circunstancias en un acuerdo de paz y que no lo ha-
bia hecho en los 50 afios en que esa sociedad y ese
Estado le dio la espalda al sector rural colombiano,
en el tema de tierras, en el tema de productividad, en
el tema de oportunidades, en el tema del negocio del
campo que siempre debid haber sido un buen negocio
legal, rentable, tranquilo, pero no lo fue, no lo fue;
eso es lo tinico que lamento, que tuvo que haber un
acuerdo con la insurgencia para empezar a pensar que
aqui en este pais se requeria poner a disposicion de
todos los campesinos de Colombia, de los pequeiios
productores y también de la agroindustria, 3 millones
de hectareas; que se requiere ademas el censo agrope-
cuario que no se habia hecho en 50 afios, se requiera
un catastro, qué importante para todos los fines que
tiene que tener el catastro y qué fines para los muni-
cipios, para las entidades territoriales, pero también
para darnos cuenta en qué estamos y aqui estan di-
ciendo que el 60 % no esta formalizado pues eso es
un hecatombe en materia legal, juridica, econémica
y social para un pais, a estas alturas, es como que de-
finitivamente no sabiamos en qué estabamos, en el
tema del censo nos lo informo, en el tema del catastro
vamos a tener sorpresas en todos los aspectos y fue
a partir de este acuerdo en que el pais va a generar
esa dinamica, yo creo que en ese sentido es el deba-
te, en ese sentido y no asustar a los colombianos por
el castro-chavismo que eso ya es un cuento, €so es
como cuando de muchachos nos decian, si no toma
la sopa le llamo al coco, ya no existe el castrismo, ya
no existe como doctrina internacional, imperialista,
eso se acabd hace muchos afios, yo lo decia anoche
en la Plenaria, el castrismo se acabé como doctrina
socialista con mision internacional, ya a Cuba llego,
los Rolling Stone lo decian, ya llegé Obama, el Papa,
arrancan esta semana diez vuelos semanales de los
Estados Unidos, de una sola aerolinea de los Estados
Unidos a Cuba, entonces eso ya los cubanos, ya no
nos asustaban como de pelaitos, yo soy un hombre de
origen campesino a través de radio Sutatenza, hace
40, 50 afios decian, 40 afnos, no muchos, 40, habia
una propaganda del Estado en ese entonces, no sé
qué Presidente o Gobierno era, que Cuba la Perla del
Caribe convertida en infierno de América, decia esa
publicidad, usted no habia nacido doctor Samper, ni
usted doctor Géchem, habia una radio que se llama
Sutatenza, la radio nacional de ese entonces.

Los veteranos nos recordamos de esa emisora y
nos vendian unos radiecitos a los campesinos para
transmitir propaganda estatal, eso ya quedo hace 40,
50 afios después de la revolucion cubana, eso iba pa-
trocinado por los Estados Unidos, por supuesto, en-
tonces eso ya se terminé el castrismo, ahora el cha-
vismo, vea, al chavismo no le comen cuento ni los
venezolanos, alla esta en crisis el chavismo, alla Co-
rrea le dio la espalda, Evo Morales le dio la espalda,
eso al chavismo lo seguian cuando el barril de petro-
leo estaba a 100 dolares y significaba esa amistad con
Venezuela un gran tributo, entonces esos son cuentos
chimbos; entonces yo pienso que el debate se debe
centrar en temas sustanciales de ese acuerdo de La
Habana, de ese acuerdo de La Habana, qué es posi-
tivo, qué es posible, qué es financiable, qué es con-
veniente y hoy empezamos a escuchar eso de usted
y qué bueno, qué bueno que empiece a hablarse de
los temas, de la formalizacion, del catastro y todas
esas observaciones, esas inquietudes que tienen que
ver por ejemplo con el tema de la expropiacion, que
existe en nuestro ordenamiento juridico legal y cons-
titucional hace mucho rato; el TransMilenio en Bogo-
ta o el Transcaribe en Barranquilla o el Mio en Cali
no se puede hacer si no se hacen expropiaciones, a los
particulares, a los que tienen sus casas en donde se
trazo la via, y se tiene que reconocer por parte del Es-
tado una indemnizacion, entonces no asustemos a la
gente que va haber expropiaciones y expropiaciones
absolutamente espontaneas, sin un basamento legal,
sin un reconocimiento a la gente, eso, €so no va a ocu-
rrir, nunca ha ocurrido, acé en las ciudades hay expro-
piaciones, las ciudades intermedias ya estan en unos
transportes masivos y estan expropiando en nuestras
ciudades intermedias como lo hicieron en las gran-
des capitales, eso es un tema de la costumbre legal y
constitucional en Colombia y en el mundo, de que el
bien comun, de que el bien comun debe primar sobre
el bien particular, pero por supuesto que al particular
tampoco lo puede atropellar el Estado, entonces no
nos asustemos y tampoco asustemos a la gente.

Y yo le quiero decir, lo tnico que he leido es el
acuerdo sobre el tema rural con las Farc, lo Ginico que
he leido hasta ahora en detalle, pero yo también fir-
maria eso, yo también lo firmaria, eso no tiene nada
de extraordinario, yo creo que mas bien es una reite-
racion de viejas aspiraciones del sector rural en Co-
lombia, yo mas bien le diria que falta algunos temas
por ejemplo porque se dan en el sector rural estos te-
mas, estos problemas, por ejemplo la mineria ilegal y
no hace ninguna referencia a eso, que debid haberse
hecho la referencia a ese tema de la mineria ilegal,
en ese punto porque es un tema del sector rural co-
lombiano en particular, pero, pero es un tema positi-
Vo y constructivo y yo pienso que debemos, eso si, y
nuevamente le damos la razon al doctor Macias, que
lo que tenemos que hacer aca, que hacer aca, es todo
un esfuerzo de la Comision, de quienes creemos que
el sector rural debe volver a ser un sector econémico
viable, rentable y ser un buen negocio, es que acom-
pafiemos al Ministerio de Agricultura, acompafiemos
a la Agencia de Tierras, a la Agencia de Desarrollo y
los demas organismos del sector productivo rural co-
lombiano, la Agencia de Pesca y Acuicultura, en fin,
a conseguir los recursos en este presupuesto y sobre



GACETA DEL CONGRESO 1098

Martes, 6 de diciembre de 2016

Pégina 25

todo en el escenario de los fondos de recuperacion que
se constituyen para la aplicacion de esos compromi-
s0s, y no solamente de esos compromisos del acuerdo
de La Habana, sino que aquellos compromisos con
los campesinos del mes de septiembre del 2013, con
los planes y programas que tradicionalmente ha traido
el Ministerio de Agricultura y que nosotros vemos en
algunos casos que han avanzado de manera positiva
y que tenemos que reconocerlo, yo pienso que la Co-
mision Quinta del Senado tiene que ir en ese sentido
y tampoco asustar a la gente que el 3 de octubre van
a radicar una reforma tributaria que estd mas anun-
ciada desde hace 20 aflos esa reforma tributaria inte-
gral, porque aqui el impuesto mas grave que hemos
tenido que pagar los colombianos es el impuesto de
la guerra, recurso que se captaba con esfuerzo de los
contribuyentes colombianos se iba a un gasto impro-
ductivo, a un gasto que no construia desarrollo, que
no construia crecimiento y otro impuesto contra el
cual debemos luchar para eliminarlo, improductivo
por supuesto y luego del acuerdo de paz de su conso-
lidacion que estamos seguros que se va a dar, vendra
una reforma politica pero también una gran reforma
para luchar contra la corrupcion en este pais, nada ha-
cemos si se elimina un frente de batalla del Estado
legal y constitucional que seria la insurgencia en este
caso, si se queda ese frente, definitivamente tiene que
haber un Estado que combata también de frente ese
fendmeno porque ese impuesto es mas grave tal vez
que el impuesto de la confrontacion y del conflicto en
Colombia. Mire ese reto que nos manifiesta la mision
de desarrollo rural, de 23 billones de pesos, claro esta
que no es un reto solamente del Estado, sino de la in-
version privada, debe entenderlo, de los particulares,
es tan enorme que la plata que nos ahorramos de la
sensacion del conflicto no va ser suficiente tampoco,
nosotros le decimos, a veces nuestros discursos me-
dios emocionados que la plata de la guerra se va para
la paz, para el desarrollo, pero esa plata tampoco va a
alcanzar, no va ser mucha con respecto a estos retos,
aqui definitivamente tenemos que encuadernar este
pais, después de superado el conflicto tenemos que
encuadernarlo en muchos aspectos mas, aytdenos en
eso doctor Macias, doctor Cabrales, yo creo que hay
mas razones a favor de la unidad, a favor del pais, que
en las otras diferencias de caracter ideologico, politi-
co, ya habra el momento ese en que ustedes también
van a gobernar y van a necesitar que todo el pais los
ayude a sacar adelante en la propuesta de ustedes, ya
tuvieron oportunidad ciertos sectores que decian que
habia que combatir siempre, pero no lo digo por us-
tedes, la guerra ya tuvo, porque es de todos nosotros
el tema, la guerra ya tuvo 50 afios de oportunidades,
ahora démosle la oportunidad a la paz, probemos, va-
mos a ver, eso es posible, el mundo civilizado asi no
los indica, por qué no construimos un consenso en
Colombia sobre el nuevo pais, con la idea de todos,
el mundo entero esta a favor de este proceso, Obama,
el Papa, las Naciones Unidas, la OEA, la Comisioén
Interamericana de Derechos Humanos, todos los Pre-
sidentes del mundo estan a favor de esto, por qué no
aca en Colombia.

Yo les quiero comentar, mi hija acaba de venir de
estudiar su especializacion en Paris y contaba una
anécdota del dia de ayer, que una colombiana tenia

dificultades para ser atendida por el tema de seguridad
social, no le querian dar la cita, como en Colombia,
que parece que es un problema en todo el mundo, y
le pregunt? la interlocutora a la estudiante colombia-
na justed de donde es? colombiana, ah! colombiana,
estamos con ustedes, estamos con ustedes, los feli-
citamos, por teléfono, en francés, seguramente una
estudiante con una servidora publica de all, hasta la
gente alla le agrada lo que esta pasando en Colom-
bia, le agrada, le apuesta eso el mundo, apostémosle
todos acd y luchemos de manera unida en la misma
direccion, a empujar ese mismo bus para que el Mi-
nisterio de Agricultura le quede bien al pais, porque al
quedarle bien el Ministerio de Agricultura le va bien
a los colombianos y lo mismo al resto de gobierno, se
lo decimos con toda la sinceridad, con todo el carifio,
en otro tono ya.

Yo anoche en el debate queria decir una cosa al-
rededor de esos mitos que se crean alrededor de los
cubanos, yo le quiero comentar, el Gobierno del Pre-
sidente Uribe en Pasto promovio una zona franca para
la salud, se crearon muchas clinicas, lo reconocemos,
hubo empleo, hubo inversiones, en fin, y en esas cli-
nicas que promovio el Gobierno del Presidente Uribe
estan empleados muchos cubanos, buenos médicos,
buenos gastroenterdlogos, en esas clinicas que se pro-
movieron en las zonas francas del Gobierno de Uri-
be y de pronto amigos cercanos al gobierno de ese
entonces estan ahi, hicieron buenas inversiones que
le agradecemos y les queremos decir, aqui en Colom-
bia los departamentos que han hecho revolucion en
materia deportiva son los que trajeron a los médicos
cubanos, a los deportdlogos cubanos, a los entrenado-
res cubanos, entonces esos mitos la verdad vayamos-
lo superando y aportemos lo que hoy ha aportado el
doctor Macias, cosas importantes, que son retos, son
desafios que debemos cumplirlos la verdad, para que
esto salga bien.

Hace una breve intervencion el doctor Aurelio
Iragorri Valencia, Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural:

Le agradezco al Senador Daniel Cabrales haber
traido ese video para que vean los horrores de lo que
esta pasando en la zona de conflicto y aclaro lo siguien-
te, eso no es por un mal arreglo, esa pelea que estan
mostrando ahi es el Norte del Cauca, yo reconozco,
no conocia el video pero reconozco a las voces, uno
de los que habla que habla con acento calefio se lla-
ma Alvaro Saa, esa es la zona de tres predios, Garcia
Arriba, Garcia Abajo, el indigena lider o gobernador
que habla ahi habla de cinco predios, y la Emperatriz,
que los indigenas dicen que es a donde se planed la
masacre de El Nilo, esa plata que ¢l menciona de la
masacre de El Nilo la pagué estando de Viceministro
del Interior, llevaba 20 afios sin cumplirse el acuerdo
hecho con las comunidades indigenas de comprar en
tierras 20.000 millones de pesos, en tierras, no era en
plata y ahi estd entregada en tierras porque no es si
no ver las escrituras de lo que se cumpli6, incluido
un cambio de un predio que tocod cambiar en atencion
a que se lo habian entregado a los indigenas en tierra
afro, esa zona es una zona afro, si uno fuera a com-
prar esos predios lo ldgico es que se lo compre a los
afros, pero resulta que esos son predios sembrados de
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cafia, vale mas de 100 millones de pesos la hectarea;
jcuanto tiene usted para compra de tierras Samper?
12.000 millones de pesos, eso vale una finca de esas,
una, entonces esa no la vamos a comprar, pero lo que
no podemos aceptar, lo que no podemos aceptar es
que los lideres indigenas por concepto de la defen-
sa de la madre tierra se declaran en resistencia civil
y se han dedicado a afectar la propiedad privada de
€sos propietarios que con razéon mandan esos videos
porque estan buscando logicamente un culpable de la
situacion que se presenta, no hoy, hace 20 afios viene
ese conflicto y hace 25 para que sepan a nosotros nos
paso lo mismo y me refiero a Iragorri Valencia como
familia y perdimos las tierras que teniamos en el Cau-
ca que eran 350 hectareas era la dosis de terrateniente
que tenia este Ministro en esa época, hace 20 afios
cuando el Cauca quedaba muy lejos de Bogota, cuan-
do era muy cerca de Ecuador para no decir a Narifio,
a Putumayo y a Caqueta y vayan miren a donde es que
la guerrilla hizo su agosto precisamente en esas zonas
del pais, asi que no tiene nada que ver con el acuerdo
de paz, ni con el arreglo.

El tema de que la ganaderia es dafiina, seria dafiina
para algunos de los lideres que estaban manejando el
gremio, es el sector que mas crecio en el sector agro-
pecuario, crecid 3.4 en Producto Interno Bruto en el
segundo trimestre del afio, no crecimos en el sector
agropecuario lamentablemente, pero la ganaderia si
crecio 3.4, asi para aquellos que dicen que la ganade-
ria es dafiina, no, la ganaderia no es dafina, lo que es
dafiino es un potrero como estan hoy —como decia el
Censo Nacional Agropecuario- con pasturas, para no
decir, abandonado a su suerte, a esos predios les va
tocar ponerse a producir, han debido producir siem-
bra porque para eso es la tierra, no para tenerla ahi de
engorde.

Respeto a la propiedad privada, en ningun pun-
to del acuerdo se habla de que se va a irrespetar la
propiedad privada, incluida las donaciones a las que
hace mencion el Senador, como su nombre lo indi-
ca para que nazca una donacion lo primero es que
haya voluntad del propietario para donar, si no hay
voluntad del propietario no se puede calificar como
donacion.

Eso queria aclarar Presidente, sefialando que ha-
remos lo que esté a nuestro alcance, yo inclusive me
inventé un grupo de whatsapp con la gente del de-
partamento del Cauca y en otras regiones a donde
hay problemas graves de orden publico para ayudar
a que haya una respuesta inmediata, tanto del ejercito
como la policia que estan incluidos en ese whatsapp,
lamentablemente en los hechos ocurridos este fin de
semana no atendieron las inquietudes del propietario
que tiene inquietudes, cada semana tratan de invadir
la finca y se presenta un enfrentamiento en esa zona,
lo que le hemos dicho a las comunidades indigenas es,
busquemos en otros departamentos una tierra que sea
accesible, que permita redistribuir a la gente que esta
en el Norte del Cauca de las comunidades indigenas
para que todos quepamos, porque en un pais con 100
millones de hectareas imposible que no seamos capa-
ces de caber todos.

Y con respecto a la distribucion de la tierra en el
Cauca, si, hay un terrateniente hoy en dia, el 60% de

la tierra hoy esta redistribuida a las comunidades in-
digenas, el 60% de la tierra del Cauca hoy pertenece a
las comunidades indigenas.

Interviene el Senador Ernesto Macias Tovar,
citante:

Presidente, Senadores, yo he dicho y lo reitero hoy
que el Ministro de Agricultura esta en el lugar equi-
vocado, a ¢l le gusta mas es el discurso politico, que
realmente responder sobre la cartera, aqui se convocod
a un debate de control politico -estoy leyendo- para
discutir sobre el papel del Ministerio de Agricultura y
de las Agencias de Desarrollo Rural y de Tierras, en
la direccion politica agraria del pais con ocasion del
posconflicto y la metodologia para el cumplimiento
de los acuerdos de La Habana, ese fue el debate que
se convoca aca, por eso hablé de eso y Senador Gar-
cia, por eso yo dije desde un comienzo, tenemos que
desnudar el acuerdo y entonces el Ministro responde
que no ha habido muertos en los tltimos meses, que
se silenciaron los fusiles, si hubiésemos venido a un
debate diferente Ministro aqui hubiéramos hablado de
las penas alternativas, de la no carcel, de la elegibili-
dad politica, del tribunal de paz, de tantas cosas, del
narcotrafico de las Farc, de la mineria criminal, de los
nifios que no han devuelto, de las 31 emisoras que
les van a dar, de un canal de television, de todos esos
temas habiamos hablado, pero aqui estamos hablando
es del papel del Ministerio y las agencias en el pos-
conflicto, decia claro el debate que se planted, por eso
me limité a hablar de los recursos que no hay, de los
recursos que no se tienen y entonces la respuesta es,
qué mas hemos ganado si se silenciaron los fusiles,
si no se cumplen estos acuerdos que han pactado el
Presidente Santos con la guerrilla de las Farc, pues
vuelven los fusiles y vuelve la violencia y nosotros
no somos quienes hacemos terrorismo, hacemos,
como es que dicen, de meterle susto a la comunidad
colombiana, no, es el Presidente Santos, recuerden la
frasecita, que si no gana el “si” o que si gana el “no”
vuelve la guerra y urbana, entonces para hablar asi des-
hilvanadamente de lo que se ha venido diciendo y no
diciendo alrededor de los acuerdos, entonces yo me
centré y me quiero centrar y vuelvo a lo mismo, es en
los recursos que estan establecidos en el acuerdo de la
Habana con relacion al Ministerio o al sector agrope-
cuario en el posconflicto, por eso lo hice y no me referi
a otros temas, lo habia podido hacer y ese debate ten-
dremos que hacerlo, pero aqui tenemos que hacer en
esta Comision buscar cudl es la relacion del Ministerio
de Agricultura con el posconflicto, del Ministerio de
Minas con el posconflicto, del Ministerio de Ambiente
con el posconflicto, porque asi, esa es la agenda del
Gobierno y nosotros tenemos que referirnos a ella, de
lo contrario estariamos hablando de otra cosa; lo de la
tierra, por eso lo dijimos, hace parte de esto, el Ministro
dice, es que el acuerdo no va a recorrer, a resolver —per-
don- los problemas del pais rural, eso es cierto, pero es
que qué pena Ministro, es lo que esta establecido alli,
lo que escribieron en La Habana, que usted dice que lo
conocia hace 2 afios, nosotros apenas lo acabamos de
conocer, eso es lo que dicen los acuerdos de la Habana
y tenemos que referirnos a ello.

Entonces, se refiere a lo de la tierra aqui la Se-
nadora Maritza, yo ya lo habia anunciado o lo habia
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dicho, como plantean en los acuerdos de La Ha-
bana la adquisicion de la tierra para cumplir con
el banco de tierra de los 3 millones de hectareas y
con los 7 millones de hectareas para las 10 que se
quiere completar dentro de los acuerdos de La Ha-
bana, perdon, yo no he hablado de otra cosa, para
los 14.000, no sabia yo cuantos guerrilleros eran,
los 14.000 que usted lo dice, que van a estar pen-
diente de esos acuerdos y yo repito, la respuesta no
es, es que no les basta con que haya cese bilateral
o cese de los fusiles, volveran los fusiles si esto
no se cumple, no se va a cumplir porque no hay
recursos economicos y usted lo ha dicho Ministro,
el censo agrario habla de una inversion de 23 billo-
nes de pesos anuales, el de la mision rural; cudndo
vamos a llegar a esa cifra con 30.000 millones de
pesos que tiene el Ministerio para la inversion, en
los 20 afios llegara a 600.000 millones, ni siquiera
a 1 billon de pesos, yo estoy refiriéndome es a eso y
entonces cuando tratan de sacar el debate de donde
es pues tiene uno que responder de esa manera y
hablar de esa manera, porque yo me referi al deba-
te que convocamos Senadora Teresita, debate de la
inversion o la politica agropecuaria con relaciéon o a
proposito del posconflicto, esta claro en la citacion
al debate.

De manera que, las cifras, son especulaciones nos
dice el Ministro, seguramente si, y debo decir, el pro-
pio Ministro de Hacienda ha dicho, no hay cifras y
tenemos que ir a alla, pero otros Ministros hablan de
cifras, por eso tenemos que hablar, es el Gobierno el
que esta hablando de las cifras, bueno, en la Comi-
sion de Paz del Congreso no tiene nada que ver con
las cifras sin embargo se atrevi6 a hablar de ese 106
billones de pesos y ahi es donde digo que no estan
esas cifras, es decir, estos acuerdos no estan respalda-
dos por cifras, por presupuesto, con recursos, no estan
respaldados.

De tal manera que yo tenia que hablarle asi y us-
tedes me dicen, qué bueno que haya entrado pues y
que esté de acuerdo con la paz, la paz son recursos, la
paz —repito las palabras del Presidente Santos- se hace
en el campo y resulta que no hay plata para el campo,
entonces cual es la paz o para donde vamos a ir?

De manera que eso queria decirles, al doctor Ge-
chem, yo lamento, usted nos dio un informe de lo que
es, de lo que tiene en sus 100 dias, no puede decir
nada mas, de la organizacion burocratica o lo que es-
tan haciendo estructurando esa agencia, yo aspiro que
en el corto tiempo que va a estar usted alli pueda sacar
esto adelante, digo corto porque lei un reportaje de
su sefior padre el Exsenador Gechem donde dice que
usted tendria que retirarse para ¢l aspirar nuevamente
al Senado, en uno de los diarios de nuestra tierra, del
Huila; y al doctor Samper pues le agradezco que fue
muy sincero, dijo, estamos trabajando con las ufas y
con las ufias no se saca esto adelante, esto se saca es
con recursos, no con las ufas, de manera que eso es.

Ministro, finalmente, quiero cerrar con esto Sena-
dor Cabrales si le permite al Ministro, yo me quedé
pensando cuando usted hablo lo de palabrero, que lo
llamaron de La Guajira, que porque usted cumple la
palabra y ese es el palabrero y entonces busqué aca en
la cultura Waytu, en el idioma Wayuu, palabrero es

el administrador de justicia, no el de la palabra, pero
segun la Real Academia de la Lengua, palabrero dice
“que habla mucho, que ofrece facilmente y después
no cumple”.

-Con la venia del presidente de la Comision,
interviene la Senadora Teresita Garcia Romero,
para cerrar el debate, en su condicion de citante:

Primero que todo agradecerle al sefior Ministro de
Agricultura y a los Directores de las Agencias por su
presencia y por la exposicion que nos dieron aqui para
aclararnos, para algunos un 100%, para otros un 50%,
pero de los temas de cada uno de sus agencias como
se iban a tratar y las inquietudes de mi colega el Sena-
dor Macias que fue también uno de los citantes.

De acuerdo a las exposiciones que ha hecho cada
uno de los Senadores, les quiero decir, sefior Ministro,
doctor Samper, que el tema de tierras es un tema bas-
tante algido, de grandes retos y grandes responsabili-
dades, porque si no se tienen los recursos adecuados
no se va a poder llegar al término final del tema de
tierras y como dijo usted que la tierra y la formaliza-
cion de la tierra es la cédula de ciudadania para poder
obtener inversion o para que los municipios si es la
escuela u otro tipo de situacion del municipio pueda
tener inversion, entonces sin la formalizacion no va-
mos a tener la inversion adecuada.

Pero también queria hacer referencia de lo que dijo
el Senador Lidio Garcia, yo también soy de los Mon-
tes de Maria, somos vecinos, yo si sali desplazada de
los Montes de Maria hace 50 afios Senador, no como
usted que sali6 hace 40, pero lo que le quiero decir es
que en esa época desde cuando yo me recuerdo que
existia el Incora, después cambid al Incoder, ahora
esta la Agencia de Tierras, lo importante de toda la
entrega de tierras a los campesinos y es a lo que hacia
referencia el Senador Lidio, es que haya la inversion
después de la entrega de tierras, haya la asistencia
técnica, haya que ir de la mano del campesino para
que el campesino no abandone la tierra, porque si us-
tedes revisan todas esas tierras que entrego el Incora
a los hacendados en esa zona del pais, hoy en dia esa
tierra no tiene nada de inversion, esa tierra esta com-
pletamente abandonada, la mayoria de ellas y lo que
nosotros si necesitamos para que haya una solucion
definitiva para las partes, hablo directamente de mi
region, asi como de otras regiones del pais, es que la
entrega de tierras y la ayuda del campesinado se haga
de la mano de la inversion y de la asistencia técnica,
sino no vamos a tener un desarrollo rural como lo de-
beriamos tener.

Entonces, nuevamente les agradezco a mis colegas
también que participaron en eso y a ustedes por la in-
formacion que nos dieron en el dia de hoy.

-El Senador Guillermo Garcia Realpe, mani-
fiesta:

Presidente, muy brevemente, es que aqui no po-
demos terminar este debate con un mal trato al sefior
Ministro, €l se defiende solo, sus hechos, sus activida-
des, su compromiso lo reconocemos en muchas partes
del pais, las mismas comunidades lo han hecho, en
mi departamento, en otras regiones y también no po-
demos aqui trapear con una tradicion que todo lo en-
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tendemos, aqui en Colombia si bien es una tradicién
Guajira el tema del palabrero, los colombianos ya sa-
bemos qué es, quien es el palabrero, el amigable com-
ponedor, el amigable componedor y no lo tergiverse-
mos con las definiciones del diccionario de la Real
Academia Espafiola y tampoco corresponden a lo que
el Ministro desde su desempefio como Viceministro
del Interior que lo empez6 a conocer el pais hace muy
poco relativamente y ahora como Ministro, que poda-
mos estar o no de acuerdo con ¢l es diferente, pero no,
de ninguna manera representa lo que usted concluyo
doctor Macias, la verdad usted habia hecho un muy
buen debate, muy buen debate y digamos que no se
puede concluir en eso, se lo digo de la manera muy
cordial, yo no quiero hablar mas del Ministro porque
la verdad en las regiones lo reconocemos muy bien.

Antes de cerrar el debate, el Senador Lidio
Arturo Garcia Turbay, presidente de la Comision,
expresa:

Realmente ha sido un debate muy enriquecedor, le
agradezco a los citantes la oportunidad, yo realmen-
te como Senador tengo todo el argumento del mundo
para poderle decir a las Farc que no, mi familia, toda
mi familia fuimos desplazados, nos quitaron todas
las propiedades y todo el trabajo de mi padre durante
mas de 40 aflos, quien no ha vivido la guerra no pue-
de anhelar la paz y sinceramente les digo, estoy muy
complacido con lo que esta sucediendo en Colombia,
eso que le paso a la amiga de su hija me pasé a mi
haciéndome un examen en Miami hace un mes y no
se habia firmado el acuerdo, una sefiora que me estaba
haciendo un examen, me dijo justed de donde es? lo
felicito, porque lo que estan haciendo en Colombia es
un ejemplo mundial y realmente me senti orgulloso de
que una persona extranjera, cubano-americano, pero
que no esta de acuerdo con el castrismo, me dijera o
me expresara su complacencia por lo que esta suce-
diendo con el proceso de paz, yo tengo el argumento
para decirle que no a las Farc, que no al paramilitaris-
mo, pero nosotros los colombianos no podemos ne-
garnos esta oportunidad histérica de acabar con mas
de 50 afios de guerra en este pais.

Y sefior Ministro, estamos hablando de que hay
14.000 guerrilleros de las Farc, 7000 combatientes y
7000 en las ciudades, y que hay 12 millones de colom-
bianos en el campo y que queremos que el desarrollo
del campo sea para toda esta gente, no que sea para
14.000 personas excombatientes de las Farc, sino que
sea para el pueblo que esta labrando nuestro territorio,
nuestro campo colombiano, sinceramente pues la la-
bor que usted ha hecho, una labor loable, la labor que
han hecho en la mesa de negociacién nosotros como
liberales y sé que todas las bancadas de gobierno lo
apoyan, algunos no estan de acuerdo y eso esta bien,
esa es la democracia, pero solo nos queda luchar para
que el presupuesto del Ministerio de Agricultura pues
sea un presupuesto acorde a la necesidad que tiene el
pueblo colombiano hoy y vamos a dar esta lucha le-
gislativa los miembros de la Comision Quinta porque
en eso es lo unico que nos hemos puesto de acuerdo
quienes estamos a favor del Gobierno y quienes no
lo estan y ahi vamos a estar de la mano de usted y de
todo su equipo ministerial para poder sacar adelante
un presupuesto digno para Colombia y para el agro
colombiano.

El Senador Ernesto Macias, informa:

Presidente, simplemente para excusarme de la se-
sion de mafana, tengo una citacion en la Corte Supre-
ma de Justicia a las 9 de la mafiana, entonces presento
aqui verbalmente la excusa.

-Agotado el Orden del Dia, se levanta la sesion y se
convoca para el miércoles 31 de agosto a las 10 a. m.
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