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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 599
de 2000 y se dictan otras disposiciones,

(Castracion Quimica Obligatoria para violadores
y abusadores de menores)

EI Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear la pena de inhibicién hormonal del
deseo sexual obligatorio o castracién quimica para
violadores y abusadores de Nifios, Nifias y Ado-
lescentes.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 208 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 208. Acceso Carnal Abusivo con me-
nor de catorce afios. El que acceda carnalmente a
persona menor de catorce (14) afos, incurrira en
prision de doce (12) a veinte (20) afios y en pena
de inhibicién hormonal del deseo sexual obligato-
ria o castracion quimica por un término equivalen-
te al doble de la pena de prisién impuesta.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 209 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 209. Actos Sexuales con menor de ca-
torce afios. El que realizare actos sexuales diversos
del acceso carnal con persona menor de catorce
(14) afios o en su presencia, o la induzca a prac-
ticas sexuales, incurrird en prision de nueve (9) a
trece (13) afos y en pena de inhibicién hormonal
del deseo sexual obligatoria o castracién guimica
por un término equivalente al doble de la pena de

prisidn impuesta.

Articulo 4°. Reglamentacion. El Gobierno na-
cional tendr seis (6) meses a partir de la publica-

cioén de la presente ley para reglamentar los articu-
los 2°y 3° de la misma, y para conformar un Comi-
té Técnico-Cientifico encargado de realizar el con-
trol y seguimiento a la implementacion, aplicacion
y efectividad de las sanciones contempladas.

Articulo 5°. Registro de violadores y abusado-
res de menores de edad. El que cometa la conducta
contemplada en los articulos 208 o 209 de la Ley
599 de 2000 debera registrarse ante las autorida-
des de Policia de su lugar de residencia de manera
permanente.

Paréagrafo. El Gobierno nacional tendré seis (6)
meses para reglamentar las disposiciones contem-
pladas en el presente articulo.

Articulo 6°. Vigencia y Derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo €%, Vigencla y Derogatorias. La presenie ley rige a parr de la fachs
de publicacion y deioga las disposiciones que le sean contraras

41 |
Maritza Martinez Arisfizabal |
Sensdora de |3 Regublica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley que se pone a con-
sideracién del honorable Congreso de la Republi-
ca, tiene por objeto fortalecer los instrumentos que
garanticen el pleno uso y goce de los derechos de
nuestros nifios, nifias y adolescentes, proteger su
integridad fisica y emocional y libre desarrollo; a
través del endurecimiento de las penas y castigos
a los agresores y victimarios de delitos de diversa
indole contra nuestra infancia.

En raz6n a que en este afio 2016, se cumplen
10 afios de la expedicion del Cédigo de Infanciay
Adolescencia —Ley 1098 de 2006-, con el cual se
materializo un compromiso adquirido con la ratifi-
cacion de la Convencidn de los Derechos del Nifio
(1989), se ha realizado un balance de dicha norma
que no deja bien librado al pais en materia de pro-
teccion a sus menores, donde s6lo hace falta ver
los macabros hechos que a diario se registran en
los diversos medios de comunicacion, donde nues-
tros nifios son objeto de los crimenes mas atroces
y deleznables de la sociedad.

Il. CONTEXTO NORMATIVO

Realizando una exhaustiva revision del contex-
to normativo sobre la proteccion de nuestros nifios,
se encuentra que las normas vigentes que han pro-
curado concretar y materializar los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes NNA en nuestro pais,
es amplio y regula de manera extensa la forma de
protegerlos, de garantizarles condiciones de vida
dignas, enmarcadas en el respeto.

Parte de un marco constitucional que acoge las
declaraciones, convenciones y pactos expedidos a
nivel internacional. Estas normas por su rango, pri-
man e irradian todo el ordenamiento y son trans-
versales a todas las actuaciones de las entidades y
autoridades publicas.

Finalmente, se cuenta con el Cédigo de Infan-
cia y Adolescencia, que establece como principio
el interés superior de los NNA, como un impera-
tivo que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultanea de todos sus De-
rechos Humanos, que son universales, prevalentes
e interdependientes.

1. Constitucion Politica — Articulo 44

2. Blogue de Constitucionalidad — Articulo 93:
* Declaracion de los Derechos del Nifio (1959)
« Convencidn de los Derechos del Nifio (1989)
» Pacto de San José de Costa Rica (1978)

3. Cddigo de Infancia y Adolescencia — Ley
1098 de 2006

De este ultimo se encuentra que su finalidad
corresponde a la garantia de los NNA su pleno y
armonioso desarrollo para que crezcan en el seno
de la familia y de la comunidad, en un ambiente de
felicidad, amor y comprension (articulo 1°).

Ademas, en materia de prevalencia, manifiesta
que el Interés superior de los NNA, es el impera-
tivo que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultanea de todos sus De-
rechos Humanos, que son universales, prevalentes
e interdependientes. (Articulo 8°).

Es asi, que la politica publica de infancia y
adolescencia hace referencia a la garantia de un
desarrollo pleno y armonioso de los NNA en Co-
lombia, que debe ser lograda mediante el apro-
visionamiento de educacién, salud, alimentacion
adecuada, acceso a actividades de recreacion, a
tener una familia, a gozar de afecto, siempre to-
mando en consideracién el interés superior del
menor.

El objetivo de la politica publica de Infancia y
Adolescencia consiste en garantizar el desarrollo
de nuestros NNA es de una perspectiva de dere-
chos, es decir, no haciendo lo que se pueda, sino
cumpliendo el deber de garantizar unos resultados
en favor de esta franja de la poblacién.

Pese a lo anterior, se registra tristemente que
el marco institucional se ha quedado corto para
implementar las medidas concretas que permitan
hacer exigibles los derechos de la infancia colom-
biana, la cual dia a dia se ve cada vez mas despro-
tegida.

I11. ANALISIS SITUACION ACTUAL

Para diagnosticar la sistematica agresion a la
infancia colombiana se enunciaran a continuacion
las principales estadisticas de NNA victimas de
delitos aberrantes como violencia sexual, intrafa-
miliar, desnutricién infantil y homicidios.

Sea oportuno sefialar la divergencia entre las
cifras ofrecidas por las diversas instituciones rela-
cionadas con la Politica Publica de Infancia y Ado-
lescencia que difieren ostensiblemente, poniendo
de plano, la dificultad en la proteccion de los me-
nores toda vez que no existe una consolidacion de
su situacion.

Sin embargo, la diferencia en los registros his-
toricos se debe destacar de manera negativa la ten-
dencia al alza en la delictividad contra menores de
edad.

Segun la Policia Nacional (Ponal), entre 2006 y
2015 cerca de 675 mil nifios fueron victimas de di-
versos delitos, principalmente de caracter sexual e
inasistencia alimentaria, lo cual resulta en un som-
brio panorama de 67.483 victimas al afio 0 8 me-
nores por hora. Lo mas cruel de esta situacion, es
que gran parte de dichos actos, son cometidos en
el seno de los hogares, por personas que natural-
mente deben velar por su cuidado y su proteccion.

* Homicidios: acorde con el Instituto Nacio-
nal de Medicina Legal INML, entre 2006 y 2015,
10.652 NNA fueron victimas de homicidio, lo que
revela que al afio son 1.065 nifios y por dia 3 nifios
asesinados.
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* Violencia sexual: en relacion a este escabroso
crimen que ademas de doloroso por sus implicacio-
nes, es complejo de abordar debido a la profunda
diferencia en las estadisticas oficiales. Se entiende
que se debe a la multiplicidad de informacién que
maneja cada entidad y que surge en la etapa del
proceso en que participa.

Con base al registro del ICBF que funge como
entidad encargada de proteger a los menores y pro-
veer de servicios asistenciales a los mismos, se en-
cuentra que en el transcurso de la Gltima década,
dicha entidad ha atendido 46.045 casos de resta-
blecimiento de derechos de menores, en donde al
menos hay un indicio de una efectiva vulneracion
a los derechos y a la integridad sexual de un nifio
o0 adolescente. Esto se traduce en 4.604 nifios vic-
timas de abuso sexual al afio.

El INML que para este caso, es la entidad en-
cargada de realizar los dictamenes médico legales
en casos de presuntos abusos sexuales, se encuen-
tran cifras alin méas escandalosas.

Las estadisticas del INML indican que entre
2006-2015 se practicaron 160.280 exdmenes mé-
dico legales por presunto abuso sexual, esto es
16.028 victimas al afio, 44 diarios o 2 por hora.

Violencia Sexual 0 - 17 Afios
NNA presuntamente abusados

25.000

S517 19,181

20.000

15.000

15.353
10.000

%.000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: revista Forensis, INML. Calculos y elaboracion propios.

Nuestros NNA estan siendo violados y abusa-
dos, violentados en su sexualidad, en una etapa
de la vida en la cual el Estado, la sociedad y la
familia, deberian brindarles todas las garantias y
condiciones de seguridad.

Violencia intrafamiliar: EI ICBF reporta entre
2008 y 2016, un total de 2.501 menores atendidos
en el marco del sistema de proteccién y restable-
cimiento de derechos por este delito, que se tra-
duce en 278 victimas anuales y que dista en gran
medida de los reportes del INML, donde se anota
que entre 2007 y 2015 el total de menores afecta-
dos ascendi6 a 112.246, lo cual redunda en 12.472
NNA anuales.

A continuacion, se grafica la evolucion de los
€asos por presunta violencia intrafamiliar a meno-
res de edad, que muestra que aunque decrecio en
el periodo 2011 a 2013, a partir del afio 2014 ha
comenzado nuevamente a incrementarse.

Las cifras de Medicina Legal indican que dia-
riamente 34 menores son violentados al interior de
sus familias.

Violencia Intrafamiliar 0 - 17 anos
(presunta violencia intrafamiliar)

2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Revista Forensis. Medicina Legal
(2015). Calculos y elaboracion propios.

¢Qué medidas tiene el Proyecto de ley nu-
mero 197 de 2016 Senado (Castracién Quimica
Obligatoria para Violadores y Abusadores de
Menores)?

1. Modifica los articulos 208 y 209 del Codigo
Penal que tipifica los casos de violacién y abuso
sexual de los menores, estableciendo que, adicio-
nalmente a la pena de prisién que se contempla
para ambos casos, se imponga la inhibicién hor-
monal obligatoria del deseo sexual o castracion
quimica obligatoria por un término que correspon-
de al doble del tiempo de la pena impuesta.

2. Crea la medida del registro obligatorio de
violadores y abusadores sexuales de menores. Esta
medida impone la obligacion de empadronarse
ante las autoridades de policia del lugar de resi-
dencia, de manera permanente, para todos aque-
llos individuos con antecedentes en la comisién de
violaciones y abusos sexuales contra Nifios, Nifias
y Adolescentes.

3. Una vez entrada en vigencia la presente ley,
se le otorga un término de 6 meses al Gobierno
nacional para reglamentar los procedimientos y
medidas destinadas a cumplir las medidas de cas-
tracion quimica para violadores y abusadores de
menores y para el empadronamiento de personas
con antecedentes por dichos delitos.

¢En qué consiste la castracion quimica?

La castracion quimica es un tratamiento médico
mediante el cual se le suministra a un individuo de
manera regular, en este caso un violador o abusa-
dor sexual efectivamente procesado y condenado,
ciertos medicamentos o sustancias quimicas desti-
nados a inhibir el deseo sexual.

Fisiologicamente, la castracion quimica actla
sobre la glandula hipofisis, en el cerebro, la cual
es la encargada de la promocion de la produccion
hormonal en los testiculos de la testosterona, hor-
mona responsable de generar deseo sexual.

Es importante resaltar que la castracion quimi-
ca no tiene un efecto permanente: sus efectos ce-
san cuando se suspende el tratamiento médico.

¢ Qué medicamentos se utilizan para generar
la castracion quimica?

Son varios los medicamentos que se emplean
hoy en dia para generar la inhibicién hormonal del
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deseo sexual o castracién quimica. Dentro de los
mismos encontramos los siguientes:

* Acetato de Ciproterona — Via oral (diaria)

* Acetato de Medroxyprogesterona — Via in-
yectable (mensual)

« Acetato de Leuprolide — Via inyectable (men-
sual)

¢Dénde se aplica la castracion quimica para
violadores de menores?

La castracion quimica, bien sea obligatoria 0 vo-
luntaria, es una medida usada para hacer frente al de-
lito de violacion sexual que hoy en dia es aplicada en
diversos Estados, entre ellos: Estados Unidos (Cali-
fornial, Florida? y Louisiana3, entre otros); Australia
(Nueva Gales del Sur); Alemania; Reino Unido; Es-
pafia; Polonia; Moldavia; Estonia; Rusia; Corea del
Sur; India; Indonesia. En la region, existen antece-
dentes y/o se esta estudiando la implementacion de
medidas similares en Argentina y Peru.

¢En qué consiste el registro de violadores y
abusadores sexuales de menores?

El proyecto de ley establece que serd obliga-
torio para los violadores y abusadores sexuales
de menores empadronarse ante las autoridades de
policia de su lugar de residencia, esto Gltimo con
el objeto de crear un registro de seguridad publi-
ca, tendiente a monitorear y registrar de manera
permanente y constante a aquellos individuos que
tengan dichos antecedentes.

¢Dénde se aplica el registro de violadores y
abusadores sexuales de menores?

El registro y empadronamiento para violadores
y abusadores sexuales de menores es una medida
usada hoy en dia en diversos Estados, entre ellos:
Estados Unidos (National Sex Offender Public
Website — NSOPW; Reino Unido (Violent and Sex
Offender Register — ViISOR); Canada (National
Sex Offender Register - NSOR).

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley esta estructurado en seis (6)
articulos los cuales establecen:

Articulo 1°. Establece el objeto de la iniciativa.

Articulo 2°. Establece una modificacion al articu-
lo 208 de la Ley 599 de 2000, en el sentido de es-
tablecer la pena de castracion quimica obligatoria
para violadores de menores de catorce afios.

Articulo 3°. Establece una modificacion al articu-
lo 209 de la Ley 599 de 2000, en el sentido de es-
tablecer la pena de castracion quimica obligatoria
para abusadores de menores de catorce afios.

Articulo 4°. Consagra un término de seis meses
para la reglamentacién de las disposiciones con-
templadas en el articulo 2° y 3° y se conforma un

1 CAPenal Code § 645
2 FLA. Stat. § 794.0235
3 LARev. Stat. 14:43.6

comité técnico cientifico para el control y segui-
miento de las mismas.

Avrticulo 5°. Se establece el registro obligatorio
de violadores y abusadores de menores de edad.

Articulo 6°. Vigencias y derogatorias.
De los honorables Senadores,

Articulo 5% Se establece ¢l registro de iolad: ¥ ms e
menares de elad x

Articulo €°. Vigencias y desngatorias

De los honoradles senadorss,

Maritzd Martinez Aristizdsal
Senadara de @ Replblica. -

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 5 del mes de diciembre del afio 2016 se
radicé en este Despacho el Proyecto de ley nimero
197, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por los honorables Senadores
Maritza Martinez, Juan Manuel Galan.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
197 de 2016 Senado, por medio de la cual se modi-
fica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposicio-
nes (Castracion quimica obligatoria para violadores
y abusadores de menores), me permito remitir a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciati-
va, presentada en el dia de hoy ante Secretaria Ge-
neral del Senado de la Republica por los honorables
Senadores Maritza Martinez, Mauricio Lizcano,
Roy Barreras, Juan Manuel Galan, Alvaro Ash-
ton, Doris Vega, José David Name, Carlos Enrique
Soto, Miguel Amin, Alexander Lopez, Manuel En-
riguez, Arleth Casado de Lopez. La materia de que
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trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 5 de diciembre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley a la

Comision Primera Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

ClUmplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE ANTE

LA COMISION QUINTA DEL SENADO, AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE 2016
SENADO, 206 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se disponen predios rurales

de propiedad de la Nacion y terrenos baldios afec-

tados por las licencias de explotacion minera y/o

petrolera, a trabajadores y pobladores rurales de

escasos recursos, con fines sociales y productivos
y se dictan disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre 6 de 2016
Doctor

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Comision Quinta

Senado de la Republica

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva del Senado mediante comunicacién de
fecha 16 de septiembre del presente afio y con fun-
damento en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley
52 de 1992, me permito rendir Ponencia para Pri-
mer Debate ante la Comision Quinta del Senado
al Proyecto de ley numero 124 de 2016 Senado,
206 de 2016 Camara, por medio de la cual se dis-
ponen predios rurales de propiedad de la Nacion
v terrenos baldios afectados por las licencias de
explotacion minera y/o petrolera, a trabajadores y
pobladores rurales de escasos recursos, con fines
sociales y productivos y se dictan disposiciones.

1. Antecedentes del proyecto.

El presente Proyecto de ley niimero 206 Cama-
ra, fue presentado por el Representante a la Cé-
mara por el departamento de Putumayo, Orlando
Anibal Guerra de la Rosa publicado en la Gace-
ta del Congreso nimero 106 del 18 de marzo de
2016, y enviado a la Comisién Quinta de la misma
corporacién donde se le asigné como ponente al
Representante Arturo Yepes Alzate, quien dirigio
la Ponencia para Primer y Segundo debate del pro-

yecto que fue aprobado del 18 de agosto de 2016
dando transito al Senado con nimero de Proyecto
124 de 2016 Senado para su consideracién y estu-
dio a quien se nombré como coordinadora ponente
a la suscrita.

El objeto del presente proyecto como versa en
el texto, pretende esencialmente “adjudicar pre-
dios rurales de propiedad de la nacion y terrenos
baldios que se encuentren fuera de un radio de 250
metros alrededor de las zonas donde se adelanten
procesos de exploracion y explotacion de recursos
naturales no renovables” asi mismo el proyecto
contiene cuatro articulos incluyendo su vigencia.

En virtud de su objeto, el presente proyecto de
ley busca modificar el articulo 67, paragrafo 1° de
la Ley 160 de 1994, reformado en el mismo sen-
tido por la Ley 1728 de 2014, quedando de la si-
guiente manera:

Paragrafo 1°. No serdn adjudicables los terre-
nos baldios que cuenten con las siguientes condi-
ciones:

a) Los terrenos baldios situados dentro de un
radio de dos mil quinientos (2.500) metros alrede-
dor de las zonas donde se adelanten procesos de
explotacion de recursos naturales no renovables;
entendiéndose por estos, materiales fosiles utiles
y aprovechable economicamente presentes en el
suelo y el subsuelo, dejando por fuera los mate-
riales de construccion y las salinas tomando como
punto para contar la distancia la boca de la mina
y/o el punto de explotacion petrolera.

b) Los terrenos situados en colindancia a ca-
rreteras del sistema vial nacional, segun las fajas
minimas de retiro obligatorio o dreas de exclusion,
conforme fueron fijadas en la Ley 1228 de 2008.

Parégrafo 2°. Los terrenos baldios objeto de la
presente ley, seran adjudicados exclusivamente a
familias pobres.

2. Discusion del proyecto en la Camara de
Representantes

En la revision del expediente del proyecto en
estudio, se observa que durante la discusion y de-
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bates del proyecto de ley en la Camara de Repre-
sentantes, en la premura que exige una iniciativa
con un fin social tan loable, se actud de buena fe
al considerar que la medida llegaria como un ali-
vio para aquellas familias que carecen de tierras y
asi aportar en la solucion efectiva al problema de
concentracion de tierras que padecemos en nuestro
pais, pasando por alto argumentos técnicos que de-
ben ser estimados a fin de procurar el bienestar y la
seguridad de las comunidades en general.

Como resultado de su discusion en la Camara
de Representantes, el proyecto de ley solo tuvo dos
modificaciones, la primera apuntd a un cambio de
forma en el titulo que no reforma sustancialmente
el objetivo del proyecto, y la segunda hace referen-
cia a un cambio del texto original, en el paragrafo
2° del articulo 3°, donde se determina que los bal-
dios seran entregados a las “familias pobres” y no
a los poseedores de dichos predios.

Cabe anotar que durante su trdmite en la Cdma-
ra de Representantes, el Gobierno nacional, a tra-
vés del Incoder hoy Agencia Nacional de Tierras,
y Agencia Nacional de Hidrocarburos, expresé su
preocupacion y objeciones a la iniciativa, con con-
ceptos que evidencian las consecuencia de carac-
ter técnico, econdémico y de seguridad que podria
conducir la aprobacion del presente proyecto de
ley, sin embargo entiendo que la Cdmara hizo uso
de su autonomia legitimamente otorgada por la ley
para seguir el tramite.

3. Consideraciones sobre el proyecto de ley.

Para enunciar las siguientes consideraciones, la
suscrita tiene en cuenta el texto definitivo aproba-
do por la plenaria de la Camara de Representantes.

1. Partimos del entendido que en el afio 2014
ya se habian realizado este requerimiento de re-
duccién del radio alrededor de las zonas donde se
adelanten procesos de exploracion y explotacion
de recursos naturales no renovables, donde el
gobierno encontrd razonable modificar la norma
anterior que establecia una restriccion de 5 kilo-
metros, disminuyéndola a 2.500 metros en la Ley
1728 de 2014. Antecedente que permite concluir,
que en esta materia legislada en su momento se
tuvo en cuenta estudios técnicos que soportaban
la iniciativa al poderse establecer con certeza que
dicha modificacion no traeria impactos negativos a
las comunidades beneficiarias.

2. Con la pretension de reduccién del radio a
250 metros, el Ministerio de Minas manifiesta las
siguientes preocupaciones relacionadas con las ga-
rantias ambientales, de seguridad e integridad de las
comunidades que se vean expuestas como benefi-
ciarias de esta iniciativa, que en mi concepto como
coordinadora ponente, deben ser valoradas con res-
ponsabilidad para prever consecuencias futuras que
vayan en contravia del bienestar social; cito:

Consideramos que esta situacion puede afec-
tar gravemente a los adjudicatarios (campesinos)
que se asentarian cerca a la boca de la mina o al

punto de explotacion petrolera, toda vez que en el
ejercicio de estas actividades industriales, el de-
recho a la seguridad personal del campesinado
beneficiario puede ser violentado por hechos de
la naturaleza, accidentes de trabajo y acciones de
terceros. Un ejemplo de lo anterior, fue la masa-
cre perpetrada por el ELN en el corregimiento de
Machuca, municipio de Segovia — Antioquia, tras
dinamitar un oleoducto localizado a una distan-
cia aproximada de dos kilometros de este corregi-
miento, que provoco un incendio y se extendio a la
poblacion, quemando 46 casas y dejando un saldo
de 84 personas muertas y 30 que lograron sobre-
vivir a pesar de sus quemaduras (...) Es preciso
aclarar que las explotaciones mineras, sobre todo
aquellas que se realizan a cielo abierto, incluyen
una serie de operaciones que implican alto ries-
go, como es el arranque de material estéril y del
mineral, el cual se realiza generalmente mediante
el sistema de perforacion y voladura (empleando
explosivos), que a la distancia propuesta, en la
iniciativa de ley y por mas que se utilicen los mas
altos estandares técnicos, produciran vibraciones
que pueden generar afectaciones a las viviendas
(...) Asi mismo los proyectos mineros deben contar
con polvorines para el almacenamiento de dichos
explosivos, que dependiendo del tipo y cantidad
a acopiar, la distancia que se debe guardar con
respecto a terceros ajenos a la operacion minera,
a fin de prevenir accidentes no es constante.

De igual manera para el desarrollo normal de
un proyecto minero se realizan otras actividades,
tales como, transporte de mineral hacia las plantas
de beneficio o transformacion del material estéril
a los botaderos destinados al manejo y disposicion
de este tipo de material, a través de maquinaria
y equipos pesados en constante movimiento, que
pueden representar riesgo para la salud y vida de
las personas ajenas a la operacion.

3. Las modificaciones propuestas en los articu-
los 1°y 2° del proyecto de ley en estudio, presen-
tan errores de técnica juridica, al pretender modi-
ficar funciones y competencias del desaparecido
Incoder, determinadas por la Ley 160 de 1994, las
cuales ya fueron adoptadas, recogidas y asigna-
das a la ANT por el Decreto-ley 2363 de 2015. En
este orden de ideas, si el propésito del proyecto
en cuestion era otorgar funciones no contenidas
en normatividad vigente, el procedimiento corres-
pondiente seria presentar un proyecto de ley que
modifique el Decreto-ley 2363 de 2015, por el
cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT,
se fija su objeto y estructura.

4. En su articulo 3° paragrafo 2° del proyecto
de ley en estudio, establece:

Paragrafo 2°. Los predios rurales de propie-
dad de la nacion y los terrenos baldios, seran ad-
Jjudicados exclusivamente a familias pobres y que
carezcan de terrenos en propiedad o posesion en
territorio nacional.
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Si bien estd proposicion persigue un fin loa-
ble, el termino familias pobres “no corresponde
auna definicion legal ni tiene sustento en ningun
patron de medicion que permita sefialar quiénes
pueden ser beneficiarios de las adjudicaciones
de baldios” (Oficio Presidencia de la Republica
del 15 de julio de 2013), como lo argument6 en
su momento la oficina juridica de Presidencia
de la Republica, cuando objet6 el paragrafo 2°
del articulo 1° de la Ley 1728 de 2014 en su
paso a sancién presidencial, por razones de in-
conveniencia en su paragrafo 2 del articulo 1°,
al considerar que la categoria “familias pobres”
por tanto, dicha modificacién incluida en el tex-
to aprobado por Camara.

5. La aprobacién del presente proyecto de ley,
segin conceptos del Ministerio de Minas y la
ANH, advierten sobre el impacto econémico des-
de dos puntos de vista, por un lado el directamente
relacionado con la industria minero energética y
por otro lo concerniente a los costos administrati-
vos que conllevarian posibles demandas de terce-
ros contra el Estado, posterior a la adjudicacién de
baldios, presumiendo la vulneracion de derechos
constitucionales como la vida, la salud, la integri-
dad personal y el derecho a disfrutar de un medio
ambiente sano.

Es asi como la industria, que aporta mas del
30% al PIB del pais, podria verse perjudicada con
la aprobacién de una norma de este tipo, al limi-
tar la expansion de las actividades de exploracion
y explotacidn, afectando los ingresos territoriales
por concepto de regalias, adicional a esto, la nor-
ma podria terminar incentivando de manera indi-
recta el fendmeno de aumento de nimero de mi-
neros ilegales o invasores de zonas inadjudicables,
prueba de ello es que durante los afios 2009-2016
se negaron 20.467 adjudicaciones por la cercania a
las areas de explotacion minera (cifras de la ANT),
situacion que nos lleva a inferir que, al eliminar la
restriccion determinada por la Ley 1728 de 2014,
surgirian muchos interesados en que se les con-
cedan licencias de explotacion en los baldios, po-
niendo en riesgo el fin social que persigue el pre-
sente proyecto de ley.

Con lo relacionado a los costos administrativos
a los que este proyecto de ley conllevaria en caso
de ser aprobado, estos estarian relacionados con
las posibles demandas al Estado que sobreven-
drian por parte de la industria, al no contemplar
dentro del articulado la manera de proceder para
los casos donde ya han sido adjudicadas licencias
mineras, poniendo en riesgo la seguridad juridica
de los proyectos cuando ya la industria tiene unos
derechos adquiridos; y por otra parte, por el riesgo
a los que se expondria a una comunidad al pro-
ceder a adjudicar predios en cercania a zonas de
exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables.

4. Proposicion.

Teniendo en cuentas las anteriores considera-
ciones, solicitamos muy respetuosamente a la ho-
norable Comision V de Senado, archivar el Pro-
yecto de ley nimero 124 de 2016 Senado, 206 de
2016 Camara, por medio de la cual se disponen
predios rurales de propiedad de la Nacion y te-
rrenos baldios afectados por las licencias de ex-
plotacion minera y/o petrolera, a trabajadores y
pobladores rurales de escasos recursos, con fines
sociales y productivos y se dictan disposiciones.

Atentamente,

TERESITA GARCIA ROMERO
Senadora
Coordinadora ponente

* k *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
198 DE 2016 DEL SENADO

por medio de la cual se crea el Reconocimiento
por la Paz, Diana Turbay.

Bogot4, D. C.

Honorable Senador

JAIME DURAN BARRERA

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad,

Cordial Saludo:

De conformidad con el encargo que realizara
la Mesa Directiva de la Comision Segunda del
Senado de la Republica, y en cumplimiento de lo
dispuesto en la Constitucion Politica, asi como lo
previsto en los articulos 150 y 156 de la Ley 5%
de 1992, procedo a presentar informe de Ponencia
para Primer Debate al Proyecto de ley nimero 198
de 2016 Senado, por medio de la cual se crea el
Reconocimiento por la Paz, Diana Turbay, en los
siguientes términos:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La iniciativa fue radicada por el honorable Re-
presentante Alfredo Rafael Deluque Zuleta ante
Secretaria General de la Camara de Representan-
tes el dia 31 de marzo del 2016; recibi6 el numero
de radicacion ‘216’ de 2016 y se public6 en Gace-
ta del Congreso nimero 477 del afio en curso.

En desarrollo del articulo 150 de la Ley 5% de
1992, la Mesa Directiva de la Comision Segunda
de la Camara de Representantes, en reunion de fe-
cha 6 de abril de 2016 designé a los honorables
Representantes Tatiana Cabello Florez, Ana Paola
Agudelo Garcia, Aida Merlano Rebolledo, Maria
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Eugenia Triana Vargas, como ponentes para el es-
tudio y elaboracion del Informe de Ponencia para
Primer Debate.

En Comisién Segunda de la Camara de Repre-
sentantes fue aprobado en Primer Debate en la
sesion del dia 18 de mayo, segln consta en Acta
namero 29.

En Sesién Plenaria de la honorable Camara
de Representantes el dia 23 de junio de 2016, fue
aprobado en segundo debate el texto definitivo sin
modificaciones al Proyecto de ley nimero 216 de
2016 Camara, segln consta en el acta de Sesion
Plenaria nimero 151 de junio 20 de 2016.

Por instrucciones de la Presidencia de la hono-
rable Camara de Representantes, fue remitido el
presente proyecto de ley el dia 23 de junio ante la
Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado para su reparto.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Co-
mision Segunda Constitucional Permanente del
Senado y en cumplimiento de lo dispuesto en la
Constitucion Politica, asi como lo previsto en el
articulo 150 de la Ley 5% de 1992, fui designado
como Ponente para el Primer Debate correspon-
diente.

I1.OBJETO Y CONTENIDO
DEL PROYECTO

Con esta iniciativa se busca crear un galardén
que sera entregado a quienes hayan contribuido
de manera excepcional en la terminacion del con-
flicto y en la construccion de una Paz estable y
duradera.

El proyecto cuenta con 4 articulos: el primero de
ellos establece el objeto del proyecto, que como se
menciono, es crear el Reconocimiento por la Paz,
Diana Turbay, en conmemoracion a su labor perio-
distica con la que pretendi6 conseguir una salida
negociable al conflicto armado; en el segundo arti-
culo se incorpora una disposicion segun la cual, el
reconocimiento del que habla el articulo primero
seria entregado anualmente a todos quienes hayan
contribuido de manera excepcional en la termina-
cion del conflicto y en la construccion de una paz
estable y duradera en Colombia; el articulo tercero
faculta al Gobierno nacional para que dentro de los
seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la
ley, realice la reglamentacion pertinente para dar
cumplimiento a lo previsto en cuanto a requisitos
para la postulacién de candidatos, método de esco-
gencia y demas formalidades; finalmente el articu-
lo cuarto concerniente a la vigencia.

I11. CONSIDERACIONES GENERALES

Colombia es un pais que desde hace poco mas
de 50 afios atraviesa por una guerra fratricida, que
nos desangra dia a dia; vivimos un conflicto arma-
do que no solo acaba con vidas a diario, sino que
vulnera los derechos fundamentales de la pobla-
cion Colombiana, transgrede los derechos de los
mas vulnerables, como son las mujeres, las comu-

nidades indigenas, las comunidades campesinas,
la infancia y adolescencia y demas sectores de la
poblacién colombiana.

La Constitucion de 1991, en desarrollo estricto
de un precepto garantista y proteccionista de los
conciudadanos, desarrolla a lo largo de todo su
texto el Derecho a la Paz, describiéndolo no solo
como un derecho fundamental, sino también como
un deber y un fin esencial del Estado.

De la misma forma prevé como fines esencia-
les del Estado Colombiano servir a la comuni-
dad, promover la prosperidad general y garan-
tizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; asi
como también asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo. Es entonces por
mandato Constitucional por el cual debe el Esta-
do propender por la especial proteccion y bien-
estar de cada uno de los grupos poblacionales,
no olvidando que también es responsabilidad de
todos el garantizar el respeto, garantia y cumpli-
miento de los preceptos, principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion y demés
normas vinculantes.

La Paz es entonces un derecho inviolable y un
deber, consagrado en el predmbulo, y en el articulo
11 y 22 de la Carta Magna, pero que en general
permea todo el texto superior, con un sinndmero
de desarrollo jurisprudencial y doctrinario, no solo
a nivel Nacional sino también Internacional.

El derecho a la paz ha sido ampliamente desa-
rrollado por el Ordenamiento Internacional, y ha
sido elevado a derecho humano, en desarrollo de
esto encontramos diversas conceptualizaciones
que se han realizado:

Al respecto, la Organizacion de Naciones Uni-
das, ha evocado el concepto de Cultura de Paz,
“como un conjunto de valores, actitudes, compor-
tamientos y estilos de vida que rechazan la violen-
ciay previenen los conflictos atacando a sus raices
a través del dialogo y la negociacion entre los indi-
viduos, los grupos y los estados”.

En ese mismo orden de ideas, la Organiza-
cion Internacional en su Declaracion sobre el
Derecho de los Pueblos a la Paz, ha reafirmado
el compromiso con el mantenimiento de la Paz y
la seguridad internacionales, expresando la vo-
luntad y las aspiraciones de todos los pueblos de
eliminar la guerra de la vida de la humanidad.
La ONU ha sido una fehaciente convencida de
que una vida sin guerras constituye en el pla-
no internacional el requisito previo primordial
para el bienestar material, el florecimiento y el
progreso de los paises y la realizacion total de
los derechos y las libertades fundamentales del
hombre proclamados por las Naciones Unidas.
Reconociendo que al garantizar que los pueblos
vivan en paz se convierte entonces en un deber
sagrado de todos los Estados, que implica la re-
nuncia del uso de la fuerza en las relaciones in-
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ternacionales y al arreglo de las controversias
internacionales por medios pacificos de confor-
midad con la Carta de las Naciones Unidas.

En igual sentido el Director General de la
Unesco, en Declaracion emitida en Paris, Francia
en enero de 1997, precis6 que una Paz duradera, es
premisa para el ejercicio de todos los derechos y
deberes humanos. El derecho a la paz y a vivir en
paz, implica entre otras cosas la difusion de prin-
cipios éticos, de universales pautas de referencia,
renunciar de manera generalizada a la violencia y
sembrar una cultura de paz que exige la coopera-
cion de todos.

Finalmente y para no ir mas alla, en palabras
del ex magistrado de la Corte Constitucional Car-
los Gaviria, “La Paz es una prioridad y un mandato
Constitucional. La Paz es un derecho fundamental,
(...) los derechos fundamentales son aquellos sin
los cuales la persona no puede vivir de acuerdo
con su dignidad y naturalmente, en un medio don-
de no hay convivencia pacifica, no es posible que
las personas sean tratadas de acuerdo con su Dig-
nidad”.

SEMBLANZA BIOGRAFICA
DIANATURBAY QUINTERO

Diana Turbay Quintero, nacio el 8 de marzo de
1950 en la Ciudad de Bogota, hija del ex Presiden-
te Julio César Turbay Ayala y de Nydia Quintero.
Su vida gird en torno al Periodismo que era su ver-
dadera pasion, sin dejar atrds que también realizd
estudios en Derecho los cuales culminé en el Co-
legio Mayor del Rosario de Bogota.

Durante su vida se desempefié6 como directora
y presentadora del noticiero de television Cripton
y como editora de la revista Hoy por hoy. Fue una
mujer que lucho incansablemente por la consecu-
cion de la tan anhelada paz, que hoy aln seguimos
buscando.

Situdndonos histéricamente, es pertinente re-
cordar que Colombia atravesaba por una ola de
horror, en donde multiples hechos terroristas azo-
taban nuestro pais. Hechos por cierto derivados de
las actividades ilegitimas e ilegales de los diversos
grupos al margen de la ley que para la época se en-
contraban, como es el caso de las FARC-EP y del
ELN; paralelamente y no por ello menos impor-
tante nos encontrdbamos en el caos de violencia
como consecuencia del narcotrafico y la lucha por
el poder de los dirigentes de estos grupos.

Incesantemente comienzan los esfuerzos de
los Gobiernos por acabar de raiz con esta proble-
matica social y con la violencia sistematica como
consecuencia de ella. En este contexto es Secues-
trada Diana Turbay y su equipo de trabajo el dia
30 de agosto de 1990 por el grupo que se hacia
Ilamar “Los Extraditables” comandados por Pablo
Escobar, que para la época ya era conocido como
el mayor narcotraficante de la historia colombiana,
quien pretendia ejercer presion sobre el presidente
César Gaviria para que no se firmara el tratado de

extradicion; es asi como Escobar perpetra un en-
gafio a Diana Turbay quien intentaba obtener una
entrevista con el maximo dirigente de uno de los
grupos al margen de la ley, el Cura Manuel Pérez
del ELN, argumento que uso Pablo Escobar para
lograr que la periodista llegara al lugar en donde se
le notificaria sobre su secuestro por parte del grupo
de los Extraditables.

Transcurriendo el 25 de enero de 1991, en una
operacion de rescate, producto del fuego entrecru-
zado entre la Fuerza Publica y las tropas de los
extraditables, muere en Copacabana (Antioquia)
Diana Turbay, con el anhelo de ser liberada, y se-
guir en la lucha por la consecucion de la Paz, de
la cual se sentia plenamente comprometida y con-
vencida de que el mejor camino para este era el
dialogo entre las partes en conflicto.

Asi las cosas y tras un intento fallido por salvar
su vida, es rescatada por el Cuerpo Elite de la Po-
licia, y alin con vida es llevada al Hospital General
de Medellin, en donde horas después se produce su
deceso como consecuencia del disparo fulminante
que recibid.

Diana Turbay Quintero, se consolidé como un
simbolo de Paz, un emblema de la reconciliacion
y de la salida negociada a los conflictos con los
grupos armados al margen de la ley y grupos nar-
cotraficantes.

Conmemorando el aniversario nimero 25 de
su muerte, merece un importante reconocimiento
no solo como esa gran periodista influyente de la
época que contribuyé grandemente al desarrollo
del periodismo a nivel Nacional; sino por haber
dedicado su vida al compromiso con la democra-
cia de un pais y generar politicas participativas e
incluyentes, una mujer siempre preocupada por el
acontecer Nacional, sobre todo en la década de los
90 en donde el ejercicio del periodismo, una la-
bor tan loable y meritoria se volvi6 una actividad
peligrosa para la vida e integridad de quienes la
ejercian, puesto que permanecian en constantes
afrentas a su integridad personal, familiar y social,
vulnerando el derecho a la libertad de expresion y
a la vida como Principio y derecho fundamental
consagrado a nivel Constitucional.

Finalmente, Diana Turbay fue en vida una mu-
jer valiente y solidaria, comprometida con la so-
ciedad. Por todo lo anterior hoy le rendimos un
sincero reconocimiento como constructora de Paz,
mediante la creacion de este importante Galardén
que llevara su nombre y que tendra por objetivo
hacer un reconocimiento anual a todos aquellos
que en el discurrir diario trabajen incansablemente
por la paz de Colombia y del mundo entero.

IV. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, rindo Ponencia
favorable y propongo respetuosamente a los ho-
norables Senadores miembros de la Comision Se-
gunda Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, aprobar sin modificaciones, en primer
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debate, el Proyecto de ley nimero 198 de 2016 del
Senado, por medio de la cual se crea el Reconoci-
miento por la Paz, Diana Turbay.

Cordialmente,

%MY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica

TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER DE-
BATE ANTE LA COMISION SEGUNDA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 198 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crea el Reconocimiento
por la Paz, Diana Turbay.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el Reconocimiento por la Paz, Diana
Turbay, en conmemaoracion a su labor periodistica
con la que pretendié conseguir una salida nego-
ciable al conflicto armado, trabajando incansable-
mente para lograr una paz estable y duradera en
Colombia.

Articulo 2°. Reconocimiento. Créese el Reco-
nocimiento por la Paz, Diana Turbay que se entre-
gara anualmente para galardonar a quienes hayan
contribuido de manera excepcional en la termina-
cion del conflicto y en la construccion de una Paz
estable y duradera en Colombia.

Articulo 3°. Facultese al Gobierno nacional
para que a través de la Presidencia de la Repu-
blica, dentro de los seis meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, regla-
mente todo lo necesario para la aplicacion y
cumplimiento de lo aqui dispuesto, como: los
requisitos para la postulacion de candidatos, el
método de escogencia, el galardén, asi como la
ceremonia de entrega del Reconocimiento por la
Paz, Diana Turbay.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

%MY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO SO-

BRE LA PONENCIA PARA PRIMER DEBA-

TEALPROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE
2016 SENADO

por medio de la cual se establece un alivio de car-

tera para pequerios y medianos productores agro-

pecuarios, se adoptan tasas de interés y se deter-
minan garantias crediticias.

Bogota, D. C.

Honorable Senador

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Comision Quinta Constitucional Permanente
Congreso de la Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Comentarios del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico sobre la Ponencia
para Primer Debate Al Proyecto de ley nimero
28 de 2016 Senado, por medio de la cual se esta-
blece un alivio de cartera para pequenios y media-
nos productores agropecuarios, se adoptan tasas
de interés y Se determinan garantias crediticias.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los co-
mentarios y consideraciones del Ministerio de Ha-

cienda y Crédito Publico sobre el proyecto de ley
de asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley tiene por objeto que el Go-
bierno nacional compre la cartera, por una sola vez
ele las obligaciones pendientes de los pequefios y
medianos productores agropecuarios que tengan
con cualquier entidad financiera. Asi mismo, bus-
ca establecer créditos con condiciones especiales
para estos productores y eliminarlos de las bases
de dato de morosos.

Al respecto el articulo 1° de la iniciativa esta-
blece:

“Articulo 1°. De la compra de cartera y alivio
a las deudas de pequefios y medianos producto-
res del sector agropecuario. Se establece que por
una sola vez, y con el objeto de reactivar el sector
agropecuario el Gobierno nacional efectle una
compra hasta por el 50% para pequeiios produc-
tores y del 30% para medianos productores agro-
pecuarios, con corte a 30 de junio de 2016, con la
totalidad del sistema financiero.

Paragrafo 1°. En lo que respecta al saldo de
la deuda, se otorgara un periodo de gracia de un
ano y una vez cumplido el mismo, deberd cobrarse
una tasa de interés equivalente al DTF al peque-
7fio productor, y del DTF+1 al mediano productor
agropecuario.
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Paragrafo 2°. En el proceso de compra de car-
tera, en ningun momento las medidas establecidas
para el alivio de la deuda, tanto de los pequerios
como de los medianos productores, deberdn afec-
tar ni el patrimonio ni el estado de Pérdidas y Ga-
nancias -P y G- del Banco Agrario de Colombia”.

Sobre el particular, es preciso sefialar que trente
a las preocupaciones que cimientan el proyecto, el
Gobierno nacional ha venido implementando estra-
tegias que buscan mejorar el acceso a mecanismos
tradicionales que atiendan las necesidades de finan-
ciacion del sector agropecuario colombiano, como
es el caso de las contenidas en la Ley 1731 de 20141
y el Decreto-ley 2370 de 20152 mediante las cua-
les se creo y reglamento el Fondo de Microfinanzas
Rurales que tiene por objeto financiar, apoyar y de-
sarrollar las microfinanzas rurales en el pais.

Por otro lado, esta Cartera estima que la opera-
cién de compra de cartera conllevaria al pago de
$2.05 billones (4.1 billones x 0.5) por parte de la
Nacion, solamente para la compra del 50% de la
cartera de pequefios productores. En este sentido,
teniendo en cuenta que el pais atraviesa por una
situacion econémica que limita el gasto publico, se
advierte que estos costos no se encuentran contem-
plados en las estimaciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto de Me-
diano Plazo. Adicionalmente, en el proyecto de
ley no se incluye el impacto fiscal de la iniciativa,
ni fuentes de financiacion adicionales que cubran
los costos de la misma, conforme lo establece el
articulo 7° de la Ley 819 de 20033,

En otro punto, los articulos 2° y 3° del proyecto
de ley consagran:

“Articulo 2°. De los créditos de fomento al
pequefio y mediano productor. Se establecen cré-
ditos de fomento a los pequeiios y medianos pro-
ductores con tasa de interés equivalente al DTF
para el pequefio productor y del DTF + 1 para el
mediano productor.

Paragrafo. Los créditos de fomento dirigidos a

pequenios y medianos productores del sector agro-
L Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
financiamiento para la reactivacion del sector agropec-
uario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y se
dictan otras disposiciones relacionadas con el fortalec-
imiento de la Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (Corpoica).

Por el cual se amplian las fuentes de financiacion del
Fondo de Microfinanzas Rurales creado en la Ley 1731
de 2014.

Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y transpar-
encia fiscal y se dictan otras disposiciones” (...) Articulo
7°. Analisis del Impacto Fiscal de las Normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propositos debera incluirse expresamente en
la exposicion de motivos y en las Ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo (...).

pecuario, seran destinados tanto al sostenimiento
de proyectos productivos, con plazo para su can-
celacion de hasta 3 (tres) aiios con un periodo de
gracia de un afio, asi como para el establecimiento
de proyectos productivos, con plazo para su can-
celacion de hasta 10 (diez) afios, conforme al flujo
de caja y un periodo de gracia de 3 arios.

Articulo 3°. Del aval a los créditos de fomento
al pequefio y mediano productor agropecuario.
El Fondo Agropecuario de Garantias (FAG) serd
quien avalara los créditos otorgados al pequerio y
mediano productor del que trata la presente ley”.

Frente a lo anterior, este Ministerio considera
que bajo la teoria del subsidio cruzado, en la cual
una empresa modifica los precios o tarifas para que
los ingresos obtenidos en un servicio le permitan fi-
nanciar las pérdidas que tienen en otros, el estable-
cimiento de este tipo de normas que obligan al ofre-
cimiento de servicios o productos bajo unas condi-
ciones predefinidas, como plazos y tasas, genera el
encarecimiento de otros productos. Asi las cosas, si
las condiciones predefinidas en la iniciativa se ale-
jan de las condiciones del mercado, el originador
del crédito se enfrentar a pérdidas que deberan ser
subsidiadas por otros segmentos lo que posiblemen-
te afectard las opciones de servicios para los con-
sumidores financieros agropecuarios, por ejemplo,
otorgar créditos bajo estas condiciones afectaria los
mecanismos con los que actualmente cuentan los
agricultores para acceder a créditos ofrecidos por
entidades como Finagro o el Banco Agrario. Adi-
cionalmente se puede desincentivar la entrada de
nuevas entidades interesadas en ofrecer este tipo de
servicios, si las condiciones no son consistentes con
los riesgos asumidos por estas.

De otra parte, el articulo 4° estipula:

*“Articulo 4°. De la eliminacion de base de datos
a deudores morosos. El Gobierno nacional a través
de la Superintendencia Financiera de Colombia, de-
finira el mecanismo que permita eliminar de las ba-
ses de datos a los deudores morosos beneficiarios de
la presente ley, bajo los preceptos establecidos en la
Ley Estatutaria 1266 del 31 de diciembre de 2008 .

En relacion a esta propuesta, es importante
mencionar que para las entidades financieras las
calificaciones crediticias tienen una finalidad de
prediccion, teniendo en cuenta que con esta infor-
macion pueden determinar el nivel de riesgo que
asumen al desembolsar el dinero por la probabili-
dad de que se materialice el no retorno del mismo.
Luego, como el articulo tiene un impacto sobre los
perfiles de riesgo de los productores agropecua-
rios, esta Cartera estima que las entidades finan-
cieras no podran realizar una evaluacion correcta
de sus riesgos por desconocer la realidad crediticia
del consumidor, lo que llevara a que estas incre-
menten los requisitos para otorgar este tipo de cré-
ditos con el fin ele salvaguardar la calidad de sus
carteras. En otras palabras, la propuesta crea barre-
ras de entrada para los consumidores financieros
agropecuarios.
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Bajo las anteriores consideraciones, el proyec-
to de ley no soluciona los problemas de acceso a
financiacion por parte del sector agropecuario v,
por el contrario, crea desincentivos para utilizar
los mecanismos que ya ha dispuesto el Gobierno
nacional a través del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario.

En razdn de lo expuesto, este Ministerio se abs-
tiene de emitir concepto favorable del proyecto de
ley del asunto y, en consecuencia, de manera res-
petuosa, solicita considerar la posibilidad de su ar-
chivo, no sin antes manifestarle muy atentamente
la voluntad de colaborar con la actividad legislati-
va en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

iceministro Técnic
DGPPNJURF
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C. Co HE Emesto Macias Tovar - AutorFonente

Dra. Deicy Hoyos Abad. Secretaria de la Comision Ouinta ded Senado
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