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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO
NUMERO 12 DE 2016 SENADO

por el cual se modifica el articulo 34 de la Cons-
titucion Politica de Colombia, para permitir la
Prision Perpetua Revisable cuando la victima de
los delitos de homicidio, acceso carnal violento,
secuestro, explotacion sexual o feminicidio sea
un menor de 14 afios o menor de 18 aiios con
discapacidad y se dictan otras disposiciones
- Ley Yuliana Samboni.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso 1° articulo 34 de la Carta
Politica quedara asi:

Se prohiben las penas de destierro, confiscacion y
prision perpetua. La prision perpetua solo serd ad-
misible como pena cuando la victima de los delitos
de homicidio, acceso carnal violento, secuestro, ex-
plotacion sexual o feminicidio, sea un menor de 14
anos o menor de 18 aiios con discapacidad.

Articulo 2°. La ley desarrollara el presente acto
legislativo.

Articulo 3°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Articule 2*. L& ley desamollard el presenle acto legislativa

Articulo 3*. El presente acts egiskatvo rigs & pariir da su promulgacion
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

por el cual se modifica el articulo 34 de la Cons-
titucion) Politica de Colombia, para permitir la
Prision Perpetua Revisable cuando la victima
de los delitos de homicidio, acceso carnal vio-
lento, secuestro, explotacion sexual o feminici-
dio sea un menor de 14 ainios o menor de 18 arios
con discapacidad y se dictan otras disposiciones,
- Ley Yuliana Samboni.

Este acto legislativo hace parte integral de un
conjunto de iniciativas que fueron discutidas por
el Congreso de la Republica sin que se agotara los
debates respectivos. Dentro de estas iniciativas es
importante resaltar que el articulado propuesto fue
propuesto y defendido por la Senadora Gilma Ji-
ménez (g.e.p.d) como luchadora incansable por el
bienestar de los nifios. En vista de los crecientes su-
cesos criminales en los cuales los menores de edad
son abusados, se hace imprescindible insistir en es-
tas iniciativas como medida de persuasion, preven-
cidn y sancidn de delitos en los cuales los menores
son victimas de actos criminales?.

A continuacion se exponen los motivos por los
cuales se proponen estas medidas, en el siguiente
orden:

1. Objeto del Proyecto

2. Contenido del Proyecto

3. Necesidad del Proyecto

4. Marco Normativo

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como fin establecer

una medida de politica criminal que permita cas-

1 Los motivos del presente acto legislativo coinciden con
otra medida legislativa radicada que buscaba establecer
un procedimiento preferencial en favor de la nifiez y la
adolescencia.
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tigar con prision perpetua revisable la comision
de los delitos de homicidio, acceso carnal violen-
to, secuestro, explotacién sexual o feminicidio en
victima menor de 14 afios 0 menor de 18 afios con
discapacidad.

Se busca con esta medida garantizar la efectivi-
dad, la eficiencia y la eficacia de la proteccion de
los derechos del menor, de acuerdo con la preva-
lencia de los derechos de la nifiez de que tratan los
articulos 13 inciso 3°, 42 y 44 del Estatuto Superior
en concordancia con los diferentes tratados inter-
nacionales de proteccion a la infancia, que hacen
parte del bloque de constitucionalidad y anteponen
a los nifios como sujetos de derechos constitucio-
nales primordiales y prevalentes de la sociedad,
imponiendo al Estado el deber de mantener una
proteccion directa y primigenia en defensa de los
derechos constitucionales de los menores.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de acto legislativo que presentamos
se compone de tres articulos.

El primer articulo levanta la prohibicion consti-
tucional segun la cual en el pais prohibe la prision
perpetua como tipo de pena ante cualquier delito,
y permitirlo en casos en que la comision de los de-
litos de homicidio, acceso carnal violento, secues-
tro, explotacién sexual o feminicidio sea en victima
menor de 14 afios o menor de 18 afios con discapa-
cidad.

El segundo articulo, busca que mediante ley se
desarrollen las medidas y la forma de aplicacion de
la prisién perpetua para los abusadores de los me-
nores.

El tercer articulo trata de su vigencia.
3. NECESIDAD DEL PROYECTO

En los primeros tres meses de 2015 el nimero
de denuncias que recibi¢ la Fiscalia sobre casos de
abuso sexual donde la victima es un menor de edad
fue de 11.000. Para agosto de ese mismo afio, ya
habian sido denunciados 12.12 casos, 2.000 méas
que los reportados durante todo el afio 20142. Esto
indica que para 2015, diariamente 122 nifios fue-
ron victimas de abuso sexual3. De estas victimas,
el 83% de los casos corresponden a nifias entre 10
y 14 afios, el 42% de los casos se cometen en los
propios hogares de las victimas, y de estos el 21%
de los casos el victimario es una persona conocida
por la familia del menor®. Al final de 2015 habian
sido reportados 18 mil casos®.

2 http://www.noticiasrcn.com/nacional-pais/abiiso-se-
xual-contra-ninos-colombia-se-duplico-el-2015

3 http://www.eipais.com.co/elpais/judicial/noticias/cada-
dia-colombia-122-ninos-son-victima-abuso- sexual

4 El Espectador. Prenden alarmas cifras de abuso sexual

infantil. En: htip://www.elespectador.com/noticias/poli-

tica/congreso-prenden-alarmas-cifras-de-abuso-sexual-

infanti- articulo-616780

Revista Semana. Cifras sobre la situacion de los nifios

en Colombia. http://www.semana.com/educacion/arti-

culo/cifras-sobre-la-situacion-de-los-ninos-en-colom-

bia/470090

5

Las estadisticas son alarmantes en todos los
sentidos. Entre enero y febrero de 2016, fueron
reportados 2.594 casos de abuso sexual en menor
de edad, para un promedio de 43 casos diarios. En
£s0s mismos meses se dieron 358 muertes violentas
de menores, en las cuales 142 fueron homicidios.
Lo més preocupante es que Medicina Legal calcula
que solo un 30% de los casos se denuncia®.

Estas son las cifras a 2014:
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Comparando las cifras de 2014 con las de los
dos afios siguientes, se hace evidente una tendencia
al aumento en este tipo de crimenes atroces que no
solo afectan a los nifios como individuos sujetos de
derechos sino también a la nacidn, en tanto que es-
tos nifios son el futuro de nuestro pais.

El ordenamiento juridico interno y la normativi-
dad internacional ha establecido obligaciones que
indican que la proteccion al nifio menor de edad es
una necesidad primaria del Estado. En ese sentido
nuestra legislacion ha venido avanzando mucho en
materia de proteccion a nuestros nifios y aunque
hoy podemos decir que la legislacion colombiana
es muy nutrida en la materia consideramos que adn
hace falta definir una pena que sea verdaderamente
efectiva, que genere una amplia persuasion y sig-
nificativa sancion a los delitos mas graves contra
nuestros menores.

Aun cuando Colombia ha sido pionera en gene-
rar un sistema integral de proteccion al menor, los
dispositivos normativos han sido fundamentalmen-
te dirigidos al aumento de penas, subrogados pena-
les 0 medidas que sustituyen el arresto y las penas
de prisidn, la ampliacion de legitimacién para rea-
lizar denuncias penales, entre otras, que sin duda
constituyen un paso importante en la proteccion del
menor, pero que hoy palidecen frente a los execra-

6 Op. cit revista Semana.
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bles casos donde cada vez mas menores son abusa-
dos por perpetradores infanticidas y pedofilos.

En efecto, muchos son los casos que han con-
mocionado al pais, en los cuales los nifios han sido
victimas de crimenes, violencia familiar o sexual, o
han sido objeto de venganzas o ajustes de cuentas
por problemas causados por adultos, en donde sin
entender por qué salen inmolado o seriamente las-
timados.

En consecuencia, la sociedad con mucha razén
ha expuesto su conmocion ante casos en que se han
violado los derechos fundamentales de los menores
y con gran juicio a debatido sobre la fragilidad del
sistema juridico en la proteccion de los menores y
ha venido exigiendo medidas legislativas que ha-
gan prevalecer verdaderamente los derechos de los
menores. Los legisladores entonces debemos actuar
como catalizadores de las exigencias de los colom-
bianos evaluando la pertinencia y conducencia de
las diferentes propuestas que se hagan en torno a
esta situacion.

Mudiltiples son los casos en los cuales, menores
de edad, han estado expuestos a la violencia y al
desafuero humano al tiempo que han sido victimas
de la desidia judicial, por mencionar tan solo un
ejemplo como caso emblematico que conmocion6
a nuestra sociedad y que refuerza la necesidad de
priorizar el conocimiento de procesos penales en
donde la vida y los derechos fundamentales de los
menores no fueron lo suficientemente protegidos,
traemos a colacion el caso de Yuliana Samboni o el
de los Hermanitos Vanegas Grimaldi:

Segun informacion de prensa Rafael Uribe No-
guera secuestrd, tortur6é y violé a la nifia Juliana
Andrea Samboni, quien fue encontrada en un apar-
tamento de su propiedad. El hecho ha despertado
la consternacion y estupor de nuestra sociedad que
con razén piden medidas firmes contra este tipo de
delitos.

En otro caso que consterno al pais, el 4 de febre-
ro de 2015, dos criminales entraron a una humilde
vivienda en la vereda el Céndor, en Florencia Ca-
queta, donde se encontraban los hermanitos Dein-
ner Alfredo de 4 afios, Laura Jimena de 10 y Julia-
na de 14, minutos antes los dos asesinos a sueldo
buscaron a Samuel, de 17 afios que se encontraba
en alguna casa vecina, lo obligaron a acompanarlos
a la vivienda donde estaban su hermanos, luego de
esperar a los padres de los menores por un largo
tiempo, sin mas, decidieron asesinarlos cruelmente.

Uno por uno, con tiros de gracia, fueron encon-
trados los cuerpos sin vida de los 3 menores de
edad, la fortuna en medio de la desgracia, le permi-
ti6 a Pablo de 12 salir con vida de la masacre, pues
milagrosamente, la bala que le disparé en su cue-
1lo no le fue letal y luego de fingir su muerte hasta
la huida de los perpetradores de su hogar corri6 en
busca de ayuda.

Las causas del horrendo crimen, al parecer se
centran en un pleito por las tierras en las que habi-
taba la familia, sobre la cuales una sefiora acusada

de ser la determinadora de la masacre queria apro-
piarse y para eso se valid de todas las formas de
intimidacion hasta llegar a contratar a dos sicarios,
a quienes ella y su hija habrian pagado $500.000.

El pais esta clamando por medidas que contra-
rresten este tipo de crimenes y castiguen a los crimi-
nales que los perpetiian. La finalidad de la pena es
preventiva, retributiva, enmendadora o reinsercio-
nista. El castigo por ser castigo se encuentra en la
forma de pena retributiva. No obstante, se conside-
ra que las demas finalidades son igual o mas impor-
tantes que el mero castigo. Asi las cosas, se espera
que el delincuente aprenda de su error, retribuya a
la sociedad, no reinciday se reintegre como ser fun-
cional. Por lo tanto, en el caso que nos concierne,
el problema fundamental de politica publica es si
el pedofilo puede o no reinsertarse en la sociedad
sin ser reincidente, y por tanto, es o no la pedofilia
una conducta ‘curable’. Algunos estudios indican
que la pedofilia es una orientacion sexual, haciendo
que esta nunca se cambie o “cure”’. Asi lo afirm6
James Cantor, miembro del centro de Adiccion y
Salud Mental de Toronto, Canada: “La pedofilia es
una orientacion sexual, es algo con lo que nacemos
esencialmente; no cambia a lo largo del tiempo y
es tan central para nuestro ser como cualquier otra
orientacion sexual (...) Es como si, cuando ven un
nifio, se les despierta su instinto sexual en lugar de
su instinto de crianza”8. Otras teorias afirman que
la pedofilia se deriva del llamado “sindrome Vam-
piro”, el cual explica el abuso de menores en que
el abusador algun dia fue abusado; no obstante esta
teoria es criticada por muchos en tanto que estigma-
tiza a la victima de este tipo de delitos®.

Por lo tanto, la reclusion perpetua es una alter-
nativa que debe incluirse como castigo posible por
parte de un juez de la Republica en estos casos, para
apartar a quienes no pueden ser reinsertados a la so-
ciedad, y asi proteger a nuestros menores de edad.

4. MARCO NORMATIVO
4.1 Normas y Tratados Internacionales

Como se menciond anteriormente, nuestro pais
ha venido incorporando en nuestra legislacion dife-
rentes herramientas juridicas que lo obligan a tomar
medidas administrativas, legislativas y judiciales
que permitan acrecentar las herramientas estatales
con que cuentan los menores de nuestro pais, para
la defensa de sus derechos fundamentales. Disposi-
ciones que hoy fundamentan juridicamente el pro-
posito del proyecto de ley.

e Convencion sobre los Derechos del Nifio
adoptada por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas el 20 de noviembre de 1989 - ratificada
y aprobada por nuestro pais mediante la ley 12 de
1991:

7 BBC. Nace o se hace; el debate sobre el origen de la pe-
dofilia. En: http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/1
1/151124_finde ciencia pedofilos cerebro causas_ac

8 Op. cit. BBC Nace o se hace: el debate sobre el origen de
la pedofilia.

9 Op. cit. BBC Nace o se hace: el debate sobre el origen de
la pedofilia.
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“Preambulo. Los Estados partes en la convencion:

Recordando que en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos las Naciones Unidas procla-
maron que la infancia tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales,

Reconociendo que el nirio, para el pleno y armo-
nioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en
el seno de la familia, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension,

Reconociendo la importancia de la cooperacion
internacional para el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de los nifios en todos los paises, en
particular en los paises en desarrollo”.

Articulo 3°.

“1. En todas las medidas concernientes a los ni-
flos que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una con-
sideracion primordial a que se atendera serd el in-
terés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegu-
rar al nifio la proteccion y el cuidado que sean ne-
cesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de él ante la ley y, con ese
fin, tomaran todas las medidas legislativas y admi-
nistrativas adecuadas”.

Acrticulo 19.

“1. Los Estados Partes adoptardn todas las me-
didas legislativas, administrativas, sociales v edu-
cativas_apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explo-
tacion, incluido el abuso sexual, mientras el niiio
se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que
lo tenga a su cargo.

Articulo 39.

“Los Estados Partes adoptaran todas las medi-
das apropiadas para promover la recuperacion fi-
sica y psicologica y la reintegracion social de todo
nifio victima de: cualquier forma de abandono, ex-
plotacion o abuso, tortura u otra forma de tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflic-
tos armados. Esa recuperacion y reintegracion se
llevaran a cabo en un ambiente que fomente la sa-
lud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio”.

» Pacto Internacional de los Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y
Politicos, asi como el Protocolo Facultativo de este
altimo, aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en Nueva York, el 16 de diciem-
bre de 1966, aprobada mediante la Ley 74 de 1968.

Articulo 10.

“1. Se debe conceder a la familia, que es el ele-
mento natural y fundamental de la sociedad, la mas
amplia proteccion y asistencias posibles, especial-
mente para su constitucion y mientras sea responsa-
ble del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo.

Se deben adoptar medidas especiales de protec-
cion y asistencia a favor de todos los nifios y ado-
lescentes, sin discriminacion alguna por razon de
filiacion o cualquier otra condicion”.

Avrticulo 24.

“1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, re-
ligion, origen nacional o social, posicion economi-
ca o nacimiento, a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiere, tanto por parte de su
familia como de la sociedad y del Estado”.

« Por medio de la cual se aprueba la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San
José de Costa Rica”, firmado en San José, Costa
Rica, el 22 de noviembre de 1969. Aprobada me-
diante la Ley 16 de 1972.

Articulo 5°.

“1. Toda persona tiene derecho a que se respete
su integridad fisica, psiquica y moral”.

Articulo 19.

“Todo nifio tiene derecho a las medidas de pro-
teccion que su condicion de menor requieren por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

e Por medio de la cual se aprueba el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos en Materia de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”, suscrito en San Salvador el 17 de no-
viembre de 1988. Aprobada mediante la Ley 319
de 2006.

Articulo 15.

“La familia es el elemento natural y fundamen-
tal de la sociedad y debe ser protegida por el Es-
tado quien debera velar por el mejoramiento de su
situacion moral y material.

¢) Adoptar medidas especiales de proteccion de
los adolescentes a fin de garantizar la plena ma-
duracion de sus capacidades fisica, intelectual y
moral.;

d) Ejecutar programas especiales de formacion
familiar a fin de contribuir a la creacion de un am-
biente estable y positivo en el cual los nifios perci-
ban y desarrollen los valores de comprension, soli-
daridad, respeto y responsabilidad”, (cursiva fuera
de texto).

4.2 Normatividad constitucional:
Articulo 1°,

“Colombia es un Estado social de derecho,...

fundada en el respeto de la dignidad humana,...”.
(Adecuaciones y cursiva fuera de texto).

Articulo 2°:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la co-
munidad,... y garantizar la efectividad de los prin-
cipios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucion; ...
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Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida,... y demds derechos y li-
bertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”.
(Adecuaciones y cursiva fuera de texto).

Articulo 5°.

“El Estado reconoce, sin discriminacion algu-
na, la primada de los derechos inalienables de la
persona...”.

Articulo 13.

Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibiran la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos dere-
chos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion poli-
tica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que

la igualdad sea real v efectiva vy adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a _aquellas
personas que por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debili-
dad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.

Articulo 42.

“La familia es el nucleo fundamental de la so-
ciedad...,

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion
integral de la familia.

Las relaciones familiares se basan en la igual-
dad de derechos y deberes de la pareja y en el res-
peto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se
considera destructiva de su armonia y unidad, y
sera sancionada conforme a la ley”. (Adecuaciones
v cursiva fuera de texto).

Articulo 44.

“Son_derechos fundamentales de los nifios: la
vida, la integridad fisica, la salud... el cuidado y
amor, la educacion... y la libre expresion de su opi-
nion. Serdn protegidos contra toda forma de... vio-
lencia fisica o moral...

Gozaran también de los demds derechos con-
sagrados en la Constitucion, en las leyes y en
los tratados internacionales ratificados por Co-
lombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo arméonico e integral y el ejercicio ple-
no de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demds”. (Adecuaciones y cursiva
fuera de texto).

Acrticulo 45.

“El adolescente tiene derecho a la proteccion y
a la formacion integral...”.

(Adecuaciones y cursiva fuera de texto).

Articulo 93. Tratandose de los tratados interna-
cionales:

“Los tratados y convenios internacionales ratifi-
cados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los esta-
dos de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta
Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia”, (cursiva fuera de texto).

Las normas transcritas amparan e indican la pro-
teccion integral, especial y prevalente que tienen
los menores en nuestro pais.

4.3 Marco Jurisprudencial:

La jurisprudencia nacional como fuente de dere-
cho cumple un papel fundamental en la proteccion
de los valores y principios del Estado, en este sen-
tido la Corte Constitucional ha expedido diferentes
sentencias que amparan los derechos de los meno-
res de una manera progresiva, haciendo de este un
sistema cada mas proteccionista y garante de los
derechos del menor.

Como apoyo jurisprudencial a los dispositivos
normativos del presente proyecto, tenemos diferen-
tes providencias del méaximo tribunal constitucional
que refieren al interés superior del menor, a la co-
rresponsabilidad de proteccion de los derechos del
menor del Estado y la Sociedad, a prevalencia de
sus derechos fundamentales frente a cualquier otra
norma:

Sentencia C-092 de 2002: Prevalencia de los de-
rechos de los nifios.

En efecto, los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demds por mandato ex-
preso del Constituyente, consagrado en el articulo
44 de la Constitucion, lo cual encuentra justifica-
cion en que la poblacion infantil es vulnerable y
la falta de estructuras sociales, economicas y fami-
liares apropiadas para su crecimiento agravan su
condicion de indefension.

El ordenamiento constitucional no solo confie-
re a los nifios una serie de derechos fundamentales
que no reconoce a los restantes sujetos de derecho,
sino que, adicionalmente, establece que dichos de-
rechos tendran prevalencia sobre los derechos de
los demas. En el Estado Social de Derecho, la co-
munidad politica debe un trato preferencial a quie-
nes se encuentran en circunstancias de debilidad
manifiesta y estan impedidos para participar, en
igualdad de condiciones, en la adopcion de las po-
liticas publicas que les resultan aplicables. En este
sentido, es evidente que los nifios son acreedores
de ese trato preferencial, a cargo de todas las au-
toridades publicas, de la comunidad y del propio
nucleo familiar al cual pertenecen.
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En tal virtud, los nifios gozan de todos los dere-
chos consagrados constitucional y legalmente, asi
como de aquellos que se encuentran incluidos en
los tratados internacionales ratificados por Colom-
bia. A través de la proteccion especial se busca que
la poblacion infantil alcance un desarrollo armoni-
co e integral, obedeciendo al principio del interés
superior del menor, aplicable tanto en el ambito in-
ternacional, como en el nacional.

Este principio ha sido definido como la preva-
lencia juridica que es otorgada a los menores, con
el fin de darles un tratamiento preferencial. Dicha
prevalencia es de aplicacion superior, siendo por
tanto coercible y de obligatorio cumplimiento y
acatamiento.

Bajo estos mismos lineamientos, la Constitucion
consagro que la asistencia y proteccion de los ni-
fios es una obligacion de la familia, la sociedad y el
Estado, de manera que su realizacion se encuentra
bajo la vigilancia general de la colectividad. (Cur-
sivas fuera de texto).

Sentencia C-154 de 2007: Preeminencia de Pro-
teccion Especial.

“En ejercicio de su funcion hermenéutica, la
Corte Constitucional ha precisado que el modelo
Social de Derecho asigna al Estado el fin esencial
de adoptar acciones “que permitan a los menores
de edad alcanzar un desarrollo armonico e inte-
gral, en los aspectos de orden biologico, fisico, si-
quico, intelectual, familiar y social. La poblacion
infantil es vulnerable y la falta de estructuras so-
ciales, economicas y familiares apropiadas para su
crecimiento agravan su indefension”.

La Corte agrego que los nifios constituyen un
grupo de atencion especial al cual deben dirigirse
politicas abiertamente proteccionistas, pues no de
otra manera se garantiza que sus derechos, ejerci-
dos usualmente en condiciones de vulnerabilidad,
se hagan realmente efectivos. Sobre el topico, la
Corte sostuvo:

“Son considerados como grupo destinatario de
una atencion especial estatal que se traduce en un
tratamiento juridico proteccionista, respecto de sus
derechos y de las garantias previstas para alcanzar
su efectividad.

Asi, logran identificarse como seres reales, au-
tonomos y en proceso de evolucion personal, titula-
res de un interés juridico superior que irradia todo
el ordenamiento juridico y que, en términos muy
generales, consiste en lo siguiente:

‘(...) se trata de un principio de naturaleza cons-
titucional que reconoce a los menores con una ca-
racterizacion juridica especifica fundada en sus de-
rechos prevalentes y en darles un trato equivalente
a esa prelacion, en cuya virtud se los proteja de
manera especial, se los defienda ante abusos y se
les garantice el desarrollo normal y sano por los
aspectos fisico, sicologico, intelectual y moral, no
menos que la correcta evolucion de su personali-
dad (Cfr. Sentencias T-408 del 14 de septiembre de

1995y T-514 del 21 de septiembre de 1998)”. (Sen-
tencia C-1064 de 2000 M. P. Alvaro Tafur Galvis).

Las anteriores referencias permiten concluir
que la proteccion de los derechos de los menores
ocupa un lugar privilegiado en el sistema juridico
nacional y que, en tanto que sus derechos son pre-
eminentes, la garantia de sus intereses debe primar
en la resolucion de los conflictos juridicos.

Esta garantia de preeminencia ha sido aceptada
por el derecho internacional en una expresion que
usualmente opera como principio de interpretacion
y criterio definitorio de asuntos contenciosos: el in-
terés superior del menor”. (Cursivas fuera de texto).

C-684 de 2009: Derechos de los infantes, carac-
terizacion juridica especifica.

“La jurisprudencia constitucional ha sosteni-
do que los mandatos constitucionales de especial
proteccion a la infancia tienen origen, entre otras
razones, en la falta de madurez fisica y mental de
los nifios, circunstancia que les hace especialmen-
te vulnerables e indefensos frente a todo tipo de
riesgos, y que hacen imprescindibles la adopcion
de medidas de proteccion para garantizar su de-
sarrollo armonico e integral y “proveer las condi-
ciones que necesitan para convertirse en miembros
autonomos de la sociedad. Los nifios se tornan de
esta manera en sujetos de especial proteccion cons-
titucional, cuyos derechos e intereses tiene cardcter
superior y prevaleciente.

Igualmente ha considerado que los citados man-
datos constitucionales constituyen una recepcion en
nuestro ordenamiento constitucional del principio
universal de interés superior del nifio, consagra-
do por primera vez en la Declaracion de Ginebra
de 1924 sobre derechos del niiio, y posteriormente
reproducido en otros instrumentos internacionales
como la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos, la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959
(Principio 2°), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulos 23 y 24) y la Convencion
Sobre Derechos del Niiio adoptada por la Asamblea
General de la Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1989, en cuyo articulo 3° se dispuso “En todas
las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera serda el interés superior del nifio”.

Adicionalmente su alcance ha sido precisado
por la jurisprudencia constitucional en numerosas
decisiones de revision de tutela y de constitucio-
nalidad. Asi, por ejemplo, en la Sentencia T-514
de 1998 la Corte Constitucional explico que el
concepto del interés superior consiste en el reco-
nocimiento de una “caracterizacion juridica espe-
cifica” para el niiio, basada en la naturaleza pre-
valeciente de sus intereses y derechos, que impone
a la familia, la sociedad y el Estado la obligacion
de darle un trato acorde a esa prevalencia “que lo
proteja de manera especial, que lo guarde de abu-
sos y arbitrariedades y que garantice el desarrollo
normal y sano del menor desde los puntos de vista
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fisico, psicologico, intelectual y moral y la correc-
ta evolucion de su personalidad”. Se preciso en la
misma oportunidad que el principio en mencion
“se enmarca en los presupuestos del Estado Social
de Derecho, desarrolla el principio de solidaridad,
propende por el cumplimiento de los fines esencia-
les del Estado, en consideracion al grado de vulne-
rabilidad del menor y a las condiciones especiales
requeridas para su crecimiento y formacion, y tie-
ne el proposito de garantizar el desarrollo de su
personalidad al maximo grado”. En igual sentido,;
en la Sentencia T-979 de 2001 se explico que “...el
reconocimiento de la prevalencia de los derechos
fundamentales del nifio... propende por el cumpli-
miento de los fines esenciales del Estado, en consi-
deracion al grado de vulnerabilidad del menor y a
las condiciones especiales requeridas para su cre-
cimiento y formacion, y tiene el proposito de garan-
tizar el desarrollo de su personalidad al madximo
grado”. Finalmente, la Sentencia T-510 de 2003
sostuvo que la determinacion del interés superior
del niio se debe efectuar en atencion a las circuns-
tancias especificas de cada caso concreto debido a
su “naturaleza real y relacional”. Sin embargo, en
la misma oportunidad se defendio la existencia de
criterios generales orientadores de la actividad de
los operadores juridicos “al momento de determi-
nar cudl es el interés superior de un menory como
materializar el caracter prevaleciente de sus dere-
chos fundamentales en casos particulares”.

La jurisprudencia constitucional también ha in-
sistido en que el interés superior y prevaleciente de
los nifios, las nifias y los adolescentes es un concep-
to relacional, es decir, que se predica de situacio-
nes en las cuales deban armonizarse los derechos e
intereses de un determinado niiio con los de otra u
otras personas con los cuales han entrado en con-
ficto, lo que significa que no puede otorgarseles un
caracter excluyentes o absoluto.

Por otra parte ha sostenido esta Corporacion
que los derechos fundamentales de los nifios, nifias
v adolescentes y la proteccion de su interés superior
representan verdaderos valores y principios “que no
solo estan llamados a irradiar la expedicion, inter-
pretacion y aplicacion de todas las normas de justi-
cia imputable a los menores, sino también a orientar
la promocion de politicas y la realizacion de ac-
ciones concretas dirigidas al logro de su bienestar
fisico, moral, intelectual y espiritual; entendiendo
dicho bienestar como una de las causas finales de la
sociedad y del Estado, y como un objetivo del siste-
ma juridico”. (Cursivas fuera de texto).

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 6 del mes de diciembre del afio 2016 se
radicé en este Despacho el Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 12, con todos y cada uno de los requi-
sitos constitucionales y legales, por los honorables
Senadores Mauricio Lizcano, Daira Galvis, Maritza
Martinez, Angel Custodio Cabrera, Sandra Villadie-
go, Luis Emilio Sierra, Andrés Garcia Zucardi, Samy
Merche, Milton Rodriguez Y Eduardo Pulgar Daza.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 6 de diciembre de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 12 de 2016 Senado, por el cual se mo-
difica el articulo 34 de la Constitucion Politica de
Colombia, para permitir la prision perpetua revisa-
ble cuando la victima de los delitos de homicidio, ac-
ceso carnal violento, secuestro, explotacion sexual o
feminicidio sea un menor de 14 aiios o menor de 18
anos con discapacidad y se dictan otras disposicio-
nes - Ley Yuliana Samboni, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por los honorables Sena-
dores Maritza Martinez, Daira Galvis, Mauricio Liz-
cano Arango, Andrés Garcia Zuccardi, Milton Ro-
driguez, Angel Custodio Cabrera, Sandra Villadie-
go, Eduardo Pulgar Daza, Juan Samy Merheg y Luis
Emilio Sierra. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las dis-
posiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 6 de diciembre de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado Proyecto de Acto
Legislativo a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Mauricio Lizacno Arango.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 186 DE 2016 SENADO, 034
DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se adopta la estrategia Salas

Amigas de la Familia Lactante del entorno laboral

en entidades publicas territoriales y empresas priva-
das y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre 6 de 2016
Doctores

MAURICIO LIZCANO

Presidente Senado de la Republica
MIGUEL ANGEL PINTO
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

La ciudad

Referencia: Informe de conciliacion Proyecto
de ley nimero 186 de 2016 Senado, 034 de 2015
Camara, por medio de la cual se adopta la estrate-
gia Salas Amigas de la Familia Lactante del entorno
laboral en entidades publicas territoriales y empre-
sas privadas y se dictan otras disposiciones.

Respetados sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
presidencias del Senado y de Camara y de conformi-
dad con los articulos 161 de la Constitucion Politica
y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos Senador y
Representante integrantes de la comision accidental
de conciliacion, nos permitimos someter, por su con-
ducto, a consideracion de las plenarias del Senado
y de la Camara de Representantes para continuar su
tramite correspondiente, el texto conciliado del pro-
yecto de ley de la referencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
después de un andlisis hemos concluido que el texto
aprobado por el honorable Senado recoge lo apro-
bado en Camara e incorpora algunas disposiciones
aprobadas por las diferentes bancadas.

Por lo anterior, hemos decidido acoger en su to-
talidad el texto aprobado en Segundo Debate por la
Plenaria del Senado, asi como el titulo aprobado por
esta.

El texto aprobado por la Plenaria del Senado, res-
pecto al debate en Camara los cambios significativos
son: 1) dentro del objeto del proyecto de ley se in-
cluyo que la estrategia de Salas Amigas de la Familia
Lactante del Entorno Laboral en entidades pdblicas y
empresas privadas se encuentra de conformidad con
el articulo 238 del Codigo Sustantivo del Trabajo; 2)
se adiciono un paragrafo en donde se establece que
estas disposiciones aplicaran a las empresas privadas
con capitales iguales o superiores a 1.500 salarios
minimos o aquellas con capitales inferiores a 1.500
salarios minimos con més de 50 empleadas; 3) El
Ministerio de Salud y Proteccion Social sera el en-
cargado de vigilar y controlar la implementacion y
funcionamiento de las Salas Amigas de la Familia

Lactante del Entorno Laboral en las entidades pu-
blicas y privadas, y en un plazo no mayor a seis (6)
meses; y 4) para las entidades privadas con mas de
1.000 empleados y las entidades publicas dispondran
de dos (2) afios para realizar las adecuaciones fisi-
cas necesarias, y las empresas privadas con menos
de mil (1.000) empleados, contaran con 5 afios para
para realizar las adecuaciones fisicas necesarias para
cumplir con esta ley.

Ademés de los cambios mencionados se realiza-
ron unos adicionales que mantienen el sentido de lo
aprobado por la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes y que garantizan mayor coherencia del articu-
lado.

A continuacion, el texto conciliado:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 186 DE 2016 SENADO, 034 DE
2015 CAMARA

por medio de la cual se adopta la estrategia Salas

Amigas de la Familia Lactante del entorno laboral

en entidades publicas territoriales y empresas priva-
das y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto y alcance. La presente ley tie-
ne por objeto adoptar la estrategia Salas Amigas de
la Familia Lactante del Entorno Laboral en entidades
publicas y empresas privadas de conformidad con el
articulo 238 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo. El uso de estas salas no eximen al em-
pleador de reconocer y garantizar el disfrute de la
hora de lactancia, la madre lactante podra hacer uso
de la misma o desplazarse a su lugar de residencia,
o ejercerlo en su lugar de trabajo, en ejercicio del
derecho que le asiste en virtud del articulo 238 del
Caodigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 2°. Entidades publicas y privadas. Las
entidades publicas del orden nacional y territorial,
del sector central y descentralizado, y las entidades
privadas adecuaran en sus instalaciones un espacio
acondicionado y digno para que las mujeres en pe-
riodo de lactancia que laboran alli, puedan extraer la
leche materna asegurando su adecuada conservacion
durante la jornada laboral.

Las Salas Amigas de la Familia Lactante del En-
torno Laboral deberan garantizar las condiciones
adecuadas para la extraccion y conservacion de la le-
che materna, bajo normas técnicas de seguridad, para
luego transportarla al hogar y disponer de ella, para
alimentar al bebé en ausencia temporal de la madre.

Paragrafo 1°. Estas disposiciones aplicaran a las
empresas privadas con capitales iguales o superio-
res a 1.500 salarios minimos o aquellas con capitales
inferiores a 1.500 salarios minimos con mas de 50
empleadas.

Articulo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccién
Social seréa el encargado de vigilar y controlar la im-
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plementacion y funcionamiento de las Salas Amigas
de la Familia Lactante del Entorno Laboral en las
entidades publicas y privadas. En un plazo no ma-
yor a seis (6) meses, a partir de la promulgacion de
la presente ley, establecera los parametros técnicos
para la operacién de las Salas Amigas de la Familia
Lactante del Entorno Laboral, las especificaciones
técnicas de higiene, salubridad y dotacion minima
que deben tener. Asi mismo reglamentara la creacion
en conjunta de estas salas por parte de las entidades
publicas y privadas.

Articulo 4°. El Gobierno nacional, departamen-
tal, distrital y municipal, en uso de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, promo-
vera campafias y brindara capacitacion para incen-
tivar la lactancia materna en las trabajadoras de las
entidades publicas y privadas.

Articulo 5°. Las entidades privadas con mas de
1.000 empleados y las entidades publicas dispondran
de dos (2) afios para realizar las adecuaciones fisicas
necesarias, en cumplimiento de lo dispuesto en la pre-

sente ley, de acuerdo con los lineamientos estableci-
dos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Las empresas privadas con menos de mil (1.000)
empleados, contaran con 5 afios para para realizar
las adecuaciones fisicas necesarias para cumplir con
esta ley.

Articulo 6°. El Ministerio de Hacienda determi-
nara los beneficiarios, alivios o incentivos tributarios
para las empresas privadas que adopten las Salas
Amigas de la Familia Lactante del Entorno Laboral.

Acrticulo 7°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

De los honorables Congresistas,

.l

SOFIA ?M’IRM CORREA
Senadara de la Republica

~ OSCAR DE JESUS HURTADO
Representante a la Camara

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
62 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se promueve, se fomenta,

se regula, se orienta y se controla el aprovecha-

miento terapéutico y turistico de los balnearios
termales y el uso de aguas termales

Doctor

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Respetado sefior Presidente.

De conformidad a la designacion realizada por la
Mesa Directiva de la Comisién Sexta, me permito
rendir ponencia POSITIVA para segundo debate, del
Proyecto de ley nimero 62 de 2015 Senado, por me-
dio de la cual se promueve, se fomenta, se regula, se
orienta y se controla el aprovechamiento terapéuti-
co y turistico de los balnearios termales y el uso de
aguas termales conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del Proyecto

La presente iniciativa busca fomentar, orientar y
regular el uso y aprovechamiento sostenible de las
aguas termales, asi como también controlar su utiliza-
cion en los balnearios, promoviendo su uso turistico.

2. Antecedentes del proyecto de ley

La presente iniciativa de autoria del Senador
Marco Avirama Avirama fue radicada el 19 de
agosto de la anualidad en curso ante la Secretaria
del Senado de la Republica donde le fue asigna-
do el nimero 62 de 2015 Senado, seguido a ello
por encargo de materia le fue asignado el mismo

a la Comision Sexta Constitucional Permanente,
presidida por el Honorable Senador Jorge Hernan-
do Pedraza, quien el 22 de septiembre me designo
como ponente a través del Secretario General de la
misma célula legislativa.

Igualmente, el presente proyecto de ley fue radi-
cado ante la Secretaria General del Senado el 20 de
marzo de 2013, fue aprobado en primer debate por
la Comisién Sexta de Senado y por la Plenaria del
Senado de la Republica con Ponencia del honorable
Senador Mauricio Aguilar Hurtado, y aprobado en
tercer debate en la Comision Sexta de Camara con
ponencia de la honorable Representante Juana Ca-
rolina Londofio el 17 de junio del presente afio. Sin
embargo, no alcanzo a debatirse en la Plenaria de la
Céamara dentro del término de las dos legislaturas.

El pasado miércoles 8 de junio del presente afio du-
rante la Comision Sexta Constitucional del Senado de
la Republica se rindié ponencia positiva y se presen-
taron algunas modificaciones al articulado conforme
a algunas proposiciones presentadas por la honorable
Senadora Susana Correa y conforme a conceptos emi-
tidos por parte del Ministerio de Comercio, Industriay
Turismo, asi como por el Ministerio de Salud.

3. Definicion Aguas Termales

Dentro del diccionario de la Real Academia Es-
pafiola (RAE) no trae consigo la definicion exacta
de este término, aunque popularmente, siempre he-
mos entendido como aquellas aguas que brotan del
interior de la tierra de forma caliente, sin embargo
la definicion més apropiada que pudimos encontrar
frente al tema la encontramos via internet (on-line).

“Entendemos por aguas termales a aquellas
aguas que surgen de la tierra de modo espontdneo y
que poseen un alto nivel de mineralizacion asi como
también temperaturas superiores a los 5° C, lo cual
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hace que sean por lo general aguas maritimas u
calientes a diferencia de las aguas maritimas y
ocednicas!”

En su mayoria las aguas termales son fallas geo-
I6gicas, las cuales alcanzan una profundidad en las
cuales llegan hasta las aguas subterraneas. Cada una
de estas aguas contiene diferentes clases de tipolo-
gia, por ejemplo:

“En este sentido puede hablarse de aguas sulfu-
radas (con elevado indice de azufie), aguas clorura-
das (que incluyen cloro) y aguas ferruginosas (tie-
nen hierro), entre otras. En cuanto a su temperatura,
existen las aguas supertermales (que estdn a mas de
100°C), aguas hipertermales (entre 45°C y 100°C),
aguas mesotermales (de 35°C a 45°C), aguas hipo-
termales (entre 20°C y 35°C) 2.

4. Aguas Termales en la Historia del Hombre

Las aguas termales desde tiempos ancestrales han
sido una fuente de entretenimiento y relajacion para
las personas que las usaban, por ejemplo, en Grecia
y Roma en complejos rituales y se acompafiaban de
ejercicios y masajes.

“Las termas romanas mds antiguas que se con-
servan hasta hoy son las de Stabiano en la ciudad de
Pompeya. Fueron construidas en el siglo Il (a.n.e.).
El agua que abastecia las termas, en ocasiones se
traia desde fuentes lejanas. Ademds, por aquella
época se crearon en Roma muchas termas puiblicas,
las cuales tenian una funcion social y politica. Se
convirtieron en lugares ideales para el recreo y la
relacion social, construyéndose en ellas verdaderas
obras de arte (Enciclopedia Microsoft, 1999) .

Durante muchos afios los bafios termales han sido
fuente descanso y relajacion para la humanidad y de
esta manera la historia da fe de la existencia de los
mismos de la siguiente manera:

“Durante la dominacion romana, se expandieron
por Europa sus habitos y normas, incluyendo las ter-
mas, con lo cual se difundio la practica de las cu-
ras balnearias. La dominacion de los barbaros trajo
como secuela, entre otras, la destruccion de gran
parte de las termas romanas y una involucion en la
prdctica de las curas termales.

La iglesia cristiana, por su parte, daba mas
prioridad a la limpieza espiritual que a la limpieza
corporal y consideraba las termas romanas como
un lugar de perversion. Durante toda la etapa me-
dieval se hizo poco uso de las aguas mineromedi-
cinales, incluso escaseaba el abasto de agua y las
canerias y fue habitual el poco aseo personal. En
Escandinavia, donde el cristianismo tardo en im-
ponerse, cada casa contaba con una instalacion
denominada sauna, donde se aplicaban primero
barios de agua templada y luego de agua helada.
Con la invasion de los arabes al sur de Europa,
se reintegraron los barios publicos y las curas ter-
males. Todas las ciudades importantes dispusie-
ron al menos de un bario publico. Entre estos se

1 http://www.definicionabc.com/geografia/aguas-terma-
les.php

2 http://definicion.de/aguas-termales/

3 http:/lwww.sld.cu/sitios/mednat/temas.php?idv=801

destaca el Bario Real de la Alambra en Granada.
Después de la reconquista de Espaiia por los reyes
catdlicos y la expulsion de los musulmanes del terri-
torio ibérico, se volvio a restringir la prdctica de las
curas balnearias, relacionandose esas costumbres
con actos herejes, moriscos y judeoconversos (Enci-
clopedia Microsoft, 1999).

En Constantinopla, durante el imperio bizantino,
se mantuvieron las costumbres romanas, las cuales
perduraron y se reforzaron durante el dominio turco.
Las Cruzadas dieron también un florecimiento a las
curas termales. Las aguas mineromedicinales fueron
utilizadas para la cura de los heridos y combatir las
enfermedades contraidas en Oriente (Armijo-Valen-
zuela, 1994).

El Renacimiento, que surge a partir del siglo XV,
no trajo avances significativos en el campo de la
balneoterapia, a pesar de los adelantos significati-
vos que significo para la Medicina en general. Sin
embargo, los nuevos descubrimientos geogrdficos
pusieron de manifiesto el uso de las aguas terma-
les por parte de los pobladores del Nuevo Mundo.
En los siglos VIII y XIX se produce una recuperacion
de la cultura clasica y se generaliza la costumbre del
uso del agua termal y de los barios en general como
una de las medidas higiénicas. Sin embargo, debido al
hacinamiento de las personas en las grandes ciudades
europeas, en el siglo XIX se produjo un brote de co-
lera, se puso de manifiesto la necesidad de construir

baiios privado y piblicos como medida de higiene ™.

5. Termalismo

En la clara exposicion de motivos presentada por
el autor del presente proyecto de ley, definio el ter-
malismo de la siguiente manera:

“El termalismo se define como la practica médi-
ca basada, en la utilizacion de las aguas termales
para preveniry aliviar afecciones del aparato loco-
motor, dermatologico, respiratorio y cardiovascular,
bajo prescripcion médica, a través de programas es-
pecificos.

Es una metodologia sanitaria, complementaria,
carente de toxicidad, que utiliza agua minero-me-
dicinal o marina, con fines sanitarios, ampliamente
reconocida en el mundo. Junto con el termalismo se
promueven programas de turismo de salud con pro-
positos de relajacion y contribucion al bienestar del
hombre y al mejoramiento de su calidad de vida.

Esta prdctica, se origind en la época de la prehis-
toria, mediante la capacidad de observacion, cuan-
do los animales heridos o enfermos se acercaban
a los manantiales de agua caliente, con un sabor y
olor distinto a la normal, mejoraban notablemente.
El hombre al darse cuenta del resultado considero el
agua como un elemento sagrado, a la que se adora-
ba como objeto de culto.

()

Desde el siglo XVII hasta la actualidad se ha pro-
fundizado en el estudio de la hidroterapia como mé-
todo curativo y preventivo de diferentes enfermeda-
des, perfeccionando las técnicas y los tratamientos.

4 http://www.sld.cu/sitios/mednat/temas.php?idv=801
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Con la implementacion y tecnificacion de los bal-
nearios termales, estos se han ido convirtiendo en
SPA, SPA con estaciones hidrotermales, se han in-
cluido los barios de vapor y agua templada, asi como
la comercializacion de jabones y cosméticos natura-
les, agua envasada (del mismo centro), y la practica
del turismo ecologico y el senderismo, novedades
que fortalecieron el turismo en salud”.

6. Termalismo como motor del desarrollo
turistico

Implementando una politica pablica de terma-
lismo podrén los colombianos a través de esta po-
der llegar a mas destinos del territorio nacional, no
solamente por parte de los nacionales sino también
el resto de los turistas que quieran llegar las aguas
termales las cuales podrian convertirse en grandes
centros turisticos.

Igualmente gracias al termalismo, al prestar un
beneficio al ser humano referente algtn tipo de afec-
ciones de salud pueden beneficiar al mejoramiento
de las mismas y de igual forma promocionando cen-
tros turisticos termales, y conociendo de esta manera
los alrededores del centro turistico, implementando
de esta manera mas visitas y turismo dentro de la re-
gion en la cual se encuentra el termal o el balneario.

7. Del caso Colombiano

Igualmente el autor del proyecto es enfatico en
afirmar dentro de la exposicion de motivos que:
“dentro del caso colombiano es escaso el cono-
cimiento que el pais tiene sobre este recurso, sin
embargo algunas entidades, como el Servicio Geo-
logico Colombiano (antiguo Ingeominas), han ade-
lantado investigaciones y elaborado informes sobre
el tema.

En un documento elaborado 5p0r la profesional
Claudia Alfaro en el aiio 2004° se seriala que en
Colombia se han registrado alrededor de 300 ma-
nantiales termales de composicion y caracteristicas
muy diversas (Alfaro et al., 2000), de donde se in-
fiere un potencial significativo para implementar el
termalismo.

1. Alcanzar un mayor conocimiento de estos re-
cursos, a traveés de su caracterizacion.

2. Fomentar la practica e investigacion en hidro-
logia médica, por parte de la comunidad médica na-
cional.

3. Establecimiento de balnearios con aplicacion
médica y el entrenamiento de médicos.

4. Promocion de la hidrologia médica como una
especialidad, en las universidades del pais.

5. Desarrollar el acuerdo de cooperacion en el
campo del turismo entre Rumania y Colombia, que
incluye el establecimiento de programas de turismo
social, salud, tratamiento hidrotermal y talasoterapia.

Impulsar el desarrollo del termalismo con el res-

paldo de la cooperacion internacional.

5 Ingeominas. Propuestas de Norma para Agua Mineral
Natural y Aprovechamiento de Agua Termal en Terma-
lismo. Informe por: Claudia M. Alfaro Valero. Bogot3,
abril de 2004.

Podriamos anadir a los anteriormente expresa-
dos, la necesidad de definir competencias institucio-
nales y armonizarlas, asi como generar capacidad
institucional para cumplir con las funciones que se
establezcan en relacion con el aprovechamiento de
las aguas termales en termalismo.

Actualmente existen balnearios con infraestruc-
tura limitada, en la mayoria de los casos, en los mu-
nicipios de Agua de Dios, Anapoima, Bochalema,
Chinacota, Choachi, Coconuco, Colon, Cumbal,
Gacheta, Girardot, Glican, Ibagué, Iza, La Calera,
Macheta, Manizales, Nemocon, Paipa, Pandi, Pu-
racé, Ricaurte, Rivera, Santa Marta, Santa Rosa de
Cabal, Tabio, Tajumbina, Tocaima, Villamaria, no
obstante en los balnearios de Paipa y Ecotermales
San Vicente de Santa Rosa de Cabal, se han iniciado
programas de turismo de salud, gracias al interés
de gobiernos locales y al soporte de la Asociacion
Internacional de Técnicas Hidrotermales, de la cual
Colombia es miembro desde 1998 ”.

8. Razones por las cuales regular

* En el pais no existe regulacion especifica para el
uso y aprovechamiento de las aguas termales.

e Es necesario potenciar el aprovechamiento de
estos recursos naturales de valor sanitario, econémi-
co y social y la ampliacién de la oferta turistica.

 Implantacion de focos generadores de riqueza,
capaces de potenciar el desarrollo de zonas deprimi-
das que, en bastantes casos, coinciden con la locali-
zacion geografica de algunos manantiales.

« Aprovechamiento de instalaciones e infraestruc-
turas existentes que pueden adaptarse a las necesida-
des que su empleo demanda con un costo econémico
bajo.

» Aprovechamiento de unos medios naturales ca-
paces de contribuir de forma significativa al incre-
mento del bienestar y la salud pablica.

« Incidencia de afecciones fisicas y sicoldgicas
que podrian ser tratadas aprovechando la disponibi-
lidad de manantiales termales que podrian usarse en
acciones terapéuticas efectivas.

e Interesar a las instituciones y administraciones
a nivel local, regional y nacional, en la integracion
al esquema sanitario regional, del uso terapéutico de
las aguas termales.

* Fundamentos Normativos

La aprobacion y aplicacion del presente proyec-
to de ley, tiene como fundamento lo dispuesto en el
texto superior sobre la obligacién del Estado colom-
biano de planificar el manejo y el aprovechamiento
de los recursos naturales, garantizando su desarrollo
sostenible, conservacion, restauraciéon o sustitucion
y debiendo prevenir y controlar los factores de de-
terioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.

En cuanto a la regulacion del recurso hidrico el
Codigo Civil en sus articulos 677, 683 y 684, esta-
blecen que todas las aguas que corren por cauces na-
turales son de uso publico, exceptuando aquellas que
nacen y mueren en un mismo predio y con base en
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ello el Cédigo de Recursos Naturales, Decreto 2811
de 1974, dispone que el derecho de propiedad priva-
da sobre recursos naturales renovables debera ejer-
cerse como funcion social (articulo 43) y clasifican
las aguas de la siguiente manera (articulo 78).

— Superficiales: son aquellas que pueden ser dete-
nidas, acumuladas e inmoviles en depésitos natura-
les o artificiales, como los lagos, pantanos, ciénagas,
embalses, estanques.

— Corrientes: aquellas que escurren por cauces
naturales o artificiales.

— Metedricas.
— Subterraneas.

— Minerales y medicinales: son aquellas que con-
tienen en disolucion sustancias Utiles para la indus-
tria o la medicina (articulo 79).

— Termales aquellas que no alcancen los 80 gra-
dos centigrados (articulo 173).

El Estado se reserva la propiedad de las aguas mi-
nerales y termales, y respeta los derechos adquiridos
(articulo 85).

Mediante el Decreto 1541 de 1978, reglamentario
del Decreto 2811 de 1974 encargo al Instituto Nacio-
nal de los Recursos Naturales Renovables y del Am-
biente, Inderena®, el estudio, exploracion y control
de la explotacion de las aguas minero-medicinales,
para lo cual debia coordinar sus labores con el Mi-
nisterio de Salud Publica y la Corporacion Nacional
de Turismo’, con el objeto de inventariar, clasificar y
evaluar su utilidad terapéutica, industrial y turistica
(articulo 179). Referente a las aguas minero-medici-
nales el decreto establecié que serdn aprovechadas
preferiblemente en centros de recuperacion, balnea-
rios y planta de envase por el Estado o por particula-
res mediante concesion (articulo 180) y ordené que
cuando existiera concesion de aprovechamiento de
aguas minero-medicinales, debe establecerse la con-
dicion que al término de la misma, lo correspondien-
te a construcciones e instalaciones y demas servicios
serdn domino del Estado, en buenas condiciones de
higiene, conservacion y mantenimiento sin que haya
lugar a indemnizacion (articulo 181).

En tratdndose de aguas subterraneas, es necesario
la remision al Cédigo Sanitario Ley 92 de 1979 en la
cual se establecen las normas higiénicas, de control
sanitario y de vigilancia que deben aplicarse con el
fin de evitar la contaminacion del agua subterranea
por aguas de mar salobres, aguas residuales o conta-
minadas (articulos 58, 59, 61, 62).

El Decreto 1594 de 1984 defini6 los usos recrea-
tivos del agua e incluy6 los bafios medicinales (ar-
ticulo 34). Mediante la expedicion de la Ley 99 de
1993 se incorporaron las disposiciones contenidas en
el Codigo de Recursos Naturales Renovables sobre
aguas marinas y no marinas o continentales y otorg6
a las Corporaciones Auténomas Regionales CAR, la
funcién de otorgar concesiones para el uso de aguas

6 Se ordend su liquidacion mediante Ley 99 de 1993 ar-
ticulo 98.

7 Se ordend su liquidacion mediante Decreto 1671 de
1997.

superficiales y subterraneas, ejercer la funcion de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua y otros recursos naturales renovables,
comprendiendo el vertimiento, emision o incorpo-
racion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y
gaseosos, y los que puedan causar dafio o poner en
peligro el desarrollo sostenible de los recursos natu-
rales renovables o impedir u obstaculizar su empleo
para otros usos (articulo 31).

Con la Ley Organica de Presupuesto, Ley 152
de 1994 se ordeno considerar en los planes de desa-
rrollo estrategias, programas y proyectos, criterios
que permitan estimar los costos y beneficios am-
bientales para definir las acciones que garanticen
a las actuales y futuras generaciones una adecuada
oferta ambiental.

La Ley 300 de 1996, Ley General de Turismo,
define el acuaturismo como una forma de turismo
especializado que tiene como motivacion principal
el disfrute por parte de los turistas de servicios de
alojamiento, gastronomia y recreacion, prestados du-
rante el desplazamiento por rios, mares, lagos y en
general por cualquier cuerpo de agua, asi como de
los diversos atractivos turisticos que se encuentren
en el recorrido utilizando para ello embarcaciones
especialmente adecuadas para tal fin.

Mediante la expedicion de la Ley 373 de 1997 se
estableci6 el programa para el uso eficiente y ahorro
del agua, basado en el diagnostico de la oferta hi-
drica de las fuentes de abastecimiento y la demanda
de agua, igualmente establece que las Corporaciones
Auténomas Regionales deberan definir la viabilidad
del otorgamiento de las concesiones de aguas sub-
terraneas, realizar los estudios hidrogeologicos, y
adelantaran las acciones de proteccion de las corres-
pondientes zonas de recarga, realizados con el apoyo
técnico y cientifico del Ideam e Ingeominas.

La Ley 388 de 1997 establece que los municipios
deben elaborar un Plan de Ordenamiento Territorial,
tomando en consideracién las recomendaciones de
las gobernaciones y de las Corporaciones Autono-
mas Regionales, por su parte el articulo 113 esta-
blece la obligacion del Viceministerio de Vivienda,
Desarrollo Urbano y Agua Potable de establecer la
forma de participacion de la nacion, después de rea-
lizar una evaluacién que establezca el impacto espa-
cial y urbano de los proyectos que solicitan el apoyo.

Con la Ley 595 de 2000 se ratifica el acuerdo en-
tre Colombia y Rumania en materia turistica, en su
articulo 1° se establece que ambos paises deberan
elaborar programas de intercambio de informacion
turistica y de experiencias en las varias formas de tu-
rismo, con el proposito de asegurar un respaldo real
en el desarrollo del turismo de cada parte.

Mediante la Ley 1101 de 2006 se consagro que los
centros terapéuticos o balnearios que utilizan aguas
minero-medicinales, termales u otros medios fisicos
naturales y con ventas anuales superiores a los 500
smlmv aportaran fiscalmente para la promocion del
turismo (articulo 3°).

Ley 1333 de 2009 consagra el procedimiento san-
cionatorio ambiental y establece el régimen de res-
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ponsabilidad subjetiva, el dafio ambiental como in-
fraccion ambiental, sefiala la funcion de las medidas
preventivas y de las sanciones, los tipos de sancio-
nes y el Registro Unico de Infractores Ambientales
(RUIA).

El Decreto 3930 de 2010 estableci6 que la auto-
ridad ambiental competente se encargara de realizar
la clasificacion de las aguas superficiales, subterra-
neas y marinas, sefialar su destinacién, formas de
uso y aprovechamiento con el fin de realizar el Or-
denamiento del Recurso Hidrico y debera indicar las
zonas en las que se prohibird la descarga de aguas
residuales, residuos liquidos o gaseosos (articulo 4°).

Y en el articulo 9° establecié que las aguas su-
perficiales, subterraneas y marinas pueden tener la
siguiente destinacion:

1. Consumo humano y doméstico.
2. Preservacion de flora y fauna.

3. Agricola.

4. Pecuario.

5. Recreativo.

6. Industrial.

7. Estético.

8. Pesca, maricultura y acuicultura.
9. Navegacion y transporte acuatico.

Y ordena al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible definir los criterios de calidad para el uso
de las aguas superficiales, subterraneas y marinas y
mediante y de establecer el protocolo para el moni-
toreo de los vertimientos en aguas superficiales, sub-
terréneas (articulo 34).

El Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Decreto 303 de 2012, el Regis-
tro de Usuarios del Recurso Hidrico para el compo-
nente de concesion de aguas y de autorizaciones de
vertimientos, el formato de registro incluye la ins-
cripcion de las concesiones de agua, autorizaciones,
permisos y manejo de vertimientos, planes de cum-
plimiento y planes de saneamiento, un régimen de
transicion para las concesiones de agua y autoriza-
ciones de vertimiento.

Por todo lo demés, esta iniciativa cumple con los
mandatos consagrados en el ordenamiento juridico,
constitucional, legal, jurisprudencial y de conviven-
cia, que permiten que una vez cumplido el tramite
que la Carta Politica y el Reglamento del Congreso
determinan, se convierta en Ley de la Republica.

10. Modificaciones en primer debate
Las modificaciones obedecieron a lo siguiente:

a) El Ministerio de Salud expreso algunas consi-
deraciones, y algunas se tuvieron en cuenta.

b) EI Ministerio de Comercio Industria'y Turismo
sugiere usar el término bienestar, lo cual se acogio
dentro del articulado.

c) La Senadora Susana Correa sugirié mediante
proposiciones hacer modificaciones a los articulos

1°,5°,7°,9° 11, 12, 14 y 18, las cuales fueron aten-
didas.

d) El Senador Andrés Garcia Zuccardi realizo
modificaciones mediante proposiciones dentro del
debate, por cuanto conoce de los conceptos del Go-
bierno nacional después de radicada la ponencia.

11. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se propone realizar una modificacion al Texto
Aprobado en Comision, solamente en el articulo
noveno, con el fin de dar mayor claridad sobre su
alcance.

La propuesta consiste en adicionar un paragrafo,
en consonancia con la Ley 1508 de 2012 que regula
las alianzas publico-privadas, junto con esto se afia-
den condiciones para la prdrroga de las concesiones
otorgadas, obligando al adecuado manejo ambiental
del acuifero, en concordancia con el derecho conte-
nido en el articulo 79 de la constitucion politica y
las obligaciones establecidas en el articulo 80 de la
Carta, que impone el deber en cabeza del Estado de
“prevenir y controlar factores de deterioro ambien-
tal”, junto con la planificacion, manejo y aprovecha-
miento de los recursos naturales.

De acuerdo con lo anterior, el articulo noveno
quedara asi:

Articulo 9°. De la concesion administrativa. La
concesion administrativa para explotar este recurso
tendra una vigencia de cinco afos prorrogable hasta
treinta afios, previa solicitud presentada como mini-
mo 6 meses antes del cumplimiento del término de
vigencia de la concesion.

El solicitante de una concesion debera presentar
un Proyecto General de Uso, Aprovechamiento y
Conservacion del Acuifero, previniendo cualquier
afectacion, dafio, puesta en riesgo o peligro del re-
curso natural a utilizar, como requisito para el otor-
gamiento de la concesion.

Las modificaciones de un aprovechamiento o de
las instalaciones del establecimiento balneario re-
queriran autorizacion o nueva concesion.

Los derechos de aprovechamiento podran ser ce-
didos, alquilados, total o parcialmente, previa autori-
zacion administrativa.

En toda concesion de aprovechamiento de aguas
termales deberd ademas, establecerse como condi-
cioén que, al término de la misma, las construcciones
e instalaciones y demas servicios revertiran al do-
minio del Estado en buenas condiciones de higiene,
conservacion y mantenimiento, sin indemnizacion
alguna.

Paragrafo 1°. Las concesiones para uso del
agua y los permisos de vertimientos para el apro-
vechamiento del agua termal en servicios que se
oferten en predios privados, seran otorgados y
prorrogados a las empresas de turismo sostenible
que demuestren el cumplimiento del manejo am-
biental del acuifero.

Proposicion

Por las consideraciones anteriormente expues-
tas, solicitamos al Pleno del Senado, dese segun-
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do debate al Proyecto de ley nimero 62 de 2015
Senado, por medio de la cual se promueve, se fo-
menta, se regula, se orienta y se controla el aprove-
chamiento terapéutico y turistico de los balnearios
termales y el uso de aguas termales, con modifica-
ciones.

Cordialmente,

()
W’Z// =
z . |l
ANDRES GARCI UCCARDI
S P
P te:

nadoy de 14 Republjca

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
62 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se promueve, se fomenta, se

regula, se orienta y se controla el aprovechamiento

terapéutico y turistico de los balnearios termales y el
uso de aguas termales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto fomentar, orientar y regular el uso y aprovecha-
miento sostenible de las aguas termales, asi como
controlar su utilizacion en balnearios promoviendo
su uso en turismo de bienestar.

Paragrafo. Esta norma excluye el uso potencial de
aguas termales para las denominadas curas hidrop6-
nicas.

Articulo 2°. Definiciones:

1. Aguas termales: Para efectos de la presente
ley se entiende por aguas termales, las aguas natu-
rales que emergen de capas subterraneas de la tierra
a la superficie, con una temperatura mayor a 5°C y
menor a 80°C.

Las aguas termales son propiedad del Estado.

2. Balneario: Se entiende por balneario, como
aquel establecimiento publico o privado, destinado
al turismo de bienestar y a recreacion, a través de la
utilizacion de aguas termales.

Articulo 3°. Principios. Son principios rectores
del Turismo de Bienestar de los balnearios termales
y el uso de las Aguas Termales, los siguientes:

1. Desarrollo sostenible: El aprovechamiento
y uso de aguas termales debera ser desarrollado en
forma sostenible, priorizando la proteccion de los re-
cursos naturales y respondiendo a las necesidades de
la comunidad.

2. Precaucion: Cuando exista peligro de dafio
grave e irreversible del recurso natural aprovechado,
debera adoptarse medidas eficientes para prevenir y
mitigar el deterioro ambiental.

3. Coordinacion: Las entidades publicas que in-
tegren el sector salud, turismo y ambiente actuaran
en forma coordinada para el desarrollo de sus fun-
ciones.

4. Promocion: El Estado promovera el uso y
aprovechamiento sostenible de las aguas termales y
fomentara el desarrollo del turismo de salud y bien-
estar, asi como el turismo social.

5. Calidad sanitaria del servicio: Los servicios
turisticos para uso de aguas termales, deberan ser
prestados con calidad sanitaria, con el fin de garanti-
zar las condiciones Optimas de higiene y salubridad
propias de este servicio.

6. Competitividad: El uso y aprovechamiento
sostenible de aguas termales deberd incrementar la
competitividad de la industria turistica del pais.

Acrticulo 4°. El Servicio Geoldgico Colombiano
se encargara de investigar, identificar e inventariar
las aguas termales del territorio nacional, caracteri-
zando su composicidn fisica, quimica y microbio-
ldgica.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
precisara su utilidad industrial y turistica.

Avrticulo 5°. Registro publico de aguas termales.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
llevara a cabo el registro oficial de aguas termales
con potencial de utilizacién para actividades de pro-
mocion y desarrollo turistico, apoyado en los archi-
vos de Declaracion de aptitud del agua, emitida por
el Ministerio de Salud.

El registro debera incluir denominacion. Locali-
zacion de la fuente termal o establecimiento balnea-
rio, composicion del agua, informacion geoldgica
y topografica del terreno, accesos y tendra caracter
publico.

Articulo 6°. Las aguas termales ubicadas en pre-
dios de propiedad privada o territorios indigenas,
otorgaran a su propietario individual o colectivo de-
recho de preferencia para el uso y aprovechamiento
de las mismas mediante contrato de concesion.

El aprovechamiento de aguas termales ubicadas
en territorios indigenas o en tierras comunales de
comunidades negras, sera consultado previamente, a
las autoridades tradicionales, cabildos indigenas y/o
consejos comunitarios, y se incorporara a los Planes
de Vida o Desarrollo de dichas comunidades.

Acrticulo 7°. EI Ministerio de Salud y Proteccion
Social, a partir de la entrada en vigencia de la presen-
te ley, deberé reglamentar el procedimiento de dicha
declaratoria.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en coordinacion con las Secretarias de Salud
Departamentales y Municipales, deberan evaluar y
aplicar criterios de clasificacion para asignar propie-
dades preliminares al manantial.

Acrticulo 8°. Las Corporaciones Auténomas Re-
gionales, conforme a lo dispuesto en el numeral 9
del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, otorgaran la
correspondiente concesion para autorizar el uso y
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aprovechamiento del recurso hidrico ubicado bajo su
jurisdiccion.

Articulo 9°. De la concesion administrativa. La
concesién administrativa para explotar este recurso
tendra una vigencia de cinco afios prorrogable hasta
veinte afios, previa solicitud presentada como mini-
mo 6 meses antes del cumplimiento del término de
vigencia de la concesion.

El solicitante de una concesion debera presen-
tar un Proyecto General de Uso, Aprovechamiento
y Conservacion del acuifero, previniendo cualquier
afectacion, dafio, puesta en riesgo o peligro del re-
curso natural a utilizar, como requisito para el otor-
gamiento de la concesion.

Las modificaciones de un aprovechamiento o de
las instalaciones del establecimiento balneario re-
querirdn autorizacion o nueva concesion.

Los derechos de aprovechamiento podran ser ce-
didos, alquilados, total o parcialmente, previa autori-
zacion administrativa.

En toda concesion de aprovechamiento de aguas
termales deberd ademas, establecerse como condi-
cién que, al término de la misma, las construcciones
e instalaciones y demds servicios revertiran al do-
minio del Estado en buenas condiciones de higiene,
conservacion y mantenimiento, sin indemnizacion
alguna.

Paragrafo 1°. Las concesiones para uso del
agua y los permisos de vertimientos para el apro-
vechamiento del agua termal en servicios que se
oferten en predios privados, seran otorgados y
prorrogados a las empresas de turismo sostenible
que demuestren el cumplimiento del manejo am-
biental del acuifero.

Articulo 10. De la terminacion de la concesion.
Las concesiones o0 autorizaciones de uso y aprove-
chamiento se podran declarar terminadas, a través de
resolucion, en los siguientes casos:

1. Renuncia aceptada del titular.

2. Disminucion del caudal del reservorio de tal
manera que se dificulte su explotacion o por agota-
miento del recurso.

3. Por afectacion, dafio o puesta en riesgo del
acuifero.

4. Paralisis de los trabajos de aprovechamiento
por mas de un afio.

5. Inexistencia de autorizacion administrativa
previa para ceder, alquilar total o parcialmente los
derechos de uso y aprovechamiento del agua termal.

6. Incumplimiento de los requisitos ambientales y
sanitarios, asi como de las condiciones de autoriza-
cién o concesion conforme a la ley.

Articulo 11. De los balnearios termales con apli-
cacion médica. Los balnearios con aplicacion médi-
ca, también llamados establecimientos crenoterapi-
cos o centros de cura termal; tendran caracter de cen-
tros sanitarios; se regularan en los aspectos médicos
y en las prestaciones hidrolégicas y balneoterapéu-
ticas, para su ceracion, construccion, modificacion,

adaptacion, supresion o apertura, por las disposicio-
nes en materia sanitaria que emita el Ministerio de
Salud y Proteccion.

Paragrafo. ElI Ministerio de Salud y Proteccion
Social, a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, reglamentara el personal sanitario minimo
requerido por el balneario, los procedimientos mé-
dicos, la dotacion e instalaciones requeridos y sera
el responsable de disefiar un plan de control de los
balnearios con aplicacion médica.

Articulo 12. Funcionamiento del balneario: El
Ministerio de Salud y Proteccion Social disefiara el
registro clinico obligatorio para todos los balnearios
con aplicacion médica que debera llevarse de manera
sistematica, indicando con mucha claridad las carac-
teristicas de los pacientes, esquemas o programas de
tratamiento y resultados. Este registro sera responsa-
bilidad del médico director del establecimiento.

Acrticulo 13. Del control periédico. La calidad de
las aguas y la adecuacion de su uso quedaran garan-
tizadas a través de los controles que periédicamente
efectle la Superintendencia Nacional de Salud, en
coordinacion con las Secretarias de Salud Departa-
mentales y Municipales, asignadas para tal fin.

Debera verificarse que la composicion y la tem-
peratura de la fuente de agua termal sean constantes
y exenta de microorganismos patdgenos.

Articulo 14. De los beneficios para promocion de
los balnearios con aplicacion médica. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, reglamentara los estimulos para
la promocion del turismo en balnearios que utilizan
aguas minero-medicinales o tratamientos termales.

Articulo 15. Para promover la inversién priva-
da, uso, aprovechamiento y ejercer control sobre las
aguas termales, los Gobiernos Departamentales y
Municipales incluiran en sus Planes de Ordenamien-
to Territorial la realizacion del inventario de aguas
termales.

Acrticulo 16. El Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible es el encargado de definir los cri-
terios de calidad para el uso de las aguas termales y
a través de las Corporaciones autonomas regionales
establecer el protocolo para el monitoreo de los ver-
timientos de las mismas.

Articulo 17. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo incorporara el uso y aprovechamiento de
las aguas termales, en la politica para el desarrollo
del Turismo de Bienestar y gestionard la asistencia
cientifica y técnica de otros paises con experiencia
en el aprovechamiento sostenible de este recurso hi-
drico y la captacion de inversién para su desarrollo.

Articulo 18. El Gobierno Nacional incluird en
el Plan Nacional de Desarrollo el uso y aprovecha-
miento de las aguas termales como motor de desa-
rrollo turistico y reglamentara la presente ley en un
término maximo de 6 meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la misma.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

POR LA COMISION SEXTA DEL SENADO DE

LA REPUBLICA, EN SESIONES REALIZA-

DAS LOS DIAS 7 Y 8 DE JUNIO DE 2016, AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 62 DE 2015 DE
SENADO

por medio del cual se promueve, se fomenta, se regu-

la, se orienta y se controla el aprovechamiento tera-

peéutico y turistico de los balnearios termales y el uso
de aguas termales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto fomentar, orientar y regular el uso y aprovecha-
miento sostenible de las aguas termales, asi como
controlar su utilizacion en balnearios promoviendo
su uso en turismo de bienestar.

Paragrafo. Esta norma excluye el uso potencial de
aguas termales para las denominadas curas hidrop6-
nicas.

Articulo 2°. Definiciones:

1. Aguas termales: Para efectos de la presente
ley se entiende por aguas termales, las aguas natu-
rales que emergen de capas subterraneas de la tierra
a la superficie, con una temperatura mayor a 5°C y
menor a 80°C.

Las aguas termales son propiedad del Estado.

2. Balneario: Se entiende por balneario, como
aquel establecimiento publico o privado, destinado
al turismo de bienestar y a recreacion, a través de la
utilizacion de aguas termales.

Articulo 3°. Principios. Son principios rectores
del Turismo de Bienestar de los balnearios termales
y el uso de las Aguas Termales, los siguientes:

1. Desarrollo sostenible: El aprovechamiento
y uso de aguas termales deberd ser desarrollado en
forma sostenible, priorizando la proteccion de los re-
cursos naturales y respondiendo a las necesidades de
la comunidad.

2. Precaucion: Cuando exista peligro de dafio
grave e irreversible del recurso natural aprovechado,
deberd adoptarse medidas eficientes para prevenir y
mitigar el deterioro ambiental.

3. Coordinacion: Las entidades publicas que in-
tegren el sector salud, turismo y ambiente actuaran
en forma coordinada para el desarrollo de sus fun-
ciones.

4. Promocion: El Estado promovera el uso y
aprovechamiento sostenible de las aguas termales y
fomentara el desarrollo del turismo de salud y bien-
estar, asi como el turismo social.

5. Calidad sanitaria del servicio: Los servicios
turisticos para uso de aguas termales, deberan ser
prestados con calidad sanitaria, con el fin de garanti-
zar las condiciones dptimas de higiene y salubridad
propias de este servicio.

6. Competitividad: El uso y aprovechamiento
sostenible de aguas termales debera incrementar la
competitividad de la industria turistica del pais.

Acrticulo 4°. El Servicio Geoldgico Colombiano
se encargara de investigar, identificar e inventariar
las aguas termales del territorio nacional, caracteri-
zando su composicion fisica, quimica y microbio-
I6gica.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
precisara su utilidad industrial y turistica.

Articulo 5°. Registro publico de aguas termales.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
llevara a cabo el registro oficial de aguas termales
con potencial de utilizacion para actividades de pro-
mocion y desarrollo turistico, apoyado en los archi-
vos de Declaracion de aptitud del agua, emitida por
el Ministerio de Salud.

El registro debera incluir denominacién. Locali-
zacion de la fuente termal o establecimiento balnea-
rio, composicion del agua, informacién geoldgica
y topografica del terreno, accesos y tendra caracter
publico.

Articulo 6°. Las aguas termales ubicadas en pre-
dios de propiedad privada o territorios indigenas,
otorgaran a su propietario individual o colectivo de-
recho de preferencia para el uso y aprovechamiento
de las mismas mediante contrato de concesion.

El aprovechamiento de aguas termales ubicadas
en territorios indigenas o en tierras comunales de
comunidades negras, sera consultado previamente, a
las autoridades tradicionales, cabildos indigenas y/o
consejos comunitarios, y se incorporard a los Planes
de Vida o Desarrollo de dichas comunidades.

Acrticulo 7°. EI Ministerio de Salud y Proteccion
Social, a partir de la entrada en vigencia de la presen-
te ley, debera reglamentar el procedimiento de dicha
declaratoria.

Paragrafo. ElI Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en coordinacion con las Secretarias de Salud
Departamentales y Municipales, deberdn evaluar y
aplicar criterios de clasificacion para asignar propie-
dades preliminares al manantial.

Articulo 8°. Las Corporaciones Auténomas Re-
gionales, conforme a lo dispuesto en el numeral 9
del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, otorgaran la
correspondiente concesion para autorizar el uso y
aprovechamiento del recurso hidrico ubicado bajo su
jurisdiccion.

Acrticulo 9°. De la concesion administrativa. La
concesidn administrativa para explotar este recurso
tendra una vigencia de cinco afios prorrogable hasta
veinte afios, previa solicitud presentada como mini-
mo 6 meses antes del cumplimiento del término de
vigencia de la concesion.

El solicitante de una concesion deberd presen-
tar un Proyecto General de Uso, Aprovechamiento
y Conservacion del acuifero, previniendo cualquier
afectacion, dafio, puesta en riesgo o peligro del re-
curso natural a utilizar, como requisito para el otor-
gamiento de la concesion.
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Las modificaciones de un aprovechamiento o de
las instalaciones del establecimiento balneario re-
queriran autorizacién o nueva concesion.

Los derechos de aprovechamiento podran ser ce-
didos, alquilados, total o parcialmente, previa autori-
zacion administrativa.

En toda concesion de aprovechamiento de aguas
termales deberd ademas, establecerse como condi-
cién que, al término de la misma, las construcciones
e instalaciones y demas servicios revertiran al do-
minio del Estado en buenas condiciones de higiene,
conservacion y mantenimiento, sin indemnizacion
alguna.

Articulo 10. De la terminacion de la concesion.
Las concesiones o0 autorizaciones de uso y aprove-
chamiento se podran declarar terminadas, a través de
resolucion, en los siguientes casos:

1. Renuncia aceptada del titular.

2. Disminucioén del caudal del reservorio de tal
manera que se dificulte su explotacion o por agota-
miento del recurso.

3. Por afectacion, dafio o puesta en riesgo del
acuifero.

4. Pardlisis de los trabajos de aprovechamiento
por mas de un afo.

5. Inexistencia de autorizacién administrativa
previa para ceder, alquilar total o parcialmente los
derechos de uso y aprovechamiento del agua termal.

6. Incumplimiento de los requisitos ambientales y
sanitarios, asi como de las condiciones de autoriza-
cién o concesion conforme a la ley.

Articulo 11. De los balnearios termales con apli-
cacion médica. Los balnearios con aplicacion médi-
ca, también Ilamados establecimientos crenoterapi-
cos 0 centros de cura termal; tendrén caracter de cen-
tros sanitarios; se regularan en los aspectos médicos
y en las prestaciones hidrolégicas y balneoterapéu-
ticas, para su ceracion, construccion, modificacion,
adaptacion, supresion o apertura, por las disposicio-
nes en materia sanitaria que emita el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Paragrafo. ElI Ministerio de Salud y Proteccion
Social, a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, reglamentard el personal sanitario minimo
requerido por el balneario, los procedimientos mé-
dicos, la dotacion e instalaciones requeridos y sera
el responsable de disefiar un plan de control de los
balnearios con aplicacion médica.

Articulo 12. Funcionamiento del balneario: El
Ministerio de Salud y Proteccion Social disefiaré el
registro clinico obligatorio para todos los balnearios
con aplicacion médica que debera llevarse de manera
sistematica, indicando con mucha claridad las carac-
teristicas de los pacientes, esquemas 0 programas de
tratamiento y resultados. Este registro seré responsa-
bilidad del médico director del establecimiento.

Avrticulo 13. Del control periddico. La calidad de
las aguas y la adecuacion de su uso quedaran garan-
tizadas a través de los controles que periddicamente
efectle la Superintendencia Nacional de Salud, en

coordinacion con las Secretarias de Salud Departa-
mentales y Municipales, asignadas para tal fin.

Debera verificarse que la composicion y la tem-
peratura de la fuente de agua termal sean constantes
y exenta de microorganismos patdgenos.

Avrticulo 14. De los beneficios para promocion de
los balnearios con aplicacion médica. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, reglamentard los estimulos para
la promocion del turismo en balnearios que utilizan
aguas minero-medicinales o tratamientos termales.

Acrticulo 15. Para promover la inversion priva-
da, uso, aprovechamiento y ejercer control sobre las
aguas termales, los Gobiernos Departamentales y
Municipales incluiran en sus Planes de Ordenamien-
to Territorial la realizacion del inventario de aguas
termales.

Articulo 16. El Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible es el encargado de definir los cri-
terios de calidad para el uso de las aguas termales y
sera el encargado de establecer el protocolo para el
monitoreo de los vertimientos de las mismas.

Articulo 17. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo incorporara el uso y aprovechamiento de
las aguas termales, en la politica para el desarrollo
del Turismo de Bienestar y gestionara la asistencia
cientifica y técnica de otros paises con experiencia
en el aprovechamiento sostenible de este recurso hi-
drico y la captacién de inversién para su desarrollo.

Articulo 18. EI Gobierno nacional incluira en el
Plan Nacional de Desarrollo el uso y aprovecha-
miento de las aguas termales como motor de desa-
rrollo turistico y reglamentard la presente ley en un
término maximo de 6 meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la misma.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

* k%

INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 99
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley

769 de 2002 Codigo Nacional de Transito Terrestre,

adicionandole un paragrafo a los articulos 27y 37 y
se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., noviembre 24 de 2016
Honorable Senador

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Distinguido Presidente.

En cumplimiento del honroso encargo impartido
por la Mesa Directiva de la Comision Sexta y en vir-
tud de los articulos 153 a 156 de la Ley 5% de 1992,
me permito someter a consideracion el informe de
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ponencia positiva para segundo debate al Proyecto
de ley nimero 99 de 2016 Senado, por medio de la
cual se modifica parcialmente la Ley 769 de 2002
Codigo Nacional de Transito Terrestre, adicionan-
dole un paragrafo a los articulos 27 y 37 y se dictan
otras disposiciones.

Conforme a lo siguiente:

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

La presente iniciativa legislativa, fue presentada
por el Senador Jorge Eliéser Prieto Riveros el 10 de
agosto de 20186, la cual fue radicada ante la Secreta-
ria General del Senado de la Republica, donde se le
asigné el nimero 99 de 2016 Senado. El proyecto de
ley en mencion, fue aprobado en primer debate en la
sesion del dia 16 de noviembre de 2016.

Repartido para su tramite correspondiente a la
Comision Sexta y del cual fui designado como po-
nente para Segundo debate, el 22 de noviembre de
2016.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley corresponde al de-
sarrollo de una ley ordinaria y busca en su animo
permitir el cambio de servicio publico particular de
los vehiculos tipo automdviles, camionetas doble ca-
bina con platon, camionetas doble cabina o sencillas
con estacas, camionetas hasta nueve (9) pasajeros y
camperos del servicio pablico de transporte terrestre
automotor especial, bajo la reglamentacion que para
tal efecto establezca el Gobierno Nacional.

Servicio publico de transporte terrestre auto-
motor especial esta definido en la ley como aquel
que se presta bajo la responsabilidad de una empresa
de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico
de personas que tengan una caracteristica comun y
homogénea en su origen y destino, como estudian-
tes, turistas, empleados, personas con discapacidad
y/o movilidad reducida, pacientes no crénicos y par-
ticulares que requieren de un servicio expreso, siem-
pre que hagan parte de un grupo determinable y de
acuerdo con las condiciones. (Ver Decreto 1079 de
2015).

Estos vehiculos, como puede desprenderse de su
definicion legal cumplen una funcién de servicio pu-
blico de transporte semejante a la de otros vehiculos
de esta naturaleza, como pueden ser los taxis. Desde
esta perspectiva reclaman un tratamiento similar, de
cara a las disposiciones legales que los rigen.

Este criterio lo ratifican las empresas de transpor-
te habilitadas por el Ministerio de Transporte para
prestar el Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial, quienes han expuesto en los
diferentes encuentros gremiales, la necesidad de per-
mitir la reposicion de los vehiculos tipo automdvi-
les, camionetas doble cabina con platdn, camionetas
hasta 9 pasajeros y camperos, mediante la figura de
cambio de servicio de publico a particular, esta-
blecido Unicamente en el Cddigo de Trénsito (Ley
769 de 2002) para los vehiculos tipo Taxi.

Este proyecto de ley responde entonces a la doble
necesidad de dar tratamiento igual a casos similares,
de una parte; y de la otra entrar a resolver una de-
manda social sentida por los transportadores de este
subsector o modalidad de servicio publico.

3. AVANCE DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley bajo estudio, tal y como fue
aprobado en primer debate, consta de tres (3) articu-
los, fueron recibidas dos (2) proposiciones entre la
cuales se describen:

El honorable Senador Nerthink Mauricio Aguilar
Hurtado presentd dos (2) propuestas para que el al-
cance del proyecto de ley cobijara a los vehiculos
tipo automoviles, camionetas hasta 9 pasajeros y
camperos del servicio publico de transporte terrestre
automotor especial.

4, PROBLEMATICA

La demanda del servicio publico de transporte
especial en vehiculos tipo automoviles, camionetas
doble cabina con platén, camionetas doble cabina
o sencillas con estacas, camionetas hasta nueve (9)
pasajeros y camperos del servicio pablico de trans-
porte terrestre automotor especial, exigen seguridad,
comodidad y oportunidad; pardmetros directamente
ligados a la edad del vehiculo y al cumplimiento de
los demas requisitos normativos previstos.

La innovacion tecnoldgica en la industria au-
tomotriz busca estar a la vanguardia para alcanzar
estandares de seguridad y proteccion de la vida de
las personas (Sistemas de frenos ABS, Air Bag), que
pueden cambiar entre el modelo de un afio a otro. En
la actualidad las empresas demandantes de este tipo
de servicio exigen equipos con edades no superiores
a los tres afios.

Las empresas transportadoras han encontrado
obstaculos en el Ministerio de Transporte para obte-
ner la reglamentacion de la reposicion de camionetas
y camperos por cambio de servicio publico a parti-
cular, argumentando que es competencia del Congre-
so de la Republica la modificacion de la Ley 769 de
2002, Codigo de Transito.

De hecho la desvinculacion se encuentra regula-
da, pero con relacion a los vehiculos que se retiran
de una empresa para entrar a otra, sin que ello tras-
cienda al cambio de modalidad de publico a privado.
También esta prevista la autorizacion para el cambio
de servicio de particular a pablico de los vehiculos
particulares destinados al transporte escolar.

En sintesis, donde se encuentra el vacio norma-
tivo es en el cambio de publico a privado para este
tipo de vehiculos del Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial.

La falta de reglamentacion conlleva a la utili-
zacion de métodos poco éticos para incrementar la
oferta de automdviles, camionetas doble cabina con
platdn, camionetas doble cabina o sencillas con es-
tacas, camionetas hasta nueve (9) pasajeros y cam-
peros del servicio publico de transporte terrestre au-
tomotor especial, a través de empresas cuestionadas
e investigadas por la Superintendencia de Puertos y
Transportes. Dichas empresas no han asumido nin-
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guna responsabilidad con los propietarios, mas alla
de tramitar una tarjeta de operacion ante el Ministe-
rio de Transporte con contratos inexistentes.

El pais ha mantenido un equilibrio entre la oferta
y la demanda en taxis, mediante la utilizacion de la
reposicion por cambio de servicio, manteniendo un
parque automotor moderno, un comercio de vehicu-
los que rota con base en el promedio de necesidades
reales, y un control méas efectivo a la competencia
desleal y a la informalidad; situacion que, conside-
ramos, se debe aplicar en condiciones de igualdad
y de equidad a los vehiculos de transporte terrestre
especial.

5. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La presente ley quiere proteger el derecho al tra-
bajo tal y como lo dispone la Constitucion Politica
de 1991, en su articulo 25:

“El trabajo es un derecho y una obligacién social
y goza, en todas sus modalidades, de la especial pro-
teccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas”.

Como lo establece el anterior articulo, es deber
del Estado velar por la proteccion de este derecho y
brindar unas garantias que permitan el cumplimien-
to cabalmente del mismo. Cada persona escoge un
oficio diferente para desempefiarse a lo largo de su
vida, oficio que debe ser respetado, valorado y apo-
yado por el Estado, pero ante todo debe contar con
un minimo de posibilidades laborales que permitan
el desempeiio del oficio.

La Resolucion 4000 de 2005 expedida por el Mi-
nisterio de Transporte, modifica el Capitulo VII del
Decreto 174 de 2001, reglamenta el servicio publico
de transporte terrestre automotor especial exclusiva-

6. MODIFICACIONES PROPUESTAS

mente para camionetas doble cabina con platdn, las
cuales para obtener tarjetas de operacion requieren
haber suscrito un contrato de prestacion de servicio
de transporte y la vigencia sera igual a la duracion
del contrato.

La Resolucién 804 de 2009, contempla los requi-
sitos para la desintegracion o chatarrizacion de las
camionetas doble cabina con platon y Station Wagon
como requisitos para la reposicion de los vehiculos,
sin que la autoridad del transporte haya reglamen-
tado los fondos de reposicion para el Servicio de
Transporte Especial.

La Resolucion 4000 de 2005 fue modificada por
la Resolucion 3097 de 2009, fijandole una vigencia
minima a la tarjeta de operacion de un afio, pero man-
teniendo vigente el contrato de prestacion de servicio
de transporte, quitandole jerarquia a las empresas de
transporte especial y colocandolas como intermedia-
rias entre el propietario y las empresas contratantes.

La Ley 903 de 2004 modifica parcialmente los ar-
ticulos 27 y 37 de la Ley 769 de 2002, permitiendo
el cambio de servicio de particular a publico para los
siguientes tipos de vehiculos: volqueta, camperos y
vehiculos de carga de dos (2) ejes hasta 4 toneladas,
y de publico a particular a los taxis; lo cual, a nues-
tro juicio, es razon suficiente para involucrar a las
camionetas doble cabina para adelantar este mismo
tramite y tener la posibilidad de pasarse de servicio
publico a particular.

Evidentemente ello se da en un contexto en el
cual, de acuerdo con el Codigo de Transito, se trata
de zonas rurales o suburbanas de dificil acceso para
el servicio de carga y pasajeros por parte de empre-
sas habilitadas para tal fin por el Ministerio de Trans-
porte.

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Comentarios

Articulo 1°. Adicionese un pargrafo nuevo al
articulo 27 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asf:

Paragrafo nuevo. Autoricese al Ministerio de
Transporte el cambio de Servicio Pdblico a
Particular de los vehiculos tipo automviles,
camionetas doble cabina con platon, camionetas
hasta 9 pasajeros y camperos del servicio publico
de transporte terrestre automotor especial, cuyo
modelo de fabricacion sea igual o superior a cinco
(5) afios e inferior a diez (10) afios de vida de uso
en el momento del tramite; y que acredite estar en
Optimas condiciones técnico-mecanicas.

Articulo 1°. Adiciénese un pardgrafo nuevo al
articulo 27 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

Paragrafo nuevo. Autoricese al Ministerio de
Transporte el cambio de Servicio Pdblico a
Particular de los vehiculos tipo automdviles,
camionetas doble cabina con platén, camionetas
doble cabina o sencillas con estacas, camionetas
hasta nueve (9) pasajeros y camperos del servicio
publico de transporte terrestre automotor especial,
cuyo modelo de fabricacion sea igual o superior a
cinco (5) afios e inferior a diez (10) afios de vida
de uso en el momento del tramite; y que acredite
estar en Optimas condiciones técnico-mecanicas.

+ Se modifica la redaccion para acoger las
camionetas doble cabina o sencillas con estacas
que sufren la misma problematica de los demas
vehiculos que prestan servicio pdblico de
transporte terrestre automotor especial.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo nuevo al
articulo 37 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asf:

Paragrafo nuevo. EI Ministerio de Transporte
reglamentara en un término no superior a tres (3)
meses, contados a partir de la sancion de esta ley,
el procedimiento para cambiar las placas, licencia
de tréansito y anular la tarjeta de operacion de los
vehiculos tipo automoviles, camionetas doble
cabina con platon, camionetas hasta 9 pasajeros
y camperos del servicio piblico de transporte
terrestre automotor especial.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo nuevo al
articulo 37 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

Paragrafo nuevo. EI Ministerio de Transporte
reglamentara en un término no superior a tres (3)
meses, contados a partir de la sancion de esta ley,
el procedimiento para cambiar las placas, licencia
de tréansito y anular la tarjeta de operacion de los
vehiculos tipo automoviles, camionetas doble
cabina con platén, camionetas doble cabina o
sencillas_con estacas, camionetas hasta nueve
(9) pasajeros y camperos del servicio pablico de
transporte terrestre automotor especial.

+ Se modifica la redaccion para acoger las
camionetas doble cabina o sencillas con estacas
que sufren la misma problematica de los demas
vehiculos que prestan servicio plblico de
transporte terrestre automotor especial.
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7. PROPOSICION

Por las razones y consideraciones anteriormente
expuestas, propongo y solicito a los miembros de
la Plenaria del Honorable Senado de la Republica,
aprobar el informe de segundo debate al Proyecto
de ley nimero 99 de 2016 Senado, por medio del
cual se modifica parcialmente la Ley 769 de 2002
Codigo Nacional de Transito Terrestre, adicionan-
dole un paragrafo a los articulos 27 y 37 y se dictan
otras disposiciones, con modificaciones.

Cordialmente,

JORGE ELIESER PRIETO RIVEROS.
Senador de la Republica

Partido Alianza Verde

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
99 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 769 de 2002 Codigo Nacional de Transito Te-
rrestre, adiciondndole un pardgrafo a los articulos
27y 37y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo nuevo al ar-
ticulo 27 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo. Autoricese al Ministerio de
Transporte el cambio de Servicio Publico a Particular
de los vehiculos tipo automaviles, camionetas doble
cabina con platén, camionetas doble cabina o sencillas
con estacas, camionetas hasta 9 pasajeros y camperos
del servicio publico de transporte terrestre automotor
especial, cuyo modelo de fabricacion sea igual o supe-
rior a cinco (5) afos e inferior a diez (10) afios de vida
de uso en el momento del trdmite; y que acredite estar
en Optimas condiciones técnico-mecanicas.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo nuevo al ar-
ticulo 37 de la Ley 769 de 2002, el cual quedard asi:

Paragrafo nuevo. El Ministerio de Transporte re-
glamentard en un término no superior a tres (3) meses,
contados a partir de la sancion de esta ley, el proce-
dimiento para cambiar las placas, licencia de transito
y anular la tarjeta de operacion de los vehiculos tipo
automoviles, camionetas doble cabina con platon, ca-
mionetas doble cabina o sencillas con estacas, camio-
netas hasta 9 pasajeros y camperos del servicio publi-
co de transporte terrestre automotor especial.

Articulo 3°. La presente ley deroga las normas
que le sean contrarias y rige a partir de su promul-

gacion.

JORGE ELIESER PRIETO RIVEROS.
Senador de la Replblica '
Partido Alianza Verde

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION SEXTA DEL SENADO DE
LAREPUBLICA, EN SESION REALIZADAEL
DIA15 DENOVIEMBRE DE 2016 ALPROYEC-
TO DE LEY NUMERO 99 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley

769 de 2002 Cédigo Nacional de Transito Terrestre,

adicionandole un paragrafo a los articulos 27y 37 y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adici6nese un paragrafo nuevo al ar-
ticulo 27 de la Ley 769 de 2002, el cual quedaré asi:

Paragrafo nuevo. Autoricese al Ministerio de
Transporte el cambio de Servicio Publico a Particular
de los vehiculos tipo automdviles, camionetas doble
cabina con platén, camionetas hasta 9 pasajeros y cam-
peros del servicio publico de transporte terrestre auto-
motor especial, cuyo modelo de fabricacion sea igual o
superior a cinco (5) afios e inferior a diez (10) afios de
vida de uso en el momento del trdmite; y que acredite
estar en Optimas condiciones técnico-mecanicas.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo nuevo al ar-
ticulo 37 de la Ley 769 de 2002, el cual quedar asi:

Paragrafo nuevo. El Ministerio de Transporte re-
glamentara en un término no superior a tres (3) meses,
contados a partir de la sancion de esta ley, el proce-
dimiento para cambiar las placas, licencia de transito
y anular la tarjeta de operacion de los vehiculos tipo
automoviles, camionetas doble cabina con platon, ca-
mionetas hasta 9 pasajeros y camperos del servicio
publico de transporte terrestre automotor especial.

Articulo 3°. La presente ley deroga las normas que
le sean contrarias y rige a partir de su promulgacion.
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