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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMI- I. Objeto
SION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO ] E_I proyecto tiene por objeto establecer las polltlcz_:\s
DE LEY NUMERO 54 DE 2016 SENADO publicas para enfrentar los efectos adversos del cambio
climatico con acciones de adaptacion y mitigacion de

por la cual se establecen medidas para la adaptaciony  emisiones de gases efecto invernadero.

mitigacion del cambio climético, y se establecen otras

disposiciones. I1. Consideraciones generales
Bogota D. C., 6 septiembre de 2016 2.1. El proyecto de ley cuenta con la siguiente es-
tructura:
Honorable Senadora
MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL CAPITULOI | Del objetoy los principios
Articulo 1°. Objeto.
Vicepresidente Avrticulo 2°. Ambito de aplicacion
. . L Articulo 3°. Principios rectores.
Comision Quinta Co-nstltucmnal Permanente CAPITULO T | De Ias defimiciones
Senado de la Republica Avrticulo 4°. Definiciones.
Ciudad CAF’ITULO Il |Dela adaptacnop, -
Articulo 5°. Plan de adaptacion al cambio climatico.
Referencia: Ponencia para primer debate en  [CAPITULOIV |De la mitigacion
la Comision Quinta constitucional permanente |Aticulo 6°. Plan de Mitigacion al Cambio Climatico

del Senado de la Republica al Proyecto de ley [CAPITULOV | Del Consejo Nacional Ambiental
numero 54 de 2016 Senado, por medio de la cual  [Articulo 7°.

se establecen medidas para la adaptacion y miti-  [cAPITULOVI | Del Fondo para el Cambio Climatico
gacion del cambio climatico, y se establecen otras  [Articulo 8°. Fondo de Adaptacion y Mitigacion del Cambio
disposiciones. Climético.

Respetada sefiora Vicepresidente: CAPITULO VI ] De los incentivos_

o Articulo 9°. Incentivos pecuniarios

En condicidn de ponente del proyecto de la refe- [ Articulo 10. Incentivos no pecuniarios.
rencia, presento ponencia para primer debate en los si-  [CAPITULO VIII | Del Registro Estatal de Emisiones Contaminantes
guientes terminos: Aticulo 11. Registro Estatal de Emisiones
NGmero Proyecto de ley | 54 de 2016 Senado CAPITULO IX | Responsabilidad ambiental empresarial con el

cambio climatico

Titulo por medio de la cual se establecen medidas
para la adaptacion y mitigacion del cambio
climético, y se establecen otras disposiciones.

Articulo 12.
CAPITULO X | Disposiciones finales

Autor Luis Fernando Duque Garcia Articulo 13 Reglamentacion.

Ponente Lidio Arturo Garcia Articulo14. | Vigencia.

Ponencia Positiva con pliego de modificaciones 2.2. El proyecto de ley identifica diferentes normas
Gacetas del Congreso y propuestas normativas que tienen como objeto adop-

tar medidas frente al cambio climatico. Dichas pro-
[Proyecto de ley | Gaceta del Congreso 549 de 2016 | puestas se resumen en el siguiente cuadro:
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PAISES CON i
INICIATIVAS O TITULO DE LALEY O INICIATIVA
LEYES DE CAMBIO LEGISLATIVA
CLIMATICO

Meéxico “Ley de cambio climético del Estado de
México”

Guatemala “Ley Marco para Regular la Reduccion de
la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria
ante los Efectos del Cambio Climatico y la
Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero”

Costa Rica “Ley Marco de Cambio Climético”

Honduras “Ley de cambio climatico”

Bolivia “Ley de la madre tierra”

Per(i “Ley Marco de Cambio Climatico”

2.3. La mitigacién es “Cualquier tipo de actividad
que reduzca las emisiones de gases efecto invernadero
0 a través de la captura de carbono que llevan a cabo
los bosques”.

La adaptacion al cambio climético corresponde a:
“La adaptacion significa ajustarse, tanto a los efec-
tos ya observados de un clima cambiante, como a los
efectos esperados derivados de futuras trayectorias del
cambio climético. Este ajuste, conocido entonces como
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adaptacion, significa tanto reducir los riesgos climati-
cos, como aumentar la resiliencia climética en sistemas
sociales, naturales y econémicos.”?

2.4. El cambio climatico ha sido un asunto en el que
Colombia ha sido participe a través de instrumentos
internacionales como la Convencion Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climatico (9 de mayo
de 1992) aprobada por la Ley 164 de 1994 y declarada
exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-073/95. Se suma a la anterior Convencion, la apro-
bacion que hizo Colombia por medio de la ley 629 de
2000 al “Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético” la
cual fue declarada exequible por la Corte Constitucio-
nal en sentencia C-860/01.

2.5. El Gobierno nacional en el Primer Informe Bie-
nal de Actualizacion de Colombia ante la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre EI Cambio Clima-
tico, expone el marco normativo en el que se muestran
los avances que Colombia ha desarrollado en la protec-
cién ambiental, en especial, de los efectos adversos del
cambio climético3.

1 Inclusidn disposiciones ambilentales.

1o 1993 Ley General Ambiental de Colombia.
Creadbn Mhlsledn de Ambilente y &l SINA
Creacion institutos de investigacion (IDEAM, 1AvH, Invemar, ILAP, Sinchi).
Creacién Corporaciones Aut

Ley 164 de 1994. Aprobacién de la CMNUCC.

mas Regionales.

Aprobacion Protocolo de Kioto.
Estrategia Nacional para la Implemantacidn del MDL
Primer Inventaro Nacma.lde GEI (1990 y 1994).

Lineamientos Politica de Cambio Climatico.
Creacibn Oficina Nacional de Cambio Climatico (MADS).

12 Estrategia Instilucional para venta de servicios ambientales de

4. Designacion IDEAM coordinador elaboracion
Com.rucacnnﬂs Nacmaas

4. Ap

N proyectos reduccidn ! GEIl que

Creacién del Grupo de Mitigacidn de Cambio Climatico (MADS).
Inventario Nacional de GEI (2000 y 2004).
Segunda Comunicacidn Nacional.
Adaptacion.
PND 2010-2014: Cap. VI. Sostenibiidad ambiental y prevencibn del resgo.
Eje sobre cambio cimatico.
CONPES 3700. Estrategia articulacion de politicas y acciones an cambio cimatico.
Inicia proceso para la propuesia de preparacidn de la ENREDD+.

Creacidn Direccidn Cambio Climéatico (MADS).
Inicia primera fase de la ECDBC.

tacion del PNACC

adap!
Plan Nacional Gestidn del Riesgo de Desastres 2013-2025.

PND 2014-2018: Cap. VI. Crecimiento Verde: Formulacién politica de crecimiento
verde de largo plazo con objetivos y metas de crecimienio econdmico sostenible.
Primera versidn de la Propuesta de la Politica Nacdonal de Cambio Cimatico.

Fuente: http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023422/Primer_Informe_Bienal.pdf

1 Garcia Arbeléez, C.; Barrera, X.; Gomez, R. y R. Suarez Castafio. 2015. EI ABC de los compromisos de Colombia para
la COP21. 2 ed. WWF-Colombia. 31 pp, disponible en: [https://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/
colombia_hacia la COP21/ABC de los Compromisos de Colombia para la COP21 VF definitiva.pdf]

2 lbid.

3 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2015. Primer Informe Bienal de Actualizacion de Colombia ante la

CMNUCC - Resumen Ejecutivo. Bogota D. C., Colombia.
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En el mismo informe* se presentan cifras que revelan las emisiones de GEI y las necesidades para contrarrestar
el cambio climatico, asi:

- Emisiones GEIl de Colombia (2012)

Cantidad de emisiones por subcategoriaen Gg de CO | eq Participacitn de seclores
L arcior  trenspeie ﬁ
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- "l ENERGIA Histéricamente son los seclores gque
aporian la mayor cantidad de emitiones

EL ARD 2010
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RESULTADOS HISTORICOS DE EMISIONES
DE GEI EN COLOMBIA

Tabla 2 9 Resulilados emisiones netas de GEI afios 1990, 1994, 2000, 2004, 2010 y 2012

Emisiones 1otales (sin tiorras forestales) en Gg de CO, eq

2010
= i
223949 178.258
50.33 57.094 B63.6840 62.6680 71.210 T7.7B4
4.656 5.877 5.158 6.541 8.692 9.B65
102.737 104.139 103.669 118.354 130.341 6.2
TI3T 8.907 10.578 11.654 13.7086 14.297

Para comparar los resullados ontre los inventarios presentados ante la CMNUCC, fue necesano realizar o re-calculo do
los INGEI para los aflos 1990, 1994, 2000 y 2004 bajo matodologia IPCC 2008

50.000

Energia z In P AQriC a. Sihviculiura O de la Temra

E1te sutucio

4 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2015. Primer Informe Bienal de Actualizacion de Colombia ante la
CMNUCC - Resumen Ejecutivo. Bogota D. C., Colombia. Disponible en: [http://documentacion.ideam.gov.co/openbi-
blio/bvirtual/023422/Primer Informe Bienal.pdf]
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2. 6. Los recientes compromisos adquiridos por Co-
lombia en la COP21 hacen imperante la creacion de la
ley de Cambio Climatico, con el fin de implementar y
cumplir los objetivos que Colombia asume para contra-
rrestar los efectos adversos que este genera.

El documento final® adoptado por consenso el 6 de
diciembre de 2015 generado en la Reunion Parlamenta-
ria en ocasion de la conferencia de las Naciones Unidas
sobre el cambio climético en Paris el 5y 6 de diciembre
de 2015 plantea 22 puntos de importancia y que com-
peten al proyecto de ley:

“1. Nosotros, parlamentarios de todo el mundo, re-
unidos en Paris en ocasion de la 212 Sesion de la Con-
ferencia de las Partes en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21)
y de la 112 reunién de las partes en el Protocolo de Kyo-
to (CMP11), reafirmamos enérgicamente nuestra preo-
cupacion por las consecuencias del cambio climatico y
nuestra voluntad de tenerlo en cuenta en nuestras leyes
nacionales y en los foros parlamentarios regionales.

2. Causado por la actividad humana, el cambio cli-
matico esta ahora documentado mediante un trabajo
cientifico s6lido, mundial e interdisciplinario que lo
torna indiscutible. Existe consenso cientifico sobre la

5 Unién Interparlamentaria y el Parlamento francés, reu-
nién parlamentaria en ocasion de la conferencia de las
naciones unidas sobre el cambio climatico, Disponible:
[http://www.secretariagrulacuip.org/web/attachments/
article/100/documento%20final-%206.12.2015.pdf]

Fmanciera-Técmica
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existencia de un calentamiento climético (segun el ulti-
mo informe del GIEC, el incremento de la temperatura
media mundial llegaria a 4,8 °C a fines del siglo), de
una elevacion del nivel del mar (hasta 1 metro en 2100,
lo que afectaria a 1 habitante en 10 en el mundo, sien-
do de 600 a 700 millones de personas); del aumento
de fendmenos meteoroldgicos extremos (con sequias
y precipitaciones mas frecuentes y mas intensas y una
expansion de las zonas desérticas). Es asi aparente que
el cambio climético constituye una amenaza grave para
el planeta.

3. El impacto del cambio climético se siente en todo
el mundo. Se trata de un problema global con grandes
repercusiones ambientales, econémicas, sociales y po-
liticas. Es una amenaza grave para el acceso al agua,
la seguridad alimentaria, la salud de la poblacion, la
biodiversidad, que causa migraciones numerosas y for-
zadas (de 50 a 150 millones de habitantes se veran obli-
gados a desplazarse de aqui a fines del siglo) y podria
ser factor de riesgo para la paz en el mundo y podria
afectar especialmente a las poblaciones de los paises en
desarrollo mas pobres.

4. Las tendencias actuales conducen a un alza de las
temperaturas bien superiores a los 2° C de aqui a fines
del siglo. La aceleracion de los fendmenos con la cons-
tatacion de una mayor rapidez de la degradacion y del
cambio Ilama a decisiones contundentes de parte de los
gobiernos, los parlamentos y la comunidad internacio-
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nal, que deben en conjunto hacer frente a los desafios
mas graves para el planeta y la humanidad.

5. En este contexto, reafirmamos la urgencia de re-
ducir las emisiones mundiales de gas con efecto inver-
nadero y de limitar el aumento de la temperatura me-
dia mundial a menos de 2° C en relacion a los niveles
preindustriales, de acuerdo con el objetivo fundamental
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climéatico (UNFCCC) y de lo acordado por
los gobiernos en el Acuerdo de Copenhague de 18 de
diciembre de 2009.

6. Reafirmamos nuestra conviccion de que los prin-
cipios de equidad, de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y de respectivas capacidades, en funcion
de las diferentes situaciones nacionales, son un ele-
mento fundamental de la accion multilateral frente al
cambio climatico y que estos deben ser integrados en
el Acuerdo de Paris. 2

7. Consideramos imperativo que el Acuerdo de Pa-
ris sea un acuerdo por todos y para todos, un acuerdo
justo, duradero y dinamico que permita luchar eficaz-
mente y acelerar la accion contra el cambio climatico
en el transcurso de las proximas décadas. Este acuerdo
debe tomar en cuenta las necesidades y las capacida-
des de los paises en desarrollo, en particular la de los
paises mas pobres y mas vulnerables, permitir facilitar
la transformacion de las trayectorias de desarrollo, a
través de la transmision de los conocimientos y del fi-
nanciamiento, a fin de permanecer por debajo de los
2° C y ayudar a cada pais a hacer frente al impacto del
cambio climatico.

8. Con este fin, el acuerdo debe incluir de manera
equilibrada las cuestiones de atenuacion, adaptacion y
los medios de implementacion (finanzas, tecnologia,
fortalecimiento de las capacidades), en el deseo de una
verdadera transparencia de las acciones realizadas por
cada pais, con un marco comun definido para alcanzar
esta transparencia.

9. La adaptacion debe tener como objetivo priori-
tario reducir la vulnerabilidad, particularmente de los
paises mas afectados por los efectos negativos del cam-
bio climatico, en especial los pequefios Estados insu-
lares en desarrollo, en particular, ciertos atolones del
Pacifico, los paises de Africa, los paises menos avan-
zados, ciertas grandes megaldpolis en zonas costeras,
en las regiones y los paises montafiosos, y alcanzar un
desarrollo sostenible que sea resiliente al cambio cli-
matico.

10. Los intereses de las generaciones futuras requie-
ren la promocion de medidas de atenuacion y adapta-
cién ambiciosas a favor de una agricultura sostenible y
diversificada, de formas de energias renovables que no
emitan carbono o de baja emision de carbono, de una
mejor eficacia energética, de una gestion mas adecuada
de los recursos forestales y marinos, y de la organiza-
cion de un acceso al agua para todos.

11. Los aspectos financieros del acuerdo deben te-
ner como prioridad el financiamiento de la transicion
hacia economias bajas en carbon y resilientes al cam-
bio climatico. Insistimos en la necesidad de intensificar
la movilizacion de los recursos financieros para realizar
el objetivo fijado en Copenhague de reunir 100 mil mi-
llones de dolares de fondos publicos y privados para el

afio 2020. Parte de la respuesta a este objetivo yace en
el éxito del Fondo Verde para el Clima, cuya creacion
fue decidida en Copenhague para servir como principal
fondo multilateral de financiamiento de esta transicion
en los paises en desarrollo. Este fondo debe asegurar
rapidamente el financiamiento efectivo de los proyec-
tos en el respeto de los principios de equidad, transpa-
rencia y eficacia.

12. La investigacion, la transferencia de tecnologia,
conocimientos, buenas practicas y la ayuda al fortaleci-
miento de las capacidades en los paises en desarrollo en
2020 y mas alla son elementos esenciales de la adapta-
cién al cambio climatico y su atenuacién, lo mismo que
la reduccion progresiva de la utilizacion de la energia
fosil. Estos deben ser objeto de compromisos concretos
y mesurables.

13. Constatamos un desajuste preocupante entre los
objetivos mundiales de reduccién de las emisiones de
gas con efecto invernadero y de limitacion del aumento
de la temperatura promedio, y los compromisos nacio-
nales llevados a cabo para alcanzar estos objetivos. Por
tanto, reafirmamos la importancia de las contribuciones
nacionales y de los compromisos de cada pais sobre
la base de las responsabilidades comunes pero diferen-
ciadas para contribuir a la realizacion de los objetivos
mundiales. Nos comprometemos a ejercer una mayor
vigilancia en la finalizacion y aplicacion de estas con-
tribuciones en cada uno de nuestros paises, a favore-
cer la elaboracion de legislaciones nacionales sobre el
clima claras y ambiciosas y a incitar a los gobiernos a
adaptar estas legislaciones en funcion de los resultados
obtenidos. Sefialamos la necesidad de un examen anual
de los compromisos de cada pais para verificar que las
legislaciones nacionales estén en conformidad con los
objetivos de reduccion de las emisiones.

14. Apoyamos el enfoque de una agenda de solu-
ciones que tenga por objetivo contribuir a reforzar la
ambicion de todos los paises, ofreciendo soluciones a
ser incluidas como parte de una estrategia de desarrollo
de bajo carbono compatible con el objetivo de 2° C, a
través de iniciativas concretas y amplias de parte de
los actores no gubernamentales afiadidas a los 3 com-
promisos de los Estados. Consideramos necesario que
todos los gobiernos y los actores de la sociedad civil
(empresas, comunidades locales y ONG) apoyen y re-
fuercen esta agenda de accion que tiende a establecer
acciones inmediatas sin esperar la entrada en vigor del
Acuerdo de Paris en 2020. Se debe buscar y alentar las
asociaciones con las partes interesadas, particularmen-
te los poderes publicos locales, los actores econémicos,
las agencias regionales y las ONG.

15. El Acuerdo de Paris debe involucrar no sola-
mente a los Estados, sino a todos los individuos, en par-
ticular a los jovenes, respetando, en tanto, su diversidad
cultural y reconociendo la igualdad de género como
un principio fundamental, las iniciativas numerosas y
eficaces que las mujeres han impulsado deben ser sis-
tematicamente tomadas en cuenta en la agenda de las
soluciones y las mujeres deben estar mas asociadas a
las negociaciones internacionales. Todas las fuerzas de
la cultura humanista y cientifica deben ser movilizadas
en la lucha contra el cambio climatico.

16. La promocion y la implementacion de medidas
territoriales destinadas a reducir las emisiones de gas
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con efecto invernadero es un importante desafio de la
accion climatica. Apoyamos los compromisos de las
comunidades locales en la lucha contra el cambio cli-
matico. Siendo los primeros en ser impactados por las
consecuencias de este cambio, los territorios son y de-
ben tornarse en actores esenciales de la transicion ha-
cia un modelo econdmico bajo en carbono o libre de
carbono. Los parlamentos deben alentar y facilitar la
dindmica de esta movilizacion.

17. Alentando a los portadores de iniciativas a ace-
lerar sus trabajos, expresamos el deseo de que la Con-
ferencia de Paris y las reuniones siguientes permitan
ampliar la dindmica y transmitir el mensaje de oportu-
nidades econdmicas y sociales en el marco de la lucha
contra el cambio climatico. EI Acuerdo de Paris, como
los siguientes, deben conducir a soluciones reales y
concertadas.

18. La lucha contra el cambio climéatico no puede
ser un obstaculo para el desarrollo. Los dos desafios
deben ser abordados juntos. EI Acuerdo de Paris debe
ser perfectamente coherente con los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible adoptados en Nueva York el 25 de
septiembre de 2015, asi como con el Marco de Sendai
para la Reduccion de los Riesgos de Desastre, adoptado
el 18 de marzo de 2015.

19. La busqueda de soluciones innovadoras en to-
das las areas — atenuacion, adaptacion, financiamiento,
transferencia de tecnologia, transparencia, fortaleci-
miento de las capacidades -y la utilizacion de la cien-
ciay de la educacion sera alentada por los parlamentos.
El establecimiento de un régimen de crédito de carbono
sera parte de las acciones en las que los parlamentos se
comprometen a prestar una atencion particular.

20. Los parlamentarios tienen un rol esencial que
jugar para contribuir al éxito de las politicas de lucha
contra el cambio climético y una parte de responsabili-
dad por su implementacion efectiva. Al concebir, adop-
tar y modificar la legislacion, aprobar los presupuestos
nacionales y al hacer rendir cuentas a los gobiernos,
estos son un elemento clave del proceso de implemen-
tacion efectiva de los acuerdos internacionales. Por
tanto, nos comprometemos a ejercer nuestros poderes y
responsabilidades con el mayor vigor en la lucha mun-
dial contra la alteracion del clima.

21. Deseamos que los contactos entre los parlamen-
tos sean el medio para reforzar las capacidades parla-
mentarias de implementacion y seguimiento de la le-
gislacion sobre el climay para difundir las buenas prac-
ticas. Debemos asegurar que las cuestiones ligadas al
cambio climético sean sisteméaticamente inscritas en el
orden del dia de las reuniones interparlamentarias. Ex-
presamos nuestro deseo de que la 1342 Asamblea de la
UIP en Lusaka adopte un Plan de Accién Parlamentario
sobre el Cambio Climatico. La 222 sesion de la Confe-
rencia de las Partes que tendrd lugar en Marruecos en
2016 seréa la ocasion de hacer un balance sobre el papel
movilizador de los Parlamentos en la lucha contra el
cambio climatico. Es conveniente desarrollar vinculos
de cooperacidn entre la UIP y los 6rganos competentes
de las Naciones Unidas para asegurar el seguimiento
del Acuerdo 4 de Paris.

22. Pedimos que el rol de los Parlamentos y de la
UIP sea explicitamente mencionado en el Acuerdo de
Paris y que nuestros compromisos, traducidos en el

presente documento, puedan ser anexados a las Actas
finales de la Conferencia de Paris”.

El pasado 22 de abril, en la sede de las Naciones
Unidas se reunieron 160 paises entre los cuales estaba
Colombia, con el fin de suscribir el Acuerdo de Paris®.

En el estudio que hacen Carolina Garcia Arbelaez,
Ximena Barrera, Roberto Gémez y Rodrigo Suarez
Castafio en el texto denominado ElI ABC de los com-
promisos de Colombia para la COP217 utilizan infor-
macion que resulta de importancia para determinar los
aspectos cuantitativos y cualitativos de los compromi-
sos que asume Colombia frente al Acuerdo de Paris. Es
por ello que se hace necesario registrar los sectores y su
porcentaje de emisiones, conforme se registra a conti-
nuacion con la grafica, como parametro para adelantar
politicas en cada uno de estos sectores, conforme lo
establece el presente proyecto de ley, al organizar las
acciones de mitigacion y adaptacion a los sectores de
mayor impacto en el cambio climatico.

F(0MO SE DISTRIBUYEN LAS EMISIDNES N LOS
OIFERENTES SECTORES PRODUCTIVOS EN LA ACTUALIDAD?

0

7
1
L
g
&
8
=
g
H
1
2
E
w

i b % %

Sector Agope Tranporte  Indhodrian  Residuos ) Energla-  Indwstriias  Proceses ) Do

forestal y urio dels Fugitivs  manufacte  industria-  sevtores

olrosus energla
el nuelo

Fuerte: Proyects nksme Benal e Achsoacién, IEAN 2015
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

Dasgupta, P & Daly, H. (2005). Economia en un
mundo repleto. En: Investigacion y ciencia. Noviem-
bre, 2005. P.p. 60-65.

Plan Nacional de Desarrollo (PND). 2006-2010.
Departamento Nacional de Planeacion. Colombia.
(2007). Aprobado con la Ley 1151 de 2007. Bogota:
PND. P.p. 431 a 543.

Proyecto de integracion de riesgos y oportunida-
des del cambio climéatico en los procesos nacionales
de desarrollo y en la programacion por paises de las
Naciones Unidas. Documento digital. Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Bogota:
PNUD. p. 31

UTMAN, Veronica. Agricultura y cambio climati-
co: la perspectiva global. Disponible en http://finanzas-
carbono.org. Primera sesion del Taller Regional: Miti-
gacion del Cambio Climatico en Agricultura - Desarro-
llo y Ejecucion de Medidas de Mitigacion Adecuadas
a cada Pais (NAMA) en el Sector Agricola de América

rermydels  bsymade
construccidn  producios

6 Republica de Colombia, Ministerio del Medio Ambiente,
“El Dia de la Tierra Colombia firma Acuerdo de Paris
sobre cambio climatico”, disponible en: [https://www.
minambiente.gov.co/index.php/noticias/126-noticias-
cambio-climatico/2276-en-el-dia-de-la-tierra-colombia-
firma-acuerdo-de-paris-sobre-cambio-climatico].

7 Garcia Arbeléez, C.; Barrera, X.; Gomez, R. y R. Suarez
Castafio. 2015. EI ABC de los compromisos de Colom-
bia para la COP21. 28 ed. WWF-Colombia. 31 pp.



GAcEeTA DEL CoNGRESO 1105

Miércoles, 7 de diciembre de 2016

Pégina 7

Latina y el Caribe, organizado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID) y la
Fundacion Torcuato Di Tella (FTDT), en el marco del
Proyecto REGATTA. Montevideo, Uruguay, 26 y 27 de
julio de 2012.

www.fao.org/climatechange/

Garcia Arbeléez, C.; Barrera, X.; Gomez, R. y R.
Suérez Castafio. 2015. ElI ABC de los compromisos
de Colombia para la COP21. 2% ed. WWF-Colombia.
31 pp, disponible en: [https://www.minambiente.gov.
co/images/cambioclimatico/pdf/colombia_hacia_la_
COP21/ABC_de_los_Compromisos_de_Colombia_
para_la COP21_VF_definitiva.pdf].

IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA.
2015. Primer Informe Bienal de Actualizacion de Co-
lombia ante la CMNUCC - Resumen Ejecutivo. Bo-
gotd D. C., Colombia. Disponible en: [http://docu-
mentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023422/
Primer Informe Bienal.pdf].

Unién Interparlamentaria y el Parlamento francés,
reunion parlamentaria en ocasion de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético,
disponible en: [http://www.secretariagrulacuip.org/
web/attachments/article/100/documento%20final-%20
6.12.2015.pdf].

Republica de Colombia, Ministerio del Medio Am-
biente, “El Dia de la Tierra se firma Colombia firma
acuerdo de Paris sobre cambio climético”, disponi-
ble en: [https://www.minambiente.gov.co/index.php/
noticias/126-noticias-cambio-climatico/2276-en-el-
dia-de-la-tierra-colombia-firma-acuerdo-de-paris-so-
bre-cambio-climatico].

Garcia Arbelaez, C.; Barrera, X.; Gomez, R. y R.

Suéarez Castafio. 2015. EI ABC de los compromisos
de Colombia para la COP21. 22 ed. WWF-Colombia.

31 pp.
Modificaciones al proyecto

Por manifestacion hecha de la Red de Camaras de
Comercio Confecamaras se solicito replantear la redac-
cion del articulo 12 del proyecto de ley asi:

Proyecto

Modificacion

Articulo 4°. (...)

a) Construccion sustentable. Co-
rresponde a la obra con 6ptimo
desarrollo energético y ambiental,
cuyo uso implementa practicas de
reduccion de contaminantes, reutili-
zacion de recursos y reciclaje;

a) Construccion sostenible. Se en-
tiende por construccién sostenible
el conjunto de medidas pasivas y
activas, en disefio y construccién
de_edificaciones, que permiten
alcanzar los porcentajes minimos
de ahorro de agua y energia, en-
caminados al mejoramiento de la
calidad de planes parciales y a las
normas estructurales del plan o

Articulo 6°. (...)
2. Implementar normas de construc-
Cion sustentable.

Articulo 6°. (...)
2. Implementar normas de construc-
cion sostenible.

Frente al objeto del proyecto se plantea modificar
el articulo 1° con el fin de desarrollar la iniciativa a
manera de politica publica generando lineamientos ge-

nerales.

Proyecto

Modificacion

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley es de orden publico y tiene por
objeto enfrentar los efectos adversos
del cambio climético, mediante
la adopcion de disposiciones para
lograr la adaptacion al cambio
climético y mitigacion de emisiones
de gases de efecto invernadero.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer
los lineamientos generales para
la_formulacion de la politica
plblica_que pretende enfrentar
los efectos adversos del cambio
climatico, mediante la adopcion
de disposiciones para lograr la
adaptacion al cambio climético y
mitigacion de emisiones de gases de
efecto invernadero.

111. Texto del proyecto (Gaceta del Congreso 549

de 2016)

por medio de la cual se establecen medidas para la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico,
y se establecen otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Del objeto y los principios

Articulo 1°. Objeto. La presente ley es de orden pu-

Proyecto

Modificacion

Articulo 12. Las empresas al mo-
mento de su constitucién deberan
verificar el impacto ambiental de
las mismas y adoptar en sus estatu-
tos los mecanismos para la adapta-
cion y mitigacion frente al cambio
climético. Para lo anterior, debe de-
signarse un responsable ambiental.

Articulo 12. Las empresas una vez
constituidas deberan evaluar el
impacto ambiental de las mismas
y adoptar mecanismos para la mi-
tigacion frente al cambio climético.
Para lo anterior, debe designarse
un responsable ambiental. Lo an-
terior, deberd ser debidamente
acreditado ante las autoridades
de conformidad con la reglamen-

tacién que expida para el efecto
el Gobierno nacional.

La anterior modificacion al proyecto se acepta con
el fin de evitar costos de transaccion que generen ex-
ternalidades negativas en la formalizacion empresarial.

Por comunicacién remitida de la Camara Colombia-
na de Construccion, Camacol, se hacen las siguientes
modificaciones por considerarse pertinente:

blico y tiene por objeto enfrentar los efectos adversos
del cambio climatico, mediante la adopcion de dispo-
siciones para lograr la adaptacion al cambio climatico
y mitigacion de emisiones de gases de efecto inverna-
dero.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
es de orden publico e interés social y de obligatorio
cumplimiento en todo el territorio nacional.

Articulo 3°. Principios rectores. Los principios que
orientan la presente ley son:

a) Principio de aplicacion e interpretacion favo-
rable: En caso de duda en la aplicacion de cualquier
norma juridica, prevalecera la aplicacion e interpreta-
cién mas favorable para la proteccidn del ambiente;

b) Principio de conservacion: Los recursos am-
bientales tendran preferencia en su proteccion frente
a las actuaciones que no tengan certeza de desarrollo
sostenible;
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¢) Principio de corresponsabilidad: La familia, la
sociedad y el Estado son corresponsables en la protec-
cion del ambiente;

d) Principio de pensar global actuar local: Las
actuaciones publicas y privadas deben tener como cri-
terio de decision la proteccion del planeta en el actuar
de cada localidad o comunidad;

e) Principio de mejor tecnologia disponible: Las
actuaciones publicas y privadas favoreceran el desarro-
llo, comercializacion y consumo de tecnologias respe-
tuosas con el ambiente;

f) Principio de precaucion o In dubio Pro Natura:
Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas efi-
caces en funcion de los costos para impedir la degrada-
cion del ambiente;

g) Principio de prevencién: Las funciones pu-
blicas y privadas estard&n enmarcadas en acciones
para enfrentar los efectos del cambio climatico y evi-
tar dafios al ambiente y preservacion del equilibrio
ecologico;

h) Principio de responsabilidad ambiental: Los
actores que con sus acciones u omisiones afecten o
puedan afectar el ambiente estaran obligados a preve-
nir, minimizar, mitigar, reparar, restaurar y compensar
los dafios que causen;

i) Principio de restauracion efectiva: El dafio am-
biental que cause afectacion al cambio climatico debe
propender por su reparacion integral;

j) Principio de solidaridad: Las autoridades pu-
blicas y particulares son solidarias en la realizacion de
acciones para la mitigacién y adaptacion frente a los
efectos adversos del cambio climatico;

k) Principio de integralidad y transversali-
dad: Adoptar un enfoque de coordinacion y coope-
racion entre los entes gubernamentales y los secto-
res social y privado para garantizar y optimizar pro-
cesos y resultados de la politica nacional de cambio
climatico.

CAPITULO Il
De las definiciones

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la presen-
te ley se adoptan los términos de la Ley 164 de 1994,
que aprueba la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y la Ley
629 de 2000, por medio de la cual se aprobo el Proto-
colo de Kyoto.

Adicionalmente, se definen los siguientes términos:

a) Construccion sustentable. Corresponde a la
obra con dptimo desarrollo energético y ambiental,
cuyo uso implementa préacticas de reduccion de conta-
minantes, reutilizacion de recursos y reciclaje;

b) Transversalidad normativa: Se entienden in-
corporados a la presente ley, las estrategias institucio-
nales de articulacion de politicas y acciones en materia
de cambio climético, prevencion y gestion de riesgos,
gestion integral del recurso hidrico, proteccion de di-
versidad biolégica, proteccién y ampliacion de ecosis-
temas estratégicos y zonas protegidas.

CAPITULO 1l
De la adaptacion

Articulo 5°. Plan de adaptacion al cambio climatico.
Los Planes de Adaptacion al Cambio Climatico deberan
contener instrumentos de diagnostico, planificacion, me-
dicion, monitoreo, reporte, verificacion y evaluacion con
miras a: i) disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas
frente a los efectos del cambio; ii) mejorar la resistencia
de los sistemas naturales y humanos; iii) reducir riesgos
y dafios en los sistemas ecoldgicos, fisicos y sociales, ge-
nerando oportunidades de mejora en seguridad alimenta-
ria, productividad agricola y pecuaria y conservacion de
ecosistemas y recursos naturales; iv) crear mecanismos
efectivos de alertas tempranas y atencién en zonas im-
pactadas por los efectos del cambio climatico; v) Dise-
fiar adaptaciones a la infraestructura.

Los planes de adaptacion al cambio climatico deberan
promover planes, proyectos y programas de prevencion
y precaucion, desarrollo de investigacion e informacion,
criterio de flexibilidad en el desarrollo de actividades
productivas, sectorizacion de instalaciones y obras de
infraestructura que se adapten al cambio climatico, res-
tauracion de la cubierta arbérea, humedales y pastizales
y el establecimiento de planes de evacuacion y sistemas
de respuesta médica en caso de alguna catéstrofe natural.

Sin perjuicio de lo anterior, el plan de adaptacion
tendra en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

1. En relacion con el sector de la salud:

1.1 Investigar enfermedades derivadas de cam-
bios climéticos y sus efectos sobre la salud humana
y animal.

1.2 Crear sistemas de vigilancia ambiental y alertas
tempranas en salud humana y animal.

1.3 Desarrollar actividades de concientizacion y
participacion ciudadana relacionadas con el cambio
climético.

1.4 Disefiar politicas de manejo de fauna silvestre
afectada por migracion de especies.

2. En relacion con el sector transporte:
2.1 Estandares de disefio en infraestructura vial.

2.2 Estandares de materiales resistentes y amigables
con el medio ambiente para la construccidn de infraes-
tructura vial.

2.3 Mantenimiento preventivo frente a los efectos
del cambio climético.

2.4 Alternativas y sistemas de transporte masivo.
3. En relacién con la gestién de residuos:

3.1 Disminuir la extraccidn de materiales para cons-
truccion.

3.2 Incrementar el uso de proyectos de mecanismo
limpio para eliminacién de residuos sélidos urbanos.

3.3 Adopcidn de sistemas de gestion integral de re-
siduos solidos (reciclaje, compostaje, reutilizacion y
reduccion).

4. En relacion con el sector forestal:

4.1 Desarrollar estrategias que frenen la deforesta-
cion de bosque nativo.



GAcEeTA DEL CoNGRESO 1105

Miércoles, 7 de diciembre de 2016

Pagina 9

4.2 Desarrollar estrategias de control de incendios
forestales y de carboneo.

4.3 Reduccidn de desperdicios maderables.

4.4 Incentivar nuevos materiales que reemplacen la
madera y promover el uso eficiente del recurso.

4.5 Ordenacion forestal sostenible.

4.6 Implementacion de corredores bioldgicos.
4.7 Conectar ecosistemas fragmentados.

4.8 Exigir la reforestacion urbana.

4.9 Aplicar una estrategia nacional de prevencion,
seguimiento, control y vigilancia forestal.

4.10 Implementar sistemas de trazabilidad de mane-
ra legal en toda la cadena productiva.

4.11 Concentrar en una misma autoridad nacional
la administracion de los bosques nacionales (nativos o
plantados) como estrategia de control a la ilegalidad.

5. En relacion con el sector industrial y energé-
tico:

5.1 Implementar acciones que reduzcan los impac-
tos negativos de la demanda energética derivada del
cambio climatico.

5.2 Evaluar la vulnerabilidad de los sistemas de
transmision energética ante los distintos escenarios de
cambio climatico.

5.3 Mercados y Negocios Verdes.
5.4 Uso de fuentes alternativas de energia limpia.
6. En relacion con el sector agricultura:

6.1 Uso eficiente del recurso agua: Cosecha de llu-
via, aplicacion de sistemas de goteo, reciclaje de agua,
hidropoénicos, y cualquier otro mecanismo eficaz para
dicho efecto.

6.2 Mejoras en los proyectos de riego y drenaje.
6.3 Supervision de extraccion de agua subterranea.
6.4 Transferencia de tecnologia.

6.5 Garantizar seguridad alimentaria sin ampliar
frontera agricola: cultivos de pancoger, mejoramiento
de semillas y cualquier otro mecanismo eficaz para di-
cho efecto.

6.6 Acciones relacionadas con la nivelacion am-
biental de tierras.

6.7 Mejorar sistema de cultivos en tierras con mejor
productividad y menor riesgo.

6.8 Mejorar canales de comercializacion de produc-
tos agricolas.

6.9 Disminuir el uso de insumos y plaguicidas que
generen riesgo al medio ambiente.

6.10 Incentivar uso de cultivos multiestrata y culti-
VOS organicos.

7. En relacién con el sector ganadero:

7.1 Seleccidn de forrajes adaptados a condiciones
de sequia.

7.2 Adopcion del sistema de ensilajes.

7.3 Manegjo de estiércol.
8. En relacion a los recursos hidricos:
8.1 Restauracion de los cuerpos de agua.

8.2 Disefio e implementacion de sistemas de drenaje
sostenible.

8.3 Estudiar nuevos sistemas de desagiie no fluvial.
8.4 Proteccion de éreas de inundacion.

8.5 Conservacion y restauracion implementacion de
reservorios naturales de agua.

8.6 Implementacion de acciones para evitar la ero-
sion.
8.7 Identificar los indicadores mas eficientes y efi-

caces que determine factores reales de cambio climati-
co frente a los recursos hidricos.

8.8 Promover y apoyar el uso y manejo de aguas
lluvias.

8.9 Renaturalizacién de rios.

8.10 Programas de uso eficiente del agua (reutiliza-
cion de agua).

8.11 Retencion y almacenamiento de aguas lluvias.

8.12 Desarrollar modelos hidrometeorol6gicos que
determinen proyecciones de variables atmosféricas e

hidrolégicas necesarias para el manejo de riesgos am-
bientales.

8.13 Evaluar la capacidad de adaptacion del sistema
de gestion del agua bajo las proyecciones hidrometeo-
roldgicas.

9. En relacion con el uso del suelo:
9.1 Frenar la ampliacion de la frontera agricola.
9.2 Promover espacios urbanos para agricultura.

9.3 Frenar desecacion de suelos de humedales, tur-
beras u otros que acttian como bancos de carbono.

9.4 Los planes de Ordenamiento Territorial deben
ser de obligatoria aplicacion para todo tipo de proyec-
tos rurales y urbanos.

9.5 Redisefio de ciudades y centros poblados incre-
mentando cobertura vegetal.

10. En relacion al sector turistico:

10.1 Desarrollar sistemas de indicadores sobre la re-
lacién entre el cambio climatico y el turismo.

10.2 Evaluar los potenciales impactos del cambio
climatico en el patrimonio natural y cultural de la na-
cion.

10.3 Promover la creacion de sitios de zonas de pro-
teccion ambiental para recreacion pasiva.

11. En relacién al sector de la construccion:

11.1 Desarrollar estudios que permitan la elabo-
racion de normas que conduzcan al aprovechamiento
optimo de las condiciones climaticas proyectadas en el
sector de la construccion.

11.2 Revision del marco normativo relativo a la pla-
nificacion territorial y el uso del suelo.

11.3 Disminuir el consumo de energia por vivienda.
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CAPITULO IV
De la mitigacion

Articulo 6°. Plan de Mitigacion al Cambio Climati-
co. La politica de Mitigacidn al Cambio Climatico de-
berd incluir instrumentos de planeacién e instrumentos
econdmicos de diagnoéstico, planificacion, medicion,
monitoreo, reporte, verificacion y evaluacion de emi-
siones nacionales y establecimiento de planes, progra-
mas, acciones e instrumentos econémicos, de politica
y regulatorios para el logro gradual de metas de reduc-
cion de emisiones especificas, por sectores y activida-
des tomando como referencia los escenarios de linea
base y lineas de base por sector que se establezcan en el
pais y en América Latina de conformidad con los trata-
dos internacionales suscritos por Colombia en materia
de cambio climatico:

A. GENERAL

1. Revisar el marco relativo a las normas basicas de
construccion y edificacion con el objeto de maximizar
la eficiencia energética y reducir la emision gases de
efecto invernadero.

2. Implementar normas de construccion sustentable.

3. Promocionar la incorporacion de nuevas tecnolo-
gias que apunten a incrementar la eficiencia energética,
y a colaborar en la sustitucion de fuentes de energia no
renovables.

4. Implementar politicas que permitan cuantificar y
fomentar la reduccion de emisiones GEI en los nego-
cios particulares y en la contratacion pablica.

5. Incentivar el uso de tecnologias de bajas emisio-
nes de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en los dife-
rentes sectores, en especial, el de transporte, construc-
cién, industrial, comercial y manejo de residuos.

6. Evaluar la adopcién de programas basados en el
mercado, como impuestos sobre el carbono o la ener-
gia, fijacion de los precios basada en la totalidad de los
costos, uso o reduccidn gradual de subvenciones, per-
misos y cuotas negociables sobre las emisiones.

7. Incentivar la adopcion de acuerdos voluntarios
para el uso de la energia y normas sobre las emisiones
de carbono.

8. Estructurar y fomentar programas para el uso efi-
ciente de energia.

9. Generar politicas sobre prohibiciones de produc-
tos y practicas, permisos y cuotas de emisiones no ne-
gociables.

B. ESPECIAL
1. En relacién con la gestion de residuos:

1.1 Implementar proyectos de captura de metano en
rellenos sanitarios y plantas de tratamiento de aguas re-
siduales.

1.2 Fomentar de programas de reciclaje y compos-
taje de residuos organicos biodegradables residenciales
y de centros de acopio.

1.3 Generacion de bio-fertilizantes mediante mate-
ria organica.

1.4 Reducir emisiones mediante eliminacién de re-
siduos usando opciones técnicas.

1.5 Utilizacion de gases emitidos en rellenos sanita-
rios y como fuentes de energia.

2. En relacion con el sector forestal:

2.1 Fomentar la captacion de carbono por los eco-
sistemas forestales.

2.2 Proteccién de las masas boscosas existentes.

2.3 Compensacion de emisiones mediante repobla-
cién y gestion forestal sostenible.

2.4 Disminucion de deforestacion e incremento de
repoblacion forestal.

2.5 Declaracion de zonas nacionales prioritarias
para programas de compensacion forestal.

2.6 Implementar un sistema nacional de compensa-
cion de servicios ambientales.

3. Enrelacién con el sector industrial y energético:

3.1 Mejoramiento de la eficiencia en la generacion
de electricidad mediante la sustitucion del carbén por
gas natural.

3.2 Adopcion de tecnologias de combustion eficien-
tes que reduzca impactos ambientales.

3.3 Reduccion de emisiones mediante la mejora de
la eficiencia energética en el sector industrial.

3.4 Sustitucion de instalaciones y procesos existen-
tes por opciones tecnologicas mas eficientes que reduz-
can CO,.

3.5 Reducir fugas de gases fluorados, mediante re-
cuperacion y reciclado de los mismos y utilizacion de
compuestos alternativos.

4. En relacion con el sector transporte:

4.1 Reduccion en la intensidad energética en los ve-
hiculos de transporte masivos que disminuyan las emi-
siones especificas por afio.

4.2 Utilizar combustibles de fuentes renovables en
reemplazo de la gasolina, que reduzca emisiones espe-
cificas por afio.

4.3 Uso de biodiésel o bioetanol producido de cafia
de azucar o almidones.

4.4 Uso de Biocombustibles a partir de algas.

4.5 Uso de Gas Natural Comprimido (GNC) para
transporte.

4.6 Fomentar el uso de vehiculos eléctricos o hibridos.

4.7 Incentivar uso de bicicletas y mejoramiento de
ciclorrutas.

4.8 Control de fugas de refrigerantes que reduzca
emisiones especificas por afio.

5. En relacion con el sector agricultura:

5.1 Reduccion de emisiones por mejora la utiliza-
cion de la energia.

5.2 Reduccién de emisiones por aplicacion de nue-
vas técnicas de cultivo.

5.3 Reduccion de emisiones por produccion de bio-
combustibles en tierras agricolas.
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5.4 Reducir erosion con uso eficiente del agua y
cambios en sistemas de labranza.

5.5 Reduccion de emisiones por uso eficiente de fer-
tilizantes.

5.6 Disminuir el porcentaje de emisiones de GEl,
debido a cambios en el uso del suelo por deforestacion.

5.7 Disminuir el porcentaje de emisiones de GEl,
debidas a expansidn de la frontera agricola.

5.8 Mejorar la agricultura tradicional por el incre-
mento de emisiones de CO, originados en excesiva fer-
tilizacion y pérdida de nitrégeno.

5.9 Minimizar la utilizacién de abonos sintéticos y
ajustar las necesidades nutritivas de las plantas con los
cultivos hidropdnicos organicos.

5.10 Incentivar la agricultura hidrop6nica como mé-
todo para reducir emisiones por disminucion del uso de
fertilizantes quimicos.

5.11 Reduccién de éxido nitroso mediante incre-
mento de insectos benéficos.

5.12 Reduccion de emisiones por transporte de pro-
ductos desde el sector rural.

5.13 Disminuir impactos sobre calidad de fuentes
hidricas con nitratos, fésforo y pesticidas.

5.14 Conservacion de biodiversidad como flora,
fauna y microorganismos del suelo mejorando riego.

5.15 Disminuir emisiones por quemas para agricul-
tura y uso eficiente de fertilizantes nitrogenados.

6. En el Sector Salud:

6.1 Mitigar los impactos de cambio por los efectos
adversos contra la salud.

6.2 Incrementar produccion agricola para combatir
malnutricion y problemas de seguridad alimentaria.

6.3 Secuestro de carbono por aumento de reservas y
absorcion de CO,,.

6.4 Gestion en tierras agricolas y en recursos hidri-
cOs que incrementen cubierta terrestre.

7. En relacién con el sector ganadero:

7.1 Reduccion de emisiones por adecuada gestion
de las explotaciones ganaderas de rumiantes.

7.2 Mejora en pastizales e intensidad de pastoreo,
incremento de productividad, evitar incendios e intro-
duccién de especie.

_ 7.3 Reducir emisiones de CH* (Metano) y N20
(Oxido nitroso) mejorando alimentacion de ganados.

7.4 Gestion de tierras ganaderas, evitando el drenaje
de humedales.

7.5 Gestion de ganado mejorando suministro de ali-
mentos, cambios de la cria y gestion animal.

7.6 Aprovechamiento del estiércol y manejo de bio-
solidos.

7. Generar investigacion, educacion, asistencia e in-
fraestructura ganadera.

8. Pronosticos, alertas tempranas y mejores siste-
mas de gestion y gobernabilidad.

9. Mejoramiento de establos y restauracion de sue-
los y fuentes hidricas mediante cambio de sistemas de
pastoreo.

8. En relacion a los recursos hidricos:

8.1 Cultivos bioenergéticos como sustituto de uso
de combustibles de origen fdsil.

8.2 Obtencién de electricidad a partir de biomasa
para disminuir descargas de agua de refrigeracion so-
bre las aguas de superficie.

8.3 Proteccion de zonas de alta montafia como pro-
ductoras de agua.

8.4 Ubicacion, disefio y gestion adecuada de plan-
taciones bioenergéticas para reducir lixiviacion de nu-
trientes y erosion de suelos.

8.5 Generacion de servicios medioambientales por
acumulacion de carbono en suelos (incrementar fertili-
dad y disminuir metales pesados).

8.6 Disefio adecuado de plantaciones forestales para
la produccion de biocombustibles, que evite impactos
medioambientales negativos.

8.7 Uso de electricidad obtenida de tecnologias de
suministro de energias renovables no hidroeléctricas
(solar, edlica, geotérmica, de la biomasa) para proveer
calor y electricidad.

9. En relacion con el sector de la salud:

9.1 Reforzar instancias normativas sobre los efectos
adversos e inequitativos en la salud presentes o futuros
del cambio climatico.

9.2 Reduccién de costos en salud para las comuni-
dades.

9.3 Realizar acciones preventivas en salud publicay
servicios de salud: educacién de las comunidades, vigi-
lancia de enfermedades, preparacion para desastres, lu-
cha contra vectores, higiene e inspeccion de alimentos,
administracion de suplementos nutricionales, vacuna-
cién, atencion primaria y atencion de salud mental.

9.4 Fortalecer la capacidad de respuesta de sistemas
de salud locales.

9.5 Promover la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero y sus efectos sobre la salud.

9.6 Fomentar la sustituciéon de automdviles como
medio de transporte por desplazamientos a pie o en bi-
cicleta para reducir emisiones de carbono.

7. Disminuir el uso de automaviles para reducir ni-
veles de contaminacion y ruido.

8. Sustituir el uso de combustibles fésiles para ca-
lentar hogares y cocinar por combustibles mas limpios.

10. Capacitar sobre amenazas para la salud relacio-
nadas con el clima.

CAPITULO V
Del Consejo Nacional Ambiental

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 99
de 1993, el cual quedard asi:

“Articulo 14. Funciones del Consejo. El Consejo
Nacional Ambiental tendra a su cargo las siguientes
funciones:
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1. Recomendar la adopcion de medidas que permi-
tan armonizar las regulaciones y decisiones ambienta-
les con la ejecucion de proyectos de desarrollo econo-
mico Yy social por los distintos sectores productivos, a
fin de asegurar su sostenibilidad y minimizar su impac-
to sobre el medio.

2. Recomendar al Gobierno nacional la politica y
los mecanismos de coordinacion de las actividades de
todas las entidades y organismos publicos y privados
cuyas funciones afecten o puedan afectar el medio am-
biente y los recursos naturales renovables.

3. Formular las recomendaciones que considere
del caso para adecuar el uso del territorio y los pla-
nes, programas y proyectos de construccion o ensanche
de infraestructura publica a un apropiado y sostenible
aprovechamiento del medio ambiente y del patrimonio
natural de la Nacion.

4. Recomendar las directrices para la coordinacion
de las actividades de los sectores productivos con las
de las entidades que integran el Sistema Nacional Am-
biental (SINA).

5. Construir el plan de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico.

6. Designar comités técnicos intersectoriales en los
que participen funcionarios de nivel técnico de las enti-
dades que correspondan, para adelantar tareas de coor-
dinacion y seguimiento.

7. Recomendar politicas en materia de cambio cli-
matico.

8. Gestionar el apoyo de organismos internacionales
de cooperacion para la financiacion de proyectos que
protejan el ambiente como consecuencia del cambio
climético.

9. Evaluar la ejecucion de las actividades que deben
cumplir las diferentes entidades publicas para el cum-
plimiento de la presente ley.

10. Promover la participacion y coordinacion de las
entidades publicas y privadas en cumplimiento de esta

ley.
11. Controlar el Plan de mitigacion y adaptacion de
Cambio Climético.

12. Elaborar la politica de capacitacion sobre miti-
gacién y adaptacion al cambio climatico.

13. Elaborar la politica para desarrollar programas
de educacion bésica primaria y secundaria sobre cam-
bio climético.

14. Darse su propio reglamento, el cual debera ser
aprobado por el Gobierno nacional.

CAPITULO VI
Del Fondo para el Cambio Climéatico

Articulo 8°. Fondo de Adaptacion y Mitigacion del
Cambio Climatico. Créase el Fondo de Adaptacion y
Mitigacion del Cambio Climatico, como una cuenta es-
pecial sin personeria juridica, cuyo ordenador del gasto
sera el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
para efectos de financiar las medidas objeto de la pre-
sente ley. Los recursos del Fondo se ejecutaran con-

forme a las reglas del derecho privado y los principios
generales de la contratacion publica.

Este Fondo tendra como finalidad la identificacion,
estructuracion y gestion de proyectos, ejecucion de
procesos contractuales, disposicion y transferencia de
recursos para la adaptacion y mitigacion del cambio
climético y a la proteccion de amenazas ambientales
que resulten del cambio climatico.

El Fondo estara conformado por las siguientes fuentes:

1. Las contribuciones voluntarias efectuadas por go-
biernos, organizaciones internacionales, particulares,
sociedades y otras entidades.

2. Las sumas recaudadas por entidades financieras
como resultado de la opcién de donacién voluntaria
al finalizar las transacciones en cajeros electronicos y
transacciones por Internet.

3. Las sumas recaudadas por almacenes de cadena y
grandes supermercados por concepto de donacién vo-
luntaria de la suma requerida para el redondeo de las
vueltas.

4. Las provenientes del Presupuesto General de la
Nacién y de las entidades territoriales.

CAPITULO VII
De los incentivos

Articulo 9°. Incentivos pecuniarios. EI Gobierno
nacional establecera las medidas e incentivos pecunia-
rios adecuados a las entidades publicas y particulares
que realicen acciones concretas de adaptacion y miti-
gacion al cambio climético.

Articulo 10. Incentivos no pecuniarios. EI Gobierno
nacional establecera las medidas e incentivos no pecu-
niarios adecuados a las entidades publicas y particu-
lares que realicen acciones concretas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico.

CAPITULO VI

Del Registro Estatal de Emisiones
Contaminantes

Articulo 11. Registro Estatal de Emisiones. Créa-
se el Registro Estatal de Emisiones Contaminantes, el
cual estara a cargo del Instituto de Hidrologia, Meteo-
rologia y Estudios Ambientales (Ideam) y en el cual se
publicaran los datos sobre emisiones a la atmdsfera, al
agua y al suelo de sustancias contaminantes.

La anterior informacion es publica y estara a dispo-
sicidn de la ciudadania a través de la pagina web del
Ideam con el fin de garantizar el acceso de la ciudada-
nia a la informacién ambiental.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara los
criterios técnicos para creacion del Registro estatal de
Emisiones.

CAPITULO IX

Responsabilidad ambiental empresarial
con el cambio climéatico

Avrticulo 12. Las empresas al momento de su cons-
titucion deberan verificar el impacto ambiental de las
mismas y adoptar en sus estatutos los mecanismos para
la adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico.
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Para lo anterior, debe designarse un responsable am-
biental.

CAPITULO X
Disposiciones finales

Articulo 13. Reglamentacion. EI Gobierno nacional
reglamentard la presente ley.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion.

V. Proposicion
Proposicién

Por consiguiente, solicito a la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
dar primer debate y aprobar el Proyecto de ley nimero
54 de 2016 Senado “por medio de la cual se establecen
medidas para la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico, y se establecen otras disposiciones”, confor-
me con el texto propuesto:

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Senador de la Reptiblica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico,
y se establecen otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Del objeto y los principios

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to establecer los lineamientos generales para la for-
mulacion de la politica publica gue pretende enfren-
tar los efectos adversos del cambio climéatico, mediante
la adopcion de disposiciones para lograr la adaptacion
al cambio climatico y mitigacion de emisiones de gases
de efecto invernadero.

Avrticulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
es de orden publico e interés social y de obligatorio
cumplimiento en todo el territorio nacional.

Articulo 3°. Principios rectores. Los principios que
orientan la presente ley son:

a) Principio de aplicacion e interpretacion favora-
ble: En caso de duda en la aplicacion de cualquier nor-
ma juridica, prevalecera la aplicacion e interpretacion
mas favorable para la proteccion del ambiente;

b) Principio de conservacion: Los recursos ambien-
tales tendran preferencia en su proteccion frente a las
actuaciones que no tengan certeza de desarrollo soste-
nible;

¢) Principio de corresponsabilidad: La familia, la
sociedad y el Estado son corresponsables en la protec-
cion del ambiente;

d) Principio de pensar global actuar local: La actua-
ciones publicas y privadas deben tener como criterio de
decision la proteccion del planeta en el actuar de cada
localidad o comunidad;

e) Principio de mejor tecnologia disponible: Las ac-
tuaciones publicas y privadas favoreceran el desarrollo,
comercializacion y consumo de tecnologias respetuo-
sas con el ambiente;

f) Principio de precaucion o In dubio Pro Natu-
ra: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible,
la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizar-
se como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir la degra-
dacién del ambiente;

g) Principio de prevencion: Las funciones publicas
y privadas estaran enmarcadas en acciones para enfren-
tar los efectos del cambio climético y evitar dafios al
ambiente y preservacion del equilibrio ecoldgico;

h) Principio de responsabilidad ambiental: Los ac-
tores que con sus acciones u omisiones afecten o pue-
dan afectar el ambiente estaran obligados a prevenir,
minimizar, mitigar, reparar, restaurar y compensar los
dafios que causen;

i) Principio de restauracion efectiva: El dafio am-
biental que cause afectacion al cambio climatico debe
propender por su reparacion integral;

j) Principio de solidaridad: Las autoridades publicas
y particulares son solidarias en la realizacion de accio-
nes para la mitigacion y adaptacion frente a los efectos
adversos del cambio climético;

k) Principio de integralidad y transversalidad: Adop-
tar un enfoque de coordinacion y cooperacion entre los
entes gubernamentales y los sectores social y privado
para garantizar y optimizar procesos y resultados de la
politica nacional de cambio climatico.

CAPITULO Il
De las definiciones

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la presente
ley se adoptan los términos de la Ley 164 de 1994, que
aprueba la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y la Ley 629 de
2000, por medio de la cual se aprobd el Protocolo de
Kyoto.

Adicionalmente, se definen los siguientes términos:

a) Construccion sostenible. Se entiende por cons-
truccién sostenible el conjunto de medidas pasivas

y activas, en diseiio y construccién de edificaciones,
gue permiten alcanzar los porcentajes minimos de
ahorro de agua y energia, encaminados al mejora-
miento de la calidad de planes parciales y a las nor-

mas estructurales del plan o complementarias del
mismo;

b) Transversalidad normativa: Se entienden incor-
porados a la presente ley, las estrategias institucionales
de articulacion de politicas y acciones en materia de
cambio climatico, prevencion y gestion de riesgos, ges-
tion integral del recurso hidrico, proteccion de diversi-
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dad bioldgica, proteccion y ampliacion de ecosistemas
estratégicos y zonas protegidas.

CAPITULO Il
De la adaptacién

Articulo 5°. Plan de adaptacion al cambio clima-
tico. Los Planes de Adaptacion al Cambio Climatico
deberan contener instrumentos de diagnostico, plani-
ficacién, medicion, monitoreo, reporte, verificacion y
evaluacion con miras a: i) disminuir la vulnerabilidad
de los ecosistemas frente a los efectos del cambio; ii)
mejorar la resistencia de los sistemas naturales y hu-
manos; iii) reducir riesgos y dafios en los sistemas eco-
l6gicos, fisicos y sociales, generando oportunidades de
mejora en seguridad alimentaria, productividad agrico-
la y pecuaria y conservacion de ecosistemas y recur-
sos naturales; iv) crear mecanismos efectivos de aler-
tas tempranas y atencién en zonas impactadas por los
efectos del cambio climatico; v) Disefiar adaptaciones
a la infraestructura.

Los planes de adaptacion al cambio climético de-
beran promover planes, proyectos y programas de pre-
vencion y precaucion, desarrollo de investigacién e
informacion, criterio de flexibilidad en el desarrollo de
actividades productivas, sectorizacion de instalaciones
y obras de infraestructura que se adapten al cambio cli-
matico, restauracion de la cubierta arbérea, humedales
y pastizales y el establecimiento de planes de evacua-
cién y sistemas de respuesta médica en caso de alguna
catastrofe natural.

Sin perjuicio de lo anterior, el plan de adaptacion
tendra en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

1. En relacion con el sector de la salud:

1.1 Investigar enfermedades derivadas de cam-
bios climaticos y sus efectos sobre la salud humana
y animal.

1.2 Crear sistemas de vigilancia ambiental y alertas
tempranas en salud humana y animal.

1.3 Desarrollar actividades de concientizacion y
participacion ciudadana relacionadas con el cambio
climético.

1.4 Disefiar politicas de manejo de fauna silvestre
afectada por migracion de especies.

2. En relacion con el sector transporte:
2.1 Estandares de disefio en infraestructura vial.

2.2 Estandares de materiales resistentes y amigables
con el medio ambiente para la construccién de infraes-
tructura vial.

2.3 Mantenimiento preventivo frente a los efectos
del cambio climético.

2.4 Alternativas y sistemas de transporte masivo.
3. En relacion con la gestion de residuos:

3.1 Disminuir la extraccion de materiales para cons-
truccion.

3.2 Incrementar el uso de proyectos de mecanismo
limpio para eliminacién de residuos solidos urbanos.

3.3 Adopcio6n de sistemas de gestion integral de re-
siduos solidos (reciclaje, compostaje, reutilizacion y
reduccion).

4. En relacion con el sector forestal:

4.1 Desarrollar estrategias que frenen la deforesta-
cién de bosque nativo.

4.2 Desarrollar estrategias de control de incendios
forestales y de carboneo.

4.3 Reduccién de desperdicios maderables.

4.4 Incentivar nuevos materiales que reemplacen la
madera y promover el uso eficiente del recurso.

4.5 Ordenacion forestal sostenible.

4.6 Implementacion de corredores biologicos.
4.7 Conectar ecosistemas fragmentados.

4.8 Exigir la reforestacion urbana.

4.9 Aplicar una estrategia nacional de prevencion,
seguimiento, control y vigilancia forestal.

4.10 Implementar sistemas de trazabilidad de made-
ra legal en toda la cadena productiva.

4.11 Concentrar en una misma autoridad nacional
la administracion de los bosques nacionales (nativos o
plantados) como estrategia de control a la ilegalidad.

5. En relacion con el sector industrial y energético:

5.1 Implementar acciones que reduzcan los impac-
tos negativos de la demanda energética derivada del
cambio climético.

5.2 Evaluar la vulnerabilidad de los sistemas de
transmision energética ante los distintos escenarios de
cambio climatico.

5.3 Mercados y Negocios Verdes.
5.4 Uso de fuentes alternativas de energia limpia.
6. En relacion con el sector agricultura:

6.1 Uso eficiente del recurso agua: Cosecha de 1lu-
via, aplicacion de sistemas de goteo, reciclaje de agua,
hidropoénicos, y cualquier otro mecanismo eficaz para
dicho efecto.

6.2 Mejoras en los proyectos de riego y drenaje.
6.3 Supervision de extraccion de agua subterranea.
6.4 Transferencia de tecnologia.

6.5 Garantizar seguridad alimentaria sin ampliar
frontera agricola: cultivos de pancoger, mejoramiento
de semillas y cualquier otro mecanismo eficaz para di-
cho efecto.

6.6 Acciones relacionadas con la nivelacion am-
biental de tierras.

6.7 Mejorar sistema de cultivos en tierras con mejor
productividad y menor riesgo.

6.8 Mejorar canales de comercializacion de produc-
tos agricolas.

6.9 Disminuir el uso de insumos y plaguicidas que
generen riesgo al medio ambiente.

6.10 Incentivar uso de cultivos multiestrata y culti-
VOS 0rganicos.

7. En relacion con el sector ganadero:

7.1 Seleccién de forrajes adaptados a condiciones
de sequia.
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7.2 Adopcion del sistema de ensilajes.
7.3 Manejo de estiércol.

8. En relacion a los recursos hidricos:
8.1 Restauracion de los cuerpos de agua.

8.2 Disefio e implementacion de sistemas de drenaje
sostenible.

8.3 Estudiar nuevos sistemas de desagiie no fluvial.
8.4 Proteccion de éreas de inundacion.

8.5 Conservacion y restauracion implementacion de
reservorios naturales de agua.

8.6 Implementacion de acciones para evitar la ero-
sion.
8.7 Identificar los indicadores mas eficientes y efi-

caces que determine factores reales de cambio climati-
co frente a los recursos hidricos.

8.8 Promover y apoyar el uso y manejo de aguas
lluvias.

8.9 Renaturalizacion de rios.

8.10 Programas de uso eficiente del agua (reutiliza-
cién de agua).

8.11 Retencion y almacenamiento de aguas lluvias.

8.12 Desarrollar modelos hidrometeorolégicos que
determinen proyecciones de variables atmosféricas e

hidroldgicas necesarias para el manejo de riesgos am-
bientales.

8.13 Evaluar la capacidad de adaptacion del sistema
de gestion del agua bajo las proyecciones hidrometeo-
roldgicas.

9. En relacion con el uso del suelo:
9.1 Frenar la ampliacion de la frontera agricola.
9.2 Promover espacios urbanos para agricultura.

9.3 Frenar desecacion de suelos de humedales, tur-
beras u otros que acttian como bancos de carbono.

9.4 Los planes de Ordenamiento Territorial deben
ser de obligatoria aplicacién para todo tipo de proyec-
tos rurales y urbanos.

9.5 Redisefio de ciudades y centros poblados incre-
mentando cobertura vegetal.

10. En relacién al sector turistico:

10.1 Desarrollar sistemas de indicadores sobre la re-
lacion entre el cambio climético y el turismo.

10.2 Evaluar los potenciales impactos del cambio
climatico en el patrimonio natural y cultural de la na-
cion.

10.3 Promover la creacién de sitios de zonas de pro-
teccioén ambiental para recreacion pasiva.

11. En relacion al sector de la construccion:

11.1 Desarrollar estudios que permitan la elabo-
racion de normas que conduzcan al aprovechamiento
optimo de las condiciones climaticas proyectadas en el
sector de la construccion.

11.2 Revision del marco normativo relativo a la pla-
nificacion territorial y el uso del suelo.

11.3 Disminuir el consumo de energia por vivienda.
CAPITULO IV
De la mitigacion

Articulo 6°. Plan de Mitigacion al Cambio Climati-
co. La politica de Mitigacion al Cambio Climatico de-
berd incluir instrumentos de planeacién e instrumentos
econdomicos de diagnoéstico, planificacion, medicion,
monitoreo, reporte, verificacion y evaluacion de emi-
siones nacionales y establecimiento de planes, progra-
mas, acciones e instrumentos econdmicos, de politica
y regulatorios para el logro gradual de metas de reduc-
cion de emisiones especificas, por sectores y activida-
des tomando como referencia los escenarios de linea
base y lineas de base por sector que se establezcan en el
pais y en América Latina de conformidad con los trata-
dos internacionales suscritos por Colombia en materia
de cambio climético:

A. GENERAL

1. Revisar el marco relativo a las normas basicas de
construccion y edificacion con el objeto de maximizar
la eficiencia energética y reducir la emision gases de
efecto invernadero.

2. Implementar normas de construccion sostenible.

3. Promocionar la incorporacion de nuevas tecnolo-
gias que apunten a incrementar la eficiencia energética,
y a colaborar en la sustitucion de fuentes de energia no
renovables.

4. Implementar politicas que permitan cuantificar y
fomentar la reduccién de emisiones GEI en los nego-
cios particulares y en la contratacion publica.

5. Incentivar el uso de tecnologias de bajas emisio-
nes de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en los dife-
rentes sectores, en especial, el de transporte, construc-
cién, industrial, comercial y manejo de residuos.

6. Evaluar la adopcién de programas basados en el
mercado, como impuestos sobre el carbono o la ener-
gia, fijacion de los precios basada en la totalidad de los
costos, uso o reduccion gradual de subvenciones, per-
misos y cuotas negociables sobre las emisiones.

7. Incentivar la adopcion de acuerdos voluntarios
para el uso de la energia y normas sobre las emisiones
de carbono.

8. Estructurar y fomentar programas para el uso efi-
ciente de energia.

9. Generar politicas sobre prohibiciones de produc-
tos y précticas, permisos y cuotas de emisiones no ne-
gociables.

B. ESPECIAL
1. En relacion con la gestion de residuos:

1.1 Implementar proyectos de captura de metano en
rellenos sanitarios y plantas de tratamiento de aguas re-
siduales.

1.2 Fomentar de programas de reciclaje y compos-
taje de residuos organicos biodegradables residenciales
y de centros de acopio.

1.3 Generacidn de bio-fertilizantes mediante mate-
ria organica.
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1.4 Reducir emisiones mediante eliminacion de re-
siduos usando opciones técnicas.

1.5 Utilizacidn de gases emitidos en rellenos sanita-
rios y como fuentes de energia.

2. En relacién con el sector forestal:

2.1 Fomentar la captacion de carbono por los eco-
sistemas forestales.

2.2 Proteccidn de las masas boscosas existentes.

2.3 Compensacion de emisiones mediante repobla-
cién y gestion forestal sostenible.

2.4 Disminucion de deforestacion e incremento de
repoblacion forestal.

2.5 Declaracién de zonas nacionales prioritarias
para programas de compensacion forestal.

2.6 Implementar un sistema nacional de compensa-
cién de servicios ambientales.

3. En relacion con el sector industrial y energético:

3.1 Mejoramiento de la eficiencia en la generacion
de electricidad mediante la sustitucion del carbon por
gas natural.

3.2 Adopcion de tecnologias de combustion eficien-
tes que reduzca impactos ambientales.

3.3 Reduccién de emisiones mediante la mejora de
la eficiencia energética en el sector industrial.

3.4 Sustitucion de instalaciones y procesos existen-
tes por opciones tecnologicas mas eficientes que reduz-
can CO,,.

3.5 Reducir fugas de gases fluorados, mediante re-
cuperacion y reciclado de los mismos y utilizacion de
compuestos alternativos.

4. En relacion con el sector transporte:

4.1 Reduccion en la intensidad energética en los ve-
hiculos de transporte masivos que disminuyan las emi-
siones especificas por afio.

4.2 Utilizar combustibles de fuentes renovables en
reemplazo de la gasolina, que reduzca emisiones espe-
cificas por afio.

4.3 Uso de biodiésel o bioetanol producido de cafia
de azucar o almidones.

4.4 Uso de Biocombustibles a partir de algas.

4.5 Uso de Gas Natural Comprimido (GNC) para
transporte.

4.6 Fomentar el uso de vehiculos eléctricos o hi-
bridos.

4.7 Incentivar uso de bicicletas y mejoramiento de
ciclorrutas.

4.8 Control de fugas de refrigerantes que reduzca
emisiones especificas por afio.

5. En relacion con el sector agricultura:

5.1 Reduccion de emisiones por mejora la utiliza-
cién de la energia.

5.2 Reduccion de emisiones por aplicacion de nue-
vas técnicas de cultivo.

5.3 Reduccion de emisiones por produccion de bio-
combustibles en tierras agricolas.

5.4 Reducir erosion con uso eficiente del agua y
cambios en sistemas de labranza.

5.5 Reduccién de emisiones por uso eficiente de fer-
tilizantes.

5.6 Disminuir el porcentaje de emisiones de GEl,
debido a cambios en el uso del suelo por deforestacion.

5.7 Disminuir el porcentaje de emisiones de GEl,
debidas a expansion de la frontera agricola.

5.8 Mejorar la agricultura tradicional por el incre-
mento de emisiones de CO, originados en excesiva fer-
tilizacion y pérdida de nitroégeno.

5.9 Minimizar la utilizacion de abonos sintéticos y
ajustar las necesidades nutritivas de las plantas con los
cultivos hidropdnicos orgéanicos.

5.10 Incentivar la agricultura hidrop6nica como mé-
todo para reducir emisiones por disminucion del uso de
fertilizantes quimicos.

5.11 Reduccion de éxido nitroso mediante incre-
mento de insectos benéficos.

5.12 Reduccidn de emisiones por transporte de pro-
ductos desde el sector rural.

5.13 Disminuir impactos sobre calidad de fuentes
hidricas con nitratos, fésforo y pesticidas.

5.14 Conservacion de biodiversidad como flora,
fauna y microorganismos del suelo mejorando riego.

5.15 Disminuir emisiones por quemas para agricul-
tura y uso eficiente de fertilizantes nitrogenados.

6. En el Sector Salud.

6.1 Mitigar los impactos de cambio por los efectos
adversos contra la salud.

6.2 Incrementar produccion agricola para combatir
malnutricion y problemas de seguridad alimentaria.

6.3 Secuestro de carbono por aumento de reservas y
absorcion de CO,,.

6.4 Gestion en tierras agricolas y en recursos hidri-
oS que incrementen cubierta terrestre.

7. En relacion con el sector ganadero:

7.1 Reduccion de emisiones por adecuada gestion
de las explotaciones ganaderas de rumiantes.

7.2 Mejora en pastizales e intensidad de pastoreo,
incremento de productividad, evitar incendios e intro-
duccién de especie.

~ 7.3 Reducir emisiones de CH* (Metano) y N20
(Oxido nitroso) mejorando alimentacion de ganados.

7.4 Gestion de tierras ganaderas, evitando el drenaje
de humedales.

7.5 Gestion de ganado mejorando suministro de ali-
mentos, cambios de la cria y gestion animal.

7.6 Aprovechamiento del estiércol y manejo de bio-
solidos.

7. Generar investigacion, educacion, asistencia e in-
fraestructura ganadera.
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8. Pronosticos, alertas tempranas y mejores siste-
mas de gestion y gobernabilidad.

9. Mejoramiento de establos y restauracion de sue-
los y fuentes hidricas mediante cambio de sistemas de
pastoreo.

8. En relacidn a los recursos hidricos:

8.1 Cultivos bioenergéticos como sustituto de uso
de combustibles de origen f6sil.

8.2 Obtencidn de electricidad a partir de biomasa
para disminuir descargas de agua de refrigeracion so-
bre las aguas de superficie.

8.3 Proteccidn de zonas de alta montafia como pro-
ductoras de agua.

8.4 Ubicacion, disefio y gestion adecuada de plan-
taciones bioenergéticas para reducir lixiviacion de nu-
trientes y erosion de suelos.

8.5 Generacion de servicios medioambientales por
acumulacién de carbono en suelos (incrementar fertili-
dad y disminuir metales pesados).

8.6 Disefio adecuado de plantaciones forestales para
la produccion de biocombustibles, que evite impactos
medioambientales negativos.

8.7 Uso de electricidad obtenida de tecnologias de
suministro de energias renovables no hidroeléctricas
(solar, edlica, geotérmica, de la biomasa) para proveer
calor y electricidad.

9. En relacién con el sector de la salud:

9.1 Reforzar instancias normativas sobre los efectos
adversos e inequitativos en la salud presentes o futuros
del cambio climatico.

9.2 Reduccidn de costos en salud para las comuni-
dades.

9.3 Realizar acciones preventivas en salud publica y
servicios de salud: educacion de las comunidades, vigi-
lancia de enfermedades, preparacion para desastres, lu-
cha contra vectores, higiene e inspeccién de alimentos,
administracion de suplementos nutricionales, vacuna-
cidn, atencidn primaria y atencion de salud mental.

9.4 Fortalecer la capacidad de respuesta de sistemas
de salud locales.

9.5 Promover la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero y sus efectos sobre la salud.

9.6 Fomentar la sustitucion de automoviles como
medio de transporte por desplazamientos a pie o en bi-
cicleta para reducir emisiones de carbono.

7. Disminuir el uso de automdviles para reducir ni-
veles de contaminacion y ruido.

8. Sustituir el uso de combustibles fésiles para ca-
lentar hogares y cocinar por combustibles mas limpios.

10. Capacitar sobre amenazas para la salud relacio-
nadas con el clima.

CAPITULOV
Del Consejo Nacional Ambiental

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 99
de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 14. Funciones del Consejo. El Consejo
Nacional Ambiental tendrd a su cargo las siguientes
funciones:

1. Recomendar la adopcion de medidas que permi-
tan armonizar las regulaciones y decisiones ambienta-
les con la ejecucion de proyectos de desarrollo econo-
mico y social por los distintos sectores productivos, a
fin de asegurar su sostenibilidad y minimizar su impac-
to sobre el medio.

2. Recomendar al Gobierno nacional la politica y
los mecanismos de coordinacion de las actividades de
todas las entidades y organismos publicos y privados
cuyas funciones afecten o puedan afectar el medio am-
biente y los recursos naturales renovables.

3. Formular las recomendaciones que considere
del caso para adecuar el uso del territorio y los pla-
nes, programas y proyectos de construccion o ensanche
de infraestructura publica a un apropiado y sostenible
aprovechamiento del medio ambiente y del patrimonio
natural de la Nacion.

4. Recomendar las directrices para la coordinacién
de las actividades de los sectores productivos con las
de las entidades que integran el Sistema Nacional Am-
biental (SINA).

5. Construir el plan de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico.

6. Designar comités técnicos intersectoriales en los
que participen funcionarios de nivel técnico de las enti-
dades que correspondan, para adelantar tareas de coor-
dinacion y seguimiento.

7. Recomendar politicas en materia de cambio cli-
matico.

8. Gestionar el apoyo de organismos internacionales
de cooperacion para la financiacién de proyectos que
protejan el ambiente como consecuencia del cambio
climético.

9. Evaluar la ejecucion de las actividades que deben
cumplir las diferentes entidades publicas para el cum-
plimiento de la presente ley.

10. Promover la participacion y coordinacion de las
entidades publicas y privadas en cumplimiento de esta
ley.

11. Controlar el Plan de mitigacion y adaptacion de
Cambio Climético.

12. Elaborar la politica de capacitacién sobre miti-
gacion y adaptacion al cambio climético.

13. Elaborar la politica para desarrollar programas
de educacion basica primaria y secundaria sobre cam-
bio climatico.

14. Darse su propio reglamento, el cual debera ser
aprobado por el Gobierno nacional.”

CAPITULO VI
Del Fondo para el Cambio Climatico

Articulo 8°. Fondo de Adaptacion y Mitigacion del
Cambio Climético. Créase el Fondo de Adaptacion y
Mitigacion del Cambio Climético, como una cuenta es-
pecial sin personeria juridica, cuyo ordenador del gasto
sera el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
para efectos de financiar las medidas objeto de la pre-
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sente ley. Los recursos del Fondo se ejecutaran con-
forme a las reglas del derecho privado y los principios
generales de la contratacion publica.

Este Fondo tendra como finalidad la identificacion,
estructuracion y gestion de proyectos, ejecucion de
procesos contractuales, disposicion y transferencia de
recursos para la adaptacion y mitigacion del cambio
climético y a la proteccion de amenazas ambientales
que resulten del cambio climatico.

El Fondo estara conformado por las siguientes
fuentes:

1. Las contribuciones voluntarias efectuadas por go-
biernos, organizaciones internacionales, particulares,
sociedades y otras entidades.

2. Las sumas recaudadas por entidades financieras
como resultado de la opcion de donacion voluntaria
al finalizar las transacciones en cajeros electronicos y
transacciones por Internet.

3. Las sumas recaudadas por almacenes de cadena y
grandes supermercados por concepto de donacién vo-
luntaria de la suma requerida para el redondeo de las
vueltas.

4. Las provenientes del Presupuesto General de la
Nacion y de las entidades territoriales.

CAPITULO VII
De los incentivos

Articulo 9°. Incentivos pecuniarios. EI Gobierno
nacional establecera las medidas e incentivos pecunia-
rios adecuados a las entidades publicas y particulares
que realicen acciones concretas de adaptacion y miti-
gacion al cambio climatico.

Avrticulo 10. Incentivos no pecuniarios. EI Gobierno
nacional establecera las medidas e incentivos no pecu-
niarios adecuados a las entidades publicas y particu-
lares que realicen acciones concretas de adaptacion y
mitigacion al cambio climético.

CAPITULO VIII

Del Registro Estatal de Emisiones
Contaminantes

Articulo 11. Registro Estatal de Emisiones. Créa-
se el Registro Estatal de Emisiones Contaminantes, el
cual estara a cargo del Instituto de Hidrologia, Meteo-
rologia y Estudios Ambientales (Ideam) y en el cual se
publicaran los datos sobre emisiones a la atmosfera, al
agua y al suelo de sustancias contaminantes.

La anterior informacion es publica y estara a dispo-
sicién de la ciudadania a través de la pagina web del
Ideam con el fin de garantizar el acceso de la ciudada-
nia a la informacion ambiental.

Paragrafo. EI Gobierno nacional reglamentara los
criterios técnicos para creacion del Registro estatal de
Emisiones.

CAPITULO IX

Responsabilidad ambiental empresarial
con el cambio climatico

Articulo 12. Las empresas una vez constituidas
deberan evaluar el impacto ambiental de las mismas y
adoptar mecanismos para la mitigacion frente al cambio

climatico. Para lo anterior, debe designarse un respon-
sable ambiental. Lo anterior. deberd ser debidamente
acreditado ante las autoridades competentes a nivel
territorial, de conformidad con la reglamentacién
que expida para el efecto el Gobierno Nacional.

CAPITULO X

Disposiciones finales

Acrticulo 13. Reglamentacién. El Gobierno nacional
reglamentara la presente ley.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacién.
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Lidio Arturo Garcia Turbay
Senador de la Repliblica
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 05
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la seguridad so-
cial integral y se dictan otras disposiciones, para los
conductores de servicio publico de transporte terrestre
automotor en vehiculos taxi, transporte terrestre auto-
motor de carga y transporte terrestre automotor mixto.

Bogota, D.C., 22 de noviembre de 2016
Honorable Senador

EDINSON DELGADO RUIZ

Presidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 05 de 2016 Senado, por medio
de la cual se reglamenta la seguridad social integral y
se dictan otras disposiciones, para los conductores de
servicio publico de transporte terrestre automotor en
vehiculos taxi, transporte terrestre automotor de carga
y transporte terrestre automotor mixto.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honora-
ble Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitu-
cional del Senado de la Republica y de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de
1992, procedemos a rendir informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 05 de 2016
Senado, por medio de la cual se reglamenta la segu-
ridad social integral y se dictan otras disposiciones,
para los conductores de servicio publico de transporte
terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte te-
rrestre automotor de carga y transporte terrestre auto-
motor mixto, en los siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente
manera:
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1. Antecedentes de la iniciativa.

2. Justificacion y consideraciones del proyecto.
3. Marco constitucional, legal y jurisprudencial.
4. Proposicion.

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley es de iniciativa del honorable
Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo, el cual fue
radicado ante la Secretaria General del Senado de la
Republica el 20 de julio de 2016 con el nimero 05 y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 523 de la
misma anualidad.

Posteriormente, el proyecto fue enviado a la Comi-
sion Séptima de Senado y fueron designados ponentes
para primer debate los honorable Senadores Edinson
Delgado Ruiz (coordinador), Eduardo Enrique Pulgar
Daza, Mauricio Delgado Martinez y Alvaro Uribe
Vélez.

Los ponentes rindieron el informe, el cual fue publi-
cado en la Gaceta del Congreso nimero 891 de 2016
y discutido y aprobado con modificaciones el 9 de no-
viembre de 2016 en sesion ordinaria de la Comision
Séptima del Senado.

2. JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES
DEL PROYECTO

En Colombia, la operacion del transporte es un ser-
vicio publico, inherente a la finalidad social del Esta-
do y sujeto a la intervencion y reglamentacion de las
autoridades competentes, en cuya prestacion juega un
papel decisivo la participacion del sector privado. La
Ley 105 de 1993, en acatamiento de lo dispuesto en el
articulo 24 de la Constitucion Politica, segun el cual
todo colombiano puede circular libremente por el terri-
torio nacional, define este servicio como “una industria
encaminada a garantizar la movilizacion de personas
0 cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una
de las infraestructuras del sector (aéreo, maritimo,
fuvial, férreo, masivo y terrestre), en condiciones de
libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios
sujeto a una contraprestacion econdmica”.

Entre los principios que, de acuerdo con la misma
ley, rigen esa actividad, se encuentran los que estable-
cen que “la operacion del transporte publico en Co-
lombia es un servicio publico bajo la regulacion del
Estado, quien ejercera el control y la vigilancia nece-
sarios para su adecuada prestacion en condiciones de
calidad, oportunidad y seguridad y que existira un ser-
vicio bésico de transporte accesible a todos los usua-
rios (y) se permitiran de acuerdo con la regulacion o
normatividad el transporte de lujo, turisticos y espe-
ciales, que no compitan deslealmente con el sistema
bésico”.

Asu vez, la Ley 336 de 1996 “por la cual se adop-
ta el Estatuto Nacional del Transporte, en su articulo
5° precisa que el caracter de servicio publico esencial
bajo la regulacion del Estado que la ley le otorga a la
operacion de las empresas de transporte publico, im-
plicara la prelacion del interés general sobre el parti-
cular, especialmente en cuanto a la garantia de la pres-
tacion del servicio y a la proteccion de los usuarios,
conforme a los derechos y obligaciones que sefiale el
reglamento para cada modo™.

La definicion del transporte como servicio publico
esencial la realiza el legislador con fundamento en atri-
buciones constitucionales expresas para expedir leyes
de intervencion econdmica (articulo 334 de laC. P.) y
las que deben regir la prestacion de los servicios publi-
cos (articulo 150.21.23 de la C. P.), lo cual permite de-
cir que su prestacion esta sujeta al ordenamiento propio
de estos servicios, por principio inherentes a la finali-
dad social del Estado, y los cuales pueden ser prestados
por el Estado directa o indirectamente, por particulares,
0 por comunidades organizadas.

El papel del Estado, en cuanto poder publico, con-
siste en garantizar su prestacion eficiente, establecer,
por medio de ley, el régimen juridico al que deben suje-
tarse, y ejercer las competencias de regulacion, control
y vigilancia sobre ellos (articulo 365 de la C. P.).

Adicionalmente, la calificaciéon como servicio pu-
blico esencial corresponde a la valoracion que hace el
legislador de su caracter imprescindible y a su vincula-
cion estrecha con el interés pablico y a la proteccion de
derechos fundamentales de consideracion prevalente,
0 expresado en palabras de la Corte Constitucional en
Sentencia C-450 de 1995, de la siguiente forma: “El ca-
racter esencial de un servicio publico se predica, cuan-
do las actividades que lo conforman contribuyen de
modo directo y concreto a la proteccion de bienes o a la
satisfaccion de intereses o a la realizacion de valores,
ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad
de los derechos y libertades fundamentales, ello es asi,
en razon de la preeminencia que se reconoce a los de-
rechos fundamentales de la persona y de las garantias
dispuestas para su amparo, con el fin de asegurar su
respeto y efectividad”.

Disponen, tanto la Ley 105 de 1993, como la Ley
336 de 1996, que para la prestacion del servicio publico
de transporte, los operadores o empresas de transporte,
esto es, las personas naturales o juridicas constituidas
como unidad de explotacion econémica permanente
que cuenten con los equipos, instalaciones y 6rganos
de administracion que les permitan prestar adecuada-
mente el servicio, deben tener autorizacion del Estado.

El Estatuto de Transporte dispone en uno de sus ca-
pitulos, que el servicio serd prestado Unicamente por
empresas de transporte publicas o privadas, formadas
por personas naturales o juridicas legalmente constitui-
das y autorizadas para tal fin.

Para efectos de la ejecucidn del servicio, se prevé la
expedicion de una habilitacion o licencia de funciona-
miento otorgada por la autoridad competente, que sera
conferida al solicitante previo cumplimiento de ciertos
requisitos relacionados con la organizacion, capacidad
técnica y econdmica, accesibilidad, comodidad y segu-
ridad, necesarios para garantizar a los usuarios una 6p-
tima, eficiente y continua e ininterrumpida prestacion
del servicio de transporte publico.

Esta autorizacion o habilitacion, que debe otorgarse
mediante acto de naturaleza administrativa, sustentada
en las funciones de policia administrativa, le permiten
al Estado cerciorarse del cumplimiento de las condicio-
nes legales y reglamentarias minimas que deben acre-
ditar quienes pretenden prestar el servicio publico de
transporte, con el fin de garantizar que su prestacion se
va a realizar en condiciones de seguridad, continuidad,
responsabilidad y eficiencia. Dentro de este contexto,
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los operadores 0 empresas de transporte pablico deben
contar con la adecuada organizacion, capacidad econd-
mica y técnica y, particularmente capacidad transporta-
dora, de acuerdo con los requerimientos que para cada
modo de transporte.

Tal como se ha sefialado por el Consejo de Estado,
“esta autorizacion o habilitacion que debe otorgarse
mediante acto de naturaleza administrativa, sustenta-
da en las funciones de policia administrativa, le permi-
ten al Estado cerciorarse del cumplimiento de las con-
diciones legales y reglamentarias minimas que deben
acreditar quienes pretenden prestar el servicio publico
de transporte, con el fin de garantizar que su presta-
cion se va a realizar en condiciones de seguridad, con-
tinuidad, responsabilidad y eficiencia”.

De acuerdo con la ley, las empresas habilitadas solo
pueden prestar el servicio con equipos matriculados o
registrados para dicho servicio y previamente homolo-
gados ante el Ministerio de Transporte, segun lo prevé
el articulo 23 de la Ley 336 de 1996.

Ahora bien, el articulo 34 de la Ley 336 de 1996
establece que las empresas de transporte publico estan
obligadas a vigilar y constatar que los conductores de
sus equipos cuenten con la licencia de conduccion vi-
gente y apropiada para el servicio, asi como su afilia-
cidn al sistema de seguridad social segun lo prevean las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

A su vez, el articulo 26 del Decreto nimero 1703
de 2002, establecié que “para efectos de garantizar
la afiliacion de los conductores de transporte publico
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, las
empresas o cooperativas a las cuales se encuentren afi-
liados los vehiculos, velaran porque tales trabajadores
se encuentren afiliados a una Entidad Promotora de
Salud. EPS, en calidad de cotizantes;(...)".

En relacion con la seguridad social, esta es recono-
cida en nuestro ordenamiento juridico como un dere-
cho constitucional fundamental. De esta manera, los
articulos 48 y 49 de la Carta Politica establecen la se-
guridad social por un lado, como un derecho irrenun-
ciable, y por otro lado, como un servicio publico, de
tal manera que, por la estructura de este derecho, es el
Estado el obligado a dirigir, coordinar y controlar su
efectiva ejecucion.

El derecho a la seguridad social demanda el dise-
fio de una estructura bésica que, en primer lugar, es-
tablezca las instituciones encargadas de la prestacion
del servicio y precise, ademas, los procedimientos bajo
los cuales este debe discurrir. En segundo término,
debe definir el sistema a tener en cuenta para asegurar
la provision de fondos que garanticen su buen funcio-
namiento. En este punto cobra especial importancia la
labor del Estado, el cual, por medio de asignaciones de
sus recursos fiscales, tiene la obligacion constitucional
de brindar las condiciones necesarias para asegurar el
goce del derecho irrenunciable a la seguridad social.

De otra parte y con el fin de desarrollar estrategias
concurrentes y progresivas, cuya finalidad es mejorar
las condiciones de labor de los conductores, el fortale-
cimiento de las empresas y la mejora en la prestacion
del servicio publico de transporte, y a su vez garanti-
zar el efectivo acceso de los conductores de servicio
publico de transporte terrestre automotor individual de

pasajeros en vehiculos Taxi al Sistema de Seguridad
Social, a partir de su afiliacion y el correspondiente
pago de aportes a cada subsistema, conforme las nor-
mas generales lo han establecido, el Gobierno nacional
expidio el Decreto nimero 1047 del 4 de junio de 2014
“Por el cual se establecen normas para asegurar la afi-
liacion al Sistema Integral de Seguridad Social de los
conductores del servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculos taxi, se
reglamentan algunos aspectos del servicio para su ope-
ratividad y se dictan otras disposiciones”.

Dicho decreto buscéd garantizar el efectivo acceso
de los conductores de servicio pablico de transporte te-
rrestre automotor individual de pasajeros en vehiculos
taxi al Sistema de Seguridad Social, lo cual implicaba
la modificacién de protocolos de operacion, y adicio-
nalmente demand6 nuevas cargas administrativas que
requieren de instrumentos adecuados para su normal
desarrollo, de tal forma que viabilicen el ejercicio em-
presarial en el marco de sus obligaciones, promoviendo
la competenciay, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 65 de la Ley 336 de 1996, procuren la armonia
en las relaciones entre las distintas partes que intervie-
nen en la prestacion del servicio publico de transporte.

En dicho decreto se mencionaron, entre otros aspec-
tos, los siguientes:

« De conformidad con el articulo 29 de la Ley 336
de 1996, le corresponde al Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Transporte, formular la politica y fijar
los criterios a tener en cuenta para la fijacion de las tari-
fas en cada uno de los modos de transporte, de acuerdo
con lo cual y en atencion a lo consagrado en el articulo
30 ibidem, las autoridades competentes elaboraran los
estudios de costos que serviran de base para el estable-
cimiento de las tarifas.

Ahora bien, el autor del proyecto de ley en su ex-
posicién de motivos manifestd que el mismo tiene el
objeto reglamentar la seguridad social del taxista en el
territorio nacional, asi como la creacion de condiciones
para el bienestar social, econémico y la armonizacién
de las relaciones con los propietarios, administradores
y conductores de los taxis, transmitiendo al final un 6p-
timo servicio al usuario del servicio taxi, con criterios
racionales para la aplicacién en todo el territorio na-
cional tanto en el tema de la seguridad social integral
como en los mecanismos de control de calidad para la
prestacion del servicio.

Adicionalmente, y en aras de ampliar ese marco de
la seguridad social, la finalidad es garantizar que todos
los taxistas en Colombia puedan estar vinculados a la
seguridad social integral, complementar las normas vi-
gentes referentes a los temas mencionados, reglamentar
el pago del aporte correspondiente con que cada taxista
debe afiliarse a las entidades respectivas administrado-
ras de la seguridad social integral, para acceder a una
pension de vejez, invalidez, servicio funerario, pension
a sobreviviente; de forma tal que se garanticen las dig-
nas condiciones de vida a la culminacion de su activi-
dad laboral o a la familia al momento de su muerte, y
por ultimo, establecer los adecuados instrumentos de
identificacion de los taxistas, que faciliten la aplicacion
de la presente ley, asi como las garantias de seguridad a
los usuarios de este servicio publico.
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El presente proyecto de ley pretende contribuir con
la materializacion de los postulados constitucionales
de regular y garantizar la seguridad social, a través
de la creacion de un fondo para la seguridad social
integral de conductores de transporte de pasajeros in-
dividual tipo taxi, de transporte de carga, mixtos y se
proponga un tipo de contrato que beneficie a los acto-
res, la empresa, el propietario, los administradores y
el conductor, que describan los deberes y derechos de
los mismos y se garanticen sus beneficios econdmicos
y de igual manera la seguridad social integral de los
taxistas.

En lo relacionado con las definiciones y el alcance
del presente proyecto de ley, se debe entender las mo-
dalidades de transporte seglin las siguientes definicio-
nes contempladas en la normatividad vigente, asi:

Tratandose de servicio publico de transporte
terrestre automotor mixto, se entiende que este es
aquel que se presta bajo la responsabilidad de una
empresa de transporte legalmente constituida y debi-
damente habilitada, a través de un contrato celebra-
do entre la empresa y cada una de las personas que
han de utilizar el vehiculo de servicio publico a esta
vinculado, para su traslado simultaneo con el de sus
bienes o carga, en un recorrido legalmente autorizado
o0 registrado. Articulo 6° del Decreto nimero 175 de
2001, modificado por el articulo 2° del Decreto Na-
cional nimero 4190 de 2007.

Tratandose de servicio publico de transporte te-
rrestre automotor especial, se entiende que este es
aquel que se presta bajo la responsabilidad de una em-
presa de transporte legalmente constituida y debida-
mente habilitada en esta modalidad, a un grupo especi-
fico de personas ya sean estudiantes, asalariados, turis-
tas (prestadores de servicios turisticos) o particulares,
que requieren de un servicio expreso y que para todo
evento se haré con base en un contrato escrito celebra-
do entre la empresa de transporte y ese grupo especifico
de usuarios. Articulo 6° del Decreto nimero 174 del 5
de febrero de 2001.

Tratandose de servicio publico de transporte te-
rrestre automotor de carga, se entiende que este es
aquel destinado a satisfacer las necesidades generales
de movilizacion de cosas de un lugar a otro, en vehicu-
los automotores de servicio publico, a cambio de una
remuneracion o precio, bajo la responsabilidad de una
empresa de transporte legalmente constituida y debida-
mente habilitada en esta modalidad, excepto el servicio
de transporte de que trata el Decreto nimero 2044 del
30 de septiembre de 1988. Articulo 6° del Decreto nu-
mero 173 del 5 de febrero de 2001.

Tratandose de servicio publico de transporte te-
rrestre automotor en vehiculos taxi, se entiende que
este es aquel que se presta bajo la responsabilidad de
una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, en forma
individual, sin sujecion a rutas ni horarios, donde el
usuario fija el lugar o sitio de destino. El recorrido
sera establecido libremente por las partes contratan-
tes. Articulo 6° del Decreto nimero 172 del 5 de fe-
brero de 2001.

Ahora bien, segun el articulo 994 del Cédigo de Co-
mercio, modificado por el 12 del Decreto ntimero 01 de
1990, le corresponde al Gobierno nacional establecer

los seguros que debe tomar el transportador para cu-
brir a las personas contra los riesgos inherentes a las
operaciones de transporte, por esta razén se sefialara
que el Gobierno nacional analizara la necesidad de adi-
cionar un seguro de accidentes personales que ampare
los riesgos a los que estos se encuentran expuestos, sin
perjuicio de las coberturas del Sistema de Seguridad
Social.

De otra parte, se sefiala que los conductores de los
vehiculos en las modalidades sefialadas en el proyecto
de ley, tendran acceso al Fondo de Solidaridad Pen-
sional, el cual tiene por objeto subsidiar los aportes al
régimen general de pensiones de los trabajadores asa-
lariados o independientes del sector rural y urbano que
carezcan de suficientes recursos para efectuar la totali-
dad del aporte. Las personas que pueden aplicar a este
subsidio son:

* Artistas.

« Deportistas.

* Musicos.

« Compositores.

« Toreros y sus subalternos.

* Mujeres microempresarias.

* Madres comunitarias.

« Discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales.

* Miembros de las cooperativas de trabajo asociado
y otras formas asociativas de produccion, es decir, a
trabajadores independientes urbanos y rurales, desocu-
pados y concejales, estos Ultimos corresponden Unica-
mente a los municipios de categoria 42, 5%y 62, solo por
el periodo en que ostente la curul.

Ahora bien, si el conductor beneficiario del presente
proyecto de ley no cumple los requisitos para acceder
al Fondo de Solidaridad Pensional, podran ser vincu-
lados al programa BEPS (Beneficios Economicos Pe-
riodicos) siempre y cuando cumplan con los requisitos
de acceso al mismo, lo cual se establecié con un nuevo
paragrafo en el articulo tercero del proyecto de ley.

Los BEPS son un programa que hacen parte del
nuevo modelo de proteccidn para la vejez y que busca
favorecer a colombianos de bajos recursos, que hoy no
cuentan con la posibilidad de cotizar para una pension,
0 que habiéndolo hecho, cumplieron la edad y no lo-
graron obtenerla, en la actualidad pueden vincularse a
este programa:

« Ciudadanos colombianos mayores de 18 afios.

« Ciudadanos que pertenecen a los niveles I, 11 'y 111
del Sisbén.

« Personas indigenas residentes en los resguardos,
deberan presentar el listado censal.

3. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JU-
RISPRUDENCIAL

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece
que el papel del Estado, en cuanto poder publico, con-
siste en garantizar su prestacion eficiente, establecer,
por medio de ley, el régimen juridico al que deben suje-
tarse y ejercer las competencias de regulacion, control
y vigilancia sobre ellos.
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Los articulos 48 y 49 de la Carta Politica establecen
la seguridad social, por un lado, como un derecho irre-
nunciable, y por otro lado, como un servicio publico,
de tal manera que, por la estructura de este derecho, es
el Estado el obligado a dirigir, coordinar y controlar su
efectiva ejecucion.

La definicion del transporte como servicio publi-
co esencial la realiza el legislador, con fundamento en
atribuciones constitucionales expresas para expedir le-
yes de intervencion econémica (articulo 334 de la C.
P.) y las que deben regir la prestacion de los servicios
publicos (articulo 150.21.23 de la C. P.).

La Ley 105 de 1993, en acatamiento de lo dis-
puesto en el articulo 24 de la Constitucion Politica,
segun el cual todo colombiano puede circular libre-
mente por el territorio nacional, define este servicio
como “... una industria encaminada a garantizar la
movilizacion de personas o cosas por medio de vehi-
culos apropiados a cada una de las infraestructuras
del sector (aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo y
terrestre), en condiciones de libertad de acceso, ca-
lidad y seguridad de los usuarios sujeto a una con-
traprestacion economica ...”.

la Ley 336 de 1996 “por la cual se adopta el Esta-
tuto Nacional del Transporte™, en su articulo 5° precisa
que “(...) el cardcter de servicio publico esencial bajo
la regulacion del Estado que la ley le otorga a la ope-
racion de las empresas de transporte publico, implica-
ré la prelacion del interés general sobre el particular,
especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion
del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme
a los derechos y obligaciones que sefiale el reglamento
para cada modo”.

Decreto 175 de 2001 modificado por el articulo
2° del Decreto nacional 4190 de 2007, tratandose de
servicio publico de transporte terrestre automotor
mixto. Decreto 173 del 05 de febrero de 2001, tratan-
dose de servicio publico de transporte terrestre au-
tomotor de carga y Decreto 172 del 5 de febrero de
2001, tratandose de servicio publico de transporte
terrestre automotor en vehiculos taxi. Estos decretos
han sido compilados en el Decreto 1079 de 2015, por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamen-
tario del Sector Transporte.

El Decreto 1703 de 2002 establecid que “para efec-
tos de garantizar la afiliacion de los conductores de
transporte publico al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, las empresas o cooperativas a las cua-
les se encuentren afiliados los vehiculos, velaran por-
que tales trabajadores se encuentren afiliados a una
entidad promotora de salud, EPS, en calidad de coti-
zantes; (...)".

El Decreto 1047 del 4 de junio de 2014 “por el cual
se establecen normas para asegurar la afiliacion al Sis-
tema Integral de Seguridad Social de los conductores
del servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculos taxi, se reglamen-
tan algunos aspectos del servicio para su operatividad
y se dictan otras disposiciones”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-450 de
1995, senald la calificacion como servicio publico
esencial corresponde a la valoracién que hace el legis-
lador de su carécter imprescindible y a su vinculacion

estrecha con el interés publico y a la proteccién de
derechos fundamentales de consideracion prevalente:
“El caracter esencial de un servicio puablico se predica,
cuando las actividades que lo conforman contribuyen
de modo directo y concreto a la proteccién de bienes o
a la satisfaccion de intereses o a la realizacion de valo-
res, ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y efecti-
vidad de los derechos y libertades fundamentales, ello
es asi, en razon de la preeminencia que se reconoce a
los derechos fundamentales de la persona y de las ga-
rantias dispuestas para su amparo, con el fin de asegu-
rar su respeto y efectividad”.

Por ultimo y basandose en la clausula general de
competencia contenida en la Constitucion Politica, el
Congreso de la Republica puede dictar leyes cuya regu-
lacion no haya sido atribuida expresamente en nuestra
Carta, a otra rama u 6rgano independiente, por esto, es
necesario que el legislador garantice a través de este
proyecto de ley la cobertura universal a la seguridad
social de todos los colombianos, especialmente de los
conductores de servicio publico tipo taxi, transporte
de carga y transporte mixto, en aras de ser la fuente
de validez y establecer un orden que permita regular,
conforme a un mismo sistema axioldgico, las distintas
situaciones de hecho llamadas a ser normadas por el
ordenamiento juridico.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

De conformidad con las observaciones realizadas
en la sesion de la Comision Séptima del Senado, se
propone la eliminacién de este articulo, toda vez que
el seguro a que hace referencia el mismo, es el Seguro
Obligatorio contra Accidentes de Transito.

Se incluye un paragrafo en el articulo segundo, re-
ferente a la proteccion social para trabajadores inde-
pendientes con ingresos inferiores al salario minimo,
de conformidad con lo sefialado por el articulo 98 de
la Ley 1753 de 2011 y a lo sefialado en el articulo 5°
del Decreto 2616 de 2013, por medio del cual se regula
la cotizacion de trabajadores dependientes que laboran
por periodos inferiores a un mes, el cual fue estudiado
por la Sentencia C-967 de 2003 que declar6 exequible
el articulo 5° de la Ley 797 de 2003, la cotizacién de
pensién a empleadas del servicio doméstico sobre una
base inferior al salario minimo siempre que no fuera
inferior al 50% de este.

TEXTO APROBADO
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
SEGUNDO DEBATE

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto garantizar la seguri-
dad social integral de los conducto-
res del servicio pdblico de transpor-
te terrestre automotor en vehiculos
taxi, transporte terrestre automotor
de carga y transporte terrestre auto-
motor mixto en todo el territorio na-
cional colombiano, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 34 de la
Ley 336 de 1996.

Paragrafo 1% Tratandose de servicio
plblico de transporte terrestre au-
tomotor mixto, lo enunciado en la
presente ley solo se aplicara para los
vehiculos tipo camperos que operen
en todo el territorio nacional.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto garantizar la sequri-
dad social integral de los conducto-
res del servicio piblico de transpor-
te terrestre automotor en vehiculos
taxi, transporte terrestre automotor
de carga y transporte terrestre auto-
motor mixto en todo el territorio na-
cional colombiano, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 34 de la
Ley 336 de 1996.
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Articulo 2°. De la afiliacién al Sis-
tema de Seguridad Social Integral.
Para la prestacidn del servicio pibli-
co de transporte a que hace referen-
cia la presente ley, los conductores
deben tener la calidad de afiliados
cotizantes al Sistema General de Se-
guridad Social Integral para cubrir
los riesgos de enfermedad, vejez y
riesgos laborales; ya sea como de-
pendientes o como independientes,
de conformidad con la modalidad
contractual acordada con el propie-
tario del vehiculo o la empresa don-
de esté afiliado el vehiculo o quien
preste el servicio de administracion,
segun el caso.

Paragrafo 1. La afiliacion se hard
por la planilla tnica de forma elec-
tronica o fisica. Sin que en caso
alguno, las entidades de seguridad
social puedan obstaculizar, negar la
afinacién y cotizacion a los sistemas
de riesgo laboral, en salud y pen-
sion. Y sin perjuicio de la afiliacion
colectiva de que trata el paragrafo
del articulo 3 de la Ley 797 de 2003.

La base de cotizacion serd por el
ingreso sin que sea inferior a un sa-
lario minimo mensual legal vigente.

Paréagrafo 2°. Tratandose de vehi-
culos entregados bajo las modali-
dades de leasing, renting o arrenda-
miento sin opcion de compra, 0 en
el caso de los vehiculos de propie-
dad de los patrimonios auténomos,
las obligaciones contempladas en la
presente ley que corresponden a los
propietarios de dichos vehiculos, se
entenderan a cargo del locatario o
tenedor legitimo, del fidelcomiten-
te que detenta la tenencia, el uso y
goce de los vehiculos.

Articulo 2°. De la afiliacién al Sis-
tema de Seguridad Social Integral.
Para la prestacion del servicio pabli-
co de transporte a que hace referen-
cia la presente ley, los conductores
deben tener la calidad de afiliados
cotizantes al Sistema General de Se-
guridad Social Integral para cubrir
los riesgos de enfermedad, vejez y
riesgos laborales; ya sea como de-
pendientes o como independientes,
de conformidad con la modalidad
contractual acordada con el propie-
tario del vehiculo o la empresa don-
de esté afiliado el vehiculo o quien
preste el servicio de administracion,
segln el caso, de conformidad con
los porcentajes de ley.

Paragrafo 1. La afiliacion se hara
por la planilla dnica de forma elec-
tronica o fisica. Sin que en caso
alguno, las entidades de seguridad
social puedan obstaculizar, negar
la afiliacion y cotizacion a los sis-
temas de riesgo laboral, en salud y
pension. Y sin perjuicio de la afilia-
cion colectiva de que trata el pard-
grafo del articulo 3° de la Ley 797
de 2003.

La base de cotizacion seré por el in-
greso mensual sin que sea inferior
a un salario minimo mensual legal
vigente.

Parégrafo 2°. La cotizacion al Sis-
tema General de Seguridad Social
y al Sistema de Proteccion Social
de trabajadores por dias 0 semanas
podré hacerse sobre la base de coti-
zacién minima semanal no inferior
a un cuarto de salario minimo men-
sual legal vigente. Ello, sin perjui-
cio de la aplicacion del articulo 98
de la Ley 1753 de 2015 en lo que
corresponde a trabajadores indepen-
dientes con ingresos menores al sa-
Lo anterior a fin de que tanto tra-
bajadores dependientes como in-
dependientes _cotizantes puedan
ser_beneficiarios de Programa de
Beneficios Econdmicos Periodicos
de que trata el articulo 87 de la Ley

1329 de 2008 0 la norma que la mo-

Paragrafo 3°. Tratandose de vehi-
culos entregados bajo las modali-
dades de leasing, renting o arrenda-
miento sin opcion de compra, 0 en
el caso de los vehiculos de propie-
dad de los patrimonios autonomos,
las obligaciones contempladas en la
presente ley que corresponden a los
propietarios de dichos vehiculos, se
entenderan a cargo del locatario o
tenedor legitimo, del fideicomiten-
te que detenta la tenencia, el uso y

goce de los vehiculos,

Articulo 4°. Reglamentacién del | Eliminado
seguro contra accidentes persona-
les. El seguro contra accidentes de
que habla el articulo 994 del Cédigo
de Comercio sera reglamentado a
mas tardar dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley. Estaré a cargo del
propietario, administrador del vehi-
culo 0 empresa transportadora y su
v el conductor del vehiculo.

5. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
solicito a los honorables Congresistas de la plenaria del
Senado de la Republica, debatir y aprobar en segundo
debate el Proyecto de ley nimero 05 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la seguridad so-
cial integral y se dictan otras disposiciones, para los
conductores de servicio publico de transporte terrestre
automotor en vehiculos taxi, transporte terrestre auto-
motor de carga y transporte terrestre automotor mixto,
con base en el siguiente texto:

PROYECTO DE LEY NUMERO 05 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se reglamenta la seguridad so-
cial integral y se dictan otras disposiciones, para los
conductores de servicio pablico de transporte terrestre
automotor en vehiculos taxi, transporte terrestre auto-
motor de carga y transporte terrestre automotor mixto.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Disposiciones generales y seguridad social
para conductores

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
garantizar la seguridad social integral de los conducto-
res del servicio publico de transporte terrestre automo-
tor en vehiculos taxi, transporte terrestre automotor de
carga y transporte terrestre automotor mixto en todo el
territorio nacional colombiano, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 34 de la Ley 336 de 1996.

Articulo 2°. De la afiliacion al Sistema de Seguridad
Social Integral. Para la prestacion del servicio publico de
transporte a que hace referencia la presente ley, los con-
ductores deben tener la calidad de afiliados cotizantes al
Sistema General de Seguridad Social Integral para cubrir
los riesgos de enfermedad, vejez y riesgos laborales; ya
sea como dependientes o como independientes, de con-
formidad con la modalidad contractual acordada con el
propietario del vehiculo o la empresa donde esté afiliado
el vehiculo o quien preste el servicio de administracion,
segun el caso, de conformidad con los porcentajes de ley.

Paragrafo 1°. La afiliacion se hara por la planilla
Unica de forma electronica o fisica. Sin que en caso al-
guno, las entidades de seguridad social puedan obsta-
culizar, negar la afiliacion y cotizacion a los sistemas
de riesgo laboral, en salud y pension. Y sin perjuicio
de la afiliacion colectiva de que trata el paragrafo del
articulo 3° de la Ley 797 de 2003.

La base de cotizacion sera por el ingreso mensual
sin que sea inferior a un salario minimo mensual legal
vigente.
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Paréagrafo 2°. La cotizacion al Sistema General de
Seguridad Social y al Sistema de Proteccion Social de
trabajadores por Dias o Semanas podra hacerse sobre
la base de cotizacién minima semanal no inferior a un
cuarto de salario minimo mensual legal vigente. Ello,
sin perjuicio de la aplicacion del articulo 98 de la Ley
1753 de 2015 en lo que corresponde a trabajadores in-
dependientes con ingresos menores al salario minimo
mensual vigente.

Lo anterior a fin de que tanto trabajadores depen-
dientes como independientes cotizantes puedan ser be-
neficiarios del programa de Beneficios Econémicos Pe-
riddicos de que trata el articulo 87 de la Ley 1329 de 2008
o la norma que la modifique, derogue o complemente.

Pardgrafo 3°. Tratandose de vehiculos entregados
bajo las modalidades de leasing, renting o arrendamien-
to sin opcién de compra, 0 en el caso de los vehiculos de
propiedad de los patrimonios auténomos, las obligacio-
nes contempladas en la presente ley que corresponden
a los propietarios de dichos vehiculos, se entenderan a
cargo del locatario o tenedor legitimo, del fideicomitente
que detenta la tenencia, el uso y goce de los vehiculos.

Articulo 3°. Acceso al Fondo de Solidaridad Pensio-
nal. Los conductores del servicio publico de transporte
terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte terrestre
automotor de carga y transporte terrestre automotor mix-
to, podran acceder a los beneficios del Fondo de Solidari-
dad Pensional a través del programa de Subsidio al Aporte
en Pension, siempre y cuando cumplan con los demas re-
quisitos establecidos en la normatividad vigente.

Paragrafo. Los conductores que no cumplan los re-
quisitos para acceder al Fondo de Solidaridad Pensio-
nal, podran ser vinculados al programa BEPS siempre y
cuando cumplan con los requisitos de acceso al mismo.

Articulo 4°. Sanciones y solidaridad por evasion
de los recursos del Sistema de Seguridad Social Inte-
gral. La operatividad del servicio sin observancia a lo
previsto en la presente ley genera la aplicacion de las
sanciones administrativas de pérdida de habilitacion y
suspension del servicio; ademas de las sanciones pre-
vistas en la Ley 1393 de 2010; articulo 16 Decreto Ley
1295 de 1994 y Ley 828 de 2003. Ademas de la soli-
daridad entre propietarios, administradoras de vehicu-
los y empresas de transporte por la omision de pago,
control o verificacion, segun el caso a los aportes para
el cubrimiento de los riesgos de enfermedad, vejez y
muerte que se cubren con la cotizacion al Sistema de
Seguridad Social Integral.

Articulo 5°. Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de la fecha de su publicacién y derogara
todas las demas normas que le sean contrarias.

De los honorables Senadores y Senadoras,
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a 6 de diciembre de 2016

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente in-
forme de ponencia para segundo debate.

Consideraciones de: ponencia para segundo debate.

Refrendado por: honorables Senadores Alvaro
Antonio Ashton Giraldo.

Titulo del Proyecto de niimero 005 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reglamenta la seguridad
social integral para los conductores de servicio publi-
co de transporte terrestre automotor en vehiculos taxi,
transporte terrestre automotor de carga y transporte
terrestre automotor mixto.

Numero de folios: catorce (14).

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia: martes seis (6) de diciembre de
2016.

Hora: 1:10 p. m.
El Secretario,

* * x

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
48 DE 2016 SENADO

por la cual se institucionaliza el Dia Nacional
de la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia.

Senador

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 48 de 2016 Senado.

Sefior Presidente:

De conformidad con lo consagrado por la Ley 5%
de 1992 y lo encargado por la Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional del Senado de la Re-
publica, me permito rendir informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 48 de 2016
Senado, “por la cual se institucionaliza el Dia Nacio-
nal de la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia”.
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1. Antecedentes en el tramite legislativo.

Esta iniciativa legislativa fue presentada por prime-
ra vez en el afio 2013 por el Senador Edgar Espindola
Nifio y constaba de 11 articulos. Fue discutido y apro-
bado en primer y segundo debate pero fue archivado
por transito de legislatura, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 190 de la Ley 5% de 1992.

En junio de 2014, el Senador Antonio Guerra de la
Espriella presenta de nuevo el proyecto de ley. En esta
oportunidad al proyecto se le dieron tres debates, sin
embargo, en el transito para cuarto debate fue nueva-
mente archivado por transito de legislatura, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 190 de la Ley 52
de 1992.

En esta oportunidad el Senador Guerra vuelve a pre-
sentar este proyecto de ley, el cual fue radicado en la
Secretaria General del Senado el 26 de julio de 2016 y
remitido posteriormente a la Comision Segunda Cons-
titucional Permanente de la Corporacion.

La Mesa Directiva de la Comision Segunda Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica me
design6 como ponente el dia 3 de agosto del presente
afio. El proyecto en mencion fue discutido y aprobado
en la Comision Segunda el dia 9 de noviembre.

2. La Organizacion de las Naciones Unidas fren-
te a la Tolerancia

Antecedentes

« El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos.

* El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

« La Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién Racial.

* La Convencién para la Prevencion y la Sancion
del Delito de Genocidio.

* La Convencion sobre los Derechos del Nifio.

* La Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados, el Protocolo de 1967 y los instrumentos
regionales.

* La Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.

« La Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,

» La Declaracion sobre la eliminacion de todas las
formas de intolerancia y de discriminacién fundadas en
la religion o en las creencias.

« La Declaracion sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religio-
sas y linguisticas.

* La Declaracion sobre las medidas para eliminar el
terrorismo internacional.

* La Declaracién y Programa de Accién de Viena
de la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos.

* La Declaracion de Copenhague sobre el Desarro-
llo Social y el Programa de Accién de la Cumbre Mun-
dial para el Desarrollo Social.

* La Declaracion de la Unesco sobre la raza y los
prejuicios raciales.

« La Convencion y la Recomendacion de la Unesco
relativas a la Lucha contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza.

El 16 de noviembre de 1995, los paises miembros
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion la Ciencia y la Cultura (Unesco) adoptan la De-
claracion de Principios sobre la Tolerancia. La declara-
cidn consta de 6 articulos en los cuales se define la tole-
rancia, se destaca la funcién del Estado para conseguir
una sociedad més tolerante, las dimensiones sociales,
la educacion como medio para la tolerancia, el com-
promiso al fomento de la tolerancia y, por ultimo, la
proclamacién del Dia Internacional para la Tolerancia.

En sentido estricto tolerancia es definida como el
“Respeto a las ideas, creencias o préacticas de los de-
més cuando son diferentes o contrarias a las propias”.
Sin embargo, esta debe ser entendida en un sentido mas
amplio, por lo que la mencionada Declaracion en su
articulo 1° define la tolerancia asi:

“La tolerancia consiste en el respeto, la acepta-
cion y el aprecio de la rica diversidad de las culturas
de nuestro mundo, de nuestras formas de expresion y
medios de ser humanos. La fomentan el conocimiento,
la actitud de apertura, la comunicacion y la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion. La toleran-
cia consiste en la armonia en la diferencia. No sélo es
un deber moral, sino ademas una exigencia politica y
juridica. La tolerancia, la virtud que hace posible la
paz, contribuye a sustituir la cultura de guerra por la
cultura de paz”.

“Tolerancia no es lo mismo que concesion, condes-
cendencia o indulgencia. Ante todo, la tolerancia es
una actitud activa de reconocimiento de los derechos
humanos universales y las libertades fundamentales de
los demds. En ningun caso puede utilizarse para justi-
ficar el quebrantamiento de estos valores fundamenta-
les. La tolerancia han de practicarla los individuos, los
grupos y los Estados™.

“La tolerancia es la responsabilidad que susten-
ta los derechos humanos, el pluralismo (comprendi-
do el pluralismo cultural), la democracia y el Estado
de derecho. Supone el rechazo del dogmatismo y del
absolutismo y afirma las normas establecidas por los
instrumentos internacionales relativos a los derechos
humanos”.

La declaracion, entre otras cosas, pone a la toleran-
cia en la esfera del derecho internacional y la enmarca
en los Derechos Humanos, generando asi una respon-
sabilidad y deber respecto a esta entre los diferentes
Estados, organizaciones y grupos e individuos.

De igual forma el articulo 6° de dicha declaracion
menciona la importancia de conmemorar el dia de la
tolerancia asi:

Articulo 6°. Dia Internacional para la Tolerancia.

A fin de hacer un llamamiento a la opinion publi-
ca, poner de relieve los peligros de la intolerancia y
reafirmar nuestro apoyo y accion en pro del fomento
de la tolerancia y de la educacion en favor de esta,
proclamamos solemnemente Dia Internacional para la
Tolerancia el dia 16 de noviembre de cada afio.

1 Definicién contenida en Diccionario de la Real Acade-

mia de la Lengua, 2016.
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Adicionalmente, dentro de su estrategia de promo-
cién de la tolerancia, la ONU ha construido 5 puntos
para luchar contra la intolerancia?:

Luchar contra la intolerancia exige un marco legal

Los Gobiernos deben aplicar las leyes sobre dere-
chos humanos, prohibir los crimenes y las discrimina-
ciones contra las minorias, independientemente de que
se cometan por organizaciones privadas, pdblicas o in-
dividuos. El Estado también debe garantizar un acceso
igualitario los tribunales de justicia, a los responsables
de derechos humanos y a los defensores del pueblo,
para evitar que las posibles disputas se resuelvan por
la violencia.

Luchar contra la intolerancia exige educacion

Las leyes son necesarias pero no suficientes para
luchar contra la intolerancia y los prejuicios indivi-
duales. La intolerancia nace a menudo de la ignoran-
cia y del miedo: miedo a lo desconocido, al otro, a cul-
turas, naciones o religiones distintas. La intolerancia
también surge de un sentido exagerado del valor de lo
propio y de un orgullo personal, religioso o nacional,
exacerbado. Estas nociones se aprenden a una edad
muy temprana. Por eso es necesario poner énfasis en
la educacion y ensefiar la tolerancia y los derechos hu-
manos a los nifios para animarles a tener una actitud
abierta y generosa hacia el otro.

La educacion es una experiencia vital que no em-
pieza ni termina en la escuela. Los esfuerzos para pro-
mover la tolerancia a través de la educacién tendran
éxito si se aplican a todos los grupos en todos los en-
tornos: en casa, en la escuela, en el lugar de trabajo,
en el entrenamiento de las fuerzas del orden, en el am-
bito cultural y en los medios sociales.

Luchar contra la intolerancia requiere acceder a
la informacion

La intolerancia es especialmente peligrosa cuando
individuos o grupos de individuos la usan con fines
politicos o territoriales. Identifican un objetivo y de-
sarrollan argumentos falaces, manipulan los hechos
y las estadisticas y mienten a la opinion puablica con
desinformacion y prejuicios. La mejor manera de
combatir estas politicas es promover leyes que pro-
tejan el derecho a la informacion y a la libertad de
prensa.

Luchar contra la intolerancia requiere una toma de
conciencia individual.

La intolerancia en la sociedad es la suma de las
intolerancias individuales de todos sus miembros.
La intolerancia religiosa, los estereotipos, los insul-
tos y las bromas raciales son ejemplos de intoleran-
cia que se viven en lo cotidiano. La intolerancia lle-
va a la intolerancia y para luchar de forma efectiva
es necesario que cada uno examine su papel en el
circulo vicioso que lleva a la desconfianza y a la vio-
lencia en la sociedad. Todos debemos preguntarnos:
¢Soy una persona tolerante? ¢Juzgo a los otros con
estereotipos? ¢Rechazo a los que me parecen dife-
rentes?

2 Organizacion de las Naciones Unidas, Dia Internacional
para la Tolerancia. Disponible en. http://www.un.org/es/
events/toleranceday/background.shtml

Luchar contra la intolerancia exige soluciones
locales

Los problemas que nos afectan son cada vez mas glo-
bales pero las soluciones pueden ser locales, casi indi-
viduales. Ante una escalada de intolerancia, los gobier-
nos o las instituciones no pueden actuar solos. Todos
formamos parte de la solucién y tenemos una enorme
fuerza a la hora de enfrentarnos a la intolerancia. La
no-violencia puede ser una herramienta muy efectiva
para confrontar un problema, crear un movimiento, de-
mostrar solidaridad con las victimas de la intolerancia o
desacreditar la propaganda fomentada por el odio.

3. Colombiay la Tolerancia

Colombia es un pais que de una forma desafortu-
nada se ha caracterizado por el alto grado de violencia
a través de su historia. Entre muchas otras causas, la
intolerancia entre los miembros de la sociedad ha sido
un componente fundamental de la misma.

En el informe Forensis 20143, elaborado por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Fo-
renses y el Grupo Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia, se analizaron distintos ambitos de violencia
intrafamiliar y sus principales razones. En el capitulo
referente a Comportamiento de la Violencia Intrafami-
liar se presenta que el 87,62% de las agresiones se debe
a la intolerancia.

(002 05 afios) (06:2 11 afios) (12217 afios)
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Casos | % | Casos| % |Casos| % |Casos| % |Casos| % |[Casos| % |Casos| %
Intolerancia | 646 | 873 | 501 | 88,2 | 1340 | 9371 | 1026 | 90,72 | 1233 | 84,05 | 2020 | 84,66 | 6766 | 87,62
Alcoholismo/
Drogadiccion | 80 | 1081 54 [ 951 | 74 | 517 [ 96 | 849 | 206 [1404] 291 | 122 | 801 | 1037

Celos,
desconfianza,
infidelidad | 10 | 135 12 [ 210 9 [063 | 5 |04 | 16 | 109] 63 | 264 | 15| 189
Economicas | 4 | 054 | L [ 08| 5 [ 03| 3 [ 027 ] 8 [055] 11 [ 04| 32 |04
Enfermedad
fisicao mental | | 0 | 0 2 | 0M |/ 0 410 | 0 6 | 008
Otrasrazones | / | 0 | / | 0 | /[ 0 [ L [om| /|01 [om] 2 |0®
Total 740 | 100 | 568 | 100 | 1430 | 100 | 1131 | 100 | 1467 | 100 | 2386 | 100 | 7722 | 100

Razon de la Total

Agresion

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses. Forensis Datos para la vida, julio
de 2015. P. 194.

La intolerancia es la razén de la agresién mas fre-
cuente. El informe resalta que la historia de la humani-
dad refleja que intolerancia y violencia suelen producirse
de forma paralela, como dos caras de una misma mone-
da, cada uno de estos dos problemas contribuye a que
el otro aumente; la intolerancia esta en el origen de la
violencia... y la violencia genera intolerancia. Asi mis-
mo se destaca que “El ambiente familiar caracterizado
por problemas de intolerancia entre padres e hijos es uno
de los factores de riesgo mas vinculados al desarrollo de
alteraciones en la salud mental en los hijos, como depre-
sion, ansiedad y estrés. (...) La forma como aprendemos
a comunicarnos en nuestra familia de origen determinara
c6mo nos comunicamos con los demas™.

En el capitulo de Comportamiento de la violencia
de pareja se encuentra que “las razones de la violencia
con mas prevalencia fueron la intolerancia, los celos y el

3 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Fo-
renses. Forensis Datos para la vida, julio de 2015.
Disponible en http://www.medicinalegal.gov.co/docu-
ments/88730/1656998/Forensis+Interactivo+2014.24-
JULpdf.pdf/9085ad79-d2a9-4c0d-al7b-f845ab96534h

4 bid. p. 198
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alcoholismo”. Al igual que en los Ultimos afios, la into-
lerancia entre los miembros de la pareja sigue siendo la
principal razon de la violencia (21.122 casos; 52,01%)°.

Razoén de la Hombre Mujer Total
agresion Casos % Casos % Casos %
Intolerancia 3290 | 60,05 | 17832 | 50,75 | 21122 | 52,01

Celos,
desconfianza, | 1561 | 28,49 | 11536 | 32,83 | 13097 | 32,25
infidelidad
Alcoholismo/ | oo | 1017 | 5492 | 15,63 | 6049 | 14,80
Drogadiccion
Econdmicas 63 1,15 258 0,73 321 0,79
Enfermedad || 00| 9 | o003 | 15 | 004
fisica o mental
Desamor 1 0,02 4 0,01 5 0,01
Otras razones 1 0,02 3 0,01 4 0,01
Sep.araci.én/ / 0 ) 0,01 ) 0
Divorcio
Total 5479 100 | 35136 | 100 | 40615 | 100

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses. Forensis Datos para la vida, julio
de 2015. P. 213.

Respecto a la violencia contra el adulto mayor, la
razén principal de la agresion fue la intolerancia con
el 72,49%.

Razén de la Hombre Mujer Total
agresion Casos % Casos % Casos %
Intolerancia 395 72,88 456 72,15 851 72,49
Alcoholismo/ | )3, | 3399 | 152 | 2405 | 282 | 24,02

Drogadiccion
Econdémicas 15 2,77 15 2,37 30 2,56
Celos,
desconfianza, 2 0,37 7 1,11 9 0,77
infidelidad
Enfermedad |, 0 2 |o32]| 2 | o017
fisica o mental
Total 542 100 632 100 1174 100

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses. Forensis Datos para la vida, julio
de 2015. P. 228.

En la parte de Comportamiento de la violencia en-
tre otros familiares, de acuerdo con el informe, al igual
que en los dltimos afios, la intolerancia sigue siendo
la principal razén de la violencia entre otros familiares
con 9.904 casos (76,19%).

Razdn dela Hombre Mujer Total
agresion Casos | % Casos | % | Casos| %
Intolerancia | 3384 | 72,56 | 6520 | 78,22 | 9904 | 76,19
Alcoholismo/ | oo 1 2331 | 1459 | 17,5 | 2546 | 1959

Drogadiccion
Econdmicas 108 | 2,32 164 197 | 272 2,09
Celos,
desconfianza, | 80 172 | 188 | 2,26 | 268 | 2,06
infidelidad
Enfermedad | o\ 01 | 3 | o | 8 | 00
fisica 0 mental
Otras razones / 0 1 0,01 1 0,01
Total 4664 100 | 8335 100 | 12999 ( 100

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses. Forensis Datos para la vida, julio
de 2015. P. 245.

5 Ibid. p. 203y 213

De forma indiscutible se observa como la intoleran-
cia se presenta en muchos hogares colombianos, con-
virtiéndose en el principal factor de agresion. Es urgen-
te transformar comportamientos y generar una cultura
de tolerancia en los hogares y en la sociedad en general.

Colombia, como pais miembro de la Unesco, al adop-
tar la Declaracion de Principios sobre la Tolerancia se
compromete a “fomentar la tolerancia y la no violencia
mediante programas e instituciones en los ambitos de la
educacion, la ciencia, la culturay la comunicacion™.

4. Consideraciones finales

La comunidad internacional ha expresado su pre-
ocupacion frente a las crecientes expresiones de into-
lerancia en el mundo. Se han aunado esfuerzos para
educar a las sociedades en materia de paz a través del
fortalecimiento de la tolerancia.

La finalidad principal de una educacion para la
paz, los derechos humanos y la democracia ha de ser
el fomento, en todos los individuos, del sentido de los
valores universales y los tipos de comportamiento en
que se basa una cultura de paz’. Es importante tener
en cuenta que la tolerancia es un componente esencial
para la consecucion de la paz.

Como se ha reconocido, la ONU hace un trabajo
importante en la lucha contra la intolerancia en el mun-
do. Sin embargo, la labor estatal y un marco legal que
responda la garantia de los derechos de los ciudadanos,
es fundamental. En un mensaje sobre el Dia Interna-
cional para la Tolerancia, el Secretario General de las
Naciones Unidas Ban Ki-Moon reafirma el compromi-
so de los Estados cuando expresa que “los agentes fun-
damentales del cambio son los Estados que firman los
pactos y convenciones internacionales. Las politicas
que se aplican son responsabilidad suya®”.

Asi mismo el informe Forensis, revisado previamen-
te, recomienda que “es necesario romper el ciclo vicioso
de la intolerancia; se deben promulgar y tomar acciones
sobre la tolerancia tal como lo anotan la Convencion de
los Derechos de los Nifios y la Declaracion de Principios
sobre la Tolerancia de la Unesco, entre otras®”.

Institucionalizar en Colombia el Dia Nacional de
la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia no solo
pone al pais a cumplir sus compromisos frente a la co-
munidad internacional, sino que ademas comienza a
generar conciencia en un territorio que histéricamente
ha sufrido por la violencia desatada, en gran medida,
por la discriminacion e intolerancia religiosa, politica,
racial, de género, entre otras. Es tiempo de cambiar la
cultura de la guerra por cultura de la paz.

5. Contenido y estructura del proyecto.

El texto consta de 12 articulos, contenidos en 2 titu-
los. En el primero de los titulos “Disposiciones prelimi-

6 Declaracion de Principios sobre la Tolerancia, Articulo

5°,1995.

Unesco. Declaracion de la 442 reunién de la Conferencia

Internacional de Educacion Ginebra, Suiza, octubre de

1994. Disponible en: http://www.unesco.org/cpp/sp/de-

claraciones/educacion.htm

8 Boletin ONU N°. 07/126, Mensaje del Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas, Ban Ki-Moon en el Dia
Internacional para la Tolerancia. Noviembre de 2007.
Disponible en: http://www.cinu.org.mx/prensa/comunic
ados/2007/07126SGdiatolerancia.html

9 Informe Forensis P. 199.
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nares” se encuentran 3° articulos en los cuales se describe
el objetivo, los fines y los destinatarios de la ley. En el
segundo titulo “Desarrollo practico™ se encuentran los 9
articulos restantes. En los articulos 4°, 5°, 6°, 7° y 8° se
estipula la fecha en la que debe ser celebrado el Dia Na-
cional de la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia;
se involucra a funcionarios, trabajadores de la administra-
cion publica a celebrar este dia; de igual forma a la familia,
grupos y organizaciones; a las instituciones de educacion

formal, a las universidades y a las entidades territoriales
para la celebracion de este dia. En los articulos 9° y 10 se
menciona que el Ministerio del Interior y el Ministerio de
Cultura, dentro de sus posibilidades, brindaran el apoyo
logistico para la conmemoracidn de este dia. Finalmente,
en el articulo 11 involucra a las empresas particulares y
otros sectores econémicos para que promuevan la cele-
bracién de este dia entre sus empleados. El articulado ter-
mina con la vigencia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo original

Avrticulo propuesto

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
promover e institucionalizar en Colombia el dia Nacional
para la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia, aprobada
y firmada por los Estados Miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
y, en concordancia, con el preambulo de la Constitucion
Politica de Colombia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
promover e institucionalizar en Colombia el dia Nacional
para de la tolerancia, la solidaridad y la convivencia, en
concordancia con la invitacion realizada por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas a través
de la Resolucion 51 de 1995 a aprobada—yfirmada—por los
Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura_(Unesco)

y—en—coneordaneia,—con—elpreambuto—de—ta—Constitueitn

Articulo 2°. Fines. La presente ley tiene como finalidad que
en todas las instituciones del Estado, las organizaciones
civiles y sociales, la comunidad y la familia se promueva y
consolide una cultura de tolerancia, solidaridad y convivencia
para vivir en paz.

Articulo 3°. Destinatarios. Son destinatarios de esta ley los
nacionales colombianos por nacimiento y/o por adopcion,
los miembros de los pueblos indigenas, las minorias étnicas
y los extranjeros que se encuentren dentro del territorio
colombiano, sin distingo de credo religioso, ideoldgico y
situacion social.

Articulo 4°. Fecha. De conformidad con la Declaracion
de Principios sobre la tolerancia aprobada y firmada por
los Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, se
institucionalicese en Colombia, el 16 de noviembre de cada
afio, como el dia para la Tolerancia, la Solidaridad y la
Convivencia.

Articulo 4°. Fecha. De conformidad con la Declaracion
de Principios sobre la tolerancia aprobada y—firmada por
los Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco),
se institueionakieese institucionaliza en Colombia, el 16 de
noviembre de cada afio, como el Dia para la Tolerancia, la
Solidaridad y la Convivencia.

Articulo 5°. Desarrollo. Con el fin de lograr la efectividad de
esta ley, los funcionarios, servidores publicos y trabajadores
de la administracion publica, en cabeza de los Ministerios,
Departamentos Administrativos, entidades del Estado del
orden nacional y/o territorial, ademas de las organizaciones
privadas que desempefian funciones publicas como empresas
particulares celebraran el dia de la tolerancia, la solidaridad
y la convivencia, desarrollando eventos, actos y actividades
alusivas a esta fecha y sus principios que lo fundamentan.

Articulo 5°. Desarrollo. Con el fin de lograr la efectividad de
esta ley, los funcionarios, servidores plblicos y trabajadores
de la administracion publica, en cabeza de los Ministerios,
Departamentos Administrativos, entidades del Estado del orden
nacional y/o territorial, ademas de las organizaciones y empresas
privadas que desempefian funciones publicas eeme-empresas
partictitares celebraran el dia de la tolerancia, la solidaridad y la
convivencia, desarrollando eventos, actos y actividades alusivas
a esta fecha y sus principios que lo fundamentan.

Articulo 6°. La familia como nlcleo fundamental de la
sociedad (articulo 42 C. P.), las comunidades organizadas
en juntas comunales, sociedades de pensionados, mutuales,
cooperativas, viviendas de propiedad horizontal, grupos
étnicos, iglesias y demas formas de organizacion social,
celebraran por medio de actos culturales, conversatorios
alusivos a dicha fecha, encuentros deportivos y demas
formas que consoliden el tejido social, el dia de la tolerancia,
la solidaridad y la convivencia.

Articulo 6°. Las familias eemoe—nteleo—fundamental-de—ta
sociedad—(artictto—42-€P), las comunidades organizadas
en juntas comunales, sociedades de pensionados, mutuales,
cooperativas, viviendas de propiedad horizontal, grupos
étnicos, iglesias y demas formas de organizacion social,
celebraran por medio de actos culturales, conversatorios
alusivos a dicha fecha, encuentros deportivos y demas
formas que consoliden el tejido social, el dia de la tolerancia,
la solidaridad y la convivencia.

Articulo 7°. En todas las instituciones de educacion
formal como escuelas, colegios se celebrara el dia 16 de
noviembre de cada afio el dia de la tolerancia, la solidaridad
y la convivencia mediante actividades que promuevan de
manera interna y externa los principios que fundamenta
esta iniciativa. Y se invita a las universidades que dentro de
su autonomia promuevan de manera interna y externa los
principios que fundamenta esta iniciativa.

Articulo 7°. En todas las instituciones de educacion formal
como escuelas, colegios se celebrara el dia 16 de noviembre
de cada afio el dia de la tolerancia, la solidaridad y la
convivencia mediante actividades que promuevan de manera
internay externa los principios que fundamenta esta iniciativa.
¥ Se invita a las universidades y demas instituciones de
educacidn superior a que dentro de su autonomia promuevan
de manera interna y externa los principios que fundamentan
esta iniciativa.
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Avrticulo original

Avrticulo propuesto

Acrticulo 8°. Las entidades territoriales, estimularan dentro de
sus posibilidades presupuestales, con apoyo logistico a todas
las instituciones de educacion formal y no formal, a través
de las Secretarias de Educacion Departamentales, Distritales
y Municipales, seglin corresponda para que se conmemore
coordinadamente el dia de la tolerancia, la solidaridad y la
convivencia, vinculando a todas las comunidades educativas.

Articulo 9°. El Ministerio del Interior, a través de la
Direccion de Accién Comunal, socializard y dara apoyo
logistico dentro de sus posibilidades presupuestales, a todas
las juntas comunales del pais, para que en cada comunidad,
organizaciones civicas y sociales, asociaciones de vecinos,
conjuntos cerrados, asociaciones pensionales, de adultos
mayores y demas formas de organizacion social, conmemoren
el dia de la tolerancia, la solidaridad y la convivencia.

Articulo 9°. El Ministerio del Interior, a través de la Direccion
de Accion Comunal, seciatizara incentivara y dara apoyo
logistico, dentro de sus posibilidades presupuestales, a todas
las juntas comunales del pais, para que en cada comunidad,
organizaciones civicas y sociales, asociaciones de vecinos,
conjuntos cerrados, asociaciones pensionales, de adultos
mayores y demas formas de organizacion social, conmemoren
el dia de la tolerancia, la solidaridad y la convivencia.

Articulo 10. El Ministerio de Cultura, dentro de sus
posibilidades presupuestales, estimulara con apoyo logistico,
a todas las agrupaciones folcldricas, culturales, artisticas,
deportivas y demés formas de expresion cultural para que
con actos y presentaciones publicas, se conmemore el dia de
la tolerancia, la solidaridad y la convivencia, en todo el pais
incluyendo los territorios y resguardos indigenas.

Articulo 11. Las empresas particulares, el comercio, el sector
bancario, el sector de la economia solidaria, la microempresa y
demas formas de produccion, promoveran con sus trabajadores
y empleados el dia de la tolerancia, la solidaridad y la
convivencia, internamente y con el pablico relacionado con sus
actividades econdmicas.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

6. Proposicion.

Por las anteriores razones, y de acuerdo con lo es-
tablecido en la Constitucion y el Reglamento del Con-
greso, propongo a la Plenaria del Senado de la Repu-
blica dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 48
de 2016 Senado, por la cual se institucionaliza el Dia
Nacional de la Tolerancia, la Solidaridad y la Convi-
vencia.

Cordialmente,

7o b
;éf It &

CARLOS FERNANDO GALAN
Senador de la Reprtiblica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 48 DE 2016
SENADO

por la cual se institucionaliza el Dia Nacional
de la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto promover e institucionalizar en Colombia el Dia
Nacional de la Tolerancia, la Solidaridad y la Con-
vivencia, en concordancia con la invitacion realizada
por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas a través de la Resolucion 51 de 1995

a los Estados Miembros de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cul-
tura (Unesco).-

Articulo 2°. Fines. La presente ley tiene como fina-
lidad que en todas las instituciones del Estado, las orga-
nizaciones civiles y sociales, la comunidad y la familia
se promueva y consolide una cultura de tolerancia, so-
lidaridad y convivencia para vivir en paz.

Articulo 3°. Destinatarios. Son destinatarios de esta
ley los nacionales colombianos por nacimiento y/o por
adopcion, los miembros de los pueblos indigenas, las
minorias étnicas y los extranjeros que se encuentren
dentro del territorio colombiano, sin distingo de credo
religioso, ideoldgico y situacion social.

TiTULO Il
DESARROLLO PRACTICO

Articulo 4°. Fecha. De conformidad con la Decla-
racion de Principios sobre la tolerancia aprobada por
los Estados Miembros de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco), se institucionaliza en Colombia, el 16 de no-
viembre de cada afio, como el Dia para la Tolerancia, la
Solidaridad y la Convivencia.

Articulo 5°. Desarrollo. Con el fin de lograr la efec-
tividad de esta ley, los funcionarios, servidores pablicos
y trabajadores de la administracion publica, en cabeza
de los Ministerios, Departamentos Administrativos,
entidades del Estado del orden nacional y/o territorial,
ademas de las organizaciones y empresas privadas que
desempefian funciones publicas celebraran el Dia de la
Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia, desarro-
Ilando eventos, actos y actividades alusivas a esta fecha
y sus principios que lo fundamentan.
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Articulo 6°. Las familias, las comunidades organi-
zadas en juntas comunales, sociedades de pensiona-
dos, mutuales, cooperativas, viviendas de propiedad
horizontal, grupos étnicos, iglesias y demas formas
de organizacion social, celebraran por medio de actos
culturales, conversatorios alusivos a dicha fecha, en-
cuentros deportivos y demas formas que consoliden el
tejido social, el Dia de la Tolerancia, la Solidaridad y
la Convivencia.

Articulo 7°. En todas las instituciones de educacion
formal como escuelas, colegios se celebrara el dia 16
de noviembre de cada afio el Dia de la Tolerancia, la
Solidaridad y la Convivencia mediante actividades que
promuevan de manera interna y externa los principios
que fundamenta esta iniciativa. Se invita a las univer-
sidades que dentro de su autonomia promuevan de ma-
nera interna y externa los principios que fundamenta
esta iniciativa.

Articulo 8°. Las entidades territoriales, estimula-
ran dentro de sus posibilidades presupuestales, con
apoyo logistico a todas las instituciones de educa-
cion formal y no formal, a través de las Secretarias
de Educacion Departamentales, Distritales y Muni-
cipales, seglin corresponda para que se conmemore
coordinadamente el Dia de la Tolerancia, la Solidari-
dad y la Convivencia, vinculando a todas las comu-
nidades educativas.

Articulo 9°. El Ministerio del Interior, a través
de la Direccion de Accion Comunal, incentivara y
dara apoyo logistico, dentro de sus posibilidades
presupuestales, a todas las juntas comunales del
pais, para que en cada comunidad, organizaciones
civicas y sociales, asociaciones de vecinos, conjun-
tos cerrados, asociaciones pensionales, de adultos
mayores y demas formas de organizacion social,
conmemoren el Dia de la Tolerancia, la Solidaridad
y la Convivencia

Articulo 10. El Ministerio de Cultura, dentro de sus
posibilidades presupuestales, estimulara con apoyo lo-
gistico, a todas las agrupaciones folcléricas, culturales,
artisticas, deportivas y demas formas de expresion cul-
tural para que con actos y presentaciones publicas, se
conmemore el Dia de la Tolerancia, la Solidaridad y la
Convivencia, en todo el pais incluyendo los territorios
y resguardos indigenas.

Avrticulo 11. Las empresas particulares, el comercio,
el sector bancario, el sector de la economia solidaria,
la microempresa y demas formas de produccion, pro-
moveran con sus trabajadores y empleados el Dia de
la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia, interna-
mente y con el publico relacionado con sus actividades
econdmicas.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Cordialmente,
DT s
i //’?\é '/ EaTAN
CARLOS FERNANDO GALAN
Senador de la Repiiblica

Bogota, D.C., diciembre 6 de 2016

Autorizamos el presente informe de ponencia para
segundo debate presentado por el honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachén, al Proyecto de ley
nimero 48 de 2016 Senado, por la cual se institucio-
naliza el Dia Nacional de la Tolerancia, la Solidaridad
y la Convivencia, para su publicacion en la Gaceta del
Congreso.

P
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Comision Segunda
Senado de la Republica

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Replblica

T

CLAUDIA PATRICIA ALZATE RODRIGUEZ
Subsecretaria
Comisién Segunda
Senado de la Replblica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-

MER DEBATE COMISION SEGUNDA CONS-

TITUCIONAL PERMANENTE SENADO DE LA

REPUBLICA PROYECTO DE LEY NUMERO 48
DE 2016 SENADO

por la cual se institucionaliza el Dia Nacional
de la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TiTULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
promover e institucionalizar en Colombia el dia Nacio-
nal para la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia,
aprobada y firmada por los Estados Miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cién, la Ciencia y la Cultura y, en concordancia, con
el predmbulo de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2°. Fines. La presente ley tiene como fina-
lidad que en todas las instituciones del Estado, las orga-
nizaciones civiles y sociales, la comunidad y la familia
se promueva y consolide una cultura de tolerancia, so-
lidaridad y convivencia para vivir en paz.

Articulo 3°. Destinatarios. Son destinatarios de esta
ley los nacionales colombianos por nacimiento y/o por
adopcion, los miembros de los pueblos indigenas, las
minorias étnicas y los extranjeros que se encuentren
dentro del territorio colombiano, sin distingo de credo
religioso, ideoldgico y situacion social.

TiTULO Il
DESARROLLO PRACTICO

Articulo 4°. Fecha. De conformidad con la Decla-
racion de Principios sobre la tolerancia aprobada y fir-
mada por los Estados Miembros de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura, se institucionalicese en Colombia, el 16 de
noviembre de cada afio, como el Dia para la Tolerancia,
la Solidaridad y la Convivencia.

Articulo 5°. Desarrollo. Con el fin de lograr la
efectividad de esta ley, los funcionarios, servidores
publicos y trabajadores de la administracion publica,
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en cabeza de los Ministerios, Departamentos Adminis-
trativos, entidades del Estado del orden nacional y/o
territorial, ademas de las organizaciones privadas que
desempefian funciones pablicas como empresas parti-
culares celebraran el Dia de la Tolerancia, la Solidari-
dad y la Convivencia, desarrollando eventos, actos y
actividades alusivas a esta fecha y sus principios que
lo fundamentan.

Articulo 6°. La familia como nucleo fundamental
de la sociedad (articulo 42 C. P.), las comunidades or-
ganizadas en juntas comunales, sociedades de pensio-
nados, mutuales, cooperativas, viviendas de propiedad
horizontal, grupos étnicos, iglesias y demas formas
de organizacion social, celebraran por medio de actos
culturales, conversatorios alusivos a dicha fecha, en-
cuentros deportivos y demas formas que consoliden el
tejido social, el Dia de la Tolerancia, la Solidaridad y
la Convivencia.

Articulo 7°. En todas las instituciones de educacion
formal como escuelas, colegios se celebrara el dia 16
de noviembre de cada afio el Dia de la Tolerancia, la
Solidaridad y la Convivencia mediante actividades que
promuevan de manera interna y externa los principios
que fundamenta esta iniciativa. Y se invita a las uni-
versidades que dentro de su autonomia promuevan de
manera interna y externa los principios que fundamenta
esta iniciativa.

Articulo 8°. Las entidades territoriales, estimularan
dentro de sus posibilidades presupuestales, con apoyo
logistico a todas las instituciones de educacion formal
y no formal, a través de las Secretarias de Educacion
Departamentales, Distritales y Municipales, segln co-
rresponda para que se conmemore coordinadamente el
dia de la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia,
vinculando a todas las comunidades educativas.

Articulo 9°. El Ministerio del Interior, a través de la
Direccion de Accion Comunal, socializard y dara apo-
yo logistico dentro de sus posibilidades presupuestales,
a todas las juntas comunales del pais, para que en cada
comunidad, organizaciones civicas y sociales, asocia-
ciones de vecinos, conjuntos cerrados, asociaciones
pensionales, de adultos mayores y demés formas de or-
ganizacion social, conmemoren el Dia de la Tolerancia,
la Solidaridad y la Convivencia.

Articulo 10. EI Ministerio de Cultura, dentro de sus
posibilidades presupuestales, estimulara con apoyo lo-
gistico, a todas las agrupaciones folcléricas, culturales,
artisticas, deportivas y demas formas de expresion cul-
tural para que con actos y presentaciones publicas, se
conmemore el Dia de la Tolerancia, la Solidaridad y la
Convivencia, en todo el pais incluyendo los territorios
y resguardos indigenas.

Articulo 11. Las empresas particulares, el comercio,
el sector bancario, el sector de la economia solidaria,

la microempresa y demas formas de produccion, pro-
moveran con sus trabajadores y empleados el Dia de
la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia, interna-
mente y con el publico relacionado con sus actividades
econdmicas.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en sesion ordinaria de la Comision Segunda del Senado
de la Republica, el dia nueve (9) de noviembre del afio
dos mil dieciséis (2016), segun consta en el Acta nime-
ro 11 de esa fecha.

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Vicepresidente
Comisiin Segunda
Senado dz s Repibica

nado g2 2 Replbhca
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