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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

LEYES SANCIONADAS

LEY 1814 DE 2016

(noviembre 25)

por medio de la cual se adiciona y renueva la estampilla Prodesarrollo Universidad
Surcolombiana contenida en la Ley 367 de 1997.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
367 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 2°. La emision de la estampilla “Pro-
desarrollo de la Universidad Surcolombiana en
el departamento del Huila” se autoriza hasta
por la suma de trescientos mil millones de pesos
($300.000.000.000). EI monto total recaudado se es-
tablece a precios constantes al momento de la apro-
bacion de la presente ley.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
367 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Autoricese a la Asamblea Departa-
mental, para que ordenen la emision de la estampilla
“Prodesarrollo de la Universidad Surcolombiana en el
departamento del Huila™, cuyo producido se destinara
al mantenimiento y/o ampliacion de la infraestructura
fisica de la Universidad, al igual que para la adecua-
cioén de esta con destino al establecimiento de centros
de investigacion y programas de pregrado y posgrado;
financiamiento de programas especificos que tiendan a
elevar el nivel cientifico de la Universidad, equipos de
laboratorio, dotacién y fortalecimiento de bibliotecas
e investigacion.

Paragrafo 1°. La tarifa que contempla esta ley no
podra exceder el 2% del valor del hecho sujeto al gra-
vamen.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
367 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Facultese a los Concejos Municipales
del departamento del Huila para que, previa autori-
zacion de las respectivas Asambleas Departamentales,
hagan obligatorio el uso de la estampilla que aqui se
autoriza.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley
367 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Autorizase al departamento del Huila
para recaudar los valores producidos por el uso de la
estampilla que aqui se autoriza; para manejarlos en
cuentas presupuestales de destinacion especifica diri-
gidas a la inversion establecida en el articulo segundo
de la presente ley, en el mismo departamento en que
se originaron, con destino a la Universidad Surcolom-
biana.

Articulo 5°. Dentro de los diez dias siguientes al
inicio de sesiones ordinarias de la Asamblea Depar-
tamental, el Consejo Superior de la Surcolombiana,
a través del Rector presentara un informe, sobre la
ejecucion de los recursos recaudados por concepto
de estampilla, de la vigencia inmediatamente ante-
rior. En el informe se incluirdn por lo menos: una
evaluacion de los resultados logrados con la inver-
sién de los recursos recaudados por concepto de la
estampilla, y los objetivos, propdsitos y metas res-
pecto de los recursos a invertir para el periodo subsi-
guiente y en el mediano plazo.

Paragrafo. Cada afio se rendird un informe sobre el
recaudo y la ejecucion de los recursos a las Comisiones
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Terceras Permanentes, por parte del Consejo Directivo
de la Universidad Surcolombiana.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su san-
cion y publicacion en el Diario Oficial y hasta tanto se
recaude el monto total aprobado.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Represen-
tantes,

Miguel Angel Pinto Hernandez.

INFORMES DE

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 25 de noviembre de 2016.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.
La Ministra de Educacion Nacional,
Yaneth Giha Tovar.

CONCILIACION

INFORME DE CONCI LIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 186 DE 2016 SENADO,
034 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se adopta la estrategia Salas Ami-

gas de la Familia Lactante del entorno laboral en en-

tidades publicas territoriales y empresas privadas y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre 6 de 2016
Doctores

MAURICIO LIZCANO

Presidente Senado de la Republica
MIGUEL ANGEL PINTO
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

La ciudad

Referencia: Informe de conciliacion Proyecto de
ley nimero 186 de 2016 Senado, 034 de 2015 Cama-
ra, por medio de la cual se adopta la estrategia Salas
Amigas de la Familia Lactante del entorno laboral en
entidades publicas territoriales y empresas privadas y
se dictan otras disposiciones.

Respetados sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las Pre-
sidencias del Senado y de Camaray de conformidad con
los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la
Ley 5% de 1992, los suscritos Senador y Representante
integrantes de la comision accidental de conciliacion,
nos permitimos someter, por su conducto, a considera-
cion de las plenarias del Senado y de la Camara de Re-
presentantes para continuar su tramite correspondiente,
el texto conciliado del proyecto de ley de la referencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
después de un andlisis hemos concluido que el texto
aprobado por el Honorable Senado recoge lo aprobado
en Camara e incorpora algunas disposiciones aproba-
das por las diferentes bancadas.

Por lo anterior, hemos decidido acoger en su totali-
dad el texto aprobado en segundo debate por la Plenaria
del Senado, asi como el titulo aprobado por esta.

El texto aprobado por la Plenaria del Senado, res-
pecto al debate en Camara los cambios significativos

son: 1. Dentro del objeto del proyecto de ley se in-
cluyé que la estrategia de Salas Amigas de la Familia
Lactante del Entorno Laboral en entidades publicas y
empresas privadas se encuentra de conformidad con el
articulo 238 del Cadigo Sustantivo del Trabajo. 2. Se
adicion6 un paragrafo en donde se establece que estas
disposiciones aplicaran a las empresas privadas con ca-
pitales iguales o superiores a 1.500 salarios minimos
o aquellas con capitales inferiores a 1.500 salarios mi-
nimos con mas de 50 empleadas. 3. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social serd el encargado de vigi-
lar y controlar la implementacion y funcionamiento de
las Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno
Laboral en las entidades publicas y privadas, y en un
plazo no mayor a seis (6) meses; y 4) para las entidades
privadas con mas de 1.000 empleados y las entidades
publicas dispondran de dos (2) afios para realizar las
adecuaciones fisicas necesarias, y las empresas priva-
das con menos de mil (1.000) empleados, contaran con
5 afios para para realizar las adecuaciones fisicas nece-
sarias para cumplir con esta ley.

Ademas de los cambios mencionados se realizaron
unos adicionales que mantienen el sentido de lo apro-
bado por la Plenaria de la Camara de Representantes y
que garantizan mayor coherencia del articulado.

A continuacion, el texto conciliado:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 186 DE 2016 SENADO,
034 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se adopta la estrategia Salas Ami-

gas de la Familia Lactante del Entorno Laboral en en-

tidades publicas territoriales y empresas privadas y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente ley tiene
por objeto adoptar la estrategia Salas Amigas de la Fa-
milia Lactante del Entorno Laboral en entidades publi-
cas 'y empresas privadas de conformidad con el articulo
238 del Cadigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo. El uso de estas salas no eximen al em-
pleador de reconocer y garantizar el disfrute de la hora
de lactancia, la madre lactante podra hacer uso de la
misma o desplazarse a su lugar de residencia, o ejercer-
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lo en su lugar de trabajo, en ejercicio del derecho que le
asiste en virtud del articulo 238 del Codigo Sustantivo
del Trabajo.

Articulo 2°. Entidades publicas y privadas. Las en-
tidades publicas del orden nacional y territorial, del
sector central y descentralizado, y las entidades priva-
das adecuaran en sus instalaciones un espacio acondi-
cionado y digno para que las mujeres en periodo de
lactancia que laboran alli, puedan extraer la leche ma-
terna asegurando su adecuada conservacion durante la
jornada laboral.

Las Salas Amigas de la Familia Lactante del En-
torno Laboral deberan garantizar las condiciones ade-
cuadas para la extraccion y conservacion de la leche
materna, bajo normas técnicas de seguridad, para luego
transportarla al hogar y disponer de ella, para alimentar
al bebé en ausencia temporal de la madre.

Paragrafo 1°. Estas disposiciones aplicaran a las
empresas privadas con capitales iguales o superiores a
1.500 salarios minimos o aquellas con capitales inferio-
res a 1.500 salarios minimos con méas de 50 empleadas.

Articulo 3°. EI Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial sera el encargado de vigilar y controlar la imple-
mentacion y funcionamiento de las Salas Amigas de la
Familia Lactante del Entorno Laboral en las entidades
publicas y privadas. En un plazo no mayor a seis (6)
meses, a partir de la promulgacion de la presente ley,
establecera los parametros técnicos para la operacion
de las Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno
Laboral, las especificaciones técnicas de higiene, salu-
bridad y dotacién minima que deben tener. Asimismo
reglamentaré la creacion en conjunta de estas salas por
parte de las entidades puablicas y privadas.

Articulo 4°. El Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal, en uso de los principios de coor-
dinacion, concurrencia y subsidiariedad, promovera
campafias y brindara capacitacion para incentivar la
lactancia materna en las trabajadoras de las entidades
publicas y privadas.

Articulo 5°. Las entidades privadas con mas de
1.000 empleados y las entidades publicas dispondran
de dos (2) afios para realizar las adecuaciones fisicas
necesarias, en cumplimiento de lo dispuesto en la pre-
sente ley, de acuerdo con los lineamientos establecidos
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Las empresas privadas con menos de mil (1.000)
empleados, contaran con 5 afios para para realizar las
adecuaciones fisicas necesarias para cumplir con esta
ley.

Articulo 6°. EI Ministerio de Hacienda determinara
los beneficiarios, alivios o incentivos tributarios para
las empresas privadas que adopten las Salas Amigas de
la Familia Lactante del Entorno Laboral.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

De los honorables Congresistas,

SOFIA GAVIRIA CORREA
Senaddra de la Republica

OSCAR DE JESUS HURTADO
Representante a la Camara

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 020
DE 2016 CAMARA

por la cual se hace promocion y fomento del uso del
blog, y se crea la Semana Nacional del Blogero.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y en atencion a
la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional Permanente de la ho-
norable Camara de Representantes, nos permitimos
presentar el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley namero 020 de 2016 Camara, por
la cual se hace promocion y fomento del uso del blog,
y se crea la Semana Nacional del Blogero.

1. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a una
iniciativa presentada por el honorable Senador Andrés
Garcia Zuccardi, y los honorables Representantes Héc-
tor Osorio Botello, Martha Patricia Villalba, Wilmer
Carrillo Mendoza, Jairo Enrique Castiblanco, y Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda remitido a la Comision
Sexta de la Camara de Representantes cuya Mesa Di-
rectiva designa como ponente al honorable Represen-
tante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda.

2. Objeto del proyecto

La presente ley tiene por objeto establecer el reco-
nocimiento y promocion de sitios web tipo blog y de

las personas que incentivan la creacion y estructuracion
de estos espacios virtuales. Por lo tanto es un recono-
cimiento para exaltar el oficio por medio de la Semana
Nacional del Blogger, Vlogger.

3. Consideraciones del autor

El siguiente proyecto de ley responde al desarrollo
y actualizacion que han venido teniendo los ultimos
tiempos los espacios virtuales creando sitios interacti-
vos para la comunidad como los Blogs, VVlogs, espacios
que fortalecen la democracia del pais, dado que habran
mas blogs sobre politica, blogs que le permiten a los
ciudadanos informarse més sobre como es el estado ac-
tual de la politica que se maneja en nuestro pais, como
se divide la estructura del Estado colombiano, y demas
datos que no todo el mundo conoce y por ende permi-
tiria que la ciudadania se interesara mas por la politica
y de esta manera hiciera valer mejor sus derechos. Los
Blogs de igual manera permiten que las personas se in-
teresen mas en el uso de la tecnologia y las empiecen a
manejar con mas frecuencia. Para los efectos del pre-
sente proyecto de ley son de especial importancia los
literales b), c) y d).

En el caso del literal d) de la ley anteriormente ci-
tada, se considera que la presente ley actua en el desa-
rrollo de lo alli citado: Promover un reconocimiento al
trabajo que realizan los Blogger, Vlogger. Exaltar las
labores que realizan estas personas, promocionando
su trabajo e incentivando a los colombianos a que se
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animen a interactuar mas en los blosg, vlogs. De esta
manera este oficio va a ser mas reconocido, valorado
y recordado. Hay que recordar que los articulos y los
clips de video que realizan estas personas son de su
propia creatividad, y son articulos y videos que tocan
en general todos los temas de la sociedad actual, tienen
por lo regular un toque humoristico que le permite al
usuario hacer mas entretenida su visita al blog, vlog.

De igual manera es importante resaltar, que la pre-
sente ley quiere proteger el derecho al trabajo tal y
como lo establece en su literal d). La Constitucion Po-
litica de 19911, establece en su articulo 25 lo siguiente:

“El trabajo es un derecho y una obligacién social
y goza, en todas sus modalidades, de la especial pro-
teccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas”.

Como lo establece el anterior articulo, es deber del
Estado velar por la proteccion de este derecho y brin-
dar unas garantias que permitan el cumplimiento ca-
balmente del mismo. Cada persona escoge un oficio di-
ferente para desempefarse a lo largo de su vida, oficio
que debe ser respetado y valorado pero ante todo debe
contar con un minimo de posibilidades laborales que
permitan el desempeio del oficio.

Nosotros como representantes del pueblo y como
legisladores de este pais, debemos proteger y brindar
garantias para que existan oportunidades laborales; el
hecho de que existan estas oportunidades de trabajo
ayuda a que los indices de pobreza de nuestro pais dis-
minuyan, asi como permite que haya mayor porcentaje
de habitantes que ingresen a realizar sus estudios supe-
riores, también permite que los ingresos mensuales de
una familia colombiana aumente, entre otras. Lo ante-
rior, debido a que el derecho al trabajo va conexo con
otros derechos como lo son los derechos econdmicos y
sociales, asi lo estableci6 la Corte Constitucional en su
Sentencia C-593 de 20142.

“La jurisprudencia constitucional ha considera-
do que la naturaleza juridica del trabajo cuenta con
una triple dimension. En palabras de la Corporacion
la “lectura del preambulo y del articulo 1° superior
muestra que el trabajo es valor fundante del Estado
Social de Derecho, porque es concebido como una di-
rectriz que debe orientar tanto las politicas publicas
de pleno empleo como las medidas legislativas para
impulsar las condiciones dignas y justas en el ejercicio
de la profesion u oficio. En segundo lugar, el trabajo
es un principio rector del ordenamiento juridico que
informa la estructura Social de nuestro Estado y que,
al mismo tiempo, limita la libertad de configuracion
normativa del legislador porque impone un conjunto
de reglas minimas laborales que deben ser respetadas
por la ley en todas las circunstancias (articulo 53 su-
perior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 25 de la Carta, el trabajo es un derecho y
un deber social que goza, de una parte, de un ndcleo de
proteccion subjetiva e inmediata que le otorga caracter
de fundamental y, de otra, de contenidos de desarrollo
progresivo como derecho econémico y social”.

Es preciso manifestar que trabajo es toda aquella
actividad fisica, intelectual o material que realice una

1 Constitucién Politica de Colombia (1991).
2 Sentencia C- 593 de 2014 Corte Constitucional.

persona, tal cual como lo establece el Cédigo Sustanti-
vo del Trabajo en su articulo 5°.3.

“Articulo 5°. Definicion de trabajo. El trabajo que
regula este codigo es toda actividad humana libre,
ya sea material o intelectual, permanente o transito-
ria, que una persona natural ejecuta conscientemente
al servicio de otra, y cualquiera que sea su finalidad,
siempre que se efectlie en ejecucion de un contrato de
trabajo”.

Por todo lo anterior, es importante promocionar el
trabajo de los blogger, vlogger para asi velar por el
cumplimiento de su derecho al trabajo y ayudar a que
estos espacios web no desaparezcan dejando cantidad
de personas desempleadas, sin posibilidad de mejorar
sus condiciones de vida.

A su vez, hay que tener en cuenta que los mensajes
publicados en estos sitios, son expresiones libres y es-
pontaneas del blogger, vlogger, expresiones que corres-
ponden a su libre expresion.

Como lo manifiesta nuestra Constitucion en su ar-
ticulo 20, es derecho de los habitantes del territorio
colombiano expresar su pensamiento y opinion, y es
deber del Estado velar porque no se realicen censuras y
por el contrario pueda haber diversas opiniones sin que
el ciudadano se vea juzgado por su pensamiento.

“Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad
de expresar su pensamiento y opiniones, la de informar
y recibir informacién veraz e imparcial, y la de fundar
medios masivos de comunicacion. Estos son libres y
tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho
de rectificacion en condiciones de equidad. No habra
censura”.

La Corte Constitucional® en su jurisprudencia ha
ratificado la proteccion que se debe realizar a este de-
recho.

“Se han distinguido ocho rasgos del ambito cons-
titucionalmente protegido de la libertad de expresion:
(1) su titularidad es universal sin discriminacion, com-
pleja, y puede involucrar intereses publicos y colecti-
vos, ademas de los intereses privados del emisor de la
expresion; (2) sin perjuicio de la presuncion de cober-
tura de toda forma de expresion por la libertad consti-
tucional, existen ciertos tipos especificos de expresion
prohibidos; (3) existen diferentes grados de proteccion
constitucional de los distintos discursos amparados
por la libertad de expresion, por lo cual hay tipos de
discurso que reciben una protecciéon mas intensa que
otros, lo cual a su vez tiene directa incidencia sobre la
regulacion estatal admisible y el estandar de control
constitucional al que se han de sujetar las limitacio-
nes; (4) protege expresiones exteriorizadas mediante
el lenguaje convencional, como las manifestadas por
medio de conducta simbdlica o expresiva convencional
o no convencional; (5) la expresién puede efectuarse a
través de cualquier medio elegido por quien se expre-
sa, teniendo en cuenta que cada medio en particular
plantea sus propios problemas y especificidades juri-
dicamente relevantes, ya que la libertad constitucional
protege tanto el contenido de la expresion como su
forma y su manera de difusién; (6) la libertad cons-
titucional protege tanto las expresiones socialmente
aceptadas como aquellas consideradas inusuales, al-

3 Codigo Sustantivo del Trabajo.
4 Sentencia C. 442 de 2011 de la Corte Constitucional.
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ternativas o diversas, lo cual incluye las expresiones
ofensivas, chocantes, impactantes, indecentes, escan-
dalosas, excéntricas o simplemente contrarias a las
creencias y posturas mayoritarias, ya que la libertad
constitucional protege tanto el contenido de la expre-
sion como su tono; (7) su ejercicio conlleva, en todo
caso, deberes y responsabilidades para quien se expre-
sa; por ultimo (8) impone claras obligaciones constitu-
cionales a todas las autoridades del Estado, asi como
a los particulares.”

Sin embargo, aunque la Corte Constitucional vela
por brindar garantia a este derecho, también hay que
decir que establece las limitaciones al mismo de la si-
guiente manera:

“A pesar de la presuncion de que toda forma de ex-
presion esta cobijada por el derecho fundamental en
estudio existen ciertos tipos especificos de expresion
prohibidos. Entre estos se encuentran: (a) la propa-
ganda en favor de la guerra; (b) la apologia del odio
nacional, racial, religioso o de otro tipo de odio que
constituya incitacion a la discriminacion, la hostili-
dad, la violencia contra cualquier persona o grupo de
personas por cualquier motivo (modo de expresion que
cobija las categorias conocidas cominmente como dis-
curso del odio, discurso discriminatorio, apologia del
delito y apologia de la violencia); (c) la pornografia
infantil; y (d) la incitacion directa y pablica a come-
ter genocidio. Estas cuatro categorias se han de inter-
pretar con estricta sujecion a las definiciones fijadas
en los instrumentos juridicos correspondientes, para
asi minimizar el riesgo de que se sancionen formas de
expresion legitimamente acreedoras de la proteccion
constitucional. Con excepcion de estas formas de ex-
presion, estrictamente definidas, la presuncion consti-
tucional de cobertura por la libertad de expresion, y la
sospecha correlativa de inconstitucionalidad de toda
limitacion —legislativa, administrativa o judicial- a la
expresion, se aplican en principio a toda forma de ex-
presion humana”.

La Semana Nacional del Blog, por su parte, toma su
fecha de la llegada del primer computador a Colombia
el dia 3 de marzo de 1957 que se traté de un IBM 650
traido por una empresa privada. Este hecho marco la
historia de la informatica nacional y debe ser recordado
por su importancia, por lo que se hace importante con-
jugar estos recursos novedosos como los blogs y vlogs,
con la historia de la informética nacional, que aunque
es breve, es necesario que sea transmitida a las nuevas
generaciones.

Los estudiantes utilizan blogs en sus aulas por dife-
rentes propositos. Se pueden utilizar para promover el
trabajo individual al darles la posibilidad de publicar
textos, videoclips, audioclips, mapas, fotos y otras ima-
genes y proyectos, todo esto en un entorno potencial-
mente accesibled.

Los promotores del blogueo estudiantil argumentan
que pueden contribuir directamente al mejoramiento de
las habilidades escritas y sefialan que lleva a los estu-
diantes a relacionarse con audiencias que van mas alla
de los muros de su salén usando los blogs como dia-
rios personales, contar historias y opinar sobre noticias
y sucesos. Los investigadores han encontrado que el

5 Wang, Hong (2008). “Exploring Educational Use of
Blogs in U.S. Education”. China Education Review 5.

uso de Edublogs por parte de los docentes promueve la
creatividad y la expresién personal.

4. Consideraciones del ponente

Revisado el proyecto de ley presentado a considera-
cién, encontramos que es un proyecto loable que busca
generar una mayor participacion de la comunidad en
los diferentes temas politicos y sociales del pais; adi-
cionalmente, que promueve el reconocimiento a las
personas que producen contenidos a través de estas he-
rramientas digitales, apoyando la cultura digital.

Por otra parte, se remitio solicitud de concepto so-
bre el proyecto de ley a los Ministerios de Educacion
Nacional y al de las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, en los cuales ambos ministerios
coincidieron que el proyecto de ley no deberia limitarse
a incentivar el uso de una sola herramienta; ya que en
la actualidad existen diferentes herramientas que cum-
plen con el objetivo propuesto por el autor.

Con base en los conceptos allegados, se realizaron
modificaciones al articulado con el proposito de enri-
quecer el mismo, también se elimind un articulo del
texto propuesto por solicitud del Ministerio de Educa-
cion; ya que consideraba que iba en contravia de la au-
tonomia de las instituciones educativas establecida en
el articulo 77 de la Ley 115 de 1994.

Con relacion al tema de la proteccion al derecho al
trabajo, considero que la legislacion actual ya sea labo-
ral, civil o comercial, es suficientes para la proteccion
planteada en el proyecto.

Por ultimo, se hacen modificaciones con relacion
a la Semana Nacional del Blog; precisamente por la
amplitud recomendada por los ministerios consultados;
pero a su vez se busca que la semana planteada cuente
con los recursos para las actividades que puedan pro-
mover e incentivar la generacién, produccién y comu-
nicacion de contenidos digitales a través de plataformas
tecnoldgicas; todo esto encabezado por los Ministerios
de Educacion Nacional y de las Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones con relacion a la pro-
mocion; y en cuanto a la garantia de recursos sera una
funcion del Fondo de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

Las modificaciones propuestas al titulo y al articula-
do son aclaradas en el pliego de modificaciones.

5. Marco juridico del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 020 de 2016 Camara,
“por la cual se hace ‘promocion y fomento del uso del
blog, y se crea la Semana Nacional del Blogero’” a que
se refiere la presente ponencia cumple con lo estable-
cido en el articulo 140 numeral 1 de la Ley 5% de 1992.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158 y
169 de la Constitucion Politica referentes a la Iniciati-
va Legislativa, formalidades de Publicidad, Unidad de
Materia y titulo de la ley. Asimismo con el articulo 150
de la Carta Politica que manifiesta que dentro de las
funciones del Congreso esta la de hacer las leyes.

6. Pliego de modificaciones

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores
necesarias para la comprension y contextualizacion del
proyecto y su propuesta general, se presenta un plie-
go de modificaciones al articulado con su respectiva
justificacion con animo de realizar algunas precisiones
fundamentales.
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“por la cual se hace—ta—promociér—y fomento

del uso del blog, y-se crea la semana nacional
del blogger”

El Congreso de Colombia
Decreta:

“por la cual se promueve y fomenta la produc-
cion y comunicacion de contenidos digitales, se
crea la semana nacional de contenidos digitales,
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
Decreta:

Se modifica el titulo dandole un mayor alcance
con base a las observaciones realizadas por el
Ministerio de las TIC y el Ministerio de Educacion
Nacional, en donde nos indican que se estarian
dejando por fuera otras formas de produccion y
comunicacion de contenidos digitales.

Articulo 1°. Objetivo deatey. La presente ley
tiene por objeto fortateceret-fomento-y-tiso-de
- : et F |

detBlogger—

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto fomentar la produccion y comunicacion de
contenidos digitales a través de las diferentes
plataformas tecnoldgicas existentes.

Se modifica este articulo, dandole un alcance mas
amplio con base en las observaciones planteadas
por el Ministerio de las TIC y del MEN.

Articulo 2°. Definicién. Para efectos de la pre-
sente ley se tendrdn en cuenta las siguientes defi-
niciones:

* Blog: Es un sitio alojado en la web que incluye
contenidos que son actualizados a través de entra-
das y en muchos casos ofrecen interactividad a sus
lectores. Un tipico blog combina texto, imagenes
y vinculos hacia otros blogs o paginas web.

* Vlog: Es un sitio alojado en la web, general-
mente a manera de canal en un servicio proveedor
de almacenamiento de video y tiene un funciona-
miento similar al blog tradicional, pero sus entra-
das son audiovisuales.

* Bloguero: Aquella persona que hace o publica
las entradas de un blog.

* Vloguero: Es en esencia un blogger, pero las
entradas o publicaciones que hace son de tipo au-
diovisual.
—Edublog—Se—trata—de—tn—blog—creatdo—con
« Aprendizaje colaborativo: Pretende propiciar
espacios donde se dé un desarrollo de habilidades
individuales y grupales en el momento de explorar
nuevos conceptos. Cada miembro del grupo es re-
sponsable de su aprendizaje y del de los demas
miembros del grupo.

Articulo 2°. Definicién. Para efectos de la pre-
sente ley se tendran en cuenta las siguientes defi-
niciones:

* Blog: Es un sitio alojado en la web que incluye
contenidos que son actualizados a través de entra-
das y en muchos casos ofrecen interactividad a sus
lectores. Un tipico blog combina texto, imagenes
y vinculos hacia otros blogs o paginas web.

* Vlog: Es un sitio alojado en la web, general-
mente a manera de canal en un servicio proveedor
de almacenamiento de video y tiene un funciona-
miento similar al blog tradicional, pero sus entra-
das son audiovisuales.

* Bloguero: Aquella persona que hace o publica
las entradas de un blog.

* Vloguero: Es en esencia un blogger, pero las
entradas o publicaciones que hace son de tipo au-
diovisual.

+ Aprendizaje colaborativo: Pretende propiciar
espacios donde se dé un desarrollo de habilidades
individuales y grupales en el momento de explorar
nuevos conceptos. Cada miembro del grupo es re-
sponsable de su aprendizaje y del de los demas
miembros del grupo.

Se elimina la definicion de edublog; debido a que
el enfoque que tiene el proyecto en su exposicion
de motivos, esta direccionado a la participacion
politica a través de blogs que le permitan a la
ciudadania informarse y hacer un mayor control
social.

Adicionalmente, los colegios y universidades ya
cuentan con paginas web que promueven chats in-
teractivos y blogs para sus estudiantes y docentes.
Por (ltimo el MEN manifiesta en su concepto que
en la actualidad se cuenta con programas como
Colombia Aprende, Colegio 10 TIC, y Plan Teso.

Articulo 3°. Objetivos. El presente proyecto ten-
dré& como objetivos fundamentales los siguientes:
8 Eeduee_a, de aE brecha-igitat & traves de-fa
b) Estimular y proteger el derecho a la libre ex-
presion;

d) Promover la formalizacion del trabajo que re-
alizan los blogger, exaltando que es un oficio que
debe ser valorado como cualquier otra profesion y

f) Otorgar incentivos a los blogueros que con su
labor promueven el desarrollo de las tecnologias
informaticas y comunicaciones.

Articulo 3°. Objetivos. El presente proyecto ten-
dr& como objetivos fundamentales los siguientes:

a) Estimular y proteger el derecho a la libre ex-
presion;

b) Promover la formalizacion y generacion del
trabajo que puedan realizan los blogger y los
vlogger, a través de las diferentes aplicaciones
y plataformas existentes; exaltando que es un
oficio que debe ser valorado como cualquier otra
profesion.

c) Otorgar incentivos a los blogueros y vloggers
que con su labor promueven la_innovacién, el
emprendimiento y el control social;

d) Fortalecer la democracia a través de espa-
cios ciudadanos que permitan ejercer un con-
trol social en los diferentes temas del pais.

e) Promover la cultura digital.

Se elimina, debido a que el Ministerio de las TIC
ya tiene esta funcion a través de la Ley 1341 de
2009; la cual la ha venido desarrollando en con-
junto con el MEN con programas como computa-
dores para educar, la estrategia vive digital, etc.
Se elimina este numeral, debido a que en el nu-
meral siguiente ya se habla de promover la for-
malizacion, reconocimiento y generacion de em-
pleo.

Se elimina este numeral con base, en que ya el
MEN cuenta con la iniciativa de Colombia Apren-
de en donde su plataforma cuenta con més de
100.000 contenidos educativos; en donde se en-
cuentran los edusitios y el programa Colegio 10
TIC.

Se adiciona este numeral con base en la finalidad
que tiene el proyecto de ley dentro la exposicion
de motivos.
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Se elimina este articulo con base en que ya el MEN
cuenta con la iniciativa de Colombia Aprende en
donde su plataforma cuenta con mas de 100.000
contenidos educativos; en donde se encuentran los
edusitios y el programa Colegio 10 TIC.

Adicionalmente, los colegios y universidades ya
cuentan con paginas web que promueven chats in-
teractivos y blogs para sus estudiantes y docentes.

También, el Ministerio de las TIC dentro sus es-
trategias para reducir la brecha digital, cuenta con
varios programas que ha venido desarrollando
como Vive Digital, los Kioscos Vive Digital, etc.

Por (ltimo, tanto el MEN como MinTIC realizan
convocatorias para premiar a las personas que in-
noven a través de las diferentes plataformas dig-
itales.

Articulo 5°. Semana Nacional del Blog. Establéz-
case la primera semana de marzo como la Semana
Nacional del Blog.

Articulo 4°. Semana Nacional de produccion y
comunicacion de contenidos digitales. Establéz-
case la primera semana de marzo como la Sema-
na Nacional de produccién y comunicacion de

contenidos digitales. en donde se adelantaran
diversas actividades encaminadas al fomento y

uso de las diferentes plataformas tecnolégicas
Qgue permitan la produccion y comunicacion de
contenidos digitales.

Articulo nuevo

Articulo 5°. Adiciénese un numeral al articulo
35 de la Ley 1341 de 2009, el cual quedard asi:

“10. Financiar actividades, campafias y concur-
S0s que promuevan la produccién y comuni-
cacion de contenidos digitales dentro de la sem-

ana nacional de produccién y comunicacién de
contenidos digitales.

Articulo nuevo

Articulo 6°. EI Ministerio de Educacion Na-
cional y el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones realizaran las
acciones pertinentes para promover la semana

nacional de produccién y comunicacion de con-
tenidos digitales.
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disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 6°. Derogatoria. La presente ley rige a | Articulo 7°. Derogatoria. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga todas aquellas | partir de su publicacion y deroga todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

A

AMAYO MARULANDA

JORGE ELIFCER

7. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 020 DE 2016
CAMARA

por la cual se promueve y fomenta la produccién y
comunicacion de contenidos digitales, se crea la Se-
mana Nacional de Contenidos Digitales, y se dictan

otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto fomentar la produccion y comunicacién de con-
tenidos digitales a través de las diferentes plataformas
tecnoldgicas existentes.

Articulo 2°. Definicion. Para efectos de la presente
ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

* Blog: Es un sitio alojado en la web que incluye
contenidos que son actualizados a través de entradas y
en muchos casos ofrecen interactividad a sus lectores.
Un tipico blog combina texto, imagenes y vinculos ha-
cia otros blogs o paginas web.

* Vlog: Es un sitio alojado en la web, generalmente
a manera de canal en un servicio proveedor de almace-
namiento de video y tiene un funcionamiento similar al
blog tradicional, pero sus entradas son audiovisuales.

« Bloguero: Aquella persona que hace o publica las
entradas de un blog.

* Vloguero: Es en esencia un blogger, pero las en-
tradas o publicaciones que hace son de tipo audiovisual.

» Aprendizaje colaborativo: Pretende propiciar
espacios donde se dé un desarrollo de habilidades in-
dividuales y grupales en el momento de explorar nue-
vos conceptos. Cada miembro del grupo es respon-
sable de su aprendizaje y del de los demas miembros
del grupo.

Articulo 3°. Objetivos. El presente proyecto tendra
como objetivos fundamentales los siguientes:

a) Estimular y Proteger el derecho a la libre expre-
sion.

b) Promover la formalizacién y generacion del tra-
bajo que puedan realizan los blogger y los vlogger, a
través de las diferentes aplicaciones y plataformas
existentes; exaltando que es un oficio que debe ser va-
lorado como cualquier otra profesion.

¢) Otorgar incentivos a los blogueros y vloggers que
con su labor promueven la innovacién, el emprendi-
miento vy el control social;

d) Fortalecer la democracia a través de espacios
ciudadanos que permitan ejercer un control social

en los diferentes temas del pais;

e) Promover la cultura digital.

Articulo 4°. Semana Nacional de Produccion y
Comunicacién de Contenidos Digitales. Establézcase
la primera semana de marzo como la Semana Nacional
de Produccion y Comunicacion de Contenidos Digita-
les, en donde se adelantaran diversas actividades enca-
minadas al fomento y uso de las diferentes plataformas
tecnoldgicas que permitan la produccion y comunica-
cion de contenidos digitales.

Articulo 5°. Adicionese un numeral al articulo 35
de la Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

“10. Financiar actividades, campafias y concursos
que promuevan la produccién y comunicacion de con-
tenidos digitales dentro de la Semana Nacional de Pro-
duccién y Comunicacion de Contenidos Digitales.

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion Nacional
y el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones realizaran las acciones pertinentes
para promover la Semana Nacional de Produccion y
Comunicacion de Contenidos Digitales.

Articulo 7°. Derogatoria: La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga todas aquellas dispo-
siciones que le sean contrarias.

8. Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, pre-
sento ponencia positiva y en consecuencia solicito a
la Comision Sexta de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 020 de
2016 Camara, por la cual se promueve y fomenta
la produccién y comunicacion de contenidos digi-
tales, se crea la Semana Nacional de Contenidos
Digitales, y se dictan otras disposiciones, con las
modificaciones propuestas.

Del honorable Congresista,

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 6 de diciembre de 2016

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, al Proyecto de ley nimero 020 de
2016 Camara, por la cual se hace la promocion y fo-
mento del uso del blog, y se crea la Semana Nacional
de Blogger.

Dicha ponencia fue presentada por el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda me-
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diante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 — 549 del 6
de diciembre de 2016, se solicita la publicacién en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 023
DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para el me-

joramiento de las condiciones de vida para los nifios,

nifias, adolescentes que se encuentran bajo medida

de proteccion del ICBF y para la consolidacion de su
proyecto de vida.

1. Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley “por medio de la cual se adop-
tan medidas para el mejoramiento de las condicio-
nes de vida para los nifios, nifias, adolescentes que
se encuentran bajo medida de proteccion del ICBF
y para la consolidacion de su proyecto de vida™, fue
radicado el pasado 25 de julio del afio en curso, por
el Representante a la Camara David Barguil y pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 553 de
2016.

El 22 de agosto del afio en curso, la Mesa Directiva
de la Comision Séptima Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, designé como coordina-
dor ponente para primer debate al Representante José
Elver Hernandez Casas y ponentes a los Representan-
tes y Esperanza Pinzon de Jiménez y Edgar Gémez
Roman.

2. Objeto

El proyecto busca la creacion de medidas tendien-
tes a mejorar la garantia efectiva de los derechos y la
consolidacion del proyecto de vida de los nifios, nifias,
adolescentes que se encuentren bajo medida de protec-
cién por parte del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), particularmente en las modalidades
de internado u hogar sustituto, y de los jovenes del Sis-
tema de Responsabilidad Penal para Adolescentes con
medida privativa de la libertad ubicados en Centro de
Atencidn Especializada, de acuerdo con los lineamien-
tos del ICBF.

Plantea como estrategia la generacion de medidas
y mecanismos tales como acceso preferente en salud,
educacioén, trabajo, atencion y fortalecimiento de ac-
cién en las areas de recreacion y deporte y otras me-
didas que le permitan a esta poblacion beneficiaria de-
sarrollar plenamente su proyecto de vida a partir del
reconocimiento como sujetos de especial proteccion
por parte del Estado como lo ha establecido la Cons-
titucion, otras normas especificas y fallos de la Corte
Constitucional.

Es por esto que se propone apoyar de manera sus-
tancial el derecho a la educacion y a la salud de los
nifios, nifias y adolescentes mas vulnerables, los cuales
han sido reconocidos como derechos basicos y que tie-

nen la virtud de habilitar el ejercicio de los restantes de-
rechos de esta poblacion, (derecho al trabajo, derecho a
la vida, e integridad, a conformar un familia etc.) y que
conduce no solo al desarrollo integral de quien accede
a él sino a su vez ayuda al desarrollo del pais.

3. Beneficios e impactos de la iniciativa

Este proyecto va dirigido a los nifios, nifias, adoles-
centes que estan bajo medida de proteccion del ICBF,
especificamente a aquellos que se encuentran bajo
las modalidades de Internado y Hogar Sustituto y los
adolescentes que se encuentran vinculados al Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA)
con medidas privativas de la libertad en Centros de
Atencion Especializados. La cifra de beneficiarios y
beneficiarias de este proyecto es aproximadamente de
28.451, de los cuales 12.936, corresponden a nifios, ni-
fias y adolescentes con medida de internado, 11.858 a
nifios en hogar sustituto y 2.898 adolescentes y jovenes
vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal con
medida privativa de la libertad en Centro de Atencion
Especializada (CAE). (Datos obtenidos del ICBF con
corte a agosto 31).

El proyecto de ley, por tanto tiene un impacto di-
recto en la vida de los nifios, nifias y adolescentes bajo
proteccion del ICBF beneficiandolos positivamente en
el desarrollo y cuidado de su salud, educacion, cultura,
deporte, y en general en el fortalecimiento de sus opor-
tunidades para desarrollar plenamente sus proyectos de
vida.

En efecto, esta iniciativa reconoce que los nifios, ni-
fias, adolescentes y jovenes beneficiarios tienen unas
caracteristicas especiales de vulnerabilidad emocional,
educativa, social y econémica, puesto que no han teni-
do la oportunidad de crecer en el seno de una familia, se
encuentran en situaciones de vulneracion de derechos,
0 en situacion de privacion de la libertad, que impiden
u obstaculizan un completo desarrollo en igualdad de
condiciones.

Por su especial situacion, es particularmente dificil
alcanzar o fortalecer el proyecto de vida, pues no cuen-
tan con redes familiares que faciliten el ingreso a una
institucion de educacion superior, la préctica constante
de un deporte o actividad cultural, o el desarrollo de ha-
bilidades de preparacion para el trabajo. Incluso, en los
casos de los adolescentes que se encuentran vinculados
al SRPA, y que pueden contar con apoyo familiar, mu-
chos de ellos/ellas estan en situaciones que dificultan la
consecucion de su proyecto de vida y son vulnerables a
la estigmatizacion y revictimizacion social.

El fortalecimiento que propone el proyecto, dirigido
al desarrollo y cuidado de su salud, educacion, cultura,
deporte, etc., permite el desarrollo de sus potencialida-
des, de sus capacidades, el uso adecuado de su tiempo
libre, abriendo de esta manera las perspectivas futuras
del menor, asi como su capacidad para transformar su
entorno y el de las personas que en un futuro se encuen-
tren a su cargo, creando de esta manera una cadena de
valor, que tarde o temprano redundara en la sociedad y
en el pais.

La situacion de estos nifios, nifias y adolescentes ha
sido subrayada por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-586 de 2014:

““Los jovenes que alcanzan su mayoria de edad bajo
el cuidado y proteccion del ICBF conforman un grupo
de poblacion con especiales caracteristicas de vulne-
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rabilidad social y econémica. Se trata de jovenes que
no han tenido la oportunidad de crecer en el seno de
una familia, debido a que fueron abandonados por sus
padres o a que el Estado considerd necesario retirarlos
de su ndcleo familiar, bien fuera porque este se cons-
tituia en un factor de vulneracion o porque no ofrecia
condiciones para asegurar la proteccion integral de
sus derechos™.

Asi, este proyecto de ley beneficia e impacta a uno
de los grupos poblacionales mas vulnerable de nuestro
pais y busca que el Estado en su conjunto se compro-
meta y actlie en beneficio de ellos, brindando igualdad
de oportunidades y acciones que permitan superar su
condicion de especial vulnerabilidad.

Este proyecto es una oportunidad para contribuir a
cambiar el futuro de la infancia mas desprotegida en
Colombia y de esta manera lograr la garantia en el ejer-
cicio de sus derechos en igual de oportunidades y el
acceso efectivo a los beneficios de educacion, salud,
cultura, deporte y recreacion; asi como de otras estra-
tegias que puede ofrecer el Estado colombiano a nivel
nacional y local. De esta forma, el conjunto del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar puede actuar de manera
integral.

La inequidad a la cual por diferentes circunstancias
llegan estos menores, debe ser combatida de manera
frontal, a través de soluciones que como estas tratan de
abordar el problema de manera més integral, a través
de la participacién de un conjunto de autoridades y en-
tidades publicas que desde sus competencias deberan
confluir en la satisfaccion de sus necesidades, en salud,
alimentacion, sostenibilidad econémica, etc., las cuales
tendran un impacto significativo en el futuro de estos
menores.

Es asi como, para alcanzar el fin propuesto con este
proyecto, es necesario obtener el compromiso de las
entidades publicas del orden nacional, departamental,
municipal, distrital y local, que tienen diferentes res-
ponsabilidades, frente a los nifios, nifias y adolescentes,
en las areas anteriormente indicadas.

En definitiva, esta iniciativa es un importante avan-
ce en razon a los beneficios que representa para los
nifios, nifias y adolescentes bajo proteccion del ICBF,
maxime cuando no existe legislacién que reconozca
medidas afirmativas a esta poblacion, que ayuden a su-
perar el estado de desigualdad respecto de los demas
nifios y nifias colombianos, ni se han desarrollado las
herramientas legales o intersectoriales que permitan
impulsar acciones suficientes en su favor, que mejoren
sus oportunidades para el desarrollo de su proyecto de
vida.

A continuacién y con el fin de delimitar la poblacion
a la cual van dirigidas las medidas propuestas, se defi-
niran las modalidades de atencion de los nifios y ado-
lescentes que estaran cobijados por las mismas, a saber:

4. Definiciones
4.1. Modalidad Internado

Consiste en la atencion a los nifios, las nifias y ado-
lescentes, a quienes se les han vulnerado sus derechos,
y la autoridad administrativa identifica que la familia
o la red vincular no es garante del cuidado, atencion y
proteccion, o por la situacion de vulneracion se requie-
re una intervencion por fuera del &mbito familiar. Por
consiguiente, en estos casos lo procedente es la separa-

cioén del medio familiar de origen o extenso, y su ubica-
cién en un medio institucional, en el cual se les garan-
tiza la atencion especializada y la intervencion familiar
requerida para el restablecimiento de sus derechos?.

A continuacion se muestran las cifras de la pobla-
cion de los nifios, nifias y adolescentes con medida in-
ternado en proceso administrativo de restablecimiento
de derechos, con corte a 31 de agosto de 2016 discrimi-
nado por sexo y edad.

SEXO TOTAL
FEMENINO 6.135
MASCULINO 6.799
SIN INFORMACION 2
TOTAL GENERAL 12.936

Fuente: Sistema de Informaciéon Misional — SIM
ICBF.

RANGOS DE EDAD TOTAL
0-5ANOS 983
6 - 11 ANOS 1.698
12 - 17 ANOS 6.857
MAYOR DE 18 ANOS 3.350
SIN INFORMACION 48
TOTAL GENERAL 12.936

Fuente: Sistema de Informacion Misional — SIM
ICBF.

SITUACION DE DISCAPACIDAD TOTAL
NO 9.168
si 2.010
POR DEFINIR 1.758
TOTAL GENERAL 12.936

FUENTE: Sistema de Informacion Misional —
SIM ICBF.

4.2. Modalidad Hogar Sustituto

De acuerdo con el articulo 59 de la Ley 1098 de
2006, el hogar sustituto es una modalidad familiar de
atencion para el restablecimiento de derechos que con-
siste en “La ubicacion del nifio, la nifia o adolescente,
en una familia que se compromete a brindarle el cui-
dado y atencion necesarios en sustitucion de la familia
de origen”.

El hogar sustituto proporciona experiencias positi-
vas de vida para los nifios, nifias y adolescentes con
sus derechos inobservados, amenazados o vulnerados,
privilegiando que en el seno de una familia concurran
tanto un entorno protector donde se privilegie el disfru-
te del amor y la proteccion, como la construccion de
vinculos afectivos seguros, que le permitan a cada uno
de los beneficiarios, superar las condiciones de vulne-
rabilidad en las que se encuentran.

La modalidad hogar sustituto de acuerdo con el li-
neamiento técnico del modelo de atencién de nifios, ni-
fias y adolescentes con derechos amenazados, inobser-
vados o vulnerados?, comprende Hogar sustituto vul-
neracion; Hogar sustituto discapacidad o enfermedad
de cuidado especial y Hogar sustituto tutor para nifios,
nifias y adolescentes desvinculados de grupos arma-
dos, organizados al margen de la ley. A continuacién

1 Lineamientos técnicos del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF) aprobado mediante Resolucion
numero 1520 de febrero 23 de 2016 y modificado me-
diante Resolucion nimero 5863 de junio 22 de 2016.

2 Ibidem.
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se muestra el nimero de nifios, nifias y adolescentes
que forman parte de esta medida, con corte a agosto
de 2016:

SEXO TOTAL
FEMENINO 6.477
MASCULINO 5.376
SIN INFORMACION 5
TOTAL GENERAL 11.858

FUENTE: Sistema de Informacién Misional —
SIM ICBF.

RANGOS DE EDAD TOTAL
0-5ANOS 3.361
6 - 11 ANOS 3.423
12 - 17 ANOS 3.383
MAYOR DE 18 ANOS 1.650
SIN INFORMACION 41
TOTAL GENERAL 11.858

FUENTE: Sistema de Informacién Misional —
SIM ICBF.

SITUACION DE DISCAPACIDAD TOTAL
NO 9.143
Si 1.448
POR DEFINIR 1.267
TOTAL GENERAL 11.858
FUENTE: Sistema de Informacién Misional
SIM ICBF.

4.3. SRPA - Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes

El Cddigo de la Infancia y la Adolescencia establece
que el Sistema de Responsabilidad para Adolescentes
(SRPA) “es un conjunto de normas, principios, pro-
cedimientos, autoridades judiciales especializadas y
entes administrativos que rigen o intervienen en la in-
vestigacion y el juzgamiento de delitos cometidos por
adolescentes entre 14 y 18 afios al momento de cometer
un hecho punible” (articulo 139).

Ahora bien, el articulo 187 del Cddigo de la Infan-
cia y la Adolescencia, sobre la privacion de la libertad
en Centro de Atencion Especializada, sefiala que esta
se aplicara a los adolescentes mayores de dieciséis y
menores de dieciocho afios que sean hallados respon-
sables de la comision de delitos cuya pena minima es-
tablecida en el Codigo Penal sea o exceda de seis afios
de prision. En estos casos la privacion de la libertad en
centro de atencion especializada tendra la duracion de
uno hasta cinco afios.

Asimismo, la privacion de la libertad en Centro de
Atencion Especializada se aplica a los adolescentes
mayores de catorce (14) y menores de dieciocho (18)
afios, que sean hallados responsables de homicidio do-
loso, secuestro, extorsion en todas sus formas y delitos
agravados contra la libertad, integridad y formacion se-
xual. En estos casos, la privacion de libertad en Centro
de Atencion Especializada tendra una duracion desde
dos (2) hasta ocho afios (8), con el cumplimiento total
del tiempo de sancion impuesta por el juez, sin lugar a
beneficios para redimir penas.

En los Centros de Atencion Especializada mascu-
linos, de acuerdo con lo reportado por el ICBF, se en-
cuentran 2.686 adolescentes mientras que 212 mujeres
se encuentran en Centros de Atencion Especializada
femeninos.

4.4, Proyecto de vida

Por proyecto de vida se entiende el proceso conti-
nuo durante el ciclo vital del ser humano que integra la
historia, el presente y futuro, asi como las condiciones
contextuales sistémicas que marcan las relaciones y ni-
veles de desarrollo humano.

En este marco, el presente proyecto de ley pretende
desarrollar una estrategia con el fin de promover me-
didas para apoyar la construccion y consolidacion del
proyecto de vida de los adolescentes y jovenes que se
encuentren bajo el sistema de proteccion del ICBF y
mejorar sus condiciones de vida y garantia efectiva de
sus derechos.

La estrategia, tiene como propdsito promover, bajo
el principio de coordinacion, la construccion de su
identidad, a través de distintos componentes como lo
son el acceso a la educacion, al trabajo, a la cultura, la
recreacion, el deporte, la nutricion, y la participacion
entre otros.

4.5. Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF)

Conforme a la Ley 72 de 1979, y los Decretos nu-
meros 2388 de 1979, 1137 de 1999 y 936 de 2013,
el SNBF tiene como fines promover la integracion y
realizacion armonica de la familia, fortalecer los lazos
familiares, asegurar y apoyar el cumplimiento de los
deberes y obligaciones de sus miembros y proteger al
nifio, nifiay adolescente y garantizarle sus derechos. Le
corresponde al Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
vincular y coordinar el mayor nimero de personas, en-
tidades publicas o privadas que contribuyan o estén lla-
madas a contribuir de acuerdo con su objeto de consti-
tucién o por mandato de ley o reglamento, a garantizar
directa o indirectamente la prestacion del servicio de
bienestar familiar.

5. Alcance de las medidas consagradas en el pro-
yecto de ley

5.1. Alcance en materia de salud

Comprende una serie de medidas diferenciales de
atencion para nifios, nifias y adolescentes que se en-
cuentran cobijados por este proyecto de ley, con un
enfoque que garantiza la promocion, efectiva preven-
cion, deteccion temprana y tratamiento adecuado de
enfermedades, en su calidad de sujetos de especial
proteccion. Asimismo, se debe tener en cuenta que me-
recen una mayor atencion por parte del sistema de sa-
lud, aquellos nifios, nifias o adolescentes que han sido
victimas de violencia fisica, sexual y de cualquier otra
forma de maltrato y que por esta u otras circunstancias
se encuentran bajo la proteccion del Estado, asi como
de aquellos que se encuentran en situacion de discapa-
cidad o con enfermedades consideradas como catastré-
ficas, ruinosas y huérfanas.

En este sentido, es necesario que en la garantia del
derecho fundamental a la salud, se cuente con un en-
foque de atencion diferencial frente a este grupo y que
las entidades que hacen parte del Sistema General de
Seguridad Social en salud tengan en cuenta dicha con-
dicion al momento de ofrecer sus servicios de acuerdo
con lo establecido en el articulo 27 de la Ley 1098 de
2006.

También se busca que los nifios, nifias y adolescen-
tes beneficiarios de este proyecto de ley, se consideren
elegibles para el subsidio en salud y beneficiarios de
todas aquellas disposiciones que apliquen para el nivel
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1 del Sistema de Identificacion y Seleccion de Benefi-
ciarios (Sishén).

5.2. Alcance en materia de educacion

El presente proyecto de ley cuenta con acciones y
estrategias que buscan materializar el goce efectivo del
derecho a la educacion, esto es, la posibilidad que tie-
nen los nifios, nifias y adolescentes, de acceder a mejo-
res condiciones de vida después de un proceso educa-
tivo, y consecuentemente el acceso a un empleo digno
que les permita su auto realizacion personal.

Lo anterior quiere decir que el derecho a la educa-
cion se contempla desde una doble concepcion, la pri-
mera como la garantia de propender por la formacion
de las personas en todos sus potenciales, para desarro-
llar y fortalecer sus habilidades en general, sean estas
cognitivas, morales, fisicas, entre otras, y desde una
segunda concepcién, como un servicio publico, que ra-
dica en cabeza del Estado, como una obligacion inhe-
rente a su finalidad social. En cumplimento de esto, es
necesario que los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
que no fueron adoptados y contintian bajo la proteccion
del Estado a través del ICBF, asi como los adolescentes
y jovenes que hacen parte del Sistema de Responsabi-
lidad Penal para Adolescentes, tengan prioridad en el
acceso a la educacion preescolar, basica, media supe-
rior y tecnoldgica.

En este sentido, el proyecto de ley establece entre
otras medidas, la creacion de un fondo especial de edu-
cacion administrado por el Icetex para garantizar el ac-
ceso a la educacion superior y educacion para el trabajo
y el desarrollo humano de los nifios, nifias y adolescen-
tes beneficiarios de esta ley.

5.3. Alcance en Cultura, Recreacion y Deporte

Con el fin de garantizar el derecho a la igualdad para
los nifios, nifias, los adolescentes y jovenes en protec-
cion, y su participacion en los distintos escenarios de
la vida diaria en igualdad de oportunidades, es indis-
pensable promover sus capacidades a través del arte, la
cultura, el deporte y la participacion ciudadana. Estos
son componentes fundamentales para la consolidacion
del proyecto de vida para los adolescentes y jovenes.
Asi, de conformidad con el articulo 30 de la Ley 1098
de 2006, los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho al descanso, esparcimiento, al juego y demas
actividades recreativas propias de su ciclo vital y a par-
ticipar en la vida cultural y las artes.

Asi mismo el articulo 40 del Cédigo de Infancia y
Adolescencia sefiala como una de las obligaciones de
la sociedad fomentar el deporte, la recreacion y las ac-
tividades de supervivencia, y facilitar los materiales y
Gtiles necesarios para su practica regular y continuada.

5.4. Alcance en lo que respecta a oportunidades la-
borales

Estas medidas tienen como propdsito que una vez
los adolescentes y jovenes beneficiarios de este proyec-
to de ley, culminen sus estudios y sus practicas labora-
les, tengan prioridad para acceder a la oferta laboral.

Por ello, el presente proyecto de ley propone que
el sector empresarial privado, mediante beneficios tri-
butarios, brinde oportunidades de acceso a empleo y
practicas laborales a los adolescentes mayores de 14
afios y menores de 18 y jvenes, como un primer paso
para que estos jovenes se integren a la sociedad con

verdaderas oportunidades de tener un proyecto de vida
claro y definido.

5.5. Alcances en exencion en el pago de pasaportes

Se busca que los nifios, nifias y adolescentes bene-
ficiarios queden exentos en el pago del pasaporte co-
lombiano. El Ministerio de Relaciones Exteriores y
Migracion Colombia o la autoridad nacional migrato-
ria competente, realizaran las gestiones necesarias para
implementar esta medida.

5.6. Alcances en la cuota de compensacion militar

Se busca que los adolescentes en condicion de adop-
tabilidad que se encuentren bajo proteccion del ICBF y
que sean eximidos de prestar el servicio militar, estén
exentos del pago de la cuota de compensacion militar
y de los costos de tramite y expedicion de la libreta
militar.

Consideraciones

Es importante destacar que de los conceptos reci-
bidos hasta hoy (Bienestar Familiar, Icetex, Ministerio
de Industria y Comercio, Coldeportes, Superintenden-
cia de Servicios Pablicos Domiciliarios), respecto al
proyecto de ley, han sido favorables.

Las sugerencias del Ministerio de Educacion fueron
atendidas y agregadas a la presente ponencia.

El Bienestar Familiar sefiala que “de acuerdo con
las razones expuestas, consideramos que el Proyecto de
ley nimero 023 de 2016 adopta medidas de proteccion
y atencion, que de manera integral y bajo el principio
de la corresponsabilidad propenden por la garantia y
materializacion de los derechos de la poblacion benefi-
ciaria. En Conclusion el proyecto de ley es pertinente,
conducente y beneficioso, y se emite concepto favora-
ble sobre la iniciativa”.

El concepto del Icetex también es favorable, y su-
giere algunos ajustes a los articulos 13 y 14, bésica-
mente orientados a suprimir las palabras “educacién
para el trabajo y el desarrollo humano”, por estar ya
expresado o por sobreentenderse sin ellas al referirse a
“educacion superior”.

Igualmente, el Icetex sugiere hacer claridad respec-
to a que el Fondo Especial de Educacion debera contar
con un reglamento operativo en el que queden plasma-
dos los requisitos que deben cumplirse para adquirir la
calidad de beneficiario de la estrategia educativa. Las
dos sugerencias del Icetex fueron encontradas perti-
nentes y en consecuencia, consignadas en la ponencia.

El Ministerio de Industria y Comercio, por su par-
te, “resalta el objetivo del proyecto de ley al velar
por el cumplimiento del deber del Estado de asistir
y proteger a los nifios, con el propésito de llevarlos a
lograr el ejercicio pleno de sus derechos y su desarro-
Ilo arménico e integral. En ese sentido, la estrategia
de fortalecimiento para el mejoramiento de la calidad
de vida de nifios y adolescentes en condicion de vul-
nerabilidad se convierte en un instrumento que pro-
porcionara las herramientas necesarias en materia de
salud, educacion, recreacion y deporte. Para que en un
futuro préximo cuando se incorporen en el mercado
laboral generen valor agregado y potencien todas sus
capacidades”.

Al tiempo que considerd convenientes las acciones
en torno al acceso a la educacion superior, el Minis-
terio de Industria y Comercio solicita a los ponentes
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consultar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
respecto al articulo 18 que conlleva una serie de gastos
que se entienden seran financiados por el Ministerio.

Al respecto, es preciso sefialar que ain no se han
recibido los conceptos solicitados a los Ministerios de
Hacienda y Defensa, entre otras entidades vinculadas
al proyecto de ley.

Sin embargo, de acuerdo con la Sentencia C-502-
2007 la omision parcial de las condiciones estableci-
das en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 por parte
del Ministerio de Hacienda no constituye un vicio del
tramite del proyecto de ley, puesto que, ademas, el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico podra intervenir

en cualquier momento durante el tramite legislativo de
este proyecto, que apenas empieza.

Coldeportes, por su parte, al hacer referencia al ar-
ticulo 16, que es el concerniente a esa entidad, sefiala
que “coincide con el interés de nuestra entidad en el
sentido de garantizar el acceso a la practica del deporte
a todos los ciudadanos a través de los diferentes pro-
gramas que se encuentran sujetos al cumplimiento del
mandato constitucional y funciones legales”.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domi-
ciliarios sugiri6 cambios a la redaccion del articulo 22,
las cuales fueron acogidas y se ven reflejadas en el res-
pectivo articulado.

6. Pliego de modificaciones

PROYECTODE LEY

PLIEGO DE MODIFICACIONES

EXPLICACION

Articulo 12. Cupos educativos.

Las Entidades Territoriales Certificadas (ETC),
en el ejercicio de sus competencias respectivas,
garantizaran los cupos educativos en los estableci-
mientos educativos oficiales a la poblacion bene-
ficiaria de esta ley, en cualquier momento del afio
escolar y adoptaran las medidas necesarias para
asegurar el acceso, nivelacion escolar, acompa-
flamiento psicosocial, calidad, permanencia, y la
exencion de todo tipo de costos académicos.

Articulo 12. Cupos educativos.

Las Secretarias de Educacion de las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC), en el ejercicio de
sus competencias respeetivas legales, garantizaran
tos-etipes-edteatives acceso y permanencia en los
establecimientos educativos ofietates—estatales a
la poblacion beneficiaria de esta ley, en cualquier
momento del afio escolar y adoptaran las medidas
necesarias para asegurar et-aceese; su nivelacion
escolar, acompafiamiento-psicosoeiat orientacion

estudiantil, eatidad;permanenciay la exencion de
todo tipo de costos acatiérices y la garantia plena

y goce efectivo del derecho a la educacion.

Se aclara que seran las secretarias de educacion
de las entidades territoriales las encargadas de ga-
rantizar el acceso y permanencia en los estableci-
mientos educativos Estatales. Asi mismo se cam-
bia acompafiamiento psicosocial por orientacion
estudiantil tal como lo sugirid el Ministerio de
Educacion. Se afiadid la expresion garantia plena
y goce efectivo del derecho a la educacion.

Articulo 13. Fondo Especial de Educacion.
Créase un fondo especial de ayudas educativas,
administrado por el Icetex, para garantizar el ac-
ceso a la educacion superior y educacion para el
trabajo y el desarrollo humano, de la poblacion
beneficiaria de esta ley y que cumplan con los re-
quisitos de la estrategia y manifiesten su intencion
de continuar con estos niveles de educacion. El
fondo financiara el 100% de la matricula, ademas
de un subsidio para sostenimiento y materiales de
estudio.

Articulo 13. Fondo Especial de Educacion.
Créase un fondo especial de ayudas educativas, ad-
ministrado por el Icetex, para garantizar el acceso a
la educacion superior y-edticacion-para-eHrabaje-y-et
desarrotio-htimano; de la poblacion beneficiaria de
esta ley, y que cumplan con los requisitos de la estra-
tegia, de que trata el pardgrafo 1 del articulo 14 de la
presente ley. ¥ manifiesten-strinteneionde-continuar
eorrestes-hiveles-te-edueacién. El fondo financiard
el 100% de la matricula, ademés de un subsidio para
sostenimiento y materiales de estudio.

Paragrafo. El acceso a las instituciones de educa-
cion superior se sujetara a los procesos de admi-
sidn establecidos en cada una de ellas.

Se suprimen las palabras “educacion para el tra-
bajo y el desarrollo humano™, por estar ya expre-
sado o por sobreentenderse sin ellas al referirse a
“educacion superior”.

Se aclara que se creard un reglamento.
Acogiendo la recomendacion del Ministerio de
Educacion, se afiade un pardgrafo mediante el
cual se aclara que el acceso a las instituciones de
educacion superior se sujetara a los procesos de
admision establecidos en cada una de ellas.

Articulo 14. El Fondo operara con recursos pro-
venientes de la Nacion, que quedaran apropiados
en el Ministerio de Educacion Nacional, y podra
recibir aportes de personas naturales o juridicas y
de las entidades territoriales que asi lo dispongan.

Parégrafo. Los adolescentes y jovenes del Siste-
ma de Responsabilidad Penal para Adolescentes
que hayan iniciado sus carreras de educacion su-
perior y educacion para el trabajo y el desarrollo
humano en fase de pregrado encontrandose bajo
medida privativa de la libertad y que hayan cum-
plido el término de la misma, tendran el benefi-
cio del 25% de la matricula hasta culminar sus
estudios, siempre que hayan iniciado sus carreras
en el marco de la estrategia a cargo del ICBF y
que cumplan con los requisitos establecidos por
la misma.

Articulo 14. EI Fondo operara con recursos pro-
venientes de la Nacion, que gtietaran seran apro-
piados por en el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, y podra recibir aportes de personas naturales
0 juridicas y de las entidades territoriales que asf
lo dispongan.

Pardgrafo 1°. El Icetex, en calidad de administra-
dor del fondo, suscribird el respectivo convenio
con el Ministerio de Educacion Nacional, en el
que las dos partes estableceran el respectivo re-
glamento Operativo del Fondo a administrar. En
el Reglamento Operativo del Fondo deberén que-
dar plasmados los requisitos que deben cumplirse
para adquirir la calidad de beneficiario de la estra-
tegia educativa.

Paragrafo 2°. Los adolescentes y jovenes del Sis-
tema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
que hayan iniciado sus carreras de educacion su-
perior y-edticacion-para-el-trabaje-y-et-desarroto
htimane en fase de pregrado encontrandose bajo
medida privativa de la libertad y que hayan cumpli-
do el término de la misma, tendran el beneficio del
25% de la matricula hasta culminar sus estudios,
siempre que hayan iniciado sus carreras en el marco
de laestrategia a cargo del ICBF y que cumplan con
los requisitos establecidos por la misma.

Es mas apropiado el verbo “seran” que el “queda-
ran”. Precision de lenguaje.

Se adiciona un paragrafo en el que se aclara que el
Icetex y el Ministerio de Educacion Nacional sus-
cribiran un convenio y entre las dos partes estable-
ceran un Reglamento Operativo de dicho Fondo.

Se suprimen las palabras “educacion para el tra-
bajo y el desarrollo humano™, por estar ya expre-
sado o por sobreentenderse sin ellas al referirse a
“educacion superior”.




Pagina 14

Miércoles, 7 de diciembre de 2016

GAceta DEL CONGRESO 1112

PROYECTODE LEY

PLIEGO DE MODIFICACIONES

EXPLICACION

Articulo 16. Programas culturales y deportivos.
El Ministerio de Cultura y Coldeportes, en coordi-
nacién con las entidades territoriales, garantizaran
el acceso y permanencia, con trato preferente a los
nifios, nifias y adolescentes beneficiarios de esta
ley, a los programas de cultura, recreacion y de-
porte con los que cuente el Gobierno nacional, los
distritos, departamentos y municipios acorde con
Sus intereses y expectativas.

Articulo 16. Programas culturales y deportivos.
El Ministerio de Cultura y Coldeportes, conforme
a su_naturaleza juridica en coordinacion con las
entidades territoriales competentes, garantizaran
el acceso y permanencia, con trato preferente a los
nifios, nifias y adolescentes beneficiarios de esta
ley, a los programas de cultura, recreacion y de-
porte con los que cuente el Gobierno nacional, los
distritos, departamentos y municipios acorde con
sus intereses y expectativas. Para los programas
de alto rendimiento se tendrén en cuenta las carac-
teristicas técnicas requeridas para cada programa.

Se acoge la recomendacion de Coldeportes en el
sentido de aclarar que las acciones conjuntas se
circunscriben a la naturaleza juridica de cada en-
tidad.

Igualmente se aclara el acceso preferente a los
programas de alto rendimiento se hara de acuerdo
a las caracteristicas técnicas requeridas para estos.

Articulo 22. Tarifas de servicios pablicos para
instituciones donde se presta el servicio de pro-
teccion. Con el fin de mejorar las condiciones de
vida, la garantia efectiva de los derechos y el co-
rrecto desarrollo de los nifios, nifias, adolescentes
y jOvenes que se encuentren bajo la proteccion del
ICBF, los inmuebles de uso residencial y las insti-
tuciones en donde se preste el servicio de protec-
cion de nifios, nifias y adolescentes, seran conside-
rados como usuarios pertenecientes al estrato uno
(1) para efectos de la facturacion de los servicios
plblicos domiciliarios de acueducto, alcantari-
llado, aseo, energia eléctrica y gas domiciliario,
sin perjuicio de la estratificacion socioecondmica
asignada por el respectivo municipio o distrito.

Articulo 22. Tarifas de servicios pablicos para
instituciones donde se presta el servicio de pro-
teccion. Con el fin de mejorar las condiciones de
vida, la garantia efectiva de los derechos y el co-
rrecto desarrollo de los nifios, nifias, adolescentes
y jévenes que se encuentren bajo la proteccion del
ICBF, los inmuebles de uso residencial y las insti-
tuciones en donde se preste el servicio de protec-
cion de nifios, nifias y adolescentes, seran conside-
rados como usuarios pertenecientes al estrato uno
(1) para efectos de la facturacion de los servicios
pblicos domiciliarios de acueducto, alcantari-
llado, aseo, energia eléctrica y gas domiciliario,
sin perjuicio de la estratificacion socioeconomica
asignada por el respectivo municipio o distrito.

Parégrafo. EI ICBF deberé relacionar mediante

oficio a los municipios, los inmuebles objeto del
beneficio y su ubicacion, para que estos a su vez

informen a los prestadores de servicios pablicos
de la exencion, de clasificacion estratigrafica de la
ue trata el presente articulo.

Se crea un paragrafo en el cual se impone al ICBF
la obligacion de comunicar a los municipios para
Que estos a su vez informen a los prestadores de
servicios publicos, de la exencion de clasificacion
estratigrafica de la que trata el articulo.

7. Proposicion

Por las razones expuestas nos permitimos rendir po-
nencia favorable y en consecuencia solicitamos a los
honorables miembros de la Comision Séptima de la Ca-
mara de Representantes dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 023 de 2016 Cémara, por medio del
cual se adoptan medidas para el mejoramiento de las
condiciones de vida para los nifios, nifias, adolescentes
que se encuentran bajo medida de proteccion del ICBF
y para la consolidacion de su proyecto de vida.

EDGAR GOMEZ ROMAN
Re| entante a la Camara

JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

8. TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 023 DE 2016
CAMARA
por medio de la cual se adoptan medidas para el me-
joramiento de las condiciones de vida para los nifios,
nifias, adolescentes que se encuentran bajo medida de
proteccion del ICBF y para la consolidacién de su pro-
yecto de vida.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley tie-
ne como objeto la creacion de medidas tendientes a me-

ESPERANZA MARIA/PINZON DE JIMENEZ
Representante a la Camara

jorar la garantia efectiva de los derechos y la consoli-
dacion del proyecto de vida de los nifios, nifias, adoles-
centes que se encuentren bajo medida de proteccion del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en
las modalidades de internado u hogar sustituto, y de
los adolescentes del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes con medida privativa de la libertad
en Centro de Atencion Especializada, de acuerdo con
los lineamientos del ICBF, como sujetos de especial
proteccion constitucional.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las entidades
publicas del orden nacional, departamental, municipal,
distrital y local, son responsables de la inclusion real
y efectiva de la poblacion beneficiaria de esta ley, de-
biendo asegurar, un trato preferente y garantizando el
ejercicio efectivo de sus derechos.

Articulo 3°. Proyecto de vida. Por proyecto de vida
se entenderd el proceso continuo durante el ciclo vital
del ser humano que integra la historia, el presente y
futuro, asi como las condiciones contextuales sistémi-
cas que marcan las relaciones y niveles de desarrollo
humano. Asimismo, contiene las actividades que faci-
litaran el cumplimiento de los objetivos y proyeccio-
nes de vida de la poblacion beneficiaria de esta ley. La
construccion de los proyectos de vida, debe permitir a
los nifios, nifias, adolescentes, tomar decisiones libres
e informadas, ademas del desarrollo de un pensamiento
autocritico, reflexivo y creativo.

Articulo 4°. Estrategia de fortalecimiento del pro-
yecto de vida de nifios, nifias y adolescentes bajo pro-
teccion del ICBF. Créase la estrategia de fortalecimien-
to del proyecto de vida de nifios, nifias, y adolescentes
que se encuentran bajo proteccion del ICBF con medi-
da de internado u hogar sustituto y de los adolescentes
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del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescen-
tes con medida privativa de la libertad en Centro de
Atencion Especializada. La estrategia promovera la
construccion de su identidad, su participacion en esce-
narios culturales, artisticos, deportivos, de recreacion,
y el acceso a la salud, la educacion y al trabajo, con el
fin de consolidar su proyecto de vida.

El ICBF estara a cargo de la estrategia, de coordinar
con las entidades competentes la adopcion de las medi-
das de proteccion de cada beneficiario y de definir los
criterios de ingreso, permanencia y egreso de la estra-
tegia en todos sus componentes.

Las entidades encargadas de adoptar las medidas es-
tablecidas en esta ley en materia de salud, educacion,
cultura, recreacion, deporte y trabajo seran responsa-
bles del efectivo cumplimiento de lo aqui establecido.

Paragrafo. El ICBF como rector del Sistema Nacio-
nal de Bienestar Familiar coordinara el seguimiento de
la estrategia con las entidades responsables a través de
un Plan de Accidn, el cual debera ser elaborado por el
Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, en un plazo no mayor a 6 meses a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 5°. Proteccion especial en la mayoria de
edad. Los jovenes que cumplida la mayoria de edad
bajo la proteccion del ICBF, formen parte de la estra-
tegia de fortalecimiento del proyecto de vida, conti-
nuaran con las mismas garantias de dicha estrategia en
salud, educacion y vinculacion laboral y no podran ser
desvinculados del Sistema de Seguridad Social en Sa-
lud mientras cumplan las condiciones establecidas para
su permanencia en el lineamiento técnico que expida el
ICBF y hasta los 25 afios.

TiTULO Il

DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA CONSO-

LIDAR EL PROYECTO DE VIDA DE LOS NINOS,

NINAS, ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN
BAJO PROTECCION DEL ICBF

CAPITULO |
Medidas en materia de salud

Articulo 6°. De la cobertura en salud. Los nifios,
nifias y adolescentes bajo proteccion del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que no se en-
cuentren afiliados, accederan por ese hecho a la afilia-
cién contemplada en el articulo 32.2 de la Ley 1438 de
2011 o la norma que haga sus veces, se consideraran
elegibles para el subsidio en salud y seran beneficia-
rios de todas aquellas disposiciones que apliquen para
el nivel 1 del Sistema de Identificacion y Seleccion de
Beneficiarios (Sisbén).

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar la cobertura
de la asistencia en salud a los nifios, nifias y adolescen-
tes de que trata la presente ley, se realizara la actualiza-
cion del Plan Obligatorio de Salud, priorizando y aten-
diendo a las necesidades particulares de esta poblacion
y de acuerdo con las competencias y responsabilidades
de los actores del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, en los términos de la Ley 1438 de 2011 o la
norma que haga sus veces.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos, los nifios, nifias
y adolescentes de que trata la presente ley, quedaran

exentos de cualquier cobro de copago o cuota modera-
dora, en todo tipo de atencion en salud que requieran.

Articulo 7°. Atencion preferente. De acuerdo con
lo establecido en la Ley 1751 de 2015, los Gestores
de Servicios de Salud deben disponer de una estrate-
gia especial y diferenciada que garantice la promocion,
efectiva prevencion, deteccion temprana y tratamiento
adecuado de enfermedades de los nifias, nifios y ado-
lescentes beneficiarios de esta ley y de la poblacion con
discapacidad y madres gestantes que se encuentren bajo
la proteccion del ICBF teniendo en cuenta su ciclo de
vida, perfil epidemioldgico y carga de la enfermedad.

La estrategia debera contener medidas para la pro-
mocion, el acceso a servicios, efectiva prevencion, de-
teccion temprana y tratamiento adecuado de enferme-
dades, atencién de emergencias, restablecimiento fisico
y psicoldgico de derechos vulnerados y rehabilitacion
de las habilidades fisicas y mentales de los nifios, nifias
y adolescentes beneficiarios de esta ley, asi como de las
madres gestantes, poblacion en condicidn de discapa-
cidad, victimas de abuso sexual y aquellos en consumo
de sustancias psicoactivas y con patologias derivadas
de su consumo.

La estrategia debera estar articulada con todas las en-
tidades del Gobierno nacional que tienen la correspon-
sabilidad en su mision de garantizar el ejercicio de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como de
atenderlos en programas de atencion especializados para
el restablecimiento de derechos vulnerados.

Los Gestores de Servicio de Salud y Prestadores de
Servicio de Salud deberan realizar seguimiento parti-
cular y especifico a la estrategia diferenciada de salud
atendiendo criterios de oportunidad, calidad, pertinen-
cia'y continuidad de la atencion.

La estrategia debera ser disefiada por el Ministerio
de Salud en un plazo no mayor a 6 meses a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 8°. Servicios y medicamentos para las ni-
fias, nifios, adolescentes y mayores de edad con disca-
pacidad y enfermedades catastroficas, ruinosas y huér-

fanas certificadas. L0s servicios y medicamentos para

nifias, nifios y adolescentes con discapacidades fisicas,
sensoriales y cognitivas, enfermedades catastroficas,
ruinosas y huérfanas que sean certificadas por el médi-
co tratante, seran gratuitas para la poblacion beneficia-
ria de esta ley.

Articulo 9°. Rehabilitacion de la salud de nifias, ni-
fios y adolescentes cuyos derechos han sido vulnerados.
Los servicios para la rehabilitacion fisica, psicoldgica y
mental de las nifias, nifios y adolescentes victimas del
conflicto armado, victimas de violencia fisica o sexual
y de todas las formas de maltrato certificado por autori-
dad competente, seran totalmente gratuitos, sin impor-
tar el régimen de afiliacion. Seran disefiados e imple-
mentados garantizando la atencién integral para cada
caso, articulando con la entidad del Gobierno nacional
que tiene la corresponsabilidad en su mision de garan-
tizar el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, asi como de atenderlos en programas de
atencion especializados para el restablecimiento de de-
rechos vulnerados, hasta que se certifique psicologica y
medicamente la recuperacion de las victimas.
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Articulo 10. Restablecimiento de la salud de la po-
blacion que se encuentra en el sistema de responsabi-
lidad penal para adolescentes. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social definird, en no mas de 6 meses a
partir de la promulgacion de esta ley, un modelo de
atencion especial en salud para los adolescentes del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes y
construira la ruta integral de atencion en salud mental
y en consumo de sustancias psicoactivas de esta pobla-
cion. A través de este modelo, se garantizara la afilia-
cion en salud de la poblacion adolescente con medidas
privativas y no privativas de libertad.

Avrticulo 11. Inspeccion y vigilancia. El incumpli-
miento de lo dispuesto en los articulos anteriores, sera
causal de sancion para las entidades prestadoras de los
servicios de salud, para las EPS, regimenes especiales
y para los empleados responsables, por parte de las au-
toridades competentes de inspeccion y vigilancia, de
conformidad con lo previsto en los articulos 49 y 50 de
la Ley 10 de 1990, 14 de la Ley 1751 de 2015 y demas
normas concordantes.

CAPITULO I

Disposiciones en materia de educacion,
cultura, recreacion y deporte

Articulo 12. Cupos educativos. Las Secretarias de
Educacion de las Entidades Territoriales Certificadas
(ETC), en el ejercicio de sus competencias legales,
garantizaran acceso y permanencia en los estableci-
mientos educativos estatales a la poblacion beneficiaria
de esta ley, en cualquier momento del afio escolar y
adoptaran las medidas necesarias para asegurar su ni-
velacion escolar, orientacion estudiantil, la exencion de
todo tipo de costos y la garantia plena y goce efectivo
del derecho a la educacion.

Articulo 13. Fondo Especial de Educacion. Créase
un fondo especial de ayudas educativas, administrado
por el Icetex, para garantizar el acceso a la educacion
superior de la poblacién beneficiaria de esta ley, que
cumplan con los requisitos de la estrategia, de que trata
el paragrafo 1° del articulo 14 de la presente ley, El
fondo financiara el 100% de la matricula, ademas de
un subsidio para sostenimiento y materiales de estudio.

Paragrafo. El acceso a las instituciones de educa-
cién superior se sujetara a los procesos de admision
establecidos en cada una de ellas.

Articulo 14. EI Fondo operara con recursos prove-
nientes de la Nacién, que seran apropiados por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional, y podré recibir aportes
de personas naturales o juridicas y de las entidades te-
rritoriales que asi lo dispongan.

Paragrafo 1°. El Icetex, en calidad de administra-
dor del fondo, suscribira el respectivo convenio con el
Ministerio de Educacion Nacional, en el que las dos
partes estableceran el respectivo reglamento Operativo
del Fondo a administrar. En el Reglamento Operativo
del Fondo deberan quedar plasmados los requisitos que
deben cumplirse para adquirir la calidad de beneficiario
de la estrategia educativa.

Paragrafo 2°. Los adolescentes y jovenes del Sis-
tema de Responsabilidad Penal para Adolescentes que
hayan iniciado sus carreras de educacién superior en
fase de pregrado encontrandose bajo medida privativa

de la libertad y que hayan cumplido el término de la
misma, tendran el beneficio del 25% de la matricula
hasta culminar sus estudios, siempre que hayan inicia-
do sus carreras en el marco de la estrategia a cargo del
ICBF y que cumplan con los requisitos establecidos
por la misma.

Articulo 15. Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA). En los cupos que se habiliten para la forma-
cién que imparte el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), se priorizara, facilitara y garantizara el acceso
de los y la poblacion beneficiaria de esta ley.

El SENA priorizara la inclusion de los adolescentes
del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescen-
tes en todos los programas de formacion virtual y pre-
sencial que se oferten.

Acrticulo 16. Programas culturales y deportivos. El
Ministerio de Cultura y Coldeportes, conforme a su
naturaleza juridica en coordinacion con las entidades
territoriales competentes, garantizaran el acceso y per-
manencia, con trato preferente a los nifios, nifias y ado-
lescentes beneficiarios de esta ley, a los programas de
cultura, recreacion y deporte con los que cuente el Go-
bierno nacional, los distritos, departamentos y munici-
pios acorde con sus intereses y expectativas. Para los
programas de alto rendimiento se tendran en cuenta las
caracteristicas técnicas requeridas para cada programa.

TITULO Il

DE OTRAS MEDIDAS PARA PROMOVER
Y CONSOLIDAR EL PROYECTO DE VIDA
DE LOS ADOLESCENTES Y JOVENES
EN PROTECCION DEL ICBF

CAPITULO |
Disposiciones en materia laboral

Articulo 17. Programas laborales. ElI Ministerio
de Trabajo y el Servicio Publico de Empleo, garanti-
zaran el acceso preferente de los adolescentes y jove-
nes beneficiarios de esta ley, a los programas para el
fortalecimiento de las habilidades laborales y a aque-
llos que brinden herramientas que faciliten su ingre-
so al mercado laboral, mejoren su desempefio en los
sitios de trabajo y promuevan generacion de sus in-
gresos, en concordancia con lo establecido en la Ley
1780 de 2016.

Articulo 18. Beneficios tributarios. El Ministerio de
Hacienda podra establecer beneficios tributarios a los
empleadores que vinculen laboralmente a nuevos em-
pleados que correspondan a los jovenes y adolescentes
bajo proteccién del ICBF de que trata la presente ley.

CAPITULOII
Otras disposiciones

Acrticulo 19. Exencion en el pago de pasaportes. El
Ministerio de Relaciones Exteriores y Migracién Co-
lombia o la autoridad nacional migratoria competente,
realizaran las gestiones necesarias para que los nifios,
nifas y adolescentes beneficiarios de esta ley, queden
exentos en el pago del pasaporte colombiano.

Articulo 20. Cuota de Compensacién Militar. Los
adolescentes en condicion de adoptabilidad que se en-
cuentren bajo proteccion del ICBF y que sean eximidos
de prestar el servicio militar, quedaran exentos del pago
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de la cuota de compensacién militar y de los costos de
tramite y expedicion de la libreta militar. Para tal efecto
los beneficiarios deberan aportar copia de la resolucion
de declaratoria de adoptabilidad y certificacion en la
que se haga constar su inclusion en el listado censal.

Articulo 21. Definicion situacion militar adoles-
centes del SRPA. Los adolescentes y jovenes en edad
de definir su situacion militar, que estén cumpliendo
sanciones en el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes (SRPA), quedaran aplazados para la
prestacion del servicio militar por el término que dure
la sancion impuesta. Corresponde a la autoridad de re-
clutamiento establecer el procedimiento y herramien-
tas necesarias para que los sistemas de esa institucion
estén actualizados con los datos de los adolescentes y
jévenes vinculados al SRPA, el término de la sancién 'y
demas datos relevantes para identificarlos y no reque-
rirlos hasta el cumplimiento de la sancién.

Articulo 22. Tarifas de servicios pablicos para insti-
tuciones donde se presta el servicio de proteccién. Con
el fin de mejorar las condiciones de vida, la garantia
efectiva de los derechos y el correcto desarrollo de los
nifios, nifas, adolescentes y jovenes que se encuentren
bajo la proteccion del ICBF, los inmuebles de uso resi-
dencial y las instituciones en donde se preste el servi-
cio de proteccion de nifios, nifias y adolescentes, seran
considerados como usuarios pertenecientes al estrato
uno (1) para efectos de la facturacion de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica y gas domiciliario, sin perjuicio
de la estratificacion socioecondmica asignada por el
respectivo municipio o distrito.

Paragrafo. El ICBF debera relacionar mediante ofi-
cio a los municipios, los inmuebles objeto del benefi-
cio y su ubicacion, para que estos a su vez informen a
los prestadores de servicios publicos de la exencién,
de clasificacion estratigrafica de la que trata el presente
articulo.

Articulo 23. Organismos cooperantes. Los orga-
nismos internacionales cooperantes que participen en
cualquier programa o servicio del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, podran apoyar o patrocinar la estra-
tegia que promueva la consolidacion del proyecto de
vida de nifios, nifias y adolescentes que se encuentren
bajo proteccion del ICBF.

Articulo 24. Reglamentacion. El Gobierno nacional
cuenta con un término maximo de seis (6) meses para
expedir la reglamentacion que sea necesaria.

Articulo 25. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige
a partir de su publicacion y deroga las normas que le
sean contrarias.

EDGAR GOMEZ ROMAN
Représentante ala Camara

JOSE ELVER'HERNANDEZ CASAS
Representante a la CAmara
Coordinador Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
169 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los 51 afios de la Escuela de Nutricién y Dietética de
la Universidad de Antioquia.

Antecedentes

El proyecto de ley en mencion fue radicado ante la Se-
cretaria General de la Camara de Representantes el pasa-
do 11 de octubre de 2016 por el honorable Representante
Victor Javier Correa Vélez del departamento de Antio-
quia, asignandosele el nimero 169 de 2016 Camara.

Posteriormente, dado su contenido fue remitido a la
Comisién Segunda de la respectiva corporacion, siendo
debatido y aprobado el martes 29 de noviembre.

Objeto

El presente proyecto consta de cuatro (4) articulos,
los cuales tienen por objeto asociar al Gobierno nacio-
nal y al Congreso de la Republica a la celebracion de
los cincuenta y un (51) afios de la Escuela de Nutricion
y Dietética de la Universidad de Antioquia.

Justificacion

El presente proyecto de ley, tiene como objetivo
asociar al Gobierno Nacional y al Congreso de la Re-
publica a la celebracion de los cincuenta y un (51) afios
de la Escuela de Nutricion y Dietética de la Universi-
dad de Antioquia, con el proposito de continuar con la
construccion de un mejor curriculo para esta Escuela,
el cual tendra como fin tltimo responder permanente-
mente a las demandas del entorno; contribuyendo asi,
con la solucion de los problemas alimentarios, nutricio-
nales y de salud en el &mbito regional y nacional.

Resefia historica de la Escuela de Nutricion
y Dietética de la Universidad de Antioquia

El Programa de Nutricion y Dietética, inicio en fe-
brero de 1965, como una carrera de nivel intermedio en
el Instituto Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cada-
vid de la ciudad de Medellin por iniciativa del doctor
Hernén Vélez Atehortlia, médico y profesor de la Uni-
versidad de Antioquia.

Al afo siguiente, se llevo a cabo la Primera Confe-
rencia de Adiestramiento de Nutricionistas Dietistas en
Salud Publica para América Latina, auspiciada por la Or-
ganizacion Panamericana de la Salud (OPS), con el fin de
unificar la duracion y contenidos de la formacion basica
del Nutricionista Dietista, la cual se definié que debia ser
universitario, y que abarcara tres aéreas a saber: nutricion
normal y clinica, administracién de servicios de alimenta-
cion, y nutricion comunitaria o de salud publica.

En el mismo afio se acuerda el traslado de la carrera a
la Universidad de Antioquia, a la sede de la Escuela Nacio-
nal de Salud Publica de (ENSP), por ser considerada la de
mayor afinidad con los objetivos de dicho programa. Este
traslado se hace efectivo a partir del 20 de febrero de 1967.

Por diez afios el programa funcion6 sin ninguna es-
tructura administrativa propia; los profesores estaban
adscritos a las diferentes secciones y departamentos de
la ENSP. En el afio de 1976, Nutricion y Dietética pasa
a ser una seccion con dependencia del Departamento
de Ciencias Basicas de la ENSP, cambio que le permite
mejorar administrativamente, y otorgar a sus egresados
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el titulo de Licenciados en Nutricion y Dietética, asi
como alguna independencia presupuestal.

En agosto de 1980, por el Acuerdo nimero 3 del
Consejo Superior de la Universidad de Antioquia, la
ENSP paso a ser Facultad de la misma Universidad y la
Seccion de Nutricion y Dietética, a su vez, se convirtio
en Escuela de dicha Facultad. Posteriormente y por el
Acuerdo nimero 7 de 1981 del Consejo Superior, la
Escuela pasd a ser una unidad académica independien-
te, con estructura administrativa propia y adscrita a la
Rectoria, lo cual permitié el crecimiento y desarrollo
de la Escuela.

En 1989, se aprob6 la primera reforma curricular
del programa, mediante el Acuerdo Académico nimero
118, y la carrera paso de ocho a diez semestres, respon-
diendo a las necesidades de formacion y las demandas
del entorno

En julio de 1991, la Escuela se traslad6 al bloque 44
de la Ciudadela Universitaria Robledo (antigua insta-
lacion del Liceo Antioquefio), Bloque 44. En la actua-
lidad comparte esta sede con la Facultad de Ciencias
Agrarias y el Instituto de Educacion Fisica.

Durante este tiempo la Escuela y la Universidad rea-
lizaron grandes esfuerzos para acondicionar la planta
fisica a sus necesidades: laboratorio de antropometria,
de alimentos, andlisis sensorial, de educacion nutricio-
nal; la sala de computo y el consultorio de atencion nu-
tricional.

Se crea ademas, el Centro de Investigacion y Ex-
tension dando respuesta a los lineamientos, politicas y
procesos de transformacion de la Universidad.

En 2007, el programa de pregrado se cre6 en la Sec-
cional de Uraba, donde actualmente se encuentra for-
mando la tercera cohorte y en marzo de 2014, se dio
inicio a la primera cohorte de la Seccional Oriente.

Es menester resaltar que en el afio 1999, el Minis-
terio de Educacion Nacional, le otorg6 a la Escuela el
Certificado de Acreditacion, siendo el primer programa
de nutricion y dietética en ser acreditado. En el 2003,
se otorgd la renovacion de la acreditacion por seis afios
mas y en mayo de 2010, el Ministerio de Educacion
Nacional la renov6 nuevamente por 8 afios mas.

Proposicion

En relacion a los puntos anteriormente expuestos y
dada la importancia que esta iniciativa legislativa revis-
te para aportar a la exaltacion de nuestras instituciones
educativas, solicito a los honorables congresistas de la
Camara de Representantes, dar segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 169 de 2016 Camara, por medio
de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
51 afios de la Escuela de Nutricidn y Dietética de la
Universidad de Antioquia.

Cordialmente,

ALIRIO URIBE MUNOZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
169 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracién de los 51 afios de la Escuela de Nutricidn y
Dietética de la Universidad de Antioquia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno nacional y el Congreso
de la Republica se asocian a la celebracién de los cin-
cuenta y un (51) afios de la creacion de la Escuela de
Nutricion y Dietética de la Universidad de Antioquia,
y rinden publico homenaje en su conmemoracion.

Articulo 2°. EI Gobierno nacional y el Congreso de
la Republica rendiran honores a la Escuela de Nutri-
cion y Dietética, mediante placa conmemorativa que
serd impuesta en acto solemne en las Instalaciones de
esa unidad académica.

Articulo 3°. El Congreso de Colombia, se vincu-
la a la celebracion de los cincuenta (51) afios de la
creacion de la Escuela de Nutricion y Dietética de la
Universidad de Antioquia, emitiendo nota estilo per-
gamino que contenga el texto de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Del honorable Congresista,

ALIRIO URIBE MUNOZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 169
DE 2016 CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la Honorable
Camara de Representantes del dia 29 de Noviembre
de 2016 y segun consta en el Acta nimero 20, se le
dio primer debate y se aprob6 en votacion ordinaria
de acuerdo al articulo 129 de la Ley 5% de 1992 (Ley
1431 de 2011), el Proyecto de ley nimero 169 de 2016
Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 51 afios de la Escuela de Nutricion
y Dietética de la Universidad de Antioquia, sesion a la
cual asistieron 14 honorables Representantes, en los
siguientes términos:

Leida la proposicién con que termina el informe de
ponencia, y escuchadas las explicaciones del ponente
Alirio Uribe Mufioz, se someti6 a consideracion y se
aprobé por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del pro-
yecto, publicado en la Gaceta del Congreso ndmero
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991 de 2016, se aprob6 por unanimidad en votacién
ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la Comi-
sion si quiere que este proyecto de ley pase a segundo
debate y sea ley de la Republica de conformidad con
el articulo 130 inciso final de la Ley 5* de 1992, se
sometid a consideracion y se aprobd por unanimidad
en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designo para rendir informe de
ponencia en primer debate al honorable Representan-
te Alirio Uribe Mufioz.

La Mesa Directiva designo al honorable Represen-
tante Alirio Uribe Mufioz para rendir informe de po-
nencia para segundo debate.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimien-
to del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de
2003 para su discusion y votacion se hizo en sesion
del dia 22 de noviembre de 2016, Acta nimero 18.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso nime-
ro 884 de 2016.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del Con-
greso nimero 991 de 2016.

2 G
‘NJAMIN NINO FLOREZ

Secretario General
Comisfn Segunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER

DEBATE, EN SESION DEL DiA 29 DE NOVIEMBRE

DE 2016, ACTA NUMERO 20 DE 2016, CORRES-

PONDIENTE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
169 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la cele-
bracion de los 51 afios de la Escuela de Nutricion y
Dietética de la Universidad de Antioquia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno nacional y el Congreso
de la Republica se asocian a la celebracion de los cin-
cuenta 'y un (51) afios de la creacion de la Escuela de
Nutricion y Dietética de la Universidad de Antioquia,
y rinden publico homenaje en su conmemoracion.

Articulo 2°. El Gobierno nacional y el Congreso de
la Republica rendiran honores a la Escuela de Nutri-
cion y Dietética, mediante placa conmemorativa que
sera impuesta en acto solemne en las Instalaciones de
esa unidad académica.

Articulo 3°. El Congreso de Colombia, se vincu-
la a la celebracion de los cincuenta (51) afios de la
creacion de la Escuela de Nutricidn y Dietética de la
Universidad de Antioquia, emitiendo nota estilo per-
gamino que contenga el texto de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

En sesién del dia 29 de noviembre de 2016, fue
aprobado en primer debate el Proyecto de ley nimero
169 de 2016 Camara, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracién de los 51 afios de la Es-
cuela de Nutricion y Dietética de la Universidad de
Antioquia, el cual fue anunciado en Sesion de Comi-
sion Segunda del dia 22 de noviembre de 2016, Acta
nimero 18, de conformidad con el articulo 8° del Acto
Legislativo nimero 01 de 2003.

il ‘)'._.'
Py 4

P
( JdéUI.S PEREZ OYUELA TATIANA CABELLO FLOREZ
~ Presidente Vicepresidente
\
JAMIN NINO FLOREZ

Secretario General

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., diciembre 2 de 2016

Autorizamos el informe de ponencia para segun-
do debate, correspondiente al Proyecto de ley nimero
169 de 2016 Camara, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los 51 afios de la Es-
cuela de Nutricion y Dietética de la Universidad de
Antioquia.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en Sesion del dia 29 de noviembre de 2016, Acta nu-
mero 20.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimien-
to del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de
2003 para su discusién y votacion, se hizo en sesién
del dia 22 de noviembre de 2016, Acta nimero 18.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso nime-
ro 884 de 2016.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del Con-
greso nimero 991 de 2016.

Presidente

TATIANA CABELLO FLOREZ
Vicepresidente

i

NJAMIN NINO FLOREZ
retario Comision Segunda



Pagina 20

Miércoles, 7 de diciembre de 2016

GAceta DEL CONGRESO 1112

CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTE-

RIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL

INFORME DE PONENCIA PARA CUARTO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 120
DE 2016 CAMARA, 12 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5¢
de 1992, se crea Comision Legal para la Proteccion
de los Derechos de las Comunidades Negras o Pobla-
cién Afrocolombiana del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogota, D. C.

Honorable Representante

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad.

Referencia: Comentarios frente al informe de
ponencia para cuarto debate al Proyecto de ley nu-
mero 120 de 2016 Camara, 12 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5¢ de
1992, se crea Comision Legal para la Proteccion de
los Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrocolombiana del Congreso de la Republica de Co-
lombia y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

De la manera mas atenta, me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico frente al informe de ponencia
para cuarto debate al proyecto de ley relacionado en el
asunto, en los siguientes términos:

En primer lugar, el articulo 1° del proyecto de ley
indica:

*“(...) Objeto. La presente ley tiene por objeto crear
la Comision Legal para la Proteccion de los Derechos
de las Comunidades Negras o Poblacién Afrocolom-
biana, con el fin de asegurar la proteccion de los de-
rechos colectivos e individuales en el mejoramiento de
sus condiciones y calidad de vida a partir de la gestion
legislativa, institucional, organizativa, y el control po-
litico que realicen los Congresistas afrocolombianos a
través de esta Comision Legal”L.

De acuerdo con la exposicion de motivos, la pro-
puesta normativa busca adicionar al reglamento del
Congreso de la Republica la Comision Legal para la
Proteccion de los Derechos de las Comunidades Negras
0 poblacion afrocolombiana, con el fin de que funcione
como célula de apoyo en el seno de esta Corporacion
para una mayor y mejor proteccion de los derechos de
las comunidades y personas afrocolombianas, a través
de la labor legislativa, representativa y de control que
ejerceria la mencionada comisién y sus miembros. Para
tal fin, la iniciativa establece la composicion, objeto,
funcionamiento, atribuciones y forma de funciona-
miento de la Comision.

1 Gaceta del Congreso nUmero 792 de 2016.

Ajuicio de esta Cartera, las comunidades y personas
afrocolombianas corresponden a una poblacién que no
ha sido desprovista de proteccién por parte de los 6r-
ganos de representacion en nuestro pais, especialmente
en el ambito legislativo. Asi lo demuestra la pluralidad
de normas vigentes que buscan asegurar la proteccion
de sus derechos. Es el caso de la Ley 70 de 19932 que
consagra los derechos de la poblacion afrocolombiana
como grupo étnico, conforme a las recomendaciones
de las comunidades negras beneficiarias de ella, a tra-
vés de la Comision Consultiva de Alto Nivel para las
mencionadas comunidades.

Assu turno, la Ley 22 de 19813, dispuso la elimina-
cion de la ““(...) discriminacion racial (...) y “(...) edi-
ficar una comunidad internacional libre de todas las
formas de segregacion raciales asimismo, la Ley 1482
de 20114 promueve la garantia de la proteccion de los
derechos de las personas, comunidad o pueblo, objeto
de racismo o discriminacion.

Ahora bien, ha sido interés constante del Gobierno
nacional y del legislador, como politica publica, buscar
mecanismos de proteccion y ofrecer garantias efectivas
a los derechos de esta poblacion, lo que ha quedado
plasmado en los diferentes planes de desarrollo. En este
sentido, la Ley 152 de 19945 consagré la participacion
de las comunidades negras en el Consejo Nacional de
Planeacion; la Ley 1151 de 2007% establecié linea-
mientos para el fortalecimiento de la poblacion afro-
colombiana, para lo cual estaran ““(...) Las estrategias
generales orientadas a mejorar la capacidad institu-
cional para la atencion de los grupos étnicos a nivel
nacional y territorial (...) y (Numeral 7.3. Articulo 6°.);
y, la Ley 1450 de 20117 autoriz6 la presentacion de so-
licitudes de subsidio —acceso a la tierra—, entre otros, a
las comunidades afrocolombianas, asi como la politica
publica de equidad de género.

Finalmente, las disposiciones de la Ley 1753 de
2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, establece
una serie de prerrogativas a saber: destina un porcen-
taje minimo de recursos del Presupuesto General de la
Nacidn para esta poblacion (articulo 5°, paragrafo 4°);
garantiza la igualdad de oportunidades a esta pobla-
cion; impone al Gobierno nacional la consagracion de
indicadores y metas que permitan evaluar la inclusion
social en los diferentes proyectos, programas y accio-
nes que tengan como objetivo la poblacién negra, asi

2 “por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucion Politica”.

3 Por medio de la cual se aprueba “La Convencion Interna-

cional sobre la Eliminacion de todas las formas de Dis-

criminacion Racial”, adoptado por la Asamblea General

de las Naciones Unidas en Resolucion 2106 (XX) del 21

de diciembre de 1965, y abierta a la firma el 7 de marzo

de 1966.

“Por medio de la cual se modifica el Codigo Penal y se

establecen otras disposiciones”.

5 “Por la cual se establece la Ley Orgénica del Plan de De-
sarrollo”.

6 “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010".

7 “por medio del cual se expide el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2010-2014”.
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como la Politica Pdblica de Equidad de Género y de
la Prevencion de Riesgos, la Proteccion y Garantia de
los Derechos de las Mujeres Victimas del conflicto ar-
mado; y, genera una politica con enfoque diferencial
para esta poblacion en lo que respecta a la prevencién
del reclutamiento, utilizacion y violacion sexual contra
nifios y adolescentes por grupos armados al margen de
la ley (articulo 129)8.

Por su parte, en materia de representatividad, el ar-
ticulo 176 de la Constitucion Politica, modificado por
el Acto Legislativo nimero 02 de 2015, establecid las
circunscripciones territoriales y especiales para asegu-
rar la participacion en la Camara de Representantes de
los grupos étnicos y de las minorias politicas. Respecto
a las minorias étnicas, afirmo su participacion mediante
la eleccion de 3 representantes, de los cuales 2 de las
circunscripciones pertenecen a las comunidades afro-
descendientes, y 1 a la circunscripcion de las comuni-
dades indigenas.

Asi mismo, el paragrafo 1° del mismo articulo es-
tablecid la manera en que se deben asignar las curules
adicionales, para lo cual se defini6 como criterio rele-
vante el crecimiento de la poblacién de acuerdo con el
censo y designd a la organizacion electoral para realizar
los ajustes de las cifras para la asignacion de curules.

Lo anterior permite afirmar que la proteccion de
los derechos de las comunidades negras o poblacion
afrocolombiana, ha sido integral, incluida la represen-
tatividad politica de esta poblacion reflejada en las cir-

8 «(...) Destino los recursos del “Presupuesto General de
la Nacion que en ejecucion del presente Plan Nacional
de Desarrollo sean asignados a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, no podran ser
inferiores, de manera proporcional, a los asignados del
Presupuesto General de la Nacion en el periodo 2010-
2014, y guardando la proporcion a los techos que se asig-
nen para el mismo, en el Marco Fiscal de Mediano Pla-
zo y Marco de Gasto de Mediano Plazo para el periodo
2014-2018 (...)".

“(...) El plan se orientara a garantizar el reconocimiento,
la justicia y el desarrollo de las poblaciones afrocolom-
bianas y contendrd medidas tendientes a garantizar la
igualdad de oportunidades de dicha poblacion. (...)".
“(...) Para el desarrollo de los programas, proyectos y ac-
ciones en beneficio de la poblacion afrodescendiente el
Gobierno nacional establecera indicadores diferenciales
y metas que permitan medir la inclusion social en diver-
sos sectores relacionados con politicas sociales. (...)".
“(...) Asi mismo, impulsara el disefio, coordinacion, arti-
culacién y seguimiento de la politica para la prevencion
del reclutamiento, utilizacién y violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes por grupos armados al mar-
gen de la ley y por grupos de delincuencia organizada,
incorporando a su vez, un enfoque diferencial étnico
para los pueblos indigenas, las_comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y el pueblo
Rom. (...)".

“(...) El Gobierno nacional realizara una evaluacion par-
ticipativa de la Politica Publica Nacional de Equidad de
Género para las Mujeres y de la Politica Publica para la
Prevencion de Riesgos, la Proteccion y Garantia de los
Derechos de las Mujeres Victimas del conflicto armado.
El disefio de estas evaluaciones iniciara en el primer se-
mestre de 2016 y a partir de sus hallazgos se ajustaran las
acciones, metas y presupuestos de estas politicas para el
presente cuatrienio donde se incluiran las acciones que
permitan avanzar en la proteccion y garantia de los de-
rechos de las mujeres rurales, afrocolombianas, negras,

raizales, palanqueras (...)".

cunscripciones que les ha sido reservada al interior del
maximo 6rgano politico del pais.

De otra parte, el articulo 8° del proyecto de ley
sefiala:

“Articulo 8°. Adicionese el articulo 383 de la Ley 5¢
de 1992, con el numeral 3.14, del siguiente tenor:

3.14 Comision Legal para la Proteccion de los De-
rechos de las Comunidades Negras o Poblacién Afro-
colombiana.

2 Profesionales Universitarios (06)”.
Adicionalmente, el articulo 9° dispone:

“Articulo 9° Adicidnese el articulo 369 de la Ley
5%e 1992, con el numeral 2.6.14, del siguiente tenor:

2.6.14 Comisién Legal para la Proteccion de los
Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrocolombiana.

1 Coordinador(a) de la Comision (012)
1 Secretario(a) Ejecutivo(a)(05)”.

Como se observa, los articulos 8° y 9° pretenden
adicionar a la planta de personal del Congreso de la Re-
publica, los siguientes cargos: un Coordinador(a) grado
(012), dos Profesionales Universitarios grado (06) y un
Secretario(a) Ejecutivo(a) grado (05). En este sentido,
el costo anual de la mencionada planta de personal es
de $514 millones como lo muestra el siguiente cuadro:

Costo total anual planta adicional de la Comision Legal
para la Proteccion de los Derechos de las Comunidades Negras
0 Poblacién Afrocolombiana

Cargo Grado | Cantidad | Costo total anual ($)
Coordinador* 12 1 213.901.734
Profesional universitario 6 2 244.747.415
Secretario ejecutivo 5 1 55.427.709

Total 4 514.076.858

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

* Costo al afio 2016.

Ademas de los gastos de personal, con la puesta en
marcha de la Comision se incurririan en gastos opera-
tivos y administrativos estimados en $20 millones el
primer afio y en $4 millones los afios siguientes. Esto
significaria que, las disposiciones contenidas en el pre-
sente proyecto de ley, generarian erogaciones adiciona-
les totales para la Nacién del orden de $534 millones
el primer afio y de $518 millones anuales los afios si-
guientes. Sin embargo, estos recursos no se encuentran
contemplados ni en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
ni en el Marco de Gasto del Sector.

Finalmente, es importante resaltar que los cambios
recientes en las condiciones externas han impactado
negativamente las rentas de la Nacion y han conduci-
do a un nuevo escenario fiscal en el que al Gobierno
le compete preservar de manera seria y responsable el
equilibrio en las finanzas publicas, a fin de preservar
los avances que se han logrado en materia econdmica
y social. Este reto exige mantener la disciplina con la
que el actual Gobierno ha manejado la politica fiscal
con el fin de promover el uso eficiente de los recursos
publicos, dada la restriccion fiscal por la que atraviesa
el pais, y atender el cumplimiento de los principios de
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austeridad, complementariedad y transparencia fisca-
les. La sostenibilidad y estabilidad macroeconémica
hacen parte fundamental de la estrategia de desarrollo
social del pais y constituyen un bien publico que debe
preservarse por parte de todos los niveles de decision
de las diferentes Ramas del Poder Publico.

Por las razones antes expuestas, este Ministerio se
abstiene de emitir concepto favorable al Proyecto de
Ley en estudio, no sin antes manifestarle muy atenta-
mente la voluntad de colaborar con la actividad legis-
lativa.

Atentamente,

* k% %

CARTA DE COMENTARIOS FEDEMPACIFICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 064 DE 2016
CAMARA

por la cual se modifica el articulo 9° de la Ley 1447
de 2011.

Quibdo, 25 de noviembre de 2016.

Sefiores

Camara de Representantes y Senado de la Republica
Bogota, D. C.

Presidencia de la Camara

Referencia: Rechazo absoluto y solicitud de archi-
vo al Proyecto de ley nimero 064 de 2016 Camara, por
la cual se modifica el articulo 9° de la Ley 1447 de
2011.

Cordial saludo:

Por medio de la presente, nosotros los abajo firman-
tes, Alcaldes de la Region Pacifico de Colombia, en ca-
lidad de miembros de la Asociacion de Alcaldes del Pa-
cifico solicitamos muy respetuosamente que se archive
el Proyecto de ley nimero 064 de 2016 Camara (por la
cual se modifica el articulo 9° de la Ley 1447 de 2011).

La citada proposicion de ajuste de la ley, se estéa ade-
lantando por parte de la bancada parlamentaria antio-
quefa, sin la consulta previa respectiva por tratarse de
territorios colectivos de comunidades negras y con el
fin de desconocer los limites geograficos que han exis-
tido histéricamente entre los departamentos de Antio-
quia y Choco, desconociendo los estudios y conceptos
técnicos emitidos por el IGAC y la Sociedad Geografi-
ca de Colombia, asi como las leyes que tienen definidos
desde 1947 los limites entre estos dos departamentos.

Se pretende con este tramite, situar en la consulta
popular el dominio del territorio, basandose en la inver-
sion que ha realizado el departamento con mayor mds-
culo financiero, invisibilizandose el derecho del Choco
sobre territorio y desvirtuando asi los argumentos his-

toricos y juridicos para definir los conflictos limitrofes
entre departamentos; lo que conlleva a agredir el orden
juridico del pais y dejando el riesgo de que los limites
territoriales puedan ser modificados al antojo de lo mas
poderosos.

Agradecemos de antemano que se revisen las in-
consistencias juridicas de esta iniciativa y se archive
por la improcedencia de avanzar con un trdmite que
le apunta a legislar sobre un litigio que esté vigente y
sobre el cual el IGAC ya emitié un concepto técnico
pretendiendo que por via de la ley se violen los dere-
chos étnico vy territoriales de los chocoanos asi como
los conceptos técnicos vigentes.

Cordialmente,
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