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CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO 
DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO A LA 
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL 

PROYECTO DE LEY NÚMERO  
02 DE 2016 SENADO

Asunto: Comentarios del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Público sobre la ponencia para segun-
do debate del Proyecto de ley número 02 de 2016 
Senado,

“Artículo 7°. -

Parágrafo 1°.

-

-

-
-

Parágrafo 2°. 
-

-
-
-

-
-

-



-
-

CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO 
DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 
INFORME DE PONENCIA PARA CUARTO 

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
100 DE 2016 SENADO, 047 DE 2015 CÁMARA

 

Asunto: Comentarios al informe de ponencia 
para cuarto debate al Proyecto de ley número 100 
de 2016 Senado, 047 de 2015 Cámara, por medio de 
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.

CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO 
DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL AL 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 007 DE 2016 
SENADO

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley nú-
mero 007 de 2016 Senado, por medio de la cual se 



Gaceta del Congreso

LA PROPUESTA

-

CONSIDERACIONES
La alimentación y las bebidas azucaradas.
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-

-

-

-

.

con 
la obesidad, la diabetes mellitus tipo 2 (DM-2), el 
síndrome metabólico, la hipertensión arterial, la 
enfermedad coronaria isquémica y ciertos tipos de 
cáncer.



-

.

-

.

Alcance de la iniciativa

-

-
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.

.

-

de empresa

.



Comentarios al articulado.

i. Objeto (art  1 ).

.

conclusión, sobre este punto

.
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[...] .

-

-
-

 2 ).

iii. Obligación de inclusión de frases de informa-
ción y advertencias (artículo 3°).

iv. Frases de información y advertencia de bebidas 
azucaradas (artículo 4°).



v. Valor diario recomendado del consumo de 
azúcar para adultos y niños (artículo 5°).

vi. Sanciones (artículo 7°).

.
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Objetivos.

(iii) ha atribuido a un ministerio 
nuevas funciones públicas ajenas al ámbito normal 
de sus funciones;

[...]

vii. Reglamentación (artículo 8°).



.

[...] .

 Aspectos de comunicación y rotulado.

-

.

.
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-

-

La calidad de la información y la diver-
sidad de la audiencia a la cual se dirige esta infor-
mación.

.

-

-

-

.



-

“Estudio sobre evaluación de 
mensajes de advertencia de nutrientes críticos en el 
rotulado de alimentos”,

-

-

-

-

.

-

-

-

Peligro, Adver-
tencia, Precaución y Aviso

-

-

-

-
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Rotulado o etiquetado nutricional:

Rotulado frontal de advertencia

CONCLUSIÓN

publicación en 
Gaceta del Congreso de la República, 

Concepto:

Refrendado por:

Al Proyecto de ley número: 07 de 2016 Senado,

Número de Folios:

Recibido en la Secretaría de la Comisión Séptima 
del Senado el Día: 

CSP-CS-1899-2016

PARA: 

DE:

ASUNTO:

Gaceta del Congreso

Concepto:

Refrendado Por:

Al Proyecto de ley número:

Número de Folios:

Recibido en la Secretaría de la Comisión Sépti-
ma del Senado el Día:

Hora:



CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE 
CULTURA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

43 DE 2016 SENADO

Asunto: Comentarios sobre Proyecto de ley número 
43 de 2016 Senado,

Artículo 4°.

-
-
-

-
el paisaje cultural

-

-

Negrilla 
y subrayado fuera del texto

Parágrafo 2°.

-

-

-
.
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CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE 
TRABAJO AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
131 DE 2016 SENADO, 110 DE 2015 CÁMARA

.

Asunto: Proyecto de ley número 131 de 2016 Se-
nado, 110 de 2015 Cámara, por medio de la cual se 

PRETENSIONES DEL PROYECTO DE LEY

.

ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD Y 
NORMATIVIDAD

“

-

-

-



-

-

-

-

-

-
-

-

-

-
-
-

-

-

-

-
-

-

-

-

-
-

-

-

-
-
-
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-

-

-

-

-
-

ANÁLISIS DE CONVENIENCIA
Colombia y su proceso de envejecimiento demo-

Proporciones de población por grandes rangos 
de edades y sexo, 2001-2020

Sexo Rangos 2001-
2005

2006-2010 2011-
2015

2016-2020

-

.



Crecimiento de la población por grandes rangos  
de edades y sexo, 2001-2020

Sexo Rangos 2006-2010 2011-2015 2016-2020

2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020

La esperanza de vida activa de la población de 
60 y más años:

Esperanzas de Vida Activa para la población 
masculina de 60 y más años (2008 - 2015)

Rangos 2008 2015
Actividad Inactividad Total Actividad Inactividad Total

Rangos 2008 2015
Actividad Inactividad Total Actividad Inactividad Total

Esperanzas de Vida Activa para la población 
femenina de 60 y más años (2008-2015)

Rangos 2008 2015
Actividad Inactividad Total Actividad Inactividad Total

IMPACTO ECONÓMICO
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CONCEPTO

-

-
-

-

-
-

CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO 
DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 135 DE 2016 

SENADO

Asunto Comentarios - Proyecto de ley número 
135 de 2016 Senado,

-

Referencia: Comentarios Proyecto de ley número 
135 de 2016 Senado.



Consideraciones generales

.

.
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.

.

“debe examinarse caso a caso y con 
un criterio restrictivo, como corresponde al carác-
ter oneroso del contrato social



.

.



G
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CONCEPTO JURÍDICO DE LA ASOCIACIÓN 
NACIONAL DE EMPRESARIOS DE 

COLOMBIA A LOS PROYECTOS DE LEY 
NÚMERO 064 DE 2015 CÁMARA Y  

181 DE 2016 SENADO

DOCUMENTO
Comentarios a la Ponencia para Cuarto Debate

A. Colombia ya cumple el estándar internacional 
sobre protección a la maternidad

.

B. La Plenaria del Senado aprobó unía propuesta 
similar



Costo no salarial Valor (pesos)

Total 1.049.247

C. La medida propuesta puede reducir la em-
pleabilidad de las mujeres jóvenes

D. El proyecto trae costos muy altos para el 
Fosyga

E. Conclusión

Archivo

ANEXO: CUADRO COMPARATIVO DE LA 
LICENCIA DE MATERNIDAD EN

AMÉRICA2

País Semanas de 
licencia

Porcentaje de 
pago
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COMENTARIOS DE LA CÁMARA 
COLOMBIANA DE COMERCIO 

ELECTRÓNICO AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 178 DE 2016 CÁMARA,  

163 DE 2016 SENADO

Referencia Comentarios al Proyecto de ley nú-
mero 178 de 2016 Cámara 163 de 2016 Senado, por 

-

.

Servicios de Economía Digital prestados desde 
el Exterior

principio de 
destino

que por el 
momento son ajenas a supuestos de tributación

-
-



-
-

-
-

toda prestación de servicios o adquisición 
de incorporales se entiende prestado o adquirido en 
Colombia cuando el usuario directo o el destinatario 

permanente, o la sede de su actividad económica en el 
territorio nacional”

que por el momento son ajenas 
a supuestos de tributación

Imposibilidad material de efectuar una re-
tención e impactos operativos para los agentes re-
tenedores

emisoras de tarjetas débito y 
crédito

 vendedores de tarjetas prepago

recaudadores de efectivo a cargo de ter-
ceros

Implicaciones para los emisores de tarjetas 
débito y crédito

Imposibilidad material de los bancos loca-
les para realizar la retención a un comercio inter-
nacional

no tienen 
una relación contractual de adquirencia,

Los consumidores colombianos son quie-
nes asumirían un “impuesto” o “cargo” adicional

a los propietarios de los estableci-
mientos de comercio en los cuales los tarjetahabientes 
realizan adquisiciones con tarjetas débito o crédito, el 
valor de las utilizaciones efectuadas con tales tarjetas:
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no 
debería asumir la carga tributaria derivada del valor 
agregado de un bien o servicio proveído y adquirido 
desde el exterior

Dada la complejidad del nuevo “impuesto” 
o “cargo” adicional, el proyecto implicaría que se 
realicen presunciones respecto de los elementos del 
tributo o cargo adicional y que se corran múltiples 
riesgos en perjuicio del consumidor

Presunción de la base gravable

Riesgo de efectuar una “retención” o “cobro” 
indebido

Presunción de territorialidad



Presunción del modelo de negocio

Impacto para los emisores colombianos

Impacto para la Autoridad Tributaria

Doble Tributación
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La norma es ambigua y de imposible inter-
pretación, lo cual genera problemas estructurales 
de implementación y aplicación

modo de suministro o 
comercio de servicios

modo de suministro

prestación transfron-
teriza

Asimetrías tributarias en perjuicio de la in-
dustria nacional

se entenderán prestados
en el territorio nacional

-

.

Régimen actual Reforma propuesta

Sin IVA

IVA 16%

Sin IVA

IVA 5%

IVA 19%

Encarecimiento de la economía

.



.

afectar 
gravemente al ciudadano

Desincentivos a la bancarización

Reducción de la inversión extranjera en el 
sector TIC
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Conclusiones y recomendaciones

*   *   *
COMENTARIOS DE LA INSTITUCIÓN 

EDUCATIVA SAN JOSÉ AL PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 163 DE 2016 SENADO,  

178 DE 2016 CÁMARA



Artículo 141

Artículo 19-4. Tributación sobre la renta de las 
cooperativas y los fondos mutuos de inversión.

per-
tenecen al Régimen Tributario Especial y tributan 

única especial del veinte por ciento (20%).

COMETARIOS DE LA INSTITUCIÓN 
EDUCATIVA NUESTRA SEÑORA DEL 

CARMEN AL PROYECTO DELEY NÚMERO 
163 DE 2016 SENADO, 178 DE 2016 CÁMARA
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Artículo 141

Artículo 19-4. Tributación sobre la renta de las 
cooperativas y los fondos mutuos de inversión.

per-
tenecen al Régimen Tributario Especial y tributan 

única especial del veinte por ciento (20%).

COMENTARIOS DEL INSTITUTO EDUCATIVO 
CARLOS RAMÓN REPIZO CABRERA AL 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO, 178 DE 2016 CÁMARA

Artículo 19-4. Tributación sobre la renta de las 
cooperativas y los fondos mutuos de inversión. 

per-
tenecen al Régimen Tributario Especial y tributan 

única especial del veinte por ciento (20%).



COMENTARIOS DE LA INSTITUCIÓN 
EDUCATIVA PROMOCIÓN SOCIAL AL 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO, 178 DE 2016 CÁMARA

$808.500
$51.822 

Artículo 19-4. Tributación sobre la renta de las 
cooperativas y los fondos mutuos de inversión. 

per-
tenecen al Régimen Tributario Especial y tributan 

única especial del veinte por ciento (20%).

Promoción Social
Neiva



G

COMENTARIOS DE LA INSTITUCIÓN 
EDUCATIVA ROBERTO DURÁN ALVIRA AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 

SENADO, 178 DE 2016 CÁMARA

$808.500
$51.822

Artículo 19-4. Tributación sobre la renta de las 
cooperativas y los fondos mutuos de inversión. 

per-
tenecen al Régimen Tributario Especial y tributan 

única especial del veinte por ciento (20%).

Roberto Durán Alvira
Neiva

*   *   *
COMENTARIOS DE FEDISPETROL AL 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO, 178 DE 2016 CÁMARA



IMPACTO DE LA REFORMA  
TRIBUTARIA 2016

EN LA DISTRIBUCIÓN MINORISTA 
 DE COMBUSTIBLES

el 28,4% son Impuestos, el 49,3% es ingreso para 
Ecopetrol, el 7,9% es del productor de Alcohol, el 
4,6% es ingreso para el distribuidor mayorista, el 
8,3% ingreso para el distribuidor minorista y el res-
to, 1,6% es Transporte.

-
gresos brutos del distribuidor minorista de combus-
tibles líquidos y derivados del petróleo, por venta de 
ellos, los que resulten de multiplicar el respectivo 
margen de comercialización señalado por el Gobier-
no, por el número de galones vendidos, restándole el 
porcentaje de margen de pérdida por evaporación”.

“Parágrafo 5°. Para los distribuidores de combus-
tibles líquidos y derivados del petróleo, aplicarán las 
reglas previstas en este artículo y este Estatuto”.

Claramente, estos recursos no cumplen el requisi-
to mínimo de evidenciar una capacidad contributiva 
objeto del impuesto sobre la renta, resultando injusto 
y arbitrario pretender un gravamen sobre sumas que 
corresponden a meros traslados.

.

“Parágrafo. En el evento en que el Gobierno libe-
re totalmente los precios de los combustibles líquidos 
derivados del petróleo, se entenderá por margen bruto 
de comercialización para el distribuidor minorista la 
diferencia entre el precio de venta al público y el costo 
del producto, procediendo el descuento de impuestos, 
ingresos para terceros y otros gravámenes adicionales 
que se establezcan sobre la venia de los combustibles”.
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Cuadro # 1

Liquidación de sanción de Extemporaneidad
CON el artículo 10 de la Ley 26 de 1989

$459.921.600

$22.996.080

Cuadro # 2

Liquidación de sanción de Extemporaneidad
SIN el artículo 10 de la Ley 26 de 1989

$5.793.105.600

$289.665.280

$266.659.200 (1.260% mil doscientos sesenta por 
ciento MÁS).

“Administración 
y control. Los municipios y distritos para efectos de las 

cobro relacionados con los impuestos administrados por 
ellos aplicarán los procedimientos establecidos en el es-
tatuto tributario para los impuestos del orden nacional”.

tomando como base impositiva los ingresos brutos 
totales y no el margen.

Cuadro #3
Pago de Industria y Comercio

CON la aplicación del art. 67 de la Ley 383/97

$621.903/mes

$7.462.836/año

Cuadro #4
Pago de Industria y Comercio

SIN la aplicación del art. 67 de la Ley 383/97

$6.662.071/mes

$79.944.852/año
= 1.071%

$6.040.168,00
$72.482.021,00

1.071% (mil setenta y uno por ciento 
MÁS)

Cuadro # 5 Comparativo

ACTUAL Con PRT 2016

EXTEMPORANEIDAD $22.996.080/año $289.665.280/año

ICA $7.462.836/año $79.944.852/año



“No hay razones en la exposición de motivos 
que muestren el nivel de afectación del grupo es-

de los recursos percibidos por el Fondo de Estabi-
lización de Precios de Combustibles, que pusieran 
en grave riesgo la estabilización de precios de ese 

-

un tributo nuevo y completamente diferente a esta 
contribución”.

Los de equidad

Los de igualdad

Libertad de empresa

COMENTARIOS DE ACIEM AL PROYECTO 
DE LEY NÚMEROS 163 DE 2016 SENADO, 

 178 DE 2016 CÁMARA  
DE REFORMA TRIBUTARIA 2016

Presentación Aciem

ad 

• Energía.

Impuesto sobre las Ventas (Parte V)
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Comentarios Aciem

-

Impuesto Nacional al Carbono (Parte IX)

.

Combustible fósil Unidad Tarifa/unidad

Comentarios Aciem

Alumbrado Público

Impuesto sobre el servicio de Alumbrado Pú-
blico (Capítulo IV)



Comentarios Aciem

REMISIÓN DE COMENTARIOS DE ASOCOPH 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 

SENADO, 178 DE 2016 CÁMARA

* * * 
ALCALDÍA DE NEIVA
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Artículo 141

Artículo 19-4. Tributación sobre la renta de 
las cooperativas y los fondos mutuos de inversión

pertenecen al Régimen Tributario Es-
-

cedentes a la tarifa única especial del veinte por 
ciento (20%).

INSTITUCIÓN EDUCATIVA  
AGUSTÍN CODAZZI

Formar hombres y mujeres libres y pensantes 
para el cambio



Artículo 141.

Artículo 19-4. Tributación sobre la renta de las 
cooperativas y los fondos mutuos de inversión

per-
tenecen al Régimen Tributario Especial y tributan 

única especial del veinte por ciento (20%).

INSTITUCIÓN EDUCATIVA 
 ENRIQUE OLAYA HERRERA

Artículo 141.

Artículo 19-4. Tributación sobre la renta de las 
cooperativas y los fondos mutuos de inversión.
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per-
tenecen al Régimen Tributario Especial y tributan 

única especial del veinte por ciento (20%).

* * *
INSTITUCIÓN EDUCATIVA ESCUELA 

NORMAL SUPERIOR

Artículo 141

Artículo 19-4. Tributación sobre la renta de las 
cooperativas y los fondos mutuos de inversión.

per-
tenecen al Régimen Tributario Especial y tributan 

única especial del veinte por ciento (20%).



IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016

C O N T E N I D O

Págs.


