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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO
02 DE 2016 SENADO

por la cual se modifica parcialmente la ley general
de educacion, la Ley 115 de 1994 y se dictan otras
disposiciones.

1.1.

Bogota, D. C., a 25 de noviembre de 2016
Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Senado

Congreso de la Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Comentarios del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico sobre la ponencia para segun-
do debate del Proyecto de ley niimero 02 de 2016
Senado, por la cual se modifica parcialmente la ley
general de educacion, la Ley 115 de 1994 y se dictan
otras disposiciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los comen-
tarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico sobre el proyecto de ley del asunto, en
los siguientes términos:

El proyecto de ley tiene como objetivo modificar
parcialmente la Ley 115 de 19941 con el fin de restable-
cer la ensefianza obligatoria de la historia. Al respecto,
propone agregar esta materia como un objetivo espe-
cifico de la educacion en los niveles de basica prima-
ria, basica secundaria, media y técnica, estableciéndola
como una asignatura obligatoria, fundamental e inde-

U Por la cual se expide la Ley General de Educacion.

pendiente dentro de curriculo y el proyecto educativo
institucional.

Al respecto, el articulo 7° de la iniciativa establece:

“Articulo 7°. Adiciénense dos pardgrafos al articu-
lo 78 de la Ley 115 de 1994 Regulacion del curriculo,
el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. En un plazo mdximo de 6 meses a
partir de la vigencia de la presente ley, El Ministerio
de Educacion Nacional, con el apoyo de la Comision
Asesora de que trata el pardgrafo siguiente, revisard
v_ajustara los lineamientos curriculares y establece-
ra los indicadores de logros para cada grado de los
niveles educativos de la educacion formal, correspon-
dientes a la ensefianza de la historia como asignatura
independiente que, en todo caso, deberan diferenciarse
de los que corresponden a otras ciencias sociales.

Los indicadores de logros seran referentes obligato-
rios para la elaboracion de las pruebas que deben pre-
sentar los estudiantes como parte del Sistema Nacional
de Evaluacion de la educacion a los que se refiere el
articulo 80 de la Ley 115 de 1994.

Paragrafo 2°. Establézcase la Comision Asesora
del Ministerio de Educacion Nacional para la ense-
fianza de la Historia, como organo consultivo para la
regulacion del curriculo y el desarrollo de los linea-
mientos curriculares para su ensefianza en la educa-
cion basica y media académica y técnica, la cual es-
tara compuesta por un representante de las academias
de Historia reconocidas en el pais, un representante de
las asociaciones que agrupen historiadores reconoci-
das y debidamente registradas en el pais, un represen-
tante de las facultades y/o departamentos que ofrecen
programas de Historia en instituciones de educacion
superior, escogido a través de las organizaciones de
universidades, un representante de los docentes que
imparten enseiianza de la catedra de sociales con én-
fasis en historia en instituciones de educacion bdsica
y media, escogido a través de las organizaciones de
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maestros y un representante de los padres de estudian-
tes de instituciones de educacion basica y media, esco-
gido a través de las asociaciones de padres de familia.
El gobierno nacional reglamentara la composicion y
funcionamiento de esta comision en un plazo no mayor
a tres meses después de entrar en vigencia la presente
ley”. (Subrayas fuera del texto).

Sobre el particular, esta Cartera considera que la
creacion de la mencionada Comision no generaria un
impacto adicional en el presupuesto del Ministerio de
Educacion Nacional, siempre que se consigne expresa-
mente en el articulo que esta no generara gastos adicio-
nales en materia de honorarios o similares, es decir, que
los representantes que la integran realizaran su asesoria
ad honérem.

En otro punto, la iniciativa en su articulo 9° con-
sagra que el Ministerio de Educacion Nacional tendra
a cargo la divulgacion de la ley en diferentes lugares
de discusion académica, tales como foros, seminarios,
etc. Al respecto, se precisa que lo anterior debera ser
atendido con cargo al presupuesto con el que cuenta
actualmente el mencionado Ministerio para actividades
de esta indole.

Por otro lado, es necesario poner en evidencia que
establecer la ensefianza de la historia como una nueva
asignatura podria dar lugar a costos adicionales a cargo
de la Nacion, en la medida que se requeriran de ma-
yores recursos, como, por ejemplo, los necesarios para
contar con maestros especializados en el area, lo cual
podria generar un Impacto a las finanzas publicas del
orden nacional y territorial, teniendo en cuenta que los
diferentes niveles de gobierno concurren en la financia-
cion de la educacion basica y media en la red de institu-
ciones publicas; sin embargo, esta Cartera precisa que
con la informacion disponible en el proyecto de ley no
es posible cuantificar dicho impacto.

Finalmente, cabe resaltar la exigencia que hace el
articulo 7° de la Ley 819 de 20032 de incluir en todo
proyecto de ley la fuente de financiamiento sustituia o
adicional de los costos que genere la propuesta norma-
tiva, lo cual pasa por alto el proyecto del asunto.

En razo6n de lo expuesto, esta Cartera se abstiene de
emitir concepto favorable al proyecto de ley del asunto,
no sin antes manifestarle muy atentamente la voluntad
de colaborar con la actividad legislativa en términos de
responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

>{\- AN ’\O\(O\é&u‘. \Q\C

MARIA XIMENA CADENA ORDONEZ
Viceministra General

DGPPN~)
JASDIGERCLQY
Uj-2

C.Cop.  H.S Viviane Morales Hoyos - Autora
H.S Guillermo Santos Marin - Ponente

Dr. Gregorio Each Pacheco. Secretario del Senado de la Repiblica

Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL

INFORME DE PONENCIA PARA CUARTO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
100 DE 2016 SENADO, 047 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 648 de 2001
y se dictan otras disposiciones.

1.1

Bogota D. C.,

Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Senado

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Comentarios al informe de ponencia
para cuarto debate al Proyecto de ley niimero 100
de 2016 Senado, 047 de 2015 Camara, por medio de
la cual se modifica la Ley 648 de 2001 y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Presidente:

Por medio de la presente me permito manifestar la
posicion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
frente a la ponencia para cuarto debate al proyecto de
ley del asunto, en los siguientes términos:

La iniciativa parlamentaria tiene por objeto modifi-
car la Ley 648 de 20011, para lo cual establece un tér-
mino de 30 afios para efectuar el recaudo de la Estam-
pilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas
y redefine la distribucion de los recursos recaudados,
incluyendo un porcentaje del 30% para la Universidad
Nacional de Colombia - Sede Bogota, D. C.

Es importante precisar que la Ley 648 de 2001 es-
tablecio la estampilla Universidad Distrital Francisco
José de Caldas por la suma de $200.000.000.000 vy,
ahora la presente iniciativa elimina el monto a recau-
dar y amplia la facultad de recaudo por un término de
30 afios sin definir o exhibir un estudio o procedimien-
to claro que determine las razones que den cuenta del
tiempo otorgado para sufragar los distintos proyectos
que se requeririan para el fortalecimiento de la Univer-
sidad Nacional de Colombia y la Universidad Distri-
tal Francisco José de Caldas; término que en cualquier
caso este Ministerio ve en exceso, por lo que sugiere su
revision bajo criterios objetivos y razonables.

Adicionalmente, la jurisprudencia y la doctrina son
unanimes en sefialar que las estampillas son tasas pa-
rafiscales y esencialmente documentales, toda vez que
gravan actuaciones en las que intervienen funcionarios
publicos y que deben constar por escrito. Asi, desde el
punto de vista juridico, no es posible gravar con estam-
pillas actuaciones que no son documentales o en las
que no participan funcionarios publicos, por lo que se
sugiere que en el texto del proyecto de ley se seiale que
la estampilla solo podra gravar actuaciones que deban
constar por escrito y en las que intervengan funciona-
rios publicos del orden territorial respectivo.

1" Por la cual se autoriza la emision de la estampilla Uni-

versidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afos.
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Por otro lado, se hace necesario reiterar la posicion
de este Ministerio respecto a la proliferacion de estam-
pillas territoriales, especialmente ante la multiplicidad
de iniciativas que autorizan su emision y recaudo.

En la actualidad existen en nuestro ordenamiento
juridico mas de setenta (70) leyes que autorizan la emi-
sion de estampillas a las entidades territoriales, unas
de caracter genérico como es el caso de Pro Desarrollo
Departamental y otras de caracter particular para deter-
minadas entidades publicas y sectores de las entidades
territoriales, tal como Pro Universidades. Esto ha con-
solidado una situacion que genera altas cargas imposi-
tivas. Por citar un ejemplo, se ha presentado un incre-
mento en los costos de los contratos que se suscriben,
toda vez que el acto contractual es el hecho que mas se
utiliza para gravar con las estampillas y ante la mul-
tiplicidad de estas, un solo contrato en un municipio
puede verse gravado con tres 0 mas estampillas y en un
departamento con seis 0 mas, lo que aumenta el valor
del acto por el desplazamiento de la carga tributaria en
cabeza del contratante, esto es el ente territorial.

Igualmente, dado que la generalidad de leyes que
autorizan la emision de estampillas establecen que la
facultad para determinar los hechos generadores del
gravamen recae en las corporaciones publicas, se han
evidenciado excesos en esta competencia, hasta el pun-
to de gravar actos entre particulares como facturas,
contratos de compraventa, tiquetes aéreos, etc., cuando
la esencia de este tributo es la de gravar actos en los
que intervengan directamente servidores publicos de
las entidades beneficiarias de la estampilla, tal como
reiteradamente lo ha sostenido la jurisprudencia del
Consejo de Estado?.

A su vez, los citados excesos han ocasionado que la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo declare la
nulidad de muchas ordenanzas y acuerdos que adoptan
estampillas, produciendo inmediatamente un impacto
fiscal ante la imposibilidad de su recaudo, lo que con-
lleva a un déficit en el sector al cual estaba destinado
el tributo. Adicionalmente, puede generar el riesgo de
tener que efectuar la devolucion de los recursos ya re-
caudados, creandose de esa manera un pasivo contin-
gente que puede golpear fuertemente las finanzas de la
entidad territorial.

Finalmente, la Comision de Expertos para la Equi-
dad y la Competitividad Tributaria sugiere que se fije
un marco que regule la actividad legislativa en torno
a la produccion de leyes que establezcan estampillas,
pues lo que ha generado los inconvenientes en torno
a este impuesto no es propiamente el desarrollo nor-
mativo que le han dado las corporaciones administra-
tivas territoriales, sino la multiplicidad de estampillas
que gravan un mismo acto y la excesiva expedicion de
leyes que crean estampillas para todos los sectores (sa-
lud, vivienda, educacion, deporte, etc.).

Los criterios de escogencia y determinacion de los
elementos estructurales deben dirigirse al legislador, de
suerte que se dé estricta aplicacion a los mandatos del
articulo 338 de la Constitucion Politica en el sentido
de definir desde la misma ley todos y cada uno de tales
elementos de una manera inequivoca.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra-

tivo; Seccion Cuarta; Sentencia de 4 de junio de 2009;

Radicado 16086.

Ahora bien, el marco regulatorio deberia procurar la
unificacion por destinacion a determinados sectores de
este tipo de impuestos, asi como una distribucion precisa
del ingreso, de manera que se autorice la expedicion de
una unica estampilla para cada uno de los sectores a los
que tradicionalmente se han dirigido y se evite la disper-
sion y la creacion puntual para determinadas entidades.

Es asi que la actual reforma tributaria presentada al
Congreso de la Republica, por iniciativa de este Minis-
terio, incluye disposiciones que buscan solucionar los
problemas mencionados especialmente en materia tari-
faria y actos gravados, por lo que esta Cartera sugiere
armonizar los mismos con el proyecto del asunto.

En virtud de lo expuesto, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico solicita se tengan en cuenta las ante-
riores consideraciones, no sin antes manifestarle muy
atentamente la voluntad de colaborar con la actividad
legislativa.

Atentamente,

S
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MARIA XIMENA CADENA ORDONEZ
Viceministra General

P
KPARIBISC
UJ-3001/{6
Con Copia a:

Honorable Representante Olga Lucia Velasquez
Nieto-Autor

Honorable Representante Alfredo Guillermo Molina
Triana-Autor

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra-
Ponente

Honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo-
Ponente

Doctor Gregorio Eljach Pacheco, Secretario Gene-
ral del Senado de la Republica, para que obre dentro
del expediente.

& %k ok

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 007 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se establecen normas sobre la

informacion nutricional, el etiquetado de las bebidas

azucaradas y se dictan otras disposiciones. —Ley para
el Consumo Informado del Azucar:

Bogota D. C.,

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Carrera 7* N° 8-68

Ciudad

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley nu-
mero 007 de 2016 Senado, por medio de la cual se
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establecen normas sobre la informacion nutricional, el
etiquetado de las bebidas azucaradas y se dictan otras
disposiciones. - Ley para el Consumo Informado del
Azucar.

Sefor Secretario:

Teniendo presente que la iniciativa de la referencia
estd pendiente de surtir primer debate en esa Corpora-
cion, se hace necesario emitir el concepto institucional
desde la perspectiva del Sector Salud y Proteccion So-
cial. Para tal cometido, se toma como fundamento el
texto publicado en la Gaceta del Congreso numero 544
de 2016.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las
competencias constitucionales y legales que le asisten,
en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208
de la Constitucion Politica y el numeral 3 del articulo
59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comen-
tarios que estimen pertinente realizar otras autoridades
para las cuales este tema resulte sensible, formula las
siguientes observaciones:

1. LAPROPUESTA

El proyecto de ley tiene como proposito configu-
rar una politica para brindar informacion nutricional de
los productos con contenido de aziicares. Lo anterior
atendiendo a la situacion de obesidad y sobrepeso en
el mundo y en Colombia, esto de conformidad con la
existencia de enfermedades derivadas de tal situacion.
Por ello se estipulan obligaciones de informacion, ad-
vertencia y el establecimiento de limites al consumo de
azucares.

Asi, dentro de su articulado se comprenden temati-
cas como las que se describen a continuacion:

1.1. La especificacion de su objeto (articulo 1°) que,
ademas de lo ya expresado, incorpora un régimen san-
cionatorio (articulo 7°) a quien incumpla sus disposi-
ciones.

1.2. Se alude a unas definiciones (articulo 2°), a
saber: los términos envase, maquina expendedora de
bebidas, endulzante caldrico, azicares libres, bebida
azucarada, valor diario nutricional, porcentaje de valor
diario, rotulado o etiquetado nutricional y frase de in-
formacion y advertencia.

1.3. En el articulo 3° se indica la obligacion de in-
cluir las frases de informacion y advertencia en las
bebidas azucaradas y en las maquinas expendedoras.
Se senalan las descripciones de las frases, “haciendo
énfasis en su relacion con la configuracion de condi-
ciones médicas y factores de riesgo”. Es mas, se pre-
cisa que el contenido debera ser determinado por este
Ministerio, siguiendo el esquema de la Ley 1335 de
2009. Consagra, asi mismo, los requisitos que deben
tener tanto los envases como las maquinas o disposi-
tivos de expendio.

1.4. El articulo 4° prevé que toda publicidad o pro-
mociodn sobre los productos debera incluir las frases de
informacion y advertencia. Se resefian ciertos aspectos
de las piezas graficas publicitarias e incluso aquellas
que son auditivas. Tales puntos seran determinados,
igualmente, por esta Cartera.

1.5. En cuanto al valor diario de consumo de azucar,
se fija un limite, el cual puede ser variado por parte
de esta entidad, de acuerdo con la evidencia cientifica

(articulo 5°). Del mismo modo, se indica que existe una
obligacion de incluir tal porcentaje en el rotulado y eti-
quetas (articulo 6°).

1.6. Se establece que corresponde al Ministerio de-
terminar las sanciones en el caso de incumplimiento de
las medidas que se impulsan en esta iniciativa (articu-
lo 7°) y se plantea que la reglamentacion de la norma
corresponde al Gobierno Nacional y debera realizarse
dentro de los tres meses siguientes a su expedicion (ar-
ticulo 8°). Para su aplicacion se concede un plazo de
seis meses a partir de la reglamentacion que se expida
(articulo 9°).

2. CONSIDERACIONES
2.1. La alimentacién y las bebidas azucaradas.

La buena alimentacion es la fuente de energia para
vivir, crecer, estar activo y a la vez se constituye en la
primera defensa contra las enfermedades. Los proble-
mas nutricionales causados por una dieta inadecuada
pueden ser de muchos tipos y cuando afectan a toda
una generacion de niflos pueden reducir su capacidad
de aprendizaje, comprometiendo asi su futuro y perpe-
tuando un ciclo generacional de pobreza y malnutricion
con graves consecuencias para los individuos y las na-
ciones.

Es tal la trascendencia de este tema, que en si mis-
mo constituye un derecho humano reconocido en di-
ferentes instrumentos juridicos internacionales, tales
como la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos, el Pacto Internacional de Derechos Econdomicos,
Sociales y Culturales y la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio; en lo que se refiere al Sistema Uni-
versal de Derechos Humanos. En lo atinente al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, se encuentra
contenido en los textos de la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del hombre, en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y en el
Protocolo Adicional a la CADH en materia de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador”. Este ultimo instrumento consagra en su
articulo 12 que:

1. Toda persona tiene derecho a una nutricion
adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del
mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e in-
telectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a
erradicar la desnutricion, los Estados Partes se compro-
meten a perfeccionar los métodos de produccion, apro-
visionamiento y distribucion de alimentos, para lo cual
se comprometen a promover una mayor cooperacion
internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre
la materia.

De esta manera, el derecho a la alimentacion sana y
adecuada se erige como un imperativo moral, una in-
version econdmica para nuestras sociedades y la con-
crecion misma de un derecho humano basico, a fin de
alcanzar el mas alto nivel posible de salud y recono-
ciendo las estrechas relaciones entre los alimentos y la
salud.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales a través de la Observacion General numero
12 de 1999, documento que reporta el nivel de cum-
plimiento del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales y del cual Colombia es
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Estado Parte a partir de la expedicion de la Ley 74 de
1968; determina que: “El derecho a la alimentacion
adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o niio,
ya sea solo o en comun con otros, tiene acceso fisico y
economico, en todo momento, a la alimentacion ade-
cuada o a medios para obtenerla”.

Dicho instrumento precisa que: “el derecho a una
alimentacion adecuada estd inseparablemente vincu-
lado a la dignidad inherente de la persona humana
y es indispensable para el disfrute de otros derechos
humanos consagrados en la Carta Internacional de
Derechos Humanos”. Asi mismo, sefiala que para la
oportuna garantia del derecho, este “/e/s inseparable
de la justicia social, pues requiere la adopcion de po-
liticas economicas, ambientales y sociales adecuadas,
en los planos nacional e internacional, orientadas a la
erradicacion de la pobreza y al disfrute de todos los
derechos humanos por todos .

Para el caso en estudio, se debe incluir lo previs-
to en la Observacion General en lo concerniente a un
componente fundamental para la garantia del derecho
y es la asociada con la obligacion de los Estados parte
de “proteger los recursos alimentarios basicos para
el pueblo”, para lo cual deben implementar medidas
idoneas que estén dirigidas a “garantizar que las acti-
vidades del sector privado y de la sociedad civil sean
conformes con el derecho a la alimentacién™.

Ahora bien, como parte del cumplimiento de las
obligaciones de proteccion, respeto y garantia3 de este
derecho, los Estados han enfocado sus esfuerzos prin-
cipalmente a la erradicacion del hambre y la desnutri-
cion, como principales problemas en la garantia de una
alimentacion adecuada para su poblacion, sin embargo
en Colombia la malnutricién ha venido adquiriendo re-
levancia debido a que las transformaciones econdmi-
cas, sociales y demograficas han generado una marcada
modificacion en los patrones alimentarios, reflejada en
su mayoria en la sustitucion de alimentos naturales y la
pérdida de la cocina tradicional, la reduccion significa-
tiva de consumo de frutas y verduras y la adquisicion
- consumo de alimentos elaborados con alto contenido
de azucares, grasas y preservantes.

Existen importantes evidencias que muestran la re-
lacion entre la nutricion inadecuada, la génesis de la
aterosclerosis y la enfermedad coronaria. Asi mismo,
la alta y frecuente ingesta de grasas saturadas, grasas
trans y sal, junto con un bajo consumo de frutas, ver-
duras y pescado, han sido asociados con un alto riesgo
de desarrollar enfermedades cardiovasculares?, de ahi
su relevancia como factor protector en la prevencion de
las enfermedades no transmisibles (ENT). Aqui, es im-
portante mencionar que estas enfermedades represen-
tan una elevada carga tanto en términos de mortalidad
como de morbilidad y guardan un estrecho nexo causal
con ciertos factores de riesgo evitables principalmente
I Comité de derechos Econdmicos Sociales y Culturales.

Observacion General 12 de 1999. Por la misma linea,

la Observacion General 14 de 2000 que refuerza que el

derecho a la salud esta estrechamente asociado a la ali-
mentacion.
2 TIbid.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Articulo 2°.
4 OMS, http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs394/
es/ (11.10.2016).

ligados con estilos de vida inapropiados como regime-
nes alimentarios no saludables, inactividad fisica, con-
sumo de tabaco y el exceso de alcohol.

En la actualidad, las ENT amenazan los progresos
hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble de las Naciones Unidas. La pobreza esta altamente
relacionada con las ENT. Se prevé que el rapido au-
mento de estas enfermedades sera un obstaculo para
las iniciativas de reduccion de la pobreza en los paises
de ingresos bajos, en particular porque dispararan los
gastos familiares por atencion sanitaria. Las personas
vulnerables y socialmente desfavorecidas enferman
mas y mueren antes que las personas de mayor posi-
cion social, sobre todo porque corren un mayor riesgo
de exposicion a productos nocivos, como el tabaco o
alimentos poco saludables, y tienen un acceso limitado
a los servicios de salud>.

Ante esta realidad y como parte de los esfuerzos
que desde el sector salud se estan promoviendo en la
consecucion de la mega meta en salud relacionada con
la disminucién en 8% de la mortalidad por ENT en
Colombia, el presente documento pretende recoger los
principales aspectos y caracteristicas técnicas contem-
pladas en el proyecto de ley de la referencia y realizara
una propuesta regulatoria basada en la evidencia cien-
tifica y en los avances legislativos de derecho compara-
do que sobre el tema, se han realizado a nivel mundial,
buscando la proteccion y garantia de los derechos a la
alimentacion y a la salud de la poblacion colombiana.

Hoy en dia, se tiene que la regulacion de las bebidas
azucaradas es un tema de vigencia.

A la par del posicionamiento de esta clase de bebi-
das a nivel mundial, se ha producido un debate en torno
a los efectos que conlleva el consumo de las mismas en
la salud.

En Colombia, vale la pena destacar un estudio que
se desarrollo frente a los efectos de su consumo en po-
blacion universitaria. Respecto de los problemas que se
han suscitado, se ha manifestado:

[...] Recientes evidencias destacan la importancia
de la ingesta de bebidas azucaradas y la relacion con
la obesidad, la diabetes mellitus tipo 2 (DM-2), el
sindrome metabolico, la hipertensién arterial, la
enfermedad coronaria isquémica y ciertos tipos de
cancer. En un metaanalisis reciente, Rippe demuestra
que el consumo habitual y los grandes volumenes de
bebidas con alto contenido de sacarosa y jarabe de maiz
alto en fructosa se asocian con ganancia de peso, re-
sistencia a la insulina, acumulacion de tejido adiposo
visceral y grasa ectdpica, asi como con elevacion de
los niveles de triglicéridos y colesterol. Similar resul-
tado reportaron Malik et al., en otro metaanalisis que
incluy6 11 estudios de cohorte prospectiva, en el que
mostraron que el consumo de 334 mL/dia de bebidas
azucaradas se asoci6 con el desarrollo de obesidad (RR
1,20; IC 95% 1,02-1,42) y DM-2 (RR 1,25; IC 95%
1,10-1,42). En América Latina, México ilustra clara-
mente la dimension de este problema, siendo hoy el se-
gundo pais que mas bebidas azucaradas consume en el
mundo. Alli, la ingesta de gaseosas se duplico en 7 afios
y el sobrepeso y la obesidad alcanzaron a tres cuartos
de la poblacion adulta y al 25% de los nifios.

5 OMS 2015, http://www.who.int/mediacentre/factsheets/
fs355/es/ (11.10.2016)
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Entre los principales mecanismos por los cuales las
bebidas azucaradas promueven el sobrepeso y la obesi-
dad e incrementan los factores de riesgo cardiovascular
se destaca el aumento del contenido caldrico, la esti-
mulacion del apetito y los efectos adversos al consumo
de jarabe de maiz alto en fructosa. Sobre este Gltimo
aspecto, varios trabajos han mostrado que el exceso de
fructosa promueve la “lipogénesis” de novo hepatica a
través de la sintesis de triglicéridos hepaticos. La so-
breproduccion de estos contribuiria a un incremento
del tejido adiposo y a la posterior acumulacion ectopi-
ca de lipidos, fenomeno conocido también como “lipo-
toxicidad”, la cual lleva a una resistencia a la insulina.
La fructosa puede, ademas, aumentar el acido trico en
suero, reduciendo la sintasa de 6xido nitrico endotelial,
con la consecuente disfuncion endotelial -mecanismo
asociado al accidente cerebrovascular isquémico he-
morrdgico y a la presencia de DM-2-. Es importante
anotar que la obesidad es un factor de riesgo para DM-
2, aunque no es el unico mediador en la asociacion
entre la ingesta de bebidas azucaradas y esta, pues se
han descrito mecanismos relacionados con el indice
glucémico de las bebidas azucaradas y la consecuente
resistencia a la insulina.

Dentro de la misma problematica, se ha demostrado
relacion entre la ingesta habitual de bebidas azucara-
das y el aumento de triglicéridos y colesterol unido a
lipoproteinas de baja densidad (c-LDL), y la disminu-
cion proporcional del colesterol unido a lipoproteinas
de alta densidad (c-HDL), creando un perfil lipidico
aterogénico. Incluso se ha comprobado el efecto hipo-
calcemiante inmediato cuando existe un consumo de
bebidas azucaradas carbonatadas superior a 1.500 mL/
sem, con riesgo incrementado de fracturas oseas [...]°
[énfasis fuera de texto].

Ante esta situacion y teniendo en cuenta su nocivi-
dad, se han propuesto una serie de medidas de diversa
indole con el fin de controlar el consumo de esta clase
de bebidas, sin llegar al extremos de prohibirlas, en un
caso paralelo a lo que ocurre con el tabaco. Es decir,
en estos eventos el Estado reconoce la letalidad de un
producto pero, por diversas circunstancias, entre ellas
su legalidad y aceptabilidad durante muchos afios,
debe optar por medidas dirigidas a desincentivar su
consumo. Sobre el particular, se pueden enunciar las
siguientes:

— En ciertos paises, se ha adoptado un impuesto con
fines de salud piiblica a esa clase de bebidas’. Es la si-
tuacion acontecida en Estados Unidos, Noruega (1981),
Samoa (1984), Australia (2000), Polinesia (2002),
Fiji (2006), Nauru (2007), Finlandia (2011), Hungria
(2011) y Francia (2012)8. México, derivado del alto
6 Robinson Ramirez-Vélez, Monica L. Ojeda, M. Alejan-

dra Tordecilla, Jhonatan C. Pefa, José F. Meneses, “El

consumo regular de bebidas azucaradas incrementa el
perfil lipidico-metabolico y los niveles de adiposidad en
universitarios de Colombia” en Revista Colombiana de

Cardiologia, vol. 23 numero 1°, enero- febrero 2016.

7 En:  http://www.paho.org/mex/index.php?option=com
content&view=article&id=627%3Alos-impues-
tos- refrescos-bebidas-azucaradas-medida-salud-
publica&ltemid=499 (07.09.2016).

8 Ibid

consumo en su poblacion de esas bebidas, adoptd un
impuesto a las mismas?.

— De igual forma, se ha regulado el etiquetado y la
advertencia. En San Francisco, Estado de California,
Estados Unidos, por ejemplo, se aprobd una serie de
advertencias respecto de su consumo, a tal punto que
se incluyd en esta clase de bebidas el siguiente men-
saje: “WARNING: Drinking beverages with added
sugar(s) contributes to obesity, diabetes, and tooth de-
cay. This is a message from the City and County of San
Francisco™0,

El aviso aprobado es el siguiente:

WARNING:
Drinking beverages
with added sugar(s)

contributes to obesity,
diabetes, and tooth decay.

* Asociado a lo que se viene tratando, se conside-
ra conducente adoptar medidas tendientes a limitar la
publicidad asociada a otras medidas para controlar el
consumo. La OMS, en la guia de recomendaciones
pretendia limitar su consumo a 25 gramos. En Nueva
York, por citar otro ejemplo, se propuso la reduccion
del tamafio de los envases.

Cada una de estas medidas persigue el desarrollo
coherente de una politica de salud publica en la materia
guiada hacia el control del consumo, la visibilizacion y
la conciencia de la situacion.

Con base en lo anterior, vale decir, los efectos de
esta clase de bebidas y la capacidad regulatoria del Es-
tado en la materia, se considera que el planteamiento
general del proyecto, en el sentido de establecer unas
frases de advertencia e incluirlas en las estrategias pu-
blicitarias constituyen decisiones que se orientan a la
proteccion, muy similar a lo acontecido con el tabaco
y los lineamientos desarrollados en el convenio marco
sobre ese producto.

2.2. Alcance de la iniciativa.

Sin duda, es funcion de los gobiernos facilitar la in-
formacion correcta y equilibrada al consumidor. De ahi
que la propuesta sea positiva al considerar el derecho
del consumidor a recibir una informacion exacta, es-
tandarizada y comprensible sobre el contenido de los
productos alimenticios, que les permita adoptar de-
cisiones saludables. Sin embargo, la contribucion del
proyecto tendiente a disminuir los factores de riesgo,
como el sobrepeso y la obesidad en tanto determinan-
tes para la incidencia de Enfermedades Cronicas No
Transmisibles es limitada, mas aun cuando el nexo que
existe entre el régimen alimentario y la enfermedad tie-
ne un marco etiologico amplio.

9 En: http://ins.paho.oro/xmlui/bitstream/hancile/123456789/
18390/978-92-75-31871-3 esp.pdf?sequence=5&is-
Allowed=y (07.09.2016).

En: https://www.hsph.harvard.edu/nutritionsource/
2016/05/19/public-health-win-san-francisco-law-
reauires-health- warnings-on-sugarv-drink-advertising/
(08.09.2016).
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Desde luego, la alimentacion poco saludable y la
falta de actividad fisica estan dentro de las principales
causas de las enfermedades no transmisibles, como las
cardiovasculares, la diabetes tipo 2 y determinados ti-
pos de cancer, las cuales contribuyen sustancialmente a
la carga mundial de morbilidad, mortalidad y discapa-
cidad. Aproximadamente 3,2 millones de defunciones
anuales pueden atribuirse a una actividad fisica insufi-
ciente, el principal factor de riesgo metabodlico de ENT
a nivel mundial es el aumento de la presion arterial (a
lo que se atribuyen el 18% de las defunciones a nivel
mundial, seguido por el sobrepeso y la obesidad y el
aumento de la glucosa sanguinea, es asi como 1,7 mi-
llones de muertes en 2010 debidas a causas cardiovas-
culares se han atribuido a la ingesta excesiva de sal/so-
dio a nivel mundial!!,!2. Es por ello que los gobiernos
tienen un papel fundamental donde la articulacion con
otros sectores es fundamental para promover cambios
en el comportamiento de las personas, las familias y las
comunidades para que estas tomen decisiones positivas
con relacion a la seleccion de una alimentacion saluda-
ble que propenda por una mejor calidad de vida.

El conocimiento que tenga la poblacion sobre la
composicion de los alimentos (en especial su contenido
de energia, grasas saturadas, grasas trans, sodio, azu-
cares afladidos) tiene efecto en la eleccion que haga el
consumidor de los productos procesados y ultraproce-
sados. Esto genera la necesidad de mantener informado
al consumidor sobre la composicion nutricional de los
alimentos, y en especial cuando estos presenten conte-
nidos excesivos de los nutrientes mencionados, el eti-
quetado nutricional es la tnica fuente de informacion
con la que cuenta el consumidor en el punto de venta,
es importante que este sea capaz de localizar, leer, in-
terpretar y comprender la informacion que se presenta
en las etiquetas de los alimentos y bebidas con el fin de
poder elegir productos saludables!3 14,

Dentro de este contexto, el proyecto normativo pue-
de constituirse en el marco para la accién con relacion
al rotulado nutricional y rotulado nutricional frontal de
advertencia, que contenga mandatos claros sobre los
topicos mas relevantes en este tema, asignandole a la
autoridad sanitaria las facultades que le permitan re-
glamentar debidamente y cumplir con la funcion ya ex-
presada del rotulado; ademas en la actualidad se cuenta
con evidencia cientifica actualizada sobre azucar, la
ingesta alta de azucares induce a niveles elevados de

II' Tim SS, Vos T, Flaxman AD, Danaei G, Shibuya K,
Adair-Rohani H et al. A comparative risk assessment of
burden of disease and injury attributable to 67 risk fac-
tors and risk factor clusters in 21 regions, 1990- 2010:
a systematic analysis for the Global Burden of Disease
Study 2010. Lancet, 2012; 380(9859):2224-2260.

Jadue H, Liliana, Vega M, Jeanette, Escobar S, Maria

Cristina, Delgado B, Iris, Garrido G, Carmen, Lastra

M, Patricia, Espejo E, Francisco, & Peruga U, Arman-

do. (1999). Factores de riesgo para las enfermedades no

transmisibles: Metodologia y resultados globales de la
encuesta de base del programa CARMEN (Conjunto de

Acciones para la Reduccion Multifactorial de las Enfer-

medades no Transmisibles). Revista médica de Chile,

127(8), 1004-1013.

13 Food Standards Agency - FSA. Front of pack traffic light
sign spot labeling Technical Guidance; Food Standards
Agency; UK, 2007.

14 Ppietinen P, Valsta LM, Hirvonen T et al. Labelling the
salt content in foods: auseful tool in reducing sodium in-
take in Finland. Public Health Nutr2008; 1: 335-40.

glucosa, insulina y 4acido urico, intolerancia a la gluco-
sa, resistencia a la leptina (hormona que se ha asociado
con regular el apetito), higado graso no alcohoélico y
funcién plaquetaria alterada. Una dieta alta en azuca-
res afladidos tiene un riesgo 3 veces mayor de muerte
por enfermedad cardiovascular!5,16,17 y nutrientes que
pueden apoyar la reglamentacion del etiquetado frontal
y el tema de publicidad de alimentos de alto contenido
de energia y pobre valor nutricional. Es asi como la
OPS en el 2016, defini6 un Modelo de Perfil de Nu-
trientes que tiene como objetivo proporcionar una he-
rramienta para clasificar los alimentos y bebidas que
contienen una cantidad excesiva de azucares libres, sal,
total de grasas, grasas saturadas y acidos grasos trans,
basada en las Recomendaciones de Ingesta de la OMS
y se busca que pueda ser una herramienta para uso de

etiquetas de advertencia en el frente del envase!®,

Ahora bien, la regulacion de elementos constituti-
vos de la libertad de empresa, en especial los asociados
con la imposicion de prohibiciones, deben ser estable-
cidos a través de normas juridicas de caracter legal, en
el marco de la potestad de configuracion legislativa.
Esto es asi, debido a que cualquier intervencion del Es-
tado en la economia debe ser reglada a través de los
actos del legislador, teniendo en cuenta la aplicacion
del principio democratico, el cual legitima la actividad
del Congreso de la Republica.

Dichas intervenciones en la libertad de empresa
pueden predicarse en tanto dicha prerrogativa no es ab-
soluta, permitiendo la intervencion del Estado bajo la
realizacion del test de proporcionalidad. Este test im-
plica la consideracion de los siguientes puntos:

1. Necesariamente debe llevarse a cabo por minis-
terio de la ley;

2. No puede afectar el niicleo esencial de la libertad
de empresa;

3. Debe obedecer a motivos adecuados y suficientes
que justifiquen la limitacion de la referida garantia;

4. Debe obedecer al principio de solidaridad; y

5. Debe responder a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.

Para el caso de las medidas regulatorias sobre rotu-
lado y etiquetado de alimentos y sin que se pase por alto
la pretension de establecer medidas intervencionistas
por parte del Gobierno nacional, se requeriria imponer-
las mediante una ley, o bien modificando o adicionando
la actual normativa o bien creando una nueva norma
juridica que las contenga, tal y como se ha analizado en

15 Rachel K. Johnson, Phd, MPH, RD; Bethany A. Yon,
MS. Weighing in on Added Sugars and Health. Septem-
ber 2010 Journal of the American Dietetic Association.

16 Ronette R. Briefel, DrPH, RD; Ander Wilson, MS; Char-
lotte Cabili, MS, MPH; Allison Hedley Dodd, PhD.
Reducing Calories and Added Sugars by Improving
Children’s Beverage Choices. J Acad Nutr Diet. 2013;
113:269-275.

17" Sibylle Kranz, Phd, Rd, Helen Smiciklas-Wright, Phd,

Anna Maria Siega-Riz, Phd, Rd, And Diane Mitchell,

Msrd. Adverse Effect Of High Added Sugar Consump-

tion On Dietary Intake In American Preschoolers. J Pe-

diatr 2005; 146:105-11.

Organizacion Panamericana de la Salud. Modelo de Per-

fil de Nutrientes de la OPS. 2016.
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lo atinente a la Ley 1335 de 2009. Sobre el particular,
la Corte Constitucional ha enfatizado:

[...] Enlo que respecta a la validez constitucional de
las actividades estatales de intervencion econdmica, la
misma jurisprudencia ha identificado tanto los requi-
sitos que deben cumplirse para la acreditacion de tal
validez, como el grado de intensidad y la metodologia
de escrutinio judicial de las medidas de intervencion.
Frente a lo primero, existe un precedente consolidado
en el sentido que la medida de intervencion estatal en
la economia solo resultara admisible cuando se cum-
plan los siguientes requisitos: “i) necesariamente debe
llevarse a cabo por ministerio de la ley; ii) no puede
afectar el nucleo esencial de la libertad de empresa; iii)
debe obedecer a motivos adecuados y suficientes que
justifiquen la limitacion de la referida garantia!?; iv)
debe obedecer al principio de solidaridad??; y v) debe
responder a criterios de razonabilidad y proporcionali-
dad?!”. [..122, 23

Para lo que nos concierne, y en lo referente a la
norma propuesta, se cumplen tales exigencias pues
se realiza por orden de la ley. No se afecta el nucleo
esencial de la libertad de empresa ya que la disposicion
proyectada no niega tal capacidad de los productos y
comercializadores de tales bebidas. Las advertencias y
la publicidad no impiden tales actividades sino que las
regulan. Tal regulacion se fundamenta en motivos ade-
cuados y suficientes. Desde luego, la medida responde
a la necesidad de salvaguardar la salud publica y evitar,
al maximo, que la poblacion padezca de una serie de
consecuencias nocivas, tal y como lo ha precisado la
evidencia cientifica; es claro, ademas, que obedece al
principio de solidaridad puesto que las medidas estan
rodeadas del altruismo esencial que implica el bienes-
tar de la poblacion. Atendiendo a la forma en que inci-
de esta situacion en la poblacion, tanto la advertencia
como la obligacion publicitaria, resultan razonables y
proporcionales. En efecto, la informacion sobre la inci-
dencia de un producto y la obligacion de que ella esté
disponible va en el sentido de proteccion ya sefialado.
Es mas, constituye una obligacion de quienes lo produ-
cen y comercializan.

2.3. Comentarios al articulado.

Sin perjuicio de lo enunciado hasta el momento, a
continuacion se procede a hacer observaciones sobre el
articulado de la iniciativa, asi:

i. Objeto (articulo 1°).

En lo que tiene que ver con el objeto, en consonan-
cia con lo antedicho, se estima que este deberia abordar
temas de composicion nutricional de alimentos enva-
sados procesados y ultraprocesados con el fin de que
quienes los fabrican, producen, importan o envasen in-
formen de manera clara, inequivoca a través del rotulo

19" Corte Constitucional. Sentencia T-291 de 1994. M. P.
Eduardo Cifuentes.

20 Corte Constitucional. Sentencia T-240 de 1993. M. P.
Eduardo Cifuentes Mufloz.

21 Corte Constitucional. Sentencia C-398 de 1995. M. P.

José Gregorio Hernandez Galindo.

Existen varios pronunciamientos de la Corte que han

reiterado estos requisitos. La transcripcion expuesta

C-615/02 (M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra).

23 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. C-830 de 20 de oc-
tubre de 2010, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.

22

nutricional la composiciéon del alimento teniendo en
cuenta minimo la cantidad de energia, azucares, sodio,
grasas saturadas y demas nutrientes que determine el
Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) y de
conformidad con ello plantear un nuevo objeto y un
contenido de la norma que abarque aspectos mas am-
plios en el tema de rotulado frontal de advertencia®?.

Esto generaria un avance coherente de esta clase de
medidas, especialmente por aquellos productos sustitu-
tos, en funcion del principio de igualdad. En efecto, ha
acontecido que ciertas medidas que se han adoptado,
entre ellas los impuestos, producen la migracion a otros
productos que son igualmente nocivos para la salud. E1
caso ilustrativo acontecié en México con el impuesto al
consumo de los jugos en vez de las bebidas azucaradas
carbonatadas:

[...] Los productores saben que el segmento de
las BNC es mas sensible a un cambio de precio que
el de BC, y asi logran balancear sus ganancias. Esto
debe de ser de particular interés para la salud publica
y el gobierno porque las BNC son igualmente altas en
azucares aunque al no ser carbonatadas se consideran
erroneamente mas benignas, ademas su marketing esta
dirigido principalmente a los nifios [...]%

De este modo, en el ambito constitucional, la limita-
cion de una medida que se encuentra en la misma situa-
cion, puede dar lugar a plantear una omision legislativa
acorde con lo desarrollado por la Corte Constitucional,
a saber:

[...] 2.8.39. En conclusion, sobre este punto se
puede decir que esta Corte ha recogido la figura de
la omision legislativa relativa cuando se puede hacer
la constatacion de la falta o ausencia de legislacion a
través de la comparacion entre la Constitucion y una
norma o conjunto de normas establecidas previamente
por el legislador.

Igualmente, que esta Corte ha rechazado la figura de
la inconstitucionalidad por omision legislativa absolu-
ta, ya que en este caso se carece de competencia por no
existir parametro de control de constitucionalidad. Sin
embargo, se constata que en caso de omision legislativa
absoluta la Corte ha venido utilizando la herramienta
del exhorto para llenar asi los vacios de legislacion por
la vulneracion de deberes constitucionales de legisla-
cion o la proteccion de grupos discriminados.

Por otro lado, se comprobd que la omision legisla-
tiva relativa no solo se predica de la violacion del de-
recho a la igualdad o del debido proceso, sino también
de cualquier elemento que por razones constitucionales
deberia estar incluido en el sistema normativo de modo
que este no resulte inequitativo, inoperante o ineficien-
te. Por ultimo, se ha reiterado que para analizar si se
ha presentado una omision legislativa relativa el juez
constitucional debe valorar en el “test de las omisiones
legislativas inconstitucionales” cinco aspectos: (i) que

24 Corvalan C, Reyes M, Garmendia ML, Uauy R. Struc-
tural responses to the obesity and non- communicable
diseases epidemic: the Chilean Law of Food Labeling
and Advertising. Obes Rev. 2013; 14 Suppl 2:79-87.

25 Donde BC, bebidas carbonatadas y BNC, bebidas no
carbonatadas, “El impuesto a las bebidas azucaradas en
México, ¢una celebracion adelantada?”, Gente saluda-
ble, http://blogs.iadb.org/salud/2016/05/23/impuesto-a-
las-bebidas-azucaradas/(10.09.2016).
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exista una norma sobre la cual se predique necesaria-
mente el cargo; (ii) que la misma excluya de sus conse-
cuencias juridicas aquellos casos que, por ser asimila-
bles, tenian que estar contenidos en el texto normativo
cuestionado, o que el precepto omita incluir un ingre-
diente o condicion que, de acuerdo con la Constitucion,
resulta esencial para armonizar el texto legal con los
mandatos de la Carta; (iii) que la exclusion de los casos
o ingredientes carezca de un principio de razon sufi-
ciente; (iv) que la falta de justificacion y objetividad
genere para los casos excluidos de la regulacion legal
una desigualdad negativa frente a los que se encuentran
amparados por las consecuencias de la norma; y (v) que
la omision sea el resultado del incumplimiento de un
deber especifico impuesto por el constituyente al legis-
lador. Como se ha venido estableciendo en el presente
caso se presenta una inconstitucionalidad por omisién
legislativa absoluta por la carencia de desarrollo de los
arti(z:léllos 307 y 329 de la C.P. en la Ley 1454 de 2011
[...]%°.

Al aplicar el test a que se refiere es procedente ela-
borar el siguiente razonamiento, analizando cada uno
de los cinco requisitos:

(1) Que exista una norma sobre la cual se predique
necesariamente el cargo. Si

se adopta esta disposicion, es indudable que existi-
ria un precepto sobre el cual predicar la omision.

(i1) Que la misma excluya de sus consecuencias ju-
ridicas aquellos casos que, por ser asimilables, tenian
que estar contenidos en el texto normativo cuestiona-
do, o que el precepto omita incluir un ingrediente o
condicion que, de acuerdo con la Constitucion, resulta
esencial para armonizar el texto legal con los manda-
tos de la Carta. Como se ha sefalado y lo refieren las
investigaciones, son temas claramente asimilables que,
a instancias de dichos soportes, deben ser tratados de
la misma manera con el fin desvirtuar el principio de
igualdad en el trato. De hecho, puede crearse un efecto
sustituto, por lo menos respecto de ciertos productos y,
por lo tanto, se requiere definir claramente el alcance
de la norma.

(iii) Que la exclusion de los casos o ingredientes ca-
rezca de un principio de razon suficiente. Muy ligado a
lo anterior, no habria una razon suficiente para excluir
unos productos cuando en realidad el objeto del pro-
yecto de ley es la garantia del derecho a la salud.

(iv) Que la falta de justificacion y objetividad gene-
re para los casos excluidos de la regulacion legal una
desigualdad negativa frente a los que se encuentran
amparados por las consecuencias de la norma. Como
se ha expresado, se puede comprobar que existiria una
desigualdad.

(V) Que la omision sea el resultado del incumpli-
miento de un deber especifico impuesto por el constitu-
yente al legislador. La omision que se detecta crea un
deber para el legislador de incorporar integralmente en
la regulacion la garantia del derecho a la salud frente
alimentos y bebidas “con endulzantes caldricos o azu-
cares libres”, debiendo incluir, igualmente, los alimen-
tos y bebidas envasados procesados y ultraprocesados.

26 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. C-489 de 27 de
junio de 2012, M. P. Adriana Maria Guillen Arango.

Asi las cosas, se podria colegir que, frente a ciertos
productos que se excluyen, se produce la omision legis-
lativa relativa, susceptible de ser declarada inconstitu-
cional, lo cual se plantea en este caso como un elemen-
to para ser atendido.

ii. Definiciones (articulo 2°).

Lo que se describe en este acapite deberia estar acor-
de con el o los reglamento(s) técnico(s) derivado(s) de
la ley que se formule y con la normatividad vigente, la
cual ya ha surtido procesos de consulta publica nacio-
nal e internacional, a excepcion de aquellas que tengan
que modificarse segun la evidencia cientifica que apoye
la materia.

De otra parte, atendiendo a la dindmica de esta clase
de definiciones, se recomienda que estas no se incluyan
en la norma o, eventualmente, tengan la capacidad de
adecuarse a los cambios que se puedan llevar a cabo.
En principio, no resulta deseable que en la ley se adop-
ten tales nociones pues quedarian pétreas frente a la
posibilidad de adaptacion de esta clase de temas. Ello
no significa que no existan; de lo que se trata es que
las mismas tengan referentes claramente adaptables a
nivel netamente reglamentario.

iii. Obligacion de inclusion de frases de informa-
cién y advertencias (articulo 3°).

En el proyecto, se estipula la obligacion por parte de
este Ministerio de incluir frases de informacion y ad-
vertencia en las bebidas azucaradas y en las maquinas
expendedoras de bebidas azucaradas.

Si se considera que la norma debe establecer los li-
neamientos para formular el rotulado frontal de adver-
tencia para calorias, grasa saturada, azucares afladidos
y sodio, cuyas especificaciones técnicas deberan estar
a cargo de este Ministerio, este mandato no tendria ca-
bida. Tomando como base lo anterior, se tiene que los
aspectos técnicos deben ser definidos por la autoridad
sanitaria, siendo esta la que determine el tamafo, la
proporcidn, caracteristicas y contenido de las etiquetas
y rotulos, teniendo en cuenta que la informacion por
ellos contenida sea visible y de facil comprension por
parte de la poblacion y que estén acorde con el tamafio
de los empaques.

iv. Frases de informacioén y advertencia de bebidas
azucaradas (articulo 4°).

Si se parte de conocer que los contenidos de azi-
cares agregados, de sodio, grasa saturada, grasa trans,
calorias son el sustento para definir si un alimento es
saludable o no, el rotulo que expresa la composicion de
estos nutrientes debe estar en relacion con el contenido
del alimento. En ese orden, se considera del caso que
debe delegarse la facultad a esta Cartera para que esta-
blezca los niveles de contenidos y el rotulado frontal
de advertencia que sera congruente con la categoria de
alimentos.

Los participantes del estudio liderado por el Institu-
to Nacional de Salud sobre conocimientos, percepcio-
nes, comprension y uso de tres formatos de etiquetado
nutricional, en las elecciones de alimentos de consu-
midores en hogares de Colombia (proximo a publicar),
recomiendan que el etiquetado se ubique en la parte
frontal del empaque, el uso de colores y la inclusion
de la cantidad de nutrientes. Por otra parte, teniendo en
cuenta la revision de la evidencia del estado del arte del
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tema a nivel Latinoamericano, este Ministerio sugiere
utilizar un octagono de color rojo con letras en color
blanco en donde se consigne si el alimento es alto en
grasa saturada, alto en calorias, alto en azucares afa-
didos, y alto en sal, en coherencia con el perfil epide-
miologico de Colombia y los valores que se deriven
del perfil de nutrientes de la Organizacion Panamerica-
na de la Salud y/o de la Recomendacion de ingesta de
energia y nutrientes para la poblacion Colombiana (Cfr.
Resolucion 3803 de 2016).

Adicionalmente, es dable manifestar que lo atinente
a la publicidad (paragrafo 2°) es necesario que se abor-
de en otra norma.

v. Valor diario recomendado del consumo de
azlcar para adultos y nifios (articulo 5°).

En punto a lo indicado, la propuesta del legislador
en este tema esta ligado al valor guia de ingesta de azi-
cares libres que corresponde al 10% del Requerimiento
Promedio de Energia por grupo de edad y género (Re-
solucion 3803 del 22 de agosto de 2016, que establece
la recomendacion de energia y nutrientes para la po-
blacion colombiana - RIEN) y no aplica al consumo de
azucares intrinsecos presentes en las frutas y verduras
frescas.

vi. Sanciones (articulo 7°).

El proyecto de ley carece de un régimen sanciona-
torio y tratandose de asuntos pecuniarios no es compe-
tencia de este Ministerio hacerlo. Tal disposicion con-
traviene, directamente, la Constitucion Politica.

Al respecto, la Corte Constitucional?’ ha insistido
que el régimen sancionatorio administrativo debe estar
caracterizado, entre otros, por lo siguiente:

[...] En cuanto a las sanciones disciplinarias esta-
blece que el profesional que incurra en cualquiera de
las faltas alli previstas puede ser sancionado con censu-
ra28, multa?, suspension30 o exclusion3! del ejercicio
de la profesion. La imposicion de tales sanciones debe
regirse por los criterios de graduacion que la propia ley
establece. (Articulo 40 Ley 1123/07).

Esos criterios de graduacion (articulo 45 ib.) estan
clasificados en: (i) Generales, dentro de los cuales se
ubican algunos de caracter objetivo (la modalidad de la
conducta y sus circunstancias, su trascendencia social,

27 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-379 de 23
de abril de 2008, M. P. Humberto Antonio Sierra Porto.
Conforme al articulo 41 de la ley consiste en la reproba-
cion publica que se hace al infractor por la falta cometi-
da.

De acuerdo con el articulo 42 es una sancion de caracter
pecuniario que no podra ser inferior a un (1) smmlv ni
superior a cien (100) smmlv, dependiendo de la grave-
dad de la falta, la cual se impondra en favor del Consejo
Superior de la Judicatura el cual organizara programas
de capacitacion y rehabilitacion con entidades acredita-
das, pudiendo incluso acudir a los colegios de abogados.
La suspension consiste en la prohibicion de ejercer la
profesion por el término sefialado en el fallo. Esta San-
cion oscilara entre dos (2) meses y (3) tres afos. Esta
sancion podra agravarse (entre seis meses y cinco afios)
cuando los hechos que originen la imposicion de la san-
cion tengan lugar en actuaciones judiciales del abogado
que se desempeiie o se haya desempefiado como apode-
rado o contraparte de una entidad publica.

Consiste en la cancelacion de la tarjeta profesional y la
prohibicion para ejercer la abogacia.

28

29

30

31

y el perjuicio ocasionado), y otros de naturaleza subjeti-
va (los motivos determinantes del comportamiento)32;
(i1) de atenuacion, como la confesion y el resarcimiento
o compensacién del dafio®3; (iii) de agravacion, tales
como la entidad de los bienes juridicos afectados, la
sindicacion infundada a terceros, el aprovechamiento
propio o ajeno de valores recibidos en virtud del en-
cargo, la concurrencia de coparticipes en el hecho, la
existencia de antecedentes disciplinarios, y el aprove-
chamiento de una circunstancia de vulnerabilidad en el
afectado3* [...]3.

A todo esto, también se debe tener presente elemen-
tos como los que a continuacion se describen:

— Tipicidad, o descripcion clara de la conducta san-
cionable.

— Consecuencia por incurrir en la conducta, v. gr., la
sancion. Debe, igualmente, estar plenamente determi-
nada de tal forma que no se deba acudir a analogias o
adaptaciones normativas.

— Proporcionalidad de la sancion, vale decir, corres-
pondencia entre el comportamiento sancionable y el
resultado a que ello conduce.

— Entidad competente para su imposicion.

Estas  disposiciones no pueden ser dele-
gadas al Ejecutivo sino que deben definirse
directamente. La norma en estudio no contempla la
sancion a imponer (dentro de unos parametros) ni la
proporcionalidad de ella.

32 «Articulo 45. Criterios de graduacion de la sancion. Se-
ran considerados como criterios para la graduacion de la
sancion disciplinaria, los siguientes:
A. Criterios generales
1. La trascendencia social de la conducta.
2. La modalidad de la conducta.
3. El perjuicio causado.
4. Las modalidades y circunstancias en que se cometio
la falta, que se apreciaran teniendo en cuenta el cuidado
empleado en su preparacion.
5. Los motivos determinantes del comportamiento”.
Diario Oficial nimero 46.519 del 22 de enero de 2007.
“[B] Criterios de atenuacion. “(...)1. La confesion de la
falta antes de la formulacion de cargos. En este caso la
sancion no podra ser la exclusion siempre y cuando ca-
rezca de antecedentes disciplinarios. 2. Haber procura-
do, por iniciativa propia, resarcir el dafio o compensar el
perjuicio causado. En este caso se sancionara con censu-
ra siempre y cuando carezca de antecedentes disciplina-
rios”.

34 «(_..) C. Criterios de agravacion
1. La afectacion de Derechos Humanos.

2. La afectacion de derechos fundamentales.

3. Atribuir la responsabilidad disciplinaria infundada-
mente a un tercero.

4. La utilizacion en provecho propio o de un tercero de
los dineros, bienes o documentos que hubiere recibido
en virtud del encargo encomendado.

5. Cuando la falta se realice con la intervencion de varias
personas, sean particulares o servidores publicos.

6. Haber sido sancionado disciplinariamente dentro de
los 5 afos anteriores a la comision de la conducta que
se investiga.

7. Cuando la conducta se realice aprovechando las con-
diciones de ignorancia, inexperiencia o necesidad del
afectado”.

35 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-290 de 2 de
abril de 2008, M. P. Jaime Cordoba Trivifio. Igualmente,
¢fr: Sentencia C-379 de 23 de abril de 2008, M. P. Hum-
berto Sierra Porto.

33
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Se considera, asi mismo, que no es tarea de este
Ministerio imponer sanciones sino, esencialmente, y
como lo expone el Decreto-ley 4107 de 2011:

Articulo 1°. Objetivos. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social tendra como objetivos, dentro del
marco de sus competencias, formular, adoptar, diri-
gir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica en
materia de salud, salud publica, y promocion social en
salud, y participar en la formulacion de las politicas en
materia de pensiones, beneficios economicos periodi-
cos y riesgos profesionales, lo cual se desarrollara a
través de la institucionalidad que comprende el sector
administrativo.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social dirigira,
orientard, coordinard y evaluard el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y el Sistema General de Ries-
gos Profesionales, en lo de su competencia, adicional-
mente formulara, establecerd y definird los lineamientos
relacionados con los sistemas de informacion de la Pro-
teccion Social.

A esta altura, no esta de mas resaltar que al revisar el
articulo 154 constitucional se observaque solo podranser
dictadas o reformadas por iniciativa gubernamental las
leyes que se refieren, entre otras, al numeral 7 del ar-
ticulo 150, es decir, las relativas a la estructura de la
administracion nacional.

En torno a esta exigencia, la Corte Constitucional
ha expresado:

[...] La Corte ha declarado la inexequibilidad de
disposiciones en virtud de las cuales el Congreso, sin
contar con la iniciativa del Gobierno o su aval en el tra-
mite legislativo, (i) ha creado entidades del orden na-
cional, (ii) ha modificado la naturaleza de una entidad
previamente creada; (iii) ha atribuido a un ministerio
nuevas funciones publicas ajenas al ambito normal
de sus funciones; (iv) ha trasladado una entidad del
sector central al descentralizado o viceversa; (v) ha do-
tado de autonomia a una entidad vinculada o adscri-
ta a algin ministerio o ha modificado su adscripcion
o vinculacion; o (vi) ha ordenado la desaparicion de
una entidad de la administracion central. Para la Corte,
tales disposiciones modifican la estructura de la admi-
nistracion central y su constitucionalidad depende de
que haya habido la iniciativa o el aval gubernamental
[...]°°. [Enfasis fuera del texto].

Recientemente ha precisado esa Corporacion:

[...] La modificacion de la estructura de la admi-
nistracion, en este caso por creacion de una entidad,
tiene exigencias especificas consagradas en la Consti-
tucion3”. El numeral 7 del articulo 150 de la Constitu-
cion prevé que dichas decisiones deben llevarse a cabo
por medio de ley; y, adicionalmente, el segundo inciso
del articulo 154 de la Constitucion establece que, entre
otras, las descritas en el numeral 7 del articulo 150 de
la Constitucion “solo podran ser dictadas o reforma-
das por iniciativa del Gobierno”. Por estas razones, al
analizar la adecuacion constitucional del articulo 31 del
proyecto en estudio debe verificarse que el mismo haya
sido consecuencia de la iniciativa gubernamental.

36 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. C-889 de 1° de no-
viembre de 2006, M. P. Manuel Cepeda Espinosa.

37 Al respecto, Sentencias C-482 de 2002; C-078 de 2003;
C-570 de 2004; y C-889 de 2006, entre otras.

En este sentido, se tiene que el proyecto ahora estu-
diado es fruto de la acumulacion de tres proyectos de
ley diferentes, uno de ellos presentado por un grupo de
congresistas -Proyecto de ley 014 de 2011 de Céma-
ra-, un segundo proyecto presentado por la Senadora
Alexandra Piraquive -proyecto 045 de 2011 de Senado-
y el otro presentado por el Gobierno, a través del Mi-
nistro de Interior y de Justicia -Proyecto 084 de 2011
de Cémara-, en el articulado del proyecto presentado
por el Gobierno no se previo la creacion de la Unidad
Administrativa Especial de las Juventudes; por el con-
trario, la iniciativa para la creacion de esta entidad sur-
ge del articulo 100 a 105 del Proyecto de ley numero
014 de 2011 de Camara y de los articulos 100 a 105 del
Proyecto 045 de 2011 de Senado.

La ausencia de iniciativa legislativa por parte del
Gobierno nacional constituye un vicio procedimental,
pues, en tanto se trata de la modificacion de la estructu-
ra de la administracion nacional por medio de la crea-
cion de una entidad, la propuesta debid surgir del pro-
yecto por este presentado, en acuerdo con los mandatos
del articulo 154 y el numeral 7 del articulo 150, ambos
de la Constitucion, que prevén la exclusividad del Go-
bierno en la iniciativa de proyectos que, entre otros,
creen entidades del orden nacional.

La conclusién de que se estd ante un vicio procedi-
mental debe sustentarse, ademas de en la ausencia de
iniciativa gubernamental, en que no se haya presentado
durante el tramite legislativo alguna de dos situacio-
nes: i) el aval o coadyuvancia del Gobierno para que se
tramitara esta iniciativa no obstante no haber sido por
esta propuesta -manifestacion expresa durante el iter de
creacion legislativa-; o ii) la aquiescencia: aceptacion
de que se tramite un tema que, estando reservado a su
iniciativa, fue presentado dentro de un proyecto de dis-
tinta autoria [...] 38,39

De esta manera, la asignacion de funciones adicio-
nales a este Ministerio, ademas de las ya previstas en
el Decreto-ley 4107 de 2011, encuentra un problema de
iniciativa en el punto especifico a las atribuciones que
desbordaria la razon de ser de esta entidad, a saber, “/...J

formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar

la politica publica en materia de salud, salud publica, y
promocion social en salud [...] ” (articulo 1° ibid.).

Finalmente, en lo concerniente a los fondos que se
recauden, se sugiere orientarlos hacia programas de
promocion del consumo de la alimentacion saludable y
estrategias de informacion, educacion y comunicacion
en el tema y disponer de lo anterior de forma especifica
en la iniciativa.

vii. Reglamentacion (articulo 8°).

En este acapite es dable manifestar que fijar un tér-
mino para regular la materia deviene en cldusulas res-
trictivas de la potestad reglamentaria y por ende han
sido catalogadas contrarias al ordenamiento. En cuanto
al limite en el tiempo de dicha facultad, la Corte Cons-
titucional ha enfatizado:

38 Respecto del aval o la aquiescencia pueden consultarse
las Sentencias C-482 de 2002; C-078 de 2003; C-570 de
2004; y C-889 de 2006, entre otras.

39 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-862 de 25
de octubre de 2012, M. P. Alexei Julio Estrada.
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[...] 48. Respecto del primer topico, debe la Sala
recordar como la jurisprudencia constitucional ha in-
sistido en que someter la potestad reglamentaria a una
limitacion de orden temporal significa desconocer lo
establecido en el articulo 189 numeral 11, superior?0.
Segtn lo previsto en el referido precepto constitucio-
nal, la potestad reglamentaria no solo radica en cabeza
del Presidente de la Republica como suprema autori-
dad administrativa sino que el Presidente conserva di-
cha potestad durante todo el tiempo de vigencia de la
ley con el fin de asegurar su cumplida ejecucion. En
otras palabras: el legislador no puede someter a ningiin
plazo el ejercicio de la potestad reglamentaria. Al ha-
ber sujetado el articulo 19 el ejercicio de tal potestad
a un plazo, incurrié en un practica que contradice lo
dispuesto por el articulo 189 numeral 11 de la Cons-
titucién Nacional, motivo por el cual la Sala declarara
inexequible el siguiente aparte del articulo 19 de la Ley
1101 de 2006: “en un plazo no superior a seis (6) meses
contados a partir de su entrada en vigencia™*!.

Se insiste, en consecuencia, que por la naturaleza de
la potestad reglamentaria, la misma no es susceptible
de esta clase de restricciones y asi lo ha reiterado la
Alta Corporacion.

Es mas, en la Sentencia C-765 de 2012, se dictamino:

[...] Sin embargo, recordando que el poder reglamen-
tario es una facultad presidencial autdbnoma, la Corte ha
precisado que su ejercicio frente a las leyes cuya apli-
cacion corresponde a la Rama Ejecutiva no depende de
una pretendida habilitacion legislativa, como también
que en ningun caso se extingue esta facultad por el ago-
tamiento del término que hubiere senalado en la ley.
Asi, la suprema autoridad administrativa tiene enton-
ces competencia para expedir decretos reglamentarios
respecto de cualquier ley que deba ser cumplida por
sus subalternos, y puede hacerlo sin limite de tiempo,
pudiendo incluso modificar, reemplazar o derogar las
normas que con anterioridad hubiere dictado®?[...]*3.

Aun asi y sin perjuicio de lo que se viene tratando,
el plazo estipulado para la expedicion de la normativi-
dad derivada de esta propuesta de ley no ha contem-
plado que se debe surtir procesos de gestion y consulta
al interior del Ministerio, tanto a nivel nacional como
internacional, proceso que lleva lapsos de tiempo supe-
riores a los proyectados por el legislador.

Es mas, esta situacion se agrava en mayor medida
debido a que se estd supeditando dicho término a la
aplicacion de la ley (articulo 9°).

2.4. Aspectos de comunicacioén y rotulado.

Teniendo en cuenta la importancia del tema y la ne-
cesidad de su regulacion integral, este Ministerio con-
sidera del caso detenerse en las formas a partir de las

40" Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-066 de
10 de febrero de 1999, MM. PP. Fabio Morén Diaz y
Alfredo Beltran Sierra.

4l CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-1005 de 15

de octubre de 2008, M. P. Humberto Sierra Porto.

Cfr., sobre este aspecto, entre otras, las Sentencias C-805

de 2001 (M. P. Rodrigo Escobar Gil), C-508 de 2002

(M. P. Alfredo Beltran Sierra) y C-1005 de 2008 (M. P.

Humberto Sierra Porto).

43 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-765 de 3 de
octubre de 2012, M. P. Nilson Pinilla Pinilla.

42

cuales es imprescindible abordar esta tematica, parti-
cularmente en lo atinente a la comunicacion del riesgo.

De este modo, para la construccion de una iniciativa
en tal sentido, el enfoque teodrico definido es el asocia-
do con la importancia de la informacion y la comuni-
cacion de riesgos en salud. Por ende, ha de partirse de
la definicion dada por la Organizacion Mundial de la
Salud*, en donde se consagra que “la comunicacién
de riesgos es cualquier intercambio determinado de
informacion sobre los riesgos entre las partes interesa-
das”. Dicho concepto interactiia de manera constante
con la gestion del riesgo en salud, dada su vocacion en
el desarrollo de acciones anticipatorias ante la ocurren-
cia de un riesgo. La literatura sobre el punto ha mostra-
do un énfasis importante de la comunicacion del riesgo
en eventos relacionados con emergencias y desastres
y en la prevencion de enfermedades transmisibles, sin
embargo, dado su caracter transversal, es posible extra-
polar sus contenidos a aspectos vinculados con la pro-
mocioén de la salud y la prevencion de las enfermedades
no transmisibles.

En el marco de la garantia del derecho a la alimenta-
cion sana y adecuada, el ejercicio de consulta entre ex-
pertos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura (FAO) sobre la aplicacion
de la comunicacion de riesgos a las normas alimen-
tarias sobre inocuidad, brinda orientaciones respecto
a como se puede entender este concepto a la luz del
tema alimentario. De hecho, lo define “como un proce-
so interactivo de intercambio de informacién y opinion
sobre el riesgo y factores asociados con el riesgo con
los evaluadores y gestores de riesgos y con los consu-
midores y otras partes interesadas”™.

Asi mismo, ha seflalado que “La comunicacion efi-
caz de la informacion y opinion de los riesgos asocia-
dos con los peligros reales o percibidos de los alimen-
tos es un componente esencial e integrante del proceso
de andlisis de riesgos’™.

Se han catalogado como objetivos generales de la
comunicacion del riesgo, por ejemplo, producir un pi-
blico informado que esté involucrado, interesado, que
sea razonable, reflexivo, orientado a la solucién y co-
laborativo®”; asi como también, ofiecer informacién
significativa, pertinente y precisa en términos claros

44 World Health Organization (WHO). Water Quality: Gui-
delines, Standards and Health. Edited by Lorna Fewtrell
and Jamie Bartram. 2001. Pubtished by IWA Publishing,
London, UK. ISBN: 1 900222 28 0. Versioén Original
“Risk communication is any purposeful exchange of in-
formation about risks between interested parties”.
“En este contexto del informe, entre las partes interesa-
das se pueden incluir los organismos gubernamentales,
los representantes de la industria, los medios de comuni-
cacion, los cientificos, las sociedades profesionales, las
organizaciones de consumidores y otros grupos de inte-
rés publicos y particulares interesados”.
Aplicacion de la comunicacion de riesgos a las normas
alimentarias y a las cuestiones relacionadas con la ino-
cuidad de los alimentos Informe de una Consulta Mixta
de Expertos FAO/OMS Roma, 2-6 de febrero de 1998.
47 World Health Organization (WHO). Water Quality: Gui-
delines, Standards and Health. Edited by Lorna Fewtrell
and Jamie Bartram. 2001. Published by IWA Publishing,
London, UK. ISBN: 1 900222 28 0. Versioén Original
“the overall goal of risk communication should not be
to diffuse public concerns but should be to produce an

45
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y comprensibles destinados a un publico concre-
to*$. Como objetivos especificos y que incorporan
el tema de alimentos, se destacan el intercambiar
informacion sobre conocimientos, aptitudes, valo-
res, prdacticas y opiniones de las partes interesadas
acerca de los riesgos asociados con los alimentos
y temas conexos. Surgen de lo precitado, elemen-
tos que van estructurando la necesidad del por qué
informar de forma adecuada a la poblacion acerca
de situaciones que constituyan o puedan constituir
riesgos para la salud.

De lo anterior, es posible identificar dos grandes
puntos de acuerdo en lo que debe guiar cualquier ejer-
cicio de construccion de estrategias de comunicacion
del riesgo: La calidad de la informacion y la diver-
sidad de la audiencia a la cual se dirige esta infor-
macion. Dentro de las caracteristicas de la audiencia
receptora y el contenido y calidad de la informacion, se
encuentra un elemento clave en el disefio de cualquier
herramienta que tenga este fin y ese es aquel relaciona-
do con que los mensajes deben ser adaptados para que
respondan a los intereses, valores, niveles de educacion
y la comprension de los diferentes publicos a los cuales
se pretende llegar.

Ahora bien, previo a que el mensaje llegue de ma-
nera efectiva al publico, debe considerarse el criterio
subjetivo de la credibilidad, factor que se halla perma-
nentemente en los receptores y que segun con el mo-
delo sicosocial, esta conformado por dos dimensiones:
la experiencia y la confianza. La primera dimension
hace referencia a la medida en la cual el responsable
del mensaje (comunicador) es percibido como capaz
de realizar planteamientos correctos. La confianza se
refiere al grado en el cual la audiencia percibe a un
comunicador capaz de hacer planteamientos que él o
ella consideran verdaderos o validos?. Diferentes in-
vestigaciones consideran que los conocimientos por si
solos, sin la confianza y la honestidad, limitadamente
resultaran en un cambio de actitud a medio-largo plazo
en la poblacion’?, 31,

Autores como Kjaernes y Dulsrund?2, ubican tres
contextos en los que la credibilidad se genera: 1) in-
dividual (actitudes personales hacia un producto o
accion), 2) estructural u orientada al sistema, hacien-
do con ello referencia por ejemplo al tipo de control
establecidos por los distintos agentes responsable de
mantener la seguridad de los alimentos y, 3) relacional
o social, un ejemplo de lo cual seria la posibilidad de

informed public that is involved, interested, reasonable,
thoughtful, solution-orientated and collaborative”.
Aplicacion de la comunicacion de riesgos a las normas
alimentarias y a las cuestiones relacionadas con la ino-
cuidad de los alimentos Informe de una Consulta Mixta
de Expertos FAO/OMS Roma, 2-6 de febrero de 1998.
Hovland Cl, Janis IL, Kelley HH. Communication and
persuasiveness: Psychological studies of opinion chan-
ge. New Haven, CT: Yale University Press, 1953.

30 Tbid.

3l PERCEPCION DEL RIESGO EN COMUNICACION:
EL CASO DE LOS ALIMENTOS TRANSGENICOS
Piedad Martin Olmedo. Doctora en Farmacia y Profeso-
ra de la Escuela Andaluza de Salud Publica. IV Ciclo de
Conferencias sobre Alimentacion Fuera del Hogar. Ma-
laga, del 5 al 7 de octubre de 2005.

Kjaernes U, Dulsrud A. Consumption and mechanisms
of trust. The Sociology of Consumption, Milan 16- 17
September 1998.
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disponer de opciones diversas para la adquisicion de
alimentos seguros.

La percepcion del riesgo del ciudadano medio, se-
gun investigaciones, es diferente a la que tienen los
llamados “expertos”, en donde se incluyen cientificos
y hacedores de politicas, sin embargo en este contex-
to diferente no necesariamente significa erroneo>3: 54,
En consonancia a lo precitado, el texto “Percepcion
del Riesgo en Comunicacion: El Caso de los Alimen-
tos Transgénicos”, describe la situacion de la siguiente
manera:

[...] El riesgo tiene muchos atributos distintos. Asi
mientras los cientificos y gestores tienden a focalizar
sus argumentos sobre aspectos medibles y cuantifica-
bles del riesgo, el publico se centra en aspectos cuali-
tativos condicionados por los modelos culturales y so-
ciales que los seres humanos utilizan para interpretar lo
que les rodea. La familiaridad con ciertos riesgos puede
hacer que se acepten o se ignoren, al igual que las hipo-
tesis culturales sobre beneficios o aceptacion social. Si
la gente cree que puede tomar medidas para delimitar
o0 evitar un riesgo, es mas probable que lo acepte. Re-
ciprocamente, los riesgos que no son familiares y que
van en contra de nuestros valores parecen mas amena-
zadores [...]>.

En el texto de referencia se incluye también, un in-
teresante y util andlisis sobre el modelo sicométrico de-
sarrollado por Paul Slovic y sus colegas y retomado por
Sparks y Shepherd aplicado al campo de la seguridad
alimentaria>®, en donde se obtuvo como hallazgo que
el 87% de la variabilidad en la percepcion de la pobla-
cion frente a riesgos alimentarios era atribuible a tres
grandes dimensiones:

1) La Severidad, incluyendo en ella aspectos como
“preocupacion, gravedad de las consecuencias para fu-
turas generaciones”, “amenaza de propagacion general

con consecuencias desastrosas’;

2) Desconocimiento sobre el riesgo, abarcando con
ello aspectos tales como “conocido por la poblacion”,
“caracterizado por la ciencia” y “seguridad y exactitud
en las valoraciones”; y

3) Numero de personas afectadas.

Habiendo examinado los contenidos generales de la

comunicacion del riesgo y algunos contenidos puntua-
les en el caso de la alimentacion, es menester abordar
ahora, la categoria relativa al rotulado y los mensajes
de advertencia en ciertos alimentos y productos de
consumo humano, como parte de las acciones de infor-
macion a la comunidad sobre posibles consecuencias
53 Comunicacién de la Comision sobre la obtencion y uti-
lizacion de asesoramiento por la Comision: principios y
directrices. “Fortalecimiento de la base de conocimien-
tos para mejorar las politicas”. Boletin UE 12-2002.
Slovic P. The Legitimacy of Public Perceptions of Risk.
Journal of Pesticide Reform 1990; 10(1): 13-15.
Martin, P. (2005). Percepcion del Riesgo en Comunica-
cion: El Caso de los Alimentos Transgénicos. En: http://
helvia.uco.es/xmlui/bitstream/handle/10396/3991/14.
pdf?seauence=1 (25.11.2016).
Sparks P, Shepherd R. Public perceptions of the potential
hazards associated with food-production and food-con-
sumption: an empirical study. Risk Analysis 1994; 14:
799-806.
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nocivas ante su consumo. En este apartado es necesario
hacer alusion a la experiencia regulatoria chilena, que
segin el Informe de la Comision de Salud’7 reconoce
la urgencia de la construccion de un marco regulatorio
especial sobre seguridad alimentaria y alimentacion
saludable que recoja los principios y orientaciones
internacionales y los haga aplicables en el plano na-
cional, orientando al consumidor hacia patrones de
conducta saludable y advirtiéndola al mismo tiempo
sobre los riesgos de consumir alimentos nocivos para
su salud.

Para concluir en tan importante decision, el Estado
chileno tuvo que realizar un ejercicio de analisis que
derivo en el documento “Estudio sobre evaluacion de
mensajes de advertencia de nutrientes criticos en el
rotulado de alimentos”, del cual resultan pertinentes
para este analisis las siguientes consideraciones técni-
cas, a saber:

i. El proceso de diseiio de una advertencia debe in-
volucrar tres actores fundamentales:

— Usuarios finales o consumidores: aquellos a quie-
nes se les quiere advertir respecto a los riesgos de un
producto, ya sea en su consumo o uso.

— Organizaciones: publicas o privadas que provee-
rdn los espacios y/o directrices para el uso de estas
advertencias.

— Fabricantes: quienes desarrollaran y/o produ-
ciran los bienes en los que se aplicaran o usardn las
advertencias.

Por esta razon, un proceso de disefio completo sera
aquel que tenga en cuenta todo el contexto, esto es asi
pues cada grupo de actores introduce caracteristicas y
limitaciones que deben ser considerados en el desarro-
llo de las comunicaciones de riesgos eficaces 8.

ii. Una alerta eficaz tiene en cuenta cuatro compo-
nentes del mensaje, cada uno de los cuales tiene un
proposito diferente: (1) Palabras para llamar la aten-
cion, (2) Identificacion del peligro, (3) Explicacion de

las consecuencias si se expone al peligro, (4) Directri-

ces para evitar el peligro’®.

— Los cuatro términos de advertencia mas comunes
(y las recomendadas para su uso por el Instituto Nacio-
nal Americano de Normalizacion) son Peligro, Adver-
tencia, Precaucion y Aviso. Estudios han examinado

57 Nuevo informe Comision de Salud Senado. Fecha 18 de
junio de 2008. Cuenta en Sesion 30, Legislatura 356.
Historia de la Ley numero 20.606 Sobre Composicion
Nutricional de los alimentos y su publicidad. Biblioteca
del Congreso Nacional de Chile.

Research-based guidelines for warning design and eva-
luation, Michael S. Wogaltera, Vincent C. Conzola a,
Tonya L. Smith-Jackson b,* a Department of Psycholo-
gy, North Carolina State University, 640 Poe Hall, Ra-
leigh, NC 27695-7801, USA b The Grado Department of
Industrial and Systems Engineering, Virginia Polytech-
nic Institute and State University, 250 Durham Hall, CB
0118 Blacksburg, VA 24061, USA.

An effectiye warning consists of fourmessage com-
ponents (e.g., Wogalteret al., 1987a, b), each ofwhich
serves a different purpose: (1) signal word to attract at-
tention, (2) identification of the hazard, (3) explanation
of consequences if exposed to hazard, (4) directives for
avoiding the hazard.
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las percepciones y la comprensibilidad de riesgo aso-
ciados a las palabras de advertencia.

— La designacion del peligro debe ser especifica y
completa. Al mismo tiempo, la designacion del peligro
no debe ser tan larga que pocas personas se tomen el
tiempo y esfuerzo para leerlo. Por lo tanto, hay una ne-
cesidad de equilibrar la integridad y la brevedad.

— Una descripcion especifica del mecanismo de la
lesion proporciona mas informacion e informa a las
personas por qué es relevante que se cumplan.

— Instrucciones para evitar peligros deben describir
las acciones especificas que se tienen que tomar (o evi-
tar) por el receptor de advertencia para un comporta-
miento seguro.

iii. Las advertencias son mds eficaces cuando se
presentan proximas (en tiempo y espacio) al peligro.

iv. Los pictogramas son mas eficaces cuando se co-
munican conceptos simples y concretos, y son menos
eficaces en la representacion de conceptos abstractos.
Sus principales caracteristicas son la legibilidad y la
comprension.

v. El objetivo final de los mensajes de advertencia
es disminuir la cantidad y la magnitud de los riesgos
a los que se expone la poblacion.

1.1 Para lograr este objetivo general, una adver-
tencia debe alcanzar dos objetivos intermedios:

— Atraer la atencion de la audiencia objetivo y,

— Entregar informacion comprensible que le per-
mita a esta audiencia tomar una decision informada
respecto al uso del producto.

1.2 En cuanto al disefio de los mensajes ha de tener-
se en cuenta que:

— A mayor tamafio del mensaje (% de la superficie
del producto), mayor efectividad; usar letras gruesas,
ademas de bordes gruesos y coloridos; las etiquetas en
colores son percibidas como mas legibles y entendibles.

— La ubicacion del mensaje debe ser en la superficie
delantera del envase del producto, de preferencia en la
esquina superior derecha.

— Para maximizarla efectividad del mensaje, este
debiera contener 4 componentes: palabra sefial, expli-
cacion de la naturaleza del riesgo, consecuencias aso-
ciadas al mal uso, instrucciones para evitar el riesgo.

— El uso de lenguaje sencillo facilita la comprension
del mensaje por el publico general, aunque pueda no
ser el mas apropiado en términos cientificos.

— El uso de simbolo, logo u otra informacion visual
deberia utilizarse para apoyar el mensaje.

— La rotacion de las consecuencias negativas del
mensaje aumenta su efectividad al evitar su “desgaste”.

— Es recomendable la inclusion de una fuente con-
fiable certificadora del mensaje que sea lo menos auto-
ritaria posible y que “se haga cargo” de la advertencia.

— Es vital apoyar la implementacion del etiquetado
con una campaifla comunicacional.

— No existen ejemplos de implementacion de men-
sajes de advertencia nutricionales a gran escala excep-



GACETA DEL CONGRESO 1115

Lunes, 12 de diciembre de 2016

Pagina 15

tuando a Finlandia; gran parte de los ejemplos actuales
se asocian con camparfias especificas de ciertos nutrien-
tes conducidos por organismos particulares.

— Gran parte de la evidencia en relacion a efectivi-
dad de los mensajes de advertencia proviene del ambito
del alcohol y del tabaco, pero podria ser aplicable para
el area de mensajes de advertencia nutricionales.

Para el caso colombiano debe llamarse la atencion
sobre las definiciones de rotulado nutricional y rotula-
do frontal de advertencia (haciendo alusion al mensaje
de advertencia en general) para asi evidenciar que cada
uno de estos conceptos requiere regulaciones diferen-
tes. Seglin el articulo 3° de la Resolucion 333 de 2011,
se define como Rotulado o etiquetado nutricional:
“Toda descripcion contenida en el rotulo o etiqueta de
un alimento destinada a informar al consumidor sobre
el contenido de nutrientes, propiedades nutricionales y
propiedades de salud de un alimento”. Por su parte el
Rotulado frontal de advertencia se considera como
frases o simbolos con bases cientificas que advierten
sobre el riesgo para la salud que tiene el consumo ex-
cesivo 0 nocivo de un nutriente de interés en salud
publica tal como sodio, grasa saturada, y grasas trans;
energia, azlcar afiadida, entre otros. Estos deben ser
visibles y de facil comprension.

3. CONCLUSION

Si bien se considera que el proyecto de ley contiene
un avance, se encuentran ciertos aspectos que afectan
su conveniencia y, algunos de ellos, son inconstitucio-
nales. Se propone, asi mismo, una regulacion mas inte-
gral de la materia.

En estos términos, se presenta la posicion del Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social en lo relativo a la
iniciativa legislativa de la referencia.

LEJANDR®@ GAVIRIA URIBE

Ministro de Salugg Proteccion Socia(j
AN ’dw]_?ns'

Atentamente,

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota D. C., a los nueve (9) dias del mes de di-
ciembre del afio dos mil dieciséis (2016)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
Consideraciones.

Concepto: Ministerio de Salud y Proteccion Social
Refrendado por: Alejandro Gaviria Uribe

Al Proyecto de ley nimero: 07 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen normas sobre la
informacion nutricional, el etiquetado de las bebidas
azucaradas y se dictan otras disposiciones - ley para el
consumo informado del azucar.

Numero de Folios: Treinta (30)

Recibido en la Secretaria de la Comision Séptima
del Senado el Dia: Viernes (9) de diciembre de 2016.

Hora: 10:15 a. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

CSP-CS-1899-2016
Bogota, D. C., 12 de diciembre de 2016

PARA: GREGORIO ELJACH PACHECO, SE-
CRETARIO GENERAL, HONORA-
BLE SENADO DE LA REPUBLICA.

DE: JESUS MARIA ESPANA VERGARA,

SECRETARIO GENERAL COMISION
SEPTIMA DE SENADO.

ASUNTO: PUBLICACION DE CONCEPTO.
Respetado doctor:

Para lo de su competencia y con base en lo
dispuesto en el inciso quinto del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011, remito a su despacho en medio Impreso
¢ igualmente en medio magnético, para su publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

Concepto: Ministerio de Salud y Proteccion Social
Refrendado Por: Alejandro Gaviria Uribe

Al Proyecto de ley niimero: 007 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen normas sobre la
informacion nutricional, el etiquetado de las bebidas
azucaradas y se dictan otras disposiciones - Ley Para
el Consumo Informado del Azucar.

Numero de Folios: Treinta (30)

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el Dia: Viernes, nueve (9) de diciembre
de 2016

Hora: 10:15 a. m.

Cordialmente,

Comision $
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE
CULTURA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
43 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se incentiva la sostenibilidad

ambiental y el uso productivo de la guadua, en la

recuperacion de la identidad y valores del Paisaje
Cultural Cafetero Colombiano.

Bogota, D. C., 17 de noviembre de 2016
Doctor

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Honorable Senado de la Reptblica
Ciudad

Asunto: Comentarios sobre Proyecto de ley nimero
43 de 2016 Senado, por medio de la cual se incentiva
la sostenibilidad ambiental y el uso productivo de la
guadua, en la recuperacion de la identidad y valores del
Paisaje Cultural Cafetero Colombiano.

Respetado sefior Presidente:

En el marco de las competencias asignadas a
este Ministerio se presentan las siguientes consi-
deraciones con respecto al Proyecto de ley nimero
43 de 2016 Senado.

La Ley 397 de 1997 contiene en su articulo 4|, mo-
dificado por el articulo 1° de la Ley 1185 de 2008, la
enunciacion de los principales componentes que inte-
gran el patrimonio cultural de la nacion:

Articulo 4°. Integracion del patrimonio cultural de
la Nacion. El patrimonio cultural de la Nacion esta
constituido por todos los bienes materiales, las mani-
festaciones inmateriales, los productos y las represen-
taciones de la cultura que son expresion de la nacio-
nalidad colombiana, tales como la lengua castellana,
las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas,
negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ances-
tral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos,
asi como los bienes materiales de naturaleza mueble
e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, es-
pecial interés historico, artistico, cientifico, estético o
simbaolico en ambitos como el plastico, arquitectonico,
urbano, arqueologico, lingiiistico, sonoro, musical, au-
diovisual, filmico, testimonial, documental, literario,
bibliogrdfico, museolégico o antropoldgico. (Negrilla
y subrayado fuera del texto).

De acuerdo con el precepto transcrito el paisaje cul-
tural hace parte del patrimonio cultural de la nacion,
por lo que el Ministerio de Cultura es competente para
participar en la conservacion y regulacion de dicho as-
pecto, de acuerdo con las facultades que le fueron con-
feridas por el Decreto-ley 1746 de 2003.

En este contexto y con el propdsito de propiciar una
plataforma legal que fortalezca e incentive el uso sos-
tenible de la guadua, en armonia con la proteccion del
Paisaje Cultural Cafetero, se propone que el proyecto
de ley sea socializado y cuente, entre otras, con la par-
ticipacion de las siguientes entidades, con el fin de que
el mismo se estructure con base en parametros técnicos
que permitan la aplicacion eficiente de la norma:

i. Sociedad Colombiana de Arquitectos: para que
exponga las consideraciones gremiales en cuanto a
la importancia y ventajas técnicas asociadas a la gua-
dua.

ii. Federacion Nacional de Cafeteros: para que emi-
tan su criterio como conocedores de las caracteristicas
del Paisaje Cultural Cafetero.

iii. Corporaciones Autonomas Regionales: para que
apoyen técnicamente la construccion de los contenidos
de la ley.

Adicionalmente, se sugiere revisar la redaccion del
paragrafo 2° del articulo 5° del proyecto de ley, que
establece:

Paragrafo 2°. Las plantaciones que se registren en
los municipios podran acceder a incentivos tributarios
con efectos sancionatorios si se incumple.

Lo anterior, debido a que no es claro a qué “incen-
tivos tributarios” se refiere, ni tampoco el alcance de
“efecto sancionatorio”, puesto que el incentivo es una
prerrogativa que en modo alguno puede considerar san-
cionatoria o de caracter punitivo. En efecto, la Corte
Constitucional define el incentivo tributario como be-
neficio tributario:

“[los beneficios tributarios son la] [Calificacion ge-
nérica que segun la doctrina especializada, ha servido
para comprender una multiplicidad de figuras hetero-
géneas, de diverso contenido y alcance, como son la
exenciones, las deducciones de base, los regimenes
contributivos sustitutivos, la suspension temporal del
recaudo, la concesion de incentivos tributarios y la de-
volucion de impuestos] .

Ademas, es importante anotar que por disposi-
cion del articulo 294 constitucional la ley no puede
conceder exenciones, incentivos, ni tratos preferen-
ciales, en relacion con tributos de propiedad de las
entidades territoriales. Por otra parte, de acuerdo con
el articulo 154 de la Carta y la Corte Constitucio-
nal (ver, entre otras, Sentencia C-932 de 2009), el
establecimiento de exenciones legales a tributos na-
cionales debe tener iniciativa o aval gubernamental.
En estos términos se sugiere la revision y ajuste del
paragrafo citado.

Agradecemos sean tenidas en cuenta las anteriores
observaciones.

Cordialmente,

|

i il

R e
|

MARIANA GARCESCORDOBA
Ministra de Cultura

Copia honorable Senador Daniel Cabrales Castillo
(Ponente). Doctor Gregorio Eljach Pacheco (Secretario
General honorable Senado de la Republica), para que
obre en el expediente.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-540 de 2005.
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE
TRABAJO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
131 DE 2016 SENADO, 110 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica la edad maxima para
el retiro forzoso de las personas que desemperian
funciones publicas.

Bogota, D. C., 23 de noviembre de 2016
Doctor

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente Senado de la Republica
Senado de la Republica

Carrera 7 N° 8-68.

Bogota, Colombia

Asunto: Proyecto de ley nimero 131 de 2016 Se-
nado, 110 de 2015 Camara, por medio de la cual se
modifica la edad maxima para el retiro forzoso de las
personas que desemperian funciones publicas. Radica-
do: 184916 del 29-09-15

Respetado doctor Lizcano:

En relacion con el proyecto de ley del asunto, de
manera atenta me permito emitir concepto al texto pro-
puesto en los siguientes términos:

1. PRETENSIONES DEL PROYECTO DE LEY

Mediante el proyecto de ley citado en el asunto, se
establece como edad maxima de retiro del cargo setenta
(70) afios para las personas que desempefien funciones
publicas, excepto los funcionarios de eleccion popular y
los mencionados en el articulo 1° del Decreto-ley 3074
de 1968. De igual forma, sefala que el cumplimiento de
los 70 afios de edad causara el retiro inmediato del cargo
y por ninguna circunstancia podran ser reintegrados.

También se establece que las personas que accedan o
se encuentren en ejercicio de funciones publicas, salvo
quienes hayan cumplido 65 afios, podran voluntariamente
permanecer en el cargo, con la obligacion de seguir con-
tribuyendo al régimen de seguridad social, aunque hayan
completado los requisitos para acceder a la pension.

Tanto en la iniciativa como en las ponencias se se-
fala como aspectos de importancia y conveniencia del
proyecto el cambio en las expectativas de vida de los
colombianos, la sostenibilidad del régimen pensional
y la busqueda de alternativas que permitan aligerar la
presion sobre el sistema pensional.

Se citan diferentes sentencias a través de las cuales
se evidencia que no es razonable desvincular las perso-
nas que han alcanzado la edad de retiro forzoso, cuando
no han logrado garantizar su minimo vital.

Como factores a tener en cuenta en la exposicion
de motivos se sefiala, que la esperanza de vida a nivel
latinoamericano se ha incrementado y en Colombia es
en promedio de 74.1 afios y se menciona que la legisla-
cién relacionada con la edad de retiro forzoso se expi-
di6 en los afios 70, razon por la cual no tiene en cuenta
entre otros aspectos, la disminucion de la mortalidad,
el aumento en las expectativas y calidad de vida y la
necesidad de incorporar en la legislaciéon mecanismos
para que el sistema pensional sea sostenible.

Dentro de las alternativas para lograr la sostenibili-
dad del sistema se seflalan que en los paises miembros

de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) el panorama de las pensiones “...
ha cambiado de manera asombrosa en los ultimos arios,
vy han adelantado reformas que incluyen aumentos en
la edad de jubilacion, cambios en la forma en que se
calculan los derechos y otras medidas para introducir
el ahorro en sus sistemas de pension, teniendo como
meta hacer que estos sistemas sean financieramente
sostenibles y, al tiempo, garantizarle a los ciudadanos
un ingreso adecuado al momento de su retiro. (...)".

Es por ello que la iniciativa prevé que los funciona-
rios contintien aportando a salud y pensiones durante
un periodo adicional hasta de cinco afios, de tal forma
que se incrementen las contribuciones y se reduzca a
cero el subsidio pensional, en la medida en la que es
mayor el nimero de cotizaciones y menor el periodo en
el que se disfrutara de la pension.

2. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD Y
NORMATIVIDAD

En el marco constitucional los articulos 13 y 25 consa-
gran el derecho fundamental a la igualdad y al trabajo al
sefialar que todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley y gozaran de los mismos derechos y oportunidades
y que el trabajo es un derecho y una obligacion social y
goza de especial proteccion de parte del Estado.

En el marco de proteccion al derecho al trabajo se de-
ben destacar la importancia de implementar mecanismos
que permitan la formalizacion y generacion de empleos
de tal forma que los jovenes colombianos encuentren
oportunidades de participacion en el mercado laboral, las
cuales se verian restringidas al incrementar la edad de re-
tiro forzoso de 65 a 70 afios, maxime si se tiene en cuenta
que la edad para acceder a la pension es de 57 y 62 afos
para las mujeres y hombres, respectivamente.

De manera adicional, a la proteccion al derecho a
la igualdad y al trabajo, se debe proteger ““el derecho a
la renovacion generacional”, sobre el cual la honorable
Corte Constitucional en la Sentencia C-351 de agosto 9
de 1995, M. P. Vladimiro Naranjo Mesa, senalo:

“En cuanto a la supuesta violacion del articulo 13 Superior
por parte de la norma acusada, hay que anotar que el articulo
31 del Decreto nimero 2400 de 1968 no deja en estado de inde-
fension a los mayores de 65 arios, ni los discrimina, porque los
hace acreedores a la pension por vejez, dandoles lo debido en
Justicia. Por otra parte, el Estado no deja de protegerlos, por-
quee les puede brindar apoyo de otras maneras, y seria absurdo
que, en aras de proteger la vejez, consagrara el derecho de los
funcionarios mayores de 65 afios a permanecer en sus cargos,
sin importar los criterios de eficienciay omitiendo el derecho de
renovacion generacional, que, por lo demds, esta también im-
Plicito en el articulo de la Constitucion. Debe existir también la
oportunidad para quienes pueden acceder a ciertos cargos, con
el fin de que se satisfagan sus legitimas expectativas del relevo.

No hay principio de razon suficiente en impedir el
acceso de nuevas generaciones a los empleos publicos,
so pretexto de una mal entendida estabilidad laboral”.

Por su parte el articulo 48 adicionado por el Acto
Legislativo 01 de 2005, establece:

“Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la Seguridad Social.

(..)
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La ley definira los medios para que los recursos
destinados a pensiones mantengan su poder adquisi-
tivo constante.

()

El Estado garantizara los derechos, la sostenibi-
lidad financiera del Sistema Pensional, respetard los
derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el
pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley
esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se
expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de
este acto legislativo, deberan asegurar la sostenibili-
dad financiera de lo establecido en ellas.

Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y em-
bargos a pensiones ordenados de acuerdo con la ley,
por ningun motivo podra dejarse de pagar, congelarse
o reducirse el valor de la mesada de las pensiones re-
conocidas conforme a derecho.

(.)"

En relacion con la edad de retiro forzoso el articulo 29
del Decreto nimero 2400 de 1968, por el cual se modifi-
can las normas que regulan la administracion del perso-
nal civil y se dictan otras disposiciones, modificado por el
articulo 1° del Decreto niimero 3074 de 1968 establece:

“El empleado que reuna las condiciones para tener
derecho a disfrutar de una pension de jubilacion, ce-
sard definitivamente en sus funciones y serd retirado
del servicio dentro de los seis (6) meses siguientes a la
fecha en que reuna tales condiciones. No obstante, el
Gobierno podra establecer excepciones para el retiro,
cuando las necesidades del servicio lo exijan.

La persona retirada con derecho a pension de ju-
bilacion no podra ser reintegrada al servicio, salvo
cuando se trate de ocupar las posiciones de Presidente
de la Republica, Ministro del Despacho, Jefe de De-
partamento Administrativo, Superintendente, Vicemi-
nistro, Secretario General de Ministerio o Departa-
mento Administrativo, presidente, Gerente o Director
de Establecimientos Publicos o de Empresas Indus-
triales y Comerciales del Estado, miembro de misiones
diplomaticas no comprendidos en la respectiva carrera
y secretarios privados de los despachos de los funcio-
narios de que trata este articulo. Por necesidades del
servicio, el gobierno podra ampliar estas excepciones
siempre y cuando que el empleado no sobrepase la
edad de sesenta y cinco (65) arios”.

En el mismo sentido el Decreto nimero 1950 de
1973, por el cual se reglamentan los Decretos-ley 2400
y 3074 de 1968 y otras normas sobre administracion
del personal civil, establece en los articulos 121, 122 y
124 lo siguiente:

“Articulo 121. Adicionado por el articulo 1° Decre-
to Nacional 2040 de 2002, Adicionado por el Decreto
Nacional 4229 de 2004, Adicionado por el Decreto Na-
cional 863 de 2008, Adicionado por el Decreto Nacio-
nal 740 de 2009, Adicionado por el Decreto Nacional
3309 de 2009. La persona retirada con derecho a pen-
sion de jubilacion no podra ser reintegrada al servicio,
salvo cuando se trate de ocupar las posiciones de:

1. Presidente de la Republica.

2. Ministro del despacho o jefe del Departamento
Administrativo.

3. Superintendente.

4. Viceministro o secretario general de ministerio o
departamento administrativo.

5. Presidente, gerente o director de establecimiento
publico o de empresa industrial o comercial del Estado.

6. Miembro de mision diplomatica no comprendida
en la respectiva carrera.

7. Secretario privado de los despachos de los
funcionarios anteriores.

8. Consejero o asesor, y

9. Las demas que por necesidades del servicio de-
termine el Gobierno, siempre que no se sobrepase la
edad de los sesenta y cinco (65) arios.

Articulo 122. La edad de sesenta y cinco (65) arios
constituye impedimento para desempenar cargos pu-
blicos, salvo para los empleos sefialados en el inciso
segundo del articulo 29 del Decreto Nacional 2400 de
1968, adicionado por el 3074 del mismo ario.

Articulo 124. Al empleado oficial que reuna las
condiciones legales para tener derecho a una pension
de jubilacion o de vejez, se le notificara por la entidad
correspondiente que cesard en sus funciones y serd
retirado del servicio dentro de los seis (6) meses
siguientes, para que gestione el reconocimiento de la
correspondiente pension”.

En este orden de ideas, podemos concluir que el in-
crementar la edad de retiro forzoso de 65 a 70 afios,
generaria disminucion en las posibilidades de que los
jovenes accedan a empleo, incrementando la tasa de
desempleo en la medida en la que las personas esta-
rian desempefiando sus funciones durante cinco (5)
aflos mas, en algunos casos, incluso después de haber
cumplido requisitos para obtener pension, dado que
la iniciativa establece que esas personas pueden con-
tinuar voluntariamente en el cargo, con la obligacion
de seguir contribuyendo al régimen de seguridad social
(Salud, Pension y Riesgos laborales) no obstante, no
se indica que el permanecer en los cargos después del
cumplimiento de los requisitos para acceder a la pen-
sion impacta la financiacion y sostenibilidad del Siste-
ma de Seguridad Social.

En relacion con el impacto fiscal de las normas, el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas orgdnicas en materia de presupuesto, respon-
sabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras dispo-
siciones, determina:

“Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdositos, deberd incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la inicia-
tiva y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

(.)".
Asimismo, la honorable Corte Constitucional en la

Sentencia C-623 de junio 29 de 2004, M. P. Rodrigo
Escobar Gil, sefialo:

“7. De igual manera, la seguridad social se encuen-
tra prevista en el Texto Superior como un derecho eco-
nomico y social, el cual segun la jurisprudencia consti-
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tucional, es considerado como un derecho prestacional
y programatico, ya que le otorga, por una parte, a to-
das las personas el derecho de exigir una determinada
prestacion, es decir, la realizacion de un hecho positivo
o negativo por parte del deudor consistente en dar, ha-
cer o no hacer alguna cosa a favor del acreedor; y por
otra, en la mayoria de los casos, requiere para su efec-
tiva realizacion, la sujecion a normas presupuestales,
procesales v de organizacion, que lo hagan viable v,
ademds, permitan mantener el equilibrio del sistema”.
(Subraya fuera de texto).

Igualmente el articulo 1° del Acto Legislativo 03 de
2011, establece:

“La direccion general de la economia estara a car-
go del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley,
en la explotacion de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un mar-
co de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la cali-
dad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y
la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de
sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento
para alcanzar de manera progresiva los objetivos del
Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto
publico social sera prioritario. (...)".

En la exposicion de motivos de la iniciativa se in-
dica que la edad de retiro forzoso debe corresponder,
entre otros factores, al incremento en la esperanza de
vida de la poblacién y considerar de manera especial
a aquellas personas que teniendo 65 afios de edad no
han completado los requisitos para obtener pension de
vejez o no tienen garantizado su minimo vital, a través
de una de las prestaciones incluidas en el sistema de
seguridad social o mediante otro mecanismo que les
permita satisfacer las necesidades basicas.

Dado que la edad para acceder a la pension es de 57
y 62 afios para mujeres y hombres, encontramos que es
muy probable que la persona que desempefia funciones
publicas ya haya reunido los requisitos para la pension
de vejez, lo cual garantizaria que la desvinculacion del
servicio no lo va a dejar desamparado, pero como igual-
mente es posible que esto no ocurra, el sustento econd-
mico puede soportarse en el derecho del empleado a
obtener la indemnizacion sustitutiva para los afiliados
a Colpensiones, o a la devolucion de saldos, para los
afiliados a los fondos privados. De conformidad con lo
sefialado, no se entiende justificado el incremento de la
edad de pension en 5 afios y menos atn, que los funcio-
narios pueden permanecer en el cargo voluntariamente
después de haber cumplido los 65 afios de edad.

Si bien en la justificacion del proyecto se incluyen
cifras relacionadas con el incremento en la esperanza
de vida y el envejecimiento de la poblacion, no se se-
fiala el impacto fiscal que implicaria para el Sistema
de Seguridad Social en Pensiones incrementar la edad
de retiro forzoso de 65 a 70 afos, aspecto fundamental
para evaluar la viabilidad del proyecto.

3. ANALISIS DE CONVENIENCIA

Colombia y su proceso de envejecimiento demo-
grafico: A continuacion se presentan algunas conside-
raciones relacionadas con el contexto demografico y la

evolucion del comportamiento del mercado laboral de
las personas mayores de 60 afios.

Colombia, como la mayoria de los paises latinoa-
mericanos, presenta un proceso de envejecimiento de
su poblacion, producto de la reduccion de las tasas de
fecundidad y de mortalidad en los pasados decenios.
De acuerdo con las proyecciones de poblacion del De-
partamento Nacional de Estadistica (DANE), para el
quinquenio 2001-2005, el 31,9% de la poblacion se en-
contraba en el rango de 0 a 14 afios; para el quinquenio
2016-2020, ese porcentaje se reducira al 25,9%. Por su
parte, la poblacion potencialmente productiva (15-64
afios), pasara del 62% en el 2001-2005 al 66% en el
2016-2020.

Asimismo, la poblacién de 65 y més afios se incre-
mentara, del 6,1% en el 2001-2005 al 8,1% entre el
2016-2020. Es decir, un incremento de 2 puntos por-
centuales que equivalen a 1,2 millones de personas.
Actualmente, en este rango de edades (2011-2015),
existen aproximadamente 3,4 millones de personas, de
los cuales 1,5 millones son hombres y 1,9 millones son
mujeres.

Proporciones de poblacién por grandes rangos
de edades y sexo, 2001-2020

Sexo Rangos 2001- | 2006-2010 2011- | 2016-2020
2005 2015

Total Pob (0-14) 31,9 29,6 274 259
Pob (15-64) 62,0 64,0 65,5 66,0

Pob (65y+) 6,1 6,5 72 8,1

Hombres | Pob (0-14) 33,1 30,6 283 26,8
Pob (15-64) 613 63,5 65,1 65,9

Pob (65 y+) 5,6 59 6,5 73

Mujeres | Pob (0-14) 30,8 28,5 26,4 25,0
Pob (15-64) 62,7 64,5 65,8 66,2

Pob (65y+) 6,5 7.0 78 8,9

Fuente: DANE Censo 2005. Céalculos SAMPL-DG-
PESF-Mintrabajo

El ritmo de crecimiento de la poblacion total, pa-
sara de 1,2% en el quinquenio 2001-2005 al 1,1% en
el 2016-2020. El incremento absoluto de la poblacion
sera de aproximadamente 8 millones de personas.
Por grandes rangos de edades: la poblacion entre 0
y 14 afios reducira su crecimiento en 0,3%; mientras
que la poblacion de 65 y mas afios incrementara su
crecimiento del 2,6% en el quinquenio 2001-2005 al
3,5% entre el 2016-2020. Finalmente, la poblacion
potencialmente activa (entre 15 y 64 afios)! reducira,
su crecimiento del 1,8% entre el 2001-2005 al 1,3%
entre el 2016-2020.

1 La Poblacion en Edad de Trabajar (PET) corresponde a
la oferta potencial de trabajo de una economia. En Co-
lombia, la oferta potencial de trabajo esta compuesta por
las personas mayores de diez afios en las zonas rurales
y doce afios en las urbanas, que estan potencialmente
en capacidad de realizar una determinada actividad pro-
ductiva. Por su parte, poblacién economicamente activa
(PEA), estd compuesta por todas aquellas personas de
uno y otro sexo que aportan su fuerza de trabajo para
producir bienes y servicios. La PEA se considera, gene-
ralmente, como un indicador de la oferta de trabajo o de
la disponibilidad del factor trabajo en la economia en un
momento determinado.
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Crecimiento de la poblacién por grandes rangos
de edades y sexo, 2001-2020

Sexo Rangos 2006-2010 2011-2015 2016-2020
Pob(65y+) | Total 2,6 32 35
Hombres 24 3,0 33
Mujeres 2,7 34 3,7
Pob (0-14) Total 0,3 0,4 0,0
Hombres -0,3 -0,4 0,0
Mujeres -0,3 -0,4 0,0
Pob (15-64) | Total 1.8 1,6 13
Hombres 1,9 1,7 1.4
Mujeres 1,8 1,6 1,2
Total Total 1,2 1,2 1,1
Hombres 1,2 1,2 1,1
Mujeres 1,2 1,2 1,1

Fuente: DANE Censo 2005. Calculos SAMPL-DG-
PESF-Mintrabajo

Los indices de dependencia demografica, indi-
can que la dependencia total, se reducira del 61,2%
entre el 2001-2005 al 51,4% entre el 2016-2020.
Es decir, que por cada 100 personas en edad pro-
ductiva (15-64 afios), habra 61,2 y 51,4 personas
dependientes entre los 0 y 14 y de 65 y mas afios,
respectivamente.

Indices de dependencia demogrifica, 2001-2020

Indice 2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
Infantil 51,5 46,2 41,8 39,2
Vejez 9,8 10,1 10,9 12,2
Total 61,2 56,3 52,8 514

Fuente: DANE Censo 2005. Calculos SAMPL-DG-
PESF-Mintrabajo

Esta reduccion sera la consecuencia de la disminu-
cion de la dependencia infantil, que pasara del 51,5%
entre el 2001-2005 al 39,2% entre el 2016-2020. Mien-
tras que la dependencia por vejez se incrementara en
2.4 puntos porcentuales, al pasar del 9,8% al 12,2% en
el periodo analizado.

La esperanza de vida activa de la poblacion de
60 y mas afios: Un indicador importante en el merca-
do laboral es la esperanza de vida activa de una perso-
na, que mide el nimero de afios que se espera que una
persona de una determinada cohorte permanezca en la
actividad productiva, bajo determinadas condiciones
de mortalidad y participacion de dicha cohorte.

Segun los célculos realizados desde el Viceminis-
terio de Empleo y Pensiones, en el 2008, la esperanza
de vida en la actividad de un hombre entre los 60 y 64
aflos era de 11,2 afios y en la inactividad, de 8,4 afios;
es decir que la esperanza de vida total, a esa edad era
de 19,5 anos. Una mujer, por su parte, tenia una es-
peranza de vida en la actividad de 9,1 afos y en la
inactividad, de 13,4 afios; con una esperanza de vida
total de 22,4 afos.

Esperanzas de Vida Activa para la poblacion
masculina de 60 y mas aiios (2008 - 2015)

Rangos 2008 2015

Actividad | Inactividad | Total | Actividad | Inactividad | Total
60-64 112 8.4 19.5 11.7 78 19.5
65-69 9.1 6.7 158 9.4 6.4 15.8
70-74 72 5.3 12.5 7.5 5.0 12.5
75-79 5.3 42 9.5 5.6 3.9 9.5
80-84 3.8 33 7.1 38 33 7.1

Rangos 2008 2015
Actividad | Inactividad | Total | Actividad | Inactividad | Total
85-89 2.8 23 5.1 24 28 5.1
900+ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: DANE-GEIH y Censo 2005. Cilculos
SAMPL-DGPESF-Mintrabajo

Esperanzas de Vida Activa para la poblacién
femenina de 60 y mas afios (2008-2015)

Rangos 2008 2015

Actividad | Inactividad | Total | Actividad | Inactividad | Total
60-64 9.1 134 224 10.2 12.8 23.0
65-69 7.8 10.6 18.4 8.4 10.5 19.0
70-74 6.6 8.2 14.8 6.9 8.3 152
75-19 5.8 5.8 11.6 5.3 6.5 11.8
80-84 4.7 4.1 8.8 3.7 52 8.9
85-89 24 4.1 6.4 2.8 3.7 6.5
900+ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: DANE-GEIH y Censo 2005. Calculos
SAMPL-DGPESF-Mintrabajo

En el 2015, estas esperanzas fueron de 11,7 afios en
la actividad para los hombres y 7,8 afios en la inactivi-
dad, y para las mujeres 10,2 afios en la actividad y 12,8
aflos en la inactividad.

Como se puede observar, en el indicador de la esperan-
za de vida activa en la medida que la poblacion envejece,
existe una tendencia a seguir participando en el mercado
laboral, asi sea marginalmente, hasta los 79 afios de edad.
Ahora bien, en el proceso de transicion laboral que vive
actualmente la poblacion colombiana, en el cual se espera
que las tasas de participacion de la poblacion masculina se
estabilicen y las de la poblacion femenina se incrementen,
el reto para la politica ptiblica es doble.

En primer lugar, se deben generar los mecanismos
adecuados para que la poblacion potencialmente pro-
ductiva (15 a 64 afios), cuente con las oportunidades ne-
cesarias para insertarse productivamente en el mercado
laboral. En segundo lugar, con la poblacién envejecida
(65 y mas anos), se deben propiciar medidas de politica
que les permita contar con los mecanismos de protec-
cion social necesarios (pensiones y salud) que los lleve
a abandonar el mercado laboral en condiciones dignas.

Teniendo en cuenta lo anterior, al analizar la inicia-
tiva se observa que resulta inconveniente, en la medida
en la que vulnera el derecho a la renovacion generacio-
nal y estaria en contra de las politicas para la formali-
zacion y generacion de empleo y participacion en el
mercado laboral particularmente para el segmento de
la poblacion joven del pais.

4, IMPACTO ECONOMICO

De conformidad con lo sefialado en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 en la exposicion de motivos de los
proyectos de ley debera incluirse el costo fiscal y la fuen-
te de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo y le corresponde al Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico rendir concepto al respecto.

Adicionalmente, otros aspectos que merecen total
atencion son las implicaciones negativas que tendria
la iniciativa en la formalizacion y generacion de em-
pleo para los jovenes y por ende, la disminucion de la
tasa de desempleo, particularmente dada la actual si-
tuacién econdmica que atraviesa el pais y el contexto
internacional, las cuales hacen indispensable encontrar
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mecanismos que garanticen la participacion en el mer-
cado laboral en el marco de sostenibilidad del Sistema
General de Pensiones y el incremento en el nimero de
colombianos que accederan a pension de vejez.

5. CONCEPTO

A partir de los 65 afios, edad de retiro forzoso para
los servidores publicos, los hombres tienen todavia
una esperanza de vida activa de aproximadamente 9,4
aflos y las mujeres de 8,3 afios. Este tiempo adicional
de trabajo podria ser de utilidad para aquellas perso-
nas que, por ejemplo, no han alcanzado a cumplir los
requisitos de cotizacion para acceder a una pension
de vejez.

Sin embargo, se considera que es importante tener
en cuenta tres aspectos fundamentales: i) promover
mecanismos adecuados para la vinculacion laboral
efectiva de la poblacion potencialmente productiva
(15 a 64 afios). Esto es particularmente relevante a
la luz de este proyecto de ley, comoquiera que podria
verse afectada la disponibilidad de vacantes y la po-
tencial insercion laboral de este grupo poblacional. En
este sentido, se ha pronunciado la Corte Constitucio-
nal, que en la Sentencia C-351 de 1995 sefiala, frente
al retiro forzoso, que “(...) deben brindarse oportuni-
dades laborales a otras personas, que tienen derecho
a relevar a quienes ya han cumplido una etapa en la
vida. Los cargos publicos no pueden ser desarrolla-
dos a perpetuidad, ya que la teoria de la institucio-
nalizacion del poder publico distingue la funcion del
funcionario, de suerte que este no encarna la funcion,
sino que la ejerce temporalmente”, ii) propender por
la renovacion en el empleo y el capital humano y iii)
generar politicas que permitan que las personas pue-
dan, en su edad potencialmente productiva, contar
con un trabajo formal con todas las condiciones de
seguridad social. Esto a su vez, permitira que las per-
sonas que cumplan con la edad requerida para acce-
der a una pension, puedan retirarse del empleo y aun
asi mantener las condiciones de vida que tenian como
asalariados gracias a dicha pension”.

Conforme lo anterior, se considera que previo a es-
tablecer medidas legislativas que aumenten la edad de
retiro forzoso, se debe propender por promover los tres
aspectos fundamentales antes mencionados.

Asi las cosas, se sugiere no continuar con el tramite
legislativo del proyecto, por cuanto transgrede el de-
recho a la renovacion generacional, en la medida en la
que restringe las oportunidades de los jovenes a parti-
cipar en el mercado laboral.

De manera adicional, a lo sefalado, es necesario co-
nocer el impacto fiscal que generaria su aprobacion en
aplicacion del principio de sostenibilidad fiscal, por lo
que requiere concepto de favorabilidad del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Cordialmente,

FRANCISCO JAVIER MEJIA
Viceminisiro de Empleo y Pensiones

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se crean y desarrollan las
Sociedades Comerciales de Beneficio e Interés
Colectivo (BIC)

Bogota, D. C.,

Sefior

GREGORIO ELJACH
Secretario General
Senado de la Republica
Capitolio Nacional
Cuidad

Asunto: Comentarios - Proyecto de ley niimero
135 de 2016 Senado, por medio de la cual se crean y
desarrollan las Sociedades Comerciales de Beneficio e
Interés Colectivo (BIC).

Destino: Externo
Origen: 100
Apreciado Secretario:

Hemos conocido el Proyecto de ley nimero 135 de
2016 Senado, por medio de la cual se crean y desarro-
llan las Sociedades Comerciales de Beneficio e Interés
Colectivo (BIC), que actualmente se discute en el Se-
nado de la Republica. Al respecto, me permito poner a
su conocimiento algunos comentarios recibidos en este
despacho por parte de la Superintendencia de Socieda-
des, los cuales compartimos.

En este sentido, agradecemos su acostumbrada co-
laboracion, con el fin de remitir esta informacion a los
miembros de la Honorable Plenaria, para que sean te-
nidos en cuenta en lo que resta del tramite legislativo.

Cordialmente,

N [.\-ff Ve T B
MIOUOUOANAIT,
Maria Eloudia taoLtoe ?.

Minisira de Comercio, industria y Turismo

Bogota, noviembre 24 de 2016

Doctora

MARIA CLAUDIA LACOUTURE PINEDO
Ministra de Comercio, Industria y Turismo
Calle 28 N° 13 A-15

Ciudad

Referencia: Comentarios Proyecto de ley niimero
135 de 2016 Senado.

Apreciada sefiora Ministra:

De la manera mas atenta, me permito rendir informe
respecto del proyecto de ley de la referencia, en virtud
del cual se propone crear y desarrollar “las sociedades
comerciales de beneficio colectivo” o BIC.
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Para el efecto se efectuaran algunos comentarios de
indole general, para luego aludir a algunos de los as-
pectos especificos de la propuesta.

a) Consideraciones generales

Conforme a la exposicion de motivos, las socieda-
des BIC “son empresas que redefinen el sentido del
éxito empresarial, usando la fuerza del mercado para
dar solucién a problemas sociales y ambientales. Este
nuevo tipo de empresa amplia el deber fiduciario de
sus accionistas y gestores para incorporar intereses no
financieros, cumpliendo un compromiso a generar im-
pactos positivos socioambientales, operando con altos
estandares de desempefio y transparencia”. En criterio
del Senador Ivan Duque, Ponente de esta iniciativa, las
sociedades BIC tienen las siguientes caracteristicas:

« “Establecen una remuneracion salarial ética a sus
trabajadores y analizan las diferencias salariales entre
sus empleados mejor y menos remunerados para esta-
blecer estandares de equidad.

* “Establecen subsidios para capacitar y desarrollar
profesionalmente a sus trabajadores y ofrecen progra-
mas de reorientacion profesional a los empleados a los
que se les ha dado por terminado su contrato de trabajo.

* “Generan opciones para que los trabajadores ten-
gan participacion en la empresa a través de la adquisi-
cion de acciones.

» “Adicionalmente amplian los planes de salud y
bienestar de sus empleados, generando también estra-
tegias de manejo de estrés, salud mental y fisica, nutri-
cion, propendiendo por el equilibrio entre vida laboral
y vida privada de sus trabajadores.

» “Brindan opciones de empleo que le permitan a
los trabajadores tener flexibilidad en la jornada laboral
y generan posibilidades de teletrabajo, sin afectar su
remuneracion.

* “Incentivan las actividades de voluntariado y ge-
neran alianzas con fundaciones que apoyan obras so-
ciales y de interés para la comunidad.

* “Efectiian anualmente auditorias ambientales so-
bre eficiencia en uso de energia, agua y desechos y di-
vulgan los resultados al pblico en general y capacitan
a sus empleados en la mision social y ambiental de la
empresa.

* “Supervisan las emisiones de gases efecto inver-
nadero generadas a causa de la actividad empresarial,
implementan programas de reciclaje o de reutilizacion
de desperdicios, aumentan progresivamente las fuen-
tes de energia renovable utilizadas por la empresa y
motivan a sus proveedores a realizar sus propias eva-
luaciones y auditorias ambientales en relacion con las
anteriores practicas.

« “Utilizan sistemas de iluminacion energéticamen-
te eficientes y otorgan incentivos a los trabajadores por
utilizar medios de transporte ambientalmente sosteni-

bles en su desplazamiento al trabajo”!.

En los términos de la exposicion de motivos ya ci-
tada, las denominadas sociedades BIC mantendrian su
naturaleza comercial para todos los efectos legales. Sin
embargo, a diferencia de lo que ocurre en el régimen
1" Disponible en: http://www.sistemab.org/senador-ivan-

duque-radico-proyecto-para-impulsar-las-empresas-b-

en-colombia

actual, el nuevo tipo de sociedad podria, ademas de
incluir actos mercantiles en su objeto social, tendrian
también los de “combinar el lucro con la solucion a
problemas sociales y ambientales aspirando a ser una
empresa que aporta no solo capital sino beneficios adi-
cionales como la responsabilidad social, el cuidado y la
conciencia medioambiental, y la solucidon a problemas
sociales, entre otros, contribuyendo a la sociedad como
conjunto...”.

Segtin lo expresado por Murray, J. Haskell, “en épo-
ca reciente varios Estados (de la Union Americana) han
expedido legislacion para facilitar la constitucion de
empresas de naturaleza social que estan orientadas a la
creacion de un ‘Valor hibrido’, de manera que puedan
proveer un beneficio triple: personas; planeta y utilida-
des [people, planet and profits]*. Por lo demas, se es-
tima que a pesar de que el Gobierno y las entidades sin
animo de lucro son indispensables en el cumplimiento
de las actividades de interés comun, su actividad “es
insuficiente para afrontar los grandes retos de la socie-
dad. Los presupuestos gubernamentales son restringi-
dos ahora y podran estarlo atin mas en el futuro. Y las
entidades sin animo de lucro, a pesar del gran trabajo
que adelantan, tienen limitaciones estructurales para
atraer y retener personal talentoso, para crecer con ra-
pidez de manera de responder a las exigencias de la
demanda y para adaptarse a nuevos retos, debido a que
dependen en gran medida de las donaciones caritativas
que reciben™.

La creacion de estas nuevas modalidades de aso-
ciacion se inscribe en la tendencia de alejamiento del
principio de maximizacion de los beneficios de los ac-
cionistas (shareholder wealth maximization norm) y su
reemplazo progresivo hacia una concepcion que tiene
en cuenta otros sujetos diferentes a los aportantes de
capital, tales como los trabajadores, pensionados, pro-
veedores, consumidores, administraciones tributarias
y comunidades en general. Estos ultimos se conocen
bajo la denominacion genérica de terceros interesados
o stakeholders. Segun lo sefiala el ya citado Murray, J.
Haskell, desde los afios noventa, existe una tendencia
que rechaza la norma de maximizacion del beneficio de
los accionistas, a cambio de una concepcion en la que
la junta directiva debe actuar como una estructura je-
rarquica que debe mediar entre todos aquellos que ten-
gan un interés en la sociedad, en forma tal que pueda
evitarse que unos exploten a los otros®. En el contexto
especifico de las Sociedades BIC se pretende proveer
ciertos beneficios sociales a la comunidad. Dentro de
ellos se mencionan los siguientes: (i) Creacion de em-
pleos; (ii) Diversidad de género e inclusion de minorias
en las juntas directivas; (iii) Participacion en activida-
des de beneficio comunitario; (iv) Donaciones; (v) Ad-
quisicion de bienes y servicios provistos por las comu-

nidades locales, y (vi) Verificacion de la participacion

2 Murray, J. Haskell, Choose Your Own Master: Social
Enterprise, Certifications and Benefit Corporation Sta-
tutes (June 15, 2012). 2 American University Business
Law Review 1 (2012). Available at SSRN: https://ssrn.
com/abstract=2085000.

2 Ibidem, P. 2012.

3 Ryan Honeywell, The B Corp Handbook, How to Use
Business as a Forcé for Good, San Francisco, Berret-
Koehler Publishers, Inc., 2014, P. 13.

4 Ibidem, P. 2012.
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de los proveedores de la compaiiia en actividades de
impacto social o ambiental’.

Conforme al proyecto de ley, las sociedades BIC
requieren de una certificacion anual en la que presupo-
ne la constatacion del cumplimiento de ciertas pautas
que la Superintendencia de Sociedades debe definir. Se
asume que esta certificacion debe ser provista por una
entidad calificada para el efecto que, como es evidente,
les cobraria a las sociedades de este tipo, honorarios
cada vez que la certificacion se expida.

El sistema ya ha sido puesto en marcha en los Esta-
dos Unidos, donde una vez que se certifica la compania,
se obtienen ciertos beneficios para ella. En opinion de
Honeywell, un proceso exitoso de certificacion implica
para la compaiiia los siguientes beneficios:

1. Formar parte de una comunidad de lideres que
comparten valores comunes.

2. La posibilidad de atraer personas talentosas y
tener empleados comprometidos con su trabajo.

3. Obtener una mayor credibilidad y construir
confianza.

4. Lograr cubrimiento de los medios de comunicacion.

5. Mejorar el rendimiento a partir de la comparacion
con otros empresarios.

6. Atraer inversionistas.

7. Proteger la mision de la empresa en el largo plazo.
8. Construir una estrategia de comunicacion colectiva.
9. Ahorrar dinero.

10. Participar en el liderazgo de un movimiento de
escala mundial®.

De conformidad con lo que acaba de indicarse, esta
nueva modalidad de sociedades plantea una alteracion
de la concepcion misma de las sociedades civiles y
mercantiles. En efecto, conforme a lo previsto en el ar-
ticulo 100 del Cédigo de Comercio, reformado por el
articulo 1° de la Ley 222 de 1995, las sociedades se di-
viden en civiles y comerciales en razon de la actividad
de explotacion econdmica que se pretenda acometer a
través de ellas. Se trata en uno y otro caso de la reali-
zacion de actividades de naturaleza lucrativa, es decir,
orientadas a la maximizacion de los beneficios para los
accionistas 0 socios.

En concordancia con esta orientacién normativa, la
capacidad de las sociedades se circunscribe al desarro-
llo de las actividades previstas en su objeto social (ar-
ticulos 99 y numeral 4 del articulo 110 del Codigo de
Comercio). Cualquier actividad que exceda el ambito
descrito en el objeto social, se considera un acto ultra
vires, de manera que se sujeta a la sancion de nulidad
conforme a las reglas vigentes.

El contexto normativo a que acaba de hacerse refe-
rencia conduce a la imposibilidad de efectuar inversio-
nes significativas en actividades que no se relacionen
con el lucro de los accionistas. De ahi que, en principio,
las actividades a que se refiere el proyecto de ley, tales
como las inherentes a la responsabilidad social empre-
sarial, se restringen a inversiones marginales que no
afecten la naturaleza lucrativa de la sociedad.

5 Ibidem, P. 21.
6 Ryan Honeywell, op. cit., P. 21.

Sobre este particular es pertinente considerar lo
sefialado por la Superintendencia de Sociedades en el
sentido de que es viable destinar parte de los recursos
de las sociedades a la realizacion de actividades no lu-
crativas. Con todo, la doctrina ha sido suficientemente
clara en restringir la cuantia de las inversiones en acti-
vidades sin animo de lucro, de manera que no se afecte
la finalidad primordial de crear beneficios econémicos
para los asociados. En este sentido ha sido explicita la
doctrina de esta Superintendencia, al establecer claros
limites para la realizacion de actividades que no estén
dirigidas a la concrecion del animo de lucro subjetivo
que caracteriza a las sociedades civiles y comerciales.
Asi, por ejemplo, en oficio 220-132260 del 30 de junio
de 2016, este Despacho sefiald que la viabilidad de la
celebracion de donaciones por parte de una sociedad,
aunque viable, “debe examinarse caso a caso y con
un criterio restrictivo, como corresponde al carac-
ter oneroso del contrato social. Dicho criterio restric-
tivo impondria, en opinion de este Despacho, distinguir
las donaciones decididas por la asamblea y las que sean
decision de los administradores. En este ultimo caso,
es necesario partir de la base de que los administrado-
res, en cumplimiento de los deberes previstos en la Ley
222 de 1995, deben actuar ‘...en interés de la sociedad,
teniendo en cuenta el interés de los accionistas’, y cir-
cunscrito al marco sefialado para el objeto en el respec-
tivo contrato social; de manera que los administradores
solo podrian decidir la realizacién de donaciones que
se relacionaran directamente con el objeto, con cuyo
cumplimiento se consulta el interés de la sociedad cuya
administracion leal y diligente les ha sido confiada de
conformidad con el marco legal y estatutario que cir-
cunscribe la capacidad de esta al desarrollo del mismo.
Por fuera de dicho supuesto, la realizacion de actos gra-
tuitos supone su decision previa por parte de la asam-
blea general de accionistas o junta de socios, y una vez
hechas las apropiaciones forzosas que ordena la ley,
las cuales incluyen la apropiacion de la reserva legal
y el enjugamiento previo de pérdidas, previsiones que
se ordenan imperativamente en atencion a los acreedo-
res sociales, cuyos intereses deben ser protegidos en la
forma y medida prevista en la ley antes de renunciar
licita y plausiblemente al reparto y percepcion de un
dividendo para preferir la destinacion parcial o total de
utilidades repartibles a las causas de beneficencia ob-
jeto de la reserva ocasional en cuestion...” (Negrilla
fuera de texto).

La doctrina que acaba de transcribirse es suficien-
temente ilustrativa sobre la posible utilidad practica de
las Sociedades de Beneficio Colectivo o Sociedades
BIC. En efecto, si la normativa es aprobada, la figura
societaria podria utilizarse no solamente para finalida-
des estrictamente lucrativas, sino que ademas estaria
facultada para cumplir finalidades de interés comun. Es
precisamente el caracter hibrido de esta clase de enti-
dades la que podria justificar su regulacion legal. En
efecto, la legislacion vigente divide tajantemente entre
actividades lucrativas (propias de las sociedades civiles
y comerciales) y las denominadas entidades sin &nimo
de lucro. La propuesta contenida en el proyecto de ley
bajo estudio introduciria una tercera modalidad que in-
volucra los intereses de los accionistas, sin menoscabo
de los que le corresponden a los terceros interesados.

Si bien la iniciativa presenta el aspecto positivo
que acaba de sefalarse, no deben soslayarse las posi-
bles consecuencias que una legislacion de esta natu-
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raleza podria tener tanto en el ambito del Derecho de
Sociedades, como en el ambito de la tributacion, para
mencionar apenas dos conjuntos normativos. Sobre lo
primero es pertinente observar la existencia de ciertas
normas en el proyecto de ley que le restan efectividad
a ciertas responsabilidades previstas en las normas so-
cietarias vigentes (como se analizara en detalle mas
adelante). Sobre lo segundo, conviene sefialar que el
caracter hibrido del objeto social de la modalidad aso-
ciativa propuesta podria dar lugar a una cierta confu-
sion sobre uno de los aspectos principales en los que se
basa la depuracion de la renta en las sociedades como
lo es el relativo a los costos y deducciones. En efecto,
conforme a las disposiciones legales vigentes, antes de
establecer el monto de utilidades gravables se deducen
los costos, que no son otra cosa que aquellas eroga-
ciones relacionadas con la actividad productiva que la
sociedad comercial ha cumplido durante el ejercicio
fiscal. Para poder deducir costos y gastos de la renta
bruta es indispensable que concurran tres condiciones
definidas por las normas fiscales: (i) que tengan una
relacion de causalidad con los ingresos; (ii) que sean
necesarios para la actividad productiva, y (iii) que sean
proporcionales.

El hecho de que las Sociedades BIC dispongan de
la alternativa de realizar sin mayores limitaciones ope-
raciones que no involucren un dnimo de lucro para la
sociedad y sus accionistas podria dar lugar a confusion
sobre la forma en que se sustraen de la renta bruta los
costos, deducciones e ingresos descontables. Asi las
cosas, salvo que existieran reglas contables y fiscales
especificas (por ejemplo, mediante la exigencia de con-
tabilidades separadas para actos lucrativos y actos de
beneficio comun, asi como limites en la posibilidad de
efectuar deducciones tributarias), la norma propuesta
podria dar lugar a dificultades para la determinacion
de la renta gravable. Asi mismo, las actividades de fis-
calizacion tributaria podrian hacerse mas dispendiosas
en la medida en que resultaria mas dificil calcular la
causalidad, necesidad y proporcionalidad de los costos.

Por lo demas, el hecho de que en este tipo de socie-
dades se permita el establecimiento de un objeto social
mixto (lucrativo y de beneficio comun) implicaria que
no existe limitacion alguna para efectuar donaciones a
entidades que cumplan actividades afines a las que se
relacionan con problemas sociales y ambientales, entre
otros. Asi las cosas, las reglas de Derecho Societario
a que se ha hecho referencia, en virtud de las cuales
existen precisos limites cuantitativos a la posibilidad
de efectuar donaciones a favor de terceros, se enten-
derian derogados en el ambito de estas compaiiias. A
pesar de que esta es, precisamente, una de las ventajas
del sistema de sociedades BIC, lo cierto es que esta cir-
cunstancia podria tener, asi mismo, connotaciones de
naturaleza tributaria.

Otra consecuencia fiscal que podrian tener estas
nuevas formas asociativas tiene que ver con los in-
centivos tributarios y exenciones que podrian surgir
para estas modalidades de asociacion, a lo menos en
el 4ambito regional. Es sabido —y no se traia necesaria-
mente de un aspecto negativo— que el surgimiento de
estas modalidades de asociacion puede dar lugar a que
los municipios otorguen ciertos incentivos a quienes
se comprometan en las actividades benéficas que estas
compailias pueden acometer. Asi, por ejemplo, afirma
Ryan Honeyman que: “en el &mbito municipal, muchas
ciudades de los Estados Unidos han apoyado el movi-

miento de las empresas BIC, mediante la creacion de
modestos incentivos tributarios y preferencias en los

procesos de licitacion publica™’.

Las consideraciones anteriores dan lugar a una re-
flexion adicional que tiene que ver con el tramite mis-
mo del proyecto de ley. Se refiere esta preocupacion al
hecho de que, a pesar de no sefalarse expresamente en
la iniciativa, la configuracion de esta nueva modalidad
asociativa, podria tener consecuencias en la aplicacion
de las reglas tributarias a que se ha hecho referencia
(por ejemplo, en materia de costos, deducciones y régi-
men de donaciones). Es por ello por lo que podria ser
necesario tener en cuenta que, en los términos sefiala-
dos en el articulo 334 de la Constitucion Politica, los
proyectos de ley deben responder al principio de sos-
tenibilidad fiscal. De ahi que las posibles implicacio-
nes fiscales de esta norma podrian hacer recomendable
—o hasta obligatorio— que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico determinara ex ante el posible impac-
to fiscal que podria tener la puesta en marcha de este
proyecto, asi como el potencial déficit recaudatorio que
podria surgir de su aplicacion. Lo anterior se relaciona
también con lo previsto en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, en virtud del cual es imperativo enunciar los
costos fiscales que podrian estar relacionados con los
proyectos de ley que puedan tener el impacto adverso
al que se ha hecho referencia y, adicionalmente, contar
en ciertos casos con el visto bueno del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico®.

b. Comentarios sobre normas especificas del
proyecto

A continuacion se hace un breve analisis de cada uno
de los articulos que forman parte del proyecto de ley.

1. Articulo 1°. En esta norma se permite que cual-
quier sociedad comercial existente o futura de cual-
quiera de los tipos de sociedad establecidos en las nor-
mas vigentes adopte voluntariamente la condicion de
sociedad de “Beneficio e Interés Colectivo” (BIC). Asi
las cosas, no existe restriccion de ninguna naturaleza
para que cualquier sociedad existente asuma el carac-
ter “hibrido” (lucrativo y de beneficio colectivo a la

7 Ryan Honeyweil, Op. Cit., P. 39.

8 La norma citada es del siguiente tenor: “Articulo 7°.
Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo mo-
mento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue be-
neficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
“Para estos propositos, debera incluirse expresamente en
la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

“El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cual-
quier tiempo durante el respectivo tramite en el Congre-
so de la Republica, debera rendir su concepto frente a
la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningun caso este concepto podra ir en contravia del Mar-
co Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado
en la Gaceta del Congreso.

“Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que
planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos,
debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico.

“En las entidades territoriales, el tramite previsto en el
inciso anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria
de Hacienda o quien haga sus veces”.
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vez), a que se ha hecho referencia. Aunque la dispo-
sicion es obvia en el contexto del proyecto, podria dar
lugar a problemas fiscales como los que se seflalaron
al comienzo. En efecto, el transito a la sociedad BIC
legitimaria automaticamente a la sociedad para realizar
actividades no lucrativas con las consecuencias tributa-
rias ya indicadas.

En todo caso, deberia precisarse en esta norma que
aquellas sociedades que estan sometidas a un estatu-
to excepcional (tales como bancos y otras entidades
financieras, aseguradoras, bursatiles, etc.), no pueden
adoptar la modalidad de Sociedad BIC o, en su defecto,
las condiciones bajo las cuales podrian acceder a esta
modalidad asociativa.

Por lo demas, llama la atencion que las sociedades
BIC pueden perder su calidad por decision de la enti-
dad que ejerza la inspeccion, vigilancia y control sobre
la sociedad (Cfr. Articulo 9°), pero no existe un requisi-
to inicial de autorizacion por parte de la misma entidad
gubernamental. Esta circunstancia crea una inconsis-
tencia en el régimen juridico de estas sociedades, pues
no parece razonable que se le otorgue al Estado tan solo
el poder de cancelar los beneficios de la sociedad, sin
que exista una conformidad inicial por parte de nin-
guna autoridad gubernamental. Quizéas no convendria
involucrar a las entidades del Estado ni en la forma-
cion ni en la verificacion de los requisitos a que alude
el proyecto (a menos que se produzcan violaciones del
régimen societario general o de cualquier otro ordena-
miento vigente).

2. Articulo 2°. En este precepto se alude a la natura-
leza juridica de las sociedades BIC y se permite que en
estas compaiiias se incluya en el objeto social, ademas
de los actos de comercio que se propongan acometer,
las actividades de beneficio e interés colectivo que pre-
tendan fomentar. En el paragrafo de esta misma norma
se prevén aquellas actividades adicionales de natura-
lezas social y ambiental que la compania debe llevar
a cabo para ser una Sociedad BIC. Esta norma consti-
tuiria un avance interesante en la legislacién nacional,
porque pone de presente la importancia de que las so-
ciedades asuman una actitud socialmente responsable y
dotada de un alto grado de ética empresarial.

3. Articulo 3°. Esta prevision normativa establece el
mecanismo legal requerido para la adopcion del siste-
ma de las Sociedades B. Se trata, como es apropiado,
de una reforma estatutaria. Conforme al tenor literal del
texto propuesto, esta modificacion del contrato social
se aprobaria por mayoria. La norma les otorgaria a los
socios o accionistas ausentes o disidentes el derecho de
retiro. Por falta de precision normativa sobre el parti-
cular, debe asumirse que esta prerrogativa podria ser
ejercida en los términos previstos en los articulos 12 a
17 de la Ley 222 de 1995.

Aunque la norma es, en general, adecuada, podria
darse la discusion respecto de si seria mas razonable
juridicamente prever un requisito de unanimidad sin
derecho de retiro, igual a como ocurre en la Ley 1258
de 2008 para la transformacion de sociedades de tipo
tradicional en sociedades por acciones simplificadas.
Esta exigencia podria estar bien justificada en el cam-
bio fundamental de las condiciones de asociacion te-
nidas en cuenta ab initio por los asociados, puesto que
la evidente y drastica alteracion en este aspecto podria
recomendar la existencia de una prerrogativa de mayor

entidad que la del retiro y reembolso de participacion,
vale decir, un derecho de veto para todos los asociados.

4. Articulo 4°. Esta disposicion altera para este tipo
de companias el ambito de deberes de los administra-
dores previsto en el inciso 1° del articulo 23 de la Ley
222 de 1995, al agregar a la necesidad de que los admi-
nistradores tengan en cuenta el interés de la sociedad y
de los asociados, que se ocupen también en velar por
“el beneficio e interés colectivo que se haya definido
en sus estatutos sociales”. El tenor de este precepto es
consecuente con el espiritu de la normativa propuesta,
pues no de otra forma pueden cumplirse las finalidades
que se pretenden alcanzar con la adopcion de esta mo-
dalidad asociativa.

5. Articulo 5°. Se traia en este articulo de restringir
el ambito y la aplicacion de la denominada accion so-
cial de responsabilidad prevista en el articulo 25 de la
Ley 222 de 1995. En efecto, conforme al texto propues-
to, “solamente los accionistas o socios de la sociedad
BIC podran interponer la accion social de responsabi-
lidad en contra de los administradores. No sera posible
reclamar indemnizacion o perjuicio alguno por esta via.
El tramite de estas acciones se sujetara a lo dispuesto
en la legislacion vigente, en lo relacionado con la ac-
cion social de responsabilidad”. Esta norma es del todo
inconsecuente con el espiritu mismo del proyecto. En
primer lugar, a pesar de que se pretende tener en cuenta
el interés de los terceros, estos quedan paraddjicamente
imposibilitados para ejercer la accion social contra los
administradores. En segundo lugar, se sefiala, sin que
exista justificacion alguna, que el asociado que intente
la accién no podra reclamar indemnizacion ni perjuicio
alguno. Es decir, que de manera incomprensible se le
resta toda efectividad a este importantisimo mecanis-
mo de proteccion.

6. Articulo 6°. En este precepto se prevé que el repre-
sentante legal de la sociedad BIC elaborard y presentara
ante el maximo o6rgano social un informe sobre el im-
pacto de la gestion de la respectiva sociedad, en relacion
con las actividades de beneficio e interés colectivo desa-
rrolladas por la sociedad. Este articulo es razonable para
que, por medio del informe, pueda verificarse el cumpli-
miento de los objetivos de la sociedad y, si es del caso,
obtenerse la certificacion correspondiente.

7. Articulo 7°. En esta disposicion el estandar in-
dependiente que se acoja para la elaboracion de este
informe debera tener, a lo menos, las siguientes carac-
teristicas: (i) reconocimiento; (ii) comprensivo; (iii) in-
dependencia; (iv) confiabilidad, y (v) transparencia. En
la misma norma se establece que la Superintendencia
de Sociedades mantenga una lista ptblica de estandares
independientes que cumplan los requisitos previstos en
este articulo. Para este efecto, se prevé que la Superin-
tendencia pueda solicitar y evaluar toda la informacioén
que considere necesaria para determinar el cumpli-
miento de los estandares, asi como la idoneidad de los
informes. Por ultimo, se sefiala que, como consecuen-
cia de su evaluacion, la Superintendencia quede facul-
tada para incluir o excluir estandares independientes en
cualquier momento y de oficio, o a solicitud de parte.

En criterio de esta Superintendencia no seria con-
veniente asumir esta nueva funcion. La entidad no ha
tenido hasta la fecha facultades relativas a actividades
sociales ni mucho menos para definir criterios que ten-
gan relacion con asuntos ambientales.



Pagina 26

Lunes, 12 de diciembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 1115

De otra parte, aunque no existe suficiente claridad
sobre el particular en el proyecto de ley, seria muy im-
portante poner de presente que ninguna entidad privada
estaria facultada para emitir certificaciones relaciona-
das con las pautas definidas para mantenerse como So-
ciedad BIC. Esta advertencia se formula para evitar que
se creen rentas adicionales y costos de transaccion que
no son en forma alguna pertinentes.

8. Articulo 8°. Esta disposicion prevé la pérdida de
la condicién de sociedad BIC y su correspondiente ins-
cripcion en el registro mercantil. Para este efecto, se le
confiere esta facultad a la entidad que ejerza control o
vigilancia sobre la sociedad, cuando esta encuentre que
la sociedad o sus administradores hubieren incumpli-
do los deberes previstos en esta ley. De igual manera,
se le otorga a la entidad de fiscalizacion la facultad de
declarar la pérdida de la condicion de Sociedad BIC
cuando el informe a que alude el articulo 7° del pro-
yecto no se hubiere elaborado en debida forma, fuere
parcial, no coincidiere con la realidad o con el resul-
tado del ejercicio social o no hubiere incluido alguno
de los elementos sustanciales de acuerdo con el estan-
dar independiente elegido para su elaboracion. Se trata
de una facultad excesiva en cabeza de la Superinten-
dencia, cuya aplicacion no pareceria pertinente en un
asunto que es de la orbita exclusiva de los empresarios
privados. Por lo demas, no se precisa si se trata de una
facultad administrativa o jurisdiccional, de manera que
el asunto deberia, cuando menos, precisarse con exacti-
tud, dadas las graves consecuencias que de dicha facul-
tad derivan para la sociedad. Tampoco se precisa cuales
son las consecuencias sobre la sociedad, los actos que
hubiere realizado, sus costos y deducciones, entre otros
aspectos que convendria definir con precision.

9. Articulo 9°. En esta norma se establece que las
funciones jurisdiccionales a las que haya lugar frente a
la aplicacion y desarrollo de la presente ley seran ejer-
cidas por la Superintendencia de Sociedades, de acuer-
do con lo previsto por el articulo 116 de la Constitucion
Politica. Sobre este particular es bueno sefialar que la
unica funcién jurisdiccional a que se refiere el texto del
proyecto es la relativa a la accion social de responsabi-
lidad (analizada en el punto 5, precedente). Esta norma
adolece de notoria imprecision. En primer lugar, cabe
preguntarse si se pretende que todas las sociedades
BIC, aun las sometidas a fiscalizacion de esta entidad
tendrian que tramitar reclamaciones jurisdiccionales
ante la Superintendencia de Sociedades o si subsisti-
rian las facultades conferidas a otras Superintendencias
para el mismo efecto. Asi las cosas, seria indispensable
que la disposicion se complementara para clarificar los
asuntos mencionados.

10. Articulo 10. El precepto contenido en este ar-
ticulo, le asigna a las entidades de la rama ejecutiva
del poder puiblico, asi como a los fondos de promocion
y financiamiento, la funcion de elaborar una estrategia
articulada de informacion, visibilizacién, promocion,
creacion y desarrollo de sociedades BIC. Asi mismo,
se establece que el Gobierno nacional debe fomentar
el desarrollo de nuevos empresarios, creadores e inver-
sionistas que opten por conformar sociedades BIC bajo
la premisa de la formalizacion, la funcion social de la
empresa y el beneficio e interés colectivo, el impacto
positivo, y la reduccion de algun efecto negativo en la
comunidad y el medio ambiente.

Esta norma es, en nuestro criterio, del todo incon-
veniente, pues, a pesar de las ventajas que este enfoque
podria representar para el desarrollo social y ambiental,
no deberia ser una obligacion del Estado propiciar la
creacion o transformacion en esta clase de sociedades.
En este punto debe hacerse énfasis en la naturaleza
eminentemente privada del Derecho Societario y en el
hecho de que esta clase de actividades empresariales
deberian mantenerse en el ambito exclusivo de la ini-
ciativa privada. Por lo demas, no deben desestimarse
los costos, no calculados en el proyecto, que implica-
ria para el Estado la promocioén de estas modalidades
asociativas. Esto tltimo es particularmente relevante,
ante la mencion especifica en el texto del articulo de los
“fondos de promocion y financiamiento”.

11. Articulo 11. Este articulo contiene la regla aplica-
ble en materia de remision. En efecto, se establece que,
en lo no previsto en la presente ley, las sociedades BIC se
regiran por las disposiciones contenidas en los estatutos
sociales, asi como por las normas aplicables a cada tipo
societario. El precepto no ofreceria dificultad alguna.

12. Articulo 12. Se contempla en este precepto una
regla sobre vigencia y derogatorias que no presenta
ninguna dificultad.

¢) Conclusiones

1. Debe afirmarse que la filosofia que orienta al pro-
yecto es loable en la medida en que incorpora en el
sistema juridico nacional la posibilidad de constituir
sociedades de naturaleza “hibrida” o “mixta”, es decir,
que pueden llevar a cabo tanto actos de comercio o ne-
gocios lucrativos, como actividades de beneficio colec-
tivo. Asi las cosas, esta nueva modalidad de sociedades
plantea una alteracion de la concepcion misma de las
sociedades civiles y mercantiles.

2. Conviene sefialar que el caracter hibrido del ob-
jeto social de la modalidad asociativa propuesta podria
dar lugar a una cierta confusion sobre uno de los as-
pectos principales en los que se basa la depuracion de
la renta en las sociedades como lo es el relativo a los
costos y deducciones para efectos tributarios.

3. Asi las cosas, salvo que existieran reglas conta-
bles y fiscales especificas (por ejemplo, mediante la
exigencia de contabilidades separadas para actos lucra-
tivos y actos de beneficio comun, asi como limites en
la posibilidad de efectuar deducciones tributarias), la
norma propuesta podria dar lugar a dificultades para la
determinacion de la renta gravable.

4. Por lo demas, el hecho de que en este tipo de
sociedades se permita el establecimiento de un objeto
social mixto (lucrativo y de beneficio comtn) implica-
ria que no existe limitacion alguna para efectuar dona-
ciones a entidades que cumplan actividades afines a las
que se relacionan con problemas sociales y ambienta-
les, entre otros. Esta circunstancia también podria tener
consecuencias tributarias significativas.

5. A pesar de no sefialarse expresamente en el Pro-
yecto de ley, la configuracion de las Sociedades BIC,
podria tener consecuencias en la aplicacion de las re-
glas tributarias a que se ha hecho referencia (por ejem-
plo, en materia de costos, deducciones y régimen de
donaciones). Por ello, podria ser necesario tener en
cuenta que, en los términos sefialados en el articulo 334
de la Constitucion Politica, los proyectos de ley deben
responder al principio de sostenibilidad fiscal. De ahi
que las posibles implicaciones fiscales de esta norma
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podrian hacer recomendable —o hasta obligatorio— que
el Ministerio de Hacienda determinara ex ante el posi-
ble impacto fiscal que podria tener la puesta en marcha
de este proyecto, asi como el potencial déficit recauda-
torio que podria surgir de su aplicacion (Articulo 7° de
la Ley 819 de 2003).

6. Existen ciertos defectos técnicos en el articulado,
cuya redaccion y enfoque seria necesario corregir.

Con el mayor gusto ampliaré o aclararé cualquiera
de los aspectos aqui expresados.

Sin otro particular, me es grato suscribirme de usted.

Cordialmente,

Francisco Reyes Villamiz
Superintendente de Soci

& %k sk

CONCEPTO JURIDICO DE LA ASOCIACION
NACIONAL DE EMPRESARIOS DE
COLOMBIA A LOS PROYECTOS DE LEY
NUMERO 064 DE 2015 CAMARA'Y
181 DE 2016 SENADO

Aumento de la Licencia de maternidad y Paternidad
DOCUMENTO
Comentarios a la Ponencia para Cuarto Debate

La Asociacion Nacional de Empresarios de Colom-
bia (ANDI) inspirada en el bien comun, en la democra-
cia participativa y en la busqueda del mayor desarro-
llo y beneficio social para los colombianos, se permite
presentar sus opiniones respecto del proyecto de ley de
referencia.

La ANDI ha abogado porque la consecucion de
aspiraciones sociales avance en la misma medida que
progresa econdomicamente el pais. En esa direccion,
paulatinamente se han incorporado esquemas de pro-
teccion social y en especial de proteccion a la materni-
dad acordes con la evolucion del PIB. En los tltimos
afios, hemos pasado de 8 a 14 semanas de licencia, por
lo que un nuevo aumento debe considerarse con pru-
dencia y atendiendo a varios elementos que se exponen
a continuacion.

A. Colombia ya cumple el estindar internacional
sobre proteccion a la maternidad

El proyecto establece que uno de sus objetivos es
ajustar la legislacion colombiana a lo que denomina el
estandar internacional sugerido, contenido en la Reco-
mendacion 191 de 2000 de la OIT y consistente en la
ampliacion de la Licencia de Maternidad a 18 semanas.
De acuerdo con el articulo 19 de la Constitucion de la
OIT, los tnicos instrumentos vinculantes son los Con-
venios Internacionales, al contrario, las Recomendacio-
nes son directrices generales que declaran aspiraciones
a largo plazo que no son de obligatorio cumplimiento.

Aunque Colombia no ha ratificado el Convenio 183
de la OIT sobre Proteccion de la Maternidad, que insis-
timos, seria el tnico instrumento vinculante, es eviden-
te que la legislacion colombiana ofrece una adecuada
proteccion a la mujer en estado de embarazo, incluso,
sobrepasando las disposiciones de este Convenio tales

como el fuero de maternidad o la indemnizacion por
despido, entre otros.

En Colombia, con la reforma de la Ley 1468 de
2011, la licencia de maternidad es de 14 semanas,
como exige el Convenio 183. Pero adicionalmente,
como también sefiala en Convenio, goza de estabilidad
laboral reforzada durante dicho periodo, durante el cual
no puede ser despedida sin justa causa. No obstante, a
diferencia de lo que exige el Convenio, en Colombia
existe una garantia adicional, establecida por la Cor-
te Constitucional, segun la cual no es necesario que el
empleador conozca de la condicion de la trabajadora
para que dicha proteccion opere!.

De otro lado, el articulo 10 del Convenio expresa
que toda mujer tiene derecho a una o varias interrupcio-
nes por dia, o una reduccion diaria del tiempo de traba-
jo para la lactancia de su hijo, y remite a la legislacion
y practica nacional para reglar la duracion de esas inte-
rrupciones. En el caso colombiano, el articulo 238 del
Codigo del Trabajo, otorga dos descansos remunerados
de 30 minutos cada uno durante la lactancia.

De lo anterior, se muestra que las normas colombia-
nas dan una adecuada proteccion a la mujer en estado
de embarazo, en muchas materias, aun por encima de
las previsiones del Convenio 183. Para mayor ilustra-
cion, se anexa un cuadro comparativo de regulacion de
la licencia de maternidad en América, a partir del cual
se revela que Colombia esta en el estandar internacio-
nal de los paises que son similares al nuestro.

B. La Plenaria del Senado aprobé unia propuesta
similar

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la Ple-
naria del Senado aprob¢ el Proyecto de ley numero 034
de 2015 Camaray 186 de 2016 Senado, el cual estable-
ce la obligacion de las empresas de establecer salas es-
peciales de lactancia dentro de sus instalaciones, don-
de las mujeres en estado de lactancia puedan extraer y
conservar la leche materna durante dicho periodo.

Si bien se trata de dos proyectos con intenciones
loables, la aprobacion de ambos, en un corto periodo
de tiempo, puede agravar algunas consecuencias cola-
terales que los proyectos implican. A modo de ejemplo,
el Ministerio de Hacienda, al rendir concepto negativo
sobre ambas iniciativas, sefiald los costos fiscales que
implicarian y de modo particular, indic6 que la amplia-
cion de la licencia implicaria un costo de 260.000 mi-
llones de pesos anuales adicionales.

Del mismo modo, desde el sector productivo, se ha
expresado que, para fomentar la insercion laboral for-
mal de las mujeres jovenes, es preciso que se generen
condiciones favorables que incentiven su contratacion.
Asi, en su Agenda Empresarial, el Consejo Gremial
Nacional ha advertido, con base en los Estudios Eco-
nomicos de la OCDE para Colombia del afio 2013, que
los costos no laborales asociados a la ndmina, que exis-
ten en el pais, resultan muy elevados en relacion con
los demas paises de la region. Asi mismo, un estudio de
la ANDI denominado “Informalidad Comercial y La-
boral en Colombia: Obstaculos para Construir un Pais
mas Justo y Equitativo” encontr6 que la estructura de
costos no salariales para un smlmv en 2013 se calcula-
ba monetariamente de la siguiente manera:

1" CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia SU-070 de
2013. Magistrado Ponente: Alexei Julio Estrada.
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Costo no salarial Valor (pesos)
Salario minimo 616.000
Auxilio de transporte 72.000
Pensiones 73.920
Riesgos laborales 6.431
Cajas de compensacion 24.640
Prima de servicios 57.288
Vacaciones 25.872
Cesantias 57.288
Intereses sobre cesantias 67.760
Dotaciones 48.048
Total 1.049.247

En este contexto, la competitividad laboral de Co-
lombia debe ser evaluada con detenimiento al momen-
to de crear mayores exigencias para la formalizacion
del trabajo. Sin desconocer los beneficios sociales que
debe tener, la poblacion colombiana en materia laboral,
la ANDI estima que debemos propender mas por hacer
accesible a la formalidad a mas del 50% de la pobla-
cion desocupada laboralmente.

C. La medida propuesta puede reducir la em-
pleabilidad de las mujeres jovenes

En este contexto, la ANDI desea llamar la atencion
sobre un estudio que publicod el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) el afio pasado, el cual se tituld
“Maternidad y Mercados Laborales: Impacto de la
Legislacion en Colombia”. En este, analizo el impac-
to que tuvo aumento de la Licencia de Maternidad de
12 a 14 semanas, con la aprobacion de la Ley 1468 de
2011. Para hacerlo, tom6 datos de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares realizada por el DANE y aplico
un modelo econométrico de empleabilidad de mujeres
y hombres.

El estudio encontrd que el aumento en la Licencia
de Maternidad tuvo un alto impacto entre las mujeres
jovenes (entre 18 y 30 afios), toda vez que derivo en
una reduccion significativa en su empleabilidad, asi
como un aumento importante en su probabilidad de
ser desplazadas hacia la informalidad o el autoempleo.
Particularmente, el estudio determin6 que estos efectos
indeseables afectaron con mayor intensidad a las muje-
res menos calificadas, que no contaban con estudios de
educacion superior.

Para evitar los efectos de seleccion adversa y de
proteccion social negativa, se debe pensar en mecanis-
mos que incentiven la inclusion laboral de las muje-
res jovenes. A manera de ejemplo, podrian plantearse
programas especiales de capacitacion y formacion de
mujeres jovenes por parte del SENA que les faciliten el
acceso al mercado laboral. Asimismo, podria pensarse
en proyectos que generen condiciones para fomentar
la formalidad. De otro lado, consideramos que pueden
impulsarse campafas que promuevan el respeto por
los menores que estan por nacer y por quienes estan
bajo su proteccion. De esta manera, los beneficios de
las Licencias de Maternidad podrian extenderse a las
mujeres jovenes que se encuentran en la informalidad.

D. El proyecto trae costos muy altos para el
Fosyga

Segtin el articulo 207 de la Ley 100 de 1993, el pago
de las Licencias de Maternidad y paternidad correspon-
den al Fosyga, particularmente la Subcuenta de Com-
pensacion.

Segtin datos del Ministerio de Hacienda, la entidad
pag6 en 2015, 461.011 millones de pesos por concepto

de estas licencias, de las cuales el 64% eran de ma-
ternidad y el 36% de paternidad. El Ministerio calculd
que el proyecto costaria al Fosyga 260.000 millones de
pesos adicionales, esto es, un aumento del 56% en rela-
cién con lo que paga actualmente.

E. Conclusion
A partir de lo anterior se encontr6 que:

1. Colombia ya se encuentra y en algunos aspectos
supera el estandar internacional en proteccion de la ma-
ternidad.

2. La Comision VII del Senado ya aprobo el Proyec-
to de ley niimero 034 de 2015 Camara y 186 de 2016
Senado, que protege a las madres lactantes.

3. Estas medidas pueden reducir la empleabilidad
de las mujeres jovenes e impulsarlas hacia la informa-
lidad o el desempleo, donde no existe proteccion a la
maternidad.

4. El aumento presiona la estabilidad de la Subcuen-
ta de Compensacion del Fosyga y resta recursos dispo-
nibles para el sector de la salud.

Por lo anterior, respetuosamente, la ANDI solicita el
Archivo de esta iniciativa.

Cordialmente,

\ —
—H N /

ALBERTO ECHAVARRIA SALDARRIAGA
Vicepresidente de Asuntos Juridicos

Diciembre 5 de 2016

ANEXO: CUADRO COMPARATIVO DE LA
LICENCIA DE MATERNIDAD EN

AMERICA?
Pais Semanas de Porcentaje de
licencia pago
Venezuela 18 100%
Chile 18 100%
Brasil 16 100%
Costa Rica 16 100%
Canada 15 55%
Colombia 14 100%
Panama 14 100%
Pert 13 100%
Haiti 12 100%
Argentina 12 100%
Meéxico 12 100%
Ecuador 12 100%
Uruguay 12 100%
Republica 12 100%
Dominicana
Guatemala 12 100%
El Salvador 12 75%
Nicaragua 12 60%
Paraguay 1 50%
Estados 12 0%
Unidos
Honduras 10 100%
Bolivia 8 80%

2 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABA-
JO (OIT), La maternidad y paternidad en el Trabajo: La
Legislacion y la Practica en el Mundo. Ginebra: Suiza,
2014.
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COMENTARIOS

COMENTARIOS DE LA CAMARA
COLOMBIANA DE COMERCIO
ELECTRONICO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 178 DE 2016 CAMARA,

163 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la
lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D.C., 21 de noviembre de 2016
Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente del Congreso de la Republica
Edificio nuevo del Congreso carrera 7 N° 8-68
E.S.D.

Referencia: Comentarios al Proyecto de ley nii-
mero 178 de 2016 Camara 163 de 2016 Senado, por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria es-
tructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha
contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras
disposiciones.

Respetado doctor:

De manera atenta nos permitimos someter a su consi-
deracion, los comentarios y observaciones de la Camara
Colombiana de Comercio Electronico (en adelante, la
CCCE), institucion sin animo de lucro que agremia a
mas de trescientas (330) empresas colombianas de co-
mercio electronico e Internet, respecto del proyecto de
Reforma Tributaria (en adelante, “El Proyecto”).

En primera medida, nos permitimos reconocer el
esfuerzo del Gobierno nacional en la estructuracion de
esta iniciativa. La exposicion de motivos y el desarrollo
del articulado, demuestran el juicioso concurso realiza-
do de tiempo atras por el equipo de Gobierno, el cual
contintia en manos del legislativo, quien con estricto
rigor viene evaluando la iniciativa.

Ahora bien, como representantes de nuestras empre-
sas afiliadas, de manera respetuosa queremos poner en
su conocimiento que el desarrollo del comercio electro-
nico en general, se ve afectado por algunas disposicio-
nes del proyecto. Por lo tanto, es nuestra responsabili-
dad, darles a conocer cuales son dichas disposiciones,
asi como la interpretacion y el impacto que representan
para el desarrollo del comercio electronico y por qué
no decirlo, de la economia en general, en la medida en
que las herramientas y tecnologias que fomentan la ex-
pansion del comercio electronico y los negocios en In-
ternet como una forma de interaccion entre individuos,
empresas y Gobierno, no solo redundan en la calidad
de vida de todos los ciudadanos, sino que incrementan
la productividad en aras de la consolidacion de la eco-
nomia del pais.

En resumen, las disposiciones respecto de las cuales
haremos mencion, se refieren a los siguientes temas,
cuya explicacion respecto del impacto, se abordara a
continuacién: (i) Servicios de economia digital presta-
dos desde el exterior; (ii) Encarecimiento de bienes y
servicios digitales; y (iii) Reflexiones respecto del ICA.

1. Servicios de Economia Digital prestados desde
el Exterior

Los articulos 173! y 1782 del proyecto, incluyen
las reglas especiales para la tributacion de servicios de
economia digital prestados desde el exterior.

Seglin la exposicion de motivos, la modificacion
del literal b) del articulo 420 del Estatuto Tributario,
pretende introducir la “(...) aplicacion del principio de
destino (vigente hoy en dia para las ventas de mercan-
cia) en las prestaciones de servicios desde el exterior,
entendiendo que estas se encuentran sujetas a imposi-
cion cuando el destinatario y el usuario del servicio se
encuentre localizado en el territorio nacional”. (Negri-
llas por fuera del texto original).

Adicionalmente se sefiala que:

“(...) con la inclusion de este supuesto se pretenden
abarcar estas nuevas formas de economia que por el
momento son ajenas a supuestos de tributacion, tales
como “Suministro de paginas web, hosting, almacena-
miento en la nube (cloud computing) y mantenimien-
to a distancia de programas y equipos. Suministro de
software y sus actualizaciones. Suministro electronico

1 Articulo 173. Modifiquese el articulo 420 del Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

Articulo 420. Hechos sobre los que recae el impuesto. El
impuesto a las ventas se aplicara sobre:

b) La prestacion de servicios en el territorio nacional, o
desde el exterior, incluidas las cesiones de derechos, con
excepcion de los expresamente excluidos.

Paragrafo 3°. Para efectos del impuesto sobre las ven-
tas, los servicios prestados y los intangibles adquiridos
o licenciados desde el exterior se entenderan prestados,
licenciados o adquiridos en el territorio nacional y cau-
saran el respectivo impuesto cuando el usuario directo
o destinatario de los mismos tenga su residencia fiscal,
domicilio, establecimiento permanente, o la sede de su
actividad econdmica en el territorio nacional.

Articulo 178. Adicionese el numeral 8 y un paragrafo
transitorio al articulo 437-2 del Estatuto Tributario, asi:
(Articulo 437-2. Agentes de retencion en el impuesto so-
bre las ventas. Actuaran como agentes retenedores del
impuesto sobre las ventas en la adquisicion de bienes y
servicios gravados:]

8. Las entidades emisoras de tarjetas crédito y débito,
los vendedores de tarjetas prepago, los recaudadores de
efectivo a cargo de terceros, y los demas que designe la
Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales (DIAN)
en el momento del correspondiente pago c¢ abono en
cuenta a los prestadores desde el exterior, de los siguien-
tes servicios electronicos o digitales:

a) Suministro de paginas web, hosting, almacenamiento
en la nube (cloud computing) y mantenimiento a distan-
cia de programas y equipos;

b) Suministro de software y sus actualizaciones;

¢) Suministro electronico de imagenes, texto y otro tipo
de informacion, asi como la disponibilidad de acceso a
bases de datos digitales;

d) Suministro de servicios audiovisuales (entre otros, de
musica, videos, peliculas y juegos de cualquier tipo, asi
como la radiodifusion de cualquier tipo de evento);

e) Suministro de ensefianza o entrenamiento a distancia;
f) Suministro de otros servicios online (publicidad, plata-
formas participativas, plataformas de pagos, entre otros);
2) Y los demas servicios que la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales determine mediante resolucion.
Paragrafo transitorio. El sistema de retencion previsto en
el numeral 8 del este articulo, empezara a regir dentro de
los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.
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de imagenes, texto y otro tipo de informacion, asi como
la disponibilidad de acceso a bases de datos digitales,
Suministro de servicios audiovisuales (entre otros, de
musica, videos, peliculas y juegos de cualquier tipo, asi
como la radiodifusion de cualquier tipo de evento, Sumi-
nistro de ensefianza o entrenamiento a distancia Sumi-
nistro de otros servicios online (publicidad, plataformas
participativas, plataformas de pagos, entre otros)”.

“Finalmente, y a efectos de determinar la territoria-
lidad del impuesto cuando se trata de venta de bienes in-
corporales o prestacion de servicios desde el exterior se
establecen una regla general en paragrafo 3° en donde
se indica que toda prestacion de servicios 0 adquisicion
de incorporales se entiende prestado o adquirido en
Colombia cuando el usuario directo o el destinatario
tenga su residencia fiscal, domicilio, establecimiento
permanente, o la sede de su actividad econémica en el
territorio nacional”. (El resaltado es nuestro).

Seglin se observa, el propdsito de las normas antes
transcritas es principalmente, “abarcar estas nuevas
formas de economia que por el momento son ajenas
a supuestos de tributacion ”, supuesto que entiende la
Céamara Colombiana de Comercio Electronico, pero
que no puede ser ajena al sinnumero de impactos e in-
conveniencia de las disposiciones propuestas, por las
consideraciones que se expondran a continuacion:

1.1. Imposibilidad material de efectuar una re-
tencién e impactos operativos para los agentes re-
tenedores

El proyecto distingue entre tres (3) posibles agentes
retenedores del impuesto a las ventas para los denomi-
nados servicios de “economia digital” y abre la puerta
a la “indefinicion juridica” quedando al arbitrio de la
DIAN la posibilidad de determinar otros posibles agen-
tes retenedores.

En efecto, el proyecto incluye como agentes retene-
dores a las siguientes entidades:

(1) Las entidades emisoras de tarjetas débito y
crédito, que corresponderian a los establecimientos de
crédito vigilados por la Superintendencia Financiera de
Colombia habilitados para tal fin.

(i1) Los vendedores de tarjetas prepago de los ser-
vicios electronicos y digitales prestados desde el exte-
rior que defina la norma. En este evento se entenderia
por ejemplo que la norma abarcaria a comercios tales
como grandes superficies y similares, que expenden
tarjetas prepago inclusive a Pasarelas de Pago tales
quien expende tarjetas prepago.

(ii1) Los recaudadores de efectivo a cargo de ter-
ceros. En este evento, entenderiamos que la norma pre-
tende aplicar a entidades quienes recaudan efectivo a
nombre de prestadores del exterior.

Ahora bien, los desarrollos operativos, el impacto, asi
como la imposibilidad material de realizar la retencion
propuesta, pueden ser distintos segiin el agente retenedor
que corresponda. Por lo anterior, realizaremos por sepa-
rado, el analisis en cada uno de los eventos mencionados.

1.2. Implicaciones para los emisores de tarjetas
débito y crédito

1.2.1. Imposibilidad material de los bancos loca-
les para realizar la retencion a un comercio inter-
nacional

En el esquema tradicional de autorizacion, liquida-
cidén y compensacion de transacciones tanto a nivel lo-

cal como internacional, son los “bancos adquirentes3 ”
del pais en el que se encuentra establecido el comercio,
los responsables de realizar las retenciones tributarias,
en el entendido que los mismos han celebrado previa-
mente un contrato con los establecimientos de comer-
cio para recibir y compensar los saldos que reciban con
ocasion de las ventas canceladas con medios de pago
electronicos.

Por su parte, los “bancos emisores” son los que emi-
ten las tarjetas débito y crédito a los consumidores en
nombre de las franquicias. No es de la naturaleza de un
banco que actiia como emisor, realizar retenciones tribu-
tarias a los comercios, por cuanto los mismos no tienen

una relacién contractual de adquirencia, que segun se
explico arriba, la establece el banco adquirente.

Para explicarlo con un ejemplo, el Comercio “X” lo-
calizado en USA tiene en el Banco “A’en USA su cuenta
de adquirencia, en donde recibe Los recursos por con-
cepto de ventas efectuadas con pagos electronicos.

A su turno el cliente del Comercio “X”, llamémoslo
Cliente “Z” ubicado en Colombia y quien tiene una tar-
jeta de crédito emitida por un banco local “Banco D”.
El Banco “D” solo tiene la relacion con el Cliente “Z”
y no con el Comercio “X”. En su condicion de emisor,
autoriza el pago de la transaccion y transfiere los recur-
sos correspondientes al banco adquirente “A” una vez
finalizado el proceso de “compensacion y liquidacion
de operaciones”, obligdndose a pagar la totalidad del
valor autorizado, sin que pueda realizar ningun des-
cuento o retencion.

Por lo tanto quien esta llamado a efectuar las re-
tenciones tributarias del Comercio en el exterior, es
en estricto sentido el Banco Adquirente del exterior,
el Banco “Y” en nuestro ejemplo. En consecuencia, y
dado que los montos a pagar no dependen de la enti-
dad emisora local, sino de sistemas de compensacion y
liquidacién internacionales, resulta materialmente im-
posible para un banco emisor local realizar la retencion
que prevée el proyecto.

Por lo tanto, no podria hablarse en estricto sentido
de una “retencion” del Impuesto al Valor Agregado
sobre las ventas debido a la imposibilidad material de
realizarla un banco emisor local.

1.2.2. Los consumidores colombianos son quie-
nes asumirian un “impuesto” o “cargo” adicional

Segun mencionamos en el numeral precedente, dada
la imposibilidad material de los bancos locales de reali-
zar una retencion a los comercios internacionales, son
los consumidores o tarjetahabientes colombianos quie-
nes asumirian la mal denominada “retencion del IVA”,

generando un sobrecosto al valor de la transaccion y un

3 De acuerdo con el articulo 2.1.4.1.1 del Decreto Unico del
Sector Hacienda (Decreto 2555 de 2010), se entiende por
“Establecimiento de crédito emisor” y “Establecimiento
de crédito adquirente” lo siguiente:
a) Establecimientos de crédito emisores: son los estable-
cimientos de crédito que, dentro de un sistema abierto de
tarjetas, emiten tarjetas débito o crédito a favor de los tar-
jetahabientes;
b) Establecimientos de crédito adquirentes: son los esta-
blecimientos de crédito que, dentro de un sistema abierto
de tarjetas, pagan a los propietarios de los estableci-
mientos de comercio en los cuales los tarjetahabientes
realizan adquisiciones con tarjetas débito o crédito, el
valor de las utilizaciones efectuadas con tales tarjetas:
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encarecimiento a las operaciones de comercio electr6-
nico en general.

En efecto, reconociendo la imposibilidad material y
contractual de realizar la retencion al banco adquirente
internacional por parte del emisor local, el Proyecto de-
nomina “Retencion” lo que entenderiamos un impuesto
adicional o cargo adicional que estaria cubriendo direc-
tamente el tarjetahabiente.

En teoria el sujeto pasivo de una retencion seria el
proveedor de servicios desde el exterior. Sin embargo,
por la imposibilidad explicado, quien termina siendo
gravado es el consumidor quien en términos técnicos no
deberia asumir la carga tributaria derivada del valor
agregado de un bien o servicio proveido y adquirido
desde el exterior. En este sentido, la carga tributaria real
recae sobre el consumidor final para quien se encarece
desproporcionadamente el acceso a estos servicios.

1.2.3. Dada la complejidad del nuevo “impuesto”
0 “cargo” adicional, el proyecto implicaria que se
realicen presunciones respecto de los elementos del
tributo o cargo adicional y que se corran multiples
riesgos en perjuicio del consumidor

Teniendo en cuenta la imposibilidad material y con-
tractual mencionada, el nuevo tributo o cargo adicional
para el consumidor supone asumir o presumir un sin-
numero de eventos que nos llevan a cuestionar la fac-
tibilidad técnica de la iniciativa, en donde en ultimas,
reiteramos, se encarece el costo para el consumidor
colombiano.

A continuacion, enunciamos los elementos que de-
ben presumirse para efectos de que los bancos emisores
estimen el calculo del gravamen propuesto, asi como
de los potenciales riesgos que deben asumir los emiso-
res y que en ultimas perjudican al consumidor:

a) Presuncion de la base gravable: dado que los
bancos emisores no pueden materialmente diferenciar
respecto de qué parte del valor de la compra debe apli-
carse el IVA, pues no tienen la informacion del comer-
cio internacional, los mismos deberan asumir la base
gravable. Veamoslo con un ejemplo:

Un tarjetahabiente colombiano “A” adquiere un ser-
vicio en el comercio del exterior “B” que vale US$90.
Al adquirirlo a través de una “Plataforma de Pagos”
“C”, el costo total de la transaccion es de US$100 que
incluye el costo de intermediacion que le paga el Co-
mercio “B” y que para el ejemplo seria US$10.

Dada la imposibilidad material del emisor en Co-
lombia de identificar con cada comercio internacional
el valor del servicio gravado, el IVA termina siendo so-
bre US$100.

b) Riesgo de efectuar una “retenciéon” o “cobro”
indebido: la denominada “retencion” o lo que entende-
mos como un “pago adicional”, implica que los bancos
emisores colombianos, identifiquen el tipo de comercio
que desarrolla las actividades previstas en el articulo
178 del proyecto.

En este sentido, existe un estandar utilizado por
las franquicias, conocido como “Merchant Category
Code*” (MCC) el cual es asignado por el adquirente
4 Segun Wikipedis: “A merchant category code (MCC) is

a four-digit number assigned to a business by credit card

compames (for instance, American Express, Master-

Card, VISA) when the business first starts accepting one

al comercio, y que entendemos seria la Ginica posibili-
dad de identificar la actividad objeto de la medida. El
MCC hace parte de los codigos numéricos que vienen
en la solicitud de autorizacion de un pago con tarjeta
de crédito.

Ahora, si se toma el MCC, es posible que se corran los
siguientes riesgos, imposibles de mitigar por parte de los
emisores colombianos, quienes deberian asumir una res-
ponsabilidad adicional producto de la norma en comento:

- Que el comercio internacional esté mal clasificado
por el banco adquirente internacional en una catego-
ria incorrecta. En este caso, supongamos que el con-
sumidor colombiano adquiere un producto o servicio
no incluido dentro del listado del 178 y el comercio
internacional estuviere mal clasificado.

Dada la parametrizacion que deberian efectuar los
bancos, automaticamente se generaria un sobrecosto
del 19% para el consumidor, quien una vez revise su
extracto bancario interpondra las reclamaciones a que
hubiere lugar, tanto al banco emisor, como a la autori-
dad tributaria para que anulen el cobro indebido.

En este caso debe revisarse como tiene previsto la
DIAN resolver las solicitudes de este tipo y la carga
operativa que este tema representa.

En paralelo, debe considerarse el impacto para el
desarrollo del comercio electronico y la confianza de
los consumidores en los medios de pago electronicos,
en detrimento de su crecimiento y del potencial uso o
preferencia del efectivo o de medios de pago adicio-
nales que no permitirian ser objeto de una adecuada
trazabilidad.

- Que el comercio internacional se dedique a varias
actividades incluidas las relacionadas en el articulo 178
y otras no gravadas. En ese sentido, si el consumidor
adquiere un servicio no gravado, a pesar de encontrarse
bien clasificado el comercio, también seria objeto del
cobro del 19% en la medida que no es posible realizar
una depuracion a ese nivel y es materialmente imposi-
ble para los emisores identificarlo.

En este evento también se asumen los riesgos arriba
mencionados, perjudicando no solo al consumidor final
y al desarrollo del comercio electronico, sino que ade-
mas los emisores, para darle cumplimiento al mandato
de “retencion” asumen una responsabilidad adicional,
inclusive penal, al presumir el tipo de comercio objeto
del importe y la generacion de un probable “cobro de
lo no debido”.

¢) Presuncion de territorialidad: Dada las com-
plejidades expuestas en paginas precedentes, especial-
mente en el sentido de que quien realizaria el cobro
seria un “emisor local” y no asi un “banco adquirente”,
los emisores colombianos tendrian que presumir que
todos los consumos estan ocurriendo en Colombia por-
que no tienen forma de diferenciar los consumos reali-
zados y/o disfrutados en el exterior, lo que representa
inclusive la aplicacion de extraterritorialidad de la nor-
ma, contrariando nuestros preceptos constitucionales.

of these cards as a form of payment. The code reflects the
primary category in which the merchant does business
and may be used by credit card companies to offer cash
back rewards or reward points, for spending in specific
categories. Additionally, the MCC is used to classify the
business by the type of goods or Services it provides”.
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A manera de ejemplo, un estudiante becado que
adquiere un servicio provisto desde el exterior y lo
adquiere pagando con su tarjeta emitida por un banco
colombiano en la ciudad del exterior donde se encuen-
tre estudiando, quedaria gravado. En esta medida, el
emisor que realice el cobro del IVA sobre consumos
realizados en el exterior estaria cometiendo un delito
contra el consumidor por gravar un consumo en contra
de la ley colombiana impositiva que no aplica extrate-
rritorialmente.

d) Presuncién del modelo de negocio: La norma
como esta planteada opera bajo un supuesto de que to-
dos los servicios que se enumeran tienen un modelo de
negocio y de cobro igual. Es decir, que servicios de pla-
taformas colaborativas ejercen ventas directas sobre el
usuario y no en ningun punto sobre los otros participan-
tes de la prestacion del servicio. Por ejemplo, no es igual
el modelo de negocio de plataformas de intermediacion
tecnologica del transporte al de envios o domicilios,
prestacion de servicios personales, provision de audio-
visuales, musica, banco de imagenes, por mencionar al-
gunos casos, adicionalmente implica que las Entidades
Financieras, realicen multiples presunciones: hecho ge-
nerador, la base gravable, si se esta prestando un servicio
o comercializando un bien y el lugar en que se esta pres-
tando o consumiendo el servicio.

1.3. Impacto para los emisores colombianos

En las lineas precedentes ya hemos expuesto algu-
nos de los impactos para los emisores colombianos. No
se trata unicamente de los desarrollos operativos y tec-
nolégicos que deberian implementar para identificar el
tipo de transacciones objeto del nuevo “impuesto” o
“cargo adicional”.

Adicionalmente, deben implementar un sistema de
comunicacion con la Autoridad Tributaria para gestio-
nar el sistema de reporteria y conciliacion, producto de
la “retencion” o “cargo adicional”.

Principalmente, frente a la complejidad de identi-
ficar si la transaccion realmente corresponde a aquel
objeto del gravamen, los, emisores colombianos asu-
mirian los riesgos por los cobros indebidos al consu-
midor y la omisioén de las retenciones a la Autoridad
Tributaria, asumiendo actividades que no estan dentro
del objeto social y que representan una carga adicional
que requiere una remuneracion del Estado en la medida
que corresponde a un servicio publico, a una funcion
publica.

Estas cargas adicionales que impone la norma, pone
a los emisores en constante riesgo de incumplimien-
to, pues como se explico, es imposible que una entidad
financiera controle el detalle de todas las transaccio-
nes de bienes y servicios que realizan los colombianos.
Adicionalmente se desconoce que debido al desarrollo
que tiene la economia digital a nivel global, para las
Entidades Financieras, es imposible identificar el surgi-
miento de alguna plataforma de servicios electronicos
digitales definidos en el articulo 178, de manera que
se puedan gravar las transacciones recibidas de alguna
de estas plataformas. El margen de error es altisimo,
de modo que el riesgo de incumplimiento es altisimo
también. Tal riesgo podria llevar a los agentes recauda-
dores a, simplemente, dejar de procesar transacciones
con el exterior como sucedio en la provincia de Buenos
Aires cuando desarrollaron una norma similar a esta.

Los articulos 173 y 178, entonces, desconocen las
implicaciones tecnoldgicas y administrativas de las
obligaciones impuestas al agente retenedor. Puntual-
mente, pone en cabeza de este una carga excesiva para
poder identificar cada una de las transacciones en que
se esté pagando por los servicios sujetos a retencion.

Debe considerarse ademas, en términos de impac-
to para los consumidores, que los costos en materia de
desarrollo y gestion de riesgos que asumirian los emi-
sores, se trasladarian a los usuarios debido al encareci-
miento de los servicios.

Otro riesgo a considerar y que dependeria del desa-
rrollo operativo que establezcan los emisores, existe un
posible riesgo de incumplimiento, pues es posible en
el caso del pago con tarjeta de crédito, es posible que
se autorice el pago unicamente por el valor de la venta,
pero el tarjetahabiente no tenga cupo disponible y se
decline la transaccion por el saldo restante, o se genere
un sobregiro.

Finalmente, consideramos que los emisores también
se veran impactados en el incremento potencial de peti-
ciones, quejas y reclamos por parte de los consumido-
res, con ocasion de la desinformacion de la “retencion”
o “cargo adicional”. En ese sentido, es de esperarse la
presentacion de multiples reclamaciones bien sea por
desconocimiento de la norma, por tributacion indebida
y demas posibilidades asociadas a la complejidad y fal-
ta de claridad de la norma.

1.3.1. Impacto para la Autoridad Tributaria

A fin de recibir la informacion correspondiente a
los recursos recaudados por los “agentes retenedores”
a que se refiere la norma, al igual que los emisores,
la Autoridad Tributaria debera contar con un proceso
operativo y tecnologico que le permita llevar el control
y realizar las conciliaciones necesarias, compensar so-
licitudes de devoluciones por cobros indebidos, errados
y/o por inconsistencias en la TRM del valor de la tran-
saccion finalmente liquidado.

Al respecto deben considerase las complejidades
operativas que llevaron al desmonte de la devolucion
de los puntos del IVA, la cual fue derogada por medio
del articulo 77 de la Ley 1739 de 2014 y las dificulta-
des para registrar Impuesto al Consumo en los pagos
electronicos a fin de identificar los hechos objeto de
devolucion.

La reforma propuesta plantearia dificultades ope-
rativas similares, dada la complejidad en establecer si
la retencion se realizo debidamente y considerando las
multiples presunciones que deben realizar los emisores,
advertimos que la Autoridad Tributaria se veria obliga-
da a efectuar las devoluciones a favor de los clientes
por concepto de cobros de IVA indebidos. Lo anterior,
en la medida en que el Estado carece de facultades
para recaudar impuestos que la Ley no establece (valor
monto, por ej.), los cuales, bajo el supuesto del proyec-
to, estarian indefinidos, y atin peor, “presumidos”.

1.3.2. Doble Tributacién

En linea con las implicaciones y riesgos para la
Autoridad Tributaria, es importante destacar el riesgo
potencia para el pais, en el sentido de la posible vul-
neracion del cumplimiento de Tratados sobre Doble
Tributacion.

Especialmente se vislumbran posibles incumpli-
mientos de tratados de doble tributacion donde se co-
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bro el IVA sobre un valor total supuesto y no sobre tni-
camente el valor de la plataforma o del servicio digital
gravado.

1.4. La norma es ambigua y de imposible inter-
pretacion, lo cual genera problemas estructurales
de implementacién y aplicacién

Ademas de las consideraciones sobre la imposibili-
dad material de efectuar las retenciones, los impactos
para los emisores, consumidores y la misma autoridad
tributaria, el proyecto contiene referencias que dificul-
tan alin més su aplicacion y ponen en riesgo inclusive
el crecimiento del comercio electronico.

Particularmente los articulos 173 y 178 de la re-
forma contienen nociones que carecen de definicion y
frases cuya interpretacion genera graves dudas de in-
terpretacion, de manera que se crean dificultades en la
aplicacion e implementacion como las siguientes:

El articulo 178 establece los servicios objeto de re-
tencion, pero se trata de una disposicion abierta que no
admite un minimo juicio de legalidad, pues le permite
a la DIAN definir otros servicios sujetos a retencion;
ademads, no explica de manera clara la base gravable
del tributo, y por tanto es contraria al principio de tipi-
cidad y legalidad en materia tributaria.

Adicionalmente, no existe precision respecto de
los agentes retenedores y los servicios a los cuales se
extenderian, de forma tal que pudiera estar dentro de
su alcance todos los servicios ofrecidos a través de co-
mercio electronico. Por ejemplo: ;qué se entiende por
vendedor de tarjeta prepago, recaudador de efectivo a
nombre de terceros, publicidad, plataformas participa-
tivas, plataformas de pagos?

El paragrafo 3° del articulo 420 del ET, modifica-
do por el articulo 173 de la reforma’, pretende aplicar
a “Modos” de comercio transfronterizo de servicios
que no tienen ningun punto de contacto con Colom-
bia, como es el “Modo 2” definido por la Organizacion
Mundial del comercio como el “modo de suministro o
comercio de servicios”, en que los servicios se sumi-
nistran en el territorio de un miembro de un acuerdo
comercial a consumidores de otro miembro.

Este modo de suministro requiere que el consumi-
dor de servicios se traslade al extranjero. Ejemplos son
los viajes al extranjero para recibir tratamiento médi-
co o para matricularse en un programa educacional”
(fuente OMC). En efecto, estos servicios son prestados
desde el exterior y se consideran prestacion transfron-
teriza, pero se trata de transacciones que NO ocurren en
Colombia a pesar de que la tarjeta de crédito o medio
de pago pueda ser expedido por bancos colombianos.

1.5. Asimetrias tributarias en perjuicio de la in-
dustria nacional

El articulo 178 del proyecto impone cargas tribu-
tarias asimétricas para proveedores colombianos y ex-
tranjeros. Lo anterior no solo crea ventajas competi-
tivas para los extranjeros en detrimento del productor
5 Paragrafo 3°. Para efectos del impuesto sobre las ventas,

los servicios prestados y los intangibles adquiridos o li-

cenciados desde el exterior se_entenderdn prestados,

licenciados o adquiridos en el territorio nacional y cau-

saran el respectivo impuesto cuando el usuario directo o

destinatario de los mismos tenga su residencia fiscal, do-

micilio, establecimiento permanente, o la sede de su acti-
vidad economica en el territorio nacional. (Destacamos).

colombiano sino que también atenta contra el principio
de trato justo y equitativo y el de trato nacional, im-
perante en todos los tratados bilaterales de inversion,
y el principio preponderante de equivalencia funcional
entre el mundo offline y online (es el caso de la publi-
cidad digital con IVA del 19%, frente a la publicidad en
impresos con IVA del 5%).

De igual manera, para los tarjetahabientes se gene-
raria un desestimulo al uso de medios de pago electro-
nicos emitidos por entidades financieras nacionales, en
razon a que el gravamen seria aplicable tan solo a me-
dios de pago nacionales, y se estaria estimulando otros
medios de pago no regulados ni emitidos por entidades
financieras nacionales vigiladas por la Superintenden-
cia Financiera de Colombia o migrando al efectivo.

2. La reforma tributaria encarece los bienes y ser-
vicios digitales, afectando negativamente el desarrollo
economico del pais, desincentivando la bancarizacion
v propiciando la reduccion de la inversion extranjera.

El Proyecto establece las siguientes modificaciones
respecto del IVA para bienes y servicios digitales:

+ Internet estratos 1 y 2 (exentos)
+ Internet estrato 3 (excluido)

Régimen actual Reforma propuesta
Sin IVA Sin IVA
* PC menores a 82 UVT + PC menores a 33 UVT
* Tabletas menores a 43 UVT + Tabletas menores a 22 UVT

« Teléfonos moviles inteligentes
menores a 22

+ Patentes, marcas y bases de datos UvT

* Mercadeo digital « Internet estratos 1 y 2 (excluidos)
IVA16% IVA5%

+ Otros PC y tabletas + Internet estrato 3

+ Teléfonos moviles inteligentes IVA19%

+ Celulares + Otros PC, tabletas y teléfonos
« Internet estratos 4, 5, 6 moviles Inteligentes

+ Software « Internet estratos 4, 5, 6

+ Datos movil + Plataformas

* Software

+ Datos y voz movil (+ sobretasa 4%)
+ Patentes, marcas y bases de datos

+ Comercio electronico

* Mercadeo digital y otros servicios
digitales en la red

+ Comercio electronico
+ Voz movil (mas sobretasa 4%)

2.1. Encarecimiento de la economia

En contravia del desarrollo del pais y de las metas
en cuanto a masificacion del uso de internet, las me-
didas propuestas resultaran en un aumento transversal
en los precios de la gran mayoria de herramientas IT
actuando en desconocimiento de las necesidades de lo
propuesto por el estudio del Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadisticas (de aqui en adelante
DANE) en 2015 en el que se evidenci6 que del total de
los 14 millones de hogares colombianos 8.199.000 no
tienen conexion a internet, y que de estos 3.656.000 ex-
presaron como su razén principal que es muy costoso®.

En otras palabras, los hogares Colombianos que-
daran cada vez mas rezagados, sobre todo teniendo en
cuenta que lo que se afecta no es solo la conexion, si no
todos los servicios que se proveen por internet.

Aun mas preocupante es el perjuicio que le causaran
a las microempresas en especial, sobre todo a las de

menos de 3 empleados, las cuales son la que mas baja

6 Indicadores bésicos de tenencias y uso de Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion (TIC) en Hogares y
Personas de 5 y mas afios de edad 2015. DANE.
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penetracion tienen en estos aspectos digitales y que
mas apoyo necesitan’.

PC; tabletas; smartphones; propiedad intelectual;
mercadeo digital; acceso a internet fijo; voz movil;
acceso a internet/datos moviles; software; hosting de
paginas; servicios de cloud computing; acceso a textos,
imagenes, contenidos online; aprendizaje a distancia —
todos estos bienes y servicios son fundamentales para
aquellas personas que encuentran en la digitalizacion
de servicios la mejor forma para acceder a nuevos mer-
cados y a servicios que de otra manera no podrian de-
mandar.

Encarecerlos (cuando no estan gravados o tienen
una tarifa actualmente mas baja o gozan de beneficios
dados unos umbrales establecidos) significa afectar
gravemente al ciudadano, rezagandolo en temas de
educacion, emprendimiento, capacidad de trabajo.

A su turno, el articulo 178 ademas de encarecer el
comercio electronico en general, como se menciond
en los numerales precedentes, también encareceria los
procesos de aprendizaje de personas en Colombia que
actualmente tienen acceso a cursos en linea con pro-
fesores de las mejores universidades y con contenidos
novedosos y de ultima generacion, limitando asi el ac-
ceso al conocimiento y la educacion virtual.

El encarecimiento de bienes mediante los cuales se
accede a internet (computadores, celulares inteligentes,
tabletas) y la reduccion de los beneficios tributarios ac-
tuales para la compra de equipos, solo permitira a los
colombianos de menores ingresos el acceso a equipos
de baja gama que no son los apropiados para la edu-
cacion del futuro (pues son de baja memoria, procesa-
miento, etc.). Esto es peor, dado que los umbrales de
UVT que establecian qué equipos estaban exentos 0 no
de IVA, en la practica son actualmente muchas meno-
res dada la fluctuacion de la tasa de cambio. Reducir las
UVT a la tasa de cambio actual empeora la situacion
del colombiano. Esta situacién puede llevar a un au-
mento en el contrabando de estos bienes.

En consecuencia, se generaria un freno al empren-
dimiento digital, pues los desarrolladores colombianos
que plantearon modelos de negocio asociados a pagos
en el exterior, y/o plataformas o sistemas de cloud aho-
ra veran incrementados sus costos y, en tal sentido, se
elevaran los costos para los consumidores de estos pro-
ductos.

Es importante mencionar que no conocemos los
soportes técnicos en los que se baso el Proyecto para
sustentar el valor del incremento desproporcionado del
IVA sobre servicios de internet para el estrato 3. Ex-
cluir los servicios de acceso a internet para este estrato
de los beneficios tributarios significa perjudicar en ge-
neracion de competencias y oportunidades de educa-
cién y trabajo a la mayoria de la poblacién colombiana.

La reforma impone IVA a bienes que tradicional-
mente no han estado gravados como, por ejemplo, los
libros digitales. A pesar de constar en el Plan Nacional
de Desarrollo el deber de fomentar la digitalizacion y
produccion de libros usando herramientas tecnoldgi-
cas, la reforma termina por torpedear estos objetivos
del Gobierno.

7 Encuesta de caracterizacion de las Mipyme colombianas

y su relacion con la tecnologia http://www.mintic.gov.

co/portai/604/articles-5328 cuantitativa.pdf

2.2 Desincentivos a la bancarizacion

Por otra parte, con la reforma se estd fomentando la
desbancarizacion, la informalidad y el uso del efectivo
en los pagos, contrario a las lineas de desarrollo del
Gobierno, principalmente a las definidas en el Plan Na-
cional de Desarrollo relacionadas con la bancarizacion,
el estimulo al uso de los medios de pago electronicos.

Debido a los costos adicionales que impone a las
transacciones electronicas y al dificultar el uso de pa-
gos electronicos mediante tarjetas de crédito y débito,
podrian incrementarse los riesgos asociados a los pagos
electronicos precisamente porque se fomenta que sur-
jan nuevos sistemas de pago que eviten la aplicacion de
estos impuestos (por ejemplo, cuentas en el exterior).
Esto ademas dificulta las labores de fiscalizacion de la
DIAN.

Asi mismo, se genera un desincentivo a pagos elec-
tronicos, poniéndoles en una peor situacion de la que
estaban frente a sistemas de pago en efectivo. La refor-
ma genera incentivos a la disminucion de la capacidad
de ejercer trazabilidad a las transacciones financieras,
afectando asi el proceso de legalizacién de sectores
que venia adelantando el Gobierno nacional a través
del uso de plataformas electronicas.

La medida también es contraria al Plan Nacional de
Desarrollo en cuanto desincentiva los pagos virtuales,
poniendo asi en riesgo el objetivo de migrar “transac-
ciones en efectivo a transacciones electronicas”. Puede
pensarse que se convierte la norma en un incentivo para
hacer un bypass al sistema financiero colombiano. Una
diferencia del 19% en precios provee incentivos sufi-
cientes a la definiciéon de un mecanismo de uso masivo
de procesamiento de pagos que no implique el uso de
servicios financieros colombianos, con lo cual se incen-
tiva el pago de servicios digitales a través de tarjetas pre-
pagadas y otro tipo de alternativas en el mercado gris.

Finalmente, advertimos que la norma se convierte
en un desincentivo para la creacion de nuevas platafor-
mas de economia colaborativa, que eviten el paso por
el sistema financiero.

2.3. Reduccion de la inversion extranjera en el
sector TIC

Las barreras tributarias mencionadas puedes signi-
ficar una menor expectativa de ingresos en razon a que
las mismas dejan a los potenciales demandantes de ser-
vicios online con menos posibilidades de acceder a pla-
nes de datos moviles con un 23% de impuesto efectivo
al consumo y a los demandantes de servicios online,
con un sobrecargo del 19%, el cual es asimétrico con el
cargo cobrado por oferentes nacionales.

Lo anterior, tiene ademas el potencial de impactar
negativamente el crecimiento, no solo del sector TIC,
sino de todos los sectores de la economia, pues virtual-
mente todos implementan y se sirven de desarrollos
tecnologicos en sus operaciones.

En efecto, el Banco Mundial demostré que un in-
cremento del 10% en la penetracion de servicios de in-
ternet puede generar un 1% de crecimiento del PIB. El
incremento de los precios deja atin mas lejos de la fron-
tera del mercado a aquellos que aun no tienen acceso
y saca a algunos que —por los bajos costos— acaban de
entrar al mercado de servicios de datos fijos y moviles.

Finalmente, los cambios introducidos en la reforma
constituyen una potencial violacion a los términos es-
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tablecidos en el Tratado de Libre Comercio suscrito,
entre Colombia y EE. UU.

3. Reflexiones respecto del ICA

Finalmente, los articulos 293 y 2948 sobre la terri-
torialidad del Impuesto de industria y Comercio, pro-
ponen una tarea que implicaria declarar este tributo en
los 1.122 municipios de Colombia, tarea titanica para
el comercio electronico, sector que en su gran mayoria
estd compuesto por Mipymes, por ejemplo en el caso
de las empresas que conforman la Caémara Colombiana
de Comercio de Electronico, 70% son Mipymes y tan
solo 30% son grandes empresas; de las cuales el 53%
son tiendas online, estas empresas no tienen la capaci-
dad para declarar en cada uno de los 1.228.

En contra de la naturaleza del internet que no posee
barreras territoriales, la propuesta del ICA aunque bien
fundada, desincentiva la comercializacién a nivel na-
cional, aun teniendo en cuenta el articulo 294, que crea
el formulario Gnico nacional y promueve convenios
con entidades financieras que permitan el pago a nivel
nacional; los comerciantes deberan limitar sus envios
a municipios donde en caso de ser requeridos puedan
responder con mayor celeridad, limitando su distribu-
cion de forma tal que esta no genere excesivas cargas
operativas incluyendo las contables y pueda controlar
la cantidad de municipios a la cual es responsable tri-
butariamente.

En consecuencia, es inoperable un ejercicio a nivel
nacional con la imposicién del ICA de la forma pro-
puesta para el del pago del ICA en cada municipio en el
que se entregue la mercancia, lo que convertiria la pro-
puesta en una barrera y un desincentivo a la expansion
de estos servicios a nivel nacional.

8 Articulo 293. Territorialidad del impuesto de industria y
comercio. El impuesto de industria y comercio se causa

a favor del municipio en el cual se realice la actividad

gravada.

Se mantienen las reglas especiales de causacion para el

sector financiero senaladas en el articulo 211 del Decre-

to-ley 1333 de 1986; de servicios publicos domiciliarios
previstas en la Ley 383 de 1997; y de la actividad indus-
trial prevista en el articulo 77 de la Ley 49 de 1990. En-
tendiendo que el industrial tributa solamente en el muni-
cipio de la sede fabril y que la comercializacion de sus
productos es la culminacion de su actividad industrial.
1. En el caso de actividad de servicios, el ingreso se
entendera percibido en el lugar donde se ejecute la pres-
tacion del mismo.

2. Las ventas directas al consumidor a través de correo,

catalogos, compras en linea, televentas y ventas electro-

nicas se entenderan como una actividad comercial gra-
vada en el municipio que corresponda al lugar de entrega
de la mercancia.

3. En el caso de actividades de transporte el ingreso se

entendera percibido en el municipio o distrito desde don-

de se despacha el bien, mercancia o persona.

Articulo 294. Declaracion y pago nacional. Los contri-

buyentes del impuesto de Industria y Comercio deberan

declarar en el formulario Unico nacional diseflado por
la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico.

Para efectos de la presentacion de la declaracion y el

pago, los municipios y distritos deberan suscribir con-

venios con las entidades financieras vigiladas por la Su-
perintendencia Financiera, con cobertura nacional, de tal
forma que los sujetos pasivos puedan cumplir con sus
obligaciones tributarias desde cualquier lugar del pais,

sin perjuicio de remitir la constancia de declaracion y

pago al municipio sujeto activo del tributo, dentro del

término que este senale.

Conclusiones y recomendaciones

Frente a lo anterior y teniendo en cuenta la comple-
jidad, ambigiiedad y el impacto que representa para el
desarrollo del comercio electronico, ademas del hecho
de que No existen jurisdicciones que tengan una medi-
da similar implementada, sugerimos respetuosamente
que no se aplique y sean eliminados de la reforma los
articulos 173 y 178; nuestra propuesta al respecto seria
la creacion de un Comité Intersectorial que revise el
analisis de la OCDE en cuanto a estos temas, para de
esta forma ejecutar un plan que promueva la evolucion
de la economia en Colombia y el desarrollo de un am-
biente propicio para los nuevos modelos emergentes,
lo cual reduciria el riesgo de frenar el crecimiento del
ecosistema digital.

—Con fundamento en las consideraciones expuestas,
de manera atenta solicitamos se evalue el impacto en el
incremento del IVA y se establezca un porcentaje que
genere un menor impacto en la economia digital.

—En relacion con las nuevas normas que implicarian
el pago de ICA en el lugar de entrega de cada bien,
sugerimos eliminarlas o modificarlas de tal forma que
se evite esta inmensa carga a las compafiias que reali-
zan comercio electronico, que independientemente de
donde entregan sus productos, realizan actividades en
su lugar de domicilio y es por tanto este lugar el que
resulta mas apropiado para el pago del tributo.

Esperamos que las anteriores consideraciones sean
de utilidad para la labor que usted adelanta y quedamos
a su disposicion para aclarar, profundizar o sustentar
cualquiera de los anteriores comentarios.

Cordialmente,

VICTORIA EUGENIA VIRVIESCAS CALVETE
Directora Ejecutiva

* % %

COMENTARIOS DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA SAN JOSE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 163 DE 2016 SENADO,
178 DE 2016 CAMARA

“Reforma Tributaria Estructural .
Octubre 18 de 2016
Doctor
MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente Senado de la Republica de Colombia
Ciudad
Respetado Presidente, reciba un cordial saludo:

Historicamente las empresas cooperativas del pais
han contribuido de manera decisiva al bienestar y el
progreso de las comunidades, al operar en el marco de
un modelo alternativo de inclusion y desarrollo eco-
némico, que se soporta en los valores de la equidad,
solidaridad, democracia, igualdad, responsabilidad y
ayuda mutua.

Ademas de los beneficios otorgados a sus miles de aso-
ciados, en los ultimos 12 aflos las cooperativas han apor-
tado significativamente al sector educativo con la destina-
cion del 20% de sus excedentes financieros a programas
de educacion formal (Ley 863/2003), materializando una
inversion de $808.500 millones de pesos a nivel nacional
y $51.822 millones en el departamento del Huila.
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Las cooperativas han apalancado el mejoramien-
to de las condiciones educativas de miles de alumnos
de estratos bajos, quienes se han visto beneficiados de
aportes economicos en educacion superior, infraestruc-
tura educativa, restaurante escolar, uniformes, trans-
porte, kit escolares, canastas educativas, dotacion de
bibliobancos y laboratorios, entre otros.

Para el caso del Huila, tan solo a través del Fondo de
Inversion de Excedentes Financieros en Educacion For-
mal que administra la Asociacién de Cooperativas y Em-
presas Solidarias del Huila (Asocoph), se han implemen-
tado importantes proyectos como el Programa Colegios
de Calidad, que benefici6 a cuatro instituciones educati-
vas de la ciudad de Neiva; entrega de plantas para el pro-
cesamiento de lacteos y verduras en instituciones rurales
agropecuarias y de Aulas para el Desarrollo Curricular
ADC, equipadas con softwares innovadores que le impri-
men nuevas dinamicas a la practica pedagogica.

Estas iniciativas impactan de manera positiva la ca-
lidad educativa, generando mayor interés por aprender
y mitigando la desercion escolar. En buena medida su
éxito radica en que las empresas, conocedoras de las
necesidades del entorno, pueden focalizar los aportes
en cada una de sus regiones y de igual forma, se desta-
can la transparencia, eficacia y eficiencia para la con-
tratacion de obras y servicios, reflejados en la optimi-
zacion de los recursos.

La actual propuesta de reforma tributaria estructural
plantea cambios sustanciales para el régimen especial
que cobija al sector cooperativo:

Articulo 141. Adicionese el articulo 19-4 del Esta-
tuto Tributario, el cual quedaria asi:

Articulo 19-4. Tributacion sobre la renta de las
cooperativas y los fondos mutuos de inversion. Las
cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centra-
les, organismos de grado superior de caracter financie-
ro, las asociaciones mutualistas, instituciones auxilia-
res del cooperativismo, confederaciones cooperativas,
previstas en la legislacion cooperativa, vigilados por
alguna superintendencia u organismo de control; per-
tenecen al Régimen Tributario Especial y tributan
sobre sus beneficios netos o excedentes a la tarifa
unica especial del veinte por ciento (20%).

En consecuencia, se estima eliminar la autonomia
de las cooperativas para invertir sus recursos en educa-
cion formal. Por el contrario, deberan ser entregados a
la DIAN a titulo de impuestos, poniéndolas a tributar
como cualquier otra empresa capitalista y vulnerando
el sentido que les da la normatividad legal vigente.

Es por ello que en calidad de rector de la Institucion
Educativa San José del municipio de Oporapa (Huila),
me permito expresar mi preocupacion por las intencio-
nes de modificar el Régimen Tributario Especial, pues
dicha situacion traeria consecuencias negativas para los
planteles oficiales, que como es bien sabido padecen
en su mayoria carencias y deficiencias que el Gobierno
Central no ha logrado solventar. Nada garantizara que
una vez centralizados en el Estado, esos dineros proce-
dentes de los excedentes financieros de las cooperati-
vas huilenses se reviertan en beneficios educativos para
nuestra propia region.

Es preciso, Presidente, que este y otros puntos del
Proyecto de Reforma Tributaria que cursa su tramite
en el Congreso de la Republica sean estudiados con de-
tenimiento. Confiamos en que Representantes a la Ca-

mara y Senadores, como voceros electos por el pueblo
colombiano, sepan defender los intereses ciudadanos.

Atentamente,

=K m’u‘tgi::(“”g

Esp. JESUSUMARIA CAMPO IBAGON
©.C. 4.918.757 La argentina

Rector

* ok ok

COMETARIOS DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL
CARMEN AL PROYECTO DELEY NUMERO
163 DE 2016 SENADO, 178 DE 2016 CAMARA

“Reforma Tributaria Estructural”.
Miraflores, Guadalupe-Huila, 16 de noviembre de 2016
Doctor
MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente
Senado de la Republica de Colombia
Ciudad
Respetado Presidente, reciba un cordial saludo:

Historicamente las empresas cooperativas del pais
han contribuido de manera decisiva al bienestar y el pro-
greso de las comunidades, al operar en el marco de un
modelo alternativo de inclusion y desarrollo econémico,
que se soporta en los valores de la equidad, solidaridad,
democracia, igualdad, responsabilidad y ayuda mutua.

Ademas de los beneficios otorgados a sus miles de aso-
ciados, en los ultimos 12 aflos las cooperativas han apor-
tado significativamente al sector educativo con la destina-
cion del 20% de sus excedentes financieros a programas
de educacion formal (Ley 863/2003), materializando una
inversion de $808.500 millones de pesos a nivel nacional
y $51.822 millones en el departamento del Huila.

Las cooperativas han apalancado el mejoramien-
to de las condiciones educativas de miles de alumnos
de estratos bajos, quienes se han visto beneficiados de
aportes econdmicos en educacion superior, infraestruc-
tura educativa, restaurante escolar, uniformes, trans-
porte, kit escolares, canastas educativas, dotacion de
bibliobancos y laboratorios, entre otros.

Para el caso del Huila, tan solo a través del Fondo de
Inversion de Excedentes Financieros en Educacion For-
mal que administra la Asociacion de Cooperativas y Em-
presas Solidarias del Huila (Asocoph), se han implemen-
tado importantes proyectos como el Programa Colegios
de Calidad, que benefici6 a cuatro instituciones educati-
vas de la ciudad de Neiva; entrega de plantas para el pro-
cesamiento de lacteos y verduras en instituciones rurales
agropecuarias y de Aulas para el Desarrollo Curricular
ADC, equipadas con softwares innovadores que le impri-
men nuevas dindmicas a la practica pedagogica.

Estas iniciativas impactan de manera positiva la cali-
dad educativa, generando mayor interés por aprender y
mitigando la desercion escolar. En buena medida su éxito
radica en que las empresas, conocedoras de las necesida-
des del entorno, pueden focalizar los aportes en cada una
de sus regiones y de igual forma, se destacan la transpa-
rencia, eficacia y eficiencia para la contratacion de obras
y servicios, reflejados en la optimizacion de los recursos.
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La actual propuesta de reforma tributaria estructural
plantea cambios sustanciales para el régimen especial
que cobija al sector cooperativo:

Articulo 141. Adicionese el articulo 19-4 del Esta-
tuto Tributario, el cual quedaria asi:

Articulo 19-4. Tributacion sobre la renta de las
cooperativas y los fondos mutuos de inversion. Las
cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centra-
les, organismos de grado superior de caracter financie-
ro, las asociaciones mutualistas, instituciones auxilia-
res del cooperativismo, confederaciones cooperativas,
previstas en la legislacion cooperativa, vigilados por
alguna superintendencia u organismo de control; per-
tenecen al Régimen Tributario Especial y tributan
sobre sus beneficios netos o excedentes a la tarifa
unica especial del veinte por ciento (20%).

En consecuencia, se estima eliminar la autonomia
de las cooperativas para invertir sus recursos en educa-
cion formal. Por el contrario, deberan ser entregados a
la DIAN a titulo de impuestos, poniéndolas a tributar
como cualquier otra empresa capitalista y vulnerando
el sentido que les da la normatividad legal vigente.

Es por ello que en calidad de rector de la Institucion
Educativa Nuestra Seflora del Carmen del municipio
de Guadalupe (Huila), me permito expresar mi preo-
cupacion por las intenciones de modificar el Régimen
Tributario Especial, pues dicha situacion traeria con-
secuencias negativas para los planteles oficiales, que
como es bien sabido padecen en su mayoria carencias y
deficiencias que el Gobierno Central no ha logrado sol-
ventar. Nada garantizara que una vez centralizados en
el Estado, esos dineros procedentes de los excedentes
financieros de las cooperativas huilenses se reviertan
en beneficios educativos para nuestra propia region.

Es preciso, Presidente, que este y otros puntos del
Proyecto de Reforma Tributaria que cursa su tramite
en el Congreso de la Republica sean estudiados con de-
tenimiento. Confiamos en que Representantes a la Ca-
mara y Senadores, como voceros electos por el pueblo
colombiano, sepan defender los intereses ciudadanos.

Atentaments

Esp. JOSE ML 'ER GOMEZ PERDOMO
Rector LE. NTRA SRA DEL CARMEN

C.C. 4.912 463 de Guadalupe-{H)
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COMENTARIOS DEL INSTITUTO EDUCATIVO
CARLOS RAMON REPIZO CABRERA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2016
SENADO, 178 DE 2016 CAMARA

Reforma Tributaria Estructural.
San Agustin, Huila, 17 de noviembre de 2016
Doctor
MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente
Senado de la Repuiblica de Colombia
Ciudad
Respetado Presidente, reciba un cordial saludo:

Historicamente las empresas cooperativas del pais
han contribuido de manera decisiva al bienestar y al

progreso de las comunidades, al operar en el marco de
un modelo alternativo de inclusion y desarrollo eco-
némico que se soporta en los valores de la equidad,
solidaridad, democracia, igualdad, responsabilidad y
ayuda mutua.

Ademas de los beneficios otorgados a sus miles de
asociados, en los ultimos 12 afios las cooperativas han
aportado significativamente al sector educativo con la
destinacion del 20% de sus excedentes financieros a
programas de educacion formal (Ley 863/2003), mate-
rializando una inversion de $808.500 millones de pesos
anivel nacional y $51.822 millones en el departamento
del Huila.

Las cooperativas han apalancado el mejoramien-
to de las condiciones educativas de miles de alumnos
de estratos bajos, quienes se han visto beneficiados de
aportes econdmicos en educacion superior, infraestruc-
tura educativa, restaurante escolar, uniformes, trans-
porte, kits escolares, canastas educativas, dotacion de
bibliobancos y laboratorios, entre otros.

Para el caso del Huila, tan solo a través del Fondo
de Inversion de Excedentes Financieros en Educacion
Formal que administra la Asociacion de Cooperativas
y Empresas Solidarias del Huila (Asocoph), se han
implementado importantes proyectos como el Progra-
ma Colegios de Calidad, que beneficio a cuatro insti-
tuciones educativas de la ciudad de Neiva; entrega de
plantas para el procesamiento de lacteos y verduras en
instituciones rurales agropecuarias y de aulas para el
Desarrollo Curricular (ADC), equipadas con softwares
innovadores que le imprimen nuevas dinamicas a la
practica pedagogica:

Estas iniciativas impactan de manera positiva la
calidad educativa, ya que generan mayor interés por
aprender y mitigan la desercion escolar. En buena me-
dida su éxito radica en que las empresas, conocedoras
de las necesidades del entorno, pueden focalizar los
aportes en cada una de sus regiones y, de igual forma,
se destacan la transparencia, eficacia y eficiencia para
la contratacion de obras y servicios, reflejados en la op-
timizacion de los recursos.

La actual propuesta de reforma tributaria estructural
plantea cambios sustanciales para el régimen especial
que cobija al sector cooperativo:

Articulo 141. Adiciénese el articulo 19-4 del Estatu-
to Tributario, el cual quedaria asi:

Articulo 19-4. Tributacion sobre la renta de las
cooperativas y los fondos mutuos de inversion. Las
cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centra-
les, organismos de grado superior de caracter financie-
ro, las asociaciones mutualistas, instituciones auxilia-
res del cooperativismo, confederaciones cooperativas,
previstas en la legislacion cooperativa, vigilados por
alguna superintendencia u organismo de control, per-
tenecen al Régimen Tributario Especial y tributan
sobre sus beneficios netos o excedentes a la tarifa
unica especial del veinte por ciento (20%).

En consecuencia, se estima eliminar la autonomia
de las cooperativas para invertir sus recursos en educa-
cion formal. Por el contrario, deberan ser entregados a
la DIAN a titulo de impuestos, poniéndolas a tributar
como cualquier otra empresa capitalista y vulnerando
el sentido que les da la normativa legal vigente.
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Es por ello que en calidad de rectora de la Insti-
tucion Educativa Carlos Ramon Repizo -Cabrera del
municipio de San Agustin (Huila), me permito expre-
sar mi preocupacion por las intenciones de modificar
el Régimen Tributario Especial, pues dicha situacion
traeria consecuencias negativas para los planteles ofi-
ciales, que como es bien sabido padecen en su mayoria
carencias y deficiencias que el Gobierno central no ha
logrado solventar. Nada garantizard que, una vez cen-
tralizados en el Estado, esos dineros procedentes de los
excedentes financieros de las cooperativas huilenses se
reviertan en beneficios educativos para nuestra propia
region.

Es preciso, Presidente, que este y otros puntos del
Proyecto de Reforma Tributaria que cursa su tramite
en el Congreso de la Republica sean estudiados con de-
tenimiento. Confiamos en que Representantes a la Ca-
mara y Senadores, como voceros electos por el pueblo
colombiano, sepan defender los intereses ciudadanos.

Atentamente;
Y

Edith Mara Cerpa Jiménez *
n Repizo Cabrera

) Carlos Ra
c.c. 37936550 r.l_e Barraricabermeja Santander

& %k ok

COMENTARIOS DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA PROMOCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2016
SENADO, 178 DE 2016 CAMARA

Reforma Tributaria Estructural.
Neiva, Huila, 15 de noviembre de 2018
Doctor
MAURICIO LIZCANO A RANGO
Presidente
Senado de la Republica de Colombia
Ciudad
Respetado Presidente, reciba un cordial saludo:

Historicamente las empresas cooperativas del pais
han contribuido de manera decisiva al bienestar y al pro-
greso de las comunidades, al operar en el marco de un
modelo alternativo de inclusion y desarrollo econdmico
que se soporta en los valores de la equidad, solidaridad,
democracia, igualdad, responsabilidad y ayuda mutua.

Ademas de los beneficios otorgados a sus miles de aso-
ciados, en los tlltimos 12 afos las cooperativas han aporta-
do significativamente al sector educativo, con la destina-
cion del 20% de sus excedentes financieros a programas
de educacion formal (Ley 863/2003), materializando una
inversion de $808.500 millones de pesos a nivel nacional
y $51.822 millones en el departamento del Huila.

Las cooperativas han apalancado el mejoramien-
to de las condiciones educativas de miles de alumnos
de estratos bajos, quienes se han visto beneficiados de
aportes econdmicos en educacion superior, infraestruc-
tura educativa, restaurante escolar, uniformes, trans-
porte, kits escolares, canastas educativas, dotacion de
bibliobancos y laboratorios, entre otros.

Para el caso del Huila, tan solo a través del Fondo
de Inversion de Excedentes Financieros en Educacion

Formal que administra la Asociacion de Cooperativas y
Empresas Solidarias del Huila (Asocoph), se han imple-
mentado importantes proyectos como el Programa Co-
legios de Calidad, que beneficio a cuatro instituciones
educativas de la ciudad de Neiva, entrega de plantas para
el procesamiento de lacteos y verduras en instituciones
rurales agropecuarias y de Aulas para el Desarrollo Cu-
rricular ADG, equipadas con softwares innovadores que
le imprimen nuevas dindmicas a la practica pedagogica.

Estas iniciativas impactan de manera positiva la
calidad educativa, ya que generan mayor interés por
aprender y mitigan la desercion escolar. En buena me-
dida su éxito radica en que las empresas, conocedoras
de las necesidades del entorno, pueden focalizar los
aportes en cada una de sus regiones y, de igual forma,
se destacan la transparencia, eficacia y eficiencia para
la contratacion de obras y servicios, reflejados en la op-
timizacion de los recursos.

La actual propuesta de reforma tributaria estructural
plantea cambios sustanciales para el régimen especial
que cobija al sector cooperativo:

Articulo 19-4. Tributacion sobre la renta de las
cooperativas y los fondos mutuos de inversion. Las
cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centra-
les, organismos de grado superior de caracter financie-
ro, las asociaciones mutualistas, instituciones auxilia-
res del cooperativismo, confederaciones cooperativas,
previstas en la legislacion cooperativa, vigilados por
alguna superintendencia u organismo de control, per-
tenecen al Régimen Tributario Especial y tributan
sobre sus beneficios netos o excedentes a la tarifa
unica especial del veinte por ciento (20%).

En consecuencia, se estima eliminar la autonomia
de las cooperativas para invertir sus recursos en educa-
cion formal. Por el contrario, deberan ser entregados a
la DIAN a titulo de impuestos, poniéndolas a tributar
como cualquier otra empresa capitalista y vulnerando
el sentido que les da la normativa legal vigente.

Es por ello que en calidad de rector de la Institu-
cion Educativa Promocion Social del municipio de
Neiva (Huila), me permito expresar mi preocupacion
por las intenciones de modificar el Régimen Tributario
Especial, pues dicha situacion traeria consecuencias
negativas para los planteles oficiales, que como es bien
sabido padecen en su mayoria carencias y deficiencias
que el Gobierno central no ha logrado solventar. Nada
garantizara que, una vez centralizados en el Estado,
esos dineros procedentes de los excedentes financieros
de las cooperativas huilenses se reviertan en beneficios
educativos para nuestra propia region.

Es preciso, Presidente, que este y otros puntos del
Proyecto de Reforma Tributaria que cursa su tramite
en el Congreso de la Republica sean estudiados con de-
tenimiento. Confiamos en que Representantes a la Ca-
mara y Senadores, como voceros electos por el pueblo
colombiano, sepan defender los intereses ciudadanos.

Atentamente,

Alentamente,

FJ/OR ANGELA OSORIO DE ARMERO

ector IE. PRAMOCION SOCIAL
L. 28660110
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COMENTARIOS DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA ROBERTO DURAN ALVIRA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2016
SENADO, 178 DE 2016 CAMARA

Reforma Tributaria Estructural.
Neiva, Huila, 15 de noviembre de 2016
Doctor
MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente
Senado de la Republica de Colombia
Ciudad
Respetado Presidente, reciba un cordial saludo:

Historicamente las empresas cooperativas del pais
han contribuido de manera decisiva al bienestar y al
progreso de las comunidades, al operar en el marco de
un modelo, alternativo de inclusion y desarrollo eco-
némico que se soporta en los valores de la equidad,
solidaridad, democracia, igualdad, responsabilidad y
ayuda mutua.

Ademas de los beneficios otorgados a sus miles de aso-
ciados, en los Ultimos 12 afios las cooperativas han apor-
tado significativamente al sector educativo con la destina-
cion del 20% de sus excedentes financieros a programas
de educacion formal (Ley 863/2003), materializando una
inversion de $808.500 millones de pesos a nivel nacional y
$51.822 millones en el departamento del Huila.

Las cooperativas han apalancado el mejoramien-
to de las condiciones educativas de miles de alumnos
de estratos bajos, quienes se han visto beneficiados de
aportes economicos en educacion superior, infraestruc-
tura educativa, restaurante escolar, uniformes, trans-
porte, kits escolares, canastas educativas, dotacion de
bibliobancos y laboratorios, entre otros.

Para el caso del Huila, tan solo a través del Fondo
de Inversion de Excedentes Financieros en Educacion
Formal que administra la Asociacion de Cooperativas
y Empresas Solidarias del Huila (Asocoph), se han
implementado importantes proyectos como el Progra-
ma Colegios de Calidad, que beneficio a cuatro insti-
tuciones educativas de la ciudad de Neiva; entrega de
plantas para el procesamiento de lacteos y verduras en
instituciones rurales agropecuarias y de Aulas para el
Desarrollo Curricular (ADC), equipadas con sofiwares
innovadores que le imprimen nuevas dinamicas a la
practica pedagogica.

Estas iniciativas impactan de manera positiva la
calidad educativa, ya que generan mayor interés por
aprender y mitigan la desercion escolar. En buena me-
dida su éxito radica en que las empresas, conocedoras
de las necesidades del entorno, pueden focalizar los
aportes en cada una de sus regiones y, de igual forma,
se destacan la transparencia, eficacia y eficiencia para
la contratacion de obras y servicios, reflejados en la op-
timizacion de los recursos.

La actual propuesta de reforma tributaria estructural
plantea cambios sustanciales para el régimen especial
que cobija al sector cooperativo:

Articulo 141. Adicionese el articulo 19-4 del
Estatuto Tributario, el cual quedaria asi:

Articulo 19-4. Tributacion sobre la renta de las
cooperativas y los fondos mutuos de inversion. Las
cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centra-

les, organismos de grado superior de caracter financie-
ro, las asociaciones mutualistas, instituciones auxilia-
res del cooperativismo, confederaciones cooperativas,
previstas en la legislacion cooperativa, vigilados por
alguna superintendencia u organismo de control, per-
tenecen al Régimen Tributario Especial y tributan
sobre sus beneficios netos o excedentes a la tarifa
unica especial del veinte por ciento (20%).

En consecuencia, se estima eliminar la autonomia
de las cooperativas para invertir sus recursos en educa-
cion formal. Por el contrario, deberan ser entregados a
la DIAN a titulo de impuestos, poniéndolas a tributar
como cualquier otra empresa capitalista y vulnerando
el sentido que les da la normativa legal vigente.

Es por ello que en calidad de rector de la Institucion
Educativa Roberto Duran Alvira del municipio de
Neiva (Huila), me permito expresar mi preocupacion
por las intenciones de modificar el Régimen Tributario
Especial, pues dicha situacion traeria consecuencias
negativas para los planteles oficiales, que como es bien
sabido padecen en su mayoria carencias y deficiencias
que el Gobierno central no ha logrado solventar. Nada
garantizara que, una vez centralizados en el Estado,
esos dineros procedentes de los excedentes financieros
de las cooperativas huilenses se reviertan en beneficios
educativos para nuestra propia region.

Es preciso, Presidente, que este y otros puntos del
Proyecto de Reforma Tributaria que cursa su tramite
en el Congreso de la Republica sean estudiados con de-
tenimiento. Confiamos en que Representantes a la Ca-
mara y Senadores, como voceros electos por el pueblo
colombiano, sepan defender los intereses ciudadanos.

Atentamente,
Atentamente;

JOSE JAVIERSILV,
Rector ( E) IE. Roberte Duran Alvira
C.C. 12.137. ?6?_ de Neiva

L .

COMENTARIOS DE FEDISPETROL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2016
SENADO, 178 DE 2016 CAMARA

Reforma Tributaria Estructural.
Bogota, D. C., noviembre 21 de 2016
Honorable Senador
MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente Senado de la Republica
Bogoté, D. C.

Respetado doctor Lizcano:

Reciba cordial saludo de los distribuidores minoris-
tas del pais.

A la lista de preocupaciones y tareas pendientes de
la distribucion minorista de combustibles, se suman
en la actualidad las consecuencias y efectos negativos
ocasionados por la Reforma Tributaria que cursa en el
Congreso de la Republica, si se aprueba, como es el
objetivo del Gobierno nacional.
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La Federacion Colombiana de Distribuidores Mi-
noristas de Combustibles y otros Energéticos, Fedis-
petrol Colombia, elabord un documento que recoge un
soporte técnico detallado, con analisis y observaciones
de expertos tributarios, que dejan entrever nubarrones
futuros para los actores de la cadena.

Tan cerca como estamos del interés de contribuir al
interés nacional de propiciar espacios confiables para el
posconflicto, manifiesto a nombre de la Junta Directiva
y de cada uno de nuestros afiliados el interés de expli-
car los perjuicios visibles que esta trac y agradeceria,
usted nos sefalara el dia y hora de su conveniencia para
que conozca las argumentaciones y dar a conocer nues-
tra vision sobre el tema.

Nuestros comentarios obedecen a la serie de regu-
laciones gubernamentales que determinan la composi-
cién de impuestos y tasas que afectan el precio final
del producto y que permitiran que todos en la cadena
estemos seguros de evitar un salto al vacio de enormes
repercusiones para la cadena productiva.

Sin otro particular me suscribo atentamente y
agradezco su pronta respuesta,

e

¥
I

. &

ALVARO/RAWSN YOUNES ARBOLEDA
Presidente

IMPACTO DE LA REFORMA
TRIBUTARIA 2016

EN LA DISTRIBUCION MINORISTA
DE COMBUSTIBLES

La propuesta de reforma tributaria presentada por
el Gobierno nacional, pretende eliminar el régimen es-
pecial en el impuesto a la renta hoy vigente aplicable a
los distribuidores minoristas de combustible, bajo el ar-
gumento general, que no especial para dichos distribui-
dores, de imprimirle equidad y eficiencia al impuesto.

Con todo, estos propdsitos no se cumplen si no se
tiene en cuenta la regulacion y operatividad de los di-
ferentes sectores de la economia; en este caso de los
distribuidores minoristas de combustibles liquidos de-
rivados del petroleo, para el cual existe una normativa
especial que regula el precio al publico de los combus-
tibles y de la cual se deduce que el ingreso bruto, so-
metido a gravamen, no puede ser el mismo que opera
en otros sectores.

Pues bien, para este sector la determinacion del
precio al publico de los combustibles obedece a regu-
laciones gubernamentales que determinan su composi-
cidn con una gran cantidad de impuestos y tasas que lo
afectan de forma tal que, del precio final del producto,
el 28,4% son Impuestos, el 49,3% es ingreso para
Ecopetrol, el 7,9% es del productor de Alcohol, el
4,6% es ingreso para el distribuidor mayorista, el
8,3% ingreso para el distribuidor minorista y el res-
to, 1,6% es Transporte.

Como se observa, los distribuidores minoristas cum-
plen el papel esencial de recaudadores de recursos, bien
sea de Impuestos, de ingresos para Ecopetrol, para el
productor de Alcohol y finalmente para el Mayorista, lo
cual obliga a establecer diferencias en el tratamiento tri-
butario de estos operadores de la economia, a efectos de
salvaguardar el principio de igualdad, que obliga a dar el

mismo tratamiento a iguales, y un tratamiento diferente
a quienes no estan en las mismas circunstancias.

Este postulado de igualdad solo se cumple si se
mantiene vigente el articulo 10 de la Ley 26 de 1989
(que en el proyecto de ley se deroga en el articulo 311
numeral 6), que establece:

“Para todos los efectos fiscales se estiman los in-
gresos brutos del distribuidor minorista de combus-
tibles liquidos y derivados del petréleo, por venta de
ellos, los que resulten de multiplicar el respectivo
margen de comercializacion sefialado por el Gobier-
no, por el nimero de galones vendidos, restandole el
porcentaje de margen de pérdida por evaporacion”.

Igualmente, si se elimina el paragrafo 5° del articulo
27 del proyecto, que modifica el articulo 28 del ET, en
el sentido de sefalar que el ingreso se entiende reali-
zado, salvo los casos especiales que se sefialan en el
mismo, con el devengo contable.

Este paragrafo sefiala:

“Paragrafo 5°. Para los distribuidores de combus-
tibles liquidos y derivados del petroleo, aplicaran las
reglas previstas en este articulo y este Estatuto”.

Revisada la exposicion de motivos, no se encuentra
justificacion alguna para incluir dentro de la base gra-
vable del impuesto a cargo de los distribuidores mino-
ristas las sumas recaudadas para terceros por cualquier
concepto como son los Impuestos, sumas a favor de
Ecopetrol y otros conceptos.

Claramente, estos recursos no cumplen el requisi-
to minimo de evidenciar una capacidad contributiva
objeto del impuesto sobre la renta, resultando injusto
y arbitrario pretender un gravamen sobre sumas que
corresponden a meros traslados.

Bajo este argumento central, se propone que se in-
cluya en la reforma tributaria un texto idéntico al an-
tes transcrito, acompafiado del paragrafo que a con-
tinuacion indicamos, a efectos de prever una posible
liberacion de los combustibles liquidos derivados del
petroleo, en la medida que los distribuidores manten-
dran su papel de recaudadores de Ingresos Tributarios
de ingresos para Ecopetrol, de ingresos para los pro-
ductores de Biocombustibles y para los distribuidores
Mayoristas.

El texto del paragrafo es el siguiente:

“Paragrafo. En el evento en que el Gobierno libe-
re totalmente los precios de los combustibles liquidos
derivados del petréleo, se entenderd por margen bruto
de comercializacion para el distribuidor minorista la
diferencia entre el precio de venta al publico y el costo
del producto, procediendo el descuento de impuestos,
ingresos para terceros y otros gravdmenes adicionales
que se establezcan sobre la venia de los combustibles”.

Ahora, bien, adicional a la modificacion propuesta
se observa que el Proyecto de Reforma Tributaria esta-
blece sanciones en buena parte, mas onerosas que las
que hoy existen; lo cual significa que ante cualquier
error se incrementara de manera importante la suma
que se deba reconocer al fisco.

A continuacion se expone en el cuadro #1 una liqui-
dacion de sancion por Extemporaneidad de una decla-
racion tributaria aplicando el articulo 10 de la Ley 26
de 1989 y en el cuadro #2 se muestra el mismo ejem-
plo, pero en este caso con el incremento que genera la
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NO aplicacion del mencionado articulo, tomando como
base el ingreso bruto:

Cuadro # 1

sdad

Liquidacion de on de Extempor

CON el articulo 10 de la Ley 26 de 1989
Venta promedio en una EDS 60.000 | 720.000 galones/afio
galones/mes
Margen de comercializacion del | $667.96
distribuidor minorista

Pérdida por evaporacion $29.18
Determinacion de Ingresos segun|$638.78 x = 720.000 gal =
Ley 26/89 $459.921.600
Actual sancién por extemporaneidad | = $459.921.600 x 5% =
$22.996.080
Cuadro # 2
Liquidacién de 6n de Extemporaneidad

1SIN el articulo 10 de la Ley 26 de 1989
Venta promedio en una EDS 60.000 | 720.000 galones/afio
galones/mes

Margen de comercializacion del | $667.96
distribuidor minorista

Pérdida por evaporacion

$29.18

Determinacion de ingresos segin = $8.045.98 x 720.000 gal =
Ley 26/89 $5.793.105.600

Liquidacién sancion = $5793.105.600 x 5% =
$289.665.280

Este ejemplo permite evidenciar que bajo el régi-
men de liquidacion del impuesto a la renta planteado
por el Gobierno en su proyecto de reforma tributaria,
la sancion de Extemporaneidad se incrementaria en
$266.659.200 (1.260% mil doscientos sesenta por
ciento MAS).

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la sancion
de extemporaneidad maxima corresponde al valor del
impuesto, asunto que no se modifica con el Proyecto
propuesto por el Gobierno nacional.

Igual para otras sanciones, como en el caso de inexac-
titud, se presenta un aumento similar con lo propuesto en
la Reforma, dado el impresionante aumento de la base.

Otro aspecto diferente al sancionatorio, que afecta
gravemente a nivel de despojo, seria el pago de Indus-
tria y Comercio sobre los ingresos Brutos.

En el caso del impuesto de Industria y Comercio, asi
como en los demds impuestos del orden territorial, la de-
rogatoria del articulo 10 de la Ley 26 de 1989 también
produciria el efecto adverso e injusto de tener que tributar
sobre todos los ingresos brutos, incluso sobre aquellos que
corresponden a meros traslados de tributos y a otros que
no cumplen la condicion de producir un enriquecimiento
neto en el patrimonio en el momento de su percepcion.

Por lo anterior, la norma en mencion debe mantener-
se para el calculo del ICA y de cualquier otro impuesto
que grave la actividad de los distribuidores minoristas
de petréleo. Es claro que de la manera como esta re-
dactado el articulo 10 de la Ley 26 de 1989, la base alli
establecida aplica para todos los efectos fiscales.

De no mantenerse esta norma, se observan también
efectos en impuestos del orden territorial. En este caso,
al quedar derogada la Ley 26, su imposicion seria sobre
los ingresos brutos totales con las mismas criticas de
carencia de equidad y de violacion palmaria del princi-
pio de capacidad contributiva.

Debemos recordar que el articulo 66 de la Ley 383 de
1997 también establecio lo siguiente: “Administracion
y control. Los municipios y distritos para efectos de las

declaraciones tributarias y los procesos de fiscalizacion,
liquidacion oficial, imposicion de sanciones, discusion y
cobro relacionados con los impuestos administrados por
ellos aplicaran los procedimientos establecidos en el es-
tatuto tributario para los impuestos del orden nacional”.

Ante lo anterior, un municipio o distrito aplicaria el
mismo procedimiento que se realice para los impuestos
del orden Nacional, en los impuestos por ellos, es decir,
tomando como base impositiva los ingresos brutos
totales y no el margen.

A continuacion se sefiala el efecto de lo expuesto.
En el cuadro #3, se toma como base impositiva el Mar-
gen y en el cuadro #4 se toman como base impositiva
los ingresos brutos totales:

Cuadro #3
Pago de Industria y Comercio
CON la aplicacion del art. 67 de la Ley 383/97

Venta promedio en una EDS
60.000 gal/mes

Precio de venta a nov/2016 $8.045.98
Sobretasa a nov 2016 $1.168,11
Precio de compra a mayoristas $7.294,89

= ($8.045,98 - 7.294,89) x 60.000
gal = $45.065,400
=$45.065.400 x 13.8/, 0=
$621.903/mes
= $621.903 X 12 meses =

$7.462.836/aio

Cuadro #4
Pago de Industria y Comercio
SIN la aplicacién del art. 67 de la Ley 383/97

Base industria y comercio

Base Industria y Comercio

Venta promedio en una EDS

60.000 galones/mes

Precio de venta a nov/2016 $6.045.98
Sobretasa a nov 2016 $1.168,11
Precio de compra a Mayoristas | $7.294,89

Base industria y comercio = $8.045,98 x 60.000 = $482.758.800

Base Industria y Comercio = $482758.800  x  13.8/)4007
$6.662.071/mes
= $6.662.071 X 12 meses =
$79.944.852/aii0

Porcentaje de incremento =1.071%

El incremento mensual es de $6.040.168,00, lo cual
anualmente ascenderia a la suma de $72.482.021,00.
Solo este impuesto hace insostenible la actividad de la
distribucion minorista. Su pago representaria el aumen-
to en mas del 1.071% (mil setenta y uno por ciento
MAS) de lo que se paga actualmente.

A continuacion, se muestra el siguiente cuadro com-
parativo (#5), teniendo como referencia para el calculo
una EDS con ventas de 60.000 gal/mes:

Cuadro # 5 Comparativo

ACTUAL Con PRT 2016
EXTEMPORANEIDAD | $22.996.080/afio $289.665.280/afio
ICA $7.462.836/afio $79.944.852/aii0

Si a este panorama se le suma la adicion de dos nue-
vos tributos al precio del galon de Gasolina (Fondo de
Estabilizacion de Precios* de los combustibles y el Im-
puesto de Tonelada por Gas Carbonico emitido), sera
mucha mas alta la cifra que recaudar y, por lo tanto, de
ingresos para pagar, cuando lo demostrado en todo lo
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anterior es que lo unico que constituye un verdadero
ingreso para el distribuidor minorista es el margen de
comercializacion.

*Mediante Sentencia C-726 de 2015, la Corte
Constitucional la declaré inexequible y considero que:

“No hay razones en la exposiciéon de motivos
que muestren el nivel de afectacion del grupo es-
pecifico gravado con este tributo o la disminucion
de los recursos percibidos por el Fondo de Estabi-
lizacion de Precios de Combustibles, que pusieran
en grave riesgo la estabilizacién de precios de ese
mercado. Las modificaciones al impuesto a la gaso-
lina de ninguna manera justificaban la creacion de
un tributo nuevo y completamente diferente a esta
contribucion”.

Ademas, como no hemos podido medir los impactos
fiscales con el ingreso de las normas NIIF, solicitamos
respetuosamente el respeto sobre el término dispuesto
en la Ley 1607 de 2012, para que las NIIF solo tengan
efectos fiscales a partir del 2019, pues la base gravable
se va a determinar a partir de las NIIF.

Es imposible o peor atn, aumentarle las cargas de
sus impuestos a la distribucion minorista. Seria verda-
deramente un despojo para ellos.

En la actualidad ni siquiera se reconoce el margen
previsto como resultado de un estudio hecho por el pro-
pio Ministerio de Minas y Energia hace 4 afios. Aunado
a ello, con esta reforma, ;se pretende que paguemos
impuestos por recaudarles dineros a terceros?

En conclusion, las medidas propuestas en el Pro-
yecto de Reforma Tributaria evidencian unas cla-
ras violaciones a varios principios constitucionales
€Omo son:

* Los de equidad (los incrementos resultan impre-
sionantemente altos, sin que se evidencie ninguna ca-
pacidad contributiva que los soporte).

* Los de igualdad (porque se pretende dar un tra-
tamiento igual a un sector que debe tratarse diferente-
mente, dada la composicion de sus ingresos, obligada
por la normativa que los rige, que los obliga a recaudar
impuestos de terceros).

* De no confiscatoriedad (porque esta carga injusta
producira que los distribuidores minoristas deban tras-
ladar al Estado una carga que no pueden soportar).

* Libertad de empresa (por la misma razon ano-
tada, este sector de la economia no podra operar, al
evidenciarse imposible obtener una ganancia que les
permita mantener sus operaciones).

La distribucion minorista de combustibles liquidos
contribuye al desarrollo de pais de una manera respon-
sable, eficiente, puntual, armonica, abnegada, riesgosa
y mal remunerada.

El sector esta asfixiado por tanta imposicion norma-
tiva en estos recientes afos; no tiene ni el tiempo ni los
recursos para cumplir estas obligaciones. Si esta refor-
ma que se pretende en la parte fiscal afecta ain mas a la
distribucion minorista, sera imposible cumplir, ni esta
ni las anteriores.

Es hora de reconocer los estimulos que se nos adeu-
dan y de incentivar esta actividad que, ademas de ser
un servicio publico, no tiene la garantia de los mismos.

Con respeto y consideracion,

-

-,
B
r P A« /
f‘-/f *{’c* {'LZ/
—_—

_,-:‘

Alvaro Ramén Younes Arboleda
Presidente

Fedispetrol Colombia
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COMENTARIOS DE ACIEM AL PROYECTO
DE LEY NUMEROS 163 DE 2016 SENADO,
178 DE 2016 CAMARA
DE REFORMA TRIBUTARIA 2016

Sector Energia
ACIEM
Asociacion Colombiana de Ingenieros
Noviembre de 2016
I. Presentacion Aciem

Aciem es la Asociacion Colombiana de Ingenieros,
gremio profesional de la ingenieria en Colombia con
59 afios de existencia (1957-2016) y Cuerpo Técnico
Consultivo del Gobierno Nacional (Ley 51 de 1986).

Para cumplir con su mision institucional, la Aso-
ciacién cuenta con diez (10) Comisiones de Estudio
integradas por cerca de 200 profesionales, quienes ad
honorem aportan sus conocimientos y experiencias en
los siguientes sectores estratégicos:

* Aeroespacial.

e Electronica y Telecomunicaciones.

* Energia.

« Etica.

* Infraestructura de Transporte.

e Integracion y Promocion Profesional.

* Gestion de Activos y Mantenimiento.

* Promocion y Desarrollo Empresarial.

* Reglamentos Técnicos de Construccion.
* Television.

Los analisis y comentarios del presente documento
son el resultado del trabajo realizado por la Comision
de Energia, que elabor6 los andlisis correspondientes
al proyecto de Reforma Tributaria 2016 en el sector de
Energia.

1. Impuesto sobre las Ventas (Parte V)

El articulo 175 que modifica el articulo 424 del Es-
tatuto Tributario expresa: “Los siguientes bienes se ha-
llan excluidos del impuesto y por consiguiente su venta
o importacion no causa el impuesto sobre las ventas”.

Dentro de los bienes excluidos se encuentran los si-
guientes:

*27.11.11.00.00 Gas natural licuado.
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° .27~.1 1:12~00~00 Gas propano Unicamente para uso Combustible fosil Unidad | Tarifa/unidad
domiciliario. Gas Licuado de Petroleo Galén $95
+27.11.13.00.00 Butanos licuados. Gasolina Galén $135
Kerosene y Jet Fuel Galon $148
*27.11.21.00.00 Gas natural en estado gaseoso, in- ACPM Galén $152
cluido el biogés. Fuel Oil Galén $177
* 27.11.29.00.00 Gas propano en estado gaseoso Comentarios Aciem

unicamente para uso domiciliario y gas butano en es-
tado gaseoso.

Comentarios Aciem

* El GLP vehicular no se encuentra entre los items
excluidos del IVA ni tampoco hace parte de la lista de
exentos, por lo que se le aplicard la tarifa plena del 19%.

« Conviene recordar que el articulo 210 de la Ley 1753
del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, autoriza el
uso del GLP “como carburante en transporte automotor
(autogas) y demds usos alternativos del GLP en todo el
territorio nacional. El Ministerio de Minas y Energia ex-
pedira los reglamentos necesarios para tal fin”.

* No se entenderia que por la Reforma Tributarla
se incrementen los costos del GLP como combustible
vehicular y se deteriore su posicidn competitiva frente
al gas natural también de uso vehicular al cual no se le
impone gravamen alguno.

» La Reforma Tributaria debe ser simétrica para to-
dos los energéticos y no establecer condiciones para
uno en detrimento de otro, en particular para dos ener-
géticos como el Gas Natural Vehicular y el GLP Vehi-
cular que son competidores directos.

» Conviene indicar que el petrdleo para refinacion
interna queda en la lista de bienes excluidos del IVA.

Los bienes exentos (como el petroleo crudo que se
exporte), son gravados con una tarifa del 0% y otorgan
derecho a la devolucion de IVA, mientras que los bie-
nes excluidos (como el petroleo crudo destinado a su
refinacion) no causan IVA y por tal razén los produc-
tores no se pueden descontar los valores pagados por
el impuesto y no tienen derecho a devolucion de IVA.

Lo anterior podria tener implicaciones en el abas-
tecimiento de crudos a las refinerias por cuanto el pro-
ductor puede preferir la exportacion a la venta al mer-
cado nacional para refinacion en el pais. Por lo anterior,
es recomendable que el petrdleo crudo para refinacion
en el pais sea exento en lugar de excluido.

2. Impuesto Nacional al Carbono (Parte IX)

El articulo 207 establece el impuesto al carbono
que es un gravamen que recae sobre el contenido de
carbono de todos los combustibles fosiles, incluyendo
todos los derivados de petroleo que sean usados con
fines energéticos.

Los hechos generadores del impuesto son:

e La tarifa correspondera a quince mil pesos
(815.000) por tonelada de CO,.

* La tarifa o cargo especifico por combustible con-
siderara el factor de emision de dioxido de carbono
(CO,) para cada combustible determinado, expresado
en unidad de volumen (kilogramo de CO,) por unidad
energética (Terajouls) de acuerdo con el volumen o
peso del combustible.

* Los cargos por recurso energético son:

* El proyecto no grava el carboén mineral con este
impuesto, a pesar de ser uno de los combustibles fosiles
mas abundantes con que cuenta el pais.

Ello tiene en cuenta el bajo consumo doméstico del
energético y que la mayor parte de la produccion del
mismo va para exportacion. Ademas, el carboén mineral
es recurso importante en los planes de expansion de la
generacion eléctrica del pais.

* Se grava el GLP y no el Gas Natural, lo que ade-
mas de favorecer un energético sobre el otro, no tiene
en cuenta que ambos son generadores de emisiones,
por lo que los dos deben ser gravados con el Impues-
to al Carbono, con el objeto de evitar un tratamiento
asimétrico entre dos energéticos que son competidores
directos.

» Se recomienda evaluar la conveniencia de fijar
parametros tan detallados en un Proyecto de ley, por
considerar que limita la posibilidad de realizar cambios
en una fecha futura.

* Es mas aconsejable establecer las bases y estructu-
ra del impuesto y dejar la definicion de parametros para
los decretos reglamentarios.

3. Alumbrado Publico

Su origen es bastante antiguo, se remonta a la Ley
097 de 1913; fue modificado por el Decreto 2424 del
2006 y lo definié como aquel el consumo de electrici-
dad destinada a la iluminacion de las vias, parques y
demads espacios de libre circulacion que no se encuen-
tren a cargo de ninguna persona natural o juridica, di-
ferente del municipio, con el objeto de proporcionar la
visibilidad adecuada para el normal desarrollo de las
actividades tanto vehiculares como peatonales.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 lo sus-
tituyd por una contribucion especial especifica, siendo
declarada inexequible por la Corte Constitucional.

Con base en lo anterior, la Reforma Tributaria busca
definir un impuesto adicional al cargo por Alumbrado
Publico que hoy pagamos los contribuyentes, o bien en
el Impuesto Predial o bien en el cobro de las tarifas de
consumo de electricidad, como un porcentaje adicio-
nal, efectuadas por los Operadores de Redes.

La Reforma Tributaria propone:

a) Impuesto sobre el servicio de Alumbrado Pu-
blico (Capitulo 1V)

* Articulo 297. Hecho Generador. Constituye hecho
generador del impuesto de alumbrado publico la pres-
tacion del servicio de Alumbrado Publico en jurisdic-
cion de municipios y distritos.

* Articulo 298. Sujeto Activo. Los distritos y munici-
pios en su calidad de prestadores del servicio de alum-
brado publico seran los sujetos activos del impuesto de
Alumbrado Publico que se cause en su jurisdiccion.

* Articulo 299. Sujeto Pasivo. Seran sujetos pasivos
del impuesto de alumbrado publico quienes realicen
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consumos de energia eléctrica, bien sea como usuarios
del servicio publico domiciliario o como autogenera-
dores. En los casos en que no se realicen consumos de
energia eléctrica, seran sujetos pasivos los propietarios
y/o poseedores de los predios que se encuentren dentro
de la jurisdiccion del respectivo municipio o distrito.

* Articulo 300. Limite del impuesto sobre el servicio
de Alumbrado Publico. El valor del impuesto a recau-
dar cada afio no podra superar el valor total de la pres-
tacion del servicio del respectivo afio.

« Paragrafo. El costo del servicio de Alumbrado Pu-
blico. Los costos y gastos de prestacion del servicio se
determinaran de conformidad con la metodologia esta-
blecida por el Ministerio de Minas y Energia o la auto-
ridad que delegue.

* Articulo 301. 7arifa. La tarifa del impuesto de
Alumbrado Publico sera establecida por cada concejo
municipal o distrital asi:

i. Para los sujetos pasivos que realicen consumos
de energia eléctrica, bien sea como usuarios del servi-
cio publico domiciliario o como autogeneradores, sera
un valor fijo por cada kilovatio de energia consumida,
el cual sera fijado anualmente de manera diferencial y
progresiva, segln el estrato y uso.

ii. En los demas casos, la tarifa correspondera a un
porcentaje del impuesto predial del respectivo predio,
teniendo en cuenta el area de cobertura del servicio de
alumbrado publico.

* Articulo 302. Periodo gravable. El impuesto de
alumbrado publico se causard en el mismo periodo de

REMISION DE

REMISION DE COMENTARIOS DE ASOCOPH
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2016
SENADO, 178 DE 2016 CAMARA

“Reforma Tributaria Estructural .
Neiva, 24 de noviembre de 2016
Doctor
MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente
Senado de la Republica de Colombia
Cordial saludo:

La presente es con el fin de hacerle llegar cartas de las
Instituciones Educativas de Neiva y del Huila referente al
Proyecto de Reforma Tributara — Régimen Tributario Es-
pecial del cual gozan las entidades de Economia Solidaria.

Estas son las Instituciones Educativas que respaldan
la autonomia en la inversion de los recursos provenien-
tes de los excedentes de las cooperativas.

LE. IPC ANDRES ROSAS

LE. AGUSTIN CODAZZI

LE. ENRIQUE OLAYA HERRERA
LE. ESCUELA NORMAL SUPERIOR
LE. GABRIEL GARCIA MARQUEZ
LE. LICEO DE SANTA LIBRADA
I.E. OLIVERIO LARA BORRERO
I.E. PROMOCION SOCIAL

LLE. ROBERTO DURAN ALVIRA
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la facturacion del servicio de energia eléctrica para los
usuarios de energia eléctrica. Para los demas contribu-
yentes se causara por periodos anuales.

* Articulo 303. Recaudo del Impuesto de Alumbrado
Publico. El recaudo del impuesto de alumbrado publi-
co lo hara el municipio o la entidad descentralizada del
servicio de alumbrado publico, si la hay; podra hacerlo
a través de las empresas comercializadoras o provee-
doras de energia eléctrica o a través de empresas pres-
tadoras de servicios publicos domiciliarios del muni-
cipio o distrito, de conformidad con las regulaciones
de la Comision para la Regulacion de Energia y Gas
(CREG).

La liquidacion y recaudo del impuesto de Alumbra-
do Publico de los sujetos pasivos no usuarios del servi-
cio de energia eléctrica se efectuara conjuntamente con
el cobro anual del impuesto predial.

Comentarios Aciem

* Se crea un nuevo impuesto adicional a la tarifa de
Alumbrado Publico, el cual sera cargado a los usuarios
del servicio de electricidad, sin definir con claridad, si
aplicard en la factura mensual o sera en forma anual.
Adicionalmente, no define el porcentaje sobre la tarifa
actual que se paga por Alumbrado Publico.

* No es claro qué sucederd con las zonas que no
cuentan con el servicio de Alumbrado Publico, puesto
que el articulo 301, literal b), es ambiguo, pues para
tener Alumbrado Publico se debe tener una red de dis-
tribucion de electricidad. Adicionalmente fija un por-
centaje, sin definir, del Impuesto Predial.

COMENTARIOS

10. | LE. NUESTRA SENORA DEL CARMEN

11. | LE. SAN JOSE

12 | LE. CARLOS RAMON REPIZO CABRERA
Atentamente,

7/

ISRAEL/SIL JARNIZO
I)ircc[u;‘lz"!'.:._‘,ucx;-.,‘. o

% % %
ALCALDIA DE NEIVA

SECRETARIA DE EDUCACION
Institucion Educativa Técnico I.P.C. “Andrés Rosa’
Neiva, 16 de noviembre de 2016
CDR-TIPC-0409-2016
Doctor
MAURICIO LIZCANO ARANGO

Presidente

)

Senado de la Republica de Colombia
Ciudad
Respetado Presidente, reciba un cordial saludo:

Historicamente las empresas cooperativas del pais
han contribuido de manera decisiva al bienestar y el
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progreso de las comunidades, al operar en el marco de
un modelo alternativo de inclusion y desarrollo eco-
némico, que se soporta en los valores de la equidad,
solidaridad, democracia, igualdad, responsabilidad y
ayuda mutua.

Ademas de los beneficios otorgados a sus miles de aso-
ciados, en los ultimos 12 afios las cooperativas han apor-
tado significativamente al sector educativo con la destina-
cion del 20% de sus excedentes financieros a programas
de educacion formal (Ley 863/2003), materializando una
inversion de $808.500 millones de pesos a nivel nacional
y $51.822 millones en el departamento del Huila.

Las cooperativas han apalancado el mejoramien-
to de las condiciones educativas de miles de alumnos
de estratos bajos, quienes se han visto beneficiados de
aportes econdmicos en educacion superior, infraestruc-
tura educativa, restaurante escolar, uniformes, trans-
porte, kit escolares, canastas educativas, dotacion de
bibliobancos y laboratorios, entre otros.

Para el caso del Huila, tan solo a través del Fondo
de Inversion de Excedentes Financieros en Educacion
Formal que administra la Asociacion de Cooperativas
y Empresas Solidarias del Huila (Asocoph), se han
implementado importantes proyectos como el Progra-
ma Colegios de Calidad, que beneficio a cuatro insti-
tuciones educativas de la ciudad de Neiva; entrega de
plantas para el procesamiento de lacteos y verduras en
instituciones rurales agropecuarias y de Aulas para el
Desarrollo Curricular ADC, equipadas con softwares
innovadores que le imprimen nuevas dinamicas a la
practica pedagogica.

Estas iniciativas impactan de manera positiva
la calidad educativa, generando mayor interés por
aprender y mitigando la desercion escolar. En buena
medida su éxito radica en que las empresas, cono-
cedoras de las necesidades del entorno, pueden fo-
calizar los aportes en cada una de sus regiones y de
igual forma, se destacan la transparencia, eficacia y
eficiencia para la contratacion de obras y servicios,
reflejados en la optimizacion de los recursos.

La actual propuesta de reforma tributaria estructural
plantea cambios sustanciales para el régimen especial
que cobija al sector cooperativo:

Articulo 141. Adicionese el articulo 19-4 del Esta-
tuto Tributario, el cual quedaria asi:

Articulo 19-4. Tributacion sobre la renta de
las cooperativas y los fondos mutuos de inversion.
Las cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas
centrales, organismos de grado superior de caracter
financiero, las asociaciones mutualistas, institucio-
nes auxiliares del cooperativismo, confederaciones
cooperativas, previstas en la legislacion cooperativa,
vigilados por alguna superintendencia u organismo
de control; pertenecen al Régimen Tributario Es-
pecial y tributan sobre sus beneficios netos o ex-
cedentes a la tarifa Gnica especial del veinte por
ciento (20%).

En consecuencia, se estima eliminar la autonomia
de las cooperativas para invertir sus recursos en educa-
cion formal. Por el contrario, deberan ser entregados a
la DIAN a titulo de impuestos, poniéndolas a tributar
como cualquier otra empresa capitalista y vulnerando
el sentido que les da la normatividad legal vigente.

Es por ello que en calidad de rector de la Ins-
titucion Educativa Técnico IPC “Andrés Rosa” del
municipio de Neiva (Huila), me permito expresar mi
preocupacion por las intenciones de modificar el Ré-
gimen Tributario Especial, pues dicha situacion trae-
ria consecuencias negativas para los planteles oficia-
les, que como es bien sabido padecen en su mayoria
carencias y deficiencias que el Gobierno Central no
ha logrado solventar. Nada garantizara que una vez
centralizados en el Estado, esos dineros proceden-
tes de los excedentes financieros de las cooperativas
huilenses se reviertan en beneficios educativos para
nuestra propia region.

Es preciso, Presidente, que este y otros puntos del
Proyecto de Reforma Tributaria que cursa su trami-
te en el Congreso de la Republica sean estudiados
con detenimiento. Confiamos en que Representantes
a la Camara y Senadores, como voceros electos por
el pueblo colombiano, sepan defender los intereses
ciudadanos.

Atentaments;
1 1

ALVARG CAMACHO TORRES
Rettor IE. TECNICO IRC ANDRES ROSA
C.C. 4.172.424 de Moniquira (Boyaca)

C.C. Archiva
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INSTITUQION EDUCATIVA
AGUSTIN CODAZZI

Formar hombres y mujeres libres y pensantes
para el cambio

Neiva, Huila, 19 de noviembre de 2016

Doctor

MAURICIO LIZCANO ARANGO

Presidente

Senado de la Republica de Colombia

Ciudad

Respetado Presidente, reciba un cordial saludo:

Historicamente las empresas cooperativas del pais
han contribuido de manera decisiva al bienestar y el pro-
greso de las comunidades, al operar en el marco de un
modelo alternativo de inclusion y desarrollo econémico,
que se soporta en los valores de la equidad, solidaridad,
democracia, igualdad, responsabilidad y ayuda mutua.

Ademas de los beneficios otorgados a sus miles de aso-
ciados, en los ultimos 12 afos las cooperativas han apor-
tado significativamente al sector educativo con la destina-
cion del 20% de sus excedentes financieros a programas
de educacion formal (Ley 863/2003), materializando una
inversion de $808.500 millones de pesos a nivel nacional
y $51.822 millones en el departamento del Huila.

Las cooperativas han apalancado el mejoramien-
to de las condiciones educativas de miles de alumnos
de estratos bajos, quienes se han visto beneficiados de
aportes econdmicos en educacion superior, infraestruc-
tura educativa, restaurante escolar, uniformes, trans-
porte, kit escolares, canastas educativas, dotacion de
bibliobancos y laboratorios, entre otros.

Para el caso del Huila, tan solo a través del Fondo
de Inversion de Excedentes Financieros en Educacion
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Formal que administra la Asociacion de Cooperativas y
Empresas Solidarias del Huila (Asocoph), se han imple-
mentado importantes proyectos como el Programa Co-
legios de Calidad, que beneficio a cuatro instituciones
educativas de la ciudad de Neiva; entrega de plantas para
el procesamiento de lacteos y verduras en instituciones
rurales agropecuarias y de Aulas para el Desarrollo Cu-
rricular ADC, equipadas con softwares innovadores que
le imprimen nuevas dinamicas a la practica pedagogica.

Estas iniciativas impactan de manera positiva la ca-
lidad educativa, generando mayor interés por aprender
y mitigando la desercion escolar. En buena medida su
¢éxito radica en que las empresas, conocedoras de las
necesidades del entorno, pueden focalizar los aportes
en cada una de sus regiones y de igual forma, se desta-
can la transparencia, eficacia y eficiencia para la con-
tratacion de obras y servicios, reflejados en la optimi-
zacion de los recursos.

La actual propuesta de reforma tributaria estructural
plantea cambios sustanciales para el régimen especial
que cobija al sector cooperativo:

Articulo 141. Adicionese el articulo 19-4 del Esta-
tuto Tributario, el cual quedaria asi:

Articulo 19-4. Tributacion sobre la renta de las
cooperativas y los fondos mutuos de inversion. Las
cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centra-
les, organismos de grado superior de caracter financie-
ro, las asociaciones mutualistas, instituciones auxilia-
res del cooperativismo, confederaciones cooperativas,
previstas en la legislacion cooperativa, vigilados por
alguna superintendencia u organismo de control; per-
tenecen al Régimen Tributario Especial y tributan
sobre sus beneficios netos o excedentes a la tarifa
unica especial del veinte por ciento (20%).

En consecuencia, se estima eliminar la autonomia
de las cooperativas para invertir sus recursos en educa-
cion formal. Por el contrario, deberan ser entregados a
la DIAN a titulo de impuestos, poniéndolas a tributar
como cualquier otra empresa capitalista y vulnerando
el sentido que les da la normatividad legal vigente.

Es por ello que en calidad de rector de la Institu-
cién Educativa Agustin Codazzi del municipio de Nei-
va (Huila), me permito expresar mi preocupacion por
las intenciones de modificar el Régimen Tributario Es-
pecial, pues dicha situacion traeria consecuencias ne-
gativas para los planteles oficiales, que como es bien
sabido padecen en su mayoria carencias y deficiencias
que el Gobierno Central no ha logrado solventar. Nada
garantizara que una vez centralizados en el Estado,
esos dineros procedentes de los excedentes financieros
de las cooperativas huilenses se reviertan en beneficios
educativos para nuestra propia region.

Es preciso, Presidente, que este y otros puntos del
Proyecto de Reforma Tributaria que cursa su tramite
en el Congreso de la Republica sean estudiados con de-
tenimiento. Confiamos en que Representantes a la Ca-
mara y Senadores, como voceros electos por el pueblo
colombiano, sepan defender los intereses ciudadanos.

Atentamente,

Atantaments; {1

A

Alayam Abiv Valderrama R.
Rector Institucion Educativa. Agustin Codazzi
C.C. 12.128.120 Nelvd

INSTITUCION EDUCATIVA
ENRIQUE OLAYA HERRERA

Folio numero 107-nov-2016

Neiva, Huila, 15 de noviembre de 2016

Doctor

MAURICIO LIZCANO ARANGO

Presidente

Senado de la Republica de Colombia

Ciudad

Respetado Presidente, reciba un cordial saludo:

Historicamente las empresas cooperativas del pais
han contribuido de manera decisiva al bienestar y el
progreso de las comunidades, al operar en el marco de
un modelo alternativo de inclusion y desarrollo eco-
némico, que se soporta en los valores de la equidad,
solidaridad, democracia, igualdad, responsabilidad y
ayuda mutua.

Ademas de los beneficios otorgados a sus miles de
asociados, en los ltimos 12 afios las cooperativas han
aportado significativamente al sector educativo con la
destinacion del 20% de sus excedentes financieros a
programas de educacion formal (Ley 863/2003), mate-
rializando una inversion de $808.500 millones de pesos
anivel nacional y $51.822 millones en el departamento
del Huila.

Las cooperativas han apalancado el mejoramien-
to de las condiciones educativas de miles de alumnos
de estratos bajos, quienes se han visto beneficiados de
aportes economicos en educacion superior, infraestruc-
tura educativa, restaurante escolar, uniformes, trans-
porte, kit escolares, canastas educativas, dotacion de
bibliobancos y laboratorios, entre otros.

Para el caso del Huila, tan solo a través del Fondo
de Inversion de Excedentes Financieros en Educacion
Formal que administra la Asociacion de Cooperativas
y Empresas Solidarias del Huila (Asocoph), se han
implementado importantes proyectos como el Progra-
ma Colegios de Calidad, que beneficio a cuatro insti-
tuciones educativas de la ciudad de Neiva; entrega de
plantas para el procesamiento de lacteos y verduras en
instituciones rurales agropecuarias y de Aulas para el
Desarrollo Curricular ADC, equipadas con softwares
innovadores que le imprimen nuevas dinamicas a la
practica pedagogica.

Estas iniciativas impactan de manera positiva la ca-
lidad educativa, generando mayor interés por aprender
y mitigando la desercion escolar. En buena medida su
éxito radica en que las empresas, conocedoras de las
necesidades del entorno, pueden focalizar los aportes
en cada una de sus regiones y de igual forma, se desta-
can la transparencia, eficacia y eficiencia para la con-
tratacion de obras y servicios, reflejados en la optimi-
zacion de los recursos.

Articulo 141. Adicidnese el articulo 19-4 del Esta-
tuto Tributario, el cual quedaria asi:

Articulo 19-4. Tributacion sobre la renta de las
cooperativas y los fondos mutuos de inversion. Las
cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centra-
les, organismos de grado superior de caracter financie-
ro, las asociaciones mutualistas, instituciones auxilia-
res del cooperativismo, confederaciones cooperativas,
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previstas en la legislacion cooperativa, vigilados por
alguna superintendencia u organismo de control; per-
tenecen al Régimen Tributario Especial y tributan
sobre sus beneficios netos o excedentes a la tarifa
unica especial del veinte por ciento (20%).

En consecuencia, se estima eliminar la autonomia
de las cooperativas para invertir sus recursos en educa-
cion formal. Por el contrario, deberan ser entregados a
la DIAN a titulo de impuestos, poniéndolas a tributar
como cualquier otra empresa capitalista y vulnerando
el sentido que les da la normatividad legal vigente.

Es por ello que en calidad de rector de la Institucion
Educativa Enrique Olaya Herrera del municipio de
Neiva (Huila), me permito expresar mi preocupacion
por las intenciones de modificar el Régimen Tributario
Especial, pues dicha situacion traeria consecuencias
negativas para los planteles oficiales, que como es bien
sabido padecen en su mayoria carencias y deficiencias
que el Gobierno Central no ha logrado solventar. Nada
garantizard que una vez centralizados en el Estado,
esos dineros procedentes de los excedentes financieros
de las cooperativas huilenses se reviertan en beneficios
educativos para nuestra propia region.

Es preciso, Presidente, que este y otros puntos del
Proyecto de Reforma Tributaria que cursa su tramite
en el Congreso de la Republica sean estudiados con de-
tenimiento. Confiamos en que Representantes a la Ca-
mara y Senadores, como voceros electos por el pueblo
colombiano, sepan defender los intereses ciudadanos.

Atentamente,

Lttt o 2 -_.. ‘..«-. PP
|sfénia Robayo Guzntén
Rector |E. Enrique Olaya Herrera
C.C. 36.375.888 La Plata

* % %

INSTITUCION EDUCATIVA ESCUELA
NORMAL SUPERIOR

Neiva, Huila, 15 de noviembre de 2016
Doctor

MAURICIO LIZCANO ARANGO

Presidente

Senado de la Repuiblica de Colombia

Ciudad

Respetado Presidente, reciba un cordial saludo:

Historicamente las empresas cooperativas del pais
han contribuido de manera decisiva al bienestar y el
progreso de las comunidades, al operar en el marco de
un modelo alternativo de inclusion y desarrollo eco-
némico, que se soporta en los valores de la equidad,
solidaridad, democracia, igualdad, responsabilidad y
ayuda mutua.

Ademas de los beneficios otorgados a sus miles de
asociados, en los Gltimos 12 afios las cooperativas han
aportado significativamente al sector educativo con la
destinacion del 20% de sus excedentes financieros a
programas de educacion formal (Ley 863/2003), mate-
rializando una inversion de $808.500 millones de pesos
anivel nacional y $51.822 millones en el departamento
del Huila.

Las cooperativas han apalancado el mejoramien-
to de las condiciones educativas de miles de alumnos
de estratos bajos, quienes se han visto beneficiados de
aportes econdmicos en educacion superior, infraestruc-
tura educativa, restaurante escolar, uniformes, trans-
porte, kit escolares, canastas educativas, dotacion de
bibliobancos y laboratorios, entre otros.

Para el caso del Huila, tan solo a través del Fondo
de Inversion de Excedentes Financieros en Educacion
Formal que administra la Asociacion de Cooperativas
y Empresas Solidarias del Huila (Asocoph), se han
implementado importantes proyectos como el Progra-
ma Colegios de Calidad, que beneficio a cuatro insti-
tuciones educativas de la ciudad de Neiva; entrega de
plantas para el procesamiento de lacteos y verduras en
instituciones rurales agropecuarias y de Aulas para el
Desarrollo Curricular ADC, equipadas con softwares
innovadores que le imprimen nuevas dinamicas a la
practica pedagogica.

Estas iniciativas impactan de manera positiva la ca-
lidad educativa, generando mayor interés por aprender
y mitigando la desercion escolar. En buena medida su
éxito radica en que las empresas, conocedoras de las
necesidades del entorno, pueden focalizar los aportes
en cada una de sus regiones y de igual forma, se desta-
can la transparencia, eficacia y eficiencia para la con-
tratacion de obras y servicios, reflejados en la optimi-
zacion de los recursos.

La actual propuesta de reforma tributaria estructural
plantea cambios sustanciales para el régimen especial
que cobija al sector cooperativo:

Articulo 141. Adicidnese el articulo 19-4 del Esta-
tuto Tributario, el cual quedaria asi:

Articulo 19-4. Tributacion sobre la renta de las
cooperativas y los fondos mutuos de inversion. Las
cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centra-
les, organismos de grado superior de caracter financie-
ro, las asociaciones mutualistas, instituciones auxilia-
res del cooperativismo, confederaciones cooperativas,
previstas en la legislacion cooperativa, vigilados por
alguna superintendencia u organismo de control; per-
tenecen al Régimen Tributario Especial y tributan
sobre sus beneficios netos o excedentes a la tarifa
unica especial del veinte por ciento (20%).

En consecuencia, se estima eliminar la autono-
mia de las cooperativas para invertir sus recursos
en educacion formal. Por el contrario, deberan ser
entregados a la DIAN a titulo de impuestos, po-
niéndolas a tributar como cualquier otra empresa
capitalista y vulnerando el sentido que les da la nor-
matividad legal vigente.

Es por ello que en calidad de rector de la Institu-
cion Educativa Escuela Normal Superior del muni-
cipio de Neiva (Huila), me permito expresar mi pre-
ocupacion por las intenciones de modificar el Régi-
men Tributario Especial, pues dicha situacion traeria
consecuencias negativas para los planteles oficiales,
que como es bien sabido padecen en su mayoria ca-
rencias y deficiencias que el Gobierno Central no
ha logrado solventar. Nada garantizara que una vez
centralizados en el Estado, esos dineros proceden-
tes de los excedentes financieros de las cooperativas
huilenses se reviertan en beneficios educativos para
nuestra propia region.
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Es preciso, Presidente, que este y otros puntos del
Proyecto de Reforma Tributaria que cursa su trami-
te en el Congreso de la Republica sean estudiados
con detenimiento. Confiamos en que Representantes
a la Camara y Senadores, como voceros electos por
el pueblo colombiano, sepan defender los intereses
ciudadanos.

Atentamente,
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